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Cambios en la Estructura Agraria y Dinamica
Poblacional

Susana Lerner, Organizadora de la sesi6n

EI tema de esta sesi6n "cambios en la estructura agraria y dina­
mica poblacional", ha adquirido en los ultirnos efios un lugar
prominente en la investigaci6n sociodernoqrafica realizada en

Latinoamerica. Testimonio de ello son las muy numerosas in­

vestigaciones elaboradasen especial a partir de 1976, los esfuer­
zos de sistematizaci6n y reflexi6n del conocimiento alcanzado
en ese tema, 1 as,como los diversos foros de discusi6n que en es­

te lapso se han organizado acerca del rnismo.z
Asimismo, en los avances logrados se reconoce la compleji­

dad del tema en cuesti6n, que ocupa un campo tan vasto y va­

riado como el de la II relaci6n entre poblaci6n y desarrollo" , en el
cual ademas de inscribirse al representar una de las diversas ma­

neras de realizer la reconstrucci6n de ese objeto de estudio. En
este ultimo sentido, si bien los fen6menos poblacionales, como

1 Veanse, entre otros, los trabajos de Urzua: 1975; Balan: 1978; Mir6 y
Rodriguez: 1981, as! como los diversos documentos sobre eI tema publicados
en las series correspondientes a la Comisi6n de Poblaci6n y Desarrollo de
CLACSO, Buenos Aires, Argentina, en especial los correspondientes al Grupo
de Trabajo sobre Migraciones Intemas.
2 Entre las reuniones de trabajo dedicadas exclusivamente a este tema en la re­

gi6n, estan la organizada por EI Colegio de Mexico. "Interrelaciones entre la di­
namica demoqraflca y la estructura y desarrollo agricola en America Latina",
Cuernavaca, 1974, algunos de cuyos documentos se publicaron en el nurnero
2(29) 1976 de la Revista de Demografla y Economla de dicha instituci6n, y la or­

ganizada conjuntamente por la IUSSP y EI Colegio de M(lxico" Seminario sobre
cambio agrario y crecimiento demogrllfico" , celebrado del15al17 de diciembre
de 1975 (publicado en 1979). Mexico, 1976, cuyosdocumentosfueron publica­
dos en Urquidi y Morelos (ed.) "Cembio agrario ypob/acion n, EI Colegio de Me­
xico, 1978, asf como los talleres y reuniones organizadas por PISPAL y la Comi­
si6n de Poblaci6n y Desarrollo de CLACSO.
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cualquier otro fen6meno social y no social, son pertinentes de
ser analizados haciendo un recorte del universo en estudio, con­

viene subrayar que se trata de una distinci6n de caracter
analitico, ya que como han sefialado Mir6 y Rodriguez, no 5610

hay evidencias empfricas de que la estructura social denomina­
da rural (0 el espacio social del agro) genera fen6menos pobla­
cionales diferentes a los de la estructura urbana, sin que ello de­
ba implicar una visi6n dualista, ya que si bien 10 urbano y 10 rural

representan espacios con especificaciones propias, no necesa­

riamente son independientes, siendo as! 10 importante el reco­

nocimiento y la recuperaci6n de la existencia de multiplesvincu­
laciones entre ambos contextos (op. cit., pp. 6 y 7).

La argumentaci6n anterior tarnbien resulta valida en el caso

quenosocupa, oseael hablarde loagrarioyla poblaci6n, yaque
nos remite, por un lado, ados dominies del conocimiento con

un desarrollo relativamente aut6nomo, es decir con sus propios
paradigmas y esquemas te6ricos, desarrollos metodol6gicos y
tscnicas de investigaci6n, y por el otro, respondiendo mas di­
rectamente a los prop6sitos de esta sesi6n, a incursionar en la

compleja problernatica de c6mo aprehender dicha interrelaci6n
que, valga la redundancia y obviedad se encuentra integrada en

la realidad.
En la literatura sociodemogr<1fica encontramos una amplia

gama de estudios cuyos resultados dan cuenta de cierta especi­
ficidad de algunos de los fen6menos poblacionales que se gene­
ran en el contexto agrario: por ejemplo los diferentes niveles de
crecimiento y densidad poblacional en el ambito rural, los dife­
renciales de fecundidad y de mortalidad para el conjunto de la
sociedad rural 0 en determinados grupos de agentes producti­
vos, identificados por sus condiciones particulares de inserci6n
en la estructura productiva del agro, las diversas practices en

torno a la conformaci6n de las familias y las condiciones de los
mercados matrimoniales y de los de trabajo, entre otros. Elenfa­
sis si bien ha residido en el analisis del cuantum y del como del

comportamiento de estos fenomenos como fen6menos mas 0

menos "cerrados" que corresponden a la formulaci6n del anal i­
sis demogr<1fico, en los intentos de explicaclon resalta la

complejidad al observar que ellos no 5610 no pueden ser consi­
derados independientes del proceso global especffico del de­
sarrollo agrario, sino tampoco del correspondiente al conjunto
de la sociedad.

La contribuci6n latinoamericana en este campo en los ulti-
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mos afios se ha distinguido por intentar una reforrnulacion no

solo de los procesos de cambio que caracterizan el agro en la re­

gion, sino por una conceptualizaclon y elaboracion que Ie otor­

gue un significado social e hlstorico a los tenomenos pobla­
cionales acordes con esa realidad. Esfuerzo que se inscribe co­

mo parte de los intentos de pensar y tratar la cuestion pobla­
cional como parte de las transformaciones generales de la so­

ciedad, y de esta manera orientar y dirigir la tarea descriptiva y la

investiqacion empirica dentro de un marco conceptual "in­

tegrador" que posibilite conocer la jerarquizaci6n v articulacion

reclproca entre las dimensiones econornicas. sociales,
pollticas. ideol6gicas y demograticas.

Es sin duda en el campo de 10 agrario, de sus procesos histori­
cos y transformaciones en el tiempo, donde se ha dado el mayor
avance y riqueza de conocimientos. La amplia gama de estudios
en la regi6n se ha distinguido por el anal isis de espacios 0 areas
socioeconornicas que expresan la heterogeneidad de si-

.

tuaciones, no s610 entre parses sino al interior de los mismos, re­

sultado en gran parte de las modalidades impuestas por la pe­
netraci6n del capitalismo y por las modificaciones de dicho pro­
ceso en las estructuras econ6micas y formas de orqanizacion
social prevalecientes con anterioridad en el agro latinoamerica­
no. Las diversas pollticas implementadas por el Estado en el pro­
ceso de modernizaci6n agricola; la dependencia y vinculacion
con los mercados nacionales v, de manera especial, la coexis­
tencia entre las diversas formas de organizaci6n de la produc­
ci6n, los cambios y modalidades en los procesos de inserci6n de
los diversos agentes nacionales e internacionales que influyen
en los procesos productivos y distributivos de los productos
agrfcolas; la coexistencia entre las diversas formas de organiza­
cion de la produccion: los cambios y modalidades de inserci6n
de los diversos agentes productivos en la estructura econ6mica
en los diferentes mercados de trabajo; yen general las condi­
ciones diferenciales de acceso a la tierra ya otros recursos pro­
ductivos, al uso y destino de la produccion. as! como los patro­
nes de remuneraci6n.y consumo, entre otros tantos rasgos del

agro latinoamericano, se han constituido en el telon de fondo

que se ha privilegiado como marco de referencia, yen ocasiones
explicativo, de los fen6menos poblacionales que se analizan en

dicho contexto.

Desborda de los objetivos de este documento incluir algunas
de las reflexiones y crfticas inherentes a las diversas formas de
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pensar la interrelaci6n ya los supuestos que subyacen en los di­
versos esquemas desarrollados para eUo. De manera por dernas

simplista que impone la brevedad de la presentaci6n e introduc­
ci6n de esta sesi6n, parece pertinente al menos distinguir algu­
nos de losesfuerzos realizados en la regi6n en el tratamiento "in­

tegrador" de esta tematica: 0 quizas con mayor precisi6n en el
tratamiento de ella con diferentes niveles de integraci6n. Se en­

cuentran, en primer lugar, aquellos estudios donde la practice
de investigaci6n se ha traducido en el anal isis de formulaciones
separadas que enfrentan 10 agrario y 10 poblacional, En ellos, el

desequilibrio en el binomio de esta relaci6n seria uno de los ras­

gos de mayor consenso que en la investigaci6n concreta ha fa­
vorecido las reformulaciones de la estructura social del agro, re­

tomando los terrninos de 10 poblacional de manera insuficiente,
yen numerosas ocasiones independiente, es decir como datos

ya dados (por ejemplo el reconocimiento de las elevadas tasas

de crecimiento poblacional; la reducci6n en los niveles de mor­

talidad y el mantenimiento de los correspondientes ala fecundi­
dad) y sin tomar en cuenta, generalmente, la interferencia entre

las variables demograticas.
En segundo lugar estan aquellos otros estudios que ubican el

debate poblacional en torno a la reproducci6n de la fuerza de

trabajo, orientaci6n en la cual se inscribe, aunque al mismo
tiempo se restringe, la reproduccion demoqretice. Bajo esta

perspectiva se conciben los procesos demograticos como re­

sultante 0 en el mejor de los casos, articulados a un nivel inferior
de la interrelaci6n. Como consecuencia de esta jerarquizacion
de los procesos, "la problernatica poblacional" se situa de ma­

nera predominante en relaci6n con las necesidades de repro­
ducci6n de la fuerza de trabajo, necesidades definidas como

parte de las modalidades que asume el proceso de acumulaci6n
capitalista en la regi6n. Ello explica en gran parte la identifica­
ci6n de las modalidades migratorias con la movilidad de la fuerza
de trabajo. Asimismo, aunque con menor claridad y mayor
cuestionamiento, la fecundidad y en menor medida la mortali­
dad se integran 0 visualizan como fen6menos supuestamente
sometidos que se adecuan 0 adaptan a las necesidades de la or­

ganizaci6n de la producci6n, 0 de manera mas generica, como

mencionabarnos anteriormente, a las necesidades del sistema
global de la sociedad capitalista. Asi, la reposici6n de la pobla­
ci6n para el conjunto de la sociedad se asocia a la reproducci6n
de los individuos como agentes econ6micos, planteamiento
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que ha lIevado en un gran numero de casos a privilegiar el uso de
la categorla de "relaciones 0 clases sociales" como punto de

partida y mas aun, como categorfa analftica determinante y su­

puestamente explicativa del comportamiento poblacional dife­
rencial.

Los resultados obtenidos en esta linea han generado su pro­
pia autocrftica, 10 que ha permitido en cierta medida superar el
alto grado de mecanismo, economicismo y simplismo inherente
en muchosdelossupuestos. Ello, asuvez, ha implicadola nece­

sidad de incorporar en el anal isis otras dimensiones que den
cuenta de las alternativas de respuesta a comportamientos indi­
viduales y grupales, y a privilegiar determinados espacios so­

ciales como alternativa para articularyjerarquizaralgunasde las
distintas determinaciones entre los procesos que se estudian.
Por ejemplo, la identificaci6n del espacio familiar residencial y el
espacio familiar generacional, como espacios econ6micos, de
redes de relaciones extraecon6micas, de cristalizaci6n de prac­
ticas ideol6gicas, 0 bien los espacios de trabajo correspondien­
tes a los mercados de trabajo locales y regionales, como

categorfas que se privilegian cada vez mas en los estudios.
Como resultado de los avances obtenidos en las dos perspec­

tivas anteriores, tanto en terrninos del abundante material
empfrico que se ha producido en los ultimoaafios como de la dis­
cusi6n te6rico-metodol6gica que se ha dado para operacionali­
zar los esquemas te6ricos prevalecientes, en tercer lugar se en­

cuentran estudios que reconocen y enfatizan la insuficiencia e

inadecuaci6n en cuanto al tratamiento de 10 poblacional. AI res­

pecto, una de las ambiquedades 0 sesgos que se destaca hace
referencia a la dicotomfa que se presenta entre el marco te6rico
y su operacionalizaci6n: partimos de un esquema explicativo en

donde la dinamica demogrBfica, al menos te6ricamente, se

identifica como proceso social; sin embargo en su operacionali­
zacion, como seiialamos, se recurre a resultados producidos
que reflejan la manifestaci6n del fen6meno 0 fen6menos pobla­
cionales y que se reduce por 10 general a dar cuenta de la intensi­
dad de ocurrencia de los mismos. No s610 se ha omitido en

muchos casos la interrelaci6n entre los fen6menos demogrBfi­
cos (por ejemplo en la gran mayorfa de los estudios sobre migra­
ci6n y estructura agraria, no se toma en cuenta la interferencia
de la fecundidad y la mortalidad en la migraci6n), sino que tam­
bien estan ausentes los analisis que, a la par de examinar los
cambios en la estructura agraria, incorporen los correspondien-
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tes a la propia dinamica demogrMica y par ende su impacto tan­

to en la estructura agraria como en la propia estructura de­

rnoqrafica. Se trata, como diversos autores han sefialado, de
• rescatar la "autonomia relativa" de los fen6menos demogrMi­

cos (Mir6 y Rodriguez, op. cit.; Quesnel y Lerner: 1983).
En la producci6n mas reciente, yen esta ultima linea de la arti­

culaci6n entre procesos demogrMicos y procesos de cambio en

el agro, es donde se encuentran aportes novedosos que inten­
tan subrayar ademas la causalidad inversa a la que ha prevaleci­
do, 0 sea que buscan destacar la influencia de las "condiciones

demograticas anteriores" en la propia dina mica poblacional, a

la luz de la persistencia y/o modificaci6n de las relaciones so­

ciales de producci6n en el agro. A manera de ejemplo, podemos
sefialar que la edad de los diferentes tipos de productores, asi
como el cicio de vida en que se encuentran las familias y por 10
tanto sus miembros, no son ajenos a las posibitidades de inser­
ci6n de ellos en la estructura productiva, a las estrategias de di­
versificaci6n ocupacional que emprenden y al acceso a los me­

dios de producci6n, en especial la tierra. Asimismo, la rapida
disminuci6n de la mortalidad yel mantenimiento de elevados ni­
veles de fecundidad, como rasgos que caracterizan en la ac­

tualidad la dinarnica demogrMica agraria de la gran mayoria de
los paises de la regi6n, tampoco son indiferentes a los cambios
en las condiciones en que operan el reemplazo generacional, el
acceso a diversos medios de producci6n, la conformaci6n y mo­

dificaci6n de los espacios familiares, las modalidades en las re­

des de relaciones que entre los grupos se establecen en elseno
de una comunidad y la trayectoria y movilidad social y geogrMi­
ca que se observa para el conjunto de la poblaci6n, asi como pa­
ra los distintos grupos sociales en ella.

Lo anterior representa el intento de conceptualizar la repro­
ducci6n demogratica no s610 como expresi6n de condiciones
estructurales e ideol6gicas y producto de practices sociales por
parte de los actores, sino tarnbien de considerar c6mo esta

reproducci6n influye a su vez en esas condiciones practices y en

esas propias estructuras y comportamientos demogrMicos. Se
trata acaso de indagar de la existencia de la "16gica relativamen­
te aut6noma" de los propios procesos demogrMicos, de la in­

tegraci6n de esos procesos ysu influencia sobre otros procesos
de la realidad? Significa ello la necesaria identificaci6n de cierta

especificidad de 10 demogratico, 0 sea el reconocer en las condi­
ciones dernoqraficas anteriores, en su dinamica, la inercia y
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efecto de sus propios procesos en el tiempo? Es decir y sin caer

en 10 que podria ser considerado err6neamente como "de­

mografismo", se tratarla de complementar ese determinismo
econ6mico en los estudios sociodemogrMicos incorporando
las practices ideol6gicas y culturales as! como las diversas op­
ciones a que se encuentran sometidos los individuos, las fami­
lias y los grupos sociales.

Estas son, entre otras, algunas de las cuestiones que guiaron
la organizaci6n de esta sesi6n y que se encuentran de manera

implicita y explicita en algunas de las ponencias que se presen­
tan y que nos lIevan a sugerir dos interrogantes adicionales, que
pareceria pertinente tener en mente en el debate 0 en futuras in­

vestigaciones: lC6mo se ha abordado la interrelaci6n entre la
estructura agraria y la dinamica poblacional? Es decir, lexiste
una manera(s) de pensar la 16gica de esta interrelaci6n? Y si es

asl, lcual es 0 debe ser el sentido de esa 16gica?
Otra cuesti6n que me gustaria mencionar brevemente alude a

tos estudios sobre las modalidades migratorias y las transforma­
cionesen la estructura agraria, dondeesampliamente reconoci­
do que se ha dado la mayor acurnulacion de conocimientos y
donde han sido mas obvios y fructiferos esos intentos de "re­
construccion integrada". Este hecho se ve apoyado tarnbien
con las ponencias que sobre este tema se presentan en la sesi6n

y de las que surgen, entre otras, las siguientes cuestiones: la difi­
cultad, en determinados casos, de entender la movilidad de la
poblacion allimitar esta exclusivamentea la movilidad de la fuer­
za de trabajo; el evidenciar y por 10 tanto cuestionar, que los mo­

vimientos de trabajo no siempre resultan en movimientos defini­
tivos, 0 no necesariamente implican procesos de descampesini­
zacion 0 proletarizaci6n 0 semi proletarizacion, 0 bien no signifi­
can necesariamente una ruptura con el grupo y con el medio de

origen, y el mostrar que la no movilidad de la fuerza de trabajo en

zonas de fuertes condiciones de expulsion, dificilmente puede
ser explicada par esquemas que privilegian la determinacion
econ6mica, cuestiones que lIevan a sugerir la necesidad decon­
tinuar profundizando en la especificidad de los desplazamientos
de tipo rural-rural, y en especial en los movimientos de caracter

temporal yespacial, tema acerca del cual aun es incipienteypar­
cial el conocimiento logrado.

Sin duda los sefialamientos anteriores lIevan a un cuestiona­
miento no 5610 de los marcos conceptuales que se han privile­
giado para explicar estos fen6menos, sino edemas advierten
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sobre la necesidad de revisar los conceptos y definiciones de las
categorfas que se utilizan, de reflexionar e incorporar la proble­
matica que alude a las distintas temporalidades de los procesos
que se analizan, de advertir tarnbien sobre el significado de es­

tos procesos sequn los diferentes niveles de analisis 0 contextos
sociales de articulaci6n que se identifiquen, y de las limitaciones
y ventajas inherentes a los estilos y tecnicas de investigaci6n
que se seleccione, 0 sea a cuestiones en el plano metodol6gico.

No ha sido el objetivo de esta presentaci6n hacer una sfntesis
de logros alcanzados, asl como tampoco el referirme al conteni­
do de las contribuciones a esta sesi6n, tema a cargo de los pro­
pios ponentes y comentaristas; de ahl que s610 me he limitado al
sefialamiento de algunos aspectos centrales que, bajo una 6pti­
ca ysesgo que responden al quehacer del dem6grafo, estan pre­
sentes en la producci6n cientffica acerca de la relaci6n entre 10

agrario y la poblaci6n, aspectos a su vez que son indicativos de
una buena parte del camino recorrido y que aun falta por re­

correr y que espero sirvan como elementos a ser retomados en

los comentarios y debates de la presente sesi6n. S610 me resta

agradecer la entusiasta colaboraci6n de los ponentes y de los
comentaristas.

A su vez, en esta presentaci6n he intentado mostrar la orien­
taci6n que se busc6 privilegiar en la organizaci6n de esta mesa y
que se expresa en las ponencias que saran presentadas a conti­
nuaci6n. Para ello. empezaremos con la presentaci6n de la po­
nencia que corresponde al tema 2: "Cambios en la estructura

agraria y dinarnica de la poblaci6n", a cargo de Tomas Palau.
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Cambios en el Comportamiento Reproductivo
y su Vinculaci6n con los Cambios en la
Estructura Agraria en America Latina

Mario Torres Adrian

EI presente trabajo plantea algunas cuestiones te6rico-metodo-

16gicas sobre las relaciones entre la dinarnica demogratica y los

procesos de cambio en la estructura agraria en America Latina.
EI objetivo es proporcionar algunas vias para la investigaci6n fu­
tura en el campo, tomando en cuenta los avances realizados y
las preguntas que serla importante responder. EI trabajo es en

gran parte una reflexion aun no acabada por cuanto son muchos
los aspectos que podrlan ser considerados; la selecci6n de las
cuestiones discutidas que se hizo responde en un grado impor­
tante a la familiaridad que hemos tenido con elias en algunos
parses, no significando que las no consideradas no puedan te­

ner relevancia para el tema del trabajo.
Los procesos de transformaci6n de la estructura agraria han

quedado muy ligados a los cambios que se dieron en el compor­
tamiento reproductivo de la poblacion durante la transicion de­

mogratica en que entraron los diversos parses de la region. Los
niveles y unidades de analisis para abordar este asunto han sido
varies, dependiendo su elecci6n de las preguntas espedficas
que se plantearon. AI respecto, cabe seiialar que la investiga­
ci6n realizada al nivel macro, utilizando informacion sobre todo
de tipo censal, ha brindado conocimiento particularmente en 10
referente a los diferenciales demograticos - en especial en rela­
cion a la miqracion ya las caracterfsticas de la fuerza laboral­
sequn areas geograticas 0 sectores agrarios mas 0 menos iden­
tificados con ciertos estilos de producci6n (e.g. CSUCA, 1978;
Lopes, 1980; Niedworok y Prattes, 19n). Pero, una mayor de­
saqreqacion ha sido hasta ahora diffcil de alcanzar, dadas las
caracterlsticas de los datos disponibles. Por ello, en terrninos
generales de estrategia, serla fructifero plantear la investiqacion
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a un nivel menos macro, para 10 cualla qeneracion de nueva in­
formacion se hace indispensable.

Con tal proposito, es necesario lIevar la conceptualizacion a

un nivel que permita con mas facilidad alcanzar un grado de ope­
racionalizacion empirica que sea manejable con los rnetodos y
tecnicas disponibles. Por una parte, seria util conceptualizar los
procesos de transforrnacion de la estructura agraria a partir de
los procesos de cambio de las unidades de produccion agraria
en areas especificas. La estructura agraria con referencia a cier­
tos espacios socio-econornicos se definiria asi a partir del orde­
namiento dado por las interrelaciones entre tales unidades dis­

tinquidas sequn su tarnafio, patron detenencia de la tierra yfor­
masde orqanizacion de la produccion. Se profundizaria deesta
forma en un enfoque que reconoce en America Latina la carac­

terizacion de la estructura agraria por la coexistencia de ciertos
modos de produccion agricola a causa de la penetracion del ca­

pitalismo y de las ligazones de estos modos con el mercado in­
ternacional (Cabrera y Lerner: 1977). Entre los muchos regime­
nes agrarios que se han distinguido al nivel macro (Marinez:
1981) estan el capitalismo agrario, el semi-feudalismo servil yel
campesinado (Sinha: 1979). Por otra parte, seria fructifero refe­
rir el comportamiento demoqrafico al nurnero y tipo de estructu­
ra familiar de los hogares que participan en la operacion de las di­
versas unidades de produccion agraria, configurando diversos
tipos de economia dornestica que se entretejen con los regime­
nes agrarios. De esta forma se incorporaria una rica perspectiva
de investiqacion que ha seleccionado a la familia como unidad
de analisis.

Entre las unidades productivas y los hogares las interrela­
ciones son en extremo complejas y han variado a medida que,
con la introduccion del capitalismo, se ha ido transformando la
estructura agraria y alterandose la dinamica dernoqrafica por
efecto del descenso de la mortalidad y las migraciones rural­
urbanas. En este complejo terreno es indispensable situar la in­

vestiqacion futura para poder especificar como se generan los
nuevos procesos de cambio y conformaci6n de las estructuras

de reproduccion en el campo, ya que ellos contribuiran a dar for­
ma a las nuevas modalidades del desarrollo a los niveles regional
y nacional.

Un camino para desenvolver una estrategia de estudio en este

campo es preguntarse c6mo los mecanismos de reproduccion
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de las unidades productivas estan ligados a los mecanismos de
reproducci6n inter e intrageneracional de las familias que
contribuyen a su funcionamiento con su fuerza de trabajo. En
este campo se requiere de especificidad en las preguntas, por
cuanto no existe necesariamente una asociaci6n de exclusivi­
dad entre ciertas unidades productivas y ciertas familias. EI

empleo de trabajadores eventuales que hacen las grandes uni­
dades agricolas (cooperativas, empresas agro-exportadoras,
agro-industrias, etc.) adicionalmente a los trabajadores perma­
nentes que acogen, asi como el recurso que realizan las familias
campesinas al trabajo asalariado estacional fuera de su parcels.
dentro y fuera de la actividad agricola, son ejemplo tipicos que
muestran la inexistencia de tal correspondencia. Esto se da
incluso en el caso de las empresas agricolas unifamiliares, don­
de se ha observado que no toda la fuerza de trabajo es familiar.
Dentro de este marco de mutuas interrelacionesse da uno de los
fen6menos que mas ha lIamado la atenci6n: la persistencia del
sector campesino. Las familias campesinas han desarrollado un

proceso de diversificaci6n y movilidad espacial y social que se

ha constituido en uno de los factores mas importantes del cam­

bio econ6mico-social en muchos paises de la regi6n.
Este proceso de diversificaci6n econ6mica que se dio tanto al

nivel intra como, sobre todo, intergeneracional, ha provocado
que las interrelaciones entre los hogares rurales y las unidades
productivas agrarias sean muy fluidas. EI rapido crecimiento
poblacional desbord6 a las formas de organizaci6n de la familia
y los marcos institucionales dentro de los cuales estas se repro­
dudan - haciendas, comunidades y parcel as familiares-. La
reproducci6n social de amplios sectores de los hogares rurales
tuvo que darse a traves de nuevas formas para poder recrear su

economia domestics. C6mo el inicio de la transici6n dernoqrafi­
ca se Iig6 ala diversificaci6n ocupacional en el campo, como es­

ta diversificaci6n se ha vinculado a la dinarnica de la reproduc­
cion ya las tranformaci6nes de la economia campesina, c6mo el
ordenamiento de las relaciones entre las diversas unidades se

vi6 por ello alterado y c6mo esto ha impactado sobre los nuevos

estilos de la reproducci6n social, son algunas de las cuestiones
que seria relevante abordar.

I. Transici6n demografica y diversificaci6n ocupacional

Podria decirse, como punto de partida, que la familia campesina
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tradicional tenia como base una economia agricola familiar rela­
tivamente aut6noma y encerrada dentro del ambito comunal 0

de la hacienda en el caso del sistema latifundista. Los contactos

con el mundo exterior, gracias ala participaci6n en los circuitos
comerciales regionales, reforzaron mas que desintegraron esta

economia campesina. En las areas andina y mesoamericana es­
te habria sido el marco que permiti61a recuperaci6n dernoqrafi­
ca que se dio a 10 largo del siglo pasado. La expansi6n del siste­
ma de la hacienda tradicional se habria dado asl en un contexto

econornico y demogratico relativamente estable. En el no fue
facil la posterior penetraci6n del capitalismo (por ejemplo, el

"enganche" de campesinos serranos en la costa peruana s610
se desarroll6 a principios del presente siglo, a pesar de una de­
manda existente desde mediados del siglo anterior, la cual tuvo

que ser satisfecha con la inmigraci6n china y japonesa (Torres:
1983); solo a partir dellento desarrollo del mercado interno, se

comenz6 a crear nuevas condiciones para el trabajo familiar.
Cuando se presenta la escasez de tierras como efecto del ere­

cimiento dernoqrafico, y empieza a accederse al mercado labo­
ral ya actividades no agricolas, las normas de reciprocidad, la
cohesi6n del grupo comunal y la operaci6n de los mecanismos
de autoridad familiarse habrian debilitado en un primer momen­

to(Adnan: 1979; McNicoll: 1979). Estasituaci6nprovocadapor
efecto de la expansion demogratica y de las relaciones asala­
riadas, fue vista como desintegradora de la familia campesina.
No obstante, se abre aqul como una primera cuesti6n entender

que se estaba desintegrando, que vias inter-generacionales si­

gui6 el cambio de la estructura familiar, de las economias do­
rnesticas y de las formas de reprod ucci6n de la fuerza de trabajo,
y que result6 de estos procesos.

La hip6tesis que cabrla levantar al respecto es que el descen­
so de los niveles de mortalidad, una fecundidad relativamente
constante y las migraciones permanentes y temporales crearon

las principales condiciones para el proceso de diverslficacion
ocupacional y la expansion del ambito territorial familiar. A tra­
ves de estos mecanismos discurrieron la movilidad espacial y
social inter-generacional de la poblaci6n rural asi como la rno­

dernizaci6n de la economia campesina misma. Estos dos ulti­
mos fen6menos serian los que ahora estarian provocando en las
nuevas generaciones cambios en el comportamiento reproduc­
tivo a traves de una nupcialidad mas tardia, un posible espa­
ciamiento de los nacimientos y una busqueda de la anticoncep-
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ci6n, como formas de adecuaci6n a condiciones de trabajo que
en el campo y la ciudad se alteraron profundamente.

A fin de ilustrar 10 dicho, vamos a elaborar una interpretaci6n
bastante simplificada de algunos hechos que son centrales y
sobre los cuales hay evidencias en numerosos estudios. Las

pautas de reproducci6n rural se vieron drasticarnente alteradas

por el descensode la mortalidad infantil y el mantenimiento de la
fecundidad a niveles altos. Estos cambios fueron protagoniza­
dos sobre todo por las cohortes de progenitores que vinieron a

formarfamilia entre las decades de 1940y 1960. Losefectosson
observables en el aumento de la tasa de crecimiento de la pobla­
ci6n rural para el perlodo 1960-1980 (vease la Tabla 1). EI cam­

bio demoqrafico producido al nivel de los hogares alter6 el mar­

co social dentro del cual habian funcionado seculares mecanis­
mosdeorganizaci6n familiar, en particularlosreferentesa la he­
rencia de la tierra y ala educaci6n de los hijos -Ia mujer comen­

z6 a tener acceso a esta. Un efectofue la mayortasa de sobrevi­
vencia de los hijos nacidos vivos, que conformaron en el campo
con el correr de los afios un importante contingente potencial de

migrantes; otro aspecto fue que aument6 la esperanza de vida
de los padres, con 10 cual los procesos de transferencia de la
tierras se retardaron; finalmente, cuando esta se dio, la fragmen­
taci6n de la tierra fue el resultado de la permanencia de sistemas
de herencia que no se alteraron, el minifundismo se acrecent6.

TABLA I: TASAS ANUALES ESTIMADAS DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL TOTAL

1920-1940 1940-1960 1960-1900 1900-2000
AREAS TOTAL RURAL TOTAL RURAL TOTAL RURAL TOTAL RURAL

Areas mils
desarrolladas 0.9 0.4 0.8 0.0 1.0 0.1 1.0 0.1

Areas menos

desarrolladas 1.1 0.9 1.6 1.2 2.2 1.7 2.0 1.4

Sud-Asia 1.3 1.2 1.7 1.4 2.5 2.2 2.1 1.7

America latina 1.9 1.6 2.5 1.6 2.9 2.1 2.6 1.4

Africa 1.5 1.3 1.8 1.4 2.5 2.1 2.7 2.2

Fuente: Sinha, J.N., "Population Pressure, Rural Labour Force and Employ­
ment: an overview", en Economic and Demographic Change. Issues for the
1980's. Helsinski 1978. Liege: International Union for the Scientific of Popula­
tion: 149-163.
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Si partimos de 10 dicho, es comprensible que para las genera­
ciones de los hijos la posposici6n de la edad de casarse constitu­
vera un tipo de ajuste frente a las dificultades para acceder a la
tierra (Adnan: 1978; Collins: 1983; Torres: 1982a). Las familias
de la generaci6n de los progenitores deben haber encontrado
dificultades para apoyar la temprana formaci6n de familia por
parte de los hijos. Esto debilit6 tambien la conformaci6n de fa­
milias extensas. La migraci6n temporal y la migraci6n perma­
nente seguramente tarnbien alteraron la estructura interna de

poder en las familias, a partir de la menor disponibilidad de la
fuerza de trabajo de los hijos por parte de los padres (Cain: 1977;
Meillassoux, 1973). La tendencia a la nuclearizaci6n de las fami­
lias - en oposici6n a su extensi6n - se reforz6 considerando la
movilidad espacial y ocupacional que comenzaron a protagon i­
zar los hijos. Sin embargo, alg unas evidencias indican que la cri­
sis de la familia extensa frente al predominio de la familia nuclear
puede ser bastante debatible.

II. Reestructuraci6n familiar, diversificaci6n ocupaciona/ y

espacio familiar.

Los hallazgos reportados por Quesnel y Lerner (1982) muestran

que la desintegraci6n de la familia extensa y la creciente nucle­
arizaci6n de las familias depende de las posibilidades de que
subsistan las relaciones de reciprocidad entre los nucleos que
van creando los hijos. Es muy posible que la familia extensa mul­
tigeneracional (padres, hijos, nietos) fuera en el pasado mucho
menos frecuente de 10 que se supone, dados los niveles de mor­

talidad predominantes antes del inicio de la transici6n dernoqra­
fica. A una conclusi6n similar, aunque porotras vias, lIeg6 Levy
(1965) en su analisis del predominio de la familia extensa en so­

ciedades tradicionales. Para ai, el nivel de recursos econ6micos
necesarios para sostener una familia extensa y 10 complejo que
debia ser el rnanejo de las relaciones dornestlcas a su interior, hi­
cieron que s610 una minoria pudiera organizarfamilias de este ti­
po; esto puede explicar la idealizaci6n con que fue revestida en

el pasado. Pero ahora seria posible hipotetizar una reconstitu­
ci6n y una vigencia de la familia extensa aunque bajo condi­
ciones muy distintas, justamente a raiz del desarrollo del proce­
so de la transici6n demogratica -Ia familia extensa emergeria
por extensi6n vertical y no por extensi6n horizontal como en el
pasado.
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La mayor probabilidad de supervivencia de padres, hijos y
nietos estaria facilitando tres importantes hechos, sobre los
cuales existen evidencias en diversos estudios (e.g. Altamira­
no: 1983; Ararnburu y Ponce: 1983; Blanes y Flores: 1983; Cal­
der6n y Rivera: 1982; Quesnel y Lerner: 1982): (1) una mayor
probabilidad de que se den familias extensas multigeneraciona­
les a nivel de los hogares; (2) una expansi6n del ambito familiar

que a partir de la nuclearizaci6n de los hogares formados por un

mayor nurnero de hijos sobrevivientes ha permitido desbordar
los "mites rurales gracias a la migraci6n permanente 0 temporal
de los propios hijos arnpliandose el espacio de acci6n familiar; y
(3) una red mas extensa de intercambios y reciprocidades que
en ellapso de dos 0 tres generaciones estaria permitiendo ligar
tipos de economias dornesticas que se fueron diferenciando a

traves de tal sucesi6n: la economia domestics campesina tradi­
cional de autoconsumo, la economia campesina de coloniza­
cion, la economia mercantil campesina, la economia de los pro­
letarios rurales y la economia informal urbana con sus multiples
variantes.

Algunos datos obtenidos hacia el ano 1980sobre la estructura

familiar sequn diversas etapas del ciclo de vida familiar han
mostrado que las familias mas antiguas (formadas hacia los
aries 1950, a la mitad del periodo dernoqrafico expansivo) tienden
a mostrar ahora un mayor porcentaje de familias extensas (Ler­
ner y Quesnel: 1982; Torres: 1982b) mientras que las mas j6ve­
nes son sobre todo familias nucleares. Esta situaci6n, que en

parte esta acorde con la evoluci6n de la familia, refleja tarnbien
la experiencia hist6rica del proceso de nuclearizaci6n de las fa­
milias mas j6venes. Pero ello no indica necesariamente ur.a ato­

mizaci6n de las relaciones familiares. Para IIegar a esa conclu­
si6n habria que considerar las caracteristicas del ambito familiar
inmediato a fin de evaluar la ubicaci6n socio-econ6mica real de
la familia nuclear actual. Aquise abre una segunda cuesti6n: co­
mo se reintegran nuclearizaci6n, diversificaci6n ocupacional y
espacio social.

EI proceso de transici6n demogratica redefini6 la estructura
interna de las familias en interacci6n con la diversificaci6n ocu­

pacional dada a 10 largo de la sucesi6n generacional en el sene

de la familia. Si bien es cierto que la diversificaci6n ocupacional
tiene una base en la formaci6n de los mercados rurales de fuerza
de trabajo asalariado y en la expansi6n de las actividades no

agricolas (Muller: 1982), estos fen6menos no han side ajenos a
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las potencialidades socio-econ6micas que dentro de las familias
abri61a mayor supervivencia de los hijos. en el caso de las fami­
lias campesinas que tenian mas tierras, es posible que ello haya
favorecido a que se ma ntuviera una temprana iniciaci6n en la vi­
da conyugal por parte de los hijos (Collins: 1983). Los niveles de
fecundidad en este caso podrian ser altos.

La situaci6n de los hijos que no lIegaron a acceder a la tierra,
fue similar a la de las familias con pocas tierras. En estos casos el
recurso a la migraci6n permanente y temporal, al trabajo asala­
riado agricola y no-agricola en la localidad ya una nupcialidad
mas tardia podrlan haber reducido el perlodo reproductivo, par­
ticularmente en el caso de las mujeres, y edemas ampliado si­
rnultanearnente el ambito econ6mico de las familias; para esto
ultimo un elemento importante es la remisi6n de ingresos y de
informaci6n sobre posibilidades de trabajo en otros lugares. Las

pocas tierras disponibles, cuando las hubo, continuaron soste­
niendo una agricultura de autoconsumo, complementaria a los

ingresos monetarios. Por esto es explicable el hallazgo de que el
monto del trabajo familiar global no fuese dependiente de la ex­

tensi6n de las tierras sino mas bien de la etapa del cicio repro­
ductivo en que se encontraba la familia, por cuanto el monto de

jornales de trabajo aumenta a medida que mas miembros crecen

y se incorporan a la fuerza laboral dentro y fuera de la parcela
(Mueller: 1976; Torres, 1982b).

A traves de las formas mencionadas se lig6 la diversificaci6n
ocupacional, la evoluci6n econ6mica de la familia y el desarrollo
de los mercados laborales tanto urbanos como rurales, asl como

la expansi6n de las zonas de colonizaci6n. La consecuencia mas
importante es que a traves de ese tipo de arreglos sociales, las
familias rurales habrlan dado sustento en varias generaciones al
desarrollo de los tipos de econornla dornestica antes menciona­
dos, tendiendo puentes entre ellos. Asl, las formas de produc­
ci6n emergen y se reproducen en relaci6n a complejos mecanis­
mos de reproducci6n de las familias. Para las poblaciones de
mas bajos ingresos este entretejido econ6mico-demogrllfico ha
sido fundamental para poder hacer frente a las crisis econ6mi­
cas que agobian ahora a los parses de la regi6n.

III. Reproducci6n y diversificaci6n

La idea de una estrategia familiar multidimensional como la se­

iialada, ha sido empleada para explicar la persistencia de los ni-
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veles de fecundidad que exhiben las poblaciones rurales, y de
los diferenciales observables sequn grupos sociales (Aldunatey
Leon: 1981; Cain: 1981; Torrado: 1981). Los estudios de corte
transversal han mostrado que la fuerza de trabajo familiar se ex­

pande a partir de la incorporacion de los nifios y adolescentes al

trabajo en la parcela familiar 0 al trabajo que como asalariado 0

autoempleado pueda realizar el jefe de familia u otros familia res

mayores. Es generalizado el hallazgo del traslado de los depen­
dientes [ovenes hacia la actividad economics (Tienda: 1979;
Torres, 1982b). Como esto ha podido afectarel nivel de fecundi­
dad es otra cuesti6n que habria que discutir por la multiples
implicancias te6ricas y practices que tiene.

EI trabajo de los nifios y de los j6venes puede liberar a los
padres para que se dediquen a trabajos adicionales, es decir, fa­
cilita la diversificaci6n ocupacional (Ho: 1979). Es cierto que una

alta fecundidad inicial inhibe en la mujer su participaci6n labo­
ral; incluso para el hombre jefe de familia puede limitar su capa­
cidad de movilidad laboral ya que algunos datos indican que la

migraci6n temporal es mucho menos frecuente en familias j6ve­
nes con ninos pequefios, mas aun cuando aumenta la nucleari­
zaci6n. Pero este razonamiento no considera que esta situacion
esta sujeta a la evoluci6n de la familia. En la medida que los hijos
mas grandes pueden tomar el cuidado de los mas pequefios, la
madre no s610 puede trabajar sino continuar teniendolos ya que
disminuye la carga adicional que su cuidado representa. AI me­

nos en el medio andino y en algunas areas centroamericanas se

ha podidoobservarque la divisi6n deltrabajo noexcluyea la mu­

jer del trabajo de la tierra. Mas aun, la migraci6n temporal del
c6nyuge ha reforzado la necesidad de hacerlo. Por otra parte, es

cornun que la mujer se ocupe de actividades ligadas a la comer­

cializaci6n. A medida que la educaci6n aument6 inter-genera­
cionalmente, esta flu idez de los roles se ha acrecentado. De esta

forma, una flexible division sexual del trabajo y la participaci6n
de los hijos en diversos tipos de tareas dornesticas facilitan en la
alta paridad la crianza de los nuevos hijos (Collins: 1983). EI tra­

bajo de la mujer y su continuada vida reproductiva no serian
pues incompatibles en estos casos. La estructura de edad de la
familia condiciona las posibilidades de la divisi6n del trabajo do­
mestico y, en consecuencia, las de diversificaci6n ocupacional.

Dentr.o del marco general de la idea de estrategia familiar, la

migraci6n temporal ha sido interpretada como uno de sus ele­
mentos. Sin embargo, se desconoce mucho de su impacto
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sobre el espaciamiento de los nacimientos, particularmente
entre las generaciones mas j6venes (Brambila: 1982). Es pro­
bable que la migraci6n del c6nyuge haya sido un factor inhibito­
rio de la fecundidad. En todo caso depende del momento en que
se presenta dentro del cicio de vida familiar. Un efecto colateral
de la migraci6n temporal es, como se mencion6, que flexibiliza
la divisi6n del trabajo dentro de la familia, integrando ala mujer.
Su recurrencia, por otro lado, puede obedecer entre otras
causas a una fecundidad alta en la medida que esta aumenta las
necesidades familiares. Por ello, la incidencia del fen6meno
migratorio tiene que referirse no 5610 a la situaci6n econ6mica
de la familia rural sino edemas a su estructura interna.

Sobre la fecundidad existen pues presiones contrarias: por
un lade estan la escasez de las tierras que lIeva a posponer la
edad de casarse, la migraci6n temporal, el trabajo de la mujer y
los mayores niveles educativos, factores que inhiben una alta
fecundidad; por otra parte estan la evoluci6n de la estructura de
edad de la familia que en la alta paridad facilita la crianza, y otros

factores tales como la alta mortalidad infantil, que puede acor­

tar el espaciamiento, y la interrupci6n de la lactancia por la rein­
corporaci6n al trabajo, que entre otros factores ayudan a man­

tenerla.
Lo dicho busca sefialar que existen suficientes elementos de

juicio como para hacer muy cuestionable la hip6tesis que expli­
ca la persistencia de la alta fecundidad en el campo porel empleo
potencial de la fuerza de trabajo de los hijos dentro de un es­

quema de diversificaci6n ocupacional y por la posibilidad de re­

cuperar los costos de su reproducci6n hacia su temprana ado­
lescencia (Cain: 1977). Si bien es cierto que todas las evidencias
indican que existe una temprana incorporaci6n al trabajo, tam­

bien es cierto que los niveles de subempleo en el campo son ele­
vados (Mueller: 1977; Torres, Ararnburu y Ponce: 1978). Ade­
mas, la posibilidad de que los padres dispongan de la fuerza de
trabajo de los hijos se hizo cada vez mas diffcil a medida que las

migraciones se fueron incrementando. La experiencia intrage­
neracional seguramente hizo estos hechos evidentes, as! como

el costo creciente de la crianza en la medida que esta se valoriza­
ba mas. Si bien es cierto que el numeroelevado de hijos facilit61a
diversificaci6n para unas cohortes en el pasado inmediato, el alza
de los costos de la educaci6n y las mayores expectativas de mo­

vilidad harlan mas bien deseable un menor numero de hijos que
los tenidos por los propios padres. Esto incluso serfa valido para
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los campesinos con mas tierras, por cuanto los mayores niveles
de tecnologia hace menos necesaria la fuerza de trabajo de los

hijos dentro de la parcela, y porque mayor es la posibilidad de to­

mar trabajadores asalariados en los periodos de mayor demanda.
La persistencia de los niveles de fecundidad habria pues que

explicarla por otras razones. Entre estas habra que considerar la
dificultad de acceso a los servicios de salud ya los rnetodos anti­

conceptivos eficaces, la persistencia de niveles educativos aun
insuficientes como para provocar una demanda mas amplia de
tales servicios y la ausencia de un marco de orientaciones hacia
un estricto control de la reproducci6n, 10 que incluye tanto a la
fecundidad como a la mortalidad. La diversificaci6n ocupa­
cional y el trabajo de los j6venes serian mas bien consecuencia
de un acomodo a las consecuencias de un comportamiento
reproductivo aun no restringido, y no responderia por 10 tanto al

prop6sito de un comportamiento que se orient6 en el pasado a

obtener dividendos a largo plazo. Las dificultades yexperien­
etas enfrentadas por las nuevas generaciones harlan muy dificil
suponer esto ultimo (Fawcett: 1977). Se hace pues necesario el
recurso a explicaciones mucho mas abiertas a tomar en cons i­
deraci6n la presencia de resultados no buscados. De esta forma
se podria contrarrestar un injustificado determinismo social,
que tiende a introducirse a posteriori en las explicaciones del
comportamiento reproductivo que plantean muchos trabajos.

IV. Cambios en la estructura agraria

EI estudio de los cam bios de la estructura agraria es extenso y
complejo en America Latina. A partir de la penetraci6n del capi­
talismo y del desarrollo de conexiones con los mercados inter­
nacionales, factores tales como el desarrollo de nuevas empre­
sas agricolas capitalistas, la tranformaci6n de las haciendas tra­

dicionales, la expansi6n de la frontera agricola, y los cambios

que se produjeron dentro de la economia campesina, alteraron
profundamente el tejido socio-econ6mico dentro del cual se

habia venido dando la reproducci6n de la familia rural. La comu­

nidad campesina entr6 en un proceso de crisis, redefinici6n y re­

estructuraci6n; la hacienda tradicional basada en el uso defuer­
za de trabajo captado a traves de formas de aparceria dej6 de ser

rentable; las empresas capitalistas agro-exportadoras crearon

un dinamlco nucleo modemo y expandieron el proletariado ru­

ral; el minifundismo se acrecent6; la concentraci6n de las tierras
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se hizo mas marcada. Todos estos cambios tuvieron efectos

que se filtraron a traves de varias generaciones v, como ha sido
sei'ialado, sirvieron de contexto a los cambios que marcaron un

proceso de transici6n demogrilfica.
Para ligar los procesos del cambio demogrilfico con los de la

estructura agraria es indispensable establecer c6mo estos afec­
taron el marco institucional de las relacionesfamiliares. En parti­
cular, c6mo afectaron la nupcialidad, las practices de crianza, la
extensi6n del ciclo reproductivo, la mortalidad infantil, el espa­
ciamiento de los nacimientos, las migraciones, la transferencia
del patrimonio familiar, y otros fen6menos ligados directamen­
te con la reproducci6n biol6gica y social de la familia. En estos

cambios influy6 el Estado a traves de sus pollticas, destacando
las de redistribuci6n de la tierra, credito, salud publica, educa­
ci6n e infraestructura que directamente afectaron el marco ins­
titucional de las familias.

La penetraci6n del capitalismo en el campo se dio sobre todo a

partir de las empresas agrfcolas que se organizaron con base en un

proletariado rural. A ello tarnbien contribuyeron la expansi6n de

aquellas actividades que, como la minerfa, la pesca 0 la explota­
ci6n de los bosques, se dieron dentro del area rural. La moneti­
zaci6n de la economfa familiarcampesina aument6 con el correr

del tiempo, y con ella el intercambio mercantil. Solamente
cuando los bienes del sustento familiar pudieron ser comprados
es que se acentu61a-presi6n por la demanda de gastos de parte
de diferentes miembros de la familia (Caldwell, Reddy y Cald­
well, 1982). Las necesidades de consumo cambiaron lentamen­
te, nuevos fines sociales aparecieron y el conflicto generacional
que se dio tuvo el marco de una mayor supervivencia de los hi­

jos. Las condiciones culturales para que se buscase el trabajo
asalariado estuvieron asl dadas.

Es probable que los riesgos de la migraci6n temporal 0 parma­
nentefueran rnasaceptables porquienesestaban en las mejores
condiciones. Es generalizado el dato de que migraron sabre to­
do hombres j6venes, y no de los estratos campesinos mas

pauperizados sino de los medios y altos. Sin embargo, estos
movimientos iniciales no se dieron sin dificultad. La instituci6n
del enganche, quese dio en el area andina yen otras de America
Latina, indica quefue necesarioforzara lostrabajadoresa fin de

que cumpliesen con su contrato. Mas adelante, el enganche
paulatinamente se debilit6, a medida que eran cada vez mas nu­

merosos los que buscaban el trabajo asalariado. EI trabajo fuera
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de la parcela, incluso fuera del marco de la hacienda tradicional y
de la comunidad local se generaliz6. La expansi6n capitalista in­
cidi6asi en losdos polos, porellado de la oferta -a partirde una

redefinici6n de los fines de consumo y bienestar y por ellado de
la demanda - a partir de la creaci6n de un mercado de fuerza de

trabajo asalariada.

La expansi6n de las relaciones mercantfles en un primer mo­

mento seguramente merm61as relaciones de reciprocidad e in­
tercambio. La posibilidad de adquirir en el mercado los bienes
deseados, y de asegurarse un ingreso a partir del trabajo fuera
de la parcela, reforz6 en los hijos un conjunto de nuevas expec­
tativassocialesque es imprescindible considerar. Si bien es cier­
to que la diversificaci6n ocupacional constituye una respuesta
al riesgo que entrafia el depender de la agricultura familiar, tam­
bien constituy6 un medio de movilidad social. En el caso del area
andina, ello implic6 un cambio fuera de la condici6n de indio. AI
respecto, en los paises con un alto componente indigena, el

mestizaje social ha tenido como principal camino la adopci6n de
nuevas ocupaciones, sobre todo fuera de la agricultura y de la
localidad (Cotler: 1970; Long y Roberts: 1978).

En este proceso ocupacional y cultural, la educaci6n fue un

elemento precipitante central. Yaqui es posible captar la directa
incidencia del Estado en los diversos paises de la regi6n para ex­

pandir la educaci6n fuera del ambito urbano. Parte de las migra­
ciones temporales son par motivos educativos; en el area andi­
na es conocido el esfuerzo de las comunidades locales por tener
una escuela. Por 10 tanto, de parte de la poblaci6n como del Es­
tado hubo un esfuerzo por extender la educaci6n. Esto contri­

buy6 a alterar el marco social y cultural de la familia: las expecta­
tivas sociales lIevan a las nuevas generaciones ala busqueda de
nuevas oportunidades cuando era cada vez mas clare que
dentro de la familia estas iban a ser cada vez mas limitadas por el
proceso de fragmentaci6n y los declinantes rendimientos que
en consecuencia daba la tierra.

Uno de los elementos claves para entender los procesos de
cambio a nivel del sector capitalista del agro es la persistencia de
la economia campesina. lncluso en aquellos paisesdondese lIe­
varon a cabo acciones de Reforma Agraria, la importancia del
sector ha persistido. AI respecto, cabe mencionar que en casos

como Peru y Honduras, porejemplo, el sector minifundista que­
d6 relegado en las reformas agrarias. La formaci6n de empresas
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cooperativas 0 el surgimiento de otras capitalistas privadas, tie­
ne hasta ahora un punto de referencia fundamental en la per­
sistencia de ese sector que garantiza la reproduccion de una

fuerza de trabajoa bajo costo, sobre todo cuandose trata de tra­

bajadores eventuales. Las explicaciones econ6micas acerca de
las condiciones de su funcionamiento, sus niveles de producti­
vidad y rentabilidad, y su pontencialidad para generar valor y
transferirlo, son variadas (Margulis: 1979). Aqul 10 que interesa
es buscar las conexiones entre su persistencia y la dinarnica de­

mogratica y los cambios en las empresas agrarias capitalistas.
Como fue sefialado al principio, no hay relaclon de exclusivi­

dad entre sectores del campesinado y ciertas formas de produc­
cion. Aqul reside otra de las cuestiones sobre las que habria que
fijar la atencion en el futuro. Cada vez mas la fluidez de los movi­
mientos ocupacionales de la poblacion rural, y la expansi6n del

espacio familiar en rnultiples arnbitos (porejemplo, entre las are­
as de colonizaci6n y las parcelas familiares, entre la econornla
informal urbana y el trabajo agricola, entre el trabajo asalariado
en los sectores agrarios reformados y el autoempleo agricola,
etc.) han hecho que las formas de reproduccion de la familia no

sean dependientes de alqun sector agricola en particular. En la
medida que el sector capitalista en el campo no puede asumir la
reproducci6n de la fuerza de trabajo, queda un amplio espacio
para el desarrollo de multiples formas de economfa dornestica.
De esta forma los procesos de cambio en el sectorcapitalista ru­

ral de manera inmediata pueden quedar liberados de la presion
econornica que significarfa las demandas de un proletariado ru­

ral estable. La hipotesis que habrfa que levantar al respecto es

que la proletarizaci6n rural se vuelve en una condici6n variable
- a 10 largo del cicio de vida individual y familiar- en la medida
que las economfas dornesticas puedan combinar diversas estra­

tegias en el campo y en la ciudad. La nuclearizacion, la expan­
si6n del espacio familiar y los nuevos horizontes de vida creados

por las migraciones internas facilitarfan este resultado.
Uno de los subproductos mas importantes de estos cambios

ha side la transforrnacion de la economia campesina. La exten­
si6n de la tierras, el regimen de propiedad y las formas de explo­
taci6n han formado un complejo de caracterfsticas que varia se­

gun los diversosestratos campesinos. Con la fragmentaci6n y la
concentraci6n de la tierra se ha observado la expansi6n del
arrendamiento y del usufructo precario de la misma. Esto hizo
decrecer la importancia de los ingresos agrfcolas generados en
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la parcela. Pero como paralelamente tarnbien se dio un mayor
recurso hacia el trabajo afuera, se pudo equilibrar los ingresos
familiares. Existen evidencias sobre la fragmentaci6n causada

por sucesivas distribuciones entre los hijos, pero hay pocas
sobre el proceso de concentraci6n de las tierras y enriqueci­
miento dentro de la poblaci6n campesina. Por una parte habria

que sefialar que la fragmentaci6n depende de que todos los hi­

jos hereden, y ello no siempre ocurri6. Esta experiencia hist6rica
puede haber concluido, siendo posible que en la actualidad la re­

agrupaci6n de las parcelas sea un fen6meno esperable. Esto
sobre todo en aquellas areas donde se ha desarrollado una agri­
cultura campesina orientada al mercado como resultado de la
mercantilizaci6n de la producci6n y el trabajo (Forman y Riegel­
haupt: 1970; Roberts: 1973,1974) .

.

Es posible que la migraci6n temporal del jefe de familia 0 de
sus hijos haya favorecido estos resultados, por ser este un cami­
no de acumulaci6n - pequefia pero muy importante- para ca­

pitalizar la empresa familiarcampesina, facilitando la compra de
tierras a otros campesinos, la utilizaci6n de insumos y otras in­
novaciones tecnol6gicas. Los reflujos de dinero y de informa­
ci6n a partir de los miembros migrados ha sido documentado.
Mas aun, los migrantes que retornan son agentes muy irnpor­
tantes en el proceso de difusi6n de las innovaciones agricolas.
Los mayo res niveles educativos, algunos programas del Esta­
do, sobre todo de extensi6n agricola, y el mejoramiento de la
infraestructura de comunicaciones han favorecido estos cam­

bios. Es muy claro adernas, que el sector campesino mas rno­

dernizado, mantiene una gran capacidad de adaptaci6n a las
cambiantes condiciones de los mercados agricolas (Roumasset
y Smith: 1981). lncluso esta documentado que en la medida que
son mas grandes las parcelas y mas modernizado es el cultivo,
mayor es el numero de jornales asalariados y menores el nurnero
de jornales familiares (Manmohan Singh: 1979). La implicancia
directa es que cada vez es menos necesario un numero grande
de hijos, el que por otra parte es mas costoso de criar y hace mas

complejo el proceso de herencia.

Debido a que las families campesinas del sector mas moderni­
zado no excluyen de su sene la presencia de otros miembros que
deben recurrir al trabajo asalariado 0 a al autoempleo, ni de sus

vinculos familia res a familias con menos tierras, ni el empleo del

trabajo asalariado de otros campesinos no familiares, no se dan
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en el medio ruralsubpoblaciones excluyentes. Esto se ha obser­
vado aun en casos donde las acciones de reforma agraria han

segregado a las familias beneficiadas dentro de organizaciones
tales como cooperativas 0 asentamientos comunales, de fami­
lias minifundistas no beneficiadas. Eisector mas moderno del

campesinado ha podido por ello actuar de amortiguador a las

presiones sobre el mercado de trabajo, y adernas contribuir ala
producci6n agricola, abasteciendo a 105 mercados rural y urba­
no de productos alimenticios. EI sector capitalista (agroin­
dustria, cooperativas agrarias, y medianas empresas) en la medida
que no puede absorber la reproducci6n de toda la fuerza de tra­

bajo rural, tiene en este sector y en la pequeiia actividad agricola
de autoconsumo un complemento vital para asegurar la repro­
ducci6n social del conjunto de la poblaci6n trabajadora en el
agro.

V. Comentarios finales

Las reflexiones aqui planteadas han buscado elaborar un con­

junto de cuestiones acerca de las conexiones entre la dinarnica
demogratica y la estructura agraria. EI punto de vista es que
habria que ligarcambiosdentrode 105 hogares, captadosdentro
de una perspectiva de secuencia de los eventos de la vida fami­
liar, a los cambios en las empresas agricolas, 10 que fundamen­
talmente pasa por el analisis de los efectos que sobre la deman­
da de mano de obra tienen 105 perfiles de cultivos, los cambios
tecnol6gicos, las variaciones en la demanda de los productos,
etc. La investigaci6n realizada ha IIegado a identificar algunas
areas de conexiones, pero emergen varias dificultades metodo-
16gicas. Por un lado, estan los problemas asociados a la recons­

trucci6n de las secuencias sobre eventos pasados. Por otro la­
do, estan las dificultades de ligar secuencias que pertencen a

distintas esferas: eventos demogrMicos, cambios ocupaciona­
les, variaciones en la producci6n familiar, cambios en los niveles
de ingresos v, 10 que es mas complejo, cambios en el horizonte
cognitivo y actitudinal de la poblaci6n. En terrninos generales,
hasta la fecha se pod ria atribuir a 105 estudios realizados un ses­

go bastante conductista.
Gran parte de la discusi6n y de los argumentos manejados re­

alizan un conjunto de asunciones sobre las actitudes y los nive­
les cognitivos que se hace indispensable evaluar. No hay evi­
dencias que permitan asumir que a diferentes tipos de inserci6n
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econ6mica Ie corresponden determinados tipos de actitudes y
niveles de conocimiento; las variaciones intra-clase son muy
amplias. La consideraci6n de los niveles educativos es suma­

mente insatisfactoria porque no se controla por los contenidos
ni por su calidad; probablemente, la socializaci6n informal sea

mucho mas importante que la asistencia a la escuela, la cual por
10 general se reduce a pecos afios de escolaridad . La investiga­
ci6n de las dimensiones cognoscitiva y actitudinal se hace pues
necesaria a fin de despejar la incertidumbre que los supuestos
plantean.

Los resultados obtenidos y las preguntas planteadas lIevan a

hacer pertinente la realizaci6n de un tipo de estudio en que el
analisis longitudinal serla el privilegiado. Sin embargo, puede
decirse que aun hay bastante espacio aprovechable en el campo
de los estudios transversales. Por una parte habrla que conti­
nuar con la elecci6n de la familia como unidad de analisls. pero
arnpliando el ambito de la informaci6n a fin de captar las redes
familiares y econ6micas en las que se apoya. Por otra parte, se

haria necesario examinar los circuitos de trabajo que establece
la poblaci6n entre localidades, regiones y diversos tipos de

empresas agrfcolas a fin de captar los caminos a traves de los
cuales se constituyen las economias dornesticas. En cuanto a

los estudios de caracterlonqitudlnal, seria utllllqarentresteven­

tos claves de las historias ocupacionales; historias de embara­
zos, migraciones y muertes; y, de las historias de socializaci6n.

De esta forma se podrfa despejar inc6gnitas acerca de la se­

cuencia temporal entre algu�os eventos sociales, econ6micos y
demogrlificos, sobre la que existen importantes hip6tesis. De
manera particular, habrla que comparar las experiencias de
cohortes viejas y j6venes. Uno de los problemas mas complejos
es la dificultad para captar informaci6n acerca de la situaci6n
pasada de las empresas agrfcolas en las que se insert6 el indivi­
duo. Incluso esto es dificil en el caso de las empresas campesi­
nas unifamiliares en las que el trabajador estuvo autoempleado.
Una alternativa viable serla recurrir al analisis transversal de dis­
tintos tipos de empresas ubicadas en contextos de desarrollo di­

ferentes, y complementar con el estudio de casos en profundidad
a fin de establecer c6mo los cam bios en la organizaci6n produc­
tiva alteraron las estrategias familiares de reproducci6n.

Un ultimo comentario es que en la busqueda de nuevos cami­
nos te6rico-metodol6gicos para ligar la dinarnica demogratica
con la estructura agraria, la consideraci6n de las areas cognos-
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citiva y actitudinal abre la posibilidad de ligar la reproducci6n so­

cial de la poblaci6n rural can la generaci6n de acciones sociales
colectivas. EI estudio de los movimientos sociales parece muy
lejano del interes actual de quienes investigan en este campo.
Evidentemente que se trata de una cuesti6n compleja, pero
habria que comenzar a considerar algunos indicadores claves
de participaci6n social en relaci6n a las transformaciones que
van asumiendo las economias dornesticas. Oe manera especial,
en conyunturas de crisis social, los movimientos sociales y su

participaci6n en elias ponen de manifiesto que las areas cognos­

citiva y actitudinal requieren de consideraci6n para entender las

estrategias de los hogares frente a las transformaciones del apa­
rata agrario. Yen los momentos actuales, en que la crisis econ6-
mica afecta a tadas los paises de la regi6n, este es un t6pico cuya
relevancia para las politicas de desarrollo es necesario subrayar.
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Estructura Agraria y Migraciones Rurales

Carlos E. Aramburu

I. Prop6sito

EI objetivo de este breve trabajo es plantear algunas reflexiones
sobre los cambios en la estructura agraria y las migraciones rura­

les en la regi6n andina. EI tema resulta relevante por varias razo­

nes. En primer lugar, por haber side tratado con mucho menor

profundidad y profusi6n que el fen6meno de las migraciones
hacia las ciudades. En segundo lugar, porque el agro latinoame­
ricano, yen especial el andino, experimenta profundos proce­
sos de cambio tecno-econ6mico, de tenencia y politicos espe­
cialmente durante las dos ultirnas decadas. los que han modifi­
cado los patrones tradicionales de movilidad espacial de la
poblaci6n. En tercer lugar, porque la poblaci6n rural en los
parses de la regi6n andina, y especificamente la poblaci6n cam­

pesina, sigue conformando un sector importante de la pobla­
ci6n (entre 1/3 y 2/3 de la poblaci6n total) que presenta las pe­
ores condiciones de vida yatraso. Por ultimo, el tema nos pare­
ce relevante pues como efecto de la profunda crisis econ6mica e

institucional que viven la mavorla de los paises de la regi6n (es­
pecialmente Bolivia, Peru y Ecuador) las migraciones rurales
(permanentes, estacionales y de retorno) parecen haberse
incrementado y redefinido.

Como advertencia allector, quisieramos sefialar algunas de
las limitaciones de este trabajo, referidas en primer terrnino ala
existencia de una serie de estudios relevantes al tema y de re­

cientepublicaci6n, que sin embargo porlo limitado del tirajeyel
caracter parroquial de los mecanismos de distribuci6n en

nuestro medio no hemos podido consultar. Una segunda limita­
ci6n surge de haber basado gran parte de las reflexiones sobre el
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tema, en nuestra propia y limitada experiencia de investigaci6n.
Por ultimo cabria sefialar que la gran heterogeneidad de los pro­
cesos de desarrollo capitalista en el agro de los paises andinos,
convierte en temerario el intento de ofrecer generalizacionesva­
lidas para la multiplicidad de tipos de migraciones rurales que
hoy se detectan en estos paises. Por ello el trabajo no pretende
ser una sintesis de estudios previos sobre el tema, ni mucho me­

nos un balance sobre nuestra comprensi6n de este complejo fe­
n6meno, quizas tan s610 pretenda aportar algunas hip6tesis de

trabajo que puedan orientar futuros esfuerzos de investigaci6n.

II. Rasgos Basicos de la Estructura Agraria

EI punto de partida para entender las caracteristicas y evoluci6n
de las migraciones rurales en el area andina, esel anatisisdelaar­
ticulaci6n entre las diferentes formas productivas rurales y la di­
narnica poblacional. Numerosos estudios han resaltado la pola­
rizaci6n hist6rica entre ellatifundio y el minifundio cuyo origen
es colonial, pero que adquiere una fisonomia diferente a partir
de la expansi6n capitalista en el agro, a fines del siglo pasado.
Sin embargo, los estudios sobre las formas de tenencia de la
tierra y su evoluci6n, han prestado mas atenci6n al hecho de la
polarizaci6n que ala articulaci6n entre las explotaciones capita­
listas y la economia parcelaria (Barraclough: 1972, Wolf y
Mintz: s/f). Se gesta asl una perspectiva dualista sobre el agro
latinoamericano en la que la migraci6n, analizada como fen6-'
meno individual, se entiende como un proceso de articulaci6n,
modernizad6n y democratizaci6n de las estructuras sociales
(Lewis: 1954; Quijano: 1966).

Superar las limitaciones de esta perspectiva supone partir del
analisis de la articulaci6n, via los mercados de trabajo, entre las

explotaciones campesinas y las haciendas y plantaciones, la
que sufre un proceso de evoluci6n hist6rica que a grandes ras­

gos se ubica en un contexto de transici6n de una economia defi­
citaria de mano de obra, con un crecimiento demografico lento
y una poblaci6n predominante campesina que todavia man­

tiene el acceso a parcelas que permiten el sostenimiento de la fa­
milia; hacia otra en la que la nota comun es el exceso en la oferta
de trabajo, un rapido crecimiento de la poblaci6n rural, y la cre­

ciente fragmentaci6n y disminuci6n de la capacidad productiva
de la parcela familiar. Es en este escenario que va produciendo­
se la transformaci6n de haciendas y plantaciones no como un
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proceso fortuito y paralelo como sugieren Wolfy Mintz, sino co­

mo resultado de etapas definidas en las formas de penetraci6n
capltalista en el agro latinoamericano. La propuesta central de
este trabajo es que las migraciones rurales deben ser entendidas
no s610 en funci6n de las distintasformas de articulaci6n entre la
economfa parcelaria y las empresas latifundistas sino tarnbien
atendiendo a la evoluci6n hist6rica que estas ultirnas presentan
como resultado de la penetraci6n del capital y la tecnologfa in­
ternacional en la fase de expansi6n imperialista en el agro latino­
americana y de los cambios politicos internos.

1. Las fases del cambio agrario

Obviamente la transformaci6n del sistema latifundista en el area
andina sigue ritmos diferentes en las distintas regiones, debido
a limitaciones ecol6gicas, de comunicaci6n y de contexto legal
y polltico, pero a grandes rasgos pueden distinguirse dos gran­
des etapas:

a) La expansi6n del sistema de hacienda ganadera andina yde
la plantaci6n costera, perfodo que en el Peru abarca desde des­
pues de la guerra con Chile (1879-1885) hasta la decade del 60;
en Ecuador desde principios de siglo hasta la modernizaci6n de
la propiedad terrateniente a partir de la decada del 60; yen Boli­
via, el perfodo de expansi6n dellatifundio ganadero serrano y las
haciendas interandinas hasta la revoluci6n de los primeros afios
de la decada del 50.

b) EI perfodo de modernizaci6n de las explotaciones capital is­
tas y su transformaci6n por efecto de las reformas agrarias y los
movimientos campesinos; 1960-69 en el Peru (Movimientos de
la Sierra Centralyla Reforma Agrariade 1969); en Ecuadora par­
tir de la decade del60y mas concretamenteen la Ley de Reforma
Agraria de 1964, yen Bolivia con las transformaciones de la re­

voluci6n de 1952-53.
No es nuestra intenci6n analizar los procesos hist6ricos

especfficos que se desprenden de los cambios sociales y
politicos en cada uno de estos palses, sino mas bien realizal un

intento par puntualizar algunos rasgos comunes y esenciales
para ilustrar los cambios en los mercados de trabajo, en las for­
mas de articulaci6n entre las explotaciones familia res y los lati­
fundios, yen las modalidades de los movimientos migratorios
rurales.

La fase inicial se caracteriza por la expansi6n del sistema de
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hacienda, sobre todo en las regiones serranas, y de las planta­
ciones en las zonas costeras y tropicales basadas en el azucar y
algod6n en la costa y cafe en el Oriente Peruano; arroz, cacao y
banana en las provincias costefias del Ecuador y explotaciones
ganaderas de ovinos mejorados y panllevar en las Sierras de Pe­
ru y Bolivia.

Esta primera fase de expansi6n capitalista se caracteriza por
relaciones sociales de produccion basadas en formas de tenen­

cia indirecta al interior de las haciendas, ("finqueros" y "huasi­
pungos" en Ecuador; "vanaconas" y "feudatarios" en el Peru,
y "colones" en Bolivia). La principal dificultad queenfrentaba el
latifundio era el defijar la mana de obra en tierras de la hacienda,
dada la escasez relativa de fuerza de trabajo "Iibre", por ellento
crecimiento poblacional y la predominancia de una economfa

campesina que todavfa controlaba gran parte de la tierra apro­
vechable. Las estrategias usadas por los latifundios en ese

perfodo abarcaron desde la expropiaci6n 0 compra de grandes
extensiones, de las cuales s610 una fraccion eran aprovechadas,
creando de esa manera una escasez artificial de tierras para los

campesinos; hasta mecanismos de fiiaclon de la mana de obra
vfa cesi6n de parcelas familia res como pago al trabajo y en­

deudamiento por consumo (via los "tarnbos" 0 adelantos en es­

pecia a los parcelarios de la hacienda). La renta terrateniente
dependia no tanto de la extension de tierras disponibles, sino del
numero de parcelarios y la calidad diferencial de los recursos

explotados directamente porel hacendado mediante la renta en

trabajo extrafda a dichos parcelarios. Mas que en la innovaci6n
tecnol6gica, el nivel de renta se basaba en la prolongaci6n de la
jornada de trabajo del campesino por encima de la requerida pa­
ra solventar sus necesidades de consumo familiar. EI salario

curnplla una funci6n marginal, consistiendo el pago al trabajo,
la cesi6n de los derechos de explotaci6n de la parcela 0 los pas­
tos en tierras dellatifundio. Para esta poblaci6n "estable" la mo­

vilidad espacial estaba restringida e incluso obstaculizada. Sin
embargo, dados los requerimientos adicionales de fuerza de tra­

bajo para los perfodos de cosecha, siembra y esquila, se hacla
necesaria la concurrencia de una fuerza de trabajo estacional.
Para obtener este contingente de trabajadores temporales, la
hacienda recurri6 a sistemas de adelanto de jornales 0 endeuda­
miento en especies a cargo de agentes que operaban en zonas

de concentraci6n campesina (generalmente las zonas andinas
aledaiias), gestandose el sistema de "enganche". (Cotlear:
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1979). La viabilidad del sistema de enganche dependia, entre
otros factores, de ciclos agricolas diferentes en las zonas de
reclutamiento y las zonas controladas por el latifundio; de la
introducci6n de nuevas necesidades de consumo y de
mercancias en las zonas campesinas, y de la existencia de una

red de agentes enganchadores que controlasen el flujo de la ma­

no de obra y el pago de la suma adelantada. (Scott: 1976). Asi­
mismo los requerimientos tecnicos de la actividad predominan­
te condicionan la composici6n de estos flujos migratorios esta­

cionales. (Hombres j6venes para las tareas mas duras como el
corte de caria y una mayor participaci6n de mujeres y nifios en la
cosecha 0 "apafia" del algod6n y el transplante de arroz). Du­
rante esta fase que abarca, por 10 menos en el caso peruano, las
3 0 4 primeras decades del siglo, la forma preponderante de
migraciones rurales es la estacional y controlada, con base en la ar­

ticulaci6n entre la poblaci6n parcelaria "fibre" y los mercados
de trabajo estacionales en las haciendas 0 plantaciones.

La segunda etapa de transformaciones y modernizaci6n de la
estructura agraria se caracteriza no solamente por cambios en

los sistemas de tenencia (fruto de los movimientos campesinos
y su secuela,las reformas agrarias) sino por alteraciones profun­
das en la dinarnica demogratica de la poblacion rural. Efectiva­
mente, para la dscada del40 en Peru y Ecuador, y posteriormen­
te, en losaiios60en Bolivia, se aprecian descensos importantes
en los niveles de mortalidad y la aceleraci6n del crecimiento
poblacional en tanto la fecundidad se mantiene alta e incluso
tiende a aumentar (Arriaga: 1970).

En general, las reformas agrarias pese a abolir las formas mas
antisociales de tenencia indirecta (yanaconaje y feudatarios en

el Peru, huasipungos y yanapas en el Ecuador y el colonato en

Bolivia). no consiguieron resolver el problema del minifundio y
la escasez de tierra que enfrentaba el campesinado, sobre todo
en las zonas andinas. Asimismo, la modernizaci6n y tecnifica­
ci6n de los latifundios y su redimensionamiento, si bien ins­
tauran como forma predominante las relaciones salariales, no

log ran absorber el creciente contingente de campesinos sin
tierras 0 con exiguas parcelas que no permiten el sostenimiento
familiar. Todo ello condiciona el fenorneno del exodo rural cuya
forma.preponderante es la rniqracion a los centros urbanos de
las regiones de mayor desarrollo relativo, y el proceso de acele­
rada urbanizaci6n caracteristico de estos paises a partir de la mi­
tad de siglo. Sin embargo, durante el mismo periodo se gestan



nuevas formas de migraciones rurales, tanto en respuesta a los

cambios en los mercados de trabajo rurales como via la expan­

si6n de la frontera aqraria y demogratica en las zonas de coloni­

zacion amaz6nica (Regiones del Huallaga, La Convenci6n,

Chanchamayo y otras en Peru, la provincia de Esmeraldas, Mo­

rona y Zamora en Ecuador y los valles del Chapare cochabambi­

no y la zona del Alto Beni en Bolivia).
Si bien cuantitativamente el volumen de las migraciones

rural-rurales son poco significativas comparadas con el enorme

flujo rural-urbano, vrnas tardlarnente el urbano-urbano, elias no

dejan de ser importantes pues revelan los profundos procesos

de cambia que afectan ala estructura agraria, cuya dinamicidad

es habitualmente oscurecida en los enfoques dualistas y de la

madernizaci6n (Caldeira: 1977).
Los cambios demograticos y de tenencia, van acompafiados

de un proceso de profunda aculturaci6n, por la expansi6n de la

educaci6n formal e informal, la interconexi6n vial, la penetra­
ci6n del mercado y los propios movimientos migratorios. AI ex­

pandirse los horizontes de la poblaci6n rural, y ante la crisis del

sistema de hacienda tradicional, las expectativas de un cambio

de estilo de vida se incrementan, y la migraci6n se convierte en

forma creciente en una alternativa de vida sobretodo para losj6-
venes con mayor educaci6n (Martinez: 1973).

2. Formas de articulaci6n en la fase reciente

Durante este segundo periodo es posible distinguir analitica­

mente dos formas predominantes de articulaci6n entre la eco­

norma parcelaria y el mercado capitalista (ver Diagrama I). En las

regiones mas favorecidas ecol6gicamente, con mejor acceso al

mercado y en las que el minifundismo no es tan agudo, prevale­
ce la integraci6n a los mercados de bienes, transforrnandose la

econornla familiar en una economia mercantil productora de

bienes agropecuarios. La estrategia econ6mica que adoptaran
estas empresas familiares, sera la especializaci6n creciente en

ciertos cultivos (de panllevar en zonas cercanas al mercado y

agroindustriales en las zonas mas alejadas) y la creciente depen­
dencia del mercado de factores, de capital, insumo y trabajo ex­

tra-familiar. Obviamente, la ligaz6n con el mercado de consumo

se incrernentara tarnbien. (Aramburu y Ponce: 1982). Los movi­

mientos migratorios asociados a esta forma de articulaci6n, son

de un lada los movimientos permanentes hacia blancos urbanos
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DIAGRAMA No.1

FORMAS DE ARTICULACION DE LA ECONOMIA PARCELARIA, Y TIPOS DE MIGRACIONES RURALES

Formssde

Articulaci6n
Tipode
Reproduccion

Estrategia
Familiar

Tipos de

Migraciones
Focosde

Demanda

Mercado de
---.

Economia
.. Especializaci6n

-----. Migraci6n Zonas Frontera Agricola
Bienes V Mercantil y Tecnificaci6n Permanente

Factores

/
Economia

Parcelaria

-.
Migraciones Empresas Coop. Agrarias

Mercadosde
------+

Economfa Diversificaci6n

<
Permanentes

Trabajo S ubsistencia Ocupacional
y Agropecuaria

Migraciones Empresa Capito Agrope.
Estacionales � Medianas y Pequeiias

Empresas Familiares.



por motivos educativos y para diversificar la inversi6n (en activi­
dades de comercio y compra de bienes ralces) y los permanen­
tes hacia blancos rurales, generalmente en zonas de expansi6n
de la frontera agraria, para reproducir la explotaci6n familiar (de
los nucleos familiares subordinados) e incursionar en ciertos
cultivos agro-industriales; el casu del azucar en el trianqulo de

Bermejo y la ganaderia en el Alto Beni en Bolivia, (Varas: 1981 y
Blanes: 1983); el cafe y cacao y coca en los valles de Chancha­
mayo, Alto HualiagayTambopataen Peru, (Ararnburu: 1982), y
de la madera, palma africana, aceiteral, ganaderia, cafe, cacao

y platano en zonas como las de Ouninde en Ecuador (Barsky et.

8/.:1982)
Las explotaciones familia res son a su vez demandantes de

trabajo asalariado; sobre todo en forma estacional, por ello la ex­

pansi6n de la explotaci6n familiar mercantil condiciona la apari­
ci6n de un mercado de trabajo local de caracter estacional.
Nuestras investigaciones demostraron que la modernizaci6n y
tecnificaci6n de la explotaci6n mercantil familiar, no suponla la
desaparici6n de las formas de trabajo estable no-remuneradas, de­
sempefiadas principalmente por los miembros de la familia
nuclear, los que aportaban el grueso del total de jornales. Sin

embargo, se encontraba tarnbien una creciente demanda por
trabajo asalariado en forma estaclonal, Ello permitia concluir

que el trabajo asalariado eventual funcionaba como comple­
mento y no sustituto del trabajo familiar no-remunerado (Aram­
buru y Ponce: 1982).

La articulaci6n via los mercados de trabajo (Diagrama I), pa­
rece predominar entre poblaciones rurales que controlan recur­

sos mas pobres, mas alejadas de los grandes centros de consu­

mo, 0 que enfrentan un agudo proceso de fragmentaci6n parce­
laria y minifundismo (tal es el casu de la rnavorfa de la poblaci6n
indlqena alto-andina del Peru, Ecuador y Bolivia). En estas re­

giones, el deterioro de la economia domestics incide en la nece­

sidad creciente de obtener ingresos adicionales, destinandose
la producci6n parcelaria basicamente para solventar parte del
consumo familiar. Por ello la articulaci6n se produce fundamen­
talmente con los mercados de trabajo, implicando una estrate­

gia familiar de diversificaci6n ocupacional yalta movilidad ge­
ografica [Ararnburu y Ponce: 1982). Hist6ricamente, la fase de
modernizaci6n agraria y cambios en la tenencia permiti6 a una

fracci6n pequefia de la poblaci6n rural campesina, el convertir­
se en trabajadores estables de las nuevas empresas agrarias,
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tanto privadas, como asociativas y estatales. Tal parece haber
sido el caso de las Cooperativas Agrarias de Producci6n en la
costa peruana durante los afios 60 y sobre todo luego de la refor­
ma agraria de 1969. Sin embargo, el crecimiento de las oportuni­
dades de empleo asalariado estable en el agro parecen estar

muy limitadas en relacion al crecimiento de la oferta laboral. Por
ello predominan para este tipo de poblaciones y regiones la

erniqracion definitiva hacia blancos urbanos. Asimismo, la in­
cursion temporal en los mercados de trabajo rurales es otra

estrategia familiar frecuente en zonas de mayor dinarnica capi­
talista agraria, 10 que frecuentemente implica la articulacion no

s610 de dos formas econom6micas diferentes, sino de dos 0 mas

espacios ecol6gicos distintos (Varas: 1981). En esta forma de
articulaci6n temporal a los mercados de trabajo en la agricultura
se encuentran varios tipos de migraciones temporales; las esta­

cionales sujetas a ciclos agricolas especificos, las pendulares
que se repiten anualmente entre dos lugares definidos y las cir­
culares que abarcan una ruta asociada al periodo de cosecha de
uno 0 mas cultivos comerciales (Sabalain y Reborati: 1983).
Sobre este punto volveremos mas adelante.

Cabe asimismo plantearse la existencia de migraciones tem­

porales por parte de campesinos provenientes de zonas depri­
midas, hacia los centros urbanos regionales y focos de deman­
da de mana de obra como los centres mineros andinos y proyec­
tos estatales de carreteras, irrigaciones, etc. Aunque existen al­
gunos estudios al respecto, (Dewind: 1975; Blanes: 1983;
Marshall: 1983), sobre todo para el caso de los centros mineros
mas importantes de Peru y Bolivia y para las migraciones inter­
nacionales, por ejemplo de bolivianos a Buenos Aires, su anal i­
sis escapa a las intenciones de este trabajo. Cabe resaltar sin em­

bargo la mayor estabilidad de estos traslados (3a 5anosen el ca­

sodelasminasdela Sierra Centralenel Peru), yla menorligaz6n
con la economia y el grupo de parentesco en ellugar de origen.

En resumen, se aprecia que el desarrollo capitalista en el agro
andino presenta distintos ritmos y modalidades como conse­

cuencia de las diferencias ecol6gicas, de acceso vial y de los
cambios politicos acaecidos en las formas de tenencia en las ul­
tirnas decadas. Sin embargose pueden distinguirdosformasde
articulaci6n predominantes, la que podrfarnos calificar como

mercantil, y la que depende de la venta estacional de fuerza de
trabajo. Esta distinci6n no solamente tiene un valor descriptivo,
sino que implica diferencias en el proceso de reproducci6n de la
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fuerza de trabajo, las formas de subordinaci6n al capital y las
estrategias farniliares que desarrollan 105 campesinos de acuer­

do a sus formas particulares de inserci6n en la economia de mer­

cado. Asimismo, estas modalidades de articulaci6n y subordi­
naci6n, adquieren una dimensi6n regional que permiten carac­

terizar regiones abastecedoras de bienes agropecuarios, y re­

giones de reserva de fuerza de trabajo, al interior de las cuales 0

entre las cuales encontramos distintas modalidades de flujos
migratorios. En los parratos siguientes nos centraremos en las
formas de articulaci6n vfa los mercados de trabajo rurales, tra­
tando de ilustrar las caracterfsticas de la oferta y la demanda de

trabajo en estos mercados y las formas migratorias que son mas
frecuentes en estes contextos.

III. Oferta Migratoria y Economfa Campesina

Habiendo esbozado en la secci6n anterior, el contexto hist6rico
y 105 rasgos basicos de las formas de articulaci6n entre las
economfas dornesticas y las diferentes formas de latifundio, in­
tentaremos a continuaci6n precisar los componentes y la 16gica
de la inserci6n en los mercados de trabajo del campesinado en

las regiones mas deprimidas de los Andes. Para ello. presentare­
mos un modele sobre alocaci6n de la fuerza de trabajo en la
explotaci6n domestlca y los tipos de migraci6n generados en

este contexto. Para ilustrar el modelo nos hemos tomado la li­
bertad de incluir alguna evidencia referida a la regi6n de Puno,
en el altiplano sur-peruano, en donde realizamos un extensotra­

bajo de campo en 1978. (Aramburu et. a/.: 1980).

1. Los rasgos de la economfa campesina

La economfa campesina ha sido tipificada como una explota­
ci6n en pequeiia escala, diversificada, con bajo nivel tecnol6gi­
co, uso preponderante del trabajo familiar y articulada a los mer­

cados de productos y/o de traba]o, de acuerdo a su nivel de re­

cursos y al tipo de desarrollo del mercado interno. (Chayanov:
1974; Bartra: 1975; Bengoa: 1979, etc.).

En el Peru, alrededor del 30% de la pobJaci6n puede conside­
rarse campesina (unos 5 millones de personas); cerca del 87%
de las explotaciones agropecuarias son menores de las 5 Has.,
confiqurandose la pequeiia propiedad parcelaria como el rasgo
mas tfpico del paisaje agrario, principalmente en la regi6n andi-
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na. Esta poblaci6n campesina, concentrada en sus 3/4 partes
en la Sierra, enfrenta un medio ecol6gico sumamente variado y
accidentado, habiendo generado a 10 largo de milenios, una res­

puesta cultural de adaptacion conocida como el acceso simulta-
neo a diversos pisos ecol6gicos (Murra: 1972). Esta estrategia ,1
de acceso a multiples niveles ecol6gicos, asl como su aversi6n al

riesgo, configuran un patr6n de actividades y cultivos suma-

mente diversificados (Figueroa: 1981). Asi por ejemplo, entre

los campesinos de Puno (zona altiplanica). uno de cada tres je-
fes de familia tenfan una ocupacion adicional distinta a la
agricola, y entre los del estrato mas bajo, el 43% tenian dos 0

mas ocupaciones. (Ararnburu: 1981, p. 155). Asimismo entre

estes mismos jefes de familia, e170% cultivaban tres 0 mas pro-
ductos, destinando habitualmente uno para la venta (papa), yel
resto para el autoconsumo (quinua, oca, tarwi, cebada, etc.).
(Aramburu, et. al. op. cit. p. 176).

Luego, la diversificaci6n implica no 5610 multiples ocupa­
ciones, sino variedad en el patron de cultivos. Entre los campesi­
nos de Puno, la gran mayoria de las actividades econ6micas
eran ejecutadas por la fuerza de trabajo familiar en forma no re­

munerada; asl e156% de los jefes de familia del altiplano punefio
y e180% de las zonas de colonizaci6n usufructuaban el trabajo
de los miembros de familia nuclear (88% de los trabajadores no

remunerados son esposa y/o hijos); en la base estan las rela­
ciones que los antropoloqos denominan de reciprocidad gene­
ralizada (Mayer: 1974). En cuanto a la tecnologia en uso, el
94.3% de las explotaciones en el altiplano punefio y eI98.9% de
las zonas de colonizaci6n, usaban exclusivamente energia hu­
mana y/o animal en las laborales agricolas (Ararnburu, et. al.

op. cit. p. 179). Todosestosrasosdefinenalcampesinoparcela­
rio andino y se ajustan bien a la definici6n ciasica de campesinado.

Sin embargo, la economfa y la sociedad campesina no

pueden definirse 5610 por sus caracteristicas internas, pues se

trata de economfas y grupos abiertos al mercado y la sociedad
mayor. En este sentido resulta indispensable dar cuenta de la
forma de articulaci6n del campesino con el mercado; como se

ha sefialado, cuanto mayor sea la disponibilidad de medios de

producci6n y lola calidad de los recursos controlados por la uni­
dad familiar campesina, prirnara su articulaci6n con el mercado
de bienes (como vendedores de productos agropecuarios y ar­

tesanales) en tanto productor directo de los mismos. Por el
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contrario, cuando la disponibilidad de tierra y recursos producti­
vos sevea mermada, la familia campesina dependera creciente­
mente de los ingresos que pueda obtener por la venta de su fuer­
za de trabajo en los mercados locales 0 nacionales. Ambas mo­

dalidades de articulaci6n estan en la base del proceso de dife­
renclaclon campesina hacia la conforrnacion de una pequefia
bu rguesia ag raria en el primer caso, en la medida en que se eleve
la productividad de la explotacion familiar; v, hacia un pro leta­
riado, en el segundo caso descrito, en la medida en que el dete­
rioro de la explotaci6n dornestica impida cu brir los costos de repro­
duccion de por 10 menos parte de la fuerza de trabajo familiar.

Si bien a largo plazo el proceso de diferenciaci6n campesina
sigue el patron descrito, en perlodos mas cortos se articulan

complejas formas de recampesinizaci6n y semi-proletarizaci6n.
Estos procesos son especialmente relevantes para el caso de
economia como las andinas, en donde las oportunidades de
empleo asalariado han crecido mas lentamente que la fuerza la­
boral, sobre todo en momentos de crisis capitalista como la ac­

tual. Tomandoencuentaestedesfaseentre la oferta yla deman­
da por trabajo en un contexto de rapido crecimiento poblacional
y fuerte migraci6n rural-urbana, quisierarnos esbozar en la si­

guiente secci6n algunas ideas sobre la relaci6n entre los distin­
tos tipos de migraciones y los requerimientos de trabajo en la

explotaci6n campesina.

2. Ciclos productivos y migraciones

La relacion entre las variaciones en los requerimientos 0 deman­
da detrabajo de la unidad dornestica y la disponibilidad de traba­

jo familiar a 10 largo del cicio productive. puede ilustrarse con el
modelo de la alocaci6n de tiempo que se presenta en el Grafico I.
En el eje de la abscisa se mide el ciclo productivo del conjunto de
actividades en meses (usando el calendario agropecuario del al­

tiplano punefio}': en el eje de las ordenadas se miden tanto las
variaciones en el nivel de demanda total por trabajo del conjunto
de las actividades productivas como los diferentes niveles hipo­
teticos de oferta de trabajo familiar. Esta ultima se considera fija
al corto plazo, pues depende de la composici6n por sexo y edad

1 En los Andes eeuatoriales la epoca de Iluvia se inieia en noviembre 0 dieiembre,
y se prolonga hasta marzo; el estio va de abril a oetubre.

550



GRAFICO No.1 CICLOS ECONOMICOS Y TIPOS DE MIGRACION EN LA ECONOMIA CAMPESINA

I
OFERTA Y DEMANDA

DETRABAJO

lEN MESESI

G H

E F

C D

EMIGRACION
DEFINITIVA

D,

�I---------��--------�--�l:�---------EM--'G-RA-C-'-ON--TE-M-P-O-RA-L-Y----------�--lg3,. \. PENDULAR / t 2

\\�- _/ /i-�t+
�+ ACTIVIDADESARTESANALES ++'foo" Y REPARACIONES 1-.....--1 Dr .,.1-./ 1,

+1- l
+++ .,.",1-

x{ X )(141-"1(.'"

ICOSECHAI

ACTIVIDADES
AGRICOLAS

ISIEMBRAI

(BARBECHOI CICLO AGROPECUARIO

o E F M A M Ju JI A s o oN

Fuente: Reelaborado de Leon Janina ... "Consecuencias de las Emigraciones sobre del Lugar de Salida", Tests Bach. en Economia, PUC,
Lima, Junio 1982



de los miembros de la familia nuclear y de las pautas culturales
de la division del trabajo, ambos parametres invariables en el
corto plazo. A largo plazo, el cicio devida incrernentara la oferta
de trabajo familiar en la medida que los hijos entran en edad pro­
ductiva (6a 7 afios en la zona de estudio). La demanda portraba­
jo agricola se representa por la curva D1 - D1, estando el punto
mas alto en los meses de cosecha (marzo a mayo) y el mas bajo
en el periodo de barbecho 0 descanso (junio a octubre).

EI otro tipo de la demanda de trabajofamiliarse refiere a las ac­

tividades pecuarias (D2 - D2), cuyo punto mas alto se da en la
epoca de esquila (enero-marzo) y el mas bajo enel pastoreo. que
ocupa el resto del afio, habitualmente a los miembros mas jove­
nes de la familia.

EI tercer componente, la demanda por trabajos artesanales,
es una demanda residual pues lIena los perlodos de inactividad
entre cosecha y siembra (junio a octubre) y se representa por la
curva D3 - D3·

La demanda total endoqena (esto es la demanda de los recur­

sos propios de la familia), es igual entonces ala suma de la de­
manda agricola (D1 - D1), artesanal (D3- D3) y pecuaria (D2-D2)'

Estas tres actividades constituyen el eje de la distribuci6n del

trabajo familiar, y garantizan as! por 10 menos en parte, el cubrir
las necesidades de subsistencia minimas de la familia.

Desde el punto de vista de la oferta de trabajo familiar (fija al
corto plazo). hemos indicado en el Grafico I, tres niveles hipote­
ticos. La recta AB representa un nivel de oferta por debajo del

punto de maxima demanda (EF); la recta CD representa un nivel
de oferta 0 disponibilidad de trabajo familiar equivalente al pun­
to de demanda maxima (EF); por ultimo la recta GH representa
un nivel de disponibilidad muy por encima incluso del nivel de
maxima demanda agregada. Dada la escasez de los recursos

controlados por la familia campesina del altiplano punefio (73%
de las familias tienen menos de 5 Has., yen promedio solo culti­
van 1.7 Has. por ser agricultura de secano) y dada tarnbien su ba­

ja tecnificaci6n, la disponibilidad de trabajo tiende a exceder la
demanda endoqena, y este exceso se acentua conforme avanza

el ciclo de vida familiar. Es de notar que los factores demogrMi­
cos que inciden en el incremento secular en el tarnafio medio de

la familia, son por un lado el descenso reciente de la mortalidad

(entre 1940 y 19811a esperanza de vida se eleva en zonas rurales

de 31 a 50 alios) y, por otro lado, el nivel consistentemente alto
de la fecundidad rural (TGF = 8.4 en 1961 y de 7.2 en 1981).
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Sugerimos la hipotesis de que la unidad dornestica campesi­
na buscara situarse en un punto de equilibrio pordebajo del nivel
de maxima demanda estacional, pero porencima del punto mas

bajo de la demanda estacional total; esto es en la recta AB. Ello

porque en la medida en que los costos de la fuerza de trabajofa­
miliar (equivalente a su consumo en el caso de econornlas fun­
damentalmente no asalariadas) son fijos a corto plazo (R.
Bartra: 1975), la empresa campesina disrninuira estos si contra­
ta trabajadores estacionales (0 recurre al intercambio recfproco
"Avni") en vez de mantener ala fuerza de trabajo familiar por el
resto del afio (area ABeD). Viceversa, buscara situarse poren­
cima de la demanda total media (curva D3 - D3), pues de '0
contrario necesitara contratar trabajadores permanentes, cuyo
salario serla mayor al costa del consumo de un miembro de la fa­
milia.

En consecuencia, el equilibrio entre oferta de trabajo familiar
y demanda total por trabajo se situs por debajo del punto de ma­
xima demanda, pero por encima del punto minima de demanda
laboral end6gena. Los mecanismos a los que recurren los cam­

pesinos para lograr acercarse a este punto 0 nivel de costos

minimos, son basicarnente las migraciones, de las que cabe dis­

tinguirdos tipos: las estaciones y las permanentes. Obviamente
cabrla plantear que via el control de la mortalidad y /0 de la fe­
cundidad podrla lograrse el mismo efecto. Sin embargo,
la evidencia disponible demuestra que esta es una posibilidad
cultural y tecnoloqicamente remota para el campesino andino.
(No hay evidencia de infanticidio entre el campesinado que­
chua, v sequn la ENAF 1976-77s610eI3.9% de las mujeres rura­

les usaban alqun metoda eficaz de contraconcepcion). Por tan­

to, son las migraciones las principales estrategias de adecua­
cion entre la disponibilidad y los requerimientos de trabajo de la
unidad campesina.

Las migraciones definitivas ocurriran en la medida en que la
disponibilidad de trabajo familiar, exceda la demanda anual me­

dia (por encima de la recta AB en el Grafico I), permitiendo por
tanto a la familia reducirsus costosfijos de consumo yacercarse
al nivel 0 punto optimo. En cambio, las migraciones temporales
reflejan ajustes a la calda en la demanda estacional por trabajo
(el tramo mas bajo de la curva D3 - D3, correspondiente a los meses

de julio a octubre) y permiten la rnaxirnizacion del uso de fa fuerza de

trabajo de los miembros que no han salido definitiva­
mente. En consecuencia, losemigrantes permanentes son sobre to-
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do los hijos j6venes que salen del hogar antes de su incorpora­
ci6n definitiva como fuerza de trabajo; en cambio los migrantes
temporales son habitualmente los jefes de familia, de mayor
edad y que salen portemporadas cortas para complementarsus
ingresos propios (agropecuarios y artesanales) durante la epoca
de menor demanda end6gena por trabajo. Como ya se ha plan­
teado, los emigrantes definitivos entran a formar parte de la
fuerza laboral en los mercados urbanos y rurales y su reproduc­
ci6n como clase depende de las nuevas condiciones sociales de

producci6n en ellugar de IIegada. Para los migrantes tempora­
les, se genera un proceso de semiproletarizaci6n, en el caso de
su incorporaci6n a los mercados de trabajo rurales y en menor

medida a los urbanos. En el caso de las ocupaciones indepen­
dientes se aprecia un proceso de diversificacion de la economfa
familiar.

La emigraci6n definitiva de los hijos en edad de trabajar, al re­

ducir la disponibilidad de trabajadores en las familias, obliga a

los miembros que permanecen (los adultos e hijos pequefios) a

incrementar su esfuerzo de trabajo 0 nivel de "autoexplota­
cion" (Chayanov: 1974). Asimismo, se crean lazos de parentes­
co entre las familias dellugar de origen y las dellugar de salida,
que amplian el horizonte cultural de la sociedad andina. En este

sentido la migraci6n es una estrategia altamente estructurada,
que se viabiliza a traves de relaciones interpersonales con fami­
liares, parientes, amigos, y vecinos reforzando el patron de fa­
milia extensa y los lazos con los miembros de la misma cornuni­
dad de origen.

IV. Mercados de Trabajo Rurales y Migraciones

Presentados algunos de los elementos que condicionan la ofer­
ta de trabajo migrante proveniente del medio campesino, en es­

ta seccion procuraremos ilustrar algunos de los condicionantes
de la demanda en los mercados de trabajo rurales del area andina.

1. Cambios en las relaciones capital-trabajo

Las empresas capitalistas agropecuarias surgen tanto como

respuesta a la aparici6n 0 interconexi6n de focos de demanda
interna por productos agropecuarios, (el caso de los latifundios
ganaderos de la Sierra Central peruana y los centros mineros a

partir de fines del siglo pasado), como por el surgimiento de co-
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yunturas de precios favorables en los mercados internacionales
(el caso del cafe en zonas tropicales y del azucaren la costa norte

del Peru y el sur boliviano). Su expansi6n ha sido explicada por la
conocida ley de las ventajas comparativas, la que en este caso

depende de la relativa disponibilidad de tierras y de mano de
obra. Asimismo, como 10 sefialan Wolf y Mintz, se requiere de
cierta homogeneidad ecol6gica para el desarrollo de monoculti­
vos agro-industriales 0 de ganaderia especializada, (Wolf y
Mintz: s/f). Porello la gran plantaci6n no tiene un desarrollosig­
nificativo en los valles interandinos, concentrandose mas bien
en zonas costeras (siendo el caso mas tipico el de las planta­
ciones azucareras), las mesetas altiplanicas (para la crianza ex­

tensiva de ovinos mejorados) y en menor medida en los valles
tropicales amaz6nicos (cafe, cacao y palma africana). Asimis­
mo. el volumen inicial y operativo de capital requerido es alto,
por 10 que habitualmente el origen de la inversi6n es extra­

agricola y en muchos casos, extranjera. Por ello, encontramos

que el proceso de expansi6n de la gran plantaci6n desplaza
incluso a los terratenientes tradicionales y determina la desapa­
rici6n del sistema de hacienda en las regiones que va copando,
(Klaren: 1970).

Sin embargo, uno de los principales obstaculos que estas

empresas enfrentan, sobre todo en los periodos iniciales, es la
escasez relativa de mana de obra "libre". Como se ha indicado,
ello lIeva a la aparici6n de diversos mecanismos de reclutamien­
to por deudas, siendo el mas conocido el sistema de enganche
ya descrito. Durante esta fase, la mana de obra presenta altas
tasas de renovaci6n y la empresa enfrenta el problema de asegu­
rar el pago de las sumas adelantadas y de la baja calificaci6n de la
fuerza laboral, sobre todo la asignada a las labores de campo.
Las migraciones rurales predominantes en este prlodo son los
movimientos estacionales por perlodos cortos controlados 0

promovidos directamente por la empresa (Scott: 1976). En el
caso de las empresas ganaderas altoandinas, la ausencia de
economias de escala y el predominio del pastoreo extensivo de­
terminaron relaciones de trabajo no-asalariales, 0 en las que el
salario constitula s610 una fracci6n de la retribuci6n total. Tal es

el caso del sistema de "Huacchas" en la Sierra peruana. por las
que los pastores disponian de parte de las tierras de la empress
para pastar su propio ganado (Martinez Alier, 1970).

Este perfodo de expansi6n inicial, determina diferentes efec­
tos en la movilidad espacial de la poblaci6n rural; la hacienda tra-
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dicional en la que predominan las formas indirectas de tenencia
y el pago en especie restringe la movilidad espacial de los cam­

pesinos "cautivos" (Peek y Standing: 1982), por el contrario,
los sistemas de plantaci6n basados en relaciones salariales y
con una mayor tecnificaci6n de la explotaci6n, promueven las
migraciones estacionales a traves de enganchadores y contra­

tistas. EI problema de escasez de fuerza de trabajo libre es co­

rnun a ambos tipos de explotaciones, sin embargo la soluci6n
adoptada es diferente debido al nivel diverse de desarrollo de las
fuerzas productivas y dinarnica econ6mica que caracteriza a ca­

da una de estas. Mas au n, existe evidencia de que en regiones de
fuerte concentraci6n campesina se establece una competencia
entre la hacienda y la plantaci6n costera por la mana de obra ru­

ral, conflicto que ala larga se va resolviendo con el cambio en la
dinarnica dernoqrafica y la crisis del sistema de hacienda tradi­
clonal,

Los cambios en la dinarnica demogrMica, econ6mica y
polltica en la regi6n andina se perfilan con mayor nitidez a partir
de la decada del 60. EI contexto politico esta marcado por la pre­
si6n que la Alianza para el Progreso ejerce sobre los gobiernos
mas tradicionales, para realizar reformas agrarias limitadas, con

la esperanza de disminuir por esta via las posibilidades de una

soluci6n "a la cubans". Sin embargo las tendencias moderniza­
doras tienen tarnbien un germen interno, la aparici6n de secto­

res industriales y financieros, (respaldados con frecuencia

por capitales extranjeros), que ven en la clase terrateniente, yen
las relaciones sociales de producci6n no-salariales, serias barre­
ras para que el sector agrario cumpla un rol de abastecedor de
alimentos baratos ala ciudad, libere mano de obra, y permita la

expansi6n del mercado interno.
Como consecuencia de estos cambios, y de la creciente mo­

vilizaci6n campesina reclamando el acceso a la tierra, se gestan
nuevos patrones en los sistemas de tenencia y en los mercados
de trabajo rurales, los que a su vez condicionan modificaciones
en las relaciones sociales de producci6n yen las migraciones.
Paulatinamente la oferta se incrementa debido al crecimiento
poblacional, al estancamiento tecnol6gico y al deterioro de la

economia domsstica rural. Asimismo,los cambios culturales y
la mejora de las comunicaciones, empujan a grandes masas ru­

rales hacia la ciudad, y el campo, sea en busca de trabajo 0 de

tierras. Los cambios en los sistemas de tenencia y la prohibici6n
de todas las formas de renta en trabajo contribuyen aun mas a
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"liberar" paulatinamente la mana de obra rural. Quizas la conse­

cuencia mas importante en los mercados de trabajo de toda esta
secuela de cambios, es el paso de una situaci6n de escasez

"estructural" de mana deobra libre, a otra de abundancia relati­
va, 0 a 10 sumo, de escasezestacional defuerza laboral. Ellova a

determinar, como sefialaremos mas adelante, cambios en las
relaciones sociales de producci6n y vigentes en el campo, de un

sistema latifundista que en 10 esencial no alter6 la condici6n
campesina sino vfa su sujecci6n y extracci6n de renta en traba­

jo, a un proceso complejo y desigual de proletarizacion y semi­
proletarizaci6n. Veamos cuales son algunos de los elementos

que a nivel de las empresas determinaron estos cambios.

2. Determinantes de la demanda por trabajo rural

En el nuevo contexto agrario, las unidades agropecuarias orga­
nlzan la demanda con base en cinco factores basicos:

a) Tipo detenencia: empresarial, privada oestatal, cooperati­
va 0 colectiva y familiar.

b) Uso de los recursos, concretamente el nivel de intensidad
de uso de la tierra y sus caracterfsticas ecol6gicas. Nos referi­
mos al patr6n de cultivos, especfficamente la preponderancia
de monocultivos 0 de cultivos diversificados y las caracterfsti­
cas tecnicas de su explotaci6n, asl por ejemplo la disponibilidad
de riego es muchas veces crucial para la expansion de cultivos

especializados.
c) Precio de los factores relativos, especialmente los costos

comparativos y el nivel de productividad de la mecanizaci6n
frente a un uso mas intensive de la mana de obra. Se debe consi­
derar la posibilidad de tecnificar las distintas labores culturales.

d) EI control sobre la fuerza de trabajo, especialmente la esta­

cional, y los costas de su reclutamiento y circulaci6n.
e) EI contexto legal respecto a estabilidad del trabajador, for­

mas de pago y leyes y beneficios sociales. Asimismo, importa
tener en cuenta el grado de organizaci6n de la fuerza de trabajo y
su capacidad para plantear reivindicaciones salariales, sobre las
condiciones salariales 0 sobre las condiciones de trabajo.

Seguidamente ilustrarernos como estos factores varfan de
acuerdo al tipo de unidad empresarial, y la forma en que estos a

su vez inciden en las caracterfsticas de la demanda por mana de
obra y los movimientos migratorios rurales.

Respecto a la forma de propiedad, en los pafses analizados
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encontramos no solamente empresas privadas, sino tarnbien
unidades estatales (0 mixtas), como ej., los ingenios azucare­

reros del Trianqulo de Bermejo en el sur boliviano, las planta­
ciones de palma aceitera en la Selva Nor-central del Peru, etc.
En ambos tipos de unidad empresarialla relaci6n capital-trabajo
se da basicarnente bajo la 16gica capitalista, estando la totalidad
de la mana de obra bajo relaciones salariales. En el caso de las
empresas cooperativas, (nos referimos a las creadas por la re­

forma agraria de 1969 en Peru), existe una dualidad en el merca­

do de trabajo. Los "socios" de tales empresas constituyen la
mano de obra estable, y la fuerza laboral estacional, que antes
estaba conformada por pequeiios agricultores migrantes, hoy y
en forma creciente, se recluta entre los familiares y allegados de
los propios trabajadores estables. EI mercado de trabajo en es­

tos casos se ha practicarnente "cerrado" para la mana de obra
rural aledai'ia. Como consecuencia, las migraciones inter-valles
(el caso de los "golondrinos" piuranos y el circuito del algod6n)
e intra-valles casi ha desaparecido. Por ultimo, las pequeiias y
Medianas propiedades familiares, hacen uso intensive de la
mana de obra familiar no-asalariada, contratando sin embargo,
trabajadores mayormente s610 en forma estacional. Como se ha
seiialado, nuestras investigaciones demostraron que el trabajo
asalariado estacional funcionaba como complemento y no co­

mo sustituto de la mana de obra familiar en el caso de este tipo
de explotaciones. (Ararnburu y Ponce: 1982). Este tipo de de­
manda, estacional y de volumen reducido, no implica general­
mente desplazamientos a larga distancia, pues la fuerza de tra­

bajo local, sea de campesinos sin tierras 0 con extensiones muy
pequei'ias, puede cubrirla.

La predominancia regional de uno u otro tipo de explotaci6n,
o de combinaciones especfficas, puede explicar luego el volu­
men y el tipo de flujos de la fuerza laboral rural.

EI segundo determinante de la demanda, se refiere ala inten­
sidad en el uso de los recursos y al patr6n de cultivos. A nivel de
las grandes empresas, cabe distinguir las agrfcolas de las pe­
cuarias. Generalmente las primeras se estructuran como

economfas de escala haciendo uso intensive de los recursos

de agua y tierras. En este caso el nivel de tecnificaci6n es alto y
con excepci6n de la cosecha (para el algod6n, el cafe, el cacao y
el corte de cafia asf como el transplante del arroz), los rnetodos
mecanizados han desplazado la necesidad de grandes contin­
gentes de mana de obra estacional. Sin embargo para estas
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epocas de cosecha, la gran extensi6n cultivada y el monoculti­
vo, implican grandes votumenes de mana de obra concentrados
en epocas determinadas del ciclo agricola. Hist6ricamente, es­

tos requerimientos se satisfacfan con migraciones coactivas
desde las zonas campesinas aledafias, general mente proceden­
tesdelasareasserranas rnas deprirnldas. Sin embargo, en lasul­
timas decadas, la mayor disponibilidad de brazos en los propios
valles, determina un patr6n de migraci6n repetida ya corta dis­
tancia. Los requerimientos tecnicos de las labores de cosecha
determinan la composici6n de la mana de obra estacional, sien­
do esta habitualmente masculina y joven para las labores mas

fatigosas (como el corte de cafia), apreciandose una mayor par­
ticipaci6n de mujeres y menores en otros casos como la cosecha
o "apafia" del algod6n y el transplante de arroz (CENCIRA,
1979).

Los grandes latifundios ganaderos altoandinos, tienen re­

querimientos de mana de obra mucho menores por unidad de
area, siendo abastecidos mayormente por la propia mana de
obra estable y por los familia res de estos trabajadores en epoca
de punta, como la esquila en el caso de lasempresas dedicadas a

la explotaci6n de ovinos. Asimismo, en este tipo de empresas
su bsisten hasta hoy formas de pago en especia, a traves de la ce­

si6n del usufructo de pastos para el ganado del pastor. Ello tiene
incidencia en el regimen de trabajo como detallaremos masade­
lante.

En el caso de las explotaciones familiares, en general se apre­
cia no s610 un menor nivel de tecnificaci6n, sino un patr6n mas
diversificado de cultivos (Figueroa: 1981), por 10 que la esta­
cionalidad es menos marcada y el nivel de demanda por trabajo
mas estable durante el ciclo agricola. Esta es cubierta basica­
mente por la fuerza de trabajo familiar en forma no-asalariada
como ya hemos argumentado. Ouizas la excepci6n a este

patr6n pueda encontrarseen el caso de explotacionesfamiliares
en zonas de frontera, en las que predomina un cultivo agro­
industrial (cafe, coca y cana de azucar) siendo ello mas frecuen­
te en el Oriente peruano y boliviano. (Recharte: 1982).

Las explotaciones familiares de la Sierra controlan parcelas
ubicadas en diferentes pisos altitudinales, 10 que permite un sis­
tema de policultivo y maximizar el uso de la fuerza de trabajo fa­
miliar, con 10 que se reduce la estacionalidad en la demanda por
trabajo.

EI tercer factor mencionado alude a los costos comparatives
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para la empresa entre la mana de obra y la mecanizaci6n. Dada
la complejidad del punto, nos limitaremos a sugerir que los cos­

tos de los factores varian sequn el caracter de la unidad empre­
sa rial determinando por tanto las decisiones sobre la intensidad
de uso de los mismos. Para las grandes empresas capitatistas, el
acceso al credito. la existencia de econornlas de escala y los cos­

tos crecientes de la fuerza de trabajo (por la legislaci6n laboral y
las reivindicaciones gremiales), han determinado un proceso de
tecnificaci6n para la mayoria de las labores culturales. Sin em­

bargo, comose ha indicado, las laboresdecosechasiguen reali­
zandose en forma manual, sobre todo para cultivos como la ca­

fia de azucar, algod6n, cafe, etc.lnteresa resaltaren este punto
que para estas labores, la forma de pago es habitualmente a des­
tajo, esto es portarea cumplida 0 cantidad cosechada (en el ca­

so del corte de cafia y recojo del algod6n respectivamente), por
10 que la productividad del trabajo en relaci6n al costo tiende a

ser mayor que bajo el sistema de jornal diario. Como respuesta a

esta productividad diferencial de la mana de obra, las empresas
mantienen una fuerza de trabajo estable minima, y maximizan el
ernpleo de trabajadores estacionales. Es por ello asimismo que
en este tipo de trabajo encontramos una alta participacion de

grupos familiares, en la medida en que 10 permitan las
caracterlsticas tecnicas de la actividad. Este tipo de dema nda se

asocia a migraciones estacionales de grupos familiares que par­
ticipan en forma conjunta en las labores de cosecha (Torres et.

al. : 1980). En el caso de las empresas cooperativas de la costa
peruana, este sistema de trabajo se ha mantenido, con la dife­
rencia anotada de que gran parte de mana de obra estacional se

recluta entre los familiares y allegados a los socios de estas

empresas, habiendo por tanto casi desaparecido las migra­
ciones estacionales de larga distancia y la articulaci6n con las
zonas andinas vecinas.

En el caso de las explotaciones familiares, el uso intensive de
la mana de obra y la menor tecnificaci6n se explica tanto por el
menor acceso al credito y el portafolio de cu Itivos diversificados
como por el caracter de costo fijo que para estas explotaciones
tiene la mana de obra familiar (Millar: 1977). Porello la estrategia
de la explotaci6n familiar sera maximizar el uso del trabajo fa­
miliar para disminuir el costo de su consumo. Para ello se recurri­

ra a un conjunto de estrategias que dependen tanto del clclo de

vida familiar como del nivel de recursos controlados directa­

mente 0 de la disponibilidad de empleo en los mercados locales y
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regionales. En el punto III nos hemos referido en extenso a este
tema.

EI cuarto determinante de la demanda se refiere al grado de
control sobre la fuerza de trabajo, especialmente la estacional.
En la medida en que aumenta la densidad de la oferta, por el de­
terioro de la economia parcelaria y la ausencia de fuentes alter­
nativas de empleo en la industria, la necesidad de control y me­

canismos de incentivos para reclutar trabajo, va desaparecien­
do. La fuerza laboral se traslada en forma espontanea a los focos
de demanda yen la medida en que prevalezcan form as de pago
al destajo, la productividad del trabajo tiende a crecer mas rapi­
damente que el nivel salarial real. Como se ha indicado, en este

contexte. la empresa ernpleara un contingente pequefio de tra­

bajadores estables, y preferira contratar trabajadores esta­
cionales de acuerdo a los requerimientos del ciclo agricola.

En el caso de las empresas cooperativas, propiedad de los tra­

bajadores, existe una presi6n interna para obtener trabajo es­

table en la cooperativa, 10 que ha determinado el crecimiento de
la fuerza laboral estable, frecuentemente por encima de los re­

querimientos de trabajo en las epocas de menor actividad. Ello
ha determinado costos crecientes de la mana de obra para estas

empresas y causado su falencia econ6mica en no pocos casos

(Torres et. al.: 1980).
EI caracter familiar de la explotaci6n parcelaria Ie permite un

control casi absoluto (al jefe de familia) sobre la fuerza de trabajo
familiar. EI esfuerzo de trabajo tiende a ser compartido entre to­

dos los miembros habiles de la familia, por ello la alta tasa de acti­
vidad femenina e infantil. Estas explotaciones utilizaran su ma­

no de obra aun en el caso de que la productividad marginal del

trabajo tienda a declinar, hasta el punto que el producto adicional
generado por el trabajador marginal equivalga par 10 menos a su

costo de consumo. De ese punto en adelante la economia fami­
liar puede verse obligada a expulsar mana de obra 0 a diversificar
sus actividades hacia rubros no-agricolas (artesanias, comer­

cio, migraciones estacionales por trabajo, etc.). Como hemos
sefialado, la explotaci6n familiar enfrenta sin embargo una es­

casez de trabajo estacional en las epocas de punta. Para ello

puede recurrir al trabajo asalariado estacional, 0 a formas de

ayuda reciproca ("ayni" 0 "rninka" en el area cultural quechua)
dependiendo del contexto cultural y del nivel de liquidez de la
explotaci6n. En consecuencia, en las regiones en que la explo­
taci6n familiartiene mayores niveles decapitalizaci6n y produce
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mayoritariamente para el mercado, surqira una demanda por
trabajo en forma estacionalla cual es cubierta por migraciones
estacionales, generalmente por migrantesa corta distancia. Por
el contra rio , en zonas mas "tradicionales" , el mercado de traba­

jo local sera poco significativo y los desequilibrios estacionales
seran cubiertos via forrnas no asalariadas de trabajo (Mayer:
1974).

Por ultimo, habrla que considerar la vigencia y el tipo de le­

qislacion laboral que afecta a los diferentes tipos de trabajado­
res rurales. En el case de los trabajadores estables de las empre­
sas capitalista, estes gozan habitualmente de la protecci6n legal
y de seguridad social, estando ademas mejor organizados des­
de el punto de vista gremial, 10 que les permite mayor poder de

negociaci6n frente a la empresa. EI sindicalismo agrario tiene

por tanto su origen y bases entre los trabajadores estables de las
grandes empresas agropecuarias. (Klaren: 1970). Este es otro

factor que incide en la estrategia de las empresas de mantener al
minima la dependencia del trabajo estable.

EI caso de los eventuales es generalmente distinto; no s610 re­

ciben salarios mas bajos respecto a su nivel de productividad; si­
no que adernas estan habitualmente marginados de los benefi­
cios indirectos de los que sf gozan los estables. Su inestabilidad
ocupacional merma asimismo su capacidad organizativa, dan­
dole mas la tonica de movimientos reivindicativos coyunturales
ante situaciones especlficas. Todo ello refuerza la estrategia
empresarial de maximizar el uso de este tipo de trabajadores,

Los casos de las empresas cooperativas rurales se asemejan a

la situaci6n anteriormente descrita, siendo incluso la diferencia
en los niveles de remuneracion real, mayores que en los de las
empresas privadas. Ello deriva de la contradiccion entre el rol del

trabajador-propietario frente ala cual parece haber predomina­
do las reivindicaciones inmediatistas, 10 que ha elevado consi­
derablemente el costa directo e indirecto de este tipo de trabaja­
dor. Sin embargo, la legislaci6n vigente hace mucho mas diffcil
el despido y la disrninucion de este contingente, 10 que ha lIeva­
do a la crisis del sistema cooperativo y a un movimiento interne
por la parcelacion.

Por ultimo, en el caso de explotaciones familiares, se entien­
de que el uso preponderante de trabajo no-asalariado propor­
cionado sobre todo por los miembros de la familia nuclear, hace

inoperante toda la leqislacion laboral vigente al no existir una re­

lacion contractual formal entre empleador y empleado. EI "sala-
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rio" equivale al costa del consumo de cada miembro de la familia

y es por tanto, por 10 menos a corto plazo, un costo fijo. La

empresa dornestica opera por tanto maximizando el uso de este

factor incluso prolongando la jornada de trabajo cuando los ni­
veles de ingreso no alcanzan a cubrir el costo de reproducci6n
de la familia, qenerandose el fen6meno que Chayanov calificara
de "auto-explotaci6n". (Chayanov: 1974).

EI marco en que se recluta la fuerza de trabajo eventual, es ha­
bitualmente el de la familia extensa 0 la comunidad de pertenen­
cia, por 10 que las relaciones contractuales son bastante elasti­
cas y carecen generalmente de formalidad contractual. Cada lo­
calidad presenta sus propias normas en la regulaci6n de los in­
tercambios de trabajo, siendo usualmente una parte del pagoen
especie. Sin embargo en zonas de mayor diferenciaci6n campe­
sina, las formas salariales tienden a predominar. Par tanto la de­
manda por trabajo estacional tiende a ser una demanda resi­
dual, localizada y de escaso volumen.

Simplificando este complejo panorama podria argumentarse
que el predominio regional de grandes empresas agricolas capi­
talistas se asocia a importantes flujos migratorios de tipo esta­

clonal, cuya composici6n depende de las caracteristicas tecni­
:::as de las labores culturales, sobre todo en la cosecha. La pre­
sencia de empresas asociativas, por 10 menos en el caso pe­
ruano, par el contrario, ha sido un factor que ha frenado las

migraciones rurales estacionales y segmentado el mercado de

trabajo entre socios-estables y eventuales, los que provienen de
la propia poblaci6n inserta en esta modalidad productiva. Por

ultimo, las explotaciones familiares muestran una clara tenden­
cia a maximizar el uso de la fuerza de trabajo familiar y por tanto,
no son un sector dinamizante de las migraciones estacionales a

gran distancia. La excepci6n puede encontrarse en zonas poco
pobladas de frontera agraria, por ej., en los valles arnazonicos,
en donde el predominio de monocultivos comerciales y la baja
tecnificacion de las explotaciones, genera una importante de­
manda de trabajadores eventuales procedentes de las regiones
andinas vecinas, dando lugar a un proceso de semi-proletariza­
ci6n del campesinado andino (Recharte: 1982; Varas: 1981).

V. Sumario

EI punto de partida de este breve trabajo, es que las migraciones
rurales de fuerza de trabajo deben ser entendidas como una
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expresion de la vinculacion via los mercados de trabajo, entre las
haciendas y plantaciones, y la pequefia propiedad parcelaria.

Adicionalmente se trata de resaltar los cambios historicos
ocurridos en esta vinculacion como consecuencia de los cam­

bios en los sistemas de propiedad rural, las innovaciones tecno­

loqicas y la propia dinamica demogratica rural. Para los paises an­

dinos . Bolivia, Ecuador y Peru, se identifican dos grandes fases:
La primera que abarca desde fines del siglo pasado hasta me­

diados del presente, se caracteriza por la escasez relativa de ma­

no de obra debido allento crecimiento vegetativo de la pobla­
cion rural y su mayor acceso a la tierra y otros recursos natura­
les. Por ello. la expansion del sistema de hacienda ocurrido en

este periodo se bas6 en formas coactivas de fijacion y obtencion
de trabajadores permanentes y estacionales respectivamente.
En el caso de la mano de obra estable, minoritaria respecto a la
estacional, ello se loqro frecuentemente mediante formas indi­
rectas de tenencia y pago por via del acceso al usufructuo de una

parcela, (yanaconaje en el Peru, huasipungos en el Ecuador y el
colonato en Bolivia). En el caso de los requerimientos estaciona­
les de trabajadores, ello se logr6 via formas coactivas de recluta­
miento, siendo el mas importante el sistema de enganche. Las
consecuencias para la movilidad espacial de la mana de obra
son claras; la hacienda fija por un lado una fraccion de la pobla­
cion rural, restringiendo su movilidad. De otro lado, en el caso

de los trabajadores estacionales, por el contrario, la expansi6n
del sistema de hacienda, promueve las migraciones eventuales
controladas, dinamizando la oferta de trabajo y la vinculacion
hacienda-minifundio.

La segunda fase se caracteriza de un lado por el deterioro de
las condiciones de vida en el campo derivadas del rapido creci­
miento vegetativo de la poblaci6n rural, el fraccionamiento de la
propiedad parcelaria, su atraso tecnol6gico y por ello su cre­

ciente vinculacion al mercado en terrninos desventajosos. De­
pendiendo de las caracteristicas ecoloqicas de la region, se pre­
sentan migraciones permanentes, generalmente hacia los tro­
picos, que expanden la frontera agraria y reproducen la
economia parcelaria aunque con una mayor orientaci6n al mer­

cado via la produccion y venta de cultivos comerciales. En las
zonas menos favorecidas en su dotacion de recursos naturales,
se generan migraciones permanentes hacia los centros urba­
nos, y estacionales hacia los mercados de trabajo en la agricul­
tura capitalista.
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Este periodo (de 1950-60 en adelante) se caracteriza ademas
por la aplicacion de diferentes modelos de Reformas Agrarias
que alteran los patrones de tenencias, las relaciones sociales de

produccion, los niveles tecnoloqicos y con ellos el funciona­
miento de los mercados de trabajo.

Seguidamente, se analizan los determinantes de la oferta de

trabajo desde la perspectiva de la explotacion campesina, vin­
culandola al cicio agricola y a una estrategia de diversificacion

ocupacional y rnaximizacion del uso de la fuerza de trabajo fami­
liar. En esta estrategia se distinguen a las migraciones tempera­
les de las permanentes como medios para alcanzar un balance
adecuado entre la disponibilidad y requerimientos de fuerza de
trabajo en la parcela campesina.

Asimismo, se analizan los determinantes de la demanda por
trabajo en los diferentes tipos de unidades agropecuarias; plan­
taciones privadas y estatales, cooperativas y las explotaciones
familia res. Entre estos determinantes se analizan en forma com­

parativa el grado de uso de los recursos, las caracteristicas tee­

noloqicas, el rol de los precios relativos de los factores, el grado
de control sobre la fuerza de trabajo y el contexto legal vigente.
Como tendencias generales se aprecia que cada tipo de explota­
cion tiene requerimientos diferenciales detrabajo, y que tanto la
rnecanizacion de las grandes plantaciones, como la parcelacion
de las empresas cooperativas y las explotaciones familiares,
restringen las oportunidades de empleo permanente, y por tan­

to las migraciones rurales definitivas, qenerandose mas bien di­
versas modalidades de migraciones estacionales libres,

En suma, la heterogeneidad de la estructura agraria en la re­

gion andina y la persistencia de un campesinado minifundario,
dan lugar a variadas formas de movimientos temporales de la
fuerza de trabajo que resultan en complejos procesos de semi­
proletarizaci6n v descampesinizacion. Todo ello amerita de rna­

yores estudios de caso para dar cuenta de la especificidad de la
multiplicidad de formas de migraci6n rural existentes hoy en el

agro latinoamericano.
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Transformaciones en las Relaciones Sociales
de Producci6n en el Agro y Poblaci6n

Tomas Palau

I. Caracterfsticas de la modernizaci6n rural y sus efectos de
transformaci6n sobre las relaciones sociales de producci6n

Las transformaciones de las relaciones sociales de produccion
en el sector rural son el resultado de un proceso que de modo ge­
nerico se enuncia como el de modernizaci6n de la agricultura,
que consiste en la adecuaci6n de los espacios nacionales y re­

gionales rurales al proceso de acumulacion capitalista. De este

modo, vastas zonas de America Latina al especializarse durante
las ultimas decades en la provision de insumos bastcos para las
industrias (de alimentos, textiles y otros bienes agricolas no

alimentarios) de los palses centrales, amplian las fronteras del
mercado capitalista en las economfas perifericas convirtiendo a

las mismas en nuevas regiones donde se reproduce la acumula­
ci6n de capital a escala mundial.

Este proceso de rnodernizacion cuyas caracteristicas comen­

taremos brevemente enseguida, supone una reacornodacion de
la actividad agroexportadora existente hist6ricamente en la re­

gi6n, que si bien trae aparejado la emergencia de nuevas rela­
ciones de producci6n, encuentran una base sobre la cual de­
sarrollarse, en la estructura rural preexistente. De esta estructu­

ra dependera 10 abarcante y la profundidad de los efectos que
dicha modernizaci6n ejerce sobre las relaciones sociales en las
regiones afectadas.

En este trabajo se hara referencia en general a regiones de

apertura de frontera agricola hasta el periodo en que comienzan
las transformaciones propulsadas por la adopci6n de un modele
agroexportador moderno a nivel nacional, periodo a partir del
cual estas regiones pasan a ocupar un lugar de primacia en el
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proceso de acumulaci6n de capital. En especial, se trabajara
con datos referidos al eje este (Alto Parana-Canendivu) de la re­

gi6n Oriental paraguaya que desde comienzos de la decada del
70 participa de la expansi6n del cultivo de la soja y que afecta

igualmente al oeste del estado de Parana (Brasil) y parte del
oriente boliviano. Actualmente, Alto Parana esta productiva­
mente especializado en la soja como rubro de exportaci6n a los
mercados del centro del capitalismo (yen menor medida con la
menta y el algod6n), en la ganaderia de engorde para el mercado
regional, y suministrando una modesta cuota de trigo pa ra el de­

pendiente mercado nacional de este cereal. Hasta entonces la
regi6n - tarnbien eminentemente agroexportadora pero s610

para el mercado regional- basaba su esquema productivo en

extensos latifundios de propiedad extranjera dedicados a la
explotacion de la madera y la verba mate en un espacio practice­
mente despoblado, y donde la pauta de utilizacion de la mane de
obra se basaba principalmente en la articuiacion entre el trabajo
en las actividades comerciales organizadas dentro de estas

grandes propiedades agricolas, y el trabajo campesino de sub­
sistencia organizado familiarmente dentro de las tierras dellati­
fundic maderero 0 yerbatero. La otra forma de uso de la fuerza
de trabajo era por medio de mecanismos coactivos. En este ca­

so, importantes contingentes campesinos semi-asalariados de
zonas minifundiarias mas cercanas a Asuncion eran "contrata­
dos" por los latifundios para trabajar durante un periodo dado
de tiempo y luego retenidos compulsivamente en dichos obra­
jes (madera) 0 minas (yerba). Durante la decada del 60, tanto

por razones de orden econornico como geopolitico, la region es

escenario de un vasto plan de colonizaci6n publica inducida.
La region secaracterizo durante los ultimos afios por una serie

de transformaciones que fueron el resultado de:
a. La especializacion productiva, 10 cual supuso cambios de

decisiva importancia en la organizaci6n de la producci6n a nivel
regional siendo el principal resultado la fuerte expansi6n de la
producci6n agropecuaria comercial;

b. La redistribucion espacial de la poblaci6n a nivel de la
macro-region que tuvo como asiento la sub-region en estudio.
Este movimiento de la poblacion en una economia con una rudi­
menta ria division del trabajo, en la cuallos migrantesson mayo­
ritariamente productores rurales no puede sino solo parcial­
mente ser concebida desde el punto de vista de cambios en el
mercado de trabajo (hecho no descartable ya que para el mismo
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periodo una gigantesca inversi6n publica -Ia obra de ltaipu=­
lIeg6 a generar 40 mil puestos de trabajo). EI atractivo de la re­

gi6n parece sin embargo explicarse mejor por el aprovecha­
miento de los diferenciales del precio de la tierra entre las zonas

expulsoras (minifundios proxirnos a Asuncion, 0 zonas rurales
ya casi totalmente empresarializadas en los estados de Parana y
Rio Grande do Sui para la migraci6n brasilefia), vale decir, la ere­

aci6n de fuertes oscilaciones en el comportamiento del rnerca­

do de tierras al interior de la macro-regi6n, 0 lIanamente por la

disponibilidad de tierras sin duefio, habilitadas por la acci6n de
determinantes econ6micos y secundadas por la acci6n de las

politicas publicas. La redistribuci6n de la poblaci6n supone
igualmente en la mayoria de estos casos observados en America
Latina la explosiva expansi6n de un sistema urbano que para la
regi6n estudiada se organiza alrededor de una ciudad primada y
el establecimiento de una red de nucleaciones urbanas secun­

darias que tienden a diversificar el suministro de servicios basi­
cos y administrativos, sin lIegar a implicar necesariamente la
existencia de un proceso concomitante de industrializaci6n, a

no ser, por la concentraci6n de las terminales de acopio cuyos
circuitos se esparcen por ehesto del espacio rural de la region;

c. La expansi6n de la producci6n agropecuaria cornercial,
enunciada mas arriba, se realiza ordinariamente con el apoyo
del Estado. Este suele distribuir tierras publicas a estas empresas
con liberalidades de precio y de financiaci6n 0 actua de interrne­
diario 0 socio (por canales informales) para el traspaso de parte
de latifundios privados a manos de las mismas. Otro rengl6n de
fuerte apoyo es el crediticio, facilitando lineas de prestarno en

condiciones ventajosas especialmente durante la etapa de
implantaci6n del complejo. Otro tanto ocurre con la implemen­
taci6n de leyes de fomento de la incorporaci6n de bienes de ca­

pital a traves de las cuales se consiguen franquicias importantes
de orden arancelario. Por 10 dernas, ciertos servicios del Estado
como la asistencia tecnica yla investigaci6n agropecuaria estan
dirigidos directamente a la obtenci6n de variedades adaptadas
de semillas y al incremento de la productividad, con 10 cuai se re­

fuerza el circuito productory proveedor de materias primas para
estas empresas agroindustriales.

Entre los efectos mas pertinentes sobre las relaciones so­

ciales de producci6n pueden citarse aquellos que se derivan de
la concentraci6n de factores en manes de medianas y grandes
empresas; tierra, transferencia de capital y tecnologia. Asl, se
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agudiz6 la dificultad de acceso y aument6 la precariedad de la
tenencia de la tierra por parte de los pequefios productores, ya
que buena parte de la inversi6n de estos empresarios se destin6
a la compra de tierras para uso productivo 0 especulativo hasta

que la privatizaci6n plena del suelo rural se complet6. EI desgas­
te vital de la familia cam pesina en la busqueda de un lote 0 en la
retenci6n del ocupado acaba ordinariamente con el desarraigo y
la subproletarizacion. Por otro lado, las alianzas entre grupos
del Estado y empresariales condujo a una concentraci6n de las
distintas formas de capital tales como las actividades de comer­

cializacion. procesamiento de la producci6n, abastecimiento
de insumos y financiamiento, 10 cual sujeta al pequefio produc­
tor a un conjunto de normas de conducta productiva y repro­
ductiva que Ie son particularmente ajenas. Pero sin duda el efec­
to concentrador mas importante de esta expansi6n de la agro­
pecuaria comercial, se verifica sobre el ingreso rural. En efecto,
la empresarializaci6n lIeva rap idamente a un proceso de mone­

tarizaci6n de las transacciones en el cualla provisi6n de insu­
mos. maquinarias y credito esta en manos de la empresa capita­
lista que regula los costos de estos bienes y servicios de acuerdo
ala relaci6n que se establece con el precio de compra de la pro­
ducci6n del pequefio campesino. En muchos cases existe una

integraci6n a nivel empresarial de modo que el abastecimiento
de insumos tecnicos productivos y la comercializaci6n realizada
por los beneficiarios es efectuada por una misma unidad empre­
sarial, EI incremento de la superficie destinada a cultivos
cornercialest reduce adernas la destinada a la producci6n de
subsistencia 10 cual vuelve tarnbien mas dependiente alimenta­
riamente a la unidad dornestica campesina que recurre, sequn
las circunstancias, a los abastecedores locales 0 a centros urba­
nos mas alejados, pero en todo caso, deprimiendo su nivel de vi­
da. Como paralelamente a esto, a escala nacional suele acorn­

pariarse el proceso con una industrializaci6n (0 en ausencia de
esta con la introducci6n de bienes industriales de regiones veci­
nas por via del contrabando, como en el caso paraguayo) se da
un reemplazo de las artesanias locales 0 se crean nuevas necesi­
dades 10 cual expande - como se vio- la necesidad de ingreso
monetario que s610 podra ser obtenido por el trabajo asalariado
en la agricultura comercial.

1 Para el caso de Alto Parana.Ia superficie cosechada de soja pasa de3,800has.
en 1972 a 89,000 has., diez alios despues .

.. 1>77



Esta suma de factores vigoriza entonces las tendencias a la
asalarizaci6n extra-predial de los miembros familiares con 10
cuallos agentes demandantes de mana de obra no encuentran

dificultades en reducir los niveles satariales.s La intensificaci6n
de la explotaci6n de la fuerza de trabajo rural por un lado, y la
consolidaci6n de productores medios y grandes 0 empresarios
por otro, muestran irrespetuosamente la magnitud del fen6me­
no de la concentraci6n del ingreso.

II. Las transformaciones al nivel de la tince»

Una de las caracteristicas fundamentales de la unidad producti­
va campesina es la condici6n de "trabajo directo" del grupo fa­
miliar en su parcela.s Es la relaci6n tierra-trabajo familiar la que
confiere ala unidad dornestica su caracter campesino y tiene co­

mo funci6n la reproducci6n de sus recursos tecnicos y sociales.
Los procesos de modernizaci6n atentan directa 0 indirectamen­
te contra la manera campesina de organizar la producci6n pre­
dial. Las alteraciones en el plan de cultivos y en las relaciones
que se establecen con agentes externos a la finca (por via de los
insumos tecnicos. los creditos y la comercializaci6n) estan
estrechamente vinculadas a la disponibilidad de los medios de
producci6n "campesinos": tierra y fuerza de trabajo familiar.
Como se trata de procesos de transformaci6n los factores que
aparecen en un momento como determinantes pueden verse

afectados en el ciclo siguiente. As! la escasa disponibilidad de
recursos (Ia tierra, porejemplo) que lIeva a una mala cosecha ya
condiciones poco eficaces de inserci6n en el mercado pueden
desembocaren la perdida gradual de la parcela, comprometien­
do necesariamente ala fuerza de trabajo familiar en situaciones
de asalarizaci6n y desarraigo.

Por ser decisivo para la conformaci6n de las relaciones so­

ciales de producci6n al nivel predial se comentan seguidamente
factores determinantes tales como: el regimen de tenencia y ta-

2 Palau, T. Estrategias de supervivencia y mercado regional de trabajo.
CPES/PISPAL. Asunci6n, 1981.
3 Los datos y consideraciones expuestas en esta secci6n fueron extraidos del

documento; Heikel, M.V. Formas de produccion agricola y descomposicion
campesina. CIPAE/PISPAL, informe de avance. Asunci6n, 1983.
4 Friedman, H. "Household Production and the National Economy". EnJournal
of Peasant Studies. Vol. 7 No.2, January, 1980.
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mana de la tierra y dentro de las organizaci6n productiva: el plan
de cultivos, el uso de maquinaria e insumos tecnlcos, la vincula­
ci6n de la unidad familiar con las fuentes de credito y los patro­
nes de comercializaci6n. La manera en que resulten combina­
dos dichos factores rnostrara la capacidad de la unidad produc­
tiva para hacer frente a las presiones que ejerce el proceso de
modernizaci6n aqrlcola, 0 la degradaci6n que puede suponer
una transformaci6n no exitosa de sus recursos tecnicos y so­

ciales, a esto lIamaremos descomposici6n.

1 . En el acceso y la tenencia de la tierra

La forma de acceso a la tierra es definida segun dos dimen­
siones; a) por el regimen de tenencia, que refleja la capacidad
econ6mica de la unidad familiar y en consecuencia su grado de
diferenciaci6n; y b) por el agente colonizador que sintetiza los
vlnculos del sector campesino con el mercado de tierras 0 su

ausencia. Sequn estas dos dimensiones se pueden establecer
tres grandes grupos:

a. Parcelas obtenidas en propiedad a traves del Estado; forma
que caracteriz6 principalmente a los planes de colonizaci6n ofi­
cial y que tiene dos variantes. La primera consistente en la ofi­
cializaci6n -en colonias- de poblamientos espontaneos y la
segunda por cesiones de derechos de ocupaci6n - de antiguos
colonos- a otrospor alqun pago. Esta ultima es un mecanismo
frecuentemente aprovechado por fincas en expansi6n que
compran las tierras de sus vecinos mas pobres.

b. Condiciones semiserviles de ocupaci6n a traves de un

patr6n individual como las formas de aparcerla que implican ya
cierto grado de dependencia no salarial y desarraigo.

c. Parcelas obtenidas en propiedad por relaciones de tipo
compra-venta en el mercado inmobiliario. En este grupo
pueden incluirse los arriendos dada la inserci6n de esta modali­
dad en relaciones monetarias de especulaci6n con la tierra.

La propiedad de la tierra tiene dos implicancias fundamenta­
les; a) permite el acceso al credito bancario, y b) en caso de ven­

ta esa tierra tiene el valor del mercado inmobiliario y no mera­

mente el del derecho de ocupaci6n ° mejora.
La informaci6n disponible muestra por supuesto, la preca­

riedad en la disponibilidad del recurso tierra en los grupos mas
pobres -yen alguna medida tambien en el grupo de campesi­
nos medios, del estrato campesino. Dicha precariedad se mani-
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fiesta tanto en el nurnero de hectareas, inferior al minimo nece­

sario para garantizar la reproducci6n de la fuerza de trabajo fa­
miliar (ocupandola plenamente) y sus otros medios de produc­
ci6n, como en el regimen de teneneia. Los produetores simples
y los farmers acceden a la tierra en calidad de propietarios de

parcelas mueho mas grandes. Para estos grupos la tierra es

garantia para la obtenei6n de credito baneario y para asegurar el
valor de reventa de la finea. Con respeeto al credlto, prendar la
tierra tiene como riesgo una descomposiei6n acelerada si no se

dispone de otros recursos que garanticen un cierto nivel de pro­
ductividad, que a su vez permita la devoluci6n del capital presta-
do mas los intereses.

.

Dependiendo del momenta de transformaci6n que este vi­
viendo la finca puede expandirse 0 parcelarse. Cuando a partir
de una pequefia unidad produetiva se logra un cierto ahorro que
es reinvertido en la adquisici6n de mas tierras pueden presentar­
se mas de un regimen de tenencia en cada finea. Formas combi­
nadas de tenencia son propias de regiones donde el proceso de
transformaci6n de la estructura agraria tiene un ritmo acelerado
y /0 incluye unidades productivas en formaci6n. La tenencia se­

cundaria permite analizar mecanismos de expansi6n de la uni­
dad productiva, por 10 menos en 10 que se refiere ala ampliaci6n
de la superficie detentada. Esta movilidad del factor tierra esta
asociada al nivel de empresarializaci6n de la unidad productiva
cuando se trata de propiedades 0 arriendos relativamente gran­
des. Para los segmentos pobres la ocupaci6n y hasta la adquisi­
ci6n de pequefias parcelas tiene tambien el sentido de ampliar la
superficie disponible para cultivar, pero en este caso obedece a

la estrechez de la finca original ya su insuficiente capacidad de
absorci6n de fuerza de trabajo familiar.

Como un proceso inverso ala expansi6n de la finca puede se­

fialarse la parcelaci6n. La concentraei6n de la tierra, ligada ala
especulaci6n inmobiliaria y sobre la renta del suelo y la presi6n
demogratica, son faetores determinantes de la subdivisi6n de
las parcelas. Esta subdivisi6n puede hacerse: a) por venta, es

decir fraccionamiento de la finca dando a otros los derechos
sobre una parte de la propiedad; b) por arriendo que permite ge­
nerar un ingreso extra y c) por cesiones gratuitas. En Alto Para­
na el fraccionamiento esta determinado mas por procesos de
concentraci6n y especulaci6n que por presi6n demoqraflca. EI
eseaso tarnafio de las fineas de los estratos mas pobres, de-
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muestra que estos grupos ya han sufrido una parcelaci6n defini­
tiva. Los productores simples encuentran en el arriendo un me­

canismo eficaz de realizar la renta del suelo, dada su escasa dis­
ponibilidad de otros recursos para explotar racionalmente la su­

perficie detentada, generando aSI una parte importante del
ingreso total. Mecanismos similares son adoptados por pe­
quefios propietarios que seencuentran ya insertos en relaciones
de mercado por via de la semi-asalarizaci6n con 10 que se de­
muestra que los que apelan al trabajo extrapredial tarnbien 10 ha­
cen a otras formas de complemento del ingreso. Entre los far­
mers del fraccionamiento tiene una connotaci6n diferente dado
por cesiones gratuitas de tierras. La superficie cedida represen­
ta un mecanisme eficaz -y barato- para habilitar tierras de
monte que posteriormente seran mecanizadas.

2. En e/patr6n productivo de /a finca; producci6n de renta y
subsistencia, mecanizaci6n, uso de insumos, credito y
comercializaci6n

La unidad productiva campesina combina sus recursos de

tierra, trabajo y maquinarias en la implementaci6n de un plan de
cultivos y crianza de animales que permiten reproducir biol6gi­
camente a la fuerza de trabajo familiar y reponer sus otros me­

dios de producci6n en el siguiente cicio. Este principio te6rico
debe ser relativizado teniendo en cuenta que:

1. Los recursos disponibles al inicio de cada ciclo determinan
de antemano la posibilidad de que el producto obtenido sea sufi­
ciente para reponer los medios de producci6n.

2. En procesos de diferenciaci6n ya iniciados la articulaci6n
de las relaciones sociales y tecnicas de producci6n reflejan el ti­

po de estrategia implementada por el campesino para hacer
frente a la presi6n del modo de producci6n dominante.

3. La penetraci6n de relaciones de intercambio monetariza­
das en la regi6n ysu fuerte especializaci6n productiva reduce las

posibilidades del productor campesino (como trabajador indivi­
dual y como sector productivo) de optar por planes de cultivos

que Ie garanticen su reproducci6n.

a) Exp/otaci6n del sue/o: transformaci6n sobre el grado de

aprovechamiento y tipo de cultivo

EI grado de aprovechamiento del suelo - en terminos de hecta­
reas cosechadas sequn total de hectareas de la finca - sintetiza
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la capacidad productiva de la unidad cam pesina, Que esta de
acuerdo con la disponibilidad de mana de obra familiar, el grado
de mecanizaci6n, el acceso al credito y otros recursos de capi­
tal. La superficie ociosa esta indicando Que:

1. Hubo acceso (por ocupaci6n espontanea, por coloniza­
ci6n 0 por compra) a una superficie de tierra que supera la capa­
cidad productiva de la familia. Hace referencia a procesos de
descomposici6n donde aun se retiene el recurso tierra 0 a

compras que han apelado al precio diferencial del suelo. En am­

bos casos hay desigualdad entre la disponibilidad de tierra y
otros recursos tarnbien esenciales ala producci6n.

2. Las tierras de monte son progresivamente habilitadas por
productores que al momenta de la recolecci6n de datos se en­

contraban en su fase de expansi6n. Mientras la unidad producti­
va se consolida, la tierra inculta es reserva de capital.

En la regi6n estudiada, todos los segmentos del grupo cam­

pesino, a excepci6n del campesino medio, utilizan menos del
40% de la tierra. Los farmers tarnbien hacen un uso moderado del
suelo, pero no implica la misma estrategia cuando se utiliza po­
co mas de un tercio del suelo de 20 has. que cuando se tiene casi
100. Por su parte, las formas de arrendamiento de la tierra, sean

monetarias 0 no, induce a sus ocupantesa desarrollar una estra­

tegia productiva que implica la compulsiva utilizaci6n del suelo;
los aparceros estan intensamente compelidos a cultivar por el ti­
po de contrato y los arrendatarios desarrollan planes producti­
vos orientados ala extracci6n de ganancia que los obliga a inten­
sificar el usa de la tierra. En el grupo intermedio de utilizaci6n del
suelo se reunen tres segmentos muy diferentes en cuanto a sus

otras caracterfsticas; los desarraigados, que cultivan un cuarto
de hectarea y no apelan a la producci6n de renta sino que utilizan
el lote de residencia para una producci6n de subsistencia
complementaria al ingreso obtenido extrapredialmente. Los

campesinos medios por su parte, difieren de los productores
simples en cuanto a la cantidad absoluta promedio de tierra cul­
tivada (9.5 contra 19.4 has.respectivamente) diferencia que 5610

puede explicarse por la contrataci6n suplementaria de mano de

obra, 0 por un cornponentetecnico mas alto aplicado al proceso
productivo.

La distribuci6n de la superficie sembrada entre cultivos para
consumo familiary cultivos para el mercado muestra el grado de

profundizaci6n de las relaciones mercantiles a la capacidad de
resistencia a ello. Una conclusi6n interesante que se desprende
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del anallsis de los datos recogidos en el79 es la importancia gra­
dativa que los distintos grupos campesinos atribuyen a los culti­
vos que generan renta: aquellas unidades mas desprendidas de
las caracteristicas especfficamente campesinas plantan com­

parativamente menor proporci6n para autoconsumo. La unica

excepci6n a esta constante esta dada por los aparceros entre los
cuales, la vinculaci6n al mercado se suple por relaciones semi­
serviles de dependencia con un "patron" que determina cual se­

ra el plan de cultivos, dando maxima importancia a la produc­
ci6n de renta.

EI abandono relativo de la producci6n desubsistencia yde de­
rivados pecuarios conduce a un deterioro de los niveles de con­

sumo de la familia campesina que significa 0 la degradaci6n del
costo de reproducci6n, 0 una mayor dependencia del mercado

para obtener los bienes de consumo. En ambos casos aumenta

el riesgo de descomposici6n, a la vez que se pierden rasgos que
definen al sector campesino como tal.

b) Mecanizaci6n: transformaci6n de las relaciones tecnices

La especializaci6n productiva de la regi6n hace que el sector

campesino organice su plan de cultivos para el rnercado alrede­
dor de dos cultivos principales: la soja y la menta. Ambos re­

quieren de insumos modernos para elevarel nivel de productivi­
dad y para conseguir competir en el mercado regional de pre­
cios. En cuanto al grado de mecanizaci6n, es la soja el cultivo

que mas requiere de instrumentos especfficos. La comercializa­
ci6n de estos cultivos tarnbien impone el uso de maquinarias pa­
ra su fase final de producci6n, la soja necesariamente debe ser

trillada y la menta se comercializa en esencia 10 que implica la

disponibilidad de un alambique.
EI grado de mecanizaci6n es en general muy bajo en el sector

campesino, son los farmers quienes disponen de alguna ma­

quinaria propia. La mayordisponibilidad implica por un lado un

cierto nivel de acumulaci6n anterior, y por otro, mayores
garantfas en productividad y competitividad. Para los que no

disponen de rnaquinas queda el arriendo como unica opci6n y
con esto, los que disponen de algunos recursos como tierra, di­
nero para contratar mano de obra, etc., deben esforzarse
mucho mas para alcanzar los niveles de rendimiento de las fin­
cas mecanizadas. Los mas pobresenruentran que la implemen­
taci6n de estes cultivos "mas modernos" acarrean solamente
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gastos y riesgos. EI tipo de instrumento disponible es uno de los
recursos que adernas de sefialar sl el medio de producci6n es tra­
dicionalmente campesino 0 no, indica el grado de diferen­
ciaci6n en que se encuentra la finca. La manera campesina de

trabajar la tierra es el arado de bueyes. EI arriendo de rnaquinas
puede ser una estrategia para resolver la exigencia de ciertos
cultivos, pero no debe indicar la profundizaci6n de elementos
no campesinos, ni mucho menos capitalistas - como no 10 es la
contrataci6n de mano de obra complementaria a la fuerza de

trabajo familiar-. Si la organizaci6n productiva se apoya
completa 0 principalmente en la mecanizaci6n se estara en pre­
sencia de segmentos diferenciados hacia la empresarializaci6n
cuando ademas se dispone de otros recursos que elevan la pro­
ductividad de la finca, y hacia el empobrecimiento cuando el

precio del producto obtenido no logre cubrir los costos de meca­

nizaci6n.

c) EI uso de insumos industriales para la producci6n
La utilizaci6n de insumos, ya sean para sanitaci6n, fertilizantes
o semi lias mejoradas tiende a aumentar la calidad del producto
pero tarnbien aumentan las relaciones de compra-venta, los la­
zos con el mercado. La necesidad de insumos, en sue los de es­

caso desgaste esta principalmente creada por el tipo de cultivo

que prioriza la especializaci6n productiva de la regi6n, y su pun­
to critico para la diferenciaci6n esta dado por la aceleraci6n de la

competencia en el mercado. Para obtener buenos precios hay
que mantener un cierto nivel de calidad que viene dado por los
productos que han hecho un uso racional -y rentable- de in­
sumos. Para obtener rentabilidad, es decir, para que el precio
obtenido supere los costos de producci6n, los insumos se com­

binan con otros recursos: la extensi6n de tierra cultivada y la dis­
ponibilidad de maquinaria (propia 0 arrendada) principalmente.
Cuando se entra en relaciones de competencia para permane­
cer en el sector, los segmentos campesinos deben igualar en

productividad a la empresa agricola que produce en escala. Los
mas pobres si eluden la utilizaci6n de insumos obtienen un pro­
ducto de menor calidad, si los usan, provevendose de los mis­
mos por la via del credito se endeudan y empobrecen ya que ta­

les financiamientos son de ordinario usurarios.

d) Vinculaci6n con los mercados de credito

EI agente de credito define el tipo de relaci6n de dependencia
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que se establece con el mercado financiero. Para el sector cam­

pesino no siempre es posible acceder a prestamos otorgados
por el sector capitalista de la economia (representado por los
bancos y silos). EI acceso al banco tiene como prerequisito la ti­
tulaci6n de la tierra y como se vio, la mayoria de los campesinos
son ocupantes. De todos modos el prestarno bancario compro­
mete el recu rso tierra con hipotecas y, en caso de que se dispon­
ga, tarnbien las rnaquinas. Los creditos de instalaciones (ad­
quisici6n de tierra y maquinaria) si no pueden serdevueltos - ya
sea por los montos del interes 0 porque la cosecha no rindi6 10
suficiente- hacen que el campesino pierda, adernas del monto

gastado, el recurso con el cual pretendia ampliar su capacidad
productiva.

En los creditos de operaci6n la prenda suele ser la tierra yen
caso de fracaso de las cosechas la tendencia a despojarse de
otros recursos como animales, vehiculos y maquinarias, para
no perderla. Las cooperativas funcionan como niveles interme­
dios entre las formas capitalistas de credito y las relacionadas
con el patronazgo. Sus prestarnos se destinan principalmente a

gastos de operaci6n, igual que el de los silos.
La manera campesina de acceder al crsdito es a traves de rela­

ciones personales y/0 de patronazgo con los acopiadores y rna­

yoristas. Se establecen esas relaciones dentro de la comu nidad .

Los prestarnos son: en efectivo (para gastos familiares 0 para
contrataci6n de mana de obra), en provistas (mercancias para
consumo) 0 en insumos. La forma de operar de estos prestamis­
tas tiene caracteristicas aun mas expoliativas que los bancos, ya
aqui no existen tasas de interes anual ni comisi6n fija. Los co­

merciantes fijan el interes sobre el monto total del prsstarno
concedido independientemente del plazo de devoluci6n. EI
campesino entra en este tipo de relaciones usurarias de presta­
mo y deja como prenda el producto de su cosecha, asl entra en

un cicio de empobrecimiento del cual es practicarnente irnpo­
sible salirse. En un primer momenta la deuda Ie impide ahorrar at
final del cicto productivo y se entrega ta producci6n como devo­
luci6n del prestarno. En el siguiente cicto se empieza sin nada y
los medios de consumo personal y productivo saran obtenidos
por nuevos prestarnos con tasas de interes tan altas que se hace
imposible el repago iniciandose un cicto cr6nico de endeuda­
miento. Otra caracteristica de estas formas de crsdito es que las
tasas de lnteres (excepto en los prestamos de efectivo) son no­

minales y no involucran el dinero propiamente dicho porque 10
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que se presta es producto (mercancias e insumos) y 10 que sede­
vuelve tarnbien son productos (cosecha). Para el prestamista la
ganancia es triple: por el interes sobre el monto, por la recarga
en los precios de mercancias e insumos y por la especulaci6n
que Ie permite hacer sobre el precio de la cosecha su condici6n
de unico comprador.

Entre los campesinos semi-asalariados se encontr6 una me­

nor participaci6n en las relaciones de prestamo, Aqui habrian
dos explicaciones posibles:

1. La mercantilizaci6n de la unidad productiva exige dinero

para insumos, implementos y a veces contrataci6n de mane de
obra. Ante la no disponibilidad de recursos que ofrecer en

garantia para obtener credito la otra alternativa es conseguir el
efectivo en el trabajo extrapredial.

2. Las relaciones con prestamistas son un paso anterior ala
asa la rizaci6n.

EI circulo de empobrecimiento que se inicia con los crsditos
hace que sea imposible sostener la producci6n predial y se opta por

depender de la asalarizaci6n para reproducir la unidad familiar. Lo

que se da en Alto Parana es una combinaci6n de ambos.

e) La subordinecion par la comercializaci6n

EI cicio productivo se completa, para la producci6n de renta, en

la comercializaci6n. Ya se ha dicho queel sector campesino esta
subordinado al sector capitalista, cosa que se refleja tarnbien en

la comercializaci6n, concretandose principal mente en la trans­

ferencia de valor de la producci6n a otros sectores de la
economia. A su vez esta situaci6n se ve agravada por la ausen­

cia de una organizaci6n de clase que pueda ejercer cierta pre­
si6n sobre el control de los precios. Cuando es posible influir en

la determinaci6n de los precios - fijados por agentes externos al
sector campesino-, es el control que se retiene sobre la pro­
ducci6n 10 que determina, en gran medida, la proporci6n de ex­

cedente obtenido de su comercializaci6n. EI acceso al credito y
otras formas de relaci6n con el capital comercial determinan el
grado de propiedad real del campesino sobre su producto. EI ca­

so extremo de no propiedad sobre la producci6n se da en las for­
mas de aparceria donde el patr6n recibe como pago por su tierra
un porcentaje importante del producto obtenido. Esta forma de
apropiaci6n nos ace rca al concepto de trabajador a domicilio,
aplicado at sector agricola de la economia, que hace referencia a
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formas encubiertas de separaci6n del campesino de la tierra que
trabaja ya que no dispone del producto obtenido sino que mas
bien esta disponiendo s610 de su fuerza de trabajo.

La comercializaci6n ha sido encarada en este estudio sequn 3
dimensiones: el agente de compra, ellugar de venta y la forma
de pago. Cada una de elias muestra el grado de profundizaci6n
de relaciones mercantiles en la unidad productiva y por comple­
mento la capacidad de resistencia que tiene cada unidad de
mantener pautas tradicionales campesinas. Las variaciones de

precio se consideran como indicadores de la eficacia que tienen
los mecanismos de rearticulaci6n de los recursos tscniccs y so­

ciales campesinos frente a la presi6n que ejerce el modo de pro­
ducci6n capitalista a nivel regional. La capacidad de lograr una

relativamente buena inserci6n en el mercado, por parte de uni­
dades productivas campesinas de alta especializaci6n, es uno

de los determinantes de su probabilidad de reproducci6n 0 dife­
renciaci6n.

La proporci6n de producci6n comercializada es uno de los in­
dicadores de la dependencia del mercado para lograr la repro­
ducci6n de la unidad familiar. Cuando se ofrece al mercado la

producci6n de subsistencias se esta en presencia de par 10 me­

nos dos estrategias diferentes. Por un lado, puede indicar la pre­
sencia de un excedente que no es consumido por la propia fami­
lia y sus animales. Esto implica que la unidad familiar ha destina­
do una superficie para el cultivo de estos productos suficiente­
mente grande como para satisfacer sus propias necesidades y
obtener adernas un ingreso monetario. Puede por otro lado, in­
dicar niveles de deterioro del consumo familiar en unidades que
- por factores locales 0 de precios- obtienen un ingreso co­

mercializando aquello que los aliments. ya sea para cubrir nece­

sidades aun mas basicas 0 para generar un ingreso dinerario que
perrnita saldar deudas.

3. EI usa de la mana de obrs a nivelpredial

EI impacto de la modernizaci6n en las relacionessociales de pro­
ducci6n a nivel de finca depende del grado en que la unidad fa­
miliar ha resistido al proceso de descomposici6n. La transfor­
maci6n de la unidad productiva no implica la retenci6n a no de
factores aislados de producci6n, par ejemplo la tierra, instru­
mentos a mano de obra familiar por separado; sino que depende
de un concepto de mayor generalidad como es el de estrategias
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(exitosas 0 Ilul de resistencia a este proceso de descomposi­
ci6n. Asf por ejemplo, una perdida parcial de la tierra no irnplica
necesariamente una mayor propensi6n a la expulsi6n de los
miembros familiares en edad activa a movimientos migratorios,
sino que dependera del modo como esta perdida parcial de la
tierra este asociada a un plan de cultivos, a la existencia de ins­
trumentos, a la estructura de gastos e inserci6n a un mercado de
credito, presencia 0 no de un plantel animal, etc.s

EI proceso de modernizaci6n como ya se dijo, supuso la rno­

netarizaci6n creciente de las relaciones que la familia campesina
establece dentro del sector y con agentes externos. En estas re­

laciones el pequefio productor entra subordinandose a un es­

quema de acumulaci6n en el cua! 91 genera valor yes a su vez

expropiado del valor que genera de tal modo que sus condi­
ciones de vida tienden a deteriorarse aunque tan s610 se torna­
ran en cuenta el precio de los bienes que deben ser adquiridos
por la familia campesina para su reproducci6n material y el pre­
cio de su producci6n ofertada a la cadena de comercializaci6n
de rubros de exportaci6n. Para compensar este deterioro de los
"terrninos de intercambio" de la unidad familiar (que desde

luego no se restringe a los bienes de consume, sino que alcanza
tarnbien a loslnsumostecnlcos, alcreditoyalpagodelatierra) la
tendencia es, en algunos casos a diversificar la producci6n, yen
otros a aumentar el volumen de la producci6n a veces hasta un

punto que esta mas alia de las posibilidades de ser manejada con

mano de obra estrictamente familiar. En estos casos la unidad
opta por la contrataci6n de mana de obra que previamente su­

puso la sobre explotaci6n de la insuficiente mana de obra fami­
liar. La intenci6n es aqul generar un ingreso adicional que permi­
ta la reproducci6n econ6mica y material de la unidad que com­

pense los costos de dicha reproducci6n. En otros casos la bus­

queda de este ingreso suplementario y necesario se hace por via
de la asalarizaci6n extrapredial de los miembros de la unidad fa­
miliar. Aquf la producci6n predial es parcialmente abandonada
y puede ocurrir que este mismo productor se vea obligado a

contratar mano de obra no familiar para mantener su condici6n
de productor directo. Este parece ser efectivamente el caso mas

5 Para recuperar este estado de transformaci6n en que determinadas capas
campesinas se encuentran, es que se opta metodol6gicamente por la construe­
ci6n de tipologias.
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cornun de la pequefia produccion campesina en regiones donde
se ha instalado la agricultura comercial de exportaci6n.

Aunque este analisis describa situaciones dlnarnicas y cam­

biantes, esto no excluye la existencia de ciertas regularidades.
Asi porejemplo, la perdida relativa del recursotierra, una estruc­

tura familiar joven y extensa, la no disponibilidad de instrumen­
tos adecuados ni de animales estara asociada a una tendencia a

la asalarizaci6n compulsiva que no se observaria en el caso de
familias campesinas con una estructurafamiliar reducida yadul­
ta y sin perdida de los otros recursos productivos. Por 10 dernas,
tanto la contrataci6n de mana de obra como la asalarizaci6n
extrapredial de los miembros familiares adquiere un sentido

completamente diferente sequn si 10 que se busca sea gene­
rar un ingreso adicional al que asegura la reproduccion material
y productiva de la unidad familiar 0 sequn se busque alcanzar es­

te costo de reproduccion, En este ultimo caso tanto la asalariza­
cion como la contrataci6n seran compulsivas, en el primer caso

el manejo de los recursos sociales de produccion estara aso­

ciado selectivamente sequn el tipo de actividad, la forma de
contrato y la intensidad con que se contrata 0 se asalariza.

La asalarizacion extrapredial sera analizada en la seccion si­

guiente, aqui nos detendremos brevemente a analizar las
caracterlsticas prediales asociadas al proceso de contrataci6n

intrapredial sequn el tipo de unidad productiva que contrata. En
la empresa agricola capitalista el duefio cumple la funci6n de or­

ganizar la produccion y el trabajo se apoya completamente en

mana de obra asalariada. La forma de contratacion es por asala­
rizaci6n mensual para los trabajadores permanentes, que
cumplen el rol de mano de obra calificada en tareas especificas y
tecnicas como ser: tractoristas, fumigadores, operadores de

rnaquinas en general, empleados administrativos, etc. Para las
tareas que no requieren niveles tecnicos el sistema deenganche
es la sub-contratacion, dondeel papel de "patron" es desempe­
nado por uno (0 varios) intermediario(s) que operan con

cuadrillas remuneradas por dla y a destajo ya sea por hectares 0

por productos. Las tareas desarrolladas porestascuadrillas son

generalmente las de lirnpieza, rozado y desmonte. La cosecha y
la siembra son mecanizadas y el trabajo manual se invierte en los
cuidados culturales donde no es posible y /0 rentable la mecani­
zacion.

En la empresa agricola familiar -tipo farmer- el duefio es

productor directo y el proceso productivo esta parcial 0 total-
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mente mecanizado, dependiendo del nivel de densidad tscnlca
de la finca. EI manejo de la maquinaria esta a cargo de la fuerza
de trabajo familiar 10 mismo que la administraci6n y organiza­
ci6n de la producci6n. En estas explotaciones practicarnente no

se da la subcontrataci6n (no existe la figura del contratista) y sl
una relaci6n mas directaentreeltitularyla manodeobra contra­

tada. La forma de contrataci6n predominante es por dia y/o
destajo en hectareas 0 por kilo. S610 secundariamente pueden
encontrarse contrataciones mensuales 0 semanales.

En la agricultura campesina el grupo familiar es trabajador di­
recto y si se dispone de alguna maquinaria esta es de tracci6n
animal. Un rasgo cultural campesino esel sistema de minga (tra­
bajo comunitario-vecinal) pero seva extinguiendo a medida que
avanza la mercantilizacion de la agricultura. Cuando la fuerza de
trabajo familiar no es suficiente para completar el trabajo se re­

curre a contratos cortos con rernuneracion por dla 0 destajo. En
estes destajos la modalidad mas frecuente es el pago en produc­
tos ya que se trata principal mente de refuerzos en la eooca de
cosecha.

Estas tres formas de orqanizacion de las relaciones sociales de

produccion en la agricultura constituyen tipos te6ricos mas 0 me­

nos puros ysufren variantes de acuerdo a: a) el grado de capitali­
zaci6n 0 descapitalizacion en que se encuentra la unidad produc­
tiva; b) el tipo de cultivo y c) la estructura demogratiea familiar.

En primer lugar el grado de capitalizaci6n delimita la posibili­
dad de apoyar 0 no el plan productivo con la rnecanizacion por
un lado, y de disponer de un rubro para salarios, por otro. La ca­

rencia de esto ultimo es notable en la pequefia unidad campesi­
na donde en caso de contrataci6n se hace preferentemente para
la cosecha y no para cuidados culturales -tarea cumplida por
los miembros de la familia incluyendo mujeres y nifios en la me­

dida de sus posibilidades-. Aqui el pago es en producto, 10 que
significa en muchos casos compartir una parte de la eosecha le­
vantada con los trabajadores que eomplementaron la fuerza de
trabajo familiar. EI destajo en las tareas agrieolas -como en

otras ramas- expresa el grado de superexplotaei6n cuando es

por hectareas en tareas manuales ya que ahorra una parte im­
portante de 10 que hubiera significado un pago por dia y hace
que el eontratado responda empleando adernas de su propia
fuerza de trabajo la de su familia.

En segundo lugar, el tipo de eultivo tarnbien introduce varian­
tes importantes. Asi la soja yel trigo son susceptibles de mecani-
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zacion practicarnente en todas las fases de su cicio productive.
mientras que el alqodon solo 10 es en su fase de siembra y sanita­
cion y otros cuidados, pero no en la cosecha; la menta no esta
mecanizada. La tendencia es que la gran empresa se dedique a

la soja y al trigo que pueden dar los mayores niveles de rentabili­
dad al capital. Aunque esto no descarta que sean producidos
por los mas pequefios a niveles de rentabilidad menor 0 nula. EI
alqodon es tradicionalmente producido en pequefias explota­
ciones que se apoyan en la fuerza de trabajo familiar con alguna
contrataci6n complementaria en la epoca de cosecha cuando
pasa las 2 0 2.5 has. Por su parte la menta, que es un cultivo de
tratamiento manual con tres cosechas al afio, no es tradicional
entre los paraguayos. Requiere mucho tiempo de trabajo y es

implementada por brasilefios en regimenes de aparceria princi­
palmente.

En tercer lugar, en los casas de unidades campesinas la nece­

sidad de emplear fuerza de trabajo complementaria a la familiar
dependera tarnbien de su estructura demogratica. EI nurnero de

dependientes varones mayo res tiene una correlaci6n inversa
con el nurnero de brazos requeridos para completar el trabajo de
la finca (en ausencia de mecanizaci6n y otros recursos

tecnicos). Esto tiene su incidencia aun en la agricultura de tipo
farmer. Entre los migrantes a regiones de poblamiento reciente
como es el caso de Alto Parana, se encuentran parejas j6venes
con nifios pequefios que provienen de unidades familia res cam­

pesinas en avanzado proceso de desarraigo. Estos grupos nece­

sariamente deberan completar la fuerza de trabajo del jefe con

mano de obra contratada, sobre todo en la etapa de limpieza y
habilitaci6n de la tierra. Tarnbien el tipo de familia, sea nuclear 0

extendida se relaciona con la disponibilidad de fuerza de trabajo
"familiar" asi como los distintos componentes de "agregados"
al nucleo familiar basico, En el mismosentido deben considerar­
se las pautas de intercambio de trabajo cuando grupos de pa­
rientes explotan parcelas vecinas.

Los datos que presenta la Tabla 1 muestran que la disponibili-
dad defuerza detrabajofamiliarsignifica un ahorro en losgastos
de contrataci6n para los estratos medios y pobres. Entre estos,
los mas dependientes de la mana deobra familiarson los aparce­
ros que acceden a la tierra por medio de contratos establecidos
en cantidadde producto por hectares (10 kgrs. de esencia de
menta la ha., por ejemplo) siendo por este hecho bastante mas
inelastica su demanda de fuerza de trabajo no familiar. Entre es-
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tos campesinos un 60% son parejasj6venes sin hijos mayores y
representan al grupo con mayor gasto en contrataci6n aun muy
por encima del gasto de los campesinos pobres. En los estratos

que recurren ala mecanizaci6n el numero de dependientes tiene
una influencia mas debil, relativizada, en el conjunto de otros re­

cursos productivos. A pesar de esta regia general, entre los far­
mers se puede apreciar 10 ventajoso que significa contar can 3 0

mas dependientes activos. Para los arrendatarios la presencia
de mayor disponibilidad de fuerza de trabajo no remunerada pa­
rece estar asociada a una conducta mas agresiva en el plan de
cultivos que se manifiesta en una mayor contrataci6n por haber
extendido probablemente la superficie cultivada.

TABLA 1: GASTO EN CONTRATACION DE MANO DE
OBRA SEGUN NUMERO DE DEPENDIENTES VARONES EN

EDAD ACTIVA Y ESTRATO (en miles de guaranies)

No. de deoendientes varones

Estrato No tiene 1-2 3y + total

Gs 9.1 3.1 0.0 6.4

Aparceros (N) (42) (20) ( 7) (69)

Campesinos 4.8 4.1 0.3 3.9
pobres (35) (41) (10) (86)

Campesina 26.4 26.9 16.8 24.8
medios (40) (51) (20) (111 )

Arrendatarios 31.2 39.5 45.5 38.5
( 8) ( 3) ( 8) (19)

Prod. simples 53.4 46.2 49.7 49.2
de mercancias (34) (48) (11 ) (93)

Farmers 51.6 86.2 30.9 62.2
(13) (24) (14) (51 )

Fuente: Heikel, M.V. (1983) op. cit. Cuadro 16
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Asl como es relevante el estudio de las relaciones que se es­

tablecen entre los miembros en edad de trabajar y la contrata­
ci6n de mano de obra y sus variaciones sequn estratos, se ha en­

contrado igualmente pertinente apelar al indice de dependen­
cia, que resulta mucho mas alto en los campesinos mas pobres.
Se puede suponer que tanto los ya desarraigados como los
aparceros conforman grupos familia res j6venes, con nifios pe­
quefiosqueal desprendersede la finca paterna - tarnbien dees­
casos recursos- se encuentran con serias dificultades para ac­

ceder a la tierra. Los campesinos pobres presentan indices de

dependencia mas altos que los medios pero con tarnafios fami­
liares mas grandes que los aparceros y desarraigados. Aqui el
problema hay que plantearlo alrededor de la expulsion de
miembros cuya fuerza de trabajo no es absorbida por la parcela.
En los segmentos mas dinamicos - productores simples y
sobre todo farmers- el indice presenta la menor dependencia.
Estos grupos aparecen como las familias mejor "constituidas"
dado que desde el punto de vista estrictamente demogratico, su

ciclo vital esta en la etapa de los hijos j6venes y desde el punto de
vista econ6mico retienen a la fuerza de trabajo familiar.

III. Cambios en e/ mercado de trabajo
En esta secci6n se discutiran brevemente algunos de los deter­
minantes que actuan sobre la conformaci6n de los mercados de

trabajo en areas nuevas dedicadas a la explotacion de cultivos
comerciales para la exportaci6n. Se presenta luego una descrip­
cion de la forma que adopta este mercado laboral, tanto dellado
de los sectores sociales ofertantes de fuerza de trabajo como de
las unidades que demandan ocupaci6n y sus caracteristicas. EI

argumento utilizados es que las pautas de utilizaci6n de trabaja­
dores se ve conformada por la existencia de una oferta estable
de mano de obra para la producci6n agricola, por el aumento de
la capitalizaci6n de las actividades agricolas y la consecuente
disminuci6n de la demanda de trabajadores.

1 . Factores que conforman e/ mercado de trabajo

En la primera parte se ha hecho referencia a la mas iva redistribu-

6 Ya referido por Jorge Balan en Estructura agraria, desarrollo capitalista y mer­

cados de trabajo en AmericaLatina: La migraci6n rural-urbana en unaperspec­
tiva hist6rica. Buenos Aires. CEDES, Estudios Sociales No. 10, Marzo 1978.
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ci6n regional de la poblaci6n en el area estudiada de Alto Para­
na. Este crecimiento acelerado? proviene de la inmiqracion bra­
sllefia, de la miqracion interna, y de las altas tasas de crecimien­
to de la poblaci6n estimuladas por la estructura joven de
edadess y la disponibilidad inicial de tierras. Esto siqnifico enton­

ces que en un corto lapso haya aumentado la densidad de
poblaci6n, fen6meno que parece caracteristico de las areas de

incorporaci6n reciente de agricultura orientada hacia el merca­

do. Este crecimiento poblacional defini6 a la regi6n desde 1950.
En efecto, la tasa media anual de crecimiento fue del 8% pa­
ra el perlodo 50-62, de 14.3% para el periodo 62-72 y de 13.2%
para el periodo 72-82, muy por encima de la tasa media nacional
de crecimiento poblacional que se situ6 entre el 3.2% y 2.7%
para estos perlodos.e Sumado esto a la creciente urbanizaci6n

ya mencionada, ala fuerte inversion publica y privada en infra­
estructura, principal mente caminos, puentes, comunicaciones

y otras obras civiles, las migraciones temporales, se vieron esti­
rnuladas principalmente las de corta distancia, las cuales al ha­
cer aumentar la movilidad intra-regional de la mano de obra ten­
dio a transformar las caracteristicas de los mercados de trabajo
tradicionales tanto en la region como en el pais. Esta densifica­
ci6n de las redes de transporte y cornunicacion uni6 fisicamente
el campo con los nuevos centros urbanos creados y con los ya
existentes que crecieron aceleradamente, tendiendo a una ma­

yor intercambiabilidad entre la fuerza de trabajo residente en zo­

nas rurales y la urbana, a tal punto que en casos como el para­
guayo, con la recornposicion del mercado de trabajo se Jlega a

una virtual unificaci6n de los salarios rurales con los de la fuerza
de trabajo no calificada de los centros urbanos, especialmente
en el sector de la construccion civil. 10

7 La poblaci6n total del departamento pasa de 63,000 habitantes en 1972 a

192,500 en 1982.
B Datos disponibles hasta 1972 daban una tasa bruta de reproducci6n de 4.04
(siendo para Asunci6n 1.48), el promedio de hijos al terrnino del perfodo fertil de
7.5. Estos indicadores de fecundidad estan sin embargo disminufdos por tasas
relativamente altas de mortalidad. Heikel, M. V. Algunas caracterfsticas de­
mogrilficas de los migrantes al Alto Parana. Paraguay 1962-72. Santiago, CE­
LADE, Trabajo final de investiqacion. Diciembre 1980.
9 Plan de Desarrollo RegionaldeAlto Parana. Diagnostico. Asunci6n, STP, Div.
de Planificaci6n Regional, Dic. 1975 y datos parciales del Censo de Poblaci6n y
vivienda de 1982.
lOB PO, Aportes para el estudio delproceso de desarrollo socio-economico del
sector rural. Asunci6n, BPD, Borrador de discusi6n, agosto 1980.
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Los facto res hasta ahora citados del crecimiento de la pobla­
ci6n, la urbanizaci6n y la mayor integraci6n entre el campo y la
ciudad son a su vez consecuencia de fen6menos mas amplios
que tienen que ver COn el contexto del modelo de desarrollo que
afecta, directa 0 indirectamente, el comportamiento del merca­

do de trabajo. En el caso paraguayo son de destacar algunos ele­
mentos de dicho modelo de desarrollo: la aqromdustrielizacion,
la terciarizaci6n de la economia en su conjunto (especialmente
la fuerte expansi6n del comercio legal y de contrabando), el no­

table impacto ejercido por la creaci6n de una fuente de trabajo
de las proporciones de ltaipu y sus construcciones civiles cone­

xas, y par la intervenci6n del Estado.
La conjunci6n de estos facto res determin6 en Alto Parana la

urbanizaci6n de Pto. Pte. Stroessner (comercio y servicios ad­
ministrativos), Hernandarias (terminales de acopio de granos y
comercio local) y Pto. Pte. Franco (ciudad dormitorio y de servi­
cios). desde comienzos de la decada de170. EI efecto de la cons­

trucci6n de ltaipu escapa a los marcos regionales en cuanto
atracci6n para la fuerza de trabajo que se desplazo desde luga­
res relativamente distantes, compuesta ordinariamente por hi­

jos de rnioifundistas y mana de obra no calificada en general. La
obra cumple un papel especialmente importante ya que a partir
de mediados de 1975 se cierra la valvula de escape que represen­
taba la Argentina, cierre que estuvo determinado por el colapso
politico y econ6mico del pais vecino. EI efecto posterior - una

vez que los trabajadores fueron siendo despedidos- sobre el
mercado de trabajo regional fue el de generar un excedente de
mana de obra que presion6 sobre lotes agricolas pr6ximos (con
ocupaci6n espontanea de los mismos), 0 se dedic6 al terciario
informal en algunos de los tres centros urbanos nombrados,
contribuyendo a deprimir el nivel de los salarios para aquellas ta­

reas agricolas no especializadas. Como se mencion6, el comer­

cio fronterizo ilegal se constituy6 en otra fuente de trabajo a ni­

vel urbano, dando ocupaci6n al conjunto de la mana de obra fa­
miliar (mujeres y nifios incluidos) dadas las especificidades del
mismo.

La otra caracteristica del modelo de acumulaci6n capitalista
del cual la modernizaci6n rural forma parte, tiene que ver

especfficamente con las inversiones dirigidas ala agroindustria,
que en el Paraguay domin6 el campo de las inversiones privadas
directas durante la decade pasada. La regi6n en estudio fue la

principal receptora a nivel nacional de estos emprendimientos,
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los cuales a su vez destinaron una buena parte del capital a la
compra de tierras y mecanizaci6n del proceso productivo. EI irn­

pacto de este proceso de agroindustrializaci6n es variado. Por
un lado, tiende a agudizar el proceso de concentraci6n de la
tierra, por otro a aumentar la estacionalidad de la demanda de
mano de obra, yen general, al densificar tecnicamente el proce­
so productivo e incorporar cultivos que admiten fuerte mecani­
zaci6n (soja y trigo), 0 ninguna (pasturas artificiales), tiende
tarnbien en mediano plazo a bajar la demanda global de fuerza
de trabajo.

Se destaca finalmente la importancia de la acci6n del Estado
tanto en relaci6n a la agroindustrializaci6n, al acceso a la tierra
como con respecto a las modalidades de uso de la fuerza de traba­
jo. En el caso paraguayo, el estudio de las pollticas publicas
cobra especial importancia dadas las caracteristicas autoritarias
del regimen politico. EI control estatal estuvo, en relacion al pro­
ceso de colonizaci6n en Alto Parana, politicamente condiciona­
do a traves del partido de gobierno. Este aparato politico fue asl
utitizado con eficiencia en los procesos de distribuci6n de la
tierrayen la ubicaci6n de agentes politicos en puestos claves del
proceso de comercializaci6n y abastecimiento de la poblaci6n
rural asentada. De este modo fue posible realizar importantes
planes de colonizaci6n y / u ocupaci6n de facto de la tierra por la
via del partido, sin chocar con los intereses capitalistas. Fogel11
sostiene al respecto que "las intenciones estatales tenderian a

satisfacer la necesidad de la tierra de las capas minifundistas da­
da la disponibilidad de tierras fiscales y la posibilidad de afectar a

nuevos asentamientos agricolas tierras particulares con costos

rnfnirnos 0 sin costo. Las posibilidades de afectar los grandes la­
tifundios - del dominio privado - sefundaban en la declinaci6n
de la explotaci6n maderera en las grandes propiedades que que­
daban disponibles para la colonizaci6n, debido a la inexistencia,
tanto de una agricultura empresarial intensiva, como de una

explotaci6n ganadera tecnificada, que pudiera demandar esas

tierras" . Durante las decades del 50 y60 la alianza del Estado con

el Partido permite - por la via de la prebenda - sentar las bases

para la formaci6n de una burguesia, alguno de cuyos cornpo-

11 Fogel, R. "Colonizaci6n agraria y distribuci6n espacial de la poblaci6n.
Caracteristicas del Proceso". Revista Paraguaya de Soci%gla. Asunci6n, No.
44, enero-abriI1979, pp. 109-164.
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nentes tienen sus intereses volcados en la extracci6n agricola y
otros en el usufructo de los beneficios de la renta de la tierra. Pe­
ro esta relaci6n estado-partido se debilita con el proceso de mo­

dernizacion que establece nuevas reqlas de iueqo.
En cuanto a la regulaci6n que el Estado ejerce sobre el empleo

rural y la tenencia de la tierra, 10 que ordinariamente se constata

es, de un lado la existencia de una legislaci6n que aunque clasis­
ta declara principiosdistributivistas, yde otro la incapacidad ad­
ministrativa del Estado para ponerla en practica, 0 la violaci6n
sistematica de la misma por intereses econ6micos devenidos de
las alianzas del Estado con el sector capitalista, 0 directamente
por la corrupci6n del aparato administrativo. De este modo las

grandes empresas se encuentran con mercados de trabajo par­
cialmente reglamentados, en los cuales la legislaci6n es facil­
mente burlable por via de cadenas de contrataci6n y subcontra­
taciones del trabajo a destajo, 0 con la rotaci6n constante del

personal. Por 10 dernas estas empresas no utilizan sistemas de

trabajo basados en la residencia estable de trabajadores en las

proximidades (como los casos de aparcerias y arrendamientos

por servicio) con 10 cual evitan la contrataci6n de estos como

trabajadores estables de la planta toda vez, como se ha visto,
existe una oferta estable de trabajadores rurales en la regi6n dis­

puesta a ser contratada bajo aquellas formas de subasalariza­
cion. La ingerencia del Estado es igualmente importante en 10

que respecta a la regulaci6n sobre la propiedad y precio de la
tierra, y sobre desalojo de ocupantes precarios. Existen varias
otras rnaneras.n directas 0 indirectas, a traves de las cuales el
analisis de las politicas publicas es importante para abordar el
estudio de mercados regionales de trabajo.

2. Transformaciones y caracterfsticas del mercado de trabajo
En esta secci6n se presenta un resumen de la conformaci6n del
mercado de trabajo en areas que han sido afectadas por el pro­
ceso de modernizaci6n, inducido por la implantaci6n de una

agricultura comercial orientada a la exportaci6n. Los resultados
presentados se basan en un extenso trabajo de campo iniciado
en 1979 y continuado hasta 1982 y que han aparecido en forma

12 Descritas mas detalladamente en Palau, T. (Ed.) Problemas de tierra en Para­
guay y polfticas de desarrollo. Asuncion, CIDSE/CIPAE, Nov. 1983, MIMEO,
pp. 24y ss.
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preliminar intentando sistematizar el alcance de las profundas
transformaciones en las relaciones sociales de producci6n
inducidas por el modelo de acumulaci6n capitalista en el agro
paraquavo."

a. La demanda de fuerza de trabajo:

a.1 Segun la dimension temporal
De acuerdo a este criterio se puede clasificar a la demanda se­

gun requiera:
• Trabajo temporal/estacional: Este mercado de trabajo esta
estrechamente relacionado con las tareas de cosecha de los
principales rubros de exportaci6n (soja y menta principalmente,
y el algod6n), ya otros vinculados al mercado interne (yerba,
tung, mandioca). Es el que mayor demanda absoluta de ocupa­
cion genera en estas regiones dado el incipiente proceso de me­

canizaci6n general, 0 las dificultades de mecanizar esta parte
del ciclo productivo de algunos rubros. Hay sin embargo, una

cierta heterogeneidad en cuanto ala mane de obra demandada;
asi, la cosecha de la soja y de la mandioca exigen trabajo aduJto y
relativamente especializado dada la rudeza que implica,
mientras que cultivos como el algod6n,Ia verba, el tung, el maiz
y la menta puede ser realizada por mujeres y nifios,
• Trabajo in termitente: Esta demanda opera a 10 largo de todo el
cicio agricola aunque no en forma permanente, yes requerida
para tareas de cuidados de cultivos comerciales, tanto para el
mercado externo como interno, incluye carpidas, corpidas,
siembra y sanitaci6n. Tradicionalmente esta demanda era ge­
nerada por unidades campesinas medias y pequeiias con insufi­
ciencia de mane de obra familiar, pero seaprecia - con el proce­
so de modernizaci6n - un desplazamiento de esta demanda ha­
cia las unidades de tipo farmer, productores mercantiles, me­

dianos arrendatarios y pequeiias 0 medianas empresas de corte

capitalista.
• Trabajo intensivo: En este tipo de demanda, ademas de traba­
jadores rurales no calificados, ocupa a obreros semi-calificados

13 Cornite de Iglesias, Formas de organizaci6n productiva campesina. EI caso de
la migraci6n brasileiia al Alto Paran{l y su impacto econ6mico y social. Asun­
ci6n, CIPAE, Cuadernos de investigaci6n No.7, Noviembre 1981, V Fogel, R. y
D. Campos. Tendencias delempleo agricola en algunas regiones delParaguay.
Asunci6n, CPES, 1983, no publicado.
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(motosierristas, par ejemplo) durante un periodo de tiempo re­

lativamente corto pero en forma a su vez semipermanente. Una
caracteristica de esta forma de demanda es que es particular­
mente incisiva en 10 que respecta a desarticular la pequefia pro­
ducci6n campesina, ya que provee de ocupaci6n generalmente
a campesinos semi-asalariados, ligados aun a su parcela. Es ge­
nerada principalmente por grandes empresas capitalistas en su

fase de habilitaci6n agricola en tierras de monte.
• Trabajopermanente: Aqui la demanda ocupa trabajadores du­
rante todo el afio y es generada por empresas capitalistas me­

dianas y grandes. Son obreros calificados 0 semi-calificados
mensualeros tales como tractoristas, mecanicos. aviadores,
etc. La demanda es por supuesto reducida.t- Una variante irn­

portante de trabajadores permanentes la constituye aquella que
ocupa a trabajadores cautivos (en yerbales y para menta princi­
palmente) bajo regimenes de aparceria. Estos -por contrato­

suministran al duefio (terrateniente 0 "hacendado") parte de la

producci6n comercial, 0 el cuidado de esta, a cambio de una pe­
quefia parcela destinada a la subsistencia de la unidad familiar.

a.2 Sequn e/ tipo de unidades demandantes

• La pequefia unidad domestics campesina: Una gran parte de
la demanda global de fuerza de trabajo en el campo sigue estan­

do generada por estas pequefias explotaciones familiares. Exis­
te evidentemente una tendencia a la disminuci6n dado el acele­
rado proceso de descomposici6n que afecta a estas capas cam­

pesinas, pero su importancia sigue siendo abrumadora. Los de­
terminantes que actuan sobre la generaci6n de esta demanda
han sido discutidos previa mente en la secci6n 11.1. Son
caracteristicas de la misma la contrataci6n bajo la forma de tra­

bajo estacional/temporal yse orienta ala obtenci6n de mana de
obra complementaria a la familiar para levantar cosechas de

productos comerciales. La compulsiva necesidad de obtenci6n
de un ingreso moneta rio y la consecuente dependencia crecien­
te de la unidad campesina con respecto al mercado ha empeza-

14 Estas empresas se caracterizan por una alta relaci6n capital/trabajo. Asi por
ejemplo, tres empresas de capital trasnacional (Fiduciaria Transatlantica Ale­
mana, PARINVEST y AGROPECO), detentan juntas 244,240 has. y tienen
contratados a 520 obreros, dando una relaci6n de 1 obrero por cada 470 has.
ocupadas, y generando un puesto de trabajo por cada 8. 3 millones de guaranies
invertidos (US 51, 875 al cambio oficial).
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do a inducir una pauta relativamente reciente de organizaci6n
de los recursos sociales a nivel de finca consistente en la asalari­
zaci6n del jefe y parte de sus miembros en edad activa y el mante­
nimiento en la parcela de cultivos de renta. Esta estrategia hizo
aumentar la demanda de contrataci6n de mana de obra por par­
te de estas unidades campesinas semi-asalariadas.
• Unidades de producci6n mercantil, medianos arrendatarios y
farmers: Estas unidades tienen ordinariamente una superficie
queoscila entre2y 10vecesel tarnafio de los lotes coloniales (20
has.), y sus propietarios son trabajadores directos, presentan
un grado de rnecanizacion variado peroen general muy superior
al del sector campesino propiamente tal. Son empresarios fami­
liares que se inician en las zonas de apertura agricola con una re­

lativa capitalizaci6n inicial yen tierras de alta fertilidad. La de­
manda de fuerza de trabajo varia sequn el tiempo que se hallan
instalados. En los de reciente instalaci6n los principales requeri­
mientos son para desmonte, cuidados culturales y cosecha (la
fierra no esta aun totalmente destroncada). Los que Itevan mas

tiempo asentados tienen una demanda de tipo intermitente para
tareas de limpieza aun cuando tienen ya bastante avanzado el

proceso de mecanizaci6n. Emplean principalmente a obreros

agricolas ya plena mente desarraigados, 0 campesinos semi­
asalariados de la misma region. Estas unidades demandantes
tienden a hacer reducir la demanda de trabajadores estaciona­
les, ya que las cosechasse mecanizan y hacen tarnbien decrecer

globalmente la demanda ya que las tareas intermitentes no al­
canzan a ser regionalmente significativas.
• Haciendas: Estas unidades no son herederas de los antiguos la­
tifundios sino explotaciones instaladas recientemente en la re­

gi6n estudiada como consecuencia de la migraci6n brasilefia,
Su viabilidad productiva radica en la propiedad de la tierra por
parte del dusfio y la inexistencia relativa para otras capas cam­

pesinas del mismo recurso en la regi6n, con 10 cual reciben en re­

sidencia a familias aparceras 0 "agregadas", bajo condiciones
de contrato (informal y verballa mas de las veces) que excluye
las transacciones en dinero. Esta fuerza de trabajo habilita

agricolamente ellote de monte que Ie es asignado, paga en pro­
d ucto parte de la producci6n comercial ya cambio usa parte de
la tierra para cultivos de subsistencia familiar. Estos aparceros
pueden 0 no establecersin embargo, dependencias salariales ya
sea con el mismo patron, en otras tareas fuera de contrato, ya
sea en unidades distintas a la del patr6n. EI regimen de contrata-
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cion determina: el tipo de cultivo comercial a ser implementado,
el tarnafio destinado a este cultivo ya la subsistencia (cuando se

estipula, a veces hay prohibicion expllcita de plantar rubros de

subsistencia), tiempo de uso del suelo, y los mecanismos de

procesamiento (especialmente para la menta). Estas unidades

apelan a familias ya desarraigadas que luego del contrato se in­

corporaran al contingente de trabajadores itinerantes sin tierra,
una vez que en la regi6n las tierras esten totalmente habilitadas .

• Grandes empresas: Estas unidades constituyen una fuente
nueva de ocupaci6n de fuerza de trabajo rural. En general, la de­
manda relativa (por unidad de has.) de trabajadores permanen­
tes es escasa dada la alta mecanizacion, a excepci6n de empre­
sas dedicadas ala explotaci6n del cafe y la verba mate. Se utiliza
mas trabajo de tipo intensivo durante el perlodo de implantaci6n
por vla de un contratista, mecanisme eficiente que permite elu­
dir las prestaciones laborales y disolver las tensiones obrero­

patronales. Estas unidades generan igualmente una cierta de­
manda de trabajo permanente asalariado tanto de trabajadores
calificados, como de otros sin 0 semi-calificados para siembra
de pastes, limpieza y en general, para tareas de diffcil mecaniza­
ci6n.

b. La oferta de fuerza de trabajo
EI proceso de proletarizacion rural es el resultado directo de la
rnonetarizacion de las relaciones en el sector rural, del alto creci­
miento vegetativo de la poblaci6n, y de la fragmentaci6n de los
lotes originales. En general, es consecuencia de la mayor in­
teqracion de los estratos campesinos pobres en las estructuras
nacionales dentro de una relaci6n de dependencia y subordina­
ci6n, en el marco de un proceso de modernizaci6n con tenden­
cia estructural hacia el dualismo y la heterogeneidad.

Esta creciente proletarizaci6n -0 mas propiamente,
subproletarizaci6n - genera a su vez importantes cambios en la
direcci6n predominante de los flujos migratorios y la forma de

organizaci6n social que adoptan tales flujos. Se asiste asl a un

predominio de migraciones temporales intra-regionales de tra­

bajadores itinerantes; son migraciones cortas de pautas pendu­
lares con multiples patrones geogrMicos y temporales. Esta

gran diversificaci6n de las migraciones temporales es una alter­
nativa ala emigraci6n rural permanente hacia los centros urba­
n os de por sf ya satu rados por una oferta a bu ndante, y m u estra n
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ala vez la gran dependencia de la fuerza de trabajo rural hacia el
trabajo temporario, con 10 cuallos antiguos canones de sujecion
a los terratenientes locales se diluyen concomitantemente, asi
como se logra tarnbien una independencia con respecto a va­

riadas formas de control politico sobre las migraciones. Como
se vera, estos desplazamientos de la fuerza de trabajo hacia las
unidades de producci6n capitalistas cuentan con un grado con­

siderable de organizaci6n en cuanto al reclutamiento, la contra­

tacion, el transporte y la requlacion temporal de esta forma de
trabajo.

Se presenta ahora una breve clasificaci6n de la oferta de fuer­
za de trabajo.
- la generada por campesinos desarraigados: Como ya qued6
dicho este segmento campesino es el resultado de las transfor­
maciones de la estructura agraria y su tendencia a la concentra­

ci6n de los recursos productivos, de la cualla de la tierra es la que
deja ver sus efectos sociales de modo mas nitido. Existen distin­
tos mecanismos mediante los cuales los segmentos campesi­
nos mas pobres son expropiados de sus tierras. Entre ellos; la
venta de los derechos de ocupacion, la venta a unidades me­

dianas en expansion, la desposesi6n por doble venta por parte
del agente colonizador, la presion por el pago de cuotas faltan­
tes, la ejecuci6n de creditos hipotecarios, y - en la zona

estudiada- la expropiacion por realizacion de obras publlcas,
como represas hldroelectricas.

Esta mana de obra engrosa el contingente detrabajadores vo­

lantes con muchas migraciones estacionales; pueden incluso
ocuparse temporariamente en nucleos urbanos proxirnos, pero
casi nunca insertandose en mercados de trabajo estructurados.
Se observa entre estos campesinos una creciente incorpora­
ci6n de nirios y mujeres a las ocupaciones en el mercado esta­
cional y por pago a destajo.
-Ia queproviene de trabajadores semi-cautivosresidentes: Esta
oferta de trabajadores ha existido hist6ricamente en algunos ti­

pos de economia de plantaci6n (como los yerbales de Alto Para­

na), pero la modalidad de residencia y contrataci6n vari6 sus­

tancialmente. Como se via antes, viven en tierras del patron
terrateniente quien se asegura asi la disponibilidad permanente
de fuerza de traba]o, con un bajisimo costa de reproduccion 10

que Ie permite alcanzar niveles de sobre-explotaci6n que son

probablemente los mas elevados para cualquiertipo de mana de
obra. Los aparceros mantienen adernas relaciones de depen-
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dencia salarial fuera de la finca del patron.> con 10 cual man­

tienen una duplicidad con respecto a la forma de organizaci6n
del trabajo familiar, va que por un lado, las clausulas del contrato

les obliga a entregarparte de la producci6n, vporotro las necesi­
dades alimenticias no son satisfechas por el ingreso monetario,
con 10 cual se yen obligados a asalariarse fuera. 16 Esta necesidad
de un ingreso moneta rio extra se asocia con familias j6venes
con hijos pequeiios las cuales a su vez, son las que menos capa­
cidad tienen en implementar cultivos de subsistencia en los es­

pacios (y tiempos) permitidos por el patr6n.
• /a de campesinos semi-asalariados: La importancia que tiene
para los campesinos con tierra, el ingreso originado por la asala­
rizaci6n con respecto al ingreso familiar total aparece rnuv vin­
culado al tipo de organizaci6n productiva que define a los distin­
tos segmentos campesinos. Teniendo esto presente debe afir­
marse que esta asalarizaci6n puede tener al menos dos sentidos

diferentes; en un primer caso el ingreso extrapredial es reinverti­
do dentro del proceso productivo de la finca, en un segundo ca­

so este ingreso es complementario para satisfacer los costos de

reproducci6n material de la familia, tanto como unidad biol6gi­
ca V como unidad productiva.

En este sentido, la intensidad de asalarizaci6n (nurnero v sexo

de los miembros que trabajan fuera) es un indicador del grado de

descomposici6n que esta afectando a la unidad dornestica. Los

grupos mas descompuestos tienen una inserci6n mas precaria.
En general, el trabajo del jefe con los hijos es importante en los
sectores mas pobres 0 en vias de empobrecimiento, va que en

estos la fuerza de trabajo familiar ha dejado de utilizarse en la finca.
La alternancia entre el trabajo predial V extrapredial de los

campesinos semiasalariados ha sido denominada de "transite­
riedad permanente"17 "en la medida que se trata de un proceso

que no lIega hasta sus ultirnas consecuencias (proletarizaci6n,
subasalarizaci6n), sino quese queda a mitad de camino pero ad­

quiriendo una cierta permanencia al ser una actividad que para

15 Murmis, M. Tipotogfa depequefiosproductorescampesinosenArnericel.eti­
na. IICA. San Jose de Costa Rica, 1981 (mimeo).
16 Heikel, M.V. (1983) op. cit., eneontr6 as! que de una muestra regional de 69
apareeros 5610 un 16% no establecia estas relaciones de dependeneia salarial
fuera dellote del patr6n.
17 Deleid, V. Rafael. "Las elasessociales y dinamica en el agro hondurefio". Re­
vista de Estudios Sociates Centroamericanos. San Jose, Sept.-Die. 1977.
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un grupo social se va convirtiendo en rutin a ligada a estrategias
de sobrevivencia."

La forma. como esta mana de obra se inserta al mercado de
trabajo varia. Los semi-asalariados itinerantes suelen ser traba­
jadores con una relativa especializaclon (cosecheros baque­
anos. cortadores de verba, motosierristas) y pueden ocuparse
tanto en tareas estacionales como intensivas. En tanto que los
semi-asalariados sin desplazamientos suelen ser trabajadores
sin especializacion ocupados en el mercado intermitente yesta­
cional de su propio vecindario.

c. Otros aspectos del mercado de trabajo

La articulaci6n entre oferta y demanda
La forma como se relaciona el comprador de la fuerza de trabajo
y del trabajador esta relacionada a la dimension temporal de la

ocupacion, a la especializacion relativa de los trabajadores, asi
como a la magnitud y otras caracteristicas de la oferta de fuerza
de trabajo. Existen tres pautas basicas, En un caso, la articula­
cion se establece directamente entre el patron y el trabajador.
Esta modalidad es propia de casos en que la unidad demandante
es pequefia, 0 es una explotacion farmer, 0 de arrendatarios me­

dianos. Vale decir, de aquellas en que el patron es tarnbien un

productor directo, y suele dar ocupacion en el mercado esta­
cional de cultivos temporales. Es tarnbien mas usual en si­
tuaciones de abundancia de fuerza de trabajo.

En otro caso, la articulacion entre patr6n y trabajador esta
mediada por la presencia de un agente intermediario, contratis­
ta. Esta modalidad de contrataci6n se genera principal mente en

medianas y sobre todo grandes empresas capitalistas, para ta­

reas de tipo intensive y estacionales de cultivos permanentes.
Es mas usual, aunque no exclusiva, en situaciones en que no

hay suficiente oferta de fuerza de trabajo. Los contratistas son a

veces, aunque no siempre empleados de estas empresas y
tienen recursos como para adelantar dinero, negociar la firma
de contratos, y para hacer valer sus terrninos si fuese necesario.
Los contratistas siguen existiendo en situaciones de sobre­
oferta de fuerza de trabajo, en cuyo caso se comportan mas co­

mo seleccionadores de personal. Los intermediarios son utiliza­
dos tarnbien, como 10 apunta Balan,18 para los casos de migra-

18 Balan, J. op, cit.

599



ciones temporarias en reclutamiento de mana de obra de luga­
res mas distantes. No todos los contratistas son funcionarios de
las empresas, los independientes pueden incluso ser campesi­
nos con mayores recursos y con vinculaciones con agentes eco­
n6micos 0 politicos. Estos benefician tambien a la empresa en la
medida en que diluyen aun mas las posibles obligaciones de la
empresa para la cual se esta trabajando con la mana de obra
contratada.

Hay una tercera modalidad de articulaci6n, yes la que se es­

tablece entre el patr6n y un equipo, cuadrilla 0 pareja de trabaja­
dores. Esta es en realidad una variante del primercaso y se desti­
na por 10 cornun a ocupaciones estacionales.

Salario y modalidades de pago

Los tres factores mas importantes para determinar el manto de
los salarios rurales son: la relacion entre la cuantfa de la oferta y
la demanda, la especializaci6n requerida por la tarea, y la si­
tuaci6n de clase del trabajador, los semi-asalariados son en este

sentido rnenos explotados que los trabajadores itinerantes sin
tierra.w EI hecho de que el costo de reproducci6n de la fuerza de

trabajo familiar de los campesinos desarraigados sea mas alto

que el de los campesinos con tierra indica la degradaci6n de las
condiciones de vida de aquellas familias. Por 10 demas, los nive­
les salariales en la ultima decade permanecieron constantes 0 se

incrementa ron muy por debajo del aumento del costo de vida.
Este deterioro acelerado de las condiciones de vida del trabaja- .

dor rural se ve favorecido por la alianza entre los empresarios ca­

pitalistas y los agentes de gobiwno que toleran 0 estimulan la
evasi6n de los compromisos legales, y por la ausencia de organi­
zaciones gremiales de los trabajadores del campo.

Existen dos tipos detareasen elempleo rural, las quese pagan
por jornal y las que se pagan por destajo. Entre las primeras las
modalidades de pago son el jornallibre (con comida) y el seco

(sin comida). Entre las segundas deben distinguirse aquellas en

que el trabajador se emplea con medios propios de producci6n
(maquinas como motosierra, tractor, trilladora) y los que 5610

poseen su fuerza de trabajo.

19 Datos para la zona de Alto Parana muestran queel jornal diario promedio para
desarraigados era en 1979 de gs. 418, contra un promedio de 9S. 601, para la
muestra campesina en su conjunto. Heikel, M. V. (1983) op. cit., p. 110.
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Entre los jornaleros, los pagos libres son mas propios para re­

munerar ala mana de obra residente y en el vecindario, .es tam­

bien mas frecuente en zonas 0 perlodos en que hay escasez rela­
tiva de fuerza de trabajo, implica en algunos casas una selecci6n
previa del personal y mayor control sobre las tareasque realizan.
En regiones de agricultura comercial no es sin embargo la moda­
lidad mas cornun, sino la que se paga por dia seco. En general el

pago por jornal es propio de ocupaciones intermitentes. Una
modalidad de pago que tiende a generalizarse en perlodos de re­

cesi6n econ6mica es el pago en especies, cuyo precio es es­

tablecido por el agente contratante. En estes casas la explota­
ci6n por via del salario es particularmente violenta.

EI trabajo a destajo se utiliza prioritariamente en tareas inten­
sivas (como desmonte), 0 esta cionales (cosecha), y ocupa prin­
cipalmente a trabajadores con desplazamiento (migrantes tern­

porales). S610 aquellos que poseen rnaquinas propias tienen
menos desplazamiento y presentan - como es de esperar - los
niveles mas altos de remuneraci6n.

IV. Consideraciones finales

La fase en que se encontraba el praceso de expansi6n capitalista
en la agricultura para la regi6n aqul analizada, es la de implanta­
ci6n. La misma, tanto por la coherencia de su articulaci6n con

un modelo econ6m ico y politico, como por la prafundidad de las
transformaciones ejercidas sobre las relaciones sociales de pro­
ducci6n, y por 10 devastador de su impacto sobre el entorno

ecol6gico (con la consecuente dilapidaci6n de recursos produc­
tivos para la agricultura del manana), no permite aun extraer hi­

p6tesis sobre 10 que acontecera con el pequefio campesinado
de la regi6n. Si la influencia del proceso iniciado afectara tam­

bien a otras regionesdel pais, osi porefecto de un mismo patr6n
de acumulaci6n capitalista a escala mundial, lasdemas regiones
del agro latinoamericano iran cerrando el cord6n sobre los re­

ductos estrictamente campesinos esparcidos aun en la mayoria
de nuestros paises.

Se observa asl que cuando mas dependiente es el ral que,
politicamente desarrollan los estados-naci6n, y econ6mica­
mente desernpefian las burguesfas dornesticas con respecto a

tesis geopoliticas de dominaci6n alimentaria (Documento de
Santa Fe) 0 a pautas ya aparentemente perfmidas de acumula­
ci6n originaria de capital mediante altos niveles de explotaci6n
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de la fuerza de trabajo, menor posibilidad habra de pensar en la
emergencia de una estructura tal que permita corregir la insani­
dad social de los efectos de la aSI lIamada modernizaci6n

agricola.
Esto no implica apoyar las tesis de la descampesinizaci6n,

mas bien quizas por el contrario, las respuestas campesinas de
clase parecen orientarse por tendencias a la autodefensa que
pasan por retomar los vlnculos entre el trabajo directo del ocu­

pante con la tierra.
Es preciso entrar a estudiar mucho mas minuciosamente co­

mo los procesos de caracter estructural impactan diferencial­
mente el comportamiento productivo y poblacional de los va­

rios segmentos del campesinado al micro nivel de la finca para
extraer aquellas hip6tesis hoy por hoy tan contradictorias como

necesarias.
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Migraci6n Temporal: Evidencia Empirica y
Discusi6n Te6rica

Daniel Rodriguez y Sylvia Venegas

I. Introducci6n

En este documento discutiremos algunos de los problemas te­

dricos asociados a la explicaci6n de la migraci6n temporal; fe­
h6meno que recientemente ha adquirido significaci6n como

objeto de estudio sociodemogri3fico y que por su especificidad,
con respecto a los movimientos de poblaci6n en general - y a

los de tipo rural urbano en particular-, plantea una serie de
cuestionantes a los esquemas te6rico-metodol6gicos de­
sarrollados para explicar tales movimientos.

Aqui se consideraran algunas de las conclusiones mas signifi­
cativas que se han establecido en los trabajos que al respecto se

han escrito en America Latina (Arizpe: 1980; Matos Mar: 1979;
Reboratti: 1974y 1981; Urzua: 1979; Balan: 1978; CEPAL: 1979;
Mir6 y Rodriguez: 1981), sin embargo, nuestro analisis se basa

principalmente en parte de los resultados obtenidos mediante
una encuesta aplicada a los cortadores de cafia en la zafra de la
zona que abastece el ingenio Emiliano Zapata en el estado de
Morelos, en Mayo de 1978.1 La muestra, compuesta de 157 ca-

50S, fue estratificada de acuerdo ados criterios: el origen ge­
oqrafico de los encuestados (variable que aqui no trataremos) y
la etapa en su cicio vital individual y familiar; para esto ultimo se

combin6 el estado civil y la edad de los hijos de los cortadores.
Es el ingenio Emiliano Zapata, de propiedad estatal, quien

controla y organiza todo el proceso de producci6n de azucar.
Para el cultivo de la cafia otorga creditos, insumos y presta-

1 Esta encuesta form6 parte de una investigaci6n mas amplia que sobre Estruc­
tura Agraria y Dinarnica Demoqrafica dirigi6 Susana Lerner.
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ciones a los ejidatarios de la region, quienes por ley deben culti­
varia. La zafra, quese prolonga desde octubrea mayo, es orga­
nizada tarnbien por ellngenio, quien recluta a los trabajadores
foraneosa traves deenganchadores ("cabos de corte") quevan
a los pueblos en camiones a recogerlos, a quienes devuelven a

sus lugares de origen tarnbien en transportes propios. EI "cabo
de corte" funcionario dellngenio, es quien contrata personal­
mente a los cortadores; los que organiza mediante cuadrillas ge­
neralmente con originarios de una misma zona, ytiene a su car­

go la totalidad de las funciones en relaci6n a estos trabajadores:
asigna los lugares de trabajo, paga los salaries. concede pases
para consulta medica, etc. Sin embargo, todos los costos de
contrataci6n son descontados a los ejidatarios del pago que el

Ingenio leshace por la compra de la cafia. Es interesante no per­
der de vista que la propia relaci6n sociallaboral que se establece
entre el empleador y el asalariado tiene una cantidad de pecu­
liaridades dignas de investigar. Desde ya el que contrata la fuer­
za detrabajo (ellngenio) noesel que paga ni esel beneficiariodi­
recto de ella (el ejidatario 0 pequefio campesino), a su vez quien
contrata (ellngenio) tampoco establece relaciones directas con

su asalariado, elias estan mediatizadas por el enganchador
quien adquiere un poder absoluto sobre las condiciones de los
trabajadores a su cargo, al extremo que si el "cabo de corte" es

despedido por el Ingenio, casi siempre La "Cuadrilla" cor res­

pondiente pierde su empleo. Sin duda, la propia "atipicidad" de
la relaci6n laboral en que se ven envueltos los migrantes tempo­
rales en el trabajo zafral es parte integrante de la "atipicidad so­

cial" general que caracteriza a este grupo de migrantes, como

veremos a continuacion.

II. Diaiectica expulsi6n-atracci6n en la migraci6n temporal
Los marcos te6ricos elaborados para entender la migraci6n se

han orientado a comprender la rniqracion definitiva, de prefe­
rencia la de tipo rural-urbana. En este contexto se han identifica­
do las areas de atracci6n y las de expulsion. Diferentes escuelas
te6ricas, han conceptualizado y especificado los procesos que
explican el por que ciertas areas atraen poblacion mientras otras
las expulsan. Las dos formas mas globales en que este proceso
ha sido teorizado ha side el de la Modernizaclon y el del de­
sarrollo capitalista. Paradigmas te6ricos que siendo contra­

puesto presentan algunas significativas similitudes. Una de
elias es que hay un proceso continuo de avance, sea de la mo-
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dernizaci6n, sea del desarrollo capitalista, otra es que esteavan­

ce se hace en detrimento de la sociedad tradicional 0 de los mo­

dos de producci6n precapitalistas, preferentemente ubicados
en el ambito rural. Simplificadamente estos esquemas han in­
tentado explicar la expulsi6n como producto de formas tradi­
cionales de produciry de organizar la vida, que los hacen "inefi­
cientes" para retener su propia poblaci6n. EI avance capitalista
destruye aceleradamente los modos precapitalistas de produc­
ci6n "liberando" asl a las poblaciones nativas convirtiendolas
en asalariados del capital 0 en parte de las ilimitadas filas del

"ejercito industrial de reserva". Por el contrario, las areas de
atracci6n se ubican alii donde la modernidad domina que es en

las areas urbano-industriales en las que el modo de producci6n
capitalista adquiere su mas pieno desarrollo. Esta deliberada

simplificaci6n de los esquemas te6ricos se hace para destacar
cuales son los grandes parametres de dichas teorizaciones, a fin
de contraponerla con la evidencia empfrica que aquf manejare­
mos con el objeto de sefialar ciertas limitaciones de dichos es­

quemas.s
La gran mayorfa de los trabajadores que participa cada afio en

el corte de cafia en Morelos es migrante temporal. En la mues­

tra, eI73.4% de los cortadores se habla trasladado a residir a al­

gunas de las viviendas que el Ingenio habilita y, consiguiente­
mente, habfa abandon ado su lugar de residencia habitual (el
98.1 % de estes residfa fuera del estado de Morelos).

Una clasificaci6n migratoria mas comprensiva de los corta­

dores se logra utilizando como referencia la permanencia 0 no

en ellugar de nacimiento. Como se muestra en el Cuadro si­

guiente, la gran mayorfa de estos trabajadores residfa habitual­

mente, al momenta de la encuesta, donde naci6 ("arraigados").
CUADRO 1

DISTRIBUCION DE CORTADORES SEGUN
CONDICION MIGRATORIA

Arraigados
Desarraigados
Total

110
46

156

70.5%
29.5%

100.0%

2 Estosesquemas pueden ser consultados en detalleen: Singer: 1971, Germani:

1971, Stern: 1979, CLACSO: 1972, 1973, 1974.
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Un primer hecho significativo esta dado porque e190% de los
cortadores "arraigados" era tarnbien migrante temporal con

respecto ala zafra en cuesti6n. Entre los "desarraigados" (es
decir, los que al momento de la encuesta habfan abandonado
definitivamente su lugar de nacimiento) el porcentaje corres­

pondiente era de s610 23.1. Esta observaci6n, derivada de un

corte transversal, sera ampliada y confirmada mediante el anali­
sis de las trayectorias migratorias de los grupos.

Limitandonos, por ahora, a la conducta migratoria de los
"arraigados", los datos sefialan que, parad6jicamente, la movi­
lidad espacial es, practicarnente, un modo de vida en este gru­
po. Los desplazamientos se inician a edades muy tempranas; el
68.3% de ellos comenz6 a migrar entre los 0 y 14 aries (ver
Cuadro 5 en el Anexo), pero sin implicar ruptura con sus zonas

de origen ("tradicionales" 0 "estancadas"). Esta movilidad es

eminentemente temporal. Como se aprecia en el Cuadra si­
guiente, los afios totales que este grupo vive migrando tempo­
ralmente se incrementan sistematicamente conforme aumenta
la edad.

La peculiaridad de esta conducta migratoria, persistente y re­

petida a traves del tiempo, que es una constante en la vida de es­

tos grupos familia res, reside precisamente en que todos los
afios son expulsados desde sus lugares de origen y todos los
afios son atrafdos por estos mismos lugares. A su vez todos los
afios son atrafdos a la zona dellngenio y todos los afios "expul­
sados" desde esta zona de atracci6n.

Para caracterizar las zonas de origen baste mencionar aqui
que la mayoria de los cortadores (65.7%) eran productores
agricolas, y el resto, gente sin acceso directo ala tierra.s E165%
de los productores poseian tierras que alcanzaban un tamafio de
3 hectareas 0 menos. Y eI64.3% cultivaban exclusivamente pa­
ra su consumo. Sin duda zonas carnpesinas.s

En estas condiciones y ante un fen6meno tan clara mente per­
filado l c6mo aplicar la idea de zonas de atracci6n y zonas de ex-

3 De estos cortadores sin tierra, alrededor de un tercio era productor inestable (a
traves de la medieria, el arrendamiento y prestarno de tierra).
4 Para mostrar que ssta es una condici6n generalizada en el contexto local de re­

sidencia de los cortadores migrantes, mencionamos que en el83.8% de los rnu­

nicipios correspondientes el porcentaje representado por el valor de la produc­
ci6n agricola obtenido en predios familiares sobre el valor total era de 70% 6
mas.
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CUADR02

EDAD ACTUAL Y ANOS TOTALES DE PERMAN EN CIA EN
LUGARES DE DESTINO DE MIGRACIONES TEMPORALES

SEGUN TIPO DE MIGRANTE

Arraigados Desarraigados Total

Abs. % Abs. % Abs. %

Edad Actual: 14-24

M.enos de 5 aflos 28 65.1 9 90.0 37 69.8
56mba�os 15 34.8 1 10.0 16 30.2
Sub-Total 43 100.0 10 100.0 53 100.0
Edad Actual: 2544
menos de 5 af\os 12 31.5 7 63.6 19 3B.B
56m�sa�os 26 68.4 4 36.4 30 61.2
Sub. Total 38 100.0 11 100.0 49 100.0
EdadActual: 45 y +

menos de 5 enos 2 lB.2 4 SO.O 6 31.6
56 mba�os 9 Bl.B 4 SO.O 3 68.4
·Sub-Total 11 100.0 B 100.0 9 100.0
TOTAL 92 29 121

pulsion? Para encuadrar la rniqracion temporal en estos terrni­
nos se podrfa preguntar "len que medida estos movimientos

temporales pueden lIegar a traducirse en migraciones definiti­
vas y su corolario en una proletarizacion definitiva?" (Lerner et.

al.:1982). Es decir, hay que preguntarse si estos movimientos
no son una etapa, un primer paso que desemboca en la migra­
cion definitiva. Nuestros datos mas bien van en una direccion

opuesta. EI hecho de que estos "arraigados" practicarnente ha­
van nacido migrando y que a medida que aumente su edad
aumenten en forma proporcional el nurnero de afios vividos en

rniqracion temporal, muestran que esta no es una etapa hacia la

rniqracion definitiva. Por 10 dernas, otros estudios han lIegado a

conclusiones similares (i.e, Matos Mar, Op, cit.) y aquellos que
insisten en conceptualizar esta situacion como de "transicion"
deben admitir que "este momento de transicion puede lIegar a

ser practicarnente permanente" (Pare, Op. cit.)
Por su parte, las trayectorias migratorias de los cortadores

"desarraigados" son tarnbien evidencia que desmiente la idea
de transicion. En los Cuadros 6 y 7 del Anexo se muestra que en

generalla rniqracion temporal se da con menorfrecuencia en es­

te grupo. Asfmismo en el Cuadro 2 se evidencfa que para estos

cortadores no se presenta la tendencia al sistematico del tiempo
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vivido migrando temporalmente a medida que aumenta la edad.
Pero ademas de 10 anterior, casi el60% de estos cortadores que
abandonaron definitivamente su lugar de nacimiento, no habra
migrado temporalmente antes de tal cambio. Por otro lado, des­
de el nuevo lugarde residencia, casi la mitad (47.8%) realiza uno

o mas movimientos temporales. Destacamos que la mitad de
este grupo logra acceso a la tierra en el nuevo lugar de residen­
cia; en tanto que aquellos que no participan de la migracion tem­

poral desde tal lugar, eran casi en un 100% asalariados.

En slntesis, son dos las cuestiones que se han pretendido des­
tacar. Primero, que los cortadores "desarraigados", (quienes
sufren los efectos esperados del avance capitalista, 5) tienen tra­

yectorias especfficas caracterizadas por: i) desplazamientos
preponderantes de tipo definitivo, jj) cuando hay migraci6n
temporal esta no transcurre como un paso hacia la definitiva, 0

bien, iii) ocupa un lugar secundario. Congruente con 10 anterior
se encontro que estas historias migratorias, en general, se con­

forman de pocos movimientos. EI segundo aspecto destacado
es que la forma de movilidad temporal es un patron recurrente

de aquellos que, sin correspondencia con las leyes del de­

sarrollo, se mantienen "reacios" al cambio. Situacion que, de
acuerdo a resultados de diversos estudios, tiene un grado im­

portante de generalidad en diversos parses de America Latina.
Frente a la imposibilidad de aplicar el binomio atraccion­

rechazo, caben al menos dos tipos de solucion, La primera y,

probablemente mas sencilla, serla desarrollar cateqorlas
analfticas especfficas tendientes a conceptualizar la rniqracion
temporal como un "tipo" mas de movilidad, en funci6n de crite­
rios usuales tales como: lugar de destine, duracion, etc. Lo cual
no requiere de modificaciones sustantivas del marco concep­
tual general. Tal opcion podria no ser la mejor, dado que los pro­
cesos sociales que parecen relevantes para entender esta

migraci6n (y que abordaremos en las paginas siguientes) en la

practice no tienen cabida en los esquernas te6ricos que se han
mencionado.e En efecto, si esta no es una etapa hacia la migra-

5 Aunque vale la pena destacar que ninguno ha logrado una incorporaci6n es­

table ala planta productiva moderna.
6 Conviene considerar, ademas, que algunos autores han planteado que el me­

canismo mas 0 menos explrcito de estos esquemas los hace insuficientes para la
explicaci6n de la migraci6n en general (Verduzco: 1980).
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cion definitiva, ni el proceso econornico subyacente es una

transici6n (0 es una transici6n permanente, 10 que es 10 mismo)
hacia la proletarizacion. 0 hacia la descarnpesinizacion y mucho
menos hacia la rnodernizacion. len que proceso se hayan in­
mersos nuestros "arraigados-migrantes temporales?, les que
efectivamente estos estan inmersos en una transicion, pero que
esta es "muy lenta" como sostiene Pare? (Gp. cit., p. 50) (0 es

que estamos frente a un proceso cuyas caracterfsticas no se

pueden conocet adecuadamente con el instrumental teorico
existente? Es indudable que el proceso de desarrollo capitalista
tal como ha sido conceptualizado por algunos autores del enfo­

que "historico-estructural" se dio sequn las caracterfsticas
descritas, sin embargo, los datos aqui expuestos, la relativa ge­
neralizacion de fen6menos similares en diversos lugares, y da­
tos recientes que hablan claramente de procesos de "desprole­
tarizaci6n" de la fuerza de trabajo, tanto urbana (Martinez et.

al.: 1983)7 como rural (Maffei: 1979) en paisesdonde se han apli­
cado modelos de capitalismo liberal a ultranza como en Chile,
lIevan a pensar en una segunda solucion, mas radical, al proble­
ma: replantear la teoria a la luz de las nuevas realidades.

III. Participaci6n campesina y proletaria en la migraci6n
temporal

EI fenorneno de la rniqracion temporal en America Latina no es

un hecho nuevo ni reciente. Diversos estudios dan cuenta de su

ocurrencia desde las primeras etapas de la lIegada de los espa­
fioles. Estos obligaban a las comunidades a que les propor­

cionaran ciertas cantidades de hombres para la realizacion de di­
versas tareas, fundamentalmente agricolas, durante determi­
nadas epocas del afio, Generalmente esto irnplico la rniqracion
temporal "de parte de las comunidades indigenas como pago
de la mita". (Balan: 1978).

En epocas mas recientes (siglo XIX y primera parte del XX), la

rniqracion temporal se estableci6 entre areas de economia cam-

7 En esteestudio sobre Chile, ademasde documentar la importante disminuci6n
de la clase obrera urbana sobre la P.E.A. total entre 1960y 1980, se destaca "la
tendencia a una importante disminuci6n de losobreros agricolas". Entre 1960y
1979 los obreros agricolas sobrela P.E.A. del sector pasan de64% aI41.7%; yla
participaci6n de los obreros agricolas sobre la P. E.A. total, en el mismo periodo
cay6 del 17.7% aI7.2% [Op. cit.. pag. 75-n}.
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pesina - indigena 0 no- y las haciendas que requerian de esta

mana de obra, principal mente en las epocas de cosecha. Por 10
general, para cubrir sus necesidades de fuerza de trabajo me­

diante migraci6n temporal, las haciendas y las empresas capita­
listas en esa epoca recurrieron a rnetodos coercitivos, frecuen­
temente acompafiados con abundante uso deviolencia, (Rebo­
ratti: 1974).

A diferencia de 10 ocurrido en lasetapas del "pacto colonial" y
de la "del desarrollo hacia afuera", en la actualidad la migraci6n
temporal es inducida a traves de una coerci6n exclusivamente
econ6mica, a traves de un conjunto complejo de relaciones de
explotaclon.s La generalizaci6n de estos movimientos en los
paises de la regi6n y en diferentes contextos econ6micos dentro
de elios parece ser un resultado especifico del proceso de de­
sarrollo en las ultirnas decades.

Se tiene entonces que si bien este tipo de migraci6n es un fe­
n6meno antiguo, las condiciones en que se ha producido y el

significado de ella ha variado radicalmente, muy en particular
desde el punto de vista de los campesinos. En este sentido,
nuestra hip6tesis es que en la actualidad, a diferencia de 10 que
ocurri6 en el pasado, la migraci6n temporal es un componente
importante de las estrategias implementadas por los campesi­
nos para reproducirse. Es decir, consideramos insuficientes los

esquemas que hoytratan de entender este fen6meno 5610 a par­
tir de las necesidades de fuerza de trabajo de la empresa capita­
lista en particular 0 de la 16gica del capital en general.

La mayor parte de los migrantes temporales aqui analizados
provienen de zonas con predominio de economias campesinas,
y casi todos ellos pertenecen a familias campesinas, sea como

cabezas de la unidad 0 como trabajadores familiares sin remu­

neraci6n de la misma. Este es un hallazgo ampliamente compar­
tido por todas las investigaciones sobre el tema, incluso se ha
encontrado al estudiar la migraci6n temporal internacional
Mexico-Estados Unidos (Arizpe: 1983).

La idea que la migraci6n temporal puede ser considerada co­

mo un elemento significativo en la reproducci6n campesina, la
vemos ilustrada en nuestros datos, primero por el amplio predo-

8 Diversos autores han sistematizado la variedad de mecanismosy agentesa tra­

ves de los cuales se materializa esta explotaci6n (Bengoa: 1979, CEPAL­
Schejtman: 1982, Warman: 1981).
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minio de los pequefios productores agricolas en el grupo de los

"arraigados"; migrantes temporales por excelencia (ver
Cuadro 8 del Anexo). Segundo, e150% de los cortadores "de­

sarraigados" que migraron temporalmente (despues de aban­
donar definitivamente su lugar de nacimiento) se volvieron pe­
queiios productores, en su nuevo lugar de residencia habitual.
Lo interesante es que esta relaci6n complementaria entre un i­
dad campesina y migraci6n temporal se da persistentemente a

10 largo de las historias de vida de los cortadores analizados.
Como se observa en el Cuadro siguiente, los cortadores, en

general, han tendido a reproducir la posici6n social de sus

padres; tanto entre los campesinos como entre los asalariados.

En este proceso de reproducci6n los patrones migratorios
son un factor constitutivo. La migraci6n temporal se ha dado
sobre todo en aquellos que logran reproducir la condici6n cam­

pesina; en tanto que los que abandonan definitivamente su lu­

gar de nacimiento 0 bien no tenian acceso a una unidad produc­
tiva familiar 0 bien perdieron tal acceso y se asalarizaron al

emigrar. (Ver Cuadro 9 en el Anexo).
Es un hecho que entre economfa campesina y migraci6n tem­

poral hay una muy estrecha relaci6n, ella esta bien reflejada en

los datos del Cuadro 8 (Anexo). Por 10 que se ha escritoen las pa­
ginas precedentes, sin embargo no se puede soslavar que hay
un nurnero de cortadores que no tiene acceso estable a la tierra y
que participa en la zafra mediante migraci6n temporal. La canti­
dad en sf no es muy relevante, representan e127% de los migran­
tes temporales arraiqados.s es decir, que siguen viviendo en su

lugar de nacimiento sin tener acceso a la tierra, en zonas predo­
minantemente minifundistas y donde no hay fuentes alternati­
vas de trabajo. Sequn consta en los otros estudios (Cantu y Bo­
tey: 1969), los asalariados tienen mayor movilidad geografica
que los campesinos (se desplazan a mayores distancias y /0 con

mayor frecuencia). En nuestros datos destaca el hecho que los
pocos movimientos "en cadena"10 que se declararon corres­

pondieron todos a migrantes temporales asalariados. Tiene
mucho sentido pensar que los campesinos tienen Ifmites de

9 A esto hay que agregar que un poco mas del 20% de los "desarraigados" es

asalariado y ha migrado temporal mente.
10 Estos corrsponden a desplazamientos temporales sucesivos, sin retorno in­
termedio allugar de residencia habitual.
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CUADR03

ACCESO A LA TIERRA DE LOS CORTADORES SEGUN ACCESO A LA TIERRA DE SUS PADRES

PADRES

Productores Trabajadores
Productores inestables y por cuenta Total

estables asalariados propia

Cortadores

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Productoresestables

22 59.5 11 29.7 4 10.8 37 100.00

Productoresinestablesyasalariados

24 38.1 33 52.4 6 9.5 63 100.00
Trabajadores

familiarescampesinos

26 92.9 2 7.1 - 28 100.0
Trabajadores

porcuentapropia

2 66.7 1 33.3 3 100.0

TOTAL

74 56.5 46 35.1 11 8.4 131 100.0



tiempo mas fijos que los que no tienen tierra para permanecer
fuera de su lugar de residencia.

Independiente de la forma de involucrarse en la rniqracion
temporal, la participacion en ella de los asalariados debe tener

algunas determinaciones especfficas. En primer lugar, es claro
que migran porque durante ese perfodo de tiempo carecen de
mejores alternativas en su lugar de origen, sin embargo, el
hecho sobre el cual vale la pena reflexionar es lPor que vuelven?
La contratacion de fuerza de trabajo asalariada en las zonas de

origen es muy baja, solo 19% de las unidades contratan, de
ellos dos tercios compraron fuerza de trabajo entre 1 y 15 dlas en

todo el ano, 10 cual no explica la necesidad de retorno. Como se

dijo practicamente no hay fuentes alternativas de trabajo.
La respuesta a la interrogante anterior habrfa que buscarla en

dos niveles slrnultaneamente. Por una parte, en las propias zo­

nas de origen y por la otra, en las asl IIamadas zonas de "atrac­
.cion". Diferentes estudios sobre comunidades campesinas 0

sobre la economfa en zonas campesinas (i.e. Warman: 1978)
ponen de manifiesto la existencia de amplias redes y mecanis­
mos a los que recurren los miembros de estas comunidades a fin
de asegurarsu reproduccion. A estos arreglos con frecuencia se

les denomina "estrategia de supervivencia".' Los componen­
tes de estas estrategias son diffciles 0 seguramente imposibles
de codificar debido a que ellos dependen de multiplicidad de
factores constantemente en cambio, como puede ser, por
ejemplo, el clima, los rendimientos de una cosecha, el quese ha­
ya obtenido mas 0 menos dinero mediante la venta de produc­
tos 0 de fuerza de trabajo, necesidades de trabajos extras en las

parcelas, p.oductos de eventos clirnaticos inesperados, etc.,
etc. EI asalariado que vuelve a sus pauperrimas zonas de origen,
sin tierras que cultivar, y sin cosechas que levantar, cuenta con

esa red y se constituye en una pieza mas de su estrategia de su­

pervivencia: cuando puede, vende su fuerza detrabajo a las par­
celas que 10 requieren, hace favores a cambio de su alimento, 0

entrega trabajo que en alqun momento futuro esperara ver re­

compensado, entre otras posibilidades. A este respecto hay
que recordar la movilidad que existe entre las categorfas que
componen estas comunidades: quienes aparecen un afio como

11 Una discusi6n te6rica sobre el concepto se encuentra en Demograffa y
Economfa No. 46,1981, EI Colegio de Mexico, Mexico, D.F.
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proletarios, al siguiente, pueden aparecer como medieros,
arrendatarios, etc. Un buen ahorro en temporada de zafra pue­
de ser la causa del cambio de posicion, una mala cosecha 0 una

sequfa puede implicar el proceso inverso. De hecho muchos de
estos proletarios vuelven a sus lugares de origen con la esperan­
za de volver a tener acceso a la tierra, mientras tanto cuentan

con una red a la que pertenecen y la que puede asegurar su su­

pervivencia. No hay que perder de vista que la mayor parte de la
red (y 10 que la sustenta) esta constituida por miembros con ac­

ceso a la tierra.
Pera (por que vuelven a sus lugares de origen en vez de

quedarse en la zona zafra, 0 seguir viaje a alguno de los centros

urbanos que se encuentran cerca? Obviarnente deben haber ra­

zones personales de distinto tipo, sin embargo, a nivel estructu­

ral vale la pena reflexionar por el significado que esta vuelta tiene
desde el punto de vista del proceso de desarrollo.

Ya vimos que no parece m uy acertado suponer que las migra­
ciones temporales desernbocaran en una migraci6n definitiva.
Nuestros datos vienen a contradecir la hipotesis corriente en es­

te sentido. Quienes han sostenido que esta poblacion se en­

cuentra "a muy pocos pasos actualrnente de la proletarizacion
total" (Balan: 1978) no han observado que se trata de patrones
migratorios distintos, y que probablemente estos patrones tern­

porales encuentran su explicaci6n estructural en una cara del

proceso de desarrollo que parece no tener alternativas para la

superpoblaci6n relativa del campo. Esta hip6tesis viene ganan­
do terreno desde la segunda mitad de la decade de los sesenta y
en diferentes versiones ha sido formulada por distintos autores.

La pregunta es directamente planteable al "proceso de desa­
rrollo": si aquellos que ya se encuentran totalmente desposei­
dos de medios de produccion no pueden proletarizarse ni pare­
cen encontrar cabida a traves de las migraciones definitivas (en
que proceso se encuentran insertos? A la luz de los datos la res­

puesta tendrfa que ser: en un proceso de pauperizaci6n sin des­
tino, 0 en el mejor de los casos en un proceso de elaboraci6n de

estrategias de supervivencia cada vez mas precarias.
Para complicar mas el panorama n6tese que de aquellos que

migraron en forma definitiva ("desarraigados") a 10 menos un

25% al momentode realizarla encuesta habfa logrado recrearen

sus nuevos lugares de residencia su posici6n de productor inde­
pendiente. E175% restante que viven como proletarios, man­

tienen esta condici6n de un modo en extremo inestable: se asa-
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larizan en la zafra, luego permanecen desempleados durantese­
manas 0 meses hasta que log ran un nuevo trabajo reiniciando
los ciclos de empleo-desempleo permanentes. No hay lugar a

dudas que frente a este proceso de proletarizaci6n inestable, la
alternativa de ser productor independiente tendra ventajas, de
alii que muchos de los migrantes definitivos traten de recampe­
sinizarse, muchas veces a costa de notables sacrificios del gru­
po familiar. A estos grupos es muy poco 10 que el "proceso de
desarrollo" puede ofrecerles: salarios pauperrimos, desem­

pleo, inseguridad, ruptura de sus redes familiares yde reciproci­
dad, desarraigo, perdida de identidad. No se trata aqui de cues­

tionar eticamente el actual proceso de desarrollo, sino de mos­

trar con situaciones concretas que este no ofrece las alternati­
vas que se Ie suponen como, por ejemplo, la de la proletariza­
ci6n. Si es asi, hoy mas que nunca el campesino "arraigado" 0

"desarraigado" lucha por construir sus propias estrategias de

supervivencia frente a un estrategia de desarrollo que los des­

truye y los deja sin destine.

IV. Migraci6n, familia y estrategias de supervivencia

Para completar una interpretaci6n de la migraci6n temporal co­

mo elemento constitutivo de una estrategia de supervivencia
(Arizpe: 1978) es interesante examinar como se involucra la fa­

milia, 0 algunos de sus miembros, en ella. Para enfatizar esta di­
mensi6n de la migraci6n temporal dejaremos de lade aqui, la
distinci6n entre "arraiqados" y "desarraigados", ello permite
mostrar que la presencia familiar en esta migraci6n, es indepen­
dientemente de otras consideraciones.

Para comenzar este anaiisis nos remitimos a los datos del
Cuadro 13 (Anexo) que muestran que dos tercios del universo

bajo estudio hizo su primer movimiento de trabajo antes de los
15 afios, siendo muy destacable que hay un 18% cuyo primer
movimiento migratorio para trabajar se realiz6 entre los 0 y los 9
atios de edad. Estos datos muestran con claridad que los hijos
inician a muytemprana edad a ser un factorqueaporta ingresos
monetarios al nucleo familiar, muchos de ellos realizando la

migraci6n y el trabajo de la zafra conjuntamente con el padre.
Esta idea se ve complementada con los datos que muestra el

Cuadro 14 (Anexo), donde se observa que practicarnente el
40% de los cortadores con acceso a la tierra tiene actualmente
una posici6n de Trabajador Familiar sin remuneraci6n en las un i-
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dades de produccion en las cuales laboraban en sus lugares de

origen. La inmensa mayoria de estos Trabajadores Familiares
eran hijos del jefe del predio en que residian.

Es importante notar que la posicion de trabajador familiar no

esta solamenteen funcion de la edad de los miembros del grupo.
En nuestro caso, el33.2% de estos trabajadores tiene 25 0 mas
afios y un 54.8% se encuentra actualmente unido 0 casado. La
existencia de este grupo que, a pesar de haber formado su pro­

pia familia de procreacion se encuentra en una relacion depen­
diente de su familia de origen en el plano economico, podria in­

terpretarse en dos sentidos no necesariamente excluyentes.
Por un lado, como la falta de alternativas de trabajo fuera de la
unidad familiar, y por otro. como un indicativo de la particulari­
dad de la economia campesina organizada con base en fuerza de
trabajo familiar. Si se observan los datos del Cuadro 10 (Anexo)
se puede ver que los trabajadores familiares se concentran noto­

riamente en las unidades de cuatro 0 mas hectareas (notese que
en el conjunto estas representan solo eI35%); es decir, su posi­
cion responde, por 10 menos en parte, a los mayores requeri­
mientos de unidades productivas de mayor tarnario. Obviamen­
te las estrategias familia res deben estar en funcion de los recur­

sos disponibles, en este caso, la tierra (Martinez y Rendon:
1978). Igualmente, en estas unidades son los miembros depen­
dientes los encargados de conseguir un ingreso monetario adi­
cional a traves de la miqracion temporal mientras el jefe perma­
nece en la unidad.

Distinta es la situacion en las unidades de menor tamafio,
donde no se requiere la presencia permanente del jefe, 0 los re­

querimientos monetarios son mayores por 10 cual sdemss de los

hijos debe migrarel propio jefe de la unidad. La necesidad de los
hijos para participar en la rniqracion temporal ya se mostr6 en los
datos anteriores, y las funciones que estes cumplen en las uni­
dades ha sido suficientemente documentada por otros estudios
(i.e. Mummert: 1979). A estas necesidades pueden asociarse
los persistentes altos indices de natalidad que normalmente se

asocian con los grupos campesinos. En un reciente estudio
sobre el comportamiento dernoqrafico de los grupos campesi­
nos en el estado de Yucatan se concluye que "para el conjunto
de los productores agricolas (ejidatarios, parcelarios, aut6no­
mosl se aprecia que, cuanto mayor es el tamafio de su familia,
tanto mayores son los ingresos del jefe de familia, y cuanto ma­

yor es el nurnero promedio de personas que trabajan fuera del
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grupo familiar tarnbien es mayor su aporte al ingreso total de la
unidad domestica, Aqui reside el argumento basico de como las
condiciones de supervivencia de los grupos familiares en la zona

henequenera descansan en buena medida en un nivel elevado
de fecundidad" (Lerner, et.al.: 1981).

Otra forma de observar el papel que los hijos juegan en las

estrategias campesinas, consiste en examinar como diferentes
estructuras demograticas de las familias inciden sobre la contra­
taci6n de fuerza de trabajo asalariada, con cierta independencia
del tamafio y otras caracteristicas de las parcelas. Por ejemplo,
la totalidad de productores que emplearon exc/usivamente
fuerza de trabajo asalariada 0 eran uniones sin hijos 0 bien eran

uniones jovenes, con menos de diez aries de duracion. Este dato

por si solo nos habla de la importancia que los factores estricta­
mente demograticos de las familias tienen para condicionar la

adopcion de determinadas formas de produccion al interior de
estas, Otros datos reveladores de este condicionamiento de­

mogratieo sefialan que de las unidades que utilizaban fuerza de

trabajo asalariado un 40% tenian hijos menores de 10 afios, en

cambio en las unidades con trabajo exclusivo de fuerza de traba­
jo familiar, solo un 5.3% tenia hijos menores de 10 afios, Entre
las unidades que s610 funcionaban con fuerza de trabajo asala­
riada un 20% de elias pertenecian a jefes sin hijos, en cambio no

hubo ni un solo caso de unidades que funcionaban solo con base
en trabajo familiar en que la pareja no tuviera hijos. Por ultimo, las
familias extensas se encontraron con una frecuencia cuatro ve­

ces mayoren las unidades que funcionaban solo con base en traba­

jofamiliar en comparacion a aquellos quefuncionaban con base
en trabajo asalariado.

EI tamaiio de familia y la fecundidad no pueden considerarse,
por tanto, simplemente como factores que presionan sobre una

eantidad dada de recursos. Como se observa en el Cuadra 11
(Anexol, en el grupo de cortadores "arraigados" el tamaiio de
las correspondientes familias de origen (medido a traves del nu­
mero de hermanos sobrevivientes) es, en general, mayor que
entre los"desarraigados". Es decir, el mayor numero de herma­
nos no implie6 mayor propension a la erniqracion definitiva.

Por ultimo, la consideracion de los niveles de fecundidad de
los cortadores apunta en el mismo sentido. Hestrinqiendose a

las familias de procreacion de los eortadores en uniones de 20 0

mas alios se observa que el nivel de fecundidad varia conside­
rablemente sequn haya 0 no acceso a la tierra (ver Cuadro 4).
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Las familias campesinas tienen, en promedio, un tarnafio de
descendencia final (0 muy pr6xima a esta) de 2.56 hijos mas que
las familias sin tierra a pesar que la duraci6n promedio de la
union de las primeras, al momenta de la encuesta, era menor.

Este puede ser un buen indicador para analizar el papel dife­
rencial que la fecundidad juega en las estrategiasde superviven­
cia de aquellos que, 0 no tienen tierra 0 su acceso a ella es preca­
rio e inestable. Muy probablemente los requerimientos de fuer­
za de trabajo de las unidades campesinas, ligadas al hecho de

que un mayor numero de hijos permite mayores ingresos mo­

netarios, sean los factores que expliquen su mayor fecundidad.
Adicionalmente hay que tener presente que a mayor numero de

miembros, mayores probabilidades de obtener ingresos mone­

tarios en epocas de crisis debido a que aumentan las probabili­
dades de que mas miembros tengan trabajo.

CUADR04

PROMEDIO DE HIJOS Y DE AI\IOS DE UNION POR TIPO DE
RELACION CON

LA TIERRA (UNIONES DE 20 Y MAS AI\IOS).

Total de
Nacidos

Sobrevivientes Alios de
Union

Campesinos 8.64 7.73 27.5

Asalariados y
Productores
Inestables (*) 6.08 4.50 29.1

(*) Los productores inestables corresponden a arrendatarios, ocupantes y me­

dieros.

Desde un punto de vista demogratico es importante destacar

que la mayor fecundidad de los campesinos se da a pesar de que
en general se casan mas tardfamente que los asalariados (ver
Cuadro 12 en el Anexo). La posesi6n de tierras probablemente
retarde la salida de los hijos del nucleo familiar; ademas de que
incluso, sequn vimos, despues de la uni6n los hijos, en algunos
casos, permanecen en la familia, situaci6n generalizada sequn
evidencian otros estudios (Warman: 1978).
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La familia tiene muchos hijos, no porque existan oportunida­
des de empleo a de ingreso creadas, establecidas. Cuando estas

oportunidades existen, como en la zafra, distintos miembros de la
familia durante el cicio vital las cubren, pero si no existen, la familia
a cada uno de sus miembros las crea, las inventa: se hacen
artesanias, descubren a se inventan servicios, se migra, etc. EI
(mica recurso creador de ingresos que la familia mantiene aun
bajo su control es su fuerza de trabajo, si no 10 utiliza no hay su­

pervivencia, de tal manera que el creartrabajos, cuando no exis­
ten, el inventarun ingreso noes una opci6n, constituye una obli­
gaci6n. EI desempleo absoluto en esos niveles de pobreza es

una lujo que nadie se puede qastar.n
Par eso la idea de la "sobre-poblaci6n", absoluta para los

malthusianos, a relativa para los marxistas, no existe desde el
punta de vista de la unidad campesina. La "sobre-poblaci6n"
medida en terrninos de nurnero de miembros de la familia par
hectareas poseidas, no s610 no conspira contra la unidad cam­

pesina, sino que al contrario es un elemento fundamental para
su mantenci6n. Sin ese elevado nurnero de miembros probable­
mente las unidades campesinas no podrian reproducirse.

Un pequefio nurnero de hijos (por ejernplo Zl significaria: i) no

cubrir las necesidades de fuerza de trabajo de la unidad en sus

epocas de mayor demanda, ii) durante la mayor parte del cicio
vital de la familia recaeria s610 en el padre la responsabilidad de la
venta de fuerza de trabajo fuera de la unidad, iii) las posibilidades
de mantener un ingreso permanente (aunque pequefiol
disminuirian y, por ejemplo, una enfermedad del padre, si los hi­

jos ya han salido del hogar, dejaria sin alternativas de obtener
ingresos via venta de fuerza de trabajo. Un pequefio nurnero de
hijos adernas limita las posibilidades de poner en juego los ele­
mentos colectivos y cooperativos de las estrategias campesi­
nas, tales como los intercambios de fuerza de trabajo por fuerza
de trabajo, a limita severamente la seguridad durante la vejez.

La notable mayor supervivencia de los hijos campesinos fren­
te a la de los proletarios que muestra el Cuadro 4, 13 puede ser in­

terpretada inequivocamente como un indicador de mejores ni-

13 Esta misma relaci6n, pero con datos de cobertu ra nacional, ha sido estableci­
da en Bronfman y Tuiran: 1983.
12 AI respecto Caldwell sostiene que en una sociedad comunitaria "cada nuevo

por de menos ayuda a alimentar la boca nueva" (Caldwell: 1982).
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veles de vida y como la mayoreficacia que la estrategia de super­
vivencia campesina tiene frente a la de los asalariados. Es indu­
dable que las condiciones estructurales del campesino, con su

pequefio pedazo de tierra y su gran nurnero de hijos 10 ponen en

mejores condiciones que a los proletarios para sobrevivir.
Es en este sentido que miqracion temporal, familia, alta fe­

cundidad y posesion de un pedazo de tierra, son elementos que
estan inextricablemente unidos para producir un solo objetivo:
la supervivencia. No hay aqul relaciones de causa efecto entre

estos terrninos. Todos son causa y todos son efectos de los res­

tantes. Son una totalidad cuya dinarnica real solo es aprehen­
sible si se Ie analiza como tal. Si aqui en algo cuenta la estrategia
de desarrollo, ha sido como una tenaz opositora de las estrate­

gias de supervivencia. EI proceso de desarrollo capitalista con

sus tendencias a monopolizar la tierra, con sus tecnificaciones,
con sus reemplazos de actividades agricolas por pecuarias y por
todos sus otros "proqresos", no ha hecho sino dificultar mas y
mas las condiciones de vida de los campesinos y cada vez ha ido
restando recursos para que estos elaboren sus estrategias de

supervivencla.v Vendran las politicas de control natal a quitarles
10 que es el ultimo recurso que aun pueden controlar?

V. Sfntesis y comentarios finales

En las paqinas precedentes con base en nuestra informacion y
en la que ofrecen otros estudios, se mencionaron ciertas carac­
teristicas de la migraci6n temporal asi como algunos de los pro­
blemas teoricos que ella sugiere. En el primer acapite se mostr6
la no adecuaci6n de esquemas que conceptualizan la rniqracion
a partir de "areas de expulsion" y "areas de atraccion", por la

especificidad que caracteriz6 al patr6n de rniqracion temporal
frente al patron de migraci6n definitiva. En este sentido una

conclusion importante es que se trata de tenomenos distintos y
en muy alto grado independientes. La migraci6n temporal no es

un paso, ni una etapa, ni una transici6n hacia la migraci6n defi­

nitiva, ni hacia su proceso social concomitante: la proletariza­
cion. La conclusi6n mas importante de dicho apartado es que se

requiere de mayor investigaci6n empirica sobre la dinamica so­

cial de las comunidades campesinas en un contexto global de
desarrollo capitalista.

En el segundo apartado se profundiz6 en la relacion entre dos
situaciones de clase distintas y su participacion en la migraci6n
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temporal. Siendo la migraci6n temporal un fen6meno bastante
antiguo, cambios muy importantes se han dado a nivel de sus

condicionantes y significado. Uno de ellos en la actualidad es

que este tipo de movimientos no se produce s610 por los requeri­
mientos del modelo de desarrollo. Por el contrario se postul6
que dicha migraci6n es parte de procesos de elaboraci6n de

estrategias desupervivencia fundamentales de loscampesinos.
Los datos sobre los migrantes temporales asalariados, que no

son muy numerosos, son entendibles en el marco de un proceso
de desarrollo capitalista que no ofrece alternativas ni siquiera a

la fuerza de trabajo totalmente desposefda de sus medios de
producci6n, y que ante tal situaci6n deben recurrir a las redes
sociales de ayuda y cooperaci6n que en sus lugares de origen les
permiten su supervivencia, con la esperanza, en varios casos re­

alizada, de volver a campesinizarse. Finalmente, en el tercer

apartado se profundiz6 en la importancia que para las estrate­

gias de supervivencia campesinas tienen los comportamientos
demoqraficos. y 10 funcional que resultan para dichas unidades:
i) una elevada fecundidad, ii) un patr6n migratorio caracteriza­
do por la temporalidad de estas, iii) la relativamente tardfa edad
al casarse de los hijos campesinos, iv) la permanencia de los hi­

jos en el seno de la familia despues de que ellos forman su propio
nucleo, y la mayor supervivencia de los hijos. La conjunci6n de
todos estos factores, en un contexte social que hacia el interior
se caracteriza por el predominio de relaciones sirnetricas y de

cooperaci6n (a nivel familiar y comunitario), es 10 que permite la
sobrevivencia y reproducci6n de los campesinos con recursos

productivos, severamente limitados (salvo la fuerza de trabajo
familiar) y sometidos a creciente explotaci6n. En contraste se

observ6 la desventaja que frente al campesino representa una

posici6n de proletario puro.
Por ultimo se quiere recalcar que ninguno de los grandes es­

quemas te6ricos que gufan la investigaci6n en este campo
muestra alternativas conceptuales para poder comprender los
comportamientos demograticos (uno de los cuales es la propia
migraci6n temporal) de estos grupos.

La forma de considerar el comportamiento demogratico de
las familias, en particular su fecundidad, es distinto en el es­

quema hist6rico estructural y en el de la modernizaci6n. En este

ultimo los comportamientos demoqraficos eran concebidos co­

mo partes integrantes del proceso de transici6n de la sociedad
tradicional a la moderna, especfficamente la lIamada "transi-
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ci6n dernoqrafica". Como se dijo en paqinas anteriores, los
campesinos-proletarios temporales 0 semi-proletarios, si se

prefiere, no parecen estar en ninqun proceso evolutivo hacia 10

moderno, su situaci6n es una cristalizaci6n social diferente. No
hay ninguna base empfrica que haga suponer que se urbaniza­
ran 0 proletarizaran dentro de un plazo previsible de tiempo (yen
los imprevisibles pues mejor no pronunciarse), de tal manera

que no se les puede aplicar la teorla de la transici6n demogratica
para comprender su comportamiento reproductivo.

En el enfoque hist6rico-estructural, 10 curioso es que no es­

tando los comportamientos demogrMicos integrados te6rica­
mente al modelo, se les considera como uno de los factores
causales de la descomposici6n campesina ya que a una elevada
fecundidad y un tarnafio de tierra constants. IIevarfa a la disolu­
ci6n de dichas unidades porsubdivisi6n, etc. Aquf la elevada fe­
cundidad es un dato. Uega a decirse que ella es funcional para el
capitalismo (por aquello del ejercito industrial de reserva) sin
embargo, nunca se explica mediante que mecanismos el modo
de producci6n capitalista determina dicha alta fecundidad,
sobre todo que dicho comportamiento reproductivo correspon­
de a una clase que no es parte de ese modo de producci6n (re­
cuerdese que el campesino es una reminiscencia de un modo

"pre-capitalista"). En sintesis, no hay maneras claras de interpretar
los comportamientos reproductivos que aqul analizamos.

Los datos sobre: edad al matrimonio (mas j6venes para los

proletarios puros), fecundidad (mucho mayor nurnero de hiios
para los campesinos), mortalidad (sobreviven menos los hijos
de proletarios), y la conducta migratoria (los campesinos
migran temporalmente sin desarraigarse, en cambio, los prole­
tarios tienden a desarraigarse y a cambiar de residencia deforma

definitiva), nos estan hablando de un conjunto de comporta­
mientos demogrMicos, coherentes con las respectivas si­
tuaciones de clase que enfrentan campesinos y proletarios
agrfcolas, que bien pueden ser interpretados como la expresi6n
de los diferentes intereses demograticos (Rodrfguez: 1983) que
uno y otro grupo tienen respecto de la reproducci6n humana co­

mo conjunto. Es decir, que reproducci6n humana y reproduc­
ci6n social, muy en particular para el campesino, serfan termi­
nos inseparables. Todo 10 cual II eva a concluir que en las estrate­

gias de supervivencia que realiza el campesino para reproducir­
se como tal, 91 es el principal sujeto de su propia realidad.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADR05

EDAD AL PRIMER MOVIMIENTO MIGRATORIO SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

19 18.8 20 45.5 39 26.9
50 49.5 14 31.8 64 44.1
18 17.8 7 15.9 25 17.2
14 13.9 3 6.8 17 11.7

101 100.0 44 100.0 145 100.0

EDAD

0-9
10-14
15-19
20ymas
TOTAL

ANEXO ESTADISTICO

CUADR06

NUMERO TOTAL DE MOVIMIENTOS SEGUN TIPO
DE MIGRANTE

DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

MOVI-
Abs. % Abs. %MIENTOS Abs. %

Sin movi-
mientos 7 6.4 0.0 7 4.5
De 1 a9 46 42.2 32 69.6 78 50.3
10 y mas 56 51.4 4 30.4 70 45.2
TOTAL 109 100.0 46 100.0 155 100.0
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ANEXO ESTADISTICO

CUADR07

NUMERO DE MOVIMIENTOS TEMPORALES SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

No. DE
MOVIMIEN- DES-
TOS ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

0 10 23.8 10 6.9
1-9 48 47.1 20 47.6 68 47.2

lOy mas 54 53.0 12 28.6 66 45.8
TOTAL 102 100.0 42 100.0 144 100.0

OJO PONER ANEXO ESTADISTICO CON CUADROS 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15 Y 16**

CUADR08

ACCESO A LA TIERRA SEGUN TIPO DE MIGRANTE

DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

Con acceso 56 60.9 11 25.6 67 49.6
estable ala
tierra.

Sin acceso 36 39.1 32 74.4 68 50.4
estable a la tierra.

TOTAL 92 100.0 43 100.0 135 100.0
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CUADR09

TRAYECTORIA SOCIAL DE LOS CORTADORES
DESAR RAI GADOS

Abs. %

Con una inserci6n en el
mercado de trabajo 27 67.5

Con mantenci6n de inser­
ci6n anterior en el mercado
de trabajo 8 20.0

Sin inserci6n en el mercado
de trabajo 5 12.5

TOTAL 40 100.0

CUADR010

TAMAJ\JO DEL PREDIO Y UBICACION DEL CORTADOR EN
LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LA FAMILIA (%)

DEPENDIENTES JEFES %

Hasta 3 Has.
4 y mas Has.
TOTAL

31.6
54.5
39.0

68.4
44.5
61.0

100.0
100.0
100.0

625



CUADRO 11

TAMAI\JO DE LA FAMILIA DE ORIGEN SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs, % Abs. % Abs. %

Familia Pe-

quefia 24 26.4 16 48.5 40 32.2

Familia Gran-
de 67 73.6 17 51.5 84 67.7

TOTAL 91 100.0 33 100.0 124 100.0

Familia pequefia: Menos de cinco hermanos sobrevivientes.
Familia grande: 50 mas hermanos sobrevivientes.

CUADR012

RELACION ACTUAL CON LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y
EDAD A LA PRIMERA UNION

14 - 19 20-24 25 y mas Total

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Productores
Estables (*) 19 46.3 17 41.5 5 12.1 41 100.0

Trabajadores
Familiares 9 50.0 6 33.3 3 16.7 18 100.0

Asalariados y
Productores
Inestables 26 54.2 17 35.4 5 10.4 48 100.0

TOTAL 54 50.5 40 37.4 13 12.1 107 100.0

(*) Seincluyeen esta categorfaa los productores artesanales (Zcasosl, ya ejida­
tarios. comuneros y propietarios de tierra. Los productores inestables son me­

dieros, arrendatarios y ocupantes de tierra.
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CUADRO 13

EDAD AL PRIMER MOVIMIENTO DE TRABAJO SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-
EDAD ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

0-9 15 15.8 9 22.5 24 17.9
10-14 51 51.0 15 37.5 66 46.4

20ymas 17 17.0 4 10.0 21 15.0
TOTAL 100 100.0 40 100.0 140 100.0

CUADR014

RELACION CON LA TIERRA SEGUN TIPO DE PRODUCTOR

PRODUCTORES SEMI-
INDE- ASALARIADOS TOTAL

PENDIENTES

Abs. % Abas. % Abas. %

Relaci6n Estable 30 50.8 10 47.6 40 50.0

Relaci6n Inestable 5 8.5 4 19.0 9 11.3

TFR 24 40.7 7 33.3 31 38.8

TOTAL 59 100.0 21 100.0 80 100.0

Relaci6n estable: Ejidatarios, propietarios, comuneros.

Relaci6n inestable: arrendatario, ocupante, mediero.
T.F.R.: Trabajador no remunerado.
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CUADR015
TAMAf:JO DE LA TIERRA SEGUN TIPO DE PRODUCTOR

PRODUCTORES
INDEPENDIENTES SEMI-ASAlARIADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

MenDs 1 Has 10 22.2 1 6.7 11 18.3
1-3 Has 18 40.0 10 66.7 28 46.7
4·9 Has 13 28.9 3 20.0 16 26.7

10ymas Has. 4 8.9 1 6.7 5 8.3

TOTAL 45 100.0 15 100.0 60 100.0

CUADRO 16
CULTIVOS Y DESTINO DE LA PRODUCCION

Destino de

laprod. SOlo Consumo Consumo y Venta S610 Vanta Total
Cultivos Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Maiz ylo frijol 44 93.6 3 6.4 47 100.0

Maiz ylo frijol
y cultivo comer-

cia!. 5 22.7 16 72.7 4.5 22 100.0

Cultivo comer-

cial, 100.0 100.0

TOTAL 49 66.2 19 25.7 2 2.7 70 100.0
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Comentario de Lourdes Arizpe

Da gusto leer trabajos que Ie hacen a uno repensar los procesos
ya conocidos. Los trabajos que se han presentado en esta se­

si6n, sumamente interesantes, marcan un claro avance yapor­
tan puntualizaciones novedosas sobre la relaci6n que existe
entre mayor sobrevivencia de hijos, deterioro de las economias
campesinas y polarizaci6n econ6mica de las unidades fami­
liares en el campo. Ello permite explicar c6mo se relaciona la di­
versificaci6n ocupacional en las familias con la formaci6n de
mercados regionales de trabajo, como nueva forma de articula­
ci6n de la agricultura con la economfa nacional.

Pienso que marcan un avance porque rebasan las tipologias
de estructura agraria, para seiialar procesos. Superan tarnbien
el marco analltico estrecho de vincular los tenomenosdernoqra­
ficos con las formas ytamaiio de tenencia de la tierra, para ahon­
dar mas en las transformaciones de las relaciones sociales de

producci6n. Y los indices demograticos se presentan ya no en

correlaci6n simple con factores econ6micos, sociales y cultura­
les, sino como procesos poblacionales en el marco de las trans­
formaciones agrarias. Podria decirse que se ha superado el eco­

nomicismo que, como bien dijo Susana Lerner, subordina 10 de­

mogratico a 10 econ6mico. Pero habra que estar alertas, tam­

bien, de no rodar hasta el extremo opuesto, el de un demografis­
mo que, como pretenden algunos grupos fuera del ambito de la
investigaci6n, atribuiria todos los males de nuestras economias
latinoamericanas al crecimiento de poblaci6n. De ahl la impor­
tancia de la investigaci6n cientifica, (mica capaz de lograr una

visi6n objetiva de la realidad.
AI terminar de leer los trabajos de la sesi6n, me quede con una

vaga sensaci6n de que algo falta. Como si despues de leer capl-
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tulos entusiasmantes no hubiera encontrado el ultimo capitulo
dellibro. No esel como nielporque, vaque estos estan bien ana­

lizados en los trabajos, sino el para que. lPara que estamos en­

tendiendo estos procesos? No creo casual el que todos los tra­

bajos terminen con "comentarios finales" 0 "slntesis" y no con

conclusiones. Lo que no Ie queda claroallectorson los terrninos
del debate, las preguntas fundamentales a las que se busea res­

ponder. Adernas de documentar los procesos de transici6n de­
mogratica lque significan los procesos analizados para un pais,
para lassociedades latinoamericanas, para el futuro de America
Latina?

Creo que la teorla de la dependencia, si bien nos vacun6
contra la macroteorfa, nos dio algo muy importante: un marco

de referencia para los debates. Ahora se ha perdido ese marco.

No se trata de insistir en una orientaci6n te6rica, pero side partir
de un consenso en torno a cuales son las preguntas mas impor­
tantesa hacernosen cuantoa America Latina hoven dla. Lahis­
toria nos ha mostrado que la ciencia social avanza, no con la pro­
liferaci6n de datos, como se empefia en afirmarel empiricismo,
sino a traves de un dialoqo que lIeva a replantear las preguntas a

un nivel mas preciso y con mayor sentido. Tendrlamos que bus­
car nuevamente esos terrninos para el debate actual de la inves­
tigaci6n social en America Latina.

La situaci6n real que nos rodea es implacable. Hoy en dla, los
palses industrializados, hasta donde les es posible, desarrollan
una estrategia deautosuficiencia en 10 esencial e importaci6n de
10 superfluo.vblo sostiene Francia artificialmente a su campesi­
nado, contradiciendo asl todas las tendencias descampesinis­
tas que tantos estragos estan haciendo en America Latina, co­

mo 10 muestran los trabajos de esta sesi6n? l No cre6 Jap6n una

industria del aeero y de autom6viles cuando no tenia ninguna
ventaja comparativa para ello? Y ahora que la recesi6n mundial
muestra 10 ingrato de las relaciones desiguales, los parses de
America Latina estan desarrollando una estrategia de importa­
ci6n de 10 esencial y producci6n de 10 superfluo para la exporta­
ci6n. En este contexto, y con una mira de cortlsimo plazo, sin
duda es mas rentable, en termlnos econ6micos, impulsar la
agroexportaci6n e importar alimentos. S610 que ese cambio
implica una transformaci6n agraria irreversible: la que ha sido
documentada aqui: la destrucci6n de las bases comunitarias
campesinas, y la formaci6n de grandes contingentes de asala­
riados migrantes oscilatorios.
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En este contexto.vque significa la transici6n demogratica en

el campo latinoamericano? Es la condici6n sine qua non de la re­

alizaci6n de esa polftica econ6mica. Se requiere una fuerza de

trabajo asalariada, pero que no dependa exclusivamente del
mercado de trabajo para su sobrevivencia. Se la requiere en can­

tidad suficiente para mantener bajos los salarios del campo, pe­
ro no excesiva como para amenazar la estabilidad polftica.

Por 10 anterior, y por otras razones a las que no cabe entrar

mas largamente, es conveniente que subsista la familia campe­
sina. Esta familia, por su parte, se ernpefia en sobrevivir en contra
de viento y marea, y para ello despliega toda clase de estrate­

gias: la diversificaci6n ocupacional,la intensificaci6n del traba­
jo no remunerado en el predio familiar, la incorporaci6n de la

mujer al trabajo asalariado, la migraci6n rural-urbana, rural­
rural, estacional, pendular 0 por relevos y asf sucesivamente.

Todos los trabajos presentados en esta sesi6n se refieren, en

terrninos generales, a esta problernatica. con nuevos aportes.
Aramburu sefiala, con razon, que en los estudios de estructura

agraria se ha prestado mas atenci6n a la polarizaci6n interna del

campesinado que a la articulaci6n entre el sector parcelario y las
empresas capitalistas y latifundistas. Esta articulaci6n, via los
mercados de trabajo, Ie permite explicar los distintos tipos de

migraci6n, considerando a este como un mecanismo de ajuste
entre los requerimientos y la disponibilidad de mana de obra de
la familia campesina. Su modelo para analizarel equilibrio inter­
no de la mana de obra familiar es muy util para entender en que
punto encuentra la familia campesina el equilibrio entre su ofer­
ta y demanda de trabajo. Hace el autor el sefialamiento impor­
tante de que Ie puede resultar mas beneficioso enviar a un

miembro de la familia a la migraci6n y contratar ajornaleros para
las labores estacionales, que mantener a este miembro todo el
afio. Por ellado de la absorci6n de los migrantes, hace un exce­

lente analisis de los cinco factores - tipo de tenencia, uso de los

recursos, precio de los factores relatives, control sobre la fuerza
de trabajo y contexto legal respecto a condiciones laborales pa­
ra el trabajador- que determinan c6mo es empleada la mano de
obra en tres tipos de unidades empresariales.

Tarnbien IIeva a cabo un analislsinclsivo de los procesos agra­
rios, Palau, en una regi6n del Paraguay caracterizada por la es­

pecializaci6n productive. la redistribuci6n espacial de la pobla­
ci6n y la expansi6n de la agricultura comercial. Destaca, con

acierto, la importancia de la intervenci6n del Estado en estos
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procesos. Mediante sus alianzas con productores en el acopio
de credito. maquinaria e insumos, tiende a crear una burguesfa
agraria que concentra el ingreso. Esta encuentra un mercado de

trabajo parcialmente reglamentado y violable a traves de cade­
nas de contrataci6n y subcontrataci6n, del trabajo a destajo, 0

de la rotaci6n constante del personal. Sobresalen algunos pun­
tos especfficos de su analisis. Vincula la falta de acceso a presta­
mos con la migraci6n extra-predial: es decir, cuando los mini­
fundistas no tienen garantfas que ofrecer, no logran obtener
presta mos. Aquf se sefiala el papel decisive que podrla tener el
Estado otorgando este tipo de prestamos. Hace nota r, tambien ,

que la perdida parcial de la tierra no implica necesariamente ma­

yor propensi6n a la migraci6n, sino que, el que ocurra esta, de­

pende de c6mo esta asociado el plan de cultivos con la estructu­

ra de gastos, utilizaci6n de animales y herramientas, etc. Sefia­
la, que la desigualdad en los terminos de intercambio de las uni­
dades familia res puede lIevar 0 a aumentar la producci6n me­

diante la contrataci6n de mana de obra no familiar -10 que ab­
sorbe mana de obra rural y hace bajar la emigraci6n - 0 a la asa­

larizaci6n extra predial de los miembros de la familia. Su analisis
nos entrega una visi6n global, que se acerca mucho a los para­
metros sefialados al principio de este comentario.

Torres se situa en otro anqulo: a partir del fen6meno de­
rnoqrafico teoriza acerca de sus consecuencias para los proce­
sos agrarios. Su planteamiento es tan rico y variado que habrfa
mucha polemica que hacer. Pero infelizmente, tendre que re­

cortarla para no alargar demasiado este comentario. Parte de la

premisa de una mayor sobrevivencia de hijos para analizar sus

repercusiones. Primer problema: este hecho, al tomarse como

dado, se convierte en causa primera, cuando es, a su vez, con­

secuencia de procesossociales ydesalud. Su tesisesatrayente:
que el descenso de la mortalidad, la alta fecundidad y las migra­
ciones temporales "crearon las principales condiciones para el
proceso de diversificaci6n ocupacional yexpansi6n de la territo­
rialidad familiar". Tiene raz6n, excepto que, cuando afirma que
el crecimiento poblacional "desbord6" las formas familiares e

institucionales en que se desenvolvia me inquieta el tono de
causalidad que asume esta relaci6n. Se puede contraargumen­
tar que, tal y como 10 exponen Rodriguez y Venegas en su po­
nencia, la "sobrepoblaci6n" - absoluta para los malthusianos,
o relativa para los marxistas- no existe desde el punto de vista
de la unidad campesina. AI parecer, existe una fuerza centripeta
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en sociedades campesinas que consiste en que, aunque esten a

punto de estallarles las costuras a su economfa, puede seguir
absorbiendo gente. Prueba de ello es la impresionante densidad
de la poblaci6n rural en pafses como Bangladesh e India. lnclu­
so, desde uno de los puntos de vista de la antropologfa, puede
decirse que las instituciones sociales son siempre adaptaciones
ala demograffa.

Por otra parte, sabemos que la disponibilidad de una parte de ta
poblaci6n, la lIamada sobrepoblacion relativa, es condici6n nece­

saria mas no suficiente de la migraci6n. Torres mismo sefiala que
en cierto perfodo en el Peru, a pesar de que existfa una demanda de
mano de obra en las haciendas, no se daba la migraci6n.

Para comentar solo otro de los muchos puntos interesantes
quesurgen en eltrabajo, hace notar Torres quesi bien el numero
elevado de hijos facillto la diversificaci6n para las familias en el
pasado inmediato, el alza de los costos de la educaci6n y las ma­

yores expectativas de movilidad harlan mas bien deseable un

'menor numero de hijos. En esta ecuaci6n, me parece que habrfa
que pesar en la balanza el deterioro econ6mico de estas familias
como factor que sigue influyendo para que sea deseable un ma­

yor nurnero de hijos. Es decir, que mientras los hijos sigan te­
niendo un alto valor econ6mico, esto hara contrapeso a los fac­
tores, como los que menciona Torres, que incentivan el tener un

nurnero menor de hijos.
Por su parte, el trabajo de Rodrfguez y Venegas nos presenta

resultados absolutamente novedosos: encuentran que, ante

una proletarizaci6n inestable, los migrantes tratan de "recarn­

pesinizarse". Esto cierra el cfrculo del famoso debate de la
campesinizaci6n /descampesinizaci6n. Permite predecir, ade­
mas, el posible giro que tomen los procesos de asalarizaci6n en

America Latina cuando los cambios en el mercado internacional
deje desempleados a los jornaleros agrfcolas. Estos autores

muestran tarnbien que parte de esta inestabilidad se refleja en el
hecho de que sobreviven mayor nurnero de hijos entre los cam­

pesinos que entre los proletarios. Pero cuestionan el que esta

presi6n demogratica interna en las familias estimule la migra­
ci6n, como 10 sugiere Torres en su trabajo, puesto que en­

contraron que el tarnafio de familia de los migrantes "arraiga­
dos" es mayor que en el caso de los "desarraigados". Finalmen­
te, reunen sus resultados para preguntarse que significa 10 ante­
rior en cuanto a procesos de desarrollo: concluyen que los jorna­
leros migrantes estudiados no van hacia una proletarizaci6n es-
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table sino hacia una "pauperizaci6n sin destino". Como refle­
xi6n acerca de la problernatlca que apuntaba yo al inicio de este

comentario, la importancia de esta conclusi6n es evidente.
De la misma manera, como reflexi6n general acerca de la rela­

ci6n entre estructura agraria y procesos demogrilficos, la im­
portancia y la aportaci6n de estos trabajos se han hecho tam­
bien evidentes .

.....
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Poblaci6n, familia y desarrollo



 



Poblaci6n, Familia y Desarrollo

Brigida Garcia, Organizadora de la sesi6n

Diversas perspectivas en el estudio de los fen6menos pobla­
cionales coinciden en seiialar la importancia de la familia, ya sea

como categoria, instancia mediadora, nivel de analisis u objeto
de estudio. Quisiera seiialar brevemente los aspectos mas
sobresalientes de estas distintas trayectorias que convergen en

la familia como foco de interes.
Algunas facetas de la constituci6n de las familias son objetos

de estudio tradicionales de la demografia, pues la nupcialidad y
la fecundidad engloban el analisis de la formaci6n, duraci6n y di­
solucion de las uniones, asl como del nurnero yespaciamiento
de los hijos, entre otros aspectos. Esta manera de ver las cosas

generalmente se opaca porque las mujeres tomadas de manera

individual constituyen las unidades de anal isis y estudio en la

nupcialidad y la fecundidad. Tarnbien en la demografia historica
la reconstrucci6n de familias constituye un area de interes tradi­
cional en el sene de la cual se han desarrollado numerosas e im­

portantes tecnicas.
Si pensamos en la familia como ambito contextual que

influencia el comportamiento de sus integrantes, tarnbien po­
demos mencionar ejemplos tradicionales en la demografia 0

sociodemograffa donde se hace hincapie en esta perspectiva.
La explicacion de distintos niveles de fecundidad sequn diver­
sos tipos de familias, 0 el enfasis en los procesos de toma de de­
cisi6n dentro de estas unidades en torno al mismo aspecto, son

tal vez los ejemplos mas importantes. La tradici6n en esta linea
de anallsis se remonta en el caso de America Latina a los afios
cincuenta en la fase del Caribe de los estudios de fecundidad.
Asimismo, el area del trabajo femenino, que cobra cada dia mas

auge dentro de la sociodemografia, tambien ha incorporado de
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manera tradicionalla perspectiva familiar en la explicaci6n de di­
ferentes comportamientos, vfa la introducci6n de variables ta­
les como el estado civil 0 el nurnero de hijos. Dada la divisi6n se­

xual del trabajo que mayoritariamente impera en nuestras so­

ciedades, resulta indispensable considerar de manera conjunta
el desernpefio de tareas extradornesticas y la responsabilidad en

el trabajo domestico, para entender diferentes tipos de si­
tuaciones.

A principios de los afios setenta surge en la regi6n latinoame­
ricana un interes marcado en la familia que se distingue con niti­
dez de los anteriores tratamientos que acabo de mencionar. Es­
te interes surge en los estudios de poblaci6n como en otros cam­

pos de las ciencias sociales.
Como parte de los planteamientos alternativos para estudiar

las poblaciones de la regi6n y su reproducci6n, surge la necesi­
dad de focalizar la familia como una de las mediaciones mas im­
portantes entre el nivel macrosocial yel individual desde diver­
sas perspectivas. EI comportamiento reproductivo fue en ese

entonces objeto de atenci6n especial, sin olvidar el migratorio al
cual volvere mas adelante. Dentro de distintas interpretaciones
del concepto de mediaci6n, destacaba en todo momento la fa­
milia como instancia privilegiada donde se conjugan la procre­
aci6n y otras actividades ligadas a la reproducci6n cotidiana y
generacional de la poblaci6n. Familia como mediaci6n, pero
tarnblsn como objeto de estudio, 0 incluso como unidad de re­

colecci6n y analisis de informaci6n, cobra ron desde entonces

un auge sin precedentes en los estudios poblacionales de la re­

gi6n. A este auge contribuyeron como han sefialado otros auto­

res, desarrollos de fuera de America Latina y el enfasis que los
socioloqos de la regi6n pusieron en estudiar los sectores popu­
lares y sus estrategias de sobrevivencia. Este ultimo concepto
hace alusi6n a los mecanismos que lasfamilias implementan pa­
ra asegurar su reproducci6n, los cuales abarcan a los hijos y su

espaciamiento, la migraci6n, la incorporaci6n al mercado de

traba]o. etc. Por cierto que estas estrategias de sobrevivencia 0

reproducci6n como algunos prefieren conceptualizarlas, han
sido analizadas con profundidad en la regi6n tarnbien por los es­

tudiosos de nuestras economfas campesinas. Alii tarnbien la fa­
milia recibe un enfasis especial y se han hecho contribuciones
importantes ala explicaci6n de los procesos migratorios perma­
nentes 0 temporales.

La demograffa de la familia 0 del hogar, a pesar de haber
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cobrado tambien auge en la decade del setenta en la regi6n - el
primer libro importante en el campo fue publicado por CELADE
en 1976 - no ha tenido suficientes puntos de contacto con la
trayectoria resefiada. Para evitar confusiones, me refiero en es­

te puntoa la subarea de la demografia que estudia la estructura,
tamafio y composici6n de los hogares, familias 0 unidades do­
rnesticas residenciales, asl como los factores que las influencian

y sus consecuencias. Resulta relevante mencionar que 5610 de
manera muy reciente se han comenzado a incorporar en la re­

gi6n analisis dernoqraficos de las familias u hogares en esfuer­
zos multidisciplinarios cuyo objeto de estudio 0 nivel de analisis
sean precisamente esas instancias.

La organizaci6n de esta mesa busca reflejar estas principales
lineas de investigaci6n que he sefialado, asi como su desarrollo
un tanto dispar. Las lineas poseen puntos de contacto no

siempre expllcitos. 0 no siempre considerados importantes por
los investigadores involucrados en sus respectivos desarrollos.
La perspectiva poblacional es la que orienta la selecci6n de los
temas ya que, porsupuesto, una mesa de familia en un foro dife­
rente de las ciencias sociales tend ria centros de interes tarnbien
diferentes.

EI primer eje 10 constituye la propia demografia de la familia
considerada en un balance reciente de la disciplina a escala
mundial como uno de sus campos mas promisorios. A medida

que la America Latina en crisis se situa en la etapa de la transi­
ci6n demogratica caracterizada por el descenso de la fecundi­
dad, cobra mayor relevancia conocer los efectos de estos cam­

bios sobre la estructura de la familia. Asimismo, interesa
mostrar la manera en que este contexto y limite demogratico de­
be ser tomado en cuenta e integrado en otras perspectivas de
analisis familiar. La ponencia de Ana Maria Goldani, "Estructu­
ra familiar y transici6n demogratica: el caso de Brasil", sin duda

alguna ofrece importantes contribuciones a esta perspectiva.
EI numero de hijos, la procreaci6n humana 0 reproducci6n

biol6gica de la poblaci6n y su relaci6n con la fa milia constituye el

segundo eje. En los planteamientos alternativos antes men­

cionados se sella establecer que la fecundidad deberia consti­
tuir un nivel de analisls 0 abstracci6n diferente del de una pers­
pectiva mas globalizante de reproducci6n poblacional. l Cual
seria el papel reservado a la familia en ese caso? EI trabajo de Ale­
jandra Pantelides titulado "Familia y fecundidad: balance y pers­
pectivas en el caso latinoamericano" revive viejas polernicas en
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este sentido, plantea algunas nuevas y abre caminos alternati­
vos de desarrollo en esta area.

Familia y fuerza de trabajo constituye nuestro tercer foco de
interes, No es nuevo el planteamiento de que la reproducci6n de
la fuerza de trabajo constituye ellegftimo objeto de estudio de la

disciplina demogrMica, 0 por 10 menos que es la categorfa a par­
tir de la cual es posible entender la reproducci6n de la poblaci6n.
Muchos aspectos ligados ala reproducci6n cotidiana de la fuer­
za de trabajo tienen lugar en el ambito de la familia 0 unidad do­

rnestica: asimismo, vistas las cosas de otra manera, la organiza­
ci6n de la manutenci6n en forma conjunta a traves de familias
ofrece ventajas e impone Ifmites ala conformaci6n de una deter­
minada oferta de fuerza de trabajo. Esta ultima perspectiva ha
mostrado ser uti I para entender la salida de distintos integrantes
de los hogares al mercado laboral, proceso que se hace mas in­

teligible al considerar de manera explfcita las estructuras de­

mogrMicas de las unidades involucradas. Este es un punto don­
de se conectan los tres ejes de preocupaciones sobre los cuales
ha sido estructurada la mesa. La ponencia de Elizabeth Jelin, ti­
tulada, "Familia, unidad dornestica y divisi6n del trabajo, l que
sabemos?, lhacia d6nde vamos?" tiene mucho que contribuir
en este sentido pues cuestiona muchos supuestos del trabajo
realizado, y plantea esquemas conceptuales alternativos.

Por ultimo, me gustarfa mencionar que tenemos como co­

mentarista a Carlos Borsotti quien ha realizado varios trabajos
en el campo de Poblaci6n, Familia y Desarrollo. Asirnismo, con­

tamos con una ponencia espontanea de Floreal Forni y Roberto
Benencia, titulada" Mercados laborales, migraciones internas y
estructura familiar. EI caso de la poblaci6n rural de Santiago del
Estero en Argentina".
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Familia, Unidad Dornestica y Divisi6n del
Trabajo

(l Que sabemos? lHacia d6nde vamos?)

Elizabeth Jelin

Hace algo menos de una decada, el estudio de la participaci6n
en la fuerza de trabajo y en diversos tipos de mercados de trabajo
en America Latina sufri6 una "mini-revoluci6n" paradiqmatica.
EI nuevo imperativo para el analisis de la investlqacion fue bas-

'tante clare y explicito: partirde unidades dornesticas (ofam iiias)
como nucleos sociales para la determinacion de la oferta, mas
que de individuos aislados. Sea en tanto "instancia mediadora,
con dinamica y efectos propios" (Garcia etal., 1982, p. 8) 0 mas
directamente como "unidad de oterta" (Kritz: 1983, p. 11), la
inclusi6n de la unidad dornestica se hizo inevitable, a pesar de
las enormes dificultades metodol6gicas y tecnicas que este re'­
conocimiento implic6. Hoy nadie duda de que cuando se habla
de formaci6n de la oferta de trabajadores, la inclusion de la
estructura domestics de la vida cotidiana de los ofertantes po­
tenciales resulta imprescindible; si no resulta posible a nivel de la
medici6n empirica, al menos se 10 hace en el plano de los su­

puestos y las inferencias a partir del analisis de datos agregados
individuales.

EI reconocimiento y la inclusion de la unidad domestica estu­

vieron acompafiados de otros reconocimientos y avances con­

ceptuales, referidos a la redefinici6n del concepto de "trabajo":
Las actividades "socialmente necesarias" realizadas en el sene

del hogar para el mantenimiento y reproduccion cotidiana de
sus miembros, 0 sea, el trabajo dornestico, hasta entonces invi­
sible, comenz6 a estar presente en los anal isis. Aunque tardla­
mente, este desarrollo tuvo su impacto sobre la teorizaclon de la
oferta de trabajo para el mercado. La investigaci6n empirica de
este tema, por otro lado, es solo incipiente.

En el analisis del mercado de trabajo, el entusiasmo por el
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nuevo enfoque lIev6 a poner el enfasis sobre la formaci6n de la
oferta, olvidando 0 relegando a un segundo plano un tema clasi­
co en su anal isis: el papel de la demanda, 0 sea, las caracteristi­
cas de la estructura productiva y las posibilidades de empleo que
esta ofrece. Decir que hubo un olvido es quizas una exagera­
ci6n. Se habl6 mucho de "estilos de desarrollo", de la escasa

qeneracion de empleo en un desarrollo excluyente y concentra­

dor, etc., pero las manifestaciones concretas y especificas que
esta situaci6n - asi como las diferencias entre "sub-rnodelos"
o variantes (algunas de elias ofreciendo regionalmente grandes
oportunidades de ernpleo) - tienen sobre diferentes contextos

de formaci6n de la oferta no fueron explorados a fondo, ni teori­
ca ni empiricamente. EI aporte de Garcia et al. al trabajar sobre
un analisis comparativo de dos situaciones brasileras y una me­

xicana es importante al respecto. Y la inclusi6n conceptual de
este elemento en un modele complejo, adelantada en Kritz,
tarnbien indica un camino de avance hacia el futuro.

En todo este camino, hemos aprendido muchas cosas y nos

hemos dado cuenta que tenemos mucho mas por aprender. EI
tema global en el cual se encuadran estas notas es claro y acota­

do: que pasa en el interior de la unidad domestics: c6mo se ela­
bora el sistema de decisiones que atafie ala divisi6n del trabajo
entre sexos y generaciones, que hace a la manera especifica en

que diversos sectores sociales se insertan en el mercado de tra­

bajo; y c6mo la inserci6n en el mercado de trabajo es parte del
conjunto de mecanismos que utiliza la unidad dornestica en la

generaci6n de recursos para su mantenimiento cotidiano.

I. La unidad domestics en el enelisis del mercado de trabajo

La inclusi6n de la unidad domestica fue realizada desde diversas
perspectivas te6ricas y con diferentes herramientas metodol6-

gicas. Veamos algunos ejemplos de modelos 0 paradigmas,
irnplicitos 0 expllcitos, sin pretender ser exhaustivos.

Un primer modele esta implicito en la distinci6n entre trabaja­
dores "primaries" y "secundarios", presente en numerosos

analisis de la fuerza de trabajo latinoamericana, especialmente
los realizadosen el marco del Programa Mundial de Empleo de la
OIT. Se parte de un modelo de unidad dornestica donde hay un

trabajador "principal", a cargo de la contribuci6n fundamental
de ingresos para la sobrevivencia familiar. EI resto de los
miembros de la unidad dornestica serian trabajadores "secun-
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darios", en el sentido de que su ingreso, aunque puede lIegar a

ser importante en el normal desarrollo de la actividad cotidiana,
es suplementario al del trabajador principal. A partir de esto, se

hace un supuesto para permitir el analisis de datos agregados a

nivel de individuos. Se supone que los trabajadores primarios
son hombres adultos y se considera secundarios a las mujeres y
a los hombres j6venes y viejos. De ahf se pasa a medir las tasas

de desempleo y el tipo de inserci6n (sector formal-informal) de
las distintas categorfas de trabajadores. EI razonamiento
implfcito en esta distinci6n es que los trabajadores secundarios
tienen mas libertad para entrar y salir del mercado de trabajo y
que su comportamiento responde mas a las necesidades de tra­

bajo dornestico y a sus propias inclinaciones. EI trabajador pri­
mario, en cambio, no pareceteneropci6n sinoestaren el merca­

do de trabajo, a como de lugar. Las diferencias en las tasas de

participaci6n econ6mica por sexo y edad (considerablemente
mas altas entre hombres que entre mujeres, y entre hombres

. adultos que entre j6venes y viejos) constituyen, en principio, el
referente empfrico de este tipo de razonamiento. La constata­
ci6n de que los "problemas" del mercado de trabajo - desem­

pleo, participaci6n en el sector informal- inciden con mayor
frecuencia en los supuestos trabajadores "secundarios" lIeva
entonces a un diagn6stico no tan negativo y "tremendista" de la
situaci6n del mercado de trabajo.

Desde la economfa neoclasica, la consideraci6n del hogar en

la determinaci6n de la oferta de trabajo para el mercado es bien
conocida (Lloyd: 1975), aunque de poca aplicaci6n en America
Latina. La novedad introducida en el modelo neoclasico por los

promotores de la "New Home Economics" consiste en la incor­

poraci6n del trabajo dornestlco como actividad explfcitamente
reconocida. Lo que la unidad dornestica hace es decidir la asig­
naci6n de sus recursos escasos (tiempo de sus miembros) entre

tres tipos de actividades: el trabajo remunerado en el mercado,
el trabajo dornestlco y el ocio. EI criterio basico que gufa el com­

portamiento esta anclado en el "costo de oportunidad" de las
diversas actividades para los miembros de la unidad domestica,
suponiendo un comportamiento racional orientado ala maximi­
zaci6n de utilidades de la unidad como un todo. Las elabora­
ciones a partir de este modelo general son numerosas, especifi­
cando especialmente los determinantes de la participaci6n de la

mujer en el mercado de trabajo, sequn diversas condiciones del
trabajo dornestico.
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En el campo de la investigaci6n socio-demogratica, la inclu­
sion del hogar en el analisis de la forrnacion de la oferta de tra­

bajo esta desarrollada por Garda, Munoz y Oliveira, quienes to­

man en cuenta la situacion de clase de los jefes y el estadio del
cicio familiar, adernas de la composici6n del hogar, en la deter­
minacion de las tasas de participacion econornica familiar. Pa­
rafraseando las conclusiones de los autores en este tema, la
cornposicion del hogar y el estado del cicio familiar son impor­
tantes en determinar la disponibilidad potencial de mano de
obra. Que esta se manifieste en una presencia activa en el mer­

cado de trabajo depende de la situacion econ6mica de la familia
(medido en este caso por el tipo de ocupacion e ingreso del jefe)
y por condiciones econ6micas globales que afectan a la deman­
da de trabajadores. En una perspectiva convergente basada en

el analisis censal y la reconstrucci6n de hogares censales, Bor­
sotti (1983) tam bien incorpora la composici6n del hogar y algu­
nas dimensiones de su organizaci6n (datos como el nurnero de

mujeresadultasy la presencia dedependientes) paraanalizarlas
tasas de participaci6n econ6mica de las mujeres, sequn edad,
estado civil y nivel de educaci6n.

En todos estos casos, el esfuerzo de medici6n y de clarifica­
ci6n esta puesto en la participaci6n en el mercado de trabajo, es

decir, en el tipo de "trabaio" habitualmente medido en censos y
encuestas de hogares. Queda fuera de la medici6n empfrica y de
la discusi6n conceptual el trabajo dornestico, ligado al manteni­
miento cotidiano de los miembros adultos y a la socializaci6n y
cuidado de los nifios dentro de la unidad dornestica. Sin embar­

go, en tanto se apela al trabajo dornestico como condicionante
de laoferta (odisponibilidad) de manodeobra, se esta operando
con algunos supuestos que vale la pena explicitar. En primer lu­
gar, se trata de sociedades en las cuales la unidad dornestica

constituye el nucleo de las tareas ligadas a la reproducci6n. La
produci6n de bienes y servicios para el autoconsumo en la uni­
dad domestics es una actividad econ6mica basica, inclusive en

las sociedades en las cuales hay una separaci6n institucional y
espacial entre el "trabajo" y la residencia y la reproducci6n. De
hecho, la participaci6n de los miembros de la sociedad en los
procesos sociales de producci6n esta basada en la existencia de
una cuota nada despreciablede "trabajo invisible" 0 no contabi­
lizado socialmente, que se desarrolla en el ambito privado de la
unidad dornestica (Glazer-Malbin: 1976; Michel: 1978; Himmel­
weit y Mohun: 1977; Jelin: 1978). En segundo lugar, la divisi6n

648



sexual del trabajo existente en las sociedades urbanas actuales
ubica a la mujer como responsable principal de las tareas coti­
dianas vinculadas a la reproducci6n y mantenimiento de los
miembros de su familia-unidad domestics. Podra tener diferen­
tes modalidades 0 cantidades de ayuda de otras personas, pero
esto no desliga ala mujer-ama de casa de las responsabilidad del
trabajo dornestico (Oakley: 1974).

En sus aspectos mas generales, estos son rasgos del patr6n
dominante en nuestras sociedades. Asf, los estudios sobre par­
ticipaci6n femenina en la fuerza de trabajo han mostrado repeti­
das veces, en diversos contextos sociales, la participaci6n dife­
rencial de acuerdo al estado civil y al nurnero y edad de los hijos,
encontrando regularidades significativas asociadas con esas

variables "familiares". Estas regularidades responden por loge­
neral a que la participaci6n femenina en la fuerza de trabajo, tal
como esta se define habitualmente, esta subordinada al papel
principal de la mujer como ama de casa a cargo de las tareas do­
mesticas ligadas a la reproducci6n cotidiana y generacional de
la fuerza detrabajo. EI estado civil, el nurnero yedad de los hijos,
son indicadores de la responsabilidad domestics de la mujer.

En este sentido, un primer campo para el avance del conoci­
miento residirfa en someter ala "responsabilidad dornestica" a

un analisis en profundidad, con alqun tipo de medici6n

especffica. En los estudios que incorporan a la unidad dornesti­
ca en el analisis de la formaci6n de la oferta de trabajadores que
estamos comentando se intenta, con diversos grados de preci­
si6n, comprender y especificar mejor las dimensiones de las ac­

tividades Iigadas al mantenimiento de los miembros de la unidad
dornestica. Pero se 10 hace mas a traves de indicadores indirec­
tos que en una indagaci6n especffica.

Asi, se supone que la responsabilidad domestica esta Iigada a

condiciones tales como la composici6n de la unidad domestics

y la correspondiente disponibilidad de otras personas para reali­
zar las tareas requeridas, a traves de servicio domestico remu­

nerado 0 de la existencia de otras mujeres adultas 0 adolescen­
tes. Es decir, la composici6n del hogar ayuda a explicar la rela­
ci6n entre la carga de trabajo dornestico y la disponibilidad para
la participaci6n en el trabajo extra-dornestico de las mujeres, pe­
ro la relaci6n no es directa y unfvoca, como veremos mas abajo.

Finalmente, se supone tarnbien que la oferta de trabajadores
esta condicionada por las "necesidades", es decir, por el grado
en que el ingreso generado por otras fuentes y los recursos no-
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monetarios con los que cuenta la unidad domestics son sufi­
cientes para satisfacer las necesidades de sus miembros. Cuan­
do en estos estudios se lIega al estadio empfrico, se apela ala po­
sici6n ocupacional del "jefe del hogar" 0 a su ingreso como indi­
cadores de esta dimension. La realidad es, sin embargo, mucho
mas compleja. Las "necesidades" no son fijas y universales; es­

tan determinadas hist6rica y socialmente, a partir de la acepta­
ci6n de un cierto nivel de vida como "normal" 0 esperado para
un grupo social especffico (Heiler: 1976). Como sefiala E.P.

Thompson, adernas, un modo 0 nivel de vida" no es meramente
una manera de sobrevivir, sino tarnblen una manera de rela­
cionarseydevalorar" (Thompson: 1977, p. 501). Lasnecesida­
des, entonces, incluyen una dimensi6n ideol6gico-simb6lica
que interactua con las "canastas basicas" de las estadfsticas
econ6micas. Su desarrollo macrosocial en ellargo plazo esta li­

gada al desarrollo de las fuerzas productivas y de las luchas so­

ciales. En el plano micro-social de las unidades dornesticas e in­
dividuos concretes, la definici6n de necesidades esta anclada
en el cicio de vida yen el ciclo familiar, manifestandose en com­

paraciones intertemporales de los bienes y servicios ya incorpo­
rados a un nivel de vida definido como "normal" yen compara­
ciones intra-clase.

Dicho de manera algo tajante y polemica, todo esto nos lIeva a

pensar que la inclusi6n de la unidad dornestica en los estudios
del mercado de trabajo todavfa no alcanz6 la culminaci6n de la
"mini-revoluci6n" paradiqrnatlca prometida. La inclusi6n ha si­
do parcial, ya que no ha lIevado a una reconceptualizaci6n cabal
de la unidad dornestica en todas sus manifestaciones yactivida­
des, sino que permaneci6 dentro de loscanonesestablecidosde
privilegiar las actividades remuneradas en el mercado, sin in­

tegrarlas en un modele que incorpore la participaci6n de las de­
mas actividades ni los procesos mas complejos de divisi6n del

trabajo entre miembros y el manejo de los diversos recursos

(mas alia del ingreso moneta rio) con que se cuenta para el man­

tenimiento cotidiano.

lC6mo superar estas limitaciones? Tecnicamente, el desaffo
es grande, ya que la inclusi6n de variables adicionales en mode­
los de por sf complejos puede resultar imposible. Creo, sin em­

bargo, que antes de plantear los nuevos y mas complejos mode­
los, resu/ta importante revisar algunos de los supuestos y para­
metros con los que venfamos operando. Pianteare aquf s610 al­
gunostemas, para iniciareste procesode revisi6n. Para tenerun
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anclaje empfrico que ayude en la discusi6n, se presentan prime­
ro un par de casos de analisls de la dinarnica intradornestica.

Luego se presenta un esbozo, muy incompleto y prelirninar, de
un esquema conceptual para entender la organizaci6n domesti­
ca. Dos temas mas especfficos cornpletan estas notas: primero,
una discusi6n de la relaci6n entre composici6n del hogaryorga­
nizaci6n social de la unidad domestica: finalmente, una discu­
si6n crftica del status analftico de la noci6n de "jefe de hogar".

II. Algunas evidencias

Vamos a presentar a continuaci6n dos casos de unidades do­
rnesticas en las cuales la dinarnica de las relaciones sociales,
reconstruida a partir de una investigaci6n microsocial en pro­
fundidad, manifiesta con bastante claridad la complejidad de las
dimensiones basicas de la organizaci6n dornestica. Estos casos

no son "tipicos" en sentido estadfstico. Por 10 contra rio, son ex­

cepcionales, en cuanto a su frecuencia. Pero su funci6n no es la
de comprobar una hip6tesis sobre el comportamiento de una

poblaci6n, sino ayudar a problematizar y poner en duda los con­

ceptos y generalizaciones con las que nos movemos en esta

area de las ciencias sociales.'

La responsabilidad oculta

Havdee es una mujer de 43 alios. Madre soltera de una hija de 8,
vive con su hija, su madre y el actual marido de esta. Trabaja co­

mo secreta ria administrativa en una imprenta y completa sus

ingresos con tareas ocasionales de correci6n de pruebas y esti-
10. Profundamente religiosa, dedica mucho tiempo y esfuerzo a

labores voluntarias vinculadas a la iglesia.
Su infancia fue marcada por ser hija de madre soltera, criada

por sus abuelos en el campo mientras su madre continuaba tra­

bajando en el servicio domestico con cama en la ciudad. Tam­
bien estuvo como alumna internada en una escuela reliqiosa, vi­
vi6 con su abuela y sus tlos en una ciudad del interior, y s610 co-

1 Una discusi6n mas amplia de este estilo de trabajo de investigaci6n se en­

cuentra en Jelin etel., 1982. Informes sustantivos de dicha investigaci6n se pre­
sentan enJelin yFeijoo: 1980; Ramos: 1981; Ramos: 1982; Llovet: 1983; Feijoo:
1983 y Jelin: 1983a y 1983b.
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menz6 a vivir con su madre cuando tenia 23 afios, a la muerte de
su abuela. En esa epoca. su rnad:s convivia con Serafin, su ac­

tual marido, y Havdee se agreg6 a ese nucleo domestico. Aun­

que no de manera continua y sistematica, complet6 sus estu­
dios secundarios y estudios de secretaria, e intent6 sin exito

ingresar a una orden religiosa. AI abandonar definitivamente
este objetivo, trabaj6 en diversas ocupaciones -servicio do­

mestico. asistente dental, secretaria, etc. Ella relata su historia
desde entonces:

Heydee: Trabajaba en Olivos, como asistente dental, hasta queapa­
reci6 esto (su hija). Hasta que me puse de novia. A pesar de que era

grande, confie demasiado ... al consultorio 10 deja embarazada. Las
casas de familia (trabajaba en servicio dornestico de manana, en el
consultorio por las tardes) las deja unos meses antes, pero el consul­
torio 10 segui hasta el final, que me dijo el doctor" No, yo no quiero
verte mas porque en cualquier mornento .... Yo soy dentista, no par­
tero". Entonces deja de trabajar al final. Y deja a mi prima en ese lu­
gar ... Cuando naci61a gorda, y despues, yo no estaba trabajando.
Entoncesestaba un poquitodesesperada ... porqueernpece a traba­

jar en otra casa, mas 0 menos a los tres meses. Hasta que consegui
alii (en la imprenta) ... Tenia Fernanda cinco meses. Y desde enton­
ces que estoy alli. .. Como Maradona, me dicen la intransferible ...

Cuando volvi6 a trabajar, la abuela cuidaba a la nena y se ocu­

paba de las tareas dornesticas. Durante esos afios,

Hevdee: Yo con la gorda (hija) me iba al centro, era segura que una

vez al mes iba a lIevaria al centro. Comiamos, la lIevaba al teatro ... Y

despues, yo los 15 dlas que tenia de vacaciones me iba con mis tios,
mis familia res que tenia en Necochea 0 Miramar ... Cosas asi. Habia
cosas que pagaba y otras cosas si no las pagaba mama no me las co­

mentaba ni sabia 10 que podia suceder ...

La situaci6n domestica cambi6 bruscamente con la enferme­
dad del padrastro, que fue operado de un tumor en la cabeza,
quedando incapacitado desde entonces:

Hevdee: En el 78. Realmente estoy al frente de la casa desde di­
ciembre del 78... Antes, real mente yo era una ayuda, nada mas.
Hacia yo mi vida, como quien dice, y cooperaba nada mas en la
casa ... Ahora practicarnente se puede decir que estan a mi cargo,
los puedo poner a mi cargo (en la obra social) tanto a mi madre como

a el ahora ... Cambi6 totalmente mi vida y mi modo de pensar tam-
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bien ... Empece a descubrir un mont6n de cosas alrededor. Me volvi
menos egoista ... Tengo que pensar: "Hay que pagar la luz, tengo
que pagar los impuestos ... tengo que pagar ... a verquea mama Ie al­
cance 10 que Ie doy para la semana ...

"

Empece a ser el hombre de la
casa ... Avercomo hago esto ... Mama notrabajaba, el no quisoque
trabajara mas. Nosarreplabarnos. Osea, nuncafuimosdequererte­
ner un mont6n de cosas. Nos conformamos, estamos contentos ...

Ahora, con la enfermedad del padrastro y la escolaridad de
turno completo de Marfa Fernanda, la madre quiso volver a tra­

bajar, pero Havdee no quiso dejarla, aunque finalmente fue con­

vencida de 10 contra rio por amigos.

(lY por que no queres deja ria ?)
Heydee: Pienso en el orgullo del hombre cuando la mujer quiere ir

a trabajar, yen cierto modo no ladejo. Porque me parece que ella ya
ha trabajado un mont6n ... ytiene queseguir haciendo las cosasde la
casa ... es muy sacrificado teniendo cierta edad ...

(lY tu mama siempre se ocupa de las cosas de la casal)
Hsvdee: Hasta ahora sf, pero ahora es mas ... mas pareja ... Aun­

que 10 mas diffcil es ser cabeza y no dade a en tendera los demes que
uno es la cabeza. Si no, te irnaqlnas ...

La irresponsabilidad oculta

Rosa es una mujer de 40 arios, nacida en el Chaco santafecino

Migr6 a Buenos Aires a principios de la decade de170, acompa­
fiando a su marido y trayendo a sus por entonces cinco hijos.
Actualmente viven en un barrio de la periferia de Buenos Aires,
en una casa muy precaria que les fue cedida por uno de los her­
manos del marido. La composici6n de la unidad domestics
incluye en el presente, adernas de la pareja constituida por Rosa
y Nicolas, a nueve hijos, la mayor de las cuales tiene 22 afios, yel
rnenor solo 1 afio. Otros dos hijos de la pareja, Carlos de 16y Mi­

guel Angel de 18 afios, viven con sus abuelos paternos en el

campo, desde hace varios afios,
En sus afios de residencia urbana, Rosa se ha ocupado funda­

mentalmente de las tareas ligadas al funcionamiento cotidiano
de la unidad domestica, que dada la presencia de un gran nurne­
ro de hijos resulta particularmente compleja. En algunas oportu­
nidades en estos ultirnos seis arios ha salido a trabajar como

empleada dornestica por horas en los barrios cercanos a su lugar
de residencia, coincidiendo estas decisiones con momentos
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criticos del bienestarfamiliar, e intentando por estos medios ob­
tener un ingreso adicional que aliviara la situaci6n econ6mica de
la familia. En esta situaci6n se encuentra actualmente.

Rosa: Y yo sail a trabajar porque andamos bastante mal, porque [que
voya hacer! Si a veces no tenia ni para la leche ... ni nada, me vi obli-

gada a trabajar ... y con esa plata compro la leche pero igual no me

alcanza ... pero algo ayuda para la comida del dla .

Por su lado Nicolas ha mantenido el mismo empleo desde su

lIegada a la ciudad. EI impedimento de su ceguera parcial y la ex­

pectativa de una posible indemnizaci6n por despido han side las
razones que el se ha dado para no aventurarse a ningun cambio.
Pero adernas, sus frecuentes inasistencias, producto no s610 de
sus borracheras de fin de semana, sino tarnbien de demandas
familiares (como los viajes a Santa Fe a causa de la enfermedad
de sus padres) son toleradas curiosamente por el patr6n. Lo que
hace pensar que esta particular caracterfstica de su relaci6n la­
boral funciona como estimulo para conservar este empleo y no

arriesgarse a un contrato laboral probablemente mas rfgido.
Las hijas adolescentes todavia no han aportado ninguna

cuota estable y predictible de dinero, en la medida en que no han
podido establecer ninguna relaci6n de trabajo duradera en las
sucesivas casas de familia donde han trabajado como personal
domestico con cama 0 por horas. Actualmente Isabel trabaja
como vendedora en un mercado.

Rosa: Ya ella Ie pagan por semana ... pero ni saca ... porque a veces

ni saca tampoco porque en vez de cobrar esa platita esta sacando
cualquier cosita para comer, ya veces saca de mas ... asl que siempre
estamos en la misma ...

EI unico ingreso del cualla familia dispone con cierta regulari­
dad es el salario mensual del padre. Pero este sueldo nunca

ingresa al hogar en un momenta determinado del mes. Un ade­
lanto al15 del mes y sucesivos adelantos hasta el5 de cada mes
- fecha en que Nicolas cobra el resto del sueldo que Ie queda­
constituyen un flujo constante de "pequeiios ingresos". Pero la
circunstancia de recibir el dinero en varios y pequeiios rnontos,
sumado al hecho de que esta posibilidad esta determinada por la
flexibilidad que la caja diaria de la empresa tenga, hace que los

ingresos monetarios asl percibidos deterioren sun mas la escasa

seguridad econ6mica que el monto del sueldo no ayuda a con­

solidar.
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A este particular ritmo y volumen del ingreso de Nicolas se Ie
suma el implacable impacto de la perdida del premio por presen­
tismo y del descuento de los dias no trabajados. Los fines de se­

mana con borracheras dejan una profunda secuela en los ingre­
sos de Nicolas:

Rosa: vos sabes que esta semana que pas6, tres dlas no fue a traba­

jar, platita que agarraba iba al vino ... yvos sabes 10 que pierde ahl, .. ?

ya mr me revienta cuando pierde asl el trabajo, porque encima que
gana poqufsimo, pierde por faltar ...

Por otro lado, su creciente indiferencia hacia sus responsabi­
lidades familiares tarnbien se esta haciendo evidente:

Rosa: vos sabes que el otro dfa no tenfamos que comer y el, platita
que vela, agarraba y al vino ... como una sed parece que Ie agarra, y
vos sabes que cobr6 el premio por nacimiento del chico, y la heren­
cia de la hermana ... pero no se que hizocon la plata ... tejuroqueyo
no vi ni un cinco de todo eso ... esto fue en las vacaciones de verano

que el sefuea Santa Fe, yvossabesquevinocon ptateeltlpo de atla,
pero no par6 aca en su casa, parecla loco ... debra ser que la plata la
tenfa en el bolsillo, se la tiraba saliendo por ahl... ya rnl me habra
dicho que trala la plata para arreglar la casa, que se esta eayendo ... y
despues me minti6, pero el no tiene compostura ...

Es en esta situaci6n de alta incertidumbre y critica escasez de
recursos monetarios que Rosa debe resolver el funcionamiento
cotidiano de la unidad domestica. Su actual empleo en algo
contribuye a aliviar la situaci6n, al tiempo que para ella represen­
ta un cruce de presiones muy grande.

Rosa: Segundo (hijo de 15 ailos) me cuida al chiquito a veces ... Yo
entroa las9ysalgoa lasdoce ... peroesun revoltijocuandovengo ...

calcula que no hay nadie asl que los maneje ... y arreglo alia y venir

para aca y otra vez un revoltijo barbaro ... y adernas que yo no saco

todo 10 que podrla sacar trabajando, porque a veces no veo la hora
de terminar y venirme para la casa, entonees me apuro, trabajo co­

mo una burra para terminar mas rapido ... yes menos plata ...

Durante los cuatro afios que seguimos a la familia Medina, el
desenvolvimiento cotidiano de la unidad dornestica, excep­
tuando los momentos en los que alguna de las hijas mayores
tiene un empleo 0 Rosa sale a trabajar, sigue un patr6n de
altfsima incertidumbre. Habitualmente Nicolas no deja dinero
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para hacer las compras del dfa. Rosa se las arregla con algunos
alimentos guardados en la alacena, producto de alguna compra
mayor que acostumbra hacer en el supermercado cuando tiene
dinero:

Rosa: cuando el cobra yo compro algunas cositas ... yo tend ria que
hacerlas aguantar hasta que vuelva a cobrar 0 pueda pedir adelanto,
pero los chicos a cada rata me piden ... ayer rnande a comprar papa,
zapallo ... zanahoria, pero no qued6 nada ... y bueno! comemos bien
un dia hay que comer poquito, hay que hacer regimen, aunque no

quiera ...

Si no se puede contarcon la alacena de la casa, el pedido "de
fiado" en el alrnacen del barrio, aunque complicado y no

siempre fructffero, tarnbien esta presente. La familia no tiene un

s610 proveedor; compran sequn cuenten 0 no con dinero en

efectivoen la casa. En el alrnacen de lavuelta porejemplo, Rosa
encuentra grandes facilidades para comprar:

Rosa: 10 que tiene ese hombre de la vuelta as que vende por cual­
quier plat ita que Ie lIeves ... pero "aca, "en los almacenes estos no te
van a dar ni una leche si por caso de necesidad no tengo mas
dinero ...

La alacena y el fiado constituyen dos posibilidades ciertas y a

menudo resuelven el problema de la alimentaci6n. Cuando es"
tas se agotan, la (mica reserva es la "vuelta de Nicolas".

Rosa: No se que vamos a comer esta noche ... si el puede pedir algo
eneltrabajo, oal hermano, a 10 mejorvamosa comeralgo, si no, to­

maremos cocido con leche, cualquier cosa ... la verdad es que es un

desastre ... pero yo me tengo que arreglar. ..

III. La orqenizscion domestics

La unidad domestica es el nucleo social a cargo de las tareas co­

tidianas de mantenimiento y reproducci6n de los miembros de
una socledad.s Es un ambito donde tienen lugar tareas de pro­
ducci6n y transformaci6n de bienes y servicios para el auto­

consume, para el cual se lIeva a cabo un proceso de distribuci6n

2 EI esquema conceptual que guia este trabajo esta desarroliado en Jelin: 1983b.
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interna. Existe una diferenciaci6n entre los miembros de la uni­
dad dornestica, tanto en 10 referente a las actividades que cada
uno desempefia como en los bienes y servicios que recibe para
su mantenimiento. Aun cuando, por definici6n, se trata de una

unidad con intereses mancomunados, la misma divisi6n del tra­

bajo y los procesos de distribuci6n que entrafia determinan inte­
reses divergentes y luchas por el control entre sus miembros. En

consecuencia, al mismo tiempo que es una unidad cementada

por afectos, lazos familiares y de mutua necesidad, es un ambito
de lucha y conflicto:

"

... it is income pooling that enables the household to be perceived
as a unit with unitary interests, despite the very different rela­
tionship to production of its separate members. Because of the divi­
sion of labor among family members, disunity is thus inherent in the
•

unity' of the family". (Hartmann: 1981, p. 374).

o sea, la unidad domestics no es un conjunto indiferenciado
de individuos que comparten las actividades ligadas a su mante­
nimiento. Es una orqanizaclon social, un microcosmos de rela­
ciones de producci6n, de reproducci6n y de distribuci6n. En
tanto el criterio basico de reclutamiento para la unidad dornesti­
ca es el parentesco, cargado de afectos y de relaciones de auto­

ridad, la organizaci6n y division del trabajo interna siguen las
lineas de edad/sexo/parentesco, ligadas a la tradici6n patriar­
cal occidental. Son estas lineas las que determinan los puntos
de ruptura mas importantes dentro de la unidad domestics. tan­

to en el area dela divisi6n deltrabajo (producci6n) comoen el re­

parto de beneficios (distribuci6n y consumo).
No partimos, entonces, del supuesto de la existencia de

armonia y unidad internas. La unidad domestica es el sene de
solidaridades y afectos, pero tarnbien de luchas y conflictos por
controlar y por cambiar las lineas de poder y autoridad, la asig­
naci6n de recursos y las responsabilidades en relaci6n a la ob­
tenci6n de recursos. Es tambien el sene de las luchas por proce­
sos de individuaci6n 0 "independizaci6n" de los miembros,
frente a los esfuerzos por mantener la unidad colectiva.

En primer lugar, como en toda organizaci6n, existe un prop6-
site especifico hacia el cual se dirigen las actividades planifica­
das de un conjunto de personas. En el caso de la unidad domes­
tica, este prop6sito especffico puede ser caracterizado de ma­

nera muy global -asegurar el mantenimiento y reproducci6n
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de sus miembros, sequn criterios y parametros que hacen alu­
sian a un "nivel de vida adecuado". Este proposito resulta diffcil
de aprehender. Teoricarnente podrfa definirse un umbral
mfnimo de satisfaccion de ciertas necesidades bioloqicas (co­
mer 0 dormir) para la sobrevivencia. Pero aun el mismo proceso
de satisfaccion de estas necesidades bioloqicas mlnimas, en

tanto las actividades requeridas se desarrollan como relaciones
sociales con significados, crea los fundamentos de la organiza­
cion social y cultural. Es decir, aun las necesidades bioloqicas
tienen un componente social en el proceso de su satisfaccion,
De heche, las necesidades a ser satisfechas son historica y cul­
turalmente variables para los diversos grupos 0 clases de la

poblacion.s
En el nivel micro-social de la unidad domestica, la definicion

de las necesidades va cambiando a 10 largo del ciclo dornestico,
en tanto el nivel de vida (como patron de consumo ligado ala sa­

tisfaccion de necesidades "norrnales" para un grupo social en

un perfodo dado) se va definiendo a 10 largo del curso bioqrafico­
historico de la unidad en cuestion y de cada uno de sus

rniembros.s En esta determinacion intervienen: a) la combina­
cion de las necesidades de cada uno de los miembros, de acuer­

do con su insercion social (edad, sexo, clase), b) la adaptacion
cambiante de las necesidades dornesticas a las coyunturas eco­

nornico-sociales variables a 10 largo del ciclo dornestico en cues­

tion: y c) la propia historia del grupo domestico, en tanto se da
un proceso temporal de acumulaci6n (0 perdida) de recursos

necesarios para las actividades ligadas al mantenimiento de los
miembros. La ternatica de la satisfaccion plantea una dificultad
adicional: la diferencia entre el nivel de definicion de necesida­
des como parte del modelo de anal isis (de acuerdo a parametres
externos a los actores) y la propia definicion social de las necesi­
dades. En la loqica del sentido cornun se define como necesidad

3 Como yafue rnencionado, lasdificultades analiticas con el concepto de necesi­
dades son enormes debido ala multiplicidad de criteriosa aplicar: por un lado, se

puede partir de criterios administrativo-burocraticos 0 normativos, desde la

perspectiva de las "necesidades basicas": por el otro, se puede incorporar el
punto de vista de los actores y /0 las definiciones sociales compartidas sobre la
noci6n de bienestar. Heller: 1976; Leiss: 1976.
4 Sobre el nivel macro-social de bienestar y el grade de desigualdad en la distri­
buci6n social de los servicios correspondientes. existe una vasta literatura que
va desde los clasicos de la economia de bienestar (Pigou) hasta el analisis de los
servicios urbanos por Castells y su escuela.
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aquello de 10 cual se carece, para 10 cual no se cuenta con el
stock de recursos para su satisfacci6n. Por ejemplo, la vivienda
es, desde un punto de vista te6rico, una necesidad constante de
los grupos dornesticos. Para ellos, en cambio, s610 se percibe
como necesidad cuando no existen los recursos - producto de
actividades pasadas- para satisfacer la necesidad de habita­
ci6n. 0 sea, en la definici6n que cada grupo social hace de sus

necesidades, estas son identificadas con las"carencias", es de­
cir, con aquellas necesidades que no pueden sersatisfechas con

los recursos habitualmente disponibles. En sfntesis, el prop6si­
to de la u nidad dornestica es la realizaci6n del conjunto de activi­
dades ligadas al mantenimiento de sus miembros, sequn estan­
dares culturalmente definidos como un "nivel de vida normal".
Y esta "normalidad" puede, a su vez, ser descompuesta en la
normalidad estadfstica de comportamientos mas comunes

entre los miembros de un grupo, la normalidad en el plano de las
creencias y en el plano de los valores. (Skolnick, 1975).

.

En segundo lugar, lIevar a cabo las actividades ligadas ala sa­

tisfacci6n de las necesidades requiere el acceso a los recursos

para realizarlas. Como en toda organizaci6n, la obtenci6n de re­

cursos es problernatica y la unidad domestics debe elaborar me­

canismos para su obtenci6n 0 creaci6n, para su defensa, para
su recreaci6n 0 reproducci6n continua, y para su administra­
ci6n. Para el caso de las unidades dornesticas de los sectores po­
pulares urbanos, los recursos pueden provenir de distintas
fuentes -el trabajo y esfuerzo directo de los miembros, las
transferencias formales de instituciones reconocidas para ese

fin (especialmente el Estado) y las transferencias informales ba­
sadas en redes de intercambio y ayuda mutua. A su vez, los re­

cursos pueden ser monetarios 0 en bienes 0 servicios de uso di­
recto. Combinando ambos criterios:

�o Monetario No monetario

F

Trabajo de integrantes Participaci6n en la Producci6n domestica

fuerza de trabajo

Transferencias formates Pensiones, jubilaciones Acceso a servicios pubticos,
(de' estado, sindicatos. etcl. obras sociales, subsidios

indirectos.

Transferencias informales Avuda mutua basada en reciprocidad/trueque
(de parientes y vecinas)
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La manera de combinar los diversos recursos y de establecer
una estrategia para defenderlos y aumentarlos puede ser anali­
zada en una perspectiva de corto plazo (Ia cotidianeidad) 0 de

plazo mas largo (el ciclo de vida).
Desde esta ultima perspectiva, cuando se establece una

nueva unidad domestics (en nuestra cultura, el ideal es que
ocurra en el momenta del matrimonio), los c6nyuges traen a la
nueva empresa algunos recursos materiales (desde el ajuar de la
novia hasta los regalos del casamiento, enseres domesticos ba­
sicos, quizas inclusive la vivienda propia) y su tiempo-qua­
capacidad de trabajo, a ser vendida en el mercado de trabajo 0

utilizada en actividades dornesticas. Traen tarnbien un "capital
social", consistente en la red de relaciones sociales de parentes­
co y amistad basada en la reciprocidad, ala cual se puede acudir

para ciertos servicios a cambio de prestar otros; sus derechos de
"ciudadanfa social"; y su informaci6n sobre el mercado de
bienes y servicios requeridos para las actividades ligadas ala sa­

tisfacci6n de las necesidades y sobre el acceso a los bienes y ser­

vicios colectivos. A medida que pasa el tiempo, la estructura de
la unidad dornestica se va modificando, con la adici6n de
n uevos m iem bros y la separar.i6n de otros. A su vez, la composi­
ci6n yflujo de los recursos tambien se va alterando. La expecta­
tiva social es que el "capital econ6mico" y la infraestructura do­
mestica baslca vayan aumentando y mejorando, adecuandose
a las cambiantes necesidades del grupo (cambios y mejoras en

la vivienda, equipamiento domestico. etc). Igualmente, se es­

pera que el "capital social" (siguiendo en terminologfa, aunque
quiza no estrictamente en conceptualizaci6n, a Bourdieu: 1977)
tarnbien aumente y se recree constantemente. AI respecto, la
red de reciprocidad se mantiene activandola a traves de inter­
cambios cuya funci6n es siempre doble: obtener 0 prestar el
bien 0 servicio especffico del cual se trata y al mismo tiempo
"aceitar" el sistema de relaciones de reciprocidad para mante­

nerlo en funcionamiento (Ramos: 1981). Y tarnbien es necesa­

rio mantener y actualizar 10 que, anal6gicamente, podrfa deno­
minarse el "capital cultural" de las actividades domesticas. es

decir, el conjunto de informaciones sobre recursos yfuentes pa­
ra su obtenci6n (desde cambios de horarios en la atenci6n de un

hospital, nuevos derechos que adquiere un obrero en relaci6n a

las asignaciones familiares, manejo de trarnites y estructuras

burocraticas, etc).
Por otro lado, la capacidad de trabajo de los miembros tam-
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bien cambia a 10 largo del tiempo. La asignaci6n de esa capaci­
dad de trabajo a la obtenci6n de ingresos monetarios 0 a la pro­
ducci6n domestics constituye una de las areas cruciales de la or­

ganizaci6n dornestica. Esto se expresa en las decisiones acerca

de la division intra-dornestica del trabajo en un momenta dado 0

en los momentos de transici6n en el ciclo de vida de los
miembros (por ejemplo, el pasaje de la educaci6n al trabajo re­

munerado). La asignaci6n de tareas a los miembros implica un

fuerte "operative ideol6gico" destinado a convencer a los
miembros de sus responsabilidades hacia el grupo dornestico y
hacia cada uno de sus miembros. Se trata de convencer a los
miembros de incorporar parte 0 todos los recursos monetarios
obtenidos en su trabajo a la estructura dornestica, de participar
en las tareas domesticas de servicio a los dernas, etc. La tipifica­
ci6n de los roles sexuales (el hombre "jefe defamilia" proveedor
de recursos y la mujer que cuida el hogar y los hijos) y el sistema
de deberes y obligaciones entre padres e hijos constituyen los

pilares ideol6gicos tradicionales sobre los que se apoya esta

operaci6n.
En cuanto ala administraci6n de los recursos y su asignaci6n

a las diversas actividades, alguien debe hacerse responsable de
las actividades, y de velar porque los recursos no sean utilizados
para fines diferentes a los prescriptos. Existe la necesidad de or­

ganizaci6n, control y disciplina internos. Estas tareas son tradi­
cionalmente asignadas a la mujer-ama de casa. No es este ellu­

gar para analizar si la responsabilidad por la organizaci6n do­
rnestica que tiene la mujerle otorga poder, si su papeles delega­
do 0 aut6nomo, si cuenta 0 no con la discreci6n y autoridad ne­

cesarios para implementar la divisi6n del trabajo intra­
domestico. En parte, estas son cuestiones referentes no ala ad­
ministraci6n de los recursos sino al sistema de autoridad y
control dentro de la organizaci6n.

En tercer lugar, un elemento fundamental en la caracteriza­
ci6n de las organizaciones es el sistema de autoridad por cualla
gente esta organizada y dirigida en la realizaci6n de las activi­
dades. Esto incluye la asignaci6n de responsabilidades, la tiU­

pervisi6n de las tareas y un sistema disciplinario. Ouizas la uni­
dad domestics se distinga de otras organizaciones formales en

los incentivos utilizados para motivar a los miembros para reali­
zar las tareas que les son asignadas. La motivaci6n es predomi­
nantemente moral, can relativamente poco usa de incentivos
monetarios y coercitivos. En este punto, "moral" es un terrnino
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muy amplio y vago. Las apelaciones morales dirigidas a los di­
versos miembros son diferentes sequn su ubicaci6n en la
estructura de la unidad dornestica: la abnegaci6n de la madre, la
responsabilidad del padre, la obediencia del hijo, son valores so­

ciales tradicionales sobre los que se asienta el sistema de incen­
tivos morales utilizados. De hecho, el uso de recompensas y
castigos morales basados en tradiciones y definiciones so­

ciales, fundadas en un proceso ideol6gico de "naturalizaci6n"
de la divisi6n del trabajo entre sexos y generaciones, hace que
todo el sistema de autoridad no resulte explfcito y transparente,
especialmente en la familia "moderna" en la cuallos valores de­
rnocraticos e igualitarios ya ha dejado su impronta. De ahi la ne­

cesidad de investigar empiricamente las diversaspracticas do­
rnesticas de asignaci6n de responsabilidades, de.control de ta­

reas y de disciplina, diferenciandolas y relacionandolas con las
expresiones verbales, con la expresi6n de la normatividad ycon
las ideologias sobre el tema.

Finalmente, toda organizaci6n tiene una teoria 0 conceptuali­
zaci6n acerca de c6mo organizar las actividades. En el caso de la
unidad domestics y la organizaci6n de la satisfacci6n de las ne­

cesidades cotidianas, este teorizar constituye el sistema de ere­

encias basico que guia la organizaci6n domestlca, Mas que una

teorfa racional, es un sistema de representacionesy significados
cambiantes, a veces internamente contradictorio. Es un siste­
ma cultural de valores y normas, asl como de patrones de com­

portamiento, anclado en nuestra sociedad en la distinci6n basi­
ca entre las esferas publica y privada de la vida, en la "naturali­
dad" de la familia y en la divisi6n sexual del trabajo. Dentro de
este sistema de representaciones existen fuerzas contradicto­
rias: los valores de la solidaridad familiar coexisten con cornpo­
nentes ideol6gicos que enfatizan la individualidad y la
autonomia personal. EI analisis empirico de la dinarnica interna
de las unidades dornssticas debera descubrir las bases de la soli­
daridad y unidad de los miembros y las fuentes de conflicto y de­
sarticulaci6n .5

5 Este planteo lIeva implicita una crltica a los analisis micro-econ6micos de las
actividades dornesticas expuestas por la "New home economics" . En efecto, la
existencia de una conceptualizaci6n de las tareas no necesariamente implica
que los actores se mueven de acuerdo con una teorla explicita 0 racional sobre
costos y beneficios de la actividad domestica, supuesto sobre el que se basa ese

analisis microecon6mico neoclasico. Es muy posible que para ciertas activida­
des especificas en las que lospararnetrosson ciaros,lossupuestos racionalesde
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IV. Composici6n del hagar V organizaci6n de la unidad
domestics

Es bien sabido que los procesos demograticos afectan el tama­

no y composici6n de los grupos domesticos, actuando como

condicionantes del grado de acercamiento al ideal cultural de fa­
milia. Si n embargo, es importante recorda r que los procesos de­

mograticos no son siempre procesos ex6genos, bioloqicarnen­
te dados, que determinan unilateralmente el tarnario, la cornpo­
sici6n y la organizaci6n de la unidad dornestica. Por 10 contra rio,
pueden ser manipulados como parte de estrategias de ade­
cuaci6n de la organizaci6n dornestica a objetivos de grupos so­

ciales especfficos (Bourdieu: 1976). Muchas practices sociales
ligadas al reclutamiento, formaci6n y composici6n de los gru­
pos domssticos estan enraizadas en costumbres y normas de
familia, tales como el casamiento, la adopci6n y las normas

sobre el momenta de constituci6n de los hogares. 0 sea, en el
corto plazo, la divisi6n del trabajo y de las responsabilidades al
interior de la unidad dornestica esta condicionada por su com­

posicion, pero esta a su vez puede cambiar en funci6n de las ne­

cesidades y recursos de la unidad domestica.
En la cultura occidental, partimos del ideal normative de la fa­

milia nuclear neolocal, cuyo eje es la existencia de una pareja
con roles principales bien diferenciados: el hombre a cargo de
las tareas econ6micas extra-hoqarefias que resultan en recur­

sos monetarios para el mantenirniento del hogar, la mujer a car­

go de las tareas domesticas, Estas normas constituyen el nexo

entre la composici6n y la orqanizacion de la unidad dornestica.
Sin embargo, a pesardeestasfuertes normasculturales, la reali-

la utilidad marginal y el costo de oportunidad se ajusten a la realidad. Pero des­
cubrir esto debiera ser el resultado de la investigaci6n empirica y no un supuesto
dela misma.

Tampoco sstan claros los principios 16gicosde la acci6n de los miembros de la
unidaddomestica. Suponer, como lohaceesaescuela, quelaacci6n esta reg ida
por una 16gica marginalista colectiva (de la unidad domestica) constituye una in­
versi6n del proceso de investigaci6n: se parte como premisa de 10 que debiera
- si la realidad asi 10 indica - constituir el resultado de la tarea de investigaci6n.
Descubrir cual es la teoria de la distribuci6n de tareas y de beneficios, y las va­

riacionesentregrupossocialesen estostemas, constituyen preguntas de inves­

tiqacion. Pero ademas, el supuesto de la unidad dornestica como unidad dede­
cision requiere una profunda revision, ya que oculta la condicion social de la mu­

jer, los mecanismos intradomesticos de qeneracion y solucion de conflictos, yel
sistema de autoridad intra-familiar (Galbraith: 1973).
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dad de las unidades dornesticas ofrece un panorama bastante
diferente, muy complejo. La composici6n de las unidades do­
mesticas no es uniforme. Gran parte de la variaci6n en la misma
esta ligada a los estadios del cicio de vida y a accidentes en el
mismo (nacimientos, muertes, etc.), pero existen tambien otras

fuentes de variaci6n y carnbio. De heche, existen indicaciones
de cambios en la composici6n del grupo dornestico como res­

puesta a requerimientos de la organizaci6n dornestica misma
(Nieves: 1979). Se pueden reclutar miembros adicionales pro­
venientes de la red de parentesco mas amplia para colaborar en

las tareas domesticas 0 como trabajadores en el mercado. Alter­
nativamente, se pueden enviar nifios a instituciones 0 a otras

unidades domesticas, aliviando asl la carga de trabajo dornesti­
co. Tarnbien hay entradas y salidas relacionadas mas directa­
mente con opciones personales: divorcios y separaciones, ho­
gares independientes de hijos adultos solteros, etc. EI modelo
de unidad domestics nuclear neolocal como ideal cultural

podrfa tomarse como punto de comparaci6n, para asf poder es­

tudiar las diversas formas de desviaci6n de dicho rnodeto.s
Partiendo del modelo de composici6n nuclear y de la doble

responsabilidad presente en los hogares - por las actividades
dornesticas y por el trabajo remunerado extra-domestico- se

puede construir una tipologfa de la organizaci6n social de la uni­
dad dornestica. En principle, presentamos seis tipos de hogares
multipersonales. Los primeros cuatro pueden darse en unida­
des con cornposicion nuclear, diterenciandose por la manera en

que se organiza el trabajo y las responsabilidades en los diferen­
tes estadios del ciclo familiar y en diversas situaciones y contex­

tos sociales. Las dos finales implican un cambio en la composi­
ci6n de la unidad dornestica.

a) EI modele nuclear: composici6n nuclear, donde el hombre
adulto trabaja con remuneraci6n y la mujer adulta esta a cargo
de las actividades dornesticas,
b) La "doole tarea": la madre-esposa trabaja fuera del hogar y
tarnbien esta a cargo de la tarea dornestica, con diversos grados
de ayuda por parte de su c6nyuge y sus hijos.

6 La informaci6n disponible sobre composici6n del hogar en diversos paises in­
dica una tendencia hacia el au mento de la proporci6n de hogares alternativos no

nucieares, que se manifiesta en el aumento de hogares con "jefe mujer", hoga­
res unipersonales y hogares sin relaci6n de parentesco.
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c) Los hijos adultos: en estadios mas tardfos del cicio dornesti­
co, los hijos pueden ir asumiendo las responsabilidades por el
mantenimiento de los miembros, sea trabajando con remunera­

ci6n 0 haciendose cargo de la labor dornestica. En general, en

estos hogares con mas de dos adultos, las responsabilidades
principales porel ingreso moneta rio y por la actividad domestica
permanecen en la generaci6n de los padres, aunque puede ha­
ber una transferencia gradual de responsabilidades a la genera­
ci6n mas joven.
d) EI adulto "irresponsable": cornposicion nuclear, pero en la
cual uno de los miembros adultos no lIeva a cabo las tareas espe­
radas de el. Usualmente, este es un tipo inestable y transitorio,
que lIeva a un cambio de cornposicion -sea a la inclusion de
nuevos miembros (cuando la "irresponsabilidad" se debe a una

enfermedad cr6nica) 0 ala separaci6n del miembro irrespon­
sable.
e) Hogar con un solo adulto, separado, divorciado, viudo 0 sol-

- tero con hijos. Aunque los lazos y conflictos emocionales son

muy diferentes en los diversos casos, en terrninos de organiza­
ci6n de la unidad domestics 10 que resulta relevante es que el di­
vorcio y la separaci6n pueden implicar transferencias moneta­
rias para el mantenimiento familiar por parte del progenitor
ausente. quien inclusive puede lIegar a hacerse cargo de algu­
nas responsabilidades en relaci6n a la crianza de los hijos. Esto
no sucede con los viudos 0 solteros.
f) Unidades dornesticas compuestas: son aquellas que no se ba­
san unicamente en un componente nuclear. Hay diversos tipos
de u nidades extendidas y compuestas, sea las basadas en la pre­
sencia de tres generaciones, en grupos de parentesco horizon­
tales 0 en criterios de reclutamiento no basados en lazos de paren­
tesco. La orqanizacion de la unidad domestics puede igualmente
estar basada en una divisi6n sexual del trabajo, pero puede no cen­

trarse en la distinci6n de roles entre marido y mujer ,?

7 Estas diferentes situaciones no son fflcilmente detectables en encuestas, cen­

sos 0 entrevistas breves y esporadicas con miembros de un hogar. En primer lu­
gar, aun cuando la composici6n del hogarsea clara, la distribuci6n de responsa­
bilidades puede permanecer oscura, manifestando deficiencias de "informa­
ci6n objetiva", debido a la presi6n por conformarse a la normatividad social.
Adsmas, la recolecci6n de estadfsticas oficiales nunca ha intentado medir la di­
visi6n del trabajo intradornestico, ocupandose solamente de establecer la parti­
cipaci6n de la fuerza de trabajo u otras situaciones - estudiante, ama de casa,
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Adernas de las variaciones internas en la organizaci6n y la
cornposicion de las unidades domesticas, estastarnblen se dife­
rencian segun el grado de dependencia de otras instituciones
para el mantenimiento cotidiano de sus miembros. Idealmente,
las unidades dornesticas son instituciones sociales con una cier­
ta autonomla. que estan a cargo de lasactividades cotidianasde
mantenimiento. Sin embargo, el grado de autosuficiencia varia,
creando aSI diversos grados de flexibilidad y nitidez en los Ifmites
de la unidad dornestica, Una primera dimensi6n de flexibilidad
es residencial, en ia medida en que se pueden transferir
miembros temporariamente de una unidad a otra. EI caso extre­

mo se da cuando la unidad basica para la residencia y la repro­
ducci6n cotidiana no es un hogar sino una red de unidades
(Stack: 1974). En segundo lugar, existe flexibilidad en terrninos
de unidades sociales -0 de los sistemas de relaciones
sociales- en que se lIevan a cabo las actividades dornesticas
cotidianas. Otras instituciones pueden hacerse cargo de parte
de estas actividades 0 proporcionar los recursos para las mis­
mas: relaciones de ayuda mutua e intercambio entre parientes y
vecinos, instituciones de caridad u organizaciones comunita­
rias orientadas a satisfacer necesidades cotidianas.s

En todas las unidades domesticas, las actividades cotidianas
requieren un grado minima de estabilidad y predictibilidad, tan­
to en terminos de quien va a hacerse cargo de que tarea como en

rentista, etc. Tampoco se preocupa por indagar la contribuci6n y responsabili­
dad realde los miembros que trabajan con remu neraci6n hacia el resto del grupo
dornestico. Culturalmente existe una imagen de familia "normal", basada en la
presencia de un hombre responsable por el mantenimiento de su familia y por la
constituci6n nuclear del hogar. Muchos hombres y mujeres intentan mantener
la imagen depertenecera uno de esoshogares "bien constitufdos", auncuando
lascondicionesde vida realessean otras. En segundo lugar, lasposicionesdelas
personasen la u nidad dornestica y las transiciones en el cicio de vida son muchas
veces graduales y no drastlcas, ocasionando situaciones ambiguas, tanto en 10

que respecta a la distribuci6n de las responsabilidades como a \a misma compo­
sici6n de los hogares (residencias duales, presencias de "visita" que se extien­

de, etc.). En tercer lugar, las percepciones sobre la posici6n y responsabilidad
de cada uno de los miembros dentro del hogar pueden no ser coincidentes, de­

pendiendo el resultado obtenido de la percepci6n de informante 0 enfrentando

arnbiquedades y contradicciones cuando hay mas de un informante.
8 Para la Argentina contemporanea, el surgimiento de ollas populares, como

respuesta comunitaria a la profunda recesi6n econ6mica, constituye una indi­
caci6n de una disminuci6n del grado de autosuficiencia y adecuaci6n de la uni­
dad dornestica para las actividades cotidianas mlnimas.
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terrninos del flujo de recursos monetarios yen especie. La bus­
queda de certidumbre y predictibilidad es constants. aunque no

siempre facil de conseguir. La busqueda se realiza primero
dentro mismo de la unidad domestica, a traves de estrategias de
divisi6n del trabajo y organizaci6n de recu rsos (jelin: 1983 a). Si
estos arreglos no funcionan adecuadamente, es decir, de
acuerdo a estandares propios de grupos especificos en contex­

tos y condiciones hist6rico-sociales dadas, la busqueda conti­
nua, con intentos de cambiar la composici6n de la unidad do­
rnestica 0 a traves de complementos y sustitutos extra­

domesticos.
En sfntesis, 10 que se ha tratado de mostrar es que

analfticamente la composici6n del hogar no puede identificarse
- ni sertomada como indicadora - de la forma de organizaci6n
de las actividades lntra-dornesticas, especialmente en 10 que
concierne al patr6n de divisi6n del trabajo y de responsabilida­
des. Existen ciertas asociaciones empfricas entre las dos dimen­
siones, existe tarnbien un fuerte componente cultural-normati­
vo, pero la presencia de desviaciones importantes en ambos ni­
veles -asf como las tendencias de cambio indicando una cre­

ciente incidencia de esas desviaciones y la aceptaci6n social de
las mismas- constituyen una luz dealarma que indica la necesi­
dad de revisar estos supuestos y generalizaciones aceptados
hasta ahora.

V. La noci6n de "jete de hogar" en los registros estadfsticos:
una vision crftica

En la presentaci6n anterior, no hemos utilizado la noci6n de "je­
fe de hogar", denominaci6n corriente en las estadfsticas ofi­
ciales y en los analisis sociales de la familia, el empleo, la estrati­
ficaci6n social y la condici6n femenina. Convieneentonces revi­
sar crfticamente las conceptualizaciones y el uso de esta

categorfa.
En el plano estadfstico-censal, 10 que interesa a los recolecto­

res de estadfsticas oficiales es obtener una clasificaci6n consis­
tente y precisa, sin arnblquedades. Que se sepa a que referente

empfrico cada termino 0 categorfa alude. Por supuesto, interesa
tarnbien la correspondencia entre las categorfas 0 tsrrninos utili­
zados y la realidad social. Pero se acepta que la realidad es

siempre mas compleja de 10 que las categorfas censales puede
detectar, de modo que siempre habra algunas arbitrariedades en
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la asignaci6n de casos dudosos, minimizados si los criterios pa­
ra la categorizaci6n estan claramente definidos.

Revisando las definiciones utilizadas en censos y encuestas
en diversos paises, resulta evidente que los criterios sequn los
cuales alguien es considerado jefe de hogar no estan basadosen
un conocimiento profundo de la realidad social, sino en una ne­

cesidad estadistica de tener una persona de referencia dentro
del hogar. En efecto, las categorias y criterios censales son pro­
ducto de las representaciones sociales dominantes en el

periodo y lugar en que se formulan. En tanto los censos yen­
cuestas de hogares modernos han sido elaborados en los paises
occidentales centrales, sus categorias reflejan la ideologia fami­
liar dominante en esos paises. En sociedades patriarcales y pre­
dominantemente neo-Iocales, la noci6n de "jefe de hogar" no

parece plantear mayores dificultades: el hombre es la autoridad
maxima de la familia yes tarnbien el miembro socialmente reco­

nocido como "sosten econ6mico" de la familia. No parece ha­
ber dudas de que corresponde empiricamente a la noci6n de jefe
de hogar: autoridad y control econ6mico combinados en la mis­
ma persona. La situaci6n es mucho mas dificil y ambigua en los
casos en que no es tan cornun la convergencia de estas dos di­
mensiones 0 donde se hace necesario agregar otras dimen­
siones, dada la existencia de modelos de organizaci6n familiar
diferentes. Esto ocurre en sociedades con otras tradiciones cul­
turales (Oppong: 1982) y, cada vez mas, en los paises occiden­
tales, a partir de las transformaciones que ha sufrido la organiza­
ci6n familiar tradicional (aumento en tasas de divorcio, aumen­

to en la participaci6n femenina en la fuerza de trabajo, cambios
en los patrones de convivencia aceptados, etc).

En terrninos de la realidad latinoamericana, un caso discor­
dante es el de los hogares compuestos por mas de una genera­
ci6n de adultos, es decir, cuando los hijos son econ6micamente

independientes 0 ya han formado su propia familia de procre­
aci6n pero permanecen en el hogar paterno. En estos casos, la
identificaci6n del jefe puede ser extremadamente dificil. Los
"ancianos" pueden dejarde ser los principales sostenes econ6-
micos del hogar, transtorrnandose en "dependientes" econ6-

micamente.s pero pueden seguir manteniendo la concentra-

9 En los casos de familias con propiedad agrfcola 0 de empresas familiares, se

agrega la complicaci6n del efecto de diversas normas de herencia y traspaso in-

668



ci6n de autoridad y poder dentro de la estructura familiar. En es­

te caso, autoridad y responsabilidad econ6mica no se con­

centran en la misma persona. Ademas, los indicadores del gra­
do de autoridad no son usualmente reconocibles con facilidad,
ya que a rnenudo esta resulta de una acumulaci6n de decisiones

y acciones cotidianas, muchas de elias no definitorias en sf mis­
mas.

EI recolector de informaci6n censal no puede realizar una in­

vestigaci6n a fonda sobre la autoridad intrafamiliar, por 10 cual
la soluci6n administrativa habitual es dejar la decisi6n en manos

de los propios informantes: "la persona reconocida como jefe
por los miembros del hogar" . AI problema de la multiplicidad de
criterios (ta "subjetividad") utilizados en distintos hogares se

agrega el hecho de que puede no haber acuerdo entre los
miembros, sea por percepciones diferentes y conflictivas del rol
de cada uno y/0 por la aceptaci6n de valores culturales ligados
al respeto y obediencia a los mayores. Puede darse el fen6meno
social del "jefe por honor", 0 sea, la aceptaci6n del adulto 0 an­

ciano mayor como jefe honorffico del grupo familiar, aun cuan­

do este no controla los recursos econ6micos ni tiene el poder
moral para influir 0 determinar las acciones de los demas, En
tanto no conocemos las variaciones culturales en torno del ho­
nor de la ancianidad, la decisi6n de quien es el jefe, dejada en

manos de los propios miembros del hogar, produce resultados
heteroqeneos en una magnitud diffcil de estimar. EI caso de

Havdee, descrito mas arriba, es un ejemplo urbano de esta si­
tuaci6n.

Un segundo caso con dificultades surge cuando no esta clara
la divisi6n intra-generacional de las responsabilidades econ6mi­
cas, especial aunque no unicarnente entre hombres y mujeres.
En la familia nuclear de tradici6n patriarca I de occidente, el
hombre sale a trabajar y produce el ingreso monetario necesario
para los gastos vinculados al mantenimiento del hogar. La mujer
organiza el consumo y administra los gastos cotidianos. Cuan­
do ambos trabajan fuera del hogar la divisi6n del trabajo puede
asumir otras caracterfsticas. Esta situaci6n ha side reconocida
recientemente en los organismos productores de recomenda­
ciones y criterios censales, aunque se trata de un reconocimien-

tergeneracional de la propiedad. En un plano hist6rico-comparativo, vease Go­
ody, Thirsk y Thompson: 1978.
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to Iimitado a los cambios recientes en los sectores sociales me­

dios de las sociedades centrales occidentales. La entrada masi­
va de mujeres ala fuerza de trabajo en posiciones relativamente
altas, con ingresos comparables a los de sus maridos, y los cam­

bios en la ideologfa patriarcal como resultado de los movimien­
tos feministas de las ultimas dos decades han lIevado a reco­

mendar que

"in countries where spouses are considered equal in household
authority and responsibility and may share economic support of the
household, the concept of head of household is no longer conside­
red valid even for family households. In order for the relationship
among members of the household to be determined, the latter
countries may prefer (a) that the members of the household desig­
nate one among them as a reference memberwith no implication on

headship or (b) that provision be made for designations of joint he­
adship where desired (United Nations: 1980, p. 70) .10

En estos casos, la dificultad que se quiere enfrentary resolver
es la co-participaci6n de ambos miembros de una pareja en el
mantenimiento y autoridad hoqarefios, como indicaci6n de ma­

yor igualdad sexual. Como sefiala una publicaci6n comentando
los criterios utilizados en el censo de los Estados Unidos en 1980,

"The census questionaire mirrors changes in society. Just as the
edition of a question on Spanish origin reflects the growing influen­
ce of Hispanics, the disappearanceof the term "head of household"
from the questionaire reflects the growing influence of women in

society". (Francese: 1979, p. 16).

En esta soluci6n, se elimina una categorfa que tiene significa­
do sociol6gico, aunque ambiguo y cambiante -Ia de jefe de

hogar- y se la reemplaza por un criterio administrativo­
enumerativo de "person who is listed in column one of the ques­
tionaire" 0 persona de referencia. Las dificultades, sin embar­
go, no se solucionan par un fiat administrativo. EI reconoci­
rnienton del mayor peso de las mujeres en la vida social produce

10 En las recomendaciones de Naciones Unidas para los parses de la CEE se dan
cinco opcionespara definir la persona de referencia en loshogares. (UN Statisti­
cal Commission for Europe: 1978, p. 28).
11 Hablarde "reconocimiento" indica un cambio a nivel cultural e ideol6gico. No
queda claro - excepto en los casos en que se lievan a cabo investigaciones en

profundidad - en que medida esto implica un cambio en el comportamiento y
en los patrones de relaciones sociales de los actores.
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en este caso, un cambio en la definici6n censal. Curiosamente,
sin embargo, el efecto real de este reconocimiento es la perdida
de informaci6n previamente recogida, aunque de manera defi­
citaria, en vez de un esfuerzo de reconceptualizaci6n de la reali­
dad social, que podrfa lIevar a categorfas nuevas y mas ade­
cuadas.

En estos y en otros casos (el tema de los hogares enca bezados
por mujeres es clave I la captaci6n de la realidad social re­

sulta oscurecida, sea por la complejidad y arnbiquedad de la re­

alidad misma, 0 por la presencia de valores y principios ideol6gi­
cos con fuerte arraigo, tanto entre los definidores de categorfas
censales como entre la poblaci6n en sf. La dificultad es tarnbien
notoria cuando hay un hombre presente en el hogar pero cuya
responsabilidad econ6mica y moral es objetivamente muy limi­
tada, y cuando conviven en una misma unidad diversos adultos
que tienen distinto grado de responsabilidad econ6mica y de

_ trabajo en relaci6n a los miembros dependientes del hogar. En
tanto muchas mujeresen America Latina tienden a regresarcon
sus hijos al hogar paterno cuando se separan 0 son abandona­
das por sus maridos, las estadfsticas pueden ocultar la realidad
de mujeres responsables principales del mantenimiento econ6-
mico y la socializaci6n de sus hijos, pero que conviven con sus

padres registrados como jefes del hogar.
Como debe resultar claro a esta altura yfue repetidamente se­

fialado, la unidad dornsstica es una unidad social compleja, que
incluye varias dimensiones de organizaci6n social. Cualquierin­
tento de establecer la "jefatura" debe partir del reconocimiento
analftico de estas dimensiones y de la busqueda de las indica­
ciones de las relaciones sociales verticales correspondientes a

cada una de elias. A partir de esto sera posible disefiary compro­
bar la validez de nociones sinteticas tales como la "jefatura" del
hogar. Analfticamente se pueden reconocer al menos tres di­
mensiones diferentes de la organizaci6n dornestica: las activi­
dades ligadas a "ganarse el pan", es decir, la responsabilidad
por la provisi6n de recursos necesarios para el mantenimiento
de los miembros; las actividades "domesticas", 0 sea, la res­

ponsabilidad por la organizaci6n de las tareas necesarias para el
mantenimiento cotidiano; finalmente, la "autoridad" yel respe­
to, incluyendo valores culturales que gufan las relaciones so­

ciales entre sexos y entre generaciones. Ademas, estas tres di­
mensiones estan penetradas por deseos, afectos y vfnculos
emocionales, y estos no pueden ser dejados de lado.
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EI reconocimiento de estas tres dimensiones, as! como el ana­
lisis en profundidad de los cambios hist6ricos y de las va­

riaciones entre sociedades en las relaciones entre las mismas,
pueden proporcionar uno de los ejes te6ricos para la reconcep­
tualizaci6n de las unidades dornesticas y para la recategoriza­
ci6n de las relaciones sociales en su seno.
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Familia y Fecundidad: Balance y Perspectivas
en el caso Latinoamericano

Edith Alejandra Pantelides

Esta ponencia tiene como prop6sito recapitular 10 hecho hasta
aqui -tantoen el plano del desarrollote6ricocomoen eldela in­

vestigaci6n empirica- en el tema de familia y fecundidad en

America Latina.
Adsrnas de hacer un recuento hist6rico, intentare analizar

criticamente algunos de los enfoques y conceptos desarrolla­
dos 0 utilizados por investigadores latinoamericanos y sugerir
posibles lineas de avance para el futuro.

La recapitulaci6n hist6rica y analisis critico de todo 0 parte de
10 incluido en esta ponencia ya han side abordados anterior­
mente por, entre otros, Faria (s.f.), Mertens (s.f.), Oliveira
(1982), Patarra y Montali (s. f.) y algunos de los autores incluidos
en Garcia et al. (1974). Estos y otros escritos han sido de gran
ayuda en la tarea que me ha side encomendada.

La literatura sobrefamiliayfecundidad obra deautores latino­
americanos no es excesivamente amplia. Sin embargo, gran
parte de dicha producci6n es de dificil acceso por no haber side
realmente publicada, sino mas bien circulada dentro de un gru­
po reducido de personas. Por esta raz6n y por limitaciones de
tiempo y espacio, la presente ponencia no cu brira todo 10 que se

ha escrito sobre familia y fecundidad en America Latina sino so­

lamente una muestra, con suerte, representativa del conjunto.
EI tone general de la ponencia sera mas polernico que

friamente analitico, por 10 cual usare la primera persona, como

medio de sefialar la presencia de opiniones, a veces quizas s610
medianamente fundadas. Ya que otros autores, como he men­

cionado, se han ocupado, con mucha autoridad, de la historia y
el analisis desapacionado, crei interesante tomar la posici6n de

"abogado del diablo". Esta decisi6n me llevara a generalizar,
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mas que a considerar la diversidad y, con toda probabilidad, no

hare justicia a las sutilezas de concepto y de anal isis de trabajos
individuales.

I. Fecundidad, familia, fecundidad

Cuando se hace referencia al estudio del tema "familia y fecun­
didad", la primera pregunta es l Cual es el sentido, la direcci6n,
de la relaci6n a la que se alude? Porque esta claro que si bien es

de interes el hecho que las decisiones reproductivas (incluidas
decisiones sobre fecundidad) se toman en el ambito familiar y
que la familia parece estar ubicada "entre" la sociedad y el indi­
viduo, "mediando", "filtrando", "traduciendo" la influencia de
la una sobre la conducta reproductiva del otro (la direcci6n
serla. entonces, familia-fecundidad), tarnbien es cierto
que ciertas caracterfsticas de la familia, tales como su tamaiio y
composici6n por edad, estan en gran rnedida determinadas por
la fecundidad de las parejas (0 individuos) reproductores dentro
de ella (y la direcci6n serla fecundidad-familia). La circula­
ridad de la influencia mutua entre familia yfecundidad no termi­
na alll, ya que la estructuraytamaiiode la familia en un momen­

to dado (interactuando con factores tales como ingreso fami­
liar, disponibilidad de vivienda, etc.) con toda probabilidad
afectan las decisiones sobre fecundidad futura de los miembros
de esa familia, tanto de los miembros que estan en ese momento

enfrentandose con decisiones reproductivas -los "padres"
-como de los miembros que las enfrentaran en el futuro -los

"hijos" - de acuerdo, esto ultimo, con la hip6tesis que el tamaiio
de la familia de orientaci6n y el de la familia de procreaci6n estan
relacionados.!

En el contexto latmoamerlcanoe ha habido tantos trabajos
que han analizado la relaci6n fecundidad-familia como la
relaci6n familia-fecundidad. Los del segundo tipo son los
mas interesantes desde el punto de vista te6rico; los del primero

1 Estamos aqui considerando s610 la influencia de la familia en las decisiones
reproductivas y de la fecundidad en las caracteristicasde la familia. Pero estam­

bien cierto que la fecundidad de la familia tiene influencia en conductas fami­
liares no relacionadas con la fecundidad, tales como la participaci6n econ6mica
de los miembros, migraci6n, decisiones sobre vivienda, etc.):
2 Se considerara como de origen latinoamericano solo a 10 escrito por auto res la­
tinoamericanos. No a 10 escrito sobre Latinoarnerica 0 usando datos de palses
latinoamericanos por autores de fuera de la regi6n.
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son generalmente s610 secciones de estudios mas amplios
sabre la familia en un determinado contexto (porejemplo, Lira:
1976, Pantelides: 1972). En esta ponencia la atenci6n se centra­

ra en los segundos. Pero es a ambas Ifneas de investigaci6n que
se refiere la PRIMERA de varias propuestas que seran puestas a

consideraci6n: es necesario que los estudios sabre familia y fe­
cundidad incorporen la determinaci6n circular a que se hizo
rnenclon hace un momenta. Esta propuesta no es un "Iavado de
manes" te6rico, pues no se pastula que todas las determina­
ciones sean del mismo nivel de importancia. Un aspecto de 10

que aqul se seiiala se discutira mas adelante en relaci6n can la
necesidad de mantener estricto control sabre las variables de­

rnoqraficas.

II. Un poco de historia

Antecedentes: Fecundidad
Es interesante notar que durante bastante tiempo la investiga­
ci6n sabre fecundidad en America Latina no hacfa mayor refe­
rencia a la familia. Dicha investiqacion tomaba la forma de anali­
sis demograticos de agregados basados en datos de censos y de
registro, y de encuestas sabre fecundidad en las que, par 10 ge­
neral, el foco era el individuo. Es verdad que en estas encuestas
se recopilaban datos que hubieran permitido la reconstrucclon
de las familias de las entrevistadas (familias definidas par lugar
de residencia y parentesco) y, muchas veces, a traves de la his­
toria de embarazos, inclufan una visi6n retrospectiva parcial del
cicio de vida familiar. Sin embargo, el analisis de los resultados
s610 contenfan referencias a otros miembros de la familia en

cuanto sm. caracterfsticas individuales se "reflejaban" de algu­
na manera en la entrevistada (ocupaci6n del esposo, par
ejemplo, para determinar el status socioeconornico de la mujer,
caracterfsticas econ6micas de los padres a suegros para medir
movilidad social, etc.). Ninguno de losejemplosa mi alcance in­

corpora a la familia como unidad de analisis ni como marco de
referencia de la conducts. aunque ella podrfa haberse hecho, si
bien en forma limitada.s

3 Ver, por ejemplo, entre muchos otros, Camisa (1975), De Janvry y Rothman
(1975), Gaslonde (1973), Mir6 y Mertens (1969),
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Antecedentes: Familia
EI estudio de la familia, tanto en l.atinoarnerica como, me atrevo

a afirmar, en el resto del mundo, tarnbien aparece primero como

algo independiente del estudio de la fecundidad. En America

Latina, los primeros esfuerzos provienen de CELADE, donde
Valdecir Lopes disefi6 el primer registro de familia a partir de da­
tos censalesa principios de tadecada de 1970ydonde Burch, Li­

ra y Lopes editaron un libra totalmente dedicado a la familia co­

mo unidad de anal isis que con tenia probablemente la mayoria
de los trabajos de autores latinoamericanos sobre el tema hasta
entonces escritos (Burch, Lira y Lopes: 1976).4

Paralelamente en FLACSO, Duque y Pastrana (1973) estaban

trabajando en una investigaci6n que IIegaria aserunanteceden­
te fundamental de los estudios no s610 sobre familia y fecundi­

dad, sino tarnbien sobre estrategias de supervivencia fami­
liares.

Permitaseme ahara dar una ojeada fuera de America Latina,
en busca de antecedentes sobre los estudios de familia y fecun­

didad. Varias corrientes de investigaci6n convergen para dar
nacimiento al enorme interes actual en la relaci6n entre familia y
fecundidad. Por un lado los socioloqos estan interesados rna­

yormente en la relaci6n entre tipos de familia yfecundidad. Esta
corriente, que parece provenir de la tradici6n antropol6gica de
estudios de parentesco y que se continua en el pensamiento
funcionalista, ya tiene representantes en la decada de 1950: Da­
vis (1955), Davisy Blake (1956), Lorimer (1954), son citados por
Burch y Gendell (1976),5 como ejemplos tempranos de la discu­
si6n sobre familia nuclear versus familia extend ida y fecundi­
dad. Todos estos socioloqos, es interesante notar, son tambien

dem6grafos.
Los estudios demogrMicos "puros" de la familia seguian una

linea relativamente independiente, can interes centrado en el
cicio de vida familiar; hasta que Coale (1965) escribe su impor­
tante estudio en el que estima la probabilidad de existencia de

4 Curiosa mente, los dos trabajos dentro dellibro dedicados a familia y fecundi­
dad no son de autores latinoamericanos: Burch y Gendell (1976) y Gendell y
Burch (1976).
S Lamentablemente, quizas por error editorial, Burch y Gendell no incluyen una

lista de referencias donde se pueda hallar fa cita completa; la bibliografia al final
dellibro tampoco incluye estas citas.
6 EI mas influyente trabajo inicial en esta direcci6n es probablemente el de Glick
(1957).
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familias (corresidentes) de cierto tarnafio y estructura en condi­
ciones de alta fecundidad yalta mortalidad y bajo diferentes su­

puestos sobre pautas de formaci6n de hogares. Otros autores

siguen sus huellas, entre ellos Burch (1976) y Goodman, Keyfitz
y Pullum (1975). Esta corriente de investigaci6n demogratica es

particularmente importante para nosotros, pues sus ensefian­
zas estan totalmente ausentes de la investigaci6n sobrefamilia y
fecundidad en America Latina. Llego asl ala SEGUNDA de las

propuestas que pongo a consideraci6n en esta ponencia (y que
esta parcialmente relacionada con la primera): es imprescin­
dible recordar que existen Hmites biol6gico-demogrMicos
dentro de los cuales tienen necesariamente que darse las va­

riaciones socioculturales e individuales. Por ejemplo, la fecun­
didad y la mortalidad determinan el numero de personas de la
misma generaci6n y de diferentes generaciones que pueden es­

tar vivas simulUmeamente y, por 10 tanto, que pueden poten­
cialmente constituir una familia 0 un hogar, cualquiera sea la de­
finici6n de estos terrnlnos. Durante el proceso de teorizaci6n

hay que tener en cuenta los Ifmites que imponen las variables de­

rnoqraficas, es decir, hay que mantenerlas bajo control. No se

puede, por ejemplo, hipotetizar sobre la extensi6n vertical del

grupo familiar como posible estrategia de supervivencia sin an­

tes saber que probabilidad hay de que una persona sobreviva
hasta el nacimiento del primer nieto. La variaci6n en el numero
de parejas sin hijos depende en parte de decisiones familiares,
pero hay en toda poblaci6n una cierta proporci6n de parejas es­

teriles por motivos absolutamente involuntarios y, en muchos
casos, inmodificables. Los ejemplos pueden multiplicarse.

Otra corriente que contribuy6 al interes en el estudio de la fa­
milia y la fecundidad es la de los historiadores, mayormente
europeos, especialmente el grupo liderado por Peter Laslett en

Gran Bretafia, aunque con significativas contribuciones de
otros orfgenes, por ejemplo, franceses como Philippe Aries y
Jean-Jacques Flandrin y los grupos relacionados a Charles
Tilly, Tamara Hareven y el Journal of Family History en Estados
Unidos.

Tarnbien de suma importancia es el desarrollo de la
demograffa hist6rica, con centro en Francia, cuya metodologfa
misma, la de reconstrucci6n de familias (disefiada originalmen­
te por Henry) lIeva a relacionar la fecundidad con la familia.

Finalmente, el enfoque microecon6mico de analisis de la fe­
cundidad, la mayorfa de cuyos representantes son estadouni-
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denses? adopta la idea de que la familia es ellocus de las deci­
siones reproductivas, las que son tomadas de acuerdo a princi­
pios de racionalidad econ6mica (maximizaci6n de beneficios).

Es preciso decir que las ideas y aportes de estas corrientes,
que han sido aqul sobresimplificadas por razones de espacio,
no son tan claramente distintos, sino que se superponen y hay
un frecuente dialoqo entre elias.

Etapa reciente: familia y fecundidad
Pareceria ser que el desarrollo de la investiqacion sobre familia y
fecundidad en America Latina, que se anallzara a continuaci6n,
ha sufrido poca 0 ninguna influencia de las corrientes de pensa­
miento arriba bosquejadas, sea en el sentido positivo de incor­

porar algunas de las ideas y metodologias, sea en el negativo de
crltlcartas.s Si se revisan las bibliografias y referencias, cuando
estas existen, es notable que, con pocas excepciones, es esca­

so 0 nulo el numero de autores de fuera de la regi6n. Es intere­
sante observar que esta falta de contacto con el mundo exterior
no parece repetirse en otras Ifneas de investiqacion en America

Latina, tales como las de trabajo femenino, sectores informales
urbanos, etc., cuya vitalidad no muestra signos de haber sufrido

por el hecho de ser fertilizada por el contacto con otras ideas.
Ouizas estas observaciones sean algo exageradas, pero es para
lIamar la atenci6n sobre la TERCERA propuesta contenida en

esta ponencia: esta tendencia aislacionista par parte del grupo
de gente que estamos interesadosen familia yfecundidad es ne­

gativa para el avance del conocimiento. No se afirma aqui que
este aislamiento sea totalmente producto de una decision cons­

ciente. Pero los resultados son los mismos: se desconocen tra­

bajos valiosos, hsv un atraso en incorporar nuevos instrumen­
tos de investigaci6n, se superponen esfuerzos. Esta falta de
"dialoqo" entre investigadores latinoamericanosen el tema que
nos ocupa e investigadores de los parses" centrales" no es, por
supuesto, culpa exclusiva nuestra. Hay sin duda un ingrediente
importante de "imperialismo cultural" por parte de amplios sec­

tores de los cientificos de los paises centrales quienes rara vez le­
en en otro idioma que el propio, tienden a considerar los produc-

7 Algunos de los nombres clasicos en esta corriente, quienes representan va­

riaciones del tema central son Becker, Easterlin, Liebenstein y Schultz.
8 Hay un intento de integrar la teoria microecon6mica con algunas de las ideas
desarrolladas en el contexto latinoamericano en Weiss-Altaner (1974).
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tos intelectuales del resto del mundo como de inferior calidad y
muchos de los cuales desdefian a priori toda teorizaci6n de rafz
marxista por considerarla a-cientffica. En esta etapa de la histo­
ria del mundo, el esfuerzo por establecer comunicaci6n no

vendra de ellos, debemos iniciarlo nosotros. Ello incluye, entre

otras cosas, algo que no es nada facil, un esfuerzo por publicar
en medios de circulaci6n extra-Iatinoamericana y, por supues­
to, en otros idiomas.

Asf como las primeras etapas en la investigaci6n sobre familia
y sobre fecundidad (como objetos separados) estan claramente

ligadas con CELADE, la etapa en que familia y fecundidad co­

mienzan a ser estudiadas en forma relacionada esta fundamen­
talmente asociada con el Grupo de Trabajo sobre el Proceso de

Reproducci6n de la Poblaci6n de CLACSO. Esta etapa surge de
una reacci6n en sectores de cientfficos sociales latinoamerica­
nos contra los supuestos que guiaban la investigaci6n sobre fe­
cundidad en la etapa anterior. La reacci6n se manifiesta, entre

otras cosas, en una redefinici6n del objeto de estudio: la fecun­
didad, se propone, es s610 un aspecto del proceso mayor de
reproducci6n de la poblaci6n, el cual es a su vez un aspecto del

proceso de reproducci6n de la sociedad. Se afirma, edemas, la
necesidad de estudiar la reproducci6n de la poblaci6n dentro de
una perspectiva hist6rica, de abandonar la perspectiva que ana­

liza la dinarnica poblacional en abstracto y volcarse al estudio de
poblaciones concretas, determinadas hist6rico-estructural­
rnente.s

EI problema que surge es que no hay consensosobre el signifi­
cado del concepto "reproducci6n de la poblaci6n". Esto ya ha
sido sefialado por varios autores. Asf Farfa (s. f.:9) dice:

"Redefinir -0 tal vez ampliar- el significado del concepto de

reproducci6n de la poblaci6n es sin duda uno de los resultados mas

significativos e importantes obtenidos por el esfuerzo crftico recien­
te de los investigadores latinoamericanos. Como nunca se puede
hacer todo al mismo tiempo, se avanz6 bastante en el enriqueci­
miento del concepto, dejandose de lado el trabajo de fijarle mas
nitidamente los contornos y de producir conceptos mas
especfficos. EI resultado, al menos para quien lee los diversos traba­
[os, es una sensaci6n de cierta ambiguedad."lo

9 Aldunate (1973) sequn Patarra y Montali (s.f.:7).
10 La traducci6n al castellano de textos en ingles y portuques es de la aurora de
esta ponencia.
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Por su lade Patarra y Montali (s. f.: 15-16) seiialan:

r r

••• no existe claridad 0 unanimidad con relaci6n a la definici6n del

objeto de estudio. La reproducci6n de los individuos asociada a la
estructura de clase y a los procesos sociales es tratada de distintas
maneras y la delimitaci6n de 10 que se entiende por reproducci6n es

vaga."

La sistematizaci6n que hace Faria de las distintas acepciones
del concepto de reproducci6n de la poblaci6n es esclarecedo­
ra.n Faria (s.f.:9-10) distingue:

(a) un sentido mas gene rico por el cual el concepto de

reproducci6n de la poblaci6n se inserta en el de reproducci6n de
la sociedad (ejemplo, Singer: 1977).

(b) Cuando el analisis se hace mas concreto el concepto de
reproducci6n de la poblaci6n se particulariza y pasa a connotar:

(b.1) reproducci6n de lasclasessociales; (b.2) reproduc-
ci6n de la fuerza de trabajo; (b.3) reproducci6n en las clases
sociales.

Sequn los sen tidos (a) y (b), dice Faria, y su observaci6n me

parece acertada, hay un cruce entre los nuevos conceptos pro­
puestos y aquellos que fueron originalmente objeto de critica:
los hombres y su reproducci6n estan en la base de ambos, yel
analisis en ambos enfoques debe pasar necesariamente por una

explicaci6n del comportamiento reproductivo (incluida la fe­
cundidad), aunque las variables explicativas privilegiadas sean

diferentes en cada uno de ellos.
(c) Un sentido segun el cual el concepto de reproducci6n

no se aplica ni a los individuos ni ala sociedad como un todo, si­
no a las estructuras de la sociedad, en particular, a la estructura
de clases (ejemplo, Aldunate: 1976 y Geller12).

Para confundir aun mas el panorama, hay autores que
adhieren a mas de una de estas concepciones en la practica de la

investigaci6n.
Este cambio de objeto -de fecundidad a reproducci6n de la

poblaci6n- tiene al menos una implicaci6n fundamental para
los estudios de familia y fecundidad que me toea comentar:

11 Vease tarnbien Oliveira (1982:5 y siguientes); Patarra y Montali (s.f.:16 y si­
guientes).
12 Los ejemplos son del mismo Faria, quien no cita una contribuci6n especffica
de Geller.
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"

... en que medida se mantiene 0 se pierde de vista a la fecundidad
en cada una de las maneras de conceptualizar el objeto de estudio 0

sea, cual es el papel reservado a la fecundidad en cuanto a tamafio
de la prole. lSera todavfa la fecundidad una preocupaci6n legftima 0

no? lEn que sentido? " (Oliveira: 1982,8-91.

o sea, el cambio de objeto pone en cuesti6n la legitimidad de
la fecundidad como objeto de estudio. Hay tarnbien otro de­
sarrollo que converge para producir el mismo resultado: el cre­

ciente interes en la instituci6n familiar. Hagamos un poco de his­
toria.

La familia aparece como relevante en la comprensi6n del pro­
ceso de reproducci6n desde el momenta mismo de la constitu­
ci6n del Grupo de Trabajo sobre Reproducci6n.

r t
••• dentro de sus objetivos generales, el grupo se propuso como ta­

, rea, desde su primera reuni6n, pensar en las vinculaciones entre el
proceso hist6rico-estructural, grupos sociales, unidad familiar e in­
dividuo." (Patarra y Montali, s.f.:61.

La relaci6n famills-fecundidad se insert6 desde el principio
dentro de la problernatica de 10 que se ha dado en lIamar las "me­
diaciones" entre la estructura social y la conducta reproductiva.
Aunque este enunciado supone la existencia de otras me­

diaciones, en la practica la familia pas6 a ser dominante en la

preocupaci6n de los miembros del Grupo y otros investigadores
dentro de su area de lnfluencla.u Tan dominante que la me­

diaci6n -Ia familia - se convirti6 rapidarnente en un objeto de
estudio en si mismo. Como sefiala Oliveira (1982,20) se pasa de
considerar a la familia como un recurso metodol6gico a consi­
derarla como un factor determinante.

La familia es sin duda un legitimo objeto de estudio. Pero en

relaci6n a la investigaci6n sobre familia y fecundidad es necesa­

rio decir (CUARTA propuesta) que la relaci6n familia-fecundi­
dad, que fuera inicialmenteestablecida en el planote6rico (a) ha
tenido pocas secuelas de investigaci6n empirica y (b) esta per­
diendo terreno cada vez mas, por abandono del tema "fecundi-

13 Obviamente las clasessociales no pueden ser consideradas mediacionesen el
sentido aqui usado. En algunas investigaciones la iglesia y otras instituciones
aparecen tratadascomo mediaciones. En lostrabajosde Martins Rodrigues (por
ejemplo, s. f.) me parece que el concepto de "habitus de class" puede ser consi­
derado una mediaci6n.
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dad" y perdida de interes en la relaci6n misma. (. Es que nos he­
mos pronunciado, impHcitamente, por la irrelevancia del tema?

Recapitulemos. EI interes original era en la fecundidad. Deci­
dimos luego que para explicar esta variable necesitabarnos
retroceder un paso y estudiar la relaci6n entre familia y fecundi­

dad, por ser la familia la intermediaria entre la sociedad y es a

conducta en particular (Ia conducta reproductiva). Tarnbien de­
cidimos que la fecundidad como fen6meno aislado no era 10 que
queriamos explicarya que, en realidad, lafecundidad aislada era

incomprensible; habia que integra ria al concepto de reproduc­
ci6n de la poblaci6n. Este concepto es tan comprensivo y tan

imponente que la fecundidad queda reducida a un plano total­
mente secundario.

La pregunta sobre la relevancia debe ser contestada por la
afirmativa en todos los niveles. La fecundidad es relevante a ni­
vel de la sociedad, porque es determinante en el crecimiento de
la poblaci6n yen su distribuci6n, tanto geogrtlfica como sequn
otras caracteristicas, cuando su nivel no es uniforme en todos
lossectores de la sociedad. Es relevante a nivel de la familia, par
sus efectos sobre esta (ya comentados). Es relevante a nivel psi­
col6gico para los individuos envueltos en el proceso. Yes rele­
vante para los cientificos sociales porque aun no hemos logrado
entender sus determinantes ni sus efectos, 10 que se manifiesta
claramente en nuestra incapacidad de predecir su curso futuro,
ya sea a nivel de la poblaci6n total, de las clases 0 de otros agre­
gados. Por ultimo, es relevante al concepto de reproducci6n de
la poblaci6n en todos los sentidos enumerados anteriorrnente,.
aunque secundario, quiza, en algunas de las acepciones del ter­
mino.

Sobre la relevancia de la relaci6n familia-fecundidad tenemos

que pronunciarnos positivamente basados solamente en el de­
sarrollo te6rico que las vincula plausiblemente, 14 ya que hay una

escasa investigaci6n empirica. Las investigaciones de estilo

antropol6gico que han proliferadoen los ultirnosatiosen Ameri­
ca Latina nos han enseiiado, a veces sin proponerselo, la mayor
parte de 10 que sabemos sobre el problema en la regi6n, sobre
todo en la forma de importantes "insights". Intentos de otro ti­

po han side menos exitosos. Aldunate y Le6n diseiiaron un re­

gistro de familias con miras al estudio del comportamiento

14 Vease mas adelante las dudas sabre la relevancia de la relaci6n entre tipos de
familia y fecundidad.
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reproductivo, usando las muestras censales en poder de Cela­
de. Un proyecto de Aldunate y Pantelides proponfa usar dicha
fuente de datos, pero nunca lIeg6 a concretarse. Otros estudios

cuya unidad de analisls es lafamilia (porejemplo, LerneryQues­
nel: 1982; la Pesquisa Nacional sobre Heproducao Humans de
CEBRAP) exploran la fecundidad y la nupcialidad en varios de
sus aspectos pero no hay una sistematizaci6n de los hallazgos
en termlnos de la relaci6n familia-fecundidad y los aspectos demo­

qraficos de la fecundidad no son considerados suficientemente.
Es mi opini6n que este abandono del tema es tarnblen resulta­

do, en parte, de los problemas metodol6gicos y tecnicos que
conlleva el estudio de la relaci6n familia-fecundidad. Entreestos
problemas» quizas el mas complicado resulta de la intersecci6n
entre el ciclo de vida de la familia (tiempo familiar); el "tiempo"
de la fecundidad, el tiempo historicote (las condiciones hist6ri­
cas "exteriores" a la familia, incluldos los aspectos no volunta­
rios de la mortalidad) y el tiempo individual (edad) de cada uno

de los miembros el que se relaciona con, pero es distinto de, el

tiempo familiar.
Para poder atacar esto y otros problemas con exito debe es­

tablecerse (QUINTA y obvia propuesta) una mas cercana cola­
boraci6n entre cientfficos sociales de distintas disciplinas. EI

sesgo profesional me lIeva a dar el ejemplo de los dem6grafos la­
tinoamericanos que siguen trabajando en el tema de la fecundi­
dad y la formaci6n y disoluci6n de uniones, pero que no estan in­

tegrados en la linea de estudio de la familia y la fecundidad, 17 pe­
ro 10 mismo puede decirse seguramente de historiadores, antro­

poloqos, etc.

III. Otros aspectos de la relaci6n familia-fecundidad

Hay segura mente muchos otros temas relacionados con el es­

tudio de la familia y la fecundidad que han quedado sin tratar en

esta ponencia. Creo de interes exponer algunas ideas sobre dos
de ellos.

15 Algunos de estos problemas metodof6gicos son discutidos en Torrado (1983).
16 Sobre el tiempo familiar y el tiempo hist6rico ver Hareven (1977).
17 Entre muchos otros Camisa (por ejemplo. 1975 y 1978); Pantelides (1979 y
1982) y Ouilodran (por ejemplo, 1979). Oem6grafos cuyos trabajos estan mas in­

tegradosa la linea de investigaci6n sobrefamilia yfecundidad son, porejemplo,
Bengu6 (proyecto CEBRAP), Henriques (por ejemplo. 1983) y Torrado (por
ejemplo, 1981 a, 1981 b, 1983).
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Tipos de familia y fecundidad
La relaci6n entre tipos de familia y fecundidad esta en el centro
de atenci6n de muchos investigadores y ha sida quizas el primer
enfoque adoptado en el estudio de la relaci6n entre familia y fe­
cundidad. Se siguen aun hoy intentando nuevas y detalladas

tipoloqlas la mayorfa de las cuales, siendo descendientes direc­
tas de la todavfa hoy ampliamente usada "familia nuclear­
familia extend ida" , se basan en combinaciones de relaciones de
parentesco, estando muchas veces implfcita la corresidencia. Se
mide luego la influencia de los tipos de familia sobre la fecundi­
dad, con resultados poco satisfactorios. Un conjunto de traba­
jos representativos de esta Ifnea de investigaci6n formaron par­
te del Seminario sobre Tipos de Familia y Fecundidad en Paises
Subdesarrollados lIevado a cabo en Sao Paulo en 1981 (vease
Torrado: 1983). De la discusi6n rescato dos puntos:

(1) Oueda en pie la duda de si los tipos de familia asf defini­
dos son relevantes en la determinaci6n de la fecundidad de las
familias (Torrado: 1983,3; Brass: 1983, 19).

(2) La metodologia para medir esta relaci6n no esta todavia
suficientemente desarrollada.

Entre los investigadores latinoamericanos ha habido un, en

mi opini6n, saludable desinteres por el desarrollo en abstracto
de tipologias basadas en combinaciones 16gicas de relaciones
de parentesco, que son por naturaleza a-hist6ricas.18 Las

tipologias propuestas entre nosotros se han basado en la perte­
nencia de clase de la familia (Aldunate: 1974; Singer, s. f. 19) a ve­

ces combinada con el caracter de sus relaciones internas (Cam­
panario, s.f.), con base en las cualesse predicen distintas con­

ductas reproductivas.
Todo intento de relacionar tipos familia res y fecundidad tiene

que enfrentarse con problemas metodol6gicos que, nueva­

mente, tienen sobretodo quevercon lavariabletemporal. Basi­
camente, con el hecho que la fecundidad es acumulativa, el re­

sultado de conductas pasadas, mientras que los tipos de familia
estan fijadosen el tiempo (Cortes: 1976,54; Torrado: 1983,17).

18 En la etapa inicial del estudio defamilia si se usaron tipologias de esta naturale­
za. Porejemplo, vesnse los trabajos incluidos en Burch, Lira y Lopes (sditoresl.
1976. Un trabajo reciente es el de Rodriguez (1983).
19 Tarnoien Garcia, Munoz y Oliveira (1982), aunque su tipologia no fue de­
sarrollada con mirasal estudio de la fecundidad familiar, usan alternativamente
una tipologia basada en parentesco y residencia y otra basada en las
caracteristicas del jefe y en la mane de obra familiar.
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Sin embargo, un intento de tipologizaci6n dinamica, acompa­
fiado por el uso de las fuentes y tecnicas adecuadas, pod ria ser

un camino hacia la sistematizaci6n y el establecimiento de regu­
laridades que la investigaci6n, hasta ahora, no ha provisto.

Estrategias de supervivencia familiares
Uno de los conceptos que hace su aparici6n en America Latina
durante la ultima decada como instrumento de analisis de las
conductas familiares (incluida la fecundidad) es el de "estrate­

gias de superviviencia" 0 "estrategias de vida" .20 No es este el

lugar para una discusi6n del conceptoen general, loque ya ha si­
do hecho con anterioridad y en forma amplia .21 Pero es aparente
que, nuevamente, no hay una coincidencia total en la defini­
ci6n. Especialmente en 10 que concierne al caracter de la rnani­

pulaci6n de los recursos familiares, hay definiciones que
explicitamente exigen deliberaci6n y otras que nO.22 Entiendo,
sin embargo, que todas las definiciones requieren queel recurso

"usado" en el comportamiento calificado como "estrategia de
supervivencia" sea manipulable, es decir, modificable a volun­
tad. Quisiera entonces sefialar algunas caracterfsticas de la fe­
cundidad que la diferencian de los dernas recursos en este senti­
do. Voy a limitar la discusi6n estrictamente a la fecundidad,
excluyendo otros comportamientos relacionados tales como la
nupcialidad, que requieren un tratamiento separado.

Los aspectos de la fecundidad que deberian ser modificables
son: (1) nurnero de hijos; (2) espaciamiento (edad relativa de los
hijos respecto a los padresyentresi); (3) sexo. Los dos primeros
son manipulables hasta cierto punto (dados los conocimientos
y recursos necesarios), el tercero no es manipulable por ahora.

Observese que todos los rnetodos implican que la manipula­
ci6n es previa al nacimiento de los hijos (de cada uno de ellos).
En efecto, una vez nacidos los hijos, la fecundidad (numero de
hijos nacidos vivos) no puede ser manipulada "hacia arras", 0

20 Para una discusi6n de la diferencia entre estrategia de supervivencia yestrate­
gia de vida ver Arguello (1981).
21 Varios trabajos que aparecen citados y que parecen ser importantes para un

mejor desarrollo de este punto no estan a mi alcance. Por ejemplo, Torrado
(1981 a) si fuera distintode Torrado (1981 b) yZemelman (1976). Un tratamiento
mas completo del tema, aunque no necesariamente en relaci6n a la fecundidad
como estrategia desupervivencia se encuentraen el numero46deDemograffa y
Economfa, XV (2), 1981.
22 Ver por ejemplo las definiciones en CEDES (1977:2), Torrado (1981 :205).
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Plan Tipo de parejas Metoda de manipulaci6n
de la fecundidad

Ohijos estern
fertil edad al casarse, contra­

cepci6n, aborto

No. de hijos mayor
que 0 pero menor

que "los que vengan"

esteril
fertil

tratamiento medico
edad al casarse,

contracepci6n, aborto

"Los que vengan esteril
fertil

tratamiento medico

sea, no se puede disminuir el nurnero de hijos tenidos, cambiar
el espaciamiento 0 el sexo. Lo que sf puede hacerse es modificar
el nurnero de hijos sobrevivientes, para 10 cual el metoda dispo­
nible es el infanticidio (u homicidio, en general).23 Tarnbien

puede modificarse el nurnero de hijos sobrevivientes y residen­
tes del hogar, en cuyo caso, adernas de infanticidio puede re­

currirse al abandono, entrega en adopci6n, emigraci6n de uno a

mas de los hijos. Creo que es util mantener estas distinciones.
Por ultimo quisiera sefialar que el uso del concepto de estrate­

gia de supervivencia IIeva insensiblemente a tratar todos los re­

sultados de las conductas familiares (en este caso fecundidad)
(a) como si fueran planeados 0 deliberados ("estrategias") y (b)
como si fueran positives para la supervivencia tamiliar ("de su­

pervivencia"). S610 hace falta leer alg unas de las entrevistas en

investigaciones recientes (por ejemplo las del proyecto de
Cebrap, Ramos, s.f.) para ver que hay estratos sociales en los

que la manipulaci6n de la fecundidad (en el sentido estricto) es­

ta mas alia de las posibilidades de conocimiento, econ6micas
y/a psical6gicas de la familia. La fecundidad resultante no s610
no es planeada sino que muchas veces es totalmente negativa
para el bienestar y la supervivencia familiar. Lo misma sucede
cuando las condiciones han cambiado entre el momento en que
se plane6 una cierta estrateqia de fecundidad y un momenta

23 Hay un cuerpo creciente de evidencias sobre el usa del infanticidio. en el pasa­
do y el presente, en forma abierta 0 encubierta (distribuci6n selectiva de los re­

cursosalimenticios, de salud y de atenci6n entre los distintos miembros de la fa­
milia), con intenci6n de modificar el numsro. espaciamiento y sexo de los hijos.
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posterior ala efectivizaci6n de dicha estrategia. Es en estos ca­

sos en que es mas notable el uso de otras estrategias para modi­
ficar los resultados negativos para la familia de una fecundidad

que ya esta dada.

IV. Observaciones finales

Tengo la impresion de que en America Latina nos encontramos

en un punto muerto en relaci6n ala investigaci6n sobre familia y
fecundidad:

.

1 . La atenci6n se ha centrado en la familia con detrimento del es­

tudio de la relaci6n entre familia y fecundidad. Este es probable­
mente el momenta de reinstalar a la familia como mediaci6n, si,
por supuesto, consideramos que dicha relacion es relevante.
2. La practice de la investiqacion se ha centrado demasiado en el
rnetodo de entrevista no estructurada (a veces integrada en es­

tudios mas amplios que utilizan tarnbien otras rnetodos). Es ho­
ra de usar otras fuentes de datos y recurrir a rnetodoloqlas que
sean mas conducentes al descubrimiento de regularidades.
3. Se ha desconocido en gran medida la investiqacion sobre el
tema hecha fuera de la regi6n. No se ha explotado, dentro de la

regi6n, el recurso que representa la existencia de otros

cientlficos sociales que podrlan aportar ideas frescas y tecnlcas
novedosas. En ambos casos, el caminoaseguiresla arnpliacion
de los contactos, el estirnulo de la discusi6n interdisciplinaria, la

apertura, en suma, a otras ideas y otras personas.
4. Es necesario intentar una mayor diseminaci6n de la produc­
cion latinoamericana, para 10 cual es imprescindiblepublicar(en
10 posible tambien fuera de la region) y distribuir. Es imposible
avanzar si el conocimiento solo circula mimeografiado y fotoco­
piado entre un reducido circulo de iniciados.
5. Vagamente enunciado, creo que es hora de mirar el tema con

ojos nuevos, construyendo sobre 10 ya hecho, pero tratando
que el pasado no nos ciegue a nuevas posibilidades.
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Estructura Familiar y Transici6n Demogratica:
EI Caso de Brasil*

Ana Maria Goldani Altmann

Introducci6n

Con un tercio de la poblaci6n latinoamericana -cerca de 120
millones de habitantes- Brasil presenta cambios significativos
en su dinarnica demogratica yen los afios 70 alcanza su fase de
desaceleraci6n de tal crecimiento.

Mostrando entre 1970 y 1980 un decremento de 14% en la ta­

sa de crecimiento poblacional, se puede afirmar de hecho que la
transici6n iniciada en las ultirnas decadas y caracterizada inici­
cialmente por una reducci6n sustancial de la mortalidad - 32%
entre 1940/1950 y, posteriormente, por un incremento de 10
afios en la esperanza de vida entre 1960-80- alcanza otra etapa
importante. Esta segunda epoca, que se caracteriza por una in­
tensa baja de lafecundidad en el perfodo 1965/75 - de entre25a

* La realizaci6n de este estudioexigi6 todo un trabajo especial de procesamiento
de datos en la Fundaci6n SEA DE, comenzando por la estructura de los archivos
de familia a partirdela cinta del censodemogratico de 1970( 1%) y de la Investi­

gaci6n Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) de 1976, hasta los progra­
mas de aplicaci6n. Esto fue posible gracias al eficientetrabajo yla experiencia de
Abel Laerte Packer, asl como a la participaci6n dedicada y eficiente de Elizabeth
Magalhaes Erharter en la producci6n de las tabulaciones especiales. En la revi­
si6n bibliogratica sobre familias en America Latina contamos con el apoyo del
Sistema de Documentaci6n sobre Poblaci6n para Brasil (SEADEI DOCPOP) y
de DOCPAL -Documentaci6n sobre Poblaci6n en America Latina del
CELADE. que nos proporcion6 copias de todo el material solicitado.

Tarnbien agradezco la lectura y sugerencias hechas por Werner Altmann; la
discusi6n y lectura de algunas partes del trabajo que hicieron Luis P. Ortiz y
Laura R. Wong; a Lucia M. Yazaki por los calculos realizados, a Jalmar Carlson
por la revisi6n del texto, y a Vera Lucia Jorge por el excelente trabajo de

dactilograffa.
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30% - prosigui6 hasta 1980 y se generaliz6 en todas las re­

giones del pars, si bien a niveles diferentes.
EI decremento de la fecundidad en esta etapa se debi6 espe­

cialmente a la poblaci6n urbana de bajos ingresos cuya tasa de
fecundidad se redujo en 27% entre 1970 y 1976. Las clases me­

dias y altas de las zonas urbanas presentaron una reducci6n del
22%, mientras que para la poblaci6n rural de bajos ingresos la
tasa cay6 en 16%.1

De forma paralela se acentua el proceso de concentracion ur­

bana ya iniciado en decades anteriores (tabla 1). Tal procesofue
intenso y se caracterizo por el fen6meno de metropolizaci6n,
que se revela al observar un 31 % de la poblaci6n residiendo en

ciudades con mas de 500,000 habitantes, y un crecimiento ne­

gativo (0.6%) de la poblaci6n rural, 10 que signific6 inclusive
perdidas absolutas (de 41.6 rnillones en 1970 pas6 a 39.1 rnillo-

.

nes en 1980).
Las areas metropolitanas se.constituyen como centro de las

actividades econ6micas del pars; sobresale entre elias Sao
Paulo con 12.588 mil habitantes, representando 17.2% del ere­

cimiento total de la poblaci6n del pars en el ultimo decenio.
Como teton de fondo determinante de todas estas transfor­

maciones demogrflficas se encuentra el proceso de industriali­
zaci6n y modernizaci6n de la estructura productiva por el que
atraviesa el pars, yque especialmente en los ultimos20anos pro­
fundiza las diferencias de clase tanto entre la poblacion como

entre regiones del pars.2 Brasil alcanza en los afios 70 el "status"
de pars de ingreso medio, 10 que ie hace ser lIamado pars en de

1 Merrick, T.W., 1982 "The determinants of Brazil's recent rapid decline
fertility". Panel sobre Determinantes de la Fecundidad del Comite Sobre Pobla­
ci6n y Demografia de la Academia Nacional de Ciencias de los EUA, cap. 1-4
(mimeo).
2 La situaci6n econ6mica del pais que se resu mi6 en estetrabajo tiene como rete­
rencia los siguientes documentos:
• Junqueira, Iracy etal., "La polftica del bienestar social de Brasil en el contexto

del desarrollo en la decade de los setenta", Informe para el Consejo de De­
sarrollo Social y Asuntos Humanosde la ONU, Sao Paulo, febrero de 1981 (rni­
moo).
• Serra, Jose, 1982. "Crecimientoecon6micoycondicionesdevidadelapobla­
ci6n: notas sobre el caso de Brasil", en: Tercer Encuentro Nacional, ABEP
1982.
• Carvalho, J.A.M., Paiva, P.T.A .. y Sawyer, D., 1981. "La recientecaidadela
fecundidad en Brasil: evidencias e interpretaci6n", CEDEPLAR, Monografia
No. 12, Belo Horizonte, 1981.
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TABLA 1

BRASIL:

1940-1980: CRECIMIENTO POBLACIONAL E INDICADORES DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD

POBLACION TASA DE % POBLACION NATALIDADY MORTALIDAD

A1\10

Datos CRECIMIENTO URBANA FECUNDIDAD

Censales
TBN TGF TBM eo

1940

41.165,000 31.2
2.39 44.4 6.2 20.9 43.6

1950

51.942,000 36.2
2.99 43.2 6.2 14.2 49.6

1960

70.070,000 45.1
2.89 38.7 5.7 9.8 53.7

1970

93.139,000 55.9
2.48 33.0 4.3 8.1 59.1

1980

119.099,000 67.6

Fuente:

Fundacao IBGE, Censos demoqraficos de 1940 a 1980; Carvalho, J.A.M., 1973; Leite, V. da Motta, 1980.



sarrollo. Es la fase del lIamado milagro econ6mico (1968174)
que al agotarse, en el segundo semestre de 1974, provoca la de­
saceleraci6n gradual de la economfa y culmina, a fines de 1980,
con el inicio de una de las mayores fases de contracci6n de la
economfa brasilefia (el fndice inflacionario alcanza en diciembre
de 1980eI110.2%).

EI crecimiento acelerado de la econornla hacia fines de la de­
cada de los 60 e inicio de 1970, que se da dentro del modele de
acumulaci6n y consumo de los parses rices, gener6 distorsiones
profundas en el reparto de los ingresos en el pars, pues por un la­
do descienden los salarios reales tanto de trabajadores no califi­
cados como de aquellos empleados en la industria en los centres

urbanos, 10 que se acompafia principalmente del aumento en el

precio de los alimentos y que convergen para deteriorar las con­

diciones de vida de la masa trabajadora del pars. Por otro lado,
hubo un aumento significativo del poder adquisitivo de las cla­
ses media yalta 10 que garantiz6 consumidores internos que de­
mandaban bienes mas sofisticados, orientando la producci6n y
forzando la importaci6n de tecnologfa tarnbien sofisticada.

EI aumento entre 1960y 197gen la producci6n de bienestales
como autom6viles (550%), refrigeradores (420%)' radios y to­

cadiscos (890%), cereales/mafz, arroz, trigo y frijol (57%), y
carne (50%), muestra c6mo el mercado interne estaba orienta­
do en perjuicio de lasclases populares. La falta de poder adquisi­
tivo de las clases populares restringe el mercado para ciertos ti­

pos de productos, implicando una desaceleraci6n paulatina de
la econornia a partir de la segunda mitad de la decade. De esa

forma se acentua el cuadro de carencias y discrepancias entre la

poblaci6n, 10 que puede constatarse en la progresiva con­

centraci6n del ingreso.

TABLA2

DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BRASIL, MEXICO,
CHILEY EUA

PARTICIPACION EN EL INGRESO PERSONAL
CAMAOASDE
POBLACION BRASIL MEXICO CHILE EUA

IPEA)
1960 1970 1980 19n 1968 1972

20% mas pobres 3.9 3.4 2.B 2.9 4.4 4.5
30% siguientes 13.5 11.5 9.B

{60.4 { 6O.B {?B.940% siguientes 43.0 48.4 36.5
10% mas ricos 39.6 46.7 50.9 36.7 34.B 26.6

Fuente: Estimado con base en: Serra, Jose, op. cit., tablas 2 y 3.
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Entre otros indicadores representativos de las condiciones de
vida de la poblaci6n se encuentra la cuesti6n habitacional. En
1980 habia en Brasil7 millones de domicilios de un solo dormito­
rio, ocupados muchos de ellos por 3, 4 y hasta 5 personas; otros
5 millones de domicilios no disponfan de agua potable ni de ins­
talaciones sanitarias de ninqun tipo, y 40 millones no contaban
con luz electrica propia.s

Es asl que dentro de un marco de creciente pauperizaci6n re­

lativa de las clases asalariadas, iniciada con el descenso del sala­
rio minima en 1964,4 con la concentraci6n progresiva del ingre­
so y con una crisis social y econ6mica creciente, se ha procura­
do entender el rapido e intense proceso de transformaciones
demograticas por el que atraves6 el pais en los ultirnos 4 afios.s
Este es el caso de la vertiginosa y generalizada cafda en la fecun­
didad que ocurri6, independiente de una poiftica oficial explfcita
de control poblacional, dentro de condiciones de vida para la

mayorfa de la poblaci6n que contradicen las tesis clasicas que
correlacionan un mejor patr6n de vida de la poblaci6n con me­

nores fndices de fecundidad.s.
Entre las explicaciones acerca de la reducci6n generalizada

de la fecundidad entre la poblaci6n brasilefia se destacan argu­
mentes de creciente proletarizaci6n y de peores condiciones de

3 Costa, R. Vaz da, 1981 "La divisi6n social", en: Problemas Brasilefios, Revista
Mensual de Cultura, Ano XVII, No. 194, Sao Paulo, diciembre de 1980 ..

4 Los salarios reales de mana de obra urbana no calificada en Brasil variaron de
un nivel de 107 en 1960 a 74 en 1973, teniendo como ano base 1972, conforme:
Souza y Balter, 1979, citado en Carvalho, J.A.M. etal., 1981, op. cit.
5 Este es el caso de trabajos como: Carvalho, J . A. M. etal. r op. cit. ; y de Martine,
GeorgeyCamargo, Licio, 1983. "Crecimientoydistribuci6ndelapoblaci6nbra­
silefia: tendencias recientes". CNRH, Doc. No. 05/82, IPEA/IPLAN, Brasilia,
mayo de 1983; y de Paiva, P. T. A., "EI proceso de proletarizaci6n como factor de
desestabilizaci6n de los niveles de fecundidad en Brasil", en: VIII Reuni6n del
Grupo de Trabajo sobre Proceso de Reproducci6n de la Poblaci6n, Comisi6n de
Poblaci6n y Desarrollo Econ6mico CLACSQ, Cuernavaca, Mexico, febrero de
1982.

S Referente a la cuesti6n de polltica no expllcita, se debetener presente queen la
decada de los 70 la Sociedad de Bienestar Familiar (BEMFAM), sociedad priva­
da que ya actuaba en el pars, establece convenios con varios estados del Nor­
deste brasileiio involucrando a los sectores publicos en sus objetivos de plane­
aci6n familiar. De manera todavla mas directa se encuentran las polttlcas de
atenci6n materno-infantil del Ministerio de Salud en este perfodo, las que inclu­
yen consejos relativos a proyectos familia res y la distribuci6n de anticoncepti­
vos. AI respecto ver: Camargo, Candido P. F., "Polltica poblacional en Brasil",
en Anales del Tercer Encuentro Nacional, ABEP, Victoria, E.S., 1982.
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vida. EI nuevo comportamiento reproductivo se atribuiria al

patron de las clases medias estimuladas por el consumismo del
modelo econ6mico, en especial en la fase del "milagro", pero,
sobre todo, a los estratos de bajos ingresos forzados por el cre­

ciente proceso de proletarizaci6n. En esta 6ptica habria habido
un ajuste de la poblaci6n a las nuevas condiciones de vida e his­
t6ricas, determinadas por el proceso de proletarizaci6n.7 Otros
aspectos mencionados como fundamentales y merecedores de
anaiisis mas profundos hablan del papel del Estado y los medios
masivos de comunicaci6n, y la disponibilidad de nuevas formas
de control de la prole, junto con aquellos factores relacionados
con la organizaci6n social de la reproducci6n: la estructura fa­
miliar y el comportamiento reproductivo por grupo soclal.s

En el marco de las transformaciones sociales yecon6micas
brasileiias otros fen6menos deberian ser de hecho explicitados
para que se pudiese percibir toda la complejidad de los fen6me­
nos involucrados en esta rapids alteraci6n del comportamien­
to reproductivo de la familia brasileiia. En este sentido parece
fundamental enfocar la cuesti6n bajo la 6ptica de 10 que ocurri6
en la familia dado su papel mediador entre los agentes macro­

estructurales y el comportamiento indivudal. En las modifica­
cionesde la estructura y aun en las funciones de la familia duran­
te y en relaci6n al proceso de industrializaci6n y urbanizaci6n,
seguramente se encuentran valiosos elementos para compren­
der el vigoroso proceso de la transici6n demogratica brasileiia.

Para entender las relaciones entre el proceso de transici6n de­

mogrflfica por el cual pasa Brasil y aquel que ocurre con la
.

estructura familiar, parece fundamental no perder de vista el as­

pecto dinamico de estas relaciones en que el efecto puede ser en

ambos sentidos.
La familia, instancia mediadora entre las variables del de­

sarrollo social y econ6mico y el comportamiento demogratico,
actua a traves de su estructura familiar y de acuerdo con el
vinculo que posee con la estructura de bienes y servicios. Esta
forma de inserci6n de la familia en la estructura social yecon6-
mica se muestra como responsable por los distintos tipos de fa­
milia, en la medida en que estos asumen comportamientos inhe­
rentes a su situaci6n de clase.s

7 AI respecto, ver Paiva, P.T.A., 1982op. cit. (nota4).
8 Martine, George et al. .op. cit. (nota 4).
9 Lira, L.F., 1977. "Estructura familiar, poblaci6n y fecundidad", en: Notas de
Poblaci6n, No. 13, CELADE, Santiago de Chile.1977.
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Las funciones de la unidad reproductora, productora y de
consumo son fuertes vinculos entre el nivel micro y el macro so­

cial. Entre las caracteristicas que las familias asumen en el de­

sempeiio de sus funciones, y que trataremos de analizar aqul,
estan las de su tarnafio y composici6n. Lo que se busca es

mostrar c6mo estas variables afectan y son afectadas por la di­
namica demogratica y tamblsn colocar algunos de los facto res

socio-econ6micos que interfieren en esta dinarnica, ya que a ni­
vel de los datos censales y del PNAD este analisis se vuelve prac­
ticamente irrealizable dentro de una 6ptica de clases sociales.

Para efecto del analisls trataremos primero de la influencia de
la dinarnica dernoqrafica sobre la estructura familiar y luego de
la relaci6n de estructura y fecundidad para, finalmente, identifi­
car algunos de los factores socio-econ6micos que han actuado
en esta compleja dinarnica.

I. Dinsmice demogratica y estructura familiar

Una raplda retrospectiva de la organizaci6n de la familia brasile­
fia muestra que el aspecto central de su constituci6n seria el
vinculo conyugal, unico instrumento legal reconocido para la
constituci6n de familias estables. Este mecanismo, estimulado

por el Estado, serla privilegio de las clases dominantes, ya que
las trabas burocraticas y los gastos del casamiento legal
restringirian el acceso de los sectores mas pobres de la pobla­
ci6n.10 La generalizaci6n de las uniones libres en estos sectores,
por 10 tanto, se deberia en parte a esta situaci6n.

EI modelo de familia centrado en la relaci6n conyugal, que
tiene sus origenes en el pasado colonial, parece venirse modifi­
cando en funci6n de los nuevos tipos de uni6n, asociados a la
nueva divisi6n sexual del trabajo. 10

Las transformaciones que sufre el sistema matrimonial, cons­

tatadas por los datos censales de los ultirnos atios, muestran

que el modelo cada vez mas frecuente es el de la uni6n legal y la
uni6n libre, observandose una clara tendencia a la "secularize­
cion" de las uniones, coherente con el desarrollo del capitalismo
industrial brasileiio.

La nupcialidad general se intensific6 y estuvo acompaiiada

10 Durham, Eunice, 1982. "Familia ycasamiento", en: Anales Tercer Encuentro
Nacional, ABEP, Victoria, E.S., 1982.
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TABLA 3

BRASIL, 1960-1980: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CASADA SEGUN EL TIPO DE UNION

Aria TIPO DE UNION

Solamente Uni6n
Total Legales Religiosas Libre

1960 100,0 73,4 20,2 6,5
1970 100,0 78,6 14,4 7,0
1980 100,0 80,1 8,2 11,8

Fuente: Fundacao IBGE, Censos demogrilficos de 1960, 1970, 1980.

de pequefias modificaciones en el calendario de uniones a partir
de 1960, cuando la edad de la primera uni6n pasa, en 1970, de
22.1 a 23 entre las mujeres y de 25.8 a 26.2 para los hombres. En
1980 vuelve a disminuir la edad de la primera uni6n para ambos
sexos (22.3 para mujeres y 25.1 para hombres) .11 Estas oscila­
ciones podrfan estar asociadas al mayor acceso y uso de las tec­
nicas de control de la reproducci6n en la decada de los 70, que al
hacer posible la separacion entre ssxualidad y reproducci6n,
vuelven relativa la edad de la uni6n.

No obstante que las relaciones entre nupcialidad y fecundi­
dad en Brasil no se dan necesariamente par el valor de la edad
media de la uni6n, sequn varios estudios apuntan, 12, tal cosa no

ocurre con el tipo de vinculo matrimonial, donde las uniones
libres tienden a exhibir menores niveles de fecundidad. 13

11 Goldani Altmann, A. M. y Rodriguez Wong, L., "Patrones y tendencias de la

nupcialidad en Brasil", en: Anales del Segundo Encuentro Nacional, ABEP,
Sao Paulo, 1980.
12 AI respecto, ver: Merrick, T.W., 1982, op. cit. (nota 1) y Goldani Altmann.
A. M. y Rodriguez Wong L., 1981. "Estimados de fecundidad para Brasil y sus

regiones a partir de informaci6n sobre nupcialidad y fecundidad", en: Semina­
rio "TiposdeFamilia y Fecundidad", IUSSP, Sao Paulo, agostode 1981 (contri­
buci6n espontanea, mimeo).
13 AI respecto, ver: BerquD, Elza, 1982 "The determinants of Brazil's recent

decline in fertility", en: Panel sobre los determinantes de la fecundidad del Co­
mite sobre Poblaci6n y Demografia de la Academia Nacional de Ciencias de los
EUA, caps. 5 y 6 (mimeo) (nota 9) y Henriques, F.T. Maria Helena, 1980.
"Uniones legales y libres: incidencia y fecundidad en America Latina", Boletin

Demografico, Fundaci6n IBGE, V. 10. No.3 enero/marzo 1980.
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La intensificaci6n de las uniones en el Brasil, que generan un

nurnero cada vez mayor de nucleos conyugales de tipo legal 0

aun libre, estarla contribuyendo a la formaci6n de la familia
nuclear. Esta ampliaci6n del nu mere de familias estaria ligada al
proceso de desarrollo industrial a traves de la urbanizaci6n y de
las corrientes migratorias, procesos estos que tarnbien podrian
estar propiciando el debilitamiento de las relaciones de paren­
tesco.

Estudios sobre Brasil muestran que la fragmentaci6n de los
nucleos familiares migrantes en ellugar de origen es seguida por
la tendencia a reordenarse en el correr del proceso; pero tam­

bien muy frecuentemente ocurre la disoluci6n de los vinculos
matrimoniales abriendo la posibilidad ala formaci6n de familias
extensas.t-

EI mayor incremento de las uniones de tipo libre en las areas
urbanas (63% contra 55% en la zona rural), parece ser parte del
mismo proceso, puesto que los adultos separados de su familia,
al establecer un nuevo vinculo matrimonial, 10 harlan en una

uni6n libre.
Aun en 10 que se refiere a las alteraciones en la organizaci6n

de la familia, la disoluci6n de las uniones adquiere importancia.
A pesar de que el divorcio con derecho a una nueva uni6n legal
se institucionaliz6 apenas en 1977, entre 1960 y 1975 se verific6
un incremento de 350% en las separaciones legales sin disolu­
ci6n del vinculo, los IIamados"desquites" . La mayorfrecuencia
de las separaciones ocurriria entre los 31 y 44 aries para ambos
sexos; y entre las parejas que ternan hijos, la mayor proporci6n
estarla entre aquellas con 1 6 2 hijos. Se verific6 tambisn una

tendencia a que las separaciones ocurrieran cada vez mas

temprano, 0 sea que se reducfa la duraci6n de la unlon.»
Los significativos aumentos en la ruptura de las uniones lega­

les y la proporci6n de la poblaci6n separada 0 divorciada (7%
entre 1960/80), junto con lasalteraciones en el tipo yedad de las

uniones, sugieren queel procesodeformaci6n ydisoluci6n de la
familia brasilefia sufri6 modificaciones que deben haber afecta­
do su estructura sobre todo por la via de cambios en el cicio de vi­
da familiar.

Las alteraciones de la dinarnica demogratica brasilefia, en ra-

14 Durham, Eunice, EI camino dela ciuded, Sao Paulo, Perspectiva, 1968.
15 Goldani Altmann, A. M. y Rodriguez Wong, L, 1980, op. cit (nota T 1).
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z6n de los niveles de fecundidad y mortalidad, tam bien deben
considerarse en el analisis de las transformaciones de la estruc­
tura familiar.

La influencia de la mortalidad y la fecundidad sobre el tamafio
y la composici6n de la familia se da directamente por la sobrevi­
vencia y afiadidura de nuevos miembros de la familia e indirecta­
mente a traves del efecto que ejercen sobre las estructuras por
edad y sexo de la poblaci6n. Asociadas a otras variables econ6-
micas, las de tipo demogratico como el ingreso, condiciones de
residencia, disponibilidad de habitaci6n, etc., son determinan­
tes en el tamafio y cornposicion de las familias.

EI efecto de lafecundidady la mortalidad en el tarnafio de la fa­
milia fue estudiado a traves de modelos te6ricos en los cuales se

utilizan poblaciones estacionarias y estables. is Las principales
conclusiones verificaron que el tamafio medio de las familias ex­

tensas era 75% mas elevado que el de las familias nucleates, da­
das las mismas condiciones de fecundidad y mortalidad.16 En
otra aplicaci6n de estos modelos se observ6 tambien que en los
sistemas de familia nuclear la fecundidad es el factor mas impor­
tante en la determinaci6n del tamafio de la familia; al paso que
entre las familias extensas este tamafio estarfa determinado, de
forma similar, por la fecundidad y la mortalidad.

En su relaci6n con eljefe (tabla 4) ,Ia evoluci6n de la poblaci6n
en Brasil muestra que, a pesarde venirdecreciendo, el peso rela­
tivo de los hijos representa mas de la mitad del tamafio de la fa­
milia (53 a 55%), seguida de los c6nyuges (15 a 18%); despues
los "otros parientes" (4 a 8%) y los "no parientes", que repre­
sentan de 2 a 5%.

En comparaci6n con otros pafses latinoamericanos las cifras
menores de"otros parientes" destacan en la composici6n fami­
liar brasilefia. dando la idea de una pequefia proporci6n de fami­
lias comparativamente extensas.

La clasificaci6n de familias residentes en dornicillos particula­
res.v (tabla 5), muestra que, de hecho, desde 1960 mas de la rni-

16 Coale, Ansley etal., 1965. "Aspects ofthe analysis offamily structure", Prin­
ceton University Press, 1965, yBurch, T., "Somedemographicdeterminantsof
averages household size: an analytic approach", Demography, v. 7, febrero
1970.
17 Lasdefinicionesdefamilia utilizadasen el texto parten delainformaci6n brasi­
lena de censos, que definen a la familia como "un conjunto de personas ligadas
por lazos de parentesco 0 dependencia dornestica, que viven en el mismo domi-
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TABLA 4

BRASIL, 1960-1970, COSTA RICA, 1963 Y 1973: DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE PERSONAS EN LA FAMILIA

1960
1970
1976
1981

OTROS SIN
JEFE CONYUGE HIJOS PARIENTES PARENTESCO

BRASIL

19,54 15,92 53,69 8.07 2,78
20,62 16,50 55,40 5,11 2,36
21,77

.

17,15 54,28 4,77 2,05
23,04 17,74 53,07 4,87 1,28

COSTA RICA.

17,7 12,8 55,8 9,8 4,3
17,3 13,3 55,2 10,4 3,4

A1\1

OS

1963
1973

Fuentes:

Brasil, Fundacao IBGE. Censos demoqreqicos de 1960 y 1970; Y PNAD's 1976 y 1981 (incluye empleadas domasticasl

CostaRica:

Censos Nacionais 1963·1973, in: ACUNA, O. M. eDENTON, C. F.L., 1979.



TABLA 5

BRASIL, 1960, 1970 Y 1976: COMPOSICION FAMILIAR

NUMERO DE FAMILIAS

1960 1970 1976

COMPOSICION Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

% % %

TOTAL 173,620 100.0 18.554,426 100.0 23.130,411 100.0

Unipersonal 9,222 5.3 937,718 5. 1 1.116,075 4.8

Nuclear 119,577 68.9 13.609.013 73.3 17.488,571 75.6

Jefey

c6nyuge 14,782 8.5 1.819,322 9.8 2.353,948 10.2

Jefee

hijo
soltero 10,932 6.3 1.507,473 8.1 2.242,076 9.7

Jefe,

c6nyuge

ehijo

soltero 93,863 54.1 10.282,218 55.4 12,892,547 55.7

Extensa 38,627 22.2 3.016,302 16.2 3.506,179 15.2

Jefee

hijo no

soltero 151 0.1 19,151 0.1 26.402 0.1

Jefe,

c6nyuge e

hijosno

solteros 245 0.1 14,945 0.1 23,890 0.1



Jefe,

hijo no

soltero

e hijo
soltero 607 0.3 31,672 0.2 28,462 0.1

Jete,

c6nyuge,

hijo

soltero e

hijono

soltero 1,311 0.8 60,582 0.3 57,446 0.3

Jefey

otro

pariente 5,542 3.2 535,519 2.9 721.0n 3.1

Jefe,

c6nyuge

yotro

pariente 4,304 2.9 354,627 1.9 418,029 1.8

Jete,

hijo

soltero,

hijo no

soltero

y otro

pariente 846 0.5 16.141 0.1 11,303 0.1

Jete,hijo

soltero

yotro

pariente 3,103 1.8 321,961 1.7 379,745 1.6

Jete,

hijo no

solteroy

otro

pariente 1,148 0.7 44,434 0.2 37,995 0.2

Jefe,

c6nyuge,

hijono

soltero

yotro

pariente 1,118 0.6 8.410 - 7,534



TABLA5

BRASIL, 1960, 1970 Y 1976: COMPOSICION FAMILIAR

NUMERO DE FAMILIAS

1960 1970 1976

COMPOSICION Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

% % %

Jete,

c6nyuge,

hijono

soltero,

hijo

soltero

yotro

pariente 2,622 1.5 21,337 0.1 13,602 0.1

Jete,

c6nyuge,

hijo

soltero y

otro

pariente 17,630 10.1 1.587,523 8.6 1.780,694 7.7

Compuestas 5,868 3.4 991,291 5.4 1.019,586 4.4

Jete,

c6nyuge,

hijo

soltero y

otrono

pariente 2.572 1.5 752,518 4.1 804,595 3.5

Otras 3,296 1.9 238,773 1.3 214.991 0.9

Mal

definidas 326 0.2

Fuente:Datos

de 1960: Lopes, Valdecir, 1976. La muestra de 1.3% del censo demogrfifico de 1960 (sin expandir),

Datosde1970y

1976: Fundaci6n SEADE, tabulaciones especiales con cinta de 1 % del censo demogrfifico de 1970 ycinta del PNAD 1976.



tad de las familias brasilefias son de tipo nuclear, mostrando un

crecimientode cerca de 10% en el perfodo 1960a 1976. Estetipo
de familia se compone principalmente de jefe, c6nyuge e hijo
soltero, representando 80% del total. Debe destacarse que este

mismo nucleo, considerando algun otro pariente, cabe dentro
de las familias extensas (50%), al paso que en las familias com­

puestas este miembro mas un "no pariente" tarnbien represen­
ta 80% del total de este tipo de familias.

La composici6n de estas familias, 10 mismo que su tamafio, se

ven afectadas por las estructuras poblacionales. Se verific6, por
ejemplo, que el grado de extensi6n de la familia es mayor cuan­

do el jefe es muy joven 0 ya viejo 0 si se nata de familias encabe­
zadas por mujeres (tabla 6). Hay una relaci6n curvilfnea entre el
tamafio medio de las familias nucleares, extensas 0 compues­
tas, y la edad. En realidad la tabla 6 muestra una fuerte relaci6n
entre la etapa del cicio vital de la familia y las formas de organiza­
ci6n que esta asume. En la fase de formaci6n de la familia, con

jefes de menos de 30 afios y un nurnero de hijos todavfa pe­
quefio, aparece un peso mayor del componente no nuclear:
9.6% en 1970y9.1 % en 1976; cifraestaquesolamenteessobre­
pasada en el momento que se desintegra el nucleo familiar; jefes
con 60 afios 0 mas que representan uno de los tarnafios menores

de familias (3.7%) y el mayor peso del componente no nuclear

cilio, 0 la persona quevivesola en un domicilio independiente". Tarnbien secon­

sider6 como familia "todo el conjunto de un maximo de 5 personas que viven en

un domicilio particular, sin estar ligados por lazos de parentesco 0 dependencia
dornestica". Por 10 tanto, las familias que residen en domicilios particulares (ha­
bitados por 1,20 maximo 3familias), pueden considerarse como unicaso convi­
ventes. Con la informaci6n sobre relaci6n de parentesco con el jefe, clasifica­
mos estas familias como: nucleares, extensas 0 compuestas.
1 . Familia nuclear*

1.1 pareja sin hijos
1.2 pareja con hijos solteros
1.3 uno de los c6nyuges con hijos solteros
* Se incluy6 en la familia nuclear a las familias individuales, 0 sea el jefe solo,

que represent6 cerca del 5% del total de familias.
2. Familia extensa:

2.1 una familia nuclear agregando uno 0 mas parientes
2.2 un jefe y uno 0 mas parientes (excepto hijo soltero)

3. Familia compuesta (categorfa residual)
3.1 una familia nuclear 0 extensa a la cual se agrega una 0 mas personas no

emparentadas con el jefe, excepto empleadas dornesticas
3.2 un grupo de personas no emparentadas (en domicilios particulares).
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TABLA6

BRASIL, 1970-1976: COMPONENTES EN EL TAMAI\IO MEDIO DE LA FAMILIA SEGUN
CARACTERISTICAS DEL JEFE

1970 1976

Tarnefio Media % Compo no Temeno Media % Compo no

nuclear sabre nuclear sabre
totalfam total familia

CARACTERISTICAS PARCELA NO NUCLEAR PARCELA NO NUCLEAR
DELJEFE

Familia Nucleo Parientes No Parientes Familia Nucleo Parientes No Parientes
Familiar Familiar

Sexo y domicilio

Jefes Hombres - Total. 5,2 4,8 0,27 0,17 7,9 4,8 4,5 0,19 0,09 5,8
Zona Urbana. 4,9 4,5 0,26 0,15 8,3 4,6 4,3 0,20 0,10 6,5
Zona Rural. 5,5 4,2 0,21 o.oa 5,3 5,2 5,0 0,18 0,06 4,6

Jefe. Mujere. - Total. 3,5 2,9 0,42 0,14 16,1 3,3 2,8 0,35 0,12 14,2
Zona Urbana. 3,5 2,8 0,44 0,16 17,6 3,2 2,7 0,36 0,13 15.3
Zona Aural. 3,6 3,2 0,38 0,06 12,1 3,4 3,0 0,32 o.oa 13,3

Edad de 10. Jetes

-30ano. 3,7 3,3 0,27 o.oa 9,6 3,3 3,0 0,22 o.oa 9,1
30-34 5,7 5,3 0,23 0,11 6,0 5,2 5,0 0,18 0,08 5,0
45-59 5,6 5,2 0,27 0,13 7,2 5,2 4,9 0,21 0,11 6,2
60y + 3,7 3,2 0,37 0,16 14,4 3,4 3,0 0,32 0,10 12,3

TOTAL 4,9 4,6 0,27 0,12 7,9 4,6 4,3 0,22 0,10 7,0

Fuente: Fundaci6n SEADE, tabulaciones especiales, cinta de 1 % del censo de 1970 y del PNAD 1976.
Nota: Nucleo familiarequivaleajefe, c6nvugee hijos, solteroso no, via parcela no nuclearestatormada porlosotrosparientesvnoparien­
tes, inclusive las empleadas domesticas.



(14.4y 12.3%), respectivamente. Estos resultados, sumadosal
hecho de que en las edades intermedias de los jefes aparece un

mayor nurnero de hijos y un menor nurnero de"otros parientes" ,

han sido interpretados como una estrategia en ellfmite del tama­

fio considerado como maximo para la familia, 6 personas, que es

el que practicarnente encontramos en todos los paises para los
que se dispone de informacion.

Resultante de las modificaciones en la mortalidad y la fecun­
didad, la estructura familiar brasilena parece estar influenciada
sobre todo por esta ultima variable.

Bajo la 6ptica de transici6n de un fuerte decremento en la
mortalidad y una fecundidad elevada y constante, fase que
abarcaria el periodo 1940-1960, se constata en Brasil que el ta­
rnafio medi ..... de la familia permaneci6 sin alteracion, 0 sea en tor­

no a 5 personas. Por 10 tanto el aumento de la familia por adici6n
de sobrevivientes no es un fsnorneno tan nitido como el que se

observa en Panama y Mexico.

TABLA 7

BRASIL, PANAMA Y MEXICO:
TAMANO MEDIO DE LA FAMILIA

ANOS BRASIL PANAMA MEXICO

1940 3,9 4,1
1950 5,1 4,5 4,5
1960 5,1 4,7 5,4
1970 4,9 5,2

Fuentes: Datos para: Mexico 1940/1960, Garcia, B., Munoz, H. yOliveiraO., 1900; y

para 1970, MieryTer{m, M. y Rabell, C. 1981; Panama, L.F., 1976, op. cit.

Es a partir de la mitad de la decade de los 60, con el inicio de un

descenso efectivo de la fecundidad, que se observa una reduc­
ci6n sistematica en el tamafio medio de la familia -14% entre

1960/81- y un incremento en la proporcion de familias nucle­
ares -17% entre 1960/76.

Las estructuras por edad, sexo, yen especial por estado civil
de la poblaci6n, tarnbien ejercen un papel importante en la evo-
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luci6n de la estructura familiar brasilefia. Es asi que el relativo en­

vejecimiento de la poblaci6n ocurrido entre 1970/80, ccn un

aumento de 7% en la proporcion de personas con 20 afios 0

mas, estaria generando tasas mayores de jefes (4%) y por tanto
un nurnero mayor de familias, contribuyendo asi a la disminu­
cion del tarnafio medio de la familia (2%).

De la misma manera el incremento de mujeresjefes de familia,
que fue de cerca de 45% en la decada de los 70, hace que estas
asuman no solamente un peso mayor en el mando total de las fa­
milias sino que, por sus caracteristicas peculiares, contribuyan
para nuevas formas y tarnafios de elias. EI fenomeno, que
ocurre basicarnente entre mujeres solteras, parece estar ligado
ados fen6menos de orden socio-econornico: la tendencia ere­

ciente de mujeres sol teras con hijos (3% en 1960 6% en 1970 y
8% en 1980)' y la fuerte migraci6n de elias mismas hacia areas
urbanas.

Las mujeres jefes solteras con cerca de 1 hijo por familia en

1970 y 0.5 en 1976, indudablemente contribuyen no solo a una

reduccion en el tamafio , sino tam bien a la confiquracion de
nuevos tipos de familias. En general las familias encabezadas
por mujeres son de menor tarnafio (cerca de 3.0 contra 5.0) - y
de tipo extenso en mayor proporcion (24%) - que cuando son

encabezadas por hombres (15%) (tabla 6). Este hecho estaria
asociado a la cuesti6n de la presencia 0 ausencia del convuqe,
toda vez que las mujeres jefes no se encuentran unidas. La
ausencia del c6nyuge, que caracteriza a una familia como in­

completa, aparece estrechamente relacionada con el fen6me­
no de extension de la familia, tal como ocurre en otros paises la­
tinoamericanos. En Brasil en 1970 y 1976del total defamiliasex­
tensas 35% estaban incompletas, al paso que s610 20% de las
familias nucleares estaban en estas condiciones. EI mecanismo
de extensi6n de la familia por ausencia del convuqe fue ratifica­
do en investigaciones mas detalladas en Sao Paulo; 181a existen­
cia de 28.6% de familias incompletas en la ciudad de Guatemala
en 1964, fueconsiderada una de lasprincipalescausasdeperpe­
tuaci6n de la familia extensa en ese lugar. 19

18 Bilac, Elizabete D., 1978. Familias de trabajadores: estrategias de sobreviven­

cia, Colecci6n Ensayo y Memoria No.9, Sao Paulo, Sfmbolo, 1978.
19Van DerTak, JeanyGendell, Murray, 1976. "Tamafioyestructuradelasfami­
lias de residencia en la ciudad de Guatemala, 1964", en: La familia como unidad
de estudio , CELADE, 1976.
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TABLA8

BRASIL 1960-1980: DISTRIBUCION DE LA POBLACION TOTAL Y DE LOS
JEFES DE FAMILIA, SEGUN EL ESTADO CONYUGAL

ESTADO Dist. de la Poblaci6n Distribuci6n de los Jefes
CONYUGAL

1960 1970 1976 1980 1970 1976 1970-1976

---

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
116.137.061) 12.417.366) 119.628.630 13.501.751 )

Solteros 34,05 36,60 36,04 33,16 4,48 19,51 3,67 22,94 -13,62 17,58
Casados 57,70 55,35 56,11 58,12 92,01 92,64 0,90

Viudos

5,68 5,38 5,26 5,11 1,31 25,06 1,21 25,69 - 7,63 2,51

Separados0

divorciados 2,44 2,56 2,55 2,61 2,12 55,16 2,07 51,27 - 2,36 - 7,05

No

declarados 0,13 0,11 0,04 1,00 0,08 0,27 0,01 0,10 -67,50 -62,96

Fuente:

Fundaci6n IBGE, Censos demogrlificos de 1960 y 1970 y Tabulaciones avanzadas del censo demogrilfico de 1980,

Fundaci6n

SEADE, Tabulaciones especiales, censo de 1970 (%) PNAD, 1976.



En fin, que los resultados sugieren hasta ahora que el tamaiio
de la familia en Brasil esta estrechamente relacionado con los ni­
veles de fecundidad y en gran medida con las estructuras pobla­
cionales generadas por el comportamiento de la fecundidad y la
mortalidad.

II. Estructura familiar y fecundidad

Una de las principales hip6tesis en 10 que respecta a la aso­

ciaci6n entre el tipo de familia y la fecundidad es que las familias

extensas, formadas por un gran nurnero de personas y varios
nucleos emparentados entre sf, presentaban una fecundidad
elevada al compararse con las familias nuclearss.w

TABLA 9

BRASIL, 1970-1976: INDICADORES DE FECUNDIDAD
SEGUN EL TIPO DE FAMILIA CON EL QUE LA MUJER VIVIA

INDICADORES
NUCLEAR EXTENSA COMPUESTA TOTAL

DE FECUNDIDAD
1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976

N umero medio de hijos
Total 15-49 anos 3,0 2,6 2,1 1,8 2,0 1,6 2,7 2,4

25-29anos 2,8 2,2 2,0 1,4 1,8 1,2 2,5 2,0
3O-34an05 4,2 3,6 3,0 2,5 3,0 2,5 3,9 3,4
�anos 5,8 5,5 4,4 4,0 4,3 3,9 5,4 5,2
�9anos 6,1 5,9 4,7 4,6 4,7 4,3 5,6 5,5

Tasa global de

fecundidadl*'
Total - Brasil 6,7 4,8 4,9 3,5 5,0 3,0 6,2 4,5
Zona Urbana 5,4 3,9 4,4 3,1 3,9 2,2 5,0 3,6
Zona Rural 8,6 6,7 6,1 4,8 7,1 5,0 8,1 6,4

(*) Resultadosobtenidosa partirde informaci6n de los hijosnacidosel afio ante-
rior (aplicaci6n del metoda de W. Brass, corregido con la media de P / F (20-24 y
25-29).
En los calculos para 1976 no sstan incluidos 4% de mujeres de zona rural, de las

regiones norte y centro-oeste.

20 AI respecto ver Burch, Thomas, "EI tarnafio y la estructura de las familias: un

analisis comparativo de datos censales", en: La familia, CELADE, 1976.
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Losargumentosson quela residencia en cornun. oaun la inte­
racci6n entre los nucleos de estas familias, estimulan casamien­
tos mas precoces y mayor nu mero de hijos por la ayuda tanto so­

cial como econ6mica para la crianza de los hijos.
Los resultados en Brasil, como ocurri6 ya para otros parses la­

tinoamericanos, ponen en discusi6n estas afirmaciones, pues­
to que son las mujeres pertenecientes a familias extensas las que

presentan una fecundidad menor que aquellas que viven en fa­
milias nucleares.

Con mas del 70% de las mujeres en edad fertil viviendo en fa­
milias nucleares, el cuadro de fecundidad por tipo de familia en

Brasil muestra que en 1960 y 19761a fecundidad de estas muje­
res es aproximadamente 30% mayor que la de aquellas pertene­
cientes a familias extensas, si se considera la tasa global de fe­
cundidad; estas diferencias se amplfan todavla mas (35 a 40%),
cuando se comparan con la fecundidad de mujeres en familias
compuestas.

EI numero promedio de hijos muestra un diferencial por tipo
de familia, para todas lasedades, con una ligera tendencia a dis­
minuir a medida que aumenta la edad de las mujeres (qrafica 1).
Estas diferencias se acentuaron con la calda general de fecundi­
dad en el pars, especial mente en los grupos de mujeres mas j6-
venes, de entre 25 y 29 afios. Las mujeres de familias nucleares,
que tenlan en 197029% mas hijos que las de familias extensas,
se concentran todavla mas en 1976 (36% de hijos). AI mismo
tiempo se verifica que el decremento de la tasa global de fecun­
didad de las mujeres, tanto en las familias nucleares como en las
extensas, fue practicamente de la misma magnitud (28%),
quedando la mayor reducci6n de la TGF por cuenta de las muje­
res de familias compuestas (40%), reducci6n esta que parece
no tener mayor significado por el peso de estas mujeres en el to­

tal (5%).
Las diferencias mas importantes se dan por los lugares de re­

sidencia de las mujeres, bien sea urbano 0 rural, verificadas por
todaslasclasesdefamilias. Esinteresanteobservarqueestasdi­
ferencias se marcan en mayor medida entre mujeres de familias
nucleares, urbanas y rurales (59% en 1970y72% en 1976), que
entre las mujeres de familias extensas, que difieren en 39 y 54%,
respectivamente.

AI utilizar el nurnero promedio de hijos, 0 aun la tasa global de
fecundidad de las mujeres para medir la fecundidad de la familia,
se puede estar incurriendo en un cierto desvlo, en la medida en
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GRAFICA 1

BRASIL

1970: NUMERO MEDIO DE HIJOS PARA MUJERES DE 15 AI\JOS Y MAS SEGUN
EL TIPO DE FAMILIA Y EL LUGAR DE RESIDENCIA

NI2Mf

TOTAL

B

./
.

...___.
./ �----:

4of

I,f..;;,.;;'''���- �

.,

J�

)-{

/'

jj./

:LLJ

/'o

iii iii iii edad

���

W � � � �I.�

5

'" ifF URBANO

& _.
__

'

./..
.

j .... .:

j'
.>:

-�-

.' "

.. ��'

"
:;/

. ,
:'

. ,

"

I,ot:'",

6

4

t

01-__�����-r-r�'-T-��_'�-'
15 20 2� :!O ss 40 46 00 I moil

edad



NHlf
•

-..t.
_._._ NUCLEAR

__ TOT�L

....... extend ida
----- compuesta7

IS 20 25 30 35 40 4S 50 ......

,
J'-�-

1</:.::..r.
,.
I'
I'

I •

,o'
I •

,:
I •

,:
,:
I'
,:
I'

,
,:

I­
t:

v:

���.

I

4

edad

,

,

o I i; ••••• i •• i ••••• i

Fuente: Fundaci6n SEADE, tabulaciones especiales del censo dernoqrafico. 1970 (muestra dell %) y PNAD, 1976.



que muchas mujeres puedan haber tenido sus hijos, a parte de

elias, en el seno de otro tipo de familia, distinto de la actual. Una
forma de redondear esto es observando la fecundidad para las

mujeres mas j6venes. En el caso de Brasil se verifica que las dife­
rencias se distinguen claramente entre las mujeres de 25-29
afios, de familias nucleares extensas (en 1970 el nurnero medio
de hijos era 2.8 y 2.0 para mujeres de familias nucleares y exten­

sas, respectivamente, yen 1976era de2.2y 1.4). Para represen­
tar mejor la relaci6n fecundidad actual y familia actual estos da­
tos hablarfan de un efectivo diferencial entre mujeres en familias
nucleares yextensas.

Los resultados anteriores permiten afirmar que en 1970y 1976
habfa una asociaci6n a nivel individual (de la mujer) entre el tipo
de familia (Ia nuclear) y el nivel de fecundidad, 10 que contradice
la tesis general ya expuesta. Esta asociaci6n a nivel individual no

permite, por lo tanto, generalizaryafirmar queen lassociedades
en donde predominan las familias nucleares la fecundidad serfa
mas elevada que en aquellas en que predominasen las familias
extensas. Esto debido a que la asociaci6n a nivel individual no

repercute necesariamente a nivel agregado, puesto que la fe­
cundidad depende de las tasas especfficas de fecundidad ade­
mas de una serie de otros factores, entre ellos la proporci6n de

mujeres en edad reproductiva para cada tipo de familia.
En el caso brasilefio, donde esta proporci6n de mujeres en fa­

milias nucleares es bastante mayor (75%), los indicadores defe­
cundidad, tanto en tasa global (27%) como en el nurnero medio
de hijos (23% ), indican una fecundidad mayor para las mujeres
de familias nucleares; podrfa decirse que se trata de una so­

ciedad caracterizada por un sistema de familia nuclear con fe­
cundidad elevada y en descenso.

Estas conclusiones para Brasil todavfa podrfan ser discutidas
a la luz de los conceptos aqul utilizados para la familia nuclear y
extensa. Tal como se aclar6 inicialmente, estas definiciones de
familia nuclear, extensa y compuesta, tienen como base la resi­
dencia conjunta de parientes 0 no parientes, dimensi6n que es

importante pero no unica, en terminos de la interacci6n de las

mujeres con sus parientes.
La complejidad de las relaciones entre las familias nucleares

que conviven, y que aumentaron en 15%, necesitarfa ser escla­
recida para una mejor comprensi6n no solamente de los niveles
de fecundidad de las mujeres en estas familias, sino tarnbien de
las diferencias para con las mujeres de familias extensas.
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Aun en 10 que se refiere a las relaciones entre los tipos de familia
y la fecundidad se debe considerar la cuestion del cicio vital, 0

sea, las diferentes etapas por las que atraviesa la familia, desde su

forrnacion a traves de la union, hasta su disoluci6n por la muerteo

separacion de los c6nyuges. En las etapas deillamado ciclo vital
de la familia el matrimonio, la viudez yel divorcio son variables de­
mograticas decisivas para la fecundidad.

La union en los diferentes tipos de familia y la fecundidad son

vistas cornu nmente bajo la 6ptica de la estabilidad conyugal que
cada tipo de uni6n representa, en funci6n del mayor 0 menor

tiempo de exposicion al riesgo de concebir. De la misma forma,
la edad de inicio de la uni6n en los diferentes tipos de familia
funcionarfa como la variable intermediaria para la fecundidad.
Con relaci6n al total de fecundidad, en Brasil se observ6 que la
poca variacion en la edad de la primera union (cerca de 22 anos
entre 1940y 1960, y23 afios de 1970a 1976), no parece haber ju­
gada un papel funearnsntal en las tendencias recientes de fe­
cundidad .21 A pes 'ir de ello el tipo de uni6n ha mostrado que
entre las mujeres qre viven en uni6n libre la fecundidad es me­

nor.22
A partir de estos resultados parece importante analizar aquf el

tipo de vinculo matrimonial de las mujeres en lasfamilias asl co­

mo la fecundidad que presentan. Teniendo en cuenta la relaci6n
con el jefe se encuenrra que, de hecho, las mujeres unidas libre­
mente al jefe presentan, en el total de las familias, una fecundi­
dad acumulada inferior en cerca de 14% en comparaci6n a las
casadas.

La variaci6n entre conviventes y casadas por tipo de familia
sefiala que las mayores diferencias se dan en las familias nucle­
ares (14% en 1970 y 13% en 1976), mientras que en las familias
extensas las diferencias son 12% y8%, respectivamente; en las
familias compuestas 9.5 y 2.5%, correspondiendo siempre los

mayores niveles a las mujeres de familia nuclear. Por otro lade,
al observar los niveles de fecundidad diferencial segun la rela­
cion de la mujer con el jefe de familia, encontramos que las dife­
rencias por tipo de familia, identificadas anteriormente en el
anallsis de fecundidad para el total de mujeres en las familias,
terminan resultando bastante relativos.

21 Berqu6, Elza, 1982, oo. cit. y Goldani Altmann et al., 1981, op. cit.
22 Henriques, F.T. Maria Helena, 1980, op. cit. (nota 13).
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TABLA

BRASIL 1970-1976: DISTRIBUCION DE LAS MUJERES DE 15-49 ANOS SEGUN LA RELACION

CON EL JEFE Y NUMERO MEDIO DE HIJOS EN CADA TIPO DE FAMILIA (*)

MUJERES MUJERES

MUJERES "CONVI- MUJERES "HIJAS DE "OTRAS"

TOTAL "CASADAS" VENTES" "JEFES" JEFF' MUJERES

Nurn. Nurn, Nurn. No. No. No.

TIPODE

% Medio % Medio % Medio % Medio % Medio % Medio

FAMILIA

Muje- de Hi- Muje- de Hi- Muje- de Hi- Muje- de Muje- de Muje- de

res jos res jos res jos res Hijos res Hijos res Hijos

1970 100,0 2,7 52,0 4,3 3,9 3,7 9,0 3,9 23,5 0,6 11,6 0,5

TOTAL

1976 100,0 2,4 49,6 3,9 5,0 3,4 10,7 3,6 24,4 0,04 10,3 0,3

NU-

1970 100,0 3,0 60,7 4,3 4,5 3,7 9,0 4,1 25,8

CLEAR

1976 100,0 2,6 57,1 3,9 5,8 3,4 10,5 3,9 26,6

EX-

1970 100,0 2,1 34,3 4,1 2,4 3,6 10,2 3,3 20,1 0,3 33,0 0,6

TENSA

1976 100,0 1,8 32,4 3,7 3,2 3,4 12,2 2,6 19,8 0,2 32,4 0,4

COM-

1970 100,0 2,0 37,0 4,2 3,3 3,8 9,2 3,0 19,5 0,6 31,0 0,4

PUES-TA

1976 100,0 1,6 33,0 3,9 3,3 3,8 12,3 2,4 21,0 0,03 30,4 0,2

Fuente:

Fundaci6n SEADE, Tabulaciones especiales, censo de 1970 (muestra dell o/a')y PNAD, 1976.

(*)"Casadas"

incluye a todas las mujeres unidas con el jete por 10 civil y la iglesia, solamente por 10 civil y por la iglesia; "conviventes" son

lasmujeresen

uni6n libre con el jete; "otras" incluya a las nueras del jete, suegras, madre y mujeres no parientes, excepto empleadas do-

mesticas.
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Se verifica asl, por ejemplo, que tanto las casadas como las
"conviventes" con el jefe, mas las mujeres jefes de familia,
muestran una fecundidad acumulada mayor cuando pertene­
cen a familias nucleares. Mientras tanto, estas diferencias para
con las familias extensas son muy pequefias si se comparan con

e130% encontrado para la fecundidad del total de mujeres ysi no

veamos: las mujeres "casadas" de familias nucleares tienen 4.3
a 3.9 hijos en 1970 y 1976; y las "casadas' en familias extensas
4.1 y 3.7 hijos, respectivamente. Entre las mujeres "conviven­
tes" estas diferencias son menores todavfa; en las familias
nucleares 3.7 y3.4y en las extensas 3.6y3.4, respectivamente,
en 1970 y 1976 (tabla 10).

Es en las mujeres "jefes de familia" que la fecundidad portipo
de familia se distingue: 4.1 y3.9 hijosen lasfamilias nucleares, y
3.3 y 2.6 en las familias extensas (tabla 10). Para estas diferen­
cias de fecundidad por tipo de familia entre mujeres "jefes" se

debe tener presente que tales mujeres se encuentran en mayor
-nurnero relativo en las familias extensas (23%) y que ahf las sol­
teras estan mas representadas (7% mas que entre las "[efes" de
familias nucleares).

Todavfa en la tabla 10el nurnero promedio de hijos para losdi­
ferentes conjuntos de mujeres sugiere que en las diferencias to­

tales de fecundidad entre las familias nucleares y extensas,
estarfa pesando la pequefia fecundidad de las "hijas" y "otras

mujeres". De hecho estas mujeres, que representan 53% del to­

tal de mujeres de 15 a 49 arios en las familias extensas, constitu­
yen el contingente rnasjoven (cerca de23 afios como edad pro­
medio de las "hijas de jefe" y 26 afios la de las "otras mujeres"),
10 que explica losvalores mfnimosalcanzados porel nurnero me­

dio de hijos (tabla 10). Los diferenciales de fecundidad entre los
tipos de familia estarlan dados, por un lado, por la mayor fecun­
didad de las mujeres "casadas", que adernas de ser diferentes
representan cerca de60% de las mujeresen familias nuclearesy
33% en familias extensas, y por ultimo por la pequeiia fecundi­
dad de mujeres "hijas" y "otras" que representan la mitad de las
mujeres en las familias extensas.

Son las caracterfsticas socio-demograticas, en fin, las que
influyen en la inserci6n de la mujer en un determinado tipo de fa­
milia y que estarian estrechamente relacionadas con los niveles
de fecundidad alcanzados por estas mujeres.

Otra indicaci6n importante de estos resultados es el papel del
ciclo familiar y las relaciones con los patrones de fecundidad. EI
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TABLA 11

BRASIL, 1970-1976: NUMERO MEDIO DE HIJOS PARA MUJERES, POR
EDAD, SEGUN LA RELACION CON EL JEFE Y TIPO DE FAMILIA

TOTAL NUCLEAR EXTENSA ,CC';'PUESTA
�nJLHERES/EDAD

1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976

��UJERES - TOTAL .••.••• 2,7 2,4 3,0 2,6 2,1 1,8 2,0 1,6
--------------------------------- -------------- -_------------ -------------- -------------

15-19. 0,1 0,1 0,1 0,1

20-24. 1,0 0,8 1,2 0,9 0,7 a,s 0,6 0,3

25-29. 2,5 2,0 2,8 2,2 2,0 1,4 1,8 1,2

30-34. 3,9 3,4 4,2 3,6 3,0 2,5 3,0 2,5

35-39. 4,9 4,5 5,3 4,8 3,9 3,4 3,8 3,0
40-44. 5,4 5,2 5,8 5,5 4,4 4,0 4,3 3,9

45-49. 5,6 5,5 6,1 :;.9 4,7 4,6 4,7 4,3

MUJERES "CASADAS,". '

•.•• 4,3 3,9 4,3 3,9 4,1 3,7 4,2 3,9
--------------------------------- -------------- -------------- -------------- -------------

15-19. a,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8 1,0 0,9

20-24. 1,9 1,5 1,9 1,5 1,9 1,5 2,0 1,7

25-29. 3,2 2,6 3,2 2,7 3,1 2,7 3,1 2,5
30-34. 4,4 3,9 4,5 4,0 4,0 4,0 4,1 3,8
35-39. 5,5 5,0 5,6 5,1 5,0 5,1 4,9 4,1

40-44. 6,1 5,7 6,2 5,8 5,5 5,8 5,4 4,8

1,;-49. 6,3 6,1 6,4 6,2 5,9 6,2 5,8 5,5



MUJERES "CONV I VENTE.S '! . . 3,7 3,4 3,7 3,4 3,6 3,4 3,8 3,8

--------------------------------- -------------- -------------- -------------- -------------

15-19. 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8 0,9 0,8 1,0

20-24. 2,0 1,9 2,0 1,9 2,0 1,9 2,0 2,2

25-29. 3,3 2,9 3,3 2,9 3,1 2,9 3,3 2,5

30-34. 4,1 3,7 4,2 3,7 3,4 3,7 3,7 4,4

35-39. 5,0 4,6 5,1 4,6 4,6 4,6 5,0 3,8

40-44. 4,9 4,9 5,0 4,8 4,8 4,8 4,5 5,2

45-49. 5,0 5,2 4,9 5,3 5,9 5,3 4,3 4,2

MUJERES "JEFES DE FAMILIA" 3,9 3,6 4,1 3,9 3,3 2,6 3,0 2 ,4
--------------------------------- -------------- -------------- -------------- --- ... .,..--------

15-19. 0,9 I,D 1,1 1,2 0,3 0,3 0,2 0,1

20-24. 1,7 1,5 1,9 1,7 1,3 0,7 0,8 0,4

25-29. 2,6 2,1 2,8 2,5 1,8 1,0 1,9 0,8

30-34. 3,4 3,1 3,7 3,4 2,5 2,0 2,2 2,2

35-39. 4,2 4,0 4,4 4,2 3,3 3,0 3,3 3,0

40-44. 4,8 4,7 5,1 5,1 4,0 3,3 3,6 3,6

45-49. 5,2 5,0 5,6 5,4 4,2 4,1 4,0 2,9

FUENTE: Fundaci6h SEA DE, tabulaciones especiales, op. cit.



control de las mujeres por edad en el periodo fertil, el tipo de
union y la relacion con el jefe indicaron la necesidad de un anali­
sis detallado sobre 10 que ocurre en las diferentes etapas del
ciclo vital para poder esclarecer la naturaleza de las relaciones
entre la estructura familiar, la fecundidad y las variables rela­
cionadas. Conclusiones similares de un estudio detallado sobre
los efectos del cicio vital en las relaciones entre la estructu ra fa­
miliar y el tipo de fecundidad para Colombia, Indonesia, .Jorda­
nia y Paquistan, sugieren la posibilidad de que distintos meca­

nismos operen en los diferentes estadios del ciclo familiar.23 Es­
tos mismos anal isis enfatizaron que los patrones de convivencia
familiar estan asociados y pueden ser mejor comprendidos en

terminos del proceso de transici6n de la mujer por el rnatrimo­
nio, la maternidad y la formaci6n de una familia. Teniendo esto

presente ya partirde los resultados encontrados hasta ahora pa­
ra Brasil, donde la mayoria de las mujeresse encuentran en fami·
lias nucleares y presentan una fecundidad superior a la de fami­
lias extensas, pareceria fundamental y oportuno identificar al­

gunas de las caracteristicas de las mujeres durante el ciclo vital.
Las etapas del cicio vital se clasificaron de muchas formas y

en la mayoria de los casos se refieren unicamente a las familias
nucleares. Consideramos aqui el ciclo en las cinco etapas pro­
puestas por Glick y Parke, de naturaleza demogratica. La prime­
ra etapa, la de la formaci6n de la familia, se identifica por la edad
de la primera uni6n; la segunda es la del inicio del periodo repro­
ductivo que se conoce por la edad en que ocurre el nacimiento,
del primer hijo; la tercera es la del final del periodo reproductivo,
cuando ocurre el nacimiento del ultimo hijo; la cuarta etapa es la
del "nido vaclo" que se da con el casamiento del ultimo hijo; la

quinta etapa, porfin, es la disolucion de lafamiliaqueocurrecon
la muerte del marido .24 La estirnacion de las edades medias para
cada una de estas etapas fue realizada a partir de un conjunto de
datos secundarios y ciertamente representa apenas una aproxi­
maci6n a las cifras reales. EI ejercicio se constituye basicamente
al integrar la edad de la primera union y los valores medios en­

contrados para los intervalos proto e interqenesicos de nueve

23 Rodriguez, German, 1981 "Household structure and fertility: some evidence
from the world fertility survey", Seminario sobre "Family types and fertility in
less developed countries", IUSSP, Sao Paulo, Brasil, Agosto, 1981.
24 Glick P. y Parke R., "New approaches in studying the life cycle ofthefamily",
Demography, v. 2, 1965.
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regiones del pais.25 Los resultados obtenidos, al compararse
con los pocos de que se dispone para otros palses. ponen en evi­
dencia importantes diferencias culturales y socio-demograficas
que marcan los procesos de formaci6n, expansion y disolucion
de la familia nuclear (tabla 12).

TABLA 12

BRASIL, INDIA, EUA Y JAPON: EDADES MEDIAS DE LAS
MUJERES EN DIFERENTES ESTADIOS DEL

CICLO FAMILIAR

ESTADIO DEL BRASIL INDIA EUA JAPON
CICLO FAMILIAR (Banaras)

1955/59 1965/69 1965 1959 1960

Primera uni6n 20,6 20,8 14,6 20,2 24,4
Nacimiento deller.

hijo 22,5 22,6 18,2 21,6 26,3
Nacimiento del ulti-

mohijo 34,4 32,3 37,0 25,8 28,7
Casamiento del ulti-

mohijo 55,9 54,8 53,0 47,1 54,5
Muerte del marido 61,6 63,4 39,5 63,6 69,1

Fuente: India, EUA y Jap6n: ONU, 1973, op. cit. Brasil: Estimados indirectos a

partir de la tabulaci6n de vida de multiple decremento de Berqu6, Elza, 1980, de
las tabulaciones de vida masculina deIIBGE/CELADE, 1983, y de las edades de
uni6n de Goldani Altmann A.M. y Rodriguez Wong., L., 1980.

En esta tabla 1211aman la atenci6n desde luego las diferencias
en tiempo que toman las familias para formarse completamen­
te, osea, desde el inicio hasta el fin del periodo reproductivo, ob­
servandose que el intervalo varia desde 2.4 afios para las muje­
res de Jap6n hasta 18.8 en India. Esto significa que en Banaras
(India) las mujeres ocupaban nueve veces mas tiempo en el pro­
ceso de formaci6n de la familia. En Brasil se puede decir quea las
mujeres les tomarfa de cuatro a cinco veces mas tiempo que a las

25 Berqud, Elza, "Anillisis del ciclo vital visto desde la perspectiva del "Ouan­
tu rn" y del "Tiempo" de la fecundidad: estudio comparativo de contextos brasi­
lefios", en: Anales Segundo Encuentro Nacional, ABEP, Sao Paulo, 1981.
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japonesas, y de dos a tres veces mas que a las norteamericanas,
la expansi6n y formaci6n de familia. Estas diferencias estan
marcadas sobre todo por los niveles de fecundidad, bastante
mas elevados en India y Brasil.

La etapa del "nido vaclo", que va desde el casamiento del ulti­
mo hijo hasta la muerte del marido, muestra tarnbien la diferen­
cia del menor nurnero de hijos entre Jap6n y los Estados Unidos,
y aun mas la cuesti6n cultural de la edad de la uni6n del hijo y los
menores niveles de mortalidad. Asl, por 10 que hace a Brasil, la

mujer y el marido se vuelven a quedar "solitos" por un espacio
de 6 a 10 aries, hasta que se disuelve la familia; en el Jap6n este

perlodo es de 14.6anosyen los Estados Unidosesde 16.5. EI pe­
so del diferencial de mortalidad en la etapa de disoluci6n de la fa­
milia aparece claramente en Banaras, donde la muerte tempra­
na del marido hace que muchas mujeres queden viudas con hi­
jos todavfa en epoca de crianza. Este hecho, sumado ala prohi­
bici6n de casamiento para las viudas, serfa una de las causas de
la extensi6n familiar en la India.26

La comparaci6n de los resultados para Brasil en los dos mo­

mentos sefiala que el perfodo en que la mujer esta involucra­
da en la reproducci6nyformaci6n defamilia disminuy6 (de 11.9
a 9.7anosentre 1955-1959y 1965-1969), yaument6eltiempoen
que uno de los miembros de la pareja sevuelve a quedar "solito"
(5.7 para 9.6anosen el perfodo). Estas cifras reflejan nftidamen­
te el papel de la fecundidad y la mortalidad en el cicio de vida fa­
miliar y sugieren que las alteraciones dernoqraficas sefiatadas
para la ultima decada van en el sentido de ampliartodavfa mas la
fase del "nido vaclo" y disminuir el periodo de expansi6n de la
familia.

III. Factores socio economicos y estructura familiar

Los factores socio econ6micos que hacen posible la formaci6n
de determinados tipas y tarnsfios de familia han sido poco
exploradas y cuando esto lIega a hacerse es a traves de las
caracterfsticas de los jefes. En realidad las estructuras socia de­
mogrilficas de las familias sintetizan una cantidad tal de proce­
sos que el papel del jefe y aun la situaci6n de su clase acabarfan

26 Lira, L.F., "lntroducci6n al estudio de la familia y el hogar", en: La Familia,
CELADE, Costa Rica, 1976.
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siendo relativizados por la propia dinamica familiar.27 Teniendo
esto presente y sin olvidar tampoco la figura del jefe en cuanto

proveedor maximo del gasto de la familia y las implicaciones de
ello en tal dinarnica. tratamos de identificar algunos de los pro­
cesos mas generales ocurridos en el pais y que se relacionan con

los cambios en el tarnafio y estructura de la familia brasilefia.

TABLA 13

BRASIL, 1970-1976: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS
FAMILIAS SEGUN LA FORMA DE RESIDENCIA: UNICA

(CUANDO SOLAMENTE RESIDE UNA FAMILIAl. Y
CONVIVENTE (CUANDO RESIDEN HASTA TRES FAMILIAS

EN EL MISMO DOMICILlO)

BRASIL ZONA URBANA ZONA RURAL

TlPO DE FAMILIA Unica Convivente Unica Convivente Unica Convivente

1970 90.4 9.6 88.8 11.1 92.5 7,5
TOTAL 1976 88,9 11,1 88,2 11,8 90,4 9,6

�% -1,7 15,6 -0,7 5.4 -2,3 28,0

1970 89,7 10,3 87,9 12,1 92,2 7,8
NUCLEAR 1976 88,2 11,8 87,3 12,7 89,8 10,2

�% -1,7 14,6 -0,7 5,0 -14,9 30,8

1970 92.4 7,6 91,5 8,5 94,1 5,9
EXTENSA 1976 91,8 8,0 91,5 8,5 92,7 7,3

�% -0,6 5,3 0 0 -1,5 19,2

1970 92,3 7,7 91,6 8,4 93,3 6,7
COM-

PUESTA 1976 92,8 7,2 91,9 8,1 95,0 5,0
�% 0,5 0,1 0,3 -3,6 2,7 -25.4

Fuente: Fundaci6n SEADE, tabulaciones especiales, op. cit.

EI incremento constatado de 15.6% en la convivencia de las
familias en una sola habitaci6n es un dato importante que podrfa
estar hablando no s610 de un deficit habitacional por negligencia
del Estado al respecto, sino tambien de las dificiles condiciones
econ6micas de las familias que no les permiten sostener una vi-

27 AI respecto, ver: Garcia, B,; Munoz, H.; Oliveira, 0.; 1980, "Hogaresytraba­
jadores en la ciudad de Mexico", EI Colegio de Mexico e Instituto de Investiga­
ciones Sociales de la Universidad Nacional Aut6noma de Mexico (mimeo).

727



vienda individual. En este caso ambosfen6menos pa recen estar

presentes. Veamos por tanto: 32% de los domicilios en 1970 y
1980 disponian apenas de un dormitorio; 40% disponian de dos
para un pramedio de 4.9 y 4.3 personas por familia. Esto da un

poco idea de las condiciones de vivienda que sumadas a los da­
tos sobre infraestructura de moradas presentados en la intro­
ducci6n de este trabajo, muestran un cuadro critico de las con­

diciones habitacionales. La postura del Estado frente a la cues­

ti6n se ilustra con la apatia y desvio de los objetivos del Banco
Nacional de Habitaci6n (BNH). En el inicio de sus actividades,
entre 1965y 1967, de un total de 100 unidades financiadas porel
BN H, 66.5 eran habitaciones populares; ya en 1974esta proper­
ci6n fue apenas de 18.6%. Pera esta situaci6n se hizo aun mas
critica en 1975, cuando de los recursos totales de las inversiones
del BNH apenas un 3% se destinaba a la habitaci6n popular, 0

sea a los trabajadores con ingresos de hasta 5 salarios minimos y
que representaban 80% de la poblaci6n.28

Es muy significativo que sean las zonas rurales las que presen­
tan el mayor incremento de familias conviventes, tanto nucle­
ares (30.8%) como extensas (19.2%), en una clara indicaci6n
del empobrecimiento de las familias en tales regiones (tabla 13).

Un ejemplo de 10 que ocurri6 en las zonas rurales brasilefias, y
que esta claro en cuanto a los reflejossobre la familia, es la dupli­
caci6n de minifundios en el Nordeste (de 873, 124 a 1.503,280) y
la reducci6n en el area promedio de elios (de3.14a2.72 ha.), 10

que hizo aumentar la morada de tiempo parcial 0 el trabajo asala- .

riado por medio de recursos ingeniosos de los pequefios pro­
pietarios.

Es as! que para enfrentar la crisis econ6mica muchas familias
en estas areas habrian optado por compartir los gastos de vi­
vienda 0 bien buscar refugio en las ciudades, como demostr6 el
verdadero exodo rural iniciado en la decada de los 60 y consoli­
dado en los afios 70. En ambos casos la organizaci6n y las rela­
ciones intra-familia res se vieron sin duda afectadas y afectaron
tarnbien la reproducci6n de la poblaci6n.

Compartir el domicilio quiere decir dividir los gastos; es una

estrategia para asegurar el patr6n de consumo a traves de la su­

ma de salarios en un fondo colectivo. Esto es 10 que prueba una

28 Fortes, Alejandro"Polftica devivienda, pobreza urbanay Estado", Revista In­
teramericana de Planificaci6n - SIAP- Mexico V. XII, No. 49.
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investigaci6n en 6 colonias obreras en la ciudad de Sao Paulo,30
en donde 70% de los entrevistados en alqun momento de su vi­
da posterior al casamiento habrian compartido la vivienda con

padres, suegros u otros parientes. A pesar de formarse nuevos

nucleos dentro de la familia, inclusive con cocina separada, se

verifica que la interacci6n con parientes tiene una relaci6n eco­

n6mica fuerte en la medida en que los gastos son compartidos.
EI peso de la casa, como uno de los elementos de consumo en

comun, se acentua en la medida en que provoca la manutenci6n
de la propia unidad familiar.30 Los datos de esta investigaci6n re­

velan todavia mas: que por cada 10 familias apenas 3 conse­

guiran vivir salas siempre. La imposibilidad de recursos para
mantener la familia y la ampliaci6n de elias por incorporaci6n de
nucleos en expansion, 0 aun en fase de desintegraci6n, fue
puesta en evidencia en familias de trabajadores manuales y no

manuales en Sao Paulo.»
Continuando en Sao Paulo, otra investigaci6n entre pobla­

ci6n de bajos ingresos puso en evidencia que las familias acre­

centadas se presentan como alternativa de sobrevivencia; se

puso de manifiesto que nifios de insuficiente peso al nacer en­

cuentran en estas familias las condiciones para su recupera­
ci6n. La ampliaci6n de la familia representarfa un mecanismo de
defensa de la reproducci6n una vez que la maximizaci6n de los

ingresos del grupo familiar compensara las precarias condiciones
de inserci6n de losjefes de familia en el mercado de trabaio.«

Como se da con la composici6n, as! tambien el tarnano de la
fa milia se ve afectado por las cond iciones econ6micas y de habi­
taci6n de la poblaci6n. Se prob6 en 1970 que el hecho de que el
domicilio no dispusiera de instalaciones sanitarias implicaba
una reducci6n de 12 aries en la esperanza de vida al nacer (eo)
entre la poblaci6n urbana brasilena.33 Esta relaci6n demostr6

29 Ozorio Almeida, A. L., 1978 "Parcerfa y tamerio de la familia en el Nordeste
brasilefio", Investigaci6n y Planeamiento Econ6mico, v. 7(2), agosto 1977,
IPEA, Rio de Janeiro.
30 Blay, Eva Alterman, 1981 "Casa, familia y propiedad", Reuni6n del Grupode
Trabajo "Movimientos Sociales y Urbanos", V Encuentro de ANPOCS, Fribur­
go, Rio de Janeiro, 1981.
31 Bilac, Elizabete D., 1978, op. cit. (nota 19),
32 Goldemberg, Paulette, 1981. "Organizaci6n social y desnutrici6n en familias
de bajo ingreso en el Municipio de Sao Paulo" (Tesis de doctorado en Salud
Publica), Sao Paulo, 1981 (mimeo).
33 Simoes, Celso C., 1982. "Indicadores de mortalidad", en: Perfil de Ninos y
Mujeres - 1970/77, Fundaci6n IBGE, Rio de Janeiro, 1982.
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ser todavia mas fuerte al observarla en cornparacion con el

ingreso familiar; pera 10 que es grave es que para 1981 20% de
las viviendas brasilefias no contaban todavla con estas instala­
ciones y 50% de las familias vivian con un ingreso mensual infe­
rior al salario minimo legal del pais (US$104.00). Por tanto, las
condiciones precarias de habitaci6n parecen colaborar efecti­
vamente a la dimension y composicion de la familia, 10 quese ve­

rific6 tarnbien en otros contextos latinoamertcanos.»
Otras factores que estarian contribuyendo a las nuevas ten­

dencias en el tamafio y composici6n de las familias brasilefias en

la decade de 70/80, son sin duda los de la presion economica del
perlodo, que forzaron la partlcipacion creciente de los miem­
bros de la familia en el presupuesto familiar.34

Hubo una reduccion relativa en la proporcion de jefes que
asumieron casi integramente el gasto familiar, que paso a ser de

apenas un 58%, mientras que las esposas del jefe aumentaron

su participaci6n situandose entre un 11 y un 50%; los hijos que
contribuyen 10 hacen con 30% del presupuesto familiar. Esto es

en parte resultado del incremento en las tasas de actividad, prin­
cipalmente entre los convuqes que casi se triplica pasando del
10% en 1970 a 29% en 1977.34

EI incremento en el nurnero de personas ocupadas porfamilia
se da tanto a nivel urbano como rural, no obstante tal fen6meno
este mas acentuado en las zonas rurales.

TABLA 14

BRASIL, 1970-1977: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
FAMILIAS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS

OCUPADAS Y LUGAR DE RESIDENCIA

NUMERO DE PERSO- BRASIL ZONA URBANA ZONA RURAL
NAS OCUPADAS 1970 1977 1970 1977 1970 1977

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nadia 9,2 9,6 12,4 11,4 4,6 5,7
1 persona 59,5 47,4 58,8 49,8 60,3 42,2

2 personas 18,9 24,5 19,2 24,4 18,6 24,6
3 personas 0 mfls 12,4 18,5 9,6 14,4 16,5 21,5

Fuente: SILVA, R.M.R., 1982, op. cit., Fundac1!o IBGE.

34 Silva, Rosa M. R., 1982. "Familias", en: Perfil de Niiios y Madres en Brasil,
1970-77, Fundaci6n IBGE, Rio de Janeiro, 1982.
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EI proceso de urbanizaci6n e industrializaci6n que genera las
migraciones internas constituye tambien un importante fen6-
meno dentro del cuadro de transformaciones ocurridas en el
pais en la ultima decada, y estarla actuando sobre la organiza­
ci6n interna y el tamaiio de la familia.

Lo relevante de los procesos de industrializaci6n y urbaniza­
ci6n es que ocurren en una estructura social dada ycon caracteris­
ticas especfficas, como 10 muestra un estudio para trabajadores
manuales y no manuales en la ciudad de RIo Claro (Sao Paulo),
Que enfatiza las estrategias de sobrevivencia expuestas en la
manera como estos trabajadores organizan su vida familiar .35

Una forma simple de observar algunas de las relaciones en los
procesos arriba citados es aquella que ocurre a nivel de familias en

zonas rurales y urbanas y aun en diferentes contextos urbanos.
Las familias en zonas urbanas, a pesar de haber sufrido en el

ultimo decenio un procesornas intensode nuclearizaci6n (19%)
en comparaci6n al que ocurri6 en zonas rurales (12%), presenta
una proporci6n mayor de familias extensas y compuestas (tabla
15), Este fen6meno, verificado en otros parses latinoamerica­
nos, ha side anotado como resultante de un conjunto de facto­
res, demograticos 0 no, tales como el diferencial de mortalidad
por sexo y migraci6n y la escasez de habitaci6n, aSI como

restricciones econ6micas que las familias enfrentan para sobre­
vivir en el medio urbano.as

Las mayores dimensiones de familia en las zonas rurales que
permanecen en el perlodo (tienden a ser de 5.0 personas
mientras que en la zona urbana son 4.0), se deben sobre todo a la

mayor fecundidad de las mujeres en estas areas independiente­
mente del tipo de familia, sequn se constat6 anteriormente
(tabla 9).

EI cuadro de familias en las areas metropolitanas brasileiias
muestra desde luego que se da una asociaci6n entre el nivel de
desarrollo econ6mico del area y el tipo y tamaiio de la familia.
Son las regiones econ6micamente mas desarrolladas del sur y
sudeste del pais las que presentan la mayor proporci6n de fami­
lias nucleares (80 y 82%) y los tamaiios menores de familias.

En cada contexto urbano el tamaiio y composici6n interna de

35 Bilac, Elizabete D., 1978, op. cit. (nota 19).
36 AI respecto ver: Burch, T.; Lira, L.F. y Lopes, V., 1976, en: La Familia, CELADE,
1976.
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TABLA 15

BRASIL

1960-81 TAMAI\JO MEDIO DE LAS FAMILIAS SEGUN EL TIPO DE FAMILIA Y ZONA DE RESIDENCIA

1960 1970 1976 1981

ZONADERESI·

Numero de Familias Tamano Numero de Familias Tamano Numero de Familias Tamano Numero de Familias Tarnario

DENCIAY

Medio Medio Medio Medio

TIPODEFAMILIA

Relativo dela Relativo dela Relative del. Relative de la
Absoluto % Familia Absoluto % Familia Absoluto % Familia Absoluto % Familia

Brasil(1J

173.620 100,0 5,0 18.564.416 100,0 4,9 23.130.441 100,0 4,6 27.689.832 100,0 4,3

nuclearas

119.577 68,9 5,0 14.546.883 78,4 4,7 18.604.646 80,4 4,4

Extensas

38.627 22,2 5,9 3.016.302 16,3 5,5 3.506.179 15,2 5,0

Compuestas

5.868 3,4 6,1 991.291 5,3 5,8 1.019.586 3,4 5,2

ZonaUrbana(1)

84.577 100,0 4,7 10.903.149 100,0 4,6 15.491.504 100,0 4,3 20.528.908 100,0 4,2

Nucleares

54.085 63,9 4,6 8.305.990 76,6 4,4 12.302.943 79,4 4,1

Extensas

21.193 25,1 5,7 1.935.613 17,7 5,4 489.009 16,1 4,8

Compuests&

3.525 4,2 6,0 616.546 5,7 5,5 699.550 4,5 5,0

ZonaRural(11

89.043 100,0 5,4 7.651.2n 100,0 5,3 7.638.907 100,0 5,0 7.160.924 100,0 4,8

Nucleares

65.492 73,6 5,4 6.195.843 80,1 5,2 6,301.701 82,5 4,9

Extensas

17.434 19,6 6,1 1.080.689 14,1 5,8 1.018.170 13,3 5,2

Cempuestas

2.343 2,6 6,1 374.745 4,8 6,3 320.036 4,2 5,6

Fuente:Para1960,

1970, 1976, igual a la tabla 9; para 1981, resultados publicados del PNAD.

(1)Inclusive

familias unipersonales y de tipo mal definido.



TABLA 16

BRASIL

1971: TIPO Y TAMAI\IO MEDIO DE LAS FAMILIAS PARA LAS AREAS METROPOLITANAS

AREAS METROPOLITANAS

TIPODEFAMILIA

RIODE PORTO BELO
JANEIRO SAO PAULO CURITIBA ALEGRE HORIZONTE FORTALEZA RECIFE SALVADOR BELEN

Nuclear%

79,9 81,5 81,6 81,8 81,1 71,1 n,7 72,6 69,6

Personas

3,8 3,8 4,1 3,6 4,5 4,7 4,3 4,2 4,5

Extensa%

15,8 15,4 13,7 13,9 14,9 21,8 17,6 20,0 22,0

Personas

4,5 4,6 4,9 4,4 5,3 5,9 5,2 4,9 5,5

Compuesta%

4,3 3,1 4,7 4,3 4,0 7,1 4,7 7,4 8,4

Personas

4,6 4,5 4,6 4,3 5,7 5,2 5,1 5,3 5,4

Total%

2.185.652 2.679.636 272.n4 533.873 442.366 247.338 473.331 340.028 154.213
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100,0) (100.0) (100.0)

Personas

4,0 4,0 4,3 3,8 4,8 5,0 4,6 4,6 4,9

Fuente:

Fundaci6n SEADE, Tabulaciones especiales, op. cit (Ia familia nuclear induye el tipo unipersonal).



las familias responde a las especificidades de tal area, tanto en 10

que se refiere a procesos demoqraficos como a los socio­
econ6micos. Ejemplo de esto es que, para una proporci6n simi­
lar de familias nucleares (81 %), el tamafio medio de la familia
varfa en hasta 1 persona dejando claro que las variables de­

mograticas fecundidad y mortalidad contribuyen de forma dife­
rencial. Lo mismo se verifica entre las areas con mayor nurnero
de familias extensas, no obstante que la variabilidad sea bastan­
te menor (0.3 personas).

EI papel de las migraciones en la dlnamica familiar de las areas
metropolitanas es determinante y, dependiendo del area, estas

pueden estar contribuyendo a una mayor nuclearizaci6n 0 ex­

tensi6n de la familia. En 1970 las familias migrantes representa­
ban 63.7% del total en las areas metropolitanas, siendo que
40.1 %.habfan IIegado a estas areas en los ultirnos 10 afios. Aun
sin mostrar diferencias importantes en el tarnafio de la familia
con relaci6n a los naturales de las areas de IIegada, 10 que se ob­
serva es que en las familias migrantes, sobre todo en las areas
metropolitanas mas pobres, el componente no nuclear de la fa­
milia es siempre superior a 10% .37 Las condiciones del mercado
de trabajo, oferta de habitaci6n, etc. en las diferentes areas. asl
como las caracterfsticas socio-econ6micas de los migrantes
condicionan los arreglos familiares internos.

Por 10 tanto, el decremento que se observa en el tarnsfio me­

dio de la familia para todas estas areas ciertamente cont6 con la

participaci6n de la poblaci6n migrante.
A pesar que los valores mas elevados del tarnafio de familia

corresponden a zonas donde la estructura econ6mica y social
esta menos desarrollada (Belern, Fortaleza, Salvador y Recife),
los descensos mas acentuados ocurrieron en general en las re­

giones mas desarrolladas (Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curiti­
bal. Estas tendencias coinciden con las mayores bajas en la fe­
cu ndidad ocurridas en los Estados sede de estas areas metropo­
litanas. Tambien es interesanteobservaren la tabla anterior que
Sao Paulo, el area mayor y mas desarrollada, no presenta la m is­
ma intensidad en la disminuci6n del tamaFio medio de la familia,
muya pesar de haber reducido su fecundidad. Recibiendo el

37 AI respecto, ver: Castro, M.G. ySimoes, C., 1980. "Caracteristicasdelafami­
lia en Brasil y en las regiones metropolitanas", en: Revista Brasileiia de
Estadistica, Rio de Janeiro, v. 41 No. 161, enero/marzo 1980.
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TABLA 17
AREAS METROPOLITANAS, 1970-1976-1981: TAMANO MEDIO DE LA FAMILIA

RIO DE sAo PORTO BELO SALVA- FORTA-

ANO

JANEIRO PAULO ALEGRE CURITIBA HORIZONTE RECIFE DOR LEZA BELEM

1970

4,2 4,3 4,2 4,6 4,8 5,0 5,0 5.2 5,4

1976

4,0 4,0 3,8 4,3 4,8 4,6 4,4 5,0 4,8

1981

3,7 3,9 3,6 4,0 4,4 4,5 4,7 4,7 4,8

Fuente:

Fundaci6n SEADE, tablas especiales y PNAD, 1981.



mayor contingente de migrantes del pars, con 60% de su pobla­
ci6n econ6micamente activa (PEA) asalariada, se verifica que
en el area metropolitana de Sao Paulo la distribuci6n de los hijos
en el PEA es tan importante como la de los jefes. La distribuci6n
del PEA sequn la relaci6n de parentesco con el jefe de la familia
nuclear pone enfasis en ello (44.6% jefes; 39.0 hijos y 16.4 c6n­

yuges).38
Un analisis rapido de familias en el medio urbano brasilefio in­

dica que los diferenciales intra-urbanos pueden ser iguales 0

aun mayores que los observados a nivel rural-urbane, sugirien­
do que no hay una relaci6n consistente entre residencia rural y
urbana y la estructura familiar. Otro dato que llama la atenci6n
es que las mayores proporciones de familias extensas se en­

cuentran en las areas menos desarrolladas (Belern, Fortaleza,
Recife y Salvador) con una menor proporci6n de familias
migrantes. Esto, por un lado, contradice la idea inicial de que la
migraci6n estarla generando estructuras mas complejas en las
familias del medio urbano y por tanto reafirma la estrecha rela­
ci6n entre las necesidades 0 conveniencias econ6micas y las
estructuras de familia. Estudios sobre la estructura interna de la
familia en las ciudades de San Jose de los Campos (SP) y Recife
(PE) de acuerdo al sexo del jefe, cicio vital familiar y mercado de

trabajo proporcionan elementos importantes para una amplia
comprensi6n de los procesos que determinan la dimensi6n y
composici6n de las familias en las areas metropolitanas brasile­
fias.39

Comentarios finales

AI analizar la estructura familiar brasilefia en terrninos de su ta­

rnafio y composici6n en un perlodo de importantes cambios de­

moqraflcos como el ocurrido en los ultirnos 20 afios, y tratar de
establecer la relaci6n dinarnica entre la estructura familiar y el

38 Bareili, Walter y Andraus, Annez, 1982. "lnvestigaci6n del patron de vida y

empleo en la regi6n metropolitana de Sao Paulo: poblaci6n econ6micamente
act iva y situaci6n ocupacional", en: Anales del Tercer Encuentro Nacional,
ABEP, Vict6ria, E.S., 1982.
39 AI respecto, ver: Garcia, Brfgida Munoz, Humberto y Oliveira, Orlandina,
1982. "Familia y mercados de trabajo (Recife y San Jose de los Campos)", Sao
Paulo, 1982 (mimeo).
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comportamiento demogratico y viceversa, destacamos los si­

guientes resultados:
1. Un incremento en el nurnero total de familias y en especial de
familias pequefias, de dos a cuatro personas (31 %); el creci­
miento en las tasas de jefes y disminuci6n en el tarnafio medio.
Esta evoluci6n muestra una estrecha relaci6n con la etapa de
transici6n dernoqrafica por la que el pais atraviesa, cuando la
disminuci6n efectiva de la fecundidad y las alteraciones en las
estructuras poblacionales actuaron sobre las caracteristicas de
la familia.
2. Centrada en la uni6n conyugal, la familia brasilefia estaria mo­

dificandose en funci6n de los modelos de uni6n cada vez mas
"secularizados". Las uniones de tipo reliqloso, que representa­
ban 20% en 1960, pasaron a 8% en 1980 mientras que las
uniones libres casi se doblaron en el mismo perlodo (de 7 a

12%). Agreguese a esto el fuerte incremento en el nurnero de
solteras con hijos (3% en 1960y8% en 1980) v setendra una cla­
ra indicaci6n de las nuevas estrategias matrimoniales en el pais.
Entre las implicaciones que ello ocasiona en la estructura fami­
liar se encontr6 el incremento de mujeres jefes (17%), en espe­
cial celibes. 10 que da margen a nuevos tipos de familias, en ge­
neral de tarnafio menor.

3. Desde 1960 mas de la mitad (69%) de las familias brasilefias
son de tipo nuclear. Con un proceso creciente de nucleariza­
ci6n, que alcanza 80% en 1976, las variaciones ocurren por
cuenta del numero de hijos reforzando la influencia de los nive­
les de fecundidad sobre el tarnafio de la familia. Ya en terrninos
de la composici6n familiar se observ6 que la falta del c6nyuge,
por muerte 0 separaci6n, es uno de los momentos de reordena­
ci6n de la familia, fen6meno este que parece generalizado en

America Latina y que funciona como mecanismo de extensi6n
de la familia.
4. Con la hip6tesis de que a distintas caracteristicas demograti­
cas y socioecon6micas de los jefes corresponderian familias de
tarnafio y composici6n diferente, se verific6 que el tarnafio de la
familia es mayor en los casos en que eljefe es un hombre, reside
en zonas rurales y tiene entre 39 y 59 sfios, De la misma forma se

verific6 que la familia tiene mayor probabilidad de ser nuclear
cuando el jefe es hombre, posee c6nyuge, reside en zonas ru­

rales y tiene entre 30 y 59 aries.
5. En la relaci6n familia-fecundidad encontramos que 75% de
las mujeres en edad fertil vivian en farnilias nucleates y presenta-
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TABLA 18
AMERICA LATINA, 1965, BRASIL 1960-81:

CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS E INDICADORES
DEMOGRAFICOS

America Latina Brasil

Indicadores 1965 1960 1970 1976 1981

Tarnefio medio de la familia 4.9 5.0 4.9 4.6 4.3
% de familias de 2-4 personas 39.9 43.0 46.8 51.5 56.5
% de familias de 2-6 personas 63.6 68.0 71.3 65.4 79.7
Tasa dejefes de familia (*) 46.3 43.6 45.6 48.0 49.5
Tasa bruta de reproducci6n (**) 2.81 3.0 2.34 2.15

Esperanza de vida al nacer mas-

culina (eo) (**) 54.6 54.0 57.6 59.5 59.7

Fuentes: America Latina, datos de la ONU, 1973, op. cit.; Brasil: Censos de­

moqraficos de 1960 y 1970 Y PNAD 1976 y 1981.
(*) Resulta de la relaci6n entre jefes de familia de 20-64 afios, entre la poblaci6n en

estas edades por 100 .

(**) Tasas de reproducci6n y las esperanzas de vida masculina, de la Fundaci6n
I BGE Y CELADE 1983 (para los periodos 1960/65, 1965/70 Y 1970/75). Para eo de
1981 ver: Ortiz, L.P., 1982.

ban una fecundidad cerca de 30% mas elevada que las mujeres
en familias extensas. Estas diferencias se vuelven relativas
cuando se controla el tipo de vfnculo conyugal con el jefe. Las
mujeres "casadas" y las "conviventes" presentan fecundidad
similar, independiente del tipo de familia. Son las "mujeres je­
fes", basicarnente solteras, viudas 0 divorciadas, y las"otras

mujeres" las responsables por la diferencia en la fecundidad to­

tal por tipo de familia (tabla 9). Esto refuerza la idea de que son

las caracterfsticas socio-dernoqraficas que situan a las mujeres
en uno u otro tipo de familia, las que de hecho responden por los
niveles de fecundidad de las mujeres en familias nucleares 0 ex­

tensas.
6. EI control del ciclovitalfamiliarse manifest6 comofundamen­
tal. La edad del jefe, tomada inicialmente como indicador, de­
mostr6 una fuerte asociaci6n con el tarnafio y composici6n de
las familias. En la fase de formaci6n y desintegraci6n del nucleo
familiar (jefes can menos de 30 anos y de 60 efios y mas), el ta­
mana medio de la familia es menor y el componente no nuclear
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es mayor que en las familias con jefes en las edades intermedias
entre 30 y 59 afios, Tarnbien se verific6, a traves de las edades
medias de la mujer, que hubo alteraciones en las diferentes eta­

pas de formaci6n de la familia. Disminuy6 en dos afios el periodo
en que la mujer esta involucrada en la reproducci6n y formaci6n
de la familia y aument6 en 4 afios el periodo deillamado "nido
vacio", 0 sea aquel en el que uno de los miembros de la pareja se

vuelve a quedar solo (tabla 11). Estos resultados reflejan nitida­
mente el papel de la fecundidad y la mortalidad en los diferentes
momentos del ciclo de vida familiar.
7. Entre los determinantes socio-econ6micos de la estructura

familiar se destacan: i) el incremento de 15% en la convivencia
de lasfamiliasentre 1970y 1976. Estehecho, que se dio sobre to­

do en las areas rurales y entre familias nucleares, denota una ne­

cesidad de compartir los gastos de vivienda; ii) la participaci6n
creciente del numero de miembros ocupados por familia como

medida necesaria para contribuir al gasto familiar; iii) una aso­

ciaci6n entre el nivel de desarrollo econ6mico del area de resi­
dencia y la estructura familiar. Todo esto parece reafirmar la te­

sis de que la estructura de la familia responde en gran medida a

las necesidades 0 conveniencias econ6micas.
AI finalizar este trabajo se juzga conveniente sefialar todavia

que muchas de las caracteristicas de la estructura de las familias
brasilefias aqui descritas refuerzan una serie de resultados ante­
riormente verificados para varios paises de America Latina. Esto

sugiere como tarea inmediata el aprovechamiento de este mate­
rial en una perspectiva mas amplia de los estudios sociol6gicos,
econ6micos 0 aun antropol6gicos de la familia en la regi6n con

miras a una mejor comprensi6n de las relaciones basicas entre
las variables demograticas y la estructura familiar, asf como a

una revisi6n de las tipologfas de familia hasta ahora utilizadas.
Otro aspecto central del conjunto de estudios descriptivos de

la familia en la regi6n, reforzado por datos brasilefios, habla res­

pecto al cicio vital. Hay necesidad de hacer mas explfcitos los
mecanismos internos en cada etapa del cicio vital familiar y sa­

ber c6mo se relaciona esto con el nivel macrosocial. La tarea ex i­

ge no s610 desarrollos te6ricos sino tarnbien creatividad tecnica
frente a las limitaciones que imponen los datos secundarios dis­

ponibles.
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Comentarios de Carlos Borsotti

Puede sostenerse que, en la regi6n, hace alrededor de quince
afios que se trabaja especificamente y con alguna intensidad en

el tema de la familia. Con anterioridad, predominaban los estu­
dios sobre sectores marginales urbanos, los que incluian algu­
nos aspectos de la familia, y los estudios sobre individuos y dis­
tintos aspectos dernoqraficos. cuya vinculaci6n con la organi­
zaci6n familiar no se hacia explicita (nurnero de hijos sequn dis­
tintos diferenciales, tamafio deseado de la familia, planificaci6n
familiar, etc.). Asimismo, en estos quince afios, se produjeron
innumerables estudios sobre la situaci6n de las mujeres, los que
no siempre explicitaron su conexi6n con la organizaci6n fami­
liar, a pesar de que la estructura social de nuestros palses su­

giere que dicha conexi6n es bastante estrecha.
De tal manera, como se sostiene en uno de los trabajos prepa­

rados para esta Sesi6n, no es abundante el conocimiento
ernpirico acumulado sobre la familia. De esto se desprenderia
una propuesta general: deben alentarse las investigaciones
sobre familia, ya que casi cualquier linea de investigaci6n serla
relativameme "nueva" para la regi6n.

Esa misma observaci6n ha sugerido una orientaci6n para es­

tos comentarios. En efecto, mas que considerar en detalle los
trabajos preparados pa ra esta Sesi6n, se ha preferido, a partir de
ellos y de los objetivos generales de este Congreso, centrar es­

tos comentarios en los aspectos te6ricos, conceptuales, rneto­

dol6gicos y tecnlcos que plantean las investigaciones que se

han realizado sobre la familia, as! como la pertinencia del cono­

cimiento obtenido para disefiar polfticas y acciones relativas ala
poblaci6n y al desarrollo.
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I. Aspectos teoricos

A pesar de su insuficiente y parcial desarrollo, la inserci6n del te­

ma de la organizaci6n familiar (en sus distintos aspectos), en el
marco de la reproducci6n de la poblaci6n y sus relaciones
dialecticas con la reproducci6n del capital, sigue siendo aquella
que parece ofrecer perspectivas mas fertiles y sugerentes. Esto
es asi no s610 porque permite una vinculaci6n con el crecimiento
econ6mico y el desarrollo politico y social en sus distintos as­

pectos (via la concepci6n de los circuitos diferenciados de satis­
facci6n de necesidades), sino tam bien porque abre un camino
directo para el disefio de pollticas y acciones y porque facilita
(relativamente) la incorporaci6n de los aportes de distintas dis­

ciplinas y metodologias.
Son indudables los progresos te6ricos que se han hecho en la

sociologia de la familia en la regi6n, a pesar de que, en muchos
casos, solo se encuentran en estado embrionario. Entre ellos,
cabe mencionar:

a. La distinci6n conceptual entre los distintos fenornenos que
integran la orqanizacion familiar;
b. el reconocimiento de que esos fsnomenos son realidades re­

lacionales, 10 que ha desplazadoa la concepcion que tomaba a la
familia (si no te6ricamente, al menos de hecho), como una su­

ma desus distintos miembros 0 como expresada totalmente por
uno de ellos;
c. aunque asociada a la anterior, la concepci6n de estos fen6-
menos como redes ha puesto de relieve los temas de las articula­
ciones entre dichas redes y de las multiples pertenencias;
d. la necesidad de precisar, te6ricamente, los campos de signifi­
cacion semantics y social a que aluden los distintos fen6menos

que configuran la organizaci6n familiar.

Cada uno de estos aspectos implica rupturas tecnicas, meto­

dol6gicas y epistemol6gicas con los enfoques tradicionales por
10 que puede preverse que los avances te6ricos seran arduos y,
presumiblemente, no seran lineales.

Sin duda, cada uno de los temas mencionados hasta aqui,
mereceria una discusi6n detenida. No obstante, pareciera ha­
ber otros que requieren consideracion particular.

En primer lugar, la ubicaci6n de la organizaci6n familiar entre
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las "instituciones" sociales. En la organizaci6n social de la

reproducci6n generacional y el mantenimiento cotidiano de la

poblaci6n intervienen una serie de instituciones (losservicios de
salud, los servicios educativos, las distintas formas organizati­
vas mediante las cuales se produce la distribuci6n de bienes y
servicios de muy diversa indole, la misma organizaci6n
familiar).l Que se quiere decir cuando se sostiene que la familia
"es rnediadora", "filtra", "interrnedia" entre el individuo y la
sociedad? Pareciera que se esta en presencia de la concepci6n
de la "correa de transmisi6n", sequn la cual existiria algo asi co­

mo "la" sociedad y algo asi como "el" individuo, con una serie
de instancias mediadoras entre una y otro, entre las cuales se

encontraria la familia. A esta concepci6n cosificadora de 10 so­

cial, se corresponderia la oposici6n entre 10 "micro" y 10

"macro", que no hace sino sacralizar, ideol6gicamente, la se­

paraci6n entre la vida dornestica (y la vida privada) y la vida
publica.
,

En segundo lugar, el significado de "macro" y "micro". Las
practices sociales (educativas, sanitarias, laborales, dornesti­
cas, etc.) , configu ran espacios sociales en qu e se ponen en ope­
raci6n las determinaciones que, a dichos espacios, aportan ca­

da uno de los elementos materiales y de los agentes sociales in­
tervinientes en esas practices. Asi, por ejemplo, en la vida coti­
diana de un hogar domestico, de un aula, de un dispensario,
etc., nose configura un espacio social "micro" aislado de un es­

pacio "macro". Ese espacio lIamado "micro", resulta configu­
rado por todas las caracteristicas que aportan loselementos rna­

teriales y los agentes sociales intervinientes los que, de alguna
manera, tienen incorporado a 10 "macro" (nivel de vivienda, de
ingreso, vestuario, lenguaje, cultura, etc., etc.). Si por
"macro" se entiende el resultado agregado de las diversas prac­
ticas sociales, entonces 10 "macro" y 10 "micro" no serian dos
realidades distintas, sino dos niveles de lectura de una multipli­
cidad de coexistencias. Se plantea, asi, el tema de los aspectos
conceptuales, tecnicos y metodol6gicos de la constituci6n de
esos niveles de lectura y su articulaci6n.

II. Aspectos conceptua/es

Desde un punto de vista conceptual, parece conveniente lIamar
la atenci6n sobre algunos aspectos:
1. En primer terrnino, la falta de univocidad de los terrninos ya
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que, normalmente, se subsumen bajo el terrnino "familia" a los
mas distintos objetos de estudio:
• la familia, en cuanto red de derechos y obligaciones efectiva­
mente vigentes, basados en el parentesco;
• las uniones maritales, en cuanto formas de intercambio se­

xual;
.Ias familias biol6gicas, basadas en el intercambio sexual de los
miembros adultos y las relaciones entre padres e hijos;
• las unidades de residencia, en cuanto arreglos co­

residenciales;
• los hogares dornesticos, en cuanto arreglos de convivencia;
• los hogares censales, sea que esten definidos como unidades
de residencia, como hogares domesticos a como alguna combi­
naci6n de ambos;
• las redes dornestlcas. en cuanto puesta en cornun de recursos

a ser utilizados par miembros definidos.
Estos distintos objetos pueden encontrarse empiricamente

superpuestos de las mas diversas maneras. La unica forma de

poder discernir en que medida se superponen a son indepen­
dientes, es mantener la univocidad de su designaci6n.

Puede considerarse que el conjunto de esos fen6menos con­

forman la estructura u organizaci6n familiar a familistica de una

sociedad. La utilizaci6n del termino "familia" para designar, in­
distintamente, a uno a varios de esos fen6menos, implica una

arnbiquedad y equivocidad que seria conveniente evitar.
2. En segundo lugar, yen particular en la demografia de los ho­

gares censales, existe una cantidad de terminos que se utilizan
de manera intercambiable, 10 que no ayuda a aclarar el significa­
do de las hip6tesis ni a acumular conocimiento.

Parece conveniente pasar revista a algunos de elias:
i. Can la expresi6n "tipo" de familia, can frecuencia se hace

referencia a "tipos" de hogares censales constituidos sequn las
mas diversas dimensiones aunque, par 10 cornun, segun la
estructura de acuerdo a las relaciones can el jefe. EI mismo ter­
mino "tipo" es ambiguo y se inserta en campos epistemol6gi­
cos diferentes si dichos tipos se construyen como integrantes
de una tipologia resultante de una combinatoria 16gica de los va­

lares de las variables a si se construyen corno fipos ideales.
ii. La intercambiabilidad aludida en los terminos se hace mas

patente cuando se trata de la "estructura", la "composici6n",
la "complejidad" de los hogares censales. A veces, la composi-

746



ci6n del hogar se hace equivalente a su tipo estructural. Otras
veces, la estructuradela familia se analiza a partir deltarnafio vla
composici6n de los hogares. Otras veces, se hace notar que la
mortalidad de los miembros de la familia puede influiren la com­

posici6n familiar en el sentido de que una mortalidad alta no per­
mite que sobrevivan dentro de ella miembros de varias genera­
ciones, y limita la proliferaci6n vertical, con 10 que parece aludir­
se a la incidencia de la mortalidad de la poblaci6n sobre las posi­
bilidades de existencia de ciertas estructuras de hogares censa­

les, su grado de complejidad sequn generaciones y su composi­
ci6n por edad.

Ante esta situaci6n y sin ninguna intenci6n de provocar con­

sensos, se ha considerado conveniente proponer aqul algunas
conceptualizaciones que parecen tener mayor univocidad:
• I - estructura de un hogar censal es el sistema de posiciones
qUE existen en ese hogar, definidas sequn la relaci6n de paren­
tesco 0 el vinculo con el jefe del hogar. Las diferentes estructu­

ras se establecen por la presencia 0 ausencia de ocupantes de
las posiciones definidas. Existe una posici6n constants. que es

la de jefe del hogar censal, cuyo papel estructurante es el de
principio ordenador de las restantes posiciones. Una determi­
nada forma estructural indica cuales son las posiciones presen­
tes y ausentes en el hogar censal, pero no el nurnero de indivi­
duos que las ocupan (salvo la estructura unipersonal y la conyu­
gal), ni sus caracterlsticas. con 10 que la dimensi6n estructural
se distingue claramente de otras dimensiones de los hogares
(completitud, complejidad, composici6n, tamafio).
• EI grado de complejidad de un hogarcensa/puede definirse se­

gun el nurnero de generaciones, la cantidad 0 calidad de posi­
clones, la completitud de las uniones maritales (en el caso que
las hubiere) 0 por la existencia de adultos que podrlan implicar
una jefatu ra potencial agregada a la jefatu ra declarada. De estas
distintas alternativas, esta ultima pareciera ser la mas util. En to­

do caso, cabe pedir a los investigadores que expliciten por cual
de elias han optado.
• La composicion de los hogares censales se refiere a la existen­
cia 0 ausencia de miembros con tales 0 cuales atributos (distin­
tos de la relaci6n 0 vinculo con el jefe) y el nurnero de miembros

que tienen esos atributos y con que valores. De tal manera,
puede haber hogares compuestos 5610 de mujeres, 05610 de va­

rones 0 de mujeres y varones; hogares compuestos por adultos
con educaci6n alta, 0 baja 0 heteroqeneos desdeel punto de vis-
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ta educacional. A partir de la composici6n y del nurnero de
miembros que tienen ciertos valores en un atributo determina­

do, es posible determinar razones 0 proporciones. Un ejemplo
clare la provee la tasa de dependencia de los hogares censales.

Si con estos seiialamientos se hubiera conseguido suscitar la

preocupaci6n por la busqueda de una mayor precisi6n concep­
tual, se habrfa logrado sobradamente el objetivo de este acapite,
3. En todo caso, cabe seiialar que la arnbiquedad no proviene
s610 dellado de la demograffa de los hogares 0 de la sociologia
de la familia. Tarnbien se encuentra en el campo del desarrollo.
Parece ya bastante incorporado el uso de la expresi6n "creel­
miento econ6mico" para hacer referencia a 10 que antes se de­
nominaba desarrollo econ6mico 0, simplemente desarrollo.
Conviene recorder. ademas, que un desarrollo implica una his­

toria, el desenvolvimiento de un proceso. Aquise introducen los

conceptos de reproducci6n simple 0 ampliada del capital, los

que conviene tener presentes dada la conocida heterogeneidad
estructural de nuestras sociedades, en las que coexisten ambas
formas de reproducci6n, diversamente articuladas. Otra esfera
es la del desarrollo social, cada vez mas vinculada ala calidad de
la vida (cualquiera sea la arnbiquedad de este termino), que se

asocia a la distribuci6n de los bienes y servicios para el manteni­
miento cotidiano y la reproducci6n generacional de los agentes
sociales, a traves de circuitos de satisfacci6n de necesidades,
mas 0 menos diferenciatlos. Otra esfera, se refiere al desarrollo

politico v, en particular, a esa particular historia sequn la cual la
economia pas6 de ser economia dornestica, a ser economia poll­
tica v. por ultimo, economia a secas, definiendo una esfera de la
vida publica y otra esfera de la vida dornestica (y privada), cuyas
relaciones recfprocas no estan suficientemente exploradas.

La explicaci6n del 0 de los puntos de vista desde los cuales se

indaga la relaci6n entre poblaci6n, familia y desarrollo redunda­
ra en una mayor precisi6n de los conocimientos.

III. Los mode/os utilizados

EI campo de la demografia de los hogares esta minado de modelos.
Unos de ellos es el de la transici6n dernoqrafica a partir de los

niveles de la fecundidad y la mortalidad, 10 que implica mantener

el supuesto de poblaciones cerradas, 10 que no siempre es valido
cuando se trabaja con sociedades nacionales y menos aun con

divisiones adrninistrativas 0 regionales menores. La selectivi-
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dad por sexo y edad de las migraciones es un componente irn­

portante de la relacion entre la transici6n demogratica y las
estructuras de los hogares censales. Este mismo modelo de

poblacion cerrada puede estar presente cuando se sostiene que
la fecundidad y la mortalidad imponen limitaciones a las estruc­

turas de los hogares censales.
Por otro lado, estan los modelos relativos ala formaci6n de los

hogares y que, explicita 0 implfcitamente, se utilizan para su

proyecci6n. Estos modelos suponen ciertas pautas de forma­
ci6n de arreglos de residencia a de convivencia y la permanencia
de dichas pautas, supuesto dificilmente sostenible cuando se

observan el crecimiento de los hogares unipersonales en algu­
nospaises y los cambios en los porcentajes de las estructuras de
los hogares censales, en otros. Todavia nose ha reconocido su­

ficientemente que existen reglas que rigen la constituci6n 0 di­
soluci6n de los hogares censales, que dichas reglas deben ser

investigadas y que pueden dar origen a dinarnicas muy distintas
de las que siguen otros fen6menos poblacionales.

De alguna manera, el ciclo de vida familiar es otro de los mo­

delos utilizados en demografia de los hogares y, posiblemente,
es el que ha merecido las mayores crlticas, en particular cuando,
a pesar de su caracter de promedio se 10 aplica a sectores so­

ciales 0 a regiones especificas 0 cuando se 10 extiende arbitraria
y abusivamente a un supuesto ciclo de los hogares censales. Sin

embargo, debe reconocerse que este modele ha permitido po­
ner en evidencia la coexistencia de distintos tiempos: el indivi­
dual, el familiar y el societal.

En sintesis, 10 que se ha pretendido sefialar en este acapite es

la necesidad de tomar conciencia de los supuestos explicitos e

implicitos en cualquier modelo, las potencialidades y Iimita­
ciones que se desprenden de su utilizaci6n y la inconveniencia
de extrapolarlas hacia objetos y procesos distintos a aquetlos
para los que han side formulados.

IV. Aspectos tecnicas

1. EI intento de constituir registros de familias (sea a partir de las
muestras de los censos de poblaci6n, de las encuestas de hoga­
res 0 de encuestas de otro tipo), signific6 una soluci6n tecnica
adecuada al escollo que planteaba trabajar con una organiza­
ci6n no formal (como 10 son los hogares 0 las familias)' a partir
de datos individuales.

749



Sin embargo, estos registros presentan serias limitaciones,
aun cuando se construyen para las muestras nacionales. EI nu­
mero total de hogares es relativamente bajo y 5610 pueden anali­
zarse en profundidad algunas estructuras. Aun en estas. cuan­

do se trabaja con un escaso nurnero de variables sin demasiada
desagregaci6n (sexo del jefe, estado civil, edad, nivel de educa­
ci6n, caracterlstlcas econ6micas), rapidamente se encuentran

ltrnites en el nurnero de casos. De esto se desprenderla la reco­

mendaci6n de aumentar significativamente el tamaiio de las
muestras 0 de trabajar con las cintas originales cuando se trata

de regiones 0 jurisdicciones administrativas menores.

Por otra parte, la construcclon y utilizaci6n de los registros de
familia es engorrosa y de alto costa a rnenos que: a) se tenga ac­

ceso a la cinta rnaqnetica: b) se cuente con un programador
adiestrado en la operaci6n del registro; c) haya accesoa facilida­
des computacionales.

Hacia mediados del decenio de 1970 se registr6 un cierto en­

tusiasmo por la construcci6n de registros de familias, el que
luego decay6 notoriamente. Serla interesante indagar acerca

de las razones de ese cambio de actitud.
2. La recoleci6n de los datos censales relativos a las posiciones
queseocupanen el hogara partirdela relaci6n con eljefe, nos6-
10 plantean las conocidas observaciones acerca de c6mo se de­
fine quien es el jefe sino de la real utilidad de definir toda la red a

partir de el, 0 de la persona que responde al cuestionario, 0 de

distinguir la posible coexistencia de familias biol6gicas (convu­
gales 0 nucleares) tal como ha sido propuesto, por ejemplo, por
Roussel. Este tema no interesa 5610 a quienes trabajan con da­
tos censales, por 10 que serla conveniente prestarle alguna aten­

ci6n en esta Sesi6n.

3. Cuando se calculan distintos indicadores demograficos para
entidades de distinto nivel (pars, regi6n, hogar censal), debe te­
nerse presente la naturaleza del diseiio del analisis (causal, se­

cuencia temporal, concomitancia 0 coexistencia). Esto es claro
en el caso de las tasas nacionales de fecundidad 0 de mortalidad
y los porcentajes de las distintas estructuras de hogares censa­

les, que pueden darlugar a estudios con diseiiosdiferentes: a) la
disminuci6n de la fecundidad lIeva al aumento de los hogares
nucleares; b) la disminuci6n de la fecundidad y el aumento de
los hogares nucleares siguen una secuencia mas 0 menos para­
lela; c) las relaciones (distintas a las anteriores) que se despren-
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den de las hip6tesis de Caldwell sobre la transici6n dernoqraflca.
4. Detras de estas dificultades tecnicas hay un cambio en la na­

turaleza del objeto. Va no se trata de los que Sartre IIamarfa una

"serialite" (individuos aglomerados que tienen ciertas
caracterfsticas, 0 categorfas nominales, en el sentido de Germa­
ni), sino de agrupamientos de individuos y, en todo caso de una

"seriallte" de esos agrupamientos. Si se trata de estos. la lectu­
ra que se impone no es una lectura de agregados de individuos
sino de agregadosde agrupamientos. Sobre esto se insiste en el
acapite siguiente.

V. Aspectos metodo/6gicos

Hasta fines del decenio de los 60, predomin6 ampliamente en la

regi6n una especie de ingenuidad con rafces en el empirismo 16-

gico: el dato estaba ahl, s610 habla que recogerlo. Para ello se

disponfa de una cantidad de tecnicas sistematizadas y estanda­
rizadas que permitfan constatar su confiabilidad y validez.

Desde ese momento, se tuvo cada vez mas conciencia de que
el dato debe ser construldo, aunque la teorfa que empez6 a pre­
dominar no habfa desarrollado tecnicassistematizadas quefaci­
litaran esa construcci6n. Este hecho, en conjunto con otra serie
de razones, conspiraron contra el desarrollo de investigaciones
con una s61ida base empfrica.

La epistemologfa subyacente en el modelo experimental y
en la inferencia estadfstica, junto con los costos, tiempo y sofis­
ticaci6n, asl como la relaci6n implicita entre sujeto y objeto (su­
jeto) del conocimiento, IIevaron a una creciente insatisfacci6n y
a una busqueda de soluciones alternativas. En esa bUsqueda
proliferaron los IIamados "estudios exploratorios" que, en

muchos casos, no explicitaban que intentaban explorar: si con­

ceptos; si hip6tesis; si procesos 0 elementos que intervenfan en

ellos. En 10 metodol6gico y tecnico se ha IIegado, asl, a una si­
tuaci6n que podrfa calificarse como de coexistencia de insatis­
facci6n con 10 tradicional y anomia metodol6gica.

Por su parte, la IIamada "demograffa formal" segufa su tra­

yectoria, de alguna manera al margen de los problemas antes

apuntados en las ciencias sociales de la regi6n.
En este marco se inscriben las reflexiones que siguen.

1. Hay un aspecto que linda entre 10 metodol6gico y 10 concep­
tual, que parece ser un eje importante y que puede formularse
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en la siguiente pregunta: lcual es la significaci6n te6rica de la in­
formaci6n censal?

Recurriendo a una simplificaci6n, puede sostenerse que hubo
dosgrandes tiposde respuesta a esa pregunta: alsequn unos, la
informaci6n censal esta recogida desde una metodologia y una

teoria estructural-funcionalista y, por 10 tanto, no resulta ade­
cuada para emprender estudios con base en otras posturas te­

o'ricas; b) sequn otros, que partian (aunque implicitamente) del
mismo reconocimiento, eso no impedia su utilizaci6n en estu­

dios descriptivos 0 en disefios experimentales. Una y otra posi­
ci6n condujeron, en ultimo terrnino, a justificar la ausencia de
esfuerzos tendientes a buscar la significaci6n te6rica de la infor­
maci6n censal.

Esto se manifiesta claramente en el tema de los hogares cen­

sales. Para unos, los hogares censales fueron equiparados ala
familia y se sigui6 trabajando con esa aplicacion de un terrnino a

un referente empirico inadecuado. Para otros, los hogares cen­

sales no permitian una aproximaci6n valida a los fenornenos fa­
miliares, por 10 que fueron dejados de lado. Mientras tanto, si­

gue pendiente la tarea de construir la siqnificacion teorica deese
referente empirico que son los hogares censales. Por cierto,
tarnbien sigue pendiente la busqueda de la siqnificacion teo rica

y empirica, de los distintos grupos de edad, estados civiles, se­

xos, etc., etc. Como esta busqueda nose realiza, losaportes de
la antropologia social 0 los provenientes de trabajos realizados
con distintas tecnicas sociol6gicas, no son incorporados a la in­

terpretacion de la informacion censal.
2. EI pasaje de la unidad deanallsis individual a la unidad de anal i­
sis hogar censal ha side planteado, con frecuencia, como una

cuesti6n tecnica, Sin embargo, trabajar con una u otra unidad
de analisis implica un profundo cambio metodoloqico. Cuando
se trabaja con los hogares censales, es ineludible adoptar un ca­

mino de analisis institucional u organizacional, con 10 que se

vuelve a 10 antes sefialado al hacer referencia a las tecnicas
(0.4.). Sin duda, hay aqui uno de los escollos mas grandes con

que se enfrenta el estudio de los distintos fenomenos familia res

o la demografia de los hogares, ya que las ciencias sociales no

disponen de rnetodos y tecnicas sistematizados y estandariza­
dos para el estudio de las organizaciones no formales. Este sera
un campo que requerira especial trabajo conceptual y teorico.

3. Puede seiialarse un ultimo punto que, no por antiguo, reapa-
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rece en cada momento con nueva vitalidad. Se trata del tema de

que una metodologia racional no supone la racionalidad y me­

nos aun la conciencia de los actores. Esto es particularmente
pertinente cuando se hace referencia a las "estrateqias fami­
liares", a la "decision" de planificar el nurnero de hijos, etc. Lo

que en realidad se observan son resultados (fines) y acciones

que condujeron a ellos (medios). La tarea (por cierto, nada me­

nuda), consiste en discernir la racionalidad especifica mediante
la cual, de hecho, los agentes conectaron esos medios con esos

fines. De esta manera, el establecimiento de asociaciones (dis­
minuci6n de la fecundidad, y aumento del porcentaje de hoga­
res censales nucleares), es el comienzo de la busqueda de hip6-
tesis respecto de la racionalidad que conecta (no se sabe si ca­

sualmente 0 no, en el sentido estadistico), a ambos fen6menos.

4. En el marco de los desarrollos que acaban de apuntarse, de­
ben plantearse algunas preguntas relativas al rnetodo y que son

pertinentes al disefio de politicas que vinculen la organizaci6n
familiar y el desarrollo:

a. lexiste una opci6n dilernatica entre estudios cuantitativos y
cualitativos, entre estudios generalizables y estudios de casos?

b. el modelo experimental y la inferencia estadistica lson los ins­
trumentos mas adecuados para obtener conocimientos utiles

para el disefio de politicas?
c. en la busqueda de instrumentos adecuados lque significa un

estudio exploratorio en el que no se especifique que es 10 que se

va a explorar?

VI. Conclusiones

A partir de los trabajos preparados para esta Sesi6n, y con la cer­

teza de no haberles hecho justicia en el intento de rescatar las
ideas que contienen, estos comentarios tratan de sefialar some­

ramente algunos temas de interes te6rico, conceptual, tecnico

y metodol6gico para el estudio de la relaci6n entre poblaci6n,
familia y desarrollo, tanto en terminos de conocimiento, cuanto

en terminos de acciones y politicas.
La decena de temas que acaban de proponerse para discu­

si6n no agotan, ni mucho menos, aquellos que merecerian ser

objeto de analisis en esta Sesi6n. La elucidaci6n de algunos de

ellos, 0 de otros que parezcan de mayor interes, perrnitira seguir
avanzando con paso mas firme en el conocimiento de ese objeto
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tan cotidianoy, talvez poreso mismo, tan elusivo, como la orga­
nizaci6n familiar, su ubicaci6n entre las instituciones que inter­
vienen en la reproduccion generacional y el mantenimiento coti­
diana de la poblaci6n y el desarrollo de nuestras sociedades.
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Sesi6n Paralela VI

Migraci6n Internacional



 



Las Migraciones Internacionales

Mario Margulis, Organizador de la Sesi6n

Me toea ser el organizador de esta mesa en sustitucion de Le­
lio Marmora, quien no ha podido asistir*. Voya realizar una breve

prsentaci6n, destacando algunos aspectos que comienzan a

estar presentes en los estudios actuales .

.

Las migraciones internacionales constituyen un tema degran
interes y actualidad dada la intensidad y variedad de sus flujos,
sus efectos en los mercados laborales y en el plano cultural, y su

interrelaci6n con la evolucion del capital a nivel nacional e inter­
nacional. La crisis actual otorga a nuestro tema un dinamismo
notable y nuevas incognitas, que se orientan hacia el futuro da­
das las condiciones imperantes en la divisi6n internacional del

trabajo y la nueva dlnarnica que se esta gestando en el proceso
de acumulaclon a escala mundial.

Si observamos un pasado todavla reciente, podemos apre­
ciar que los flujos internacionales relacionados con America La­
tina han experimentado cambios de gran trascendencia: en el

siglo pasado y comienzos del actual, Europa, en pleno auge in­
dustrial, fue la principal emisora de migrantes; estos acudian a

los nuevos espacios abiertos a la valorizacion del capital donde
los principales parses europeos ponian a trabejar, muchas veces

en su provecho, sus excedentesde hombres y capitales. En el ul­
timo medio siglo la migraci6n laboral internacional ha cambiado
de curso: los migrantes se dirigen hacia zonas de mayor de­
sarrollo relativo en funcion de la distribucion desigual de los re-

* Fue el sin embargo, quien con muchaanterioridad hizo lospreparativospara la
sesi6n. Mtls adelante se presenta el trabajo que Lelio Marmora envi6 para ser in­
clufdo en esta publicaci6n.
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cursos, de las oportunidades laborales y la riqueza. Se han
instituido asf corrientes migratorias que persisten en el tiempo,
a unque con diversos cambios y alternativas: las principales son

de los parses lirnltrofes hacia la Argentina; de haitianos a la Re­
publica Dominicana, de colombianos a Venezuela, Ecuador y
Panama, de salvadorefios a HondurasyGuatemala, yla nurneri­
camente mas importante, la de mexicanos, centroamericanos,
colombianos y caribefios hacia Estados Unidos. A ello se suma

la migraci6n calificada, la lIamada "fuga de cerebros", princi­
palmente hacia Estados Unidos y Canada.

En la ultima decada han aparecido situaciones nuevas, vincu­
ladas con cambios pollticos y econ6micos en parses de la re­

gi6n: entre ellos importantes-procesos emigratorios en la Ar­

gentina a partir de 1975 y el incremento notable en la lIegada a

Mexico de emigrantes centroamericanos.
Esto nos lIeva a considerar otro aspecto: si bien las migra­

ciones laborales constituyen el eje del fen6meno que estamos

considerando, existen tarnbien movimientos internacionales
derivados sobre todo de causas pollticas y secunda riamente de
causas educativas 0 religiosas. En la ultima decade fue notable
la salida de personas por razones polfticas como consecuencia
de golpes militares y la instauraci6n de reqlrnenes totalitariosen
varios parses de la regi6n. Estas migraciones probablemente di­
fieren en cuanto a su composici6n y calificaci6n de las corrien­
tes laborales; pero las migraciones pollticas se expresan tam­
bien en los mercados de trabajo, y por otra parte, se ha podido
observar que los fen6menos que genera ron la salida de exiliados
produjeron tarnbien en algunos parses medidas econ6micas

que se manifestaron en fuertes egresos de mano de obra. Se ad­
vierte entonces que 10 politico influye sobre las migraciones la­
borales, ya que los gobiernos militares emergentes generaron

las condiciones para la aplicaci6n de modelos econ6micos im­
populares e ineficientes que determinaron fuertes expuisiones
de mana de obra (caso Argentina, Chile y Uruguay).

Las situaciones conflictivas que afectan a varios parses de
Centroarnerica determinan tam bien la salida de gran cantidad
de personas, de las cuales muchas se dirigen hacia Mexico y Es­
tados Unidos. Estos emigrantes son, con gran frecuencia. refu­

giados politicos, pero tarnbien integran esos rnovimientos refu­

giados econ6micos y personas en las que confluyen ambos fac­
tores de expulsi6n al huir de la violencia y la guerra, con sus se­

cuelas sobre actividades econ6micas, empleo y posibilidades
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de supervivencia. Campos de refugiados en Centroarnerica,
Mexico y Estados Unidos atestiguan la intensidad de tales pro­
cesos.

Entre los problemas que se suelen mencionar, vinculados con

el estudio de la rniqracion internacional, aparece el caracter in­
documentado de buena parte de la misma, que dificulta su me­

dicion y que se relaciona con las condiciones de su estableci­
miento en ellugar de destino, sus derechos humanos y las mo­

dalidades de retribuci6n en el plano laboral. En relacion con este

tema es frecuente observar en los palses receptores de migran­
tes la aparici6n de una ideologia descalificadora, que toma ca­

racteres mas severos cuando se apoya en diferencias etnicas y
raciales. Tales mitos suelen recrudecer en epocas de crisis y sir­
ven para transferir hacia las minorias las culpas vinculadas con el
desempleo. Tarnbien, como otros mitos basados en la etnia 0 la
raza, sirven de coartada para la explotaci6n.

Las nuevas formas que esta asumiendo la divisi6n interna­
donal del trabajo, plantean otros problemas derivados de los
cambios tecnol6gicos y del desempefio en los paises centrales,
yen relaci6n con ello hay que preguntarse por el futuro en cuan­

to a la incorporaci6n de migrantes internacionales por parte de
los paises tradicionalmente receptores. AI respecto cabe desta­
car algunos procesos:

a) EI desarrollo en los ultirnos 20 aries de las lIamadas in­
dustrias "maquiladoras" en alqunas areas de la regi6n, sobreto­
do en la frontera Mexico-Estados Unidos, Republica Dominica­
na, Haiti, etc., sefiala el comienzo de una alternativa ala migra­
cion de trabajadores, basada en la rniqracion de capitales hacia
zonas de ma no de obra barata. Ello se hace posible como conse­

cuencia de progresos tecnicos recientes, que permiten dividir el
proceso industrial, lIevando al exterior las etapas intensivas en

mano de obra.
b) La enorme deuda exterior que pesa sobre buena parte de

los paises de la regi6n, significa la obligaci6n de enormes trans­
ferencias anuales de capitales para el pago de intereses y servi­
cios y la necesidad de aplicar politicas austeras en el gasto publi­
co. Varios paises han adoptado medidas que redundaron en la
restricci6n de la actividad econ6mica y del empleo, y las pre­
siones del Fondo Monetario Internacional y del capital finan­
ciero van en esesentido. Ante esa situaci6n es indudable quees­
tan creciendo y creceran los elementos que estimulan la emigra­
ci6n de fuerza de trabajo en diversos parses de la regi6n.
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En los trabajos que siguen se podran apreciar aspectos muy
interesantes derivados del analisis del tema y de la exposicion de
los casos mas significativos de migraci6n internacional en el
area. Lelio Marmora nos presenta sumariamente la evoluci6n de
los procesos migratorios internacionales, los nuevos enfoques
desde los que se aborda su estudio y las tendencias recientes en

las politicas de poblaci6n. Francisco Alba se ocupa de la migra­
cion laboral entre Mexico y Estados Unidos, Gabriel Murillo de la
migraci6n colombiana a Venezuela, Adriana Marshall de las

migraciones de parses limrtrofes a la Argentina y Sergio Aguayo
del caso de los migrantes centroamericanos al sur de Mexico. EI
tema se complementa con los comentarios realizados por Ma­
nuel Garcia y Griego.

760



La Situaci6n de las Migraciones
Internacionales en America Latina: Estado

actual, ambitos de anallsls y politicas

Lelio Marmora, Organizador de la Sesi6n

La evoluci6n y desarrollo de las migraci6nes internacionales de
latinoamericanos constituye uno de los fen6menos poblaciona­
les mas destacados de las ultimas decades.

La consolidaci6n de corrientes emigratorias hacia parses de
fuera de la region, el desarrollo de flujos de migrantes limitrofes
entre distintos paises latinoamericanos, y la aparici6n de movi­
mientos significativos de traslado de personas hacia parses no

lirnltrofes pero dentro de America Latina, conforman diferentes
modalidades que han motivado la atenci6n y respuesta a los
mismos desde distintas perspectivas de anallsis y acci6n.

Asl, se multiplican durante la decade del 70 las investiga­
ciones y arnbitos de reflexi6n sobre el tema, y por otro lado, sur­

gen con cada vez mayor importancia los esfuerzos de losgobier­
nos de la regi6n en busqueda de una planificaci6n que permita
canalizar y regularizar adecuadamente estos flujos migratorios.

Con respecto a las emigraciones de latinoamericanos hacia
fuera de la region, es evidente el aumento registrado hacia Esta­
dos Unidos, que se constituye en receptor de corrientes migra­
torias provenientes desde la casi totalidad de los parses de Ame­
rica Latina.

De 1,570,384 latinoamericanos reportados en el Censo de
1970, el Censo de 1980 de Estados Unidos contabiliza 3,868,581
es decir, un crecimiento del 146% en diez afios.

Crecimiento determinado fundamentalmente por las emigra­
ciones desde el Norte y Centro de America Latina (de 1,348,034
a 3,307,562), pero con un crecimiento relativo aun mayor por
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parte de la rniqracion sudamericana que pasa de 222,350 en

1970 a 561,019 en 1980.1
En cuanto a las migraciones limftrofes, los tradicionales movi­

mientos van a consolidarse, ya sufrir fuertes cambios durante la
decada del 70, debido a diferentes causas.

Las migraciones limftrofes en el Cono Sur, predominante­
mente convergentes desde Paraguay, Chile, Bolivia, Uruguay y
Brasil, hacia la Argentina, lIegan a un punto maximo en el quin­
quenio 1970-75, coincidiendocon la reactivacion econ6mica de
este pars durante su ultimo gobierno dernocratico. para descen­
dera partirde 1976, encontrando una clara disminucion deestas
corrientes hacia 1980.

Asi, en 1980 el Censo Nacional reporta 667,045 extranjeros
limitrofes en Argentina, es decir solo Sz, 145 masque en 1970, y
sorprendentemente 105,120 personas menos que el total de los
limitrofes de 1970 mas los radicados entre ese ano y 1974.

En el Norte de America del Sur, y fundamentalmente a partir
del aumento de los precios del petroleo en 1974, se incrementan
las tradicionales migraciones de colombianos hacia Venezuela,
y se invierte el flujo migratorio colomboecuatoriano, absorbien­
do Ecuador fuertes contingentes desde las areas limitrofes co­

lombianas.
EI calculo estimativo de colombianos en Venezuela hacia

1980 es de 700,000 contra alrededor de 200,000 en 1970;2 y en

el caso de Ecuador se situaba en 60,000 el numero de migrantes
colombianos hacia 1979.3

Ambos flujos van decreciendo hacia fines de la decada, y
principios de los afios 80, debido ala perdida de poder adquisiti­
vo de las monedas venezolana y ecuatoriana, y a la inversion de
los salarios diferenciales con respecto a Colombia, pareceria es­

tar cambiando sustancialmente esta realidad migratoria. 4

En el caso de Centro America, se puede citar a paises como

1 Los crecimientos en el decenio son del 145% para Norte y Centro de America
Latina y 152% para Sur America.
2 Marmora, L., Las migraciones internacionales en Venezuela, OEA, Quito,
1982.
3 Ugarte, R., Las migraciones laboralesen la frontera de Colombia con Ecuador,
SENALDE, Provo PNUD-OIT, COLl72/027, Bogota, 1979.
4 Murillo G., La migracion de los trabajadores colombianos a Venezuela; Ante­
cedentes yperspectivas, Congreso Latinoamericano de Poblaci6n y Desarrollo,
Mexico, 1983, pp. 29-31.
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Costa Rica que pasa de tener 30,661 migrantes de otros parses
de Centroarnerica en 1973. a 107.684 en 1980, calculandoss en

1981, s610 para refugiados politicos un total aproximado de
30,000 personas.s Mientras que Honduras absorblas entre
45,000 y 90,000 refugiados salvadoreiios, y Panama cerca de
20,000 en tanto Mexico sigue recibiendo fuertes contingentes
de guatemaltecos en los estados del sur.

Por ultimo, la migraci6n desde Mexico hacia Estados Unidos,
se sigue incrementando en un transite entre dos factores
contradictorios tales como la mayor expulsi6n determinada por
el reciente deterioro econ6mico mexicano por una parte, y las
posibles medidas restrictivas de Estados Unidos por la otra, 7

Encontrando que, la sola diferencia intercensal 1970-80, da
un crecimiento del 195% en la migraci6n mexicana hacia Esta­
dos Unidos en el decenlo.s sin contar que la mayor parte de la

migraci6n indocumentada no es captada por estos Censos.
La tercera modalidad seiialada, las migraciones entre parses

- latinoamericanos no limftrofes, es la que podrfamos anotar co­

mo realmente novedosa y de aparici6n en la decada del 70.
EI principal movimiento de este tipo, podrfa ubicarse a partir

de las masivas migraciones debidas a los golpes militares en Chi­
le, Argentina y Uruguay, continuadas posteriormente por
causas econ6mico laborales derivables de las crisis econ6micas
de estos pafses y del Peru.

Asl, Venezuela y Mexico en primer orden, y Costa Rica,
Ecuador, Colombia y Peru en segunda instancia, se transfor­
man entre 1970 y 1980 en receptores de decenas de miles de in­

migrantes provenientes del Cono Sur, en su mayorfa mana de
obra califfcada.s

Encontrando por ejemplo, que en el caso de Venezuela los

extranjeros provenientes de Argentina, Chile, Peru y Uruguay

5 Diaz- Briquets, S., Migraciones Internacionales dentro de la region de America

Central, Seminario Cambio Social y Poblaci6n en America Central. San Jose.
Costa Rica, 1981.
6 Segun calculos de las autoridades de ese pais.
7 Alba, F., Continuidady cambio en la inmigracion laboralentre Mexico y los Es­
tedos Unidos, Congreso Latinoamericano de Poblaci6n y Desarrollo, Mexico,
noviembre, 1983.
B Con 744,627 computados en 1970, y 2, 199,362 en 1980.
9 Gurrieri, J., Lepore, S., Mlirmora, L., Escasez de Recursos Humanos Califica­
dos y Migraciones Internacionales en la Argentina, Organizaci6n Internacional
del Trabaio, Buenos Aires, 1983.
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queeran alrededorde4,oooen 1970, 10pasan a serrnas de 75,000
en 1980.11

Coincidentemente con el desarrollo de los distintos rnovi­
mientos migratorios descritos, el anal isis y la reflexi6n sobre los
mismos tuvo un aumento vertiginoso en los ultirnos diez alios.

Desde un punto de vista estrictamente cuantitativo, de la casi
inexistencia de trabajos referentes al tema durante la decada del

60, se pasa a contar con una serie de investigaciones empiricas
entre 1970-1975, para obtener en estos ultimos alios una apre­
ciable cantidad de trabajos y avances en la reflexi6n te6rica
sobre la problernatica.

En el caso de las migraciones colombo-venezolanas, de la
practicarnente inexistencia de investigaciones antes de 1975,
entre 1976 y 1980 pueden computarse una treintena de trabajos
que abarcan los aspectos econ6micos, sociolaborables y le­

gislativos de la problernatica, Desarrollados principalmente por
el Servicio Nacional de Empleo y el Proyecto OIT-PN U D, la Uni­
versidad de Los Andes y la Corporaci6n Centro Regional de
Poblacion.u

En Argentina, de no mas de tres trabajos sobre la inmigraci6n
limftrofe en la decade del 60; se inician los 70 con la serie de mas
de 10 estudios sobre el tema por parte de la Sectorial de De­
sarrollo de los Recursos Humanos del Ministerio del Interior, y
de otros tantos por diversas entidades universitarias y oficiales
hasta 1975; encontrando una disminuci6n a partir de 1976, que
empieza a recuperar importancia en los ultirnos alios de la deca­
da y principios de los 80 con los trabajos sobre el tema de
Marshall y Orlansky y de Reboratti .'3

10 De acuerdo al Censo Nacional de Poblaci6n de Venezuela, 1970.
11 Sequn saldos migratorios 1971-80. Fuente 01 EX, Venezuela.
12 La serie de estudios y publicaciones "Migraciones Laborales" del S ENALOE y el
Proyecto PNUO-OIT Cotl72/02:7; los trabajos dirigidos por G. Murillo en el Oep.
de Ciencias Politicas de la Univ. de Los Andes; e investigaciones referidas a la

emigraci6n hacia los Estados Unidos como: Cardona R. y otros, EIexodo de co­

Iombienos, CCRP y COLCIENCIAS, Ed. Tercer Mundo, Bogota, 1980.
13 Marshall, A., y Orlansky, "Las condiciones de expulsi6n en la determinaci6n
del proceso emigratorio desde paises limitrofes hacia la Argentina", Desarrollo

Econ6mico, Vol. 20, No. 80, 1981. Reboratti, C., "Migracionesy Frontera Agra­
ria Argentina y Brasil en la cuenca del Alto Parana - Uruguay", Desarrollo Eco­
nomico, Vol. 19, No. 74, 1979.
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En el caso de la migraci6n desde Mexico hacia Estados Uni­
dos, de escasos 10 trabajos aparecidos hasta 1970, se IIega a

contar con mas de 200 entre 1971 y 1979.14

En el plano te6rico, luego de un breve transite por los es­

quemas que iban de 10 "tradicional a 10 moderno" dentro de los
modelos explicativos estructural funcionalistas, se rompe con

este enfoque ya en los primeros afios de los 70, para incorporar
categorias explicativas tales como las de la "dependencia",
"colonialismo dernoqrafico" y "explotaci6n migratoria", den­
tro de un enfoque hist6rico estructural del fen6meno .15

Es a mediados de la decada, donde este enfoque"estructura­
Iista" comienza a bucear en explicaciones ligadas a cateqorlas
como las de la "acumulaci6n de capital" como elemento direc­
tamente correlacionado a la atracci6n de migraciones laborales
internacionales.16 Tarnbien en esos afios y manteniendo los pa­
.rarnetros hist6ricos estructurales, la investigaci6n en el tema re­

cupera unidades de analisis menores, ya partir de la concepci6n
de los mercados de trabajo como el entorno determinante en

primera instancia de estos movimientos migratorios, se incor-

poran y desarrollan nuevas categorias explicativas aplicadas ala
problernatica, tales como las de las "estrategias de sobreviven­
cia",17 "reproducci6n de la fuerza de trabajo familiar", 18 la

14 Bustamante, J., Mexico-Estados Unidos, bibliograffa generalsobreestudios
tronterizos. EI Colegio de Mexico, Mexico, 1980.
15 M�rmora, L., "EI estudio hist6rico estructural de los movimientos pobla­
cionales" en Castel Is, M., Imperialismo y Urbenizecion en Am(mca Latina, Ed.
G. Gilli, 1972.
16 Sassen Koob, S., "Economic Growth and Immigration in Venezuela", IMR;
Vol. 13, No.3, Fall, 1979.
17 Margulis, M. et al., "Fuerza de trabajo y estrategias de sobrevivencia en una

poblaci6n fronteriza de origen migratorio: colonias populares de Reynosa", en

Polfticas de Migraciones Laborales Internacionales en laperiferia: elceso letino­
americano, Uniandes-CIM-COLCIENCIAS-SENALOE- Prov. PNUO/OIT
Col/72/027, UNICEF, Boqota, 1982.
18 Urrea, F .• "La oferta de trabajadores campesinos y reproducci6n de la fuerza
de trabajo: el caso colombiano" en Economfa Campesina y Empleo, PREALC.
Santiago. 1981. Castro. M .• Migracion Laboral Femenina en Colombia, Migra­
ciones Laborales No. 16. SENALOE. Proy. PNUO-OIT, Col/72/027. Bogota.
1980.
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"autodemanda de trabajo", 19 relaci6n "ingreso-consumo"20 0

las formas de "escasez de mana de obra" .21
La busqueda de explicaciones, a partirde unidadesdeantllisis

dentro de las cuales se dan procesos que van a incidir directa­
mente en la decisi6n individual, aparecerla de esta forma como

el camino por el cual se estarian intentando dar respuestas a las
diferentes modalidades que asumen los flujos migratorios en la

regi6n, aun dentro de condiciones estructurales similares.

Algunos autores han considerado que aun a traves de los en­

foques mencionados, no se ha IIegado a superar el esquema de

"expulsi6n-atracci6n" que ha dominado las interpretaciones
sobre el fen6meno, y que en el caso de las migraciones interna­
cionales desde paises perlfericos hacia otros (aun en terrninos
relativos) centrales se deberia prestar especial atenci6n a las
contradicciones que envuelven las condiciones en que se da el
desarrollo capitalista en la periferia.22

Esta evoluci6n cuantitativa y cualitativa de la investigaci6n y
propuestas explicativas sobre la problematica, tuvo su paralelo
en los esfuerzos que los gobiernos desarrollaron en los ultirnos
afios, en un intento de actuar sobre unfen6menosocial, que por
su veloz crecimiento constituye actualmente un foco de pre­
ocupaci6n de las politicas publicas de varios parses de la regi6n.

Las politicas "abiertas" de migraci6n, caracterlstlcas de casi
todos los parses latinoamericanos a principios de siglo, cambian
su signo para transformarse en restrictivas a partir de 1930, co­

mo una de las respuestas a la crisis mundial.
Los parses vuelven a abrirse luego de la segunda guerra mun­

dial, en terrninos de absorber los recursos humanos necesarios
para sus crecientes procesos de industrializaci6n; y salvo conta­
das excepciones la decade del 60 se inicia en America Latina
nuevamente bajo el signo restrictive inmigratorio, como res­

puesta al creciente desempleo.

19 Marshall, A., Las migraciones de parses limftrofes en la Argentina, Congreso
Latinoamericano de Poblaci6n y Desarrollo, Mexico, 1983.
20 Murillo, G., La relaci6n ingreso consumo como uno de los factores de expul­
sion, Migraciones Laborales No. 11, SENALDE, Proy. PNUD-OIT,
CoI./72/027, Bogota.
21 Gomez, A. y Diaz, L.M., La modernaesclavitud, losindocumentadosen Ve­
nezuela, La Oveja Negra, Bogota, 1983.
22 Portes, A., "International labor migration and national development", en

Kritz, M., U. S. Migration andrefugeepolicy, Lexington books, Massach usetts,
Toronto, 1983, p, 79.
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De cualquierforma, el incremento de las migraciones limitro­
fes e intrarregionales durante las dos ultirnas decadasva a deter­
minar diferentes politicas, algunas contradictorias sequn el tipo
de gobierno que las adopte.

Asl, en el caso de Argentina surge una clara correlaci6n entre

apertura hacia las inmigraciones limitrofes y gobiernos de­
mocratlcoss" durante los ultimos 35 afios. Encontrando que
entre 1958 y 1980 sobre 629,258 migrantes extranjeros radica­
dos en Argentina, 395,586 es decir eI62.9% 10 hicieron a traves
de las amnistias dictadas por los gobiernos civiles en 1958, 1964
y 197424 los cuales solo cubren 9 afios de los 23 del periodo cons i­
derado.

EI incremento de inmigrantes provenientes desde Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay en los primeros afios de la de­
cada del 70, provoca en Argentina una respuesta ante la canti­
dad de indocumentados, leqalizandose en 1974, 147,383
migrantes limitrofes por medio de un decreta de amnistia dicta­
da para tales etectos.e

Una medida similares adoptada porVenezuela en 1980, tam­

bien como respuesta a la gran cantidad de extranjeros sin docu­
mentaci6n y por medio de la cual se legaliza la situaci6n de
246,194 colombianos residentes en Venezuela.e

Previo a este decreta las autoridades de Colombia y Vene­
zuela realizan una serie de encuentros y discusiones sobre el
problema,27 surgiendo esta amnistia como uno de los pasos re-

23 Marmora, L., "Migrations illegales et non enreqistrees en Amerique du Sud"
en Conqres International de la Population, Comunications Sollicit'ees, Union
Internationalepour I'etude scientifique de la population, Tomo 2, Manila, 1981.
24 Marmora, L., La amnistiamigratoria de 1974 en Argentina, MIG WP9S, Dr-

, ganizaci6n Internacional del Trabajo, Ginebra, 1983.
25 Decreto presidencial 087 del afio 1974.
26 Decreto presidencial612, "Reglamento sobre admisi6n de extranjeros en el
pais", Caracas, 1980.
27 _ Reuni6n de Trabajo sobre Migraci6n Fronteriza Colombo-Venezolana, Bo­

gota, diciembre 19n.
- Reuni6n tecnica sobre ellnstrumento Andino de Migraci6n Laboral, Quito,
diciembre de 1977.
-1er. Seminario Latinoamericano sobre Politicas de Migraciones Laborales,
Medellin, mayo de 1978.
- Declaraci6n conjunta de los Cancilleres de Colombia y Venezuela, diciembre
de 1978.
- Encuentro colombo-venezolano de integraci6n fronteriza, Cucuta, marzo de
1979.
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comendados por ambos gobiernos frente a la situaci6n de masi­
va indocumentaci6n colombiana.

La medida mencionada, tiene su contraparte en el gobierno
colombiano, que a partir de 1976 inicia una polltica de Migra­
ciones Laborales por intermedio del Servicio Nacional de

Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, constitu­
yendose en el primer pars de emigraci6n que en America Latina
adopta una respuesta institucional y a mediano plazo sobre el

problema.
Colombia plantea a partir de 1976 una politlca de Migraciones

Laborales tendiente a canalizar mas adecuadamente los flujos
migratorios; regularizar la situaci6n de los colombianos en el ex­

terior; asistir a los trabajadores migrantes rurales y deportados;
y retener ala poblaci6n potencialmente migranteen laszonasde
expulsi6n mediante programas generadores de empleo.28

Como parte de su programa de regularizaci6n desarrolla la
polltica ya sefialada con Venezuela, ya su vez con Ecuador con

el objeto de legalizar la situaci6n de los migrantes colombianos
hacia ese pars.29

En Centroarnerica, la presi6n inmigratoria sobre sus llrnltrofes
desde los parses en conflicto interno, ha determinado diferentes
medidas de la canalizaci6n y regularizaci6n de esos flujos.

EI caso mas reciente esel de Costa Rica, dondese lanz6 enju­
llo de 1983 un decreto de matriculaci6n de extranjeros indocu­
mentados, orientando fundamentalmente a legalizar la si­
tuaci6n de salvadorefios y nicaraquenses.

Por ultimo, en la migraci6n mexicana hacia Estados Unidos
las expectativas de la adopci6n de una nueva ley inmigratoria
por parte de este pais (del tipo de la propuesta Simpson­
Mazzolli), preven una dinarnica restrictiva con respecto a esa

corriente migratoria.
A pesar de las diferencias de concepci6n y metodologia entre

los paises, es obvio que una mayor atenci6n y respuesta polltica

- Declaraci6n conjunta de los presidentes de Colombia y Venezuela, mayo de

1979.
28 Marmora, L., "Labor migration policy in Colombia" IMR, Vol. XIII, No.3, Fall,
1979.
29 "Reuni6n de trabajo sobre Migraci6n Fronteriza cotornbo-ecuatoriana".
Ipiales, mayo 1977; Reunionesdela Comisi6n Binacional Colombo-Ecuatoriana
en Quito y Bogota en septiembre y octubre de 1977.
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ala problernatica migratoria, constituye un elemento cornun de
los paises receptores.

En todos ellos se presenta como principio prioritario la necesi­
dad de establecer "politicas selectivas", pero a su vez ninguno
de estos paises puede evadirse de la presi6n que en forma in­
controlada ejercen las migraciones limitrofes.

De ahi que paralelamente a las medidas restrictivas y de de­
portaciones, surjan necesaria y peri6dicamente otras deci­
siones adoptadas por los gobiernos, que buscan legalizar gran­
des masas de extranjeros que por imperio de las limitaciones im­

puestas permanecen en situaci6n de indocumentados.
Este ultimo fen6meno, que ha acornpafiado en los ultirnos

afios ala migraci6n internacional entre los paises de America La­
tina, merece una especial atenci6n, ya que mas alia de las sutile­
zas explicativas, de la sofisticaci6n de los marcos te6ricos, y de
las politicas tecnocraticas, el problema de la migraci6n indocu­
mentada penetra cada vez mas en el terreno de los derechos hu­
manos.

Las migraciones laborales, los refugiados politicos, y los

desplazados por la violencia, han pasado a constituir un hecho
cada vez mas presente y drarnatico en America Latina.

Hecho socio politico donde las "Doctrinas de la Seguridad
Nacional" son utilizadas entre otras cosas como justificativo pa­
ra la discriminaci6n y atropello de los derechos humanos de los
migrantes extranjeros; y donde las fronteras geograficas se an­

teponen muchas veces a las fronteras morales.
De tal manera que, hasta tanto no se entienda y se acepte a las

migraciones interlatinoamericanas como una manifestaci6n
mas, de un proceso de integraci6n de la poblaci6n a escala con­

tinental, muy pocas seran las respuestas efectivas que podre­
mos dar a este fen6meno, debido a la cantidad ytipo de factores

que inciden tanto en sus causas como consecuencias.
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Continuidad y Cambio en la Migracion laboral
entre Mexico y los Estados Unidos

Francisco Alba

I. La fuerza de los acontecimientos coyunturales esta pesando
fuertemente en el debate sobre la migraci6n mexicana a los Es­
tados Unidos. Por un lado, el reciente deterioro econ6mico de
Mexico se hace responsable de un drarnatico incremento en el
numero de "indocumentados" que estarian cruzando la fronte­
ra norte hacia los Estados Unidos. Por otro. la adopci6n de una

nueva ley inmigratoria por parte de aquel pais (del tipo de la pro­

puesta Simpson-Mazzolli) se estima conduciria a una reducci6n
sustantiva de esta corriente migratoria. Es innegable que ambos
acontecimientos no son ajenos a la evoluci6n futura del fen6-
meno migratorio. Sin embargo, las expectativas que suscitan
estos eventos dependen en gran medida de la visi6n que se ten­

ga sobre cual sea la asociaci6n entre el fenorneno migratorio
con factores econ6micos y sociales en los ambitos nacionales,
en Mexico yen los Estados Unidos.

EI objetivo de este trabajo es vincular, a partir de la informa­
ci6n e interpretaciones disponibles, el fenorneno migratorio a

pasados desarrollos de Mexico y los Estados Unidos en un inten­
to por encontrar elementos que sugieran probables futuros
derroteros para un fen6meno casi centenario. Especifica­
mente, el trabajo intenta explorar cuales serian algunas de las
circunstancias que enfrentara Mexico en relaci6n a este movi­
miento de su poblaci6n en un contexto regional mas amplio.

Muehos son los supuestos que subyaeen en esta reflexion.
Uno de ellos es que resulta difieil entender este movimiento

migratorio sin una perspectiva historica. Otro es que la trama del
desarrollo de amplias zonas de los dos paises es conformada por
una fuerte interacci6n e interdependencia de fen6menos ubica­
dos en ambos lados de la frontera. La prolongada continuidad

I
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de la corriente migratoria es producto de circunstancias y fuer­
zas que se han entretejido por largo tiempo. En el debate sobre la
migraci6n mexicana a los Estados Unidos se suelen mencionar
con intensa frecuencia elementos de una continuidad casi cen­

tenaria con la lmpllcacion = tacita a veces- de que ello haria

muy dificil su supresi6n. Comparto la apreciaci6n -tal vez un

supuesto mas en esta reflexi6n - de que es poco probable que
este flujo pueda ser detenido 0 erradicado. Sin embargo, esta

apreciacion no cierra la cuestion de cual es el futuro curso de es­

ta corriente; su continuidad ciertamente no es algo totalmente
determinada. De ahi la busqueda de elementos que puedan ser

interpretados como indicadores de cambio dentro de la conti­
nuidad en este movimiento.

Este documento explora la continuidad y el cambio en la

migraci6n de trabajo entre Mexico y los Estados Unidos, asi co­

mo algunos de los determinantes y consecuencias de la conti­
nuidad y el cambio. Con ello se intenta elaborar una especie de

recapitulaci6n sumaria de peculiaridades propias a esta migra­
cion ya su contexto. Aunque este flujo se concibe como parte
de otros flujos de fuerza laboral entre paises que conforman un

sistema de alcance internacional, el enfasis se pone en las pecu­
liaridades propias a Mexico y los Estados Unidos, en cuanto

afectan a, 0 son afectadas por este fen6meno migratorio.
Aunque la informaci6n y las cifras provenientesde fuentes di­

versas no son siempre equivalentes ni directamente compa­
rabies, todo parece indicar que ciertas caracteristicas de"conti­
nuidad" han persistido por un buen lapso del tiempo durante el
que esta migraci6n ha tenido lugar. En efecto, muchos son los
estudios sobre este fen6meno que consistentemente seiialan
una serie de constantes que implicita 0 explicitamente sugieren
continuidad. Entre estas caracteristicas constantes se men­

cionan las zonas de salida y de IIegada, el origen de los migran­
tes, la composici6n y estructura del grupo migrante mayorita­
rio, el tipo de inserci6n laboral, la temporalidad del movimiento.
Se habla, en consecuencia, de patrones de comportamiento
constantes. No es raro, sin embargo, que en los mismos estu­

diosseseiialen tambien "nuevos" rasgosen estefen6meno: los
niveles de calificaci6n se incrementan, las zonas de origen y des­
tino se expanden, la insercion laboral se da mas alia de los secto­
res tradicionales, parte de los desplazamientos se vuelven per­
manentes. Es decir, el fen6meno migratorio se percibe tambien
como sujeto de cambio.
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Desde luego que no es el hecho de sefialar las manifesta­
ciones de continuidad y cambio 10 que provoca controversia; el
sentido y la importancia que otorga a la una y al otro hacen surgir
la discusion sobre determinantes, consecuencias y propuestas
de polfticas. Los topicos de continuidad y cambio, la interpreta­
cion de estas dimensiones y algunas implicaciones derivadas de
tal interpretacion ocupan lasseccionessiguientes. En la primera
se hace una sumaria presentacion de los datos de investiga­
ciones y encuestas que permiten una caracterlzaclon de la esta­
bilidad de patrones y de los indicios de cambio. A continuacion
se proponen algunas vinculaciones entre el fenorneno migrato­
rio con desarrollos habidos en otras esferas, tanto a uno como a

otro lado de la frontera. Finalmente, se consideran algunas
implicaciones que sobre la continuidad y el cambio de la migra­
cion laboral entre Mexico y los Estados Unidos puedan tener

previsibles modificaciones del contexto en el que este movi­
miento ha evolucionado en el pasado.

II. En esta seccion se especifica en forma sumaria en que areas y
en que medida se habla decontinuidad y cambio en la migraci6n
laboral entre Mexico y los Estados Unidos. Para ello se resumen

selectlvarnente algunos de los principales resultados y hallaz­
gos de estudios realizados en torno a la miqracion conternpora­
nea entre los dos parses. Para este proposito se considera muy
conveniente referirse en especial a los resultados de la mas re­

ciente (1978-1979) entre las grandes encuestas que se han IIeva­
do a cabo sobre el tenorneno. Se trata de la encuesta conocida
como ENEFNEU.' Desde luego que se hara menci6n de otras

fuentes cuando se estime conveniente.
En una sfntesis realizada en 1978 por Bustamante sobre "10

que se sabe acerca de las condiciones presentes del fen6meno"
de la emigraci6n indocumentada de Mexico hacia los Estados
Unidos se advierte que un cierto nurnero de estados (en el
centro-norte de Mexico) comparten invariablemente los por­
centajes mas altos de la erniqracion indocumentada y se da apo­
yo a la idea de que la rnavorla de estos emigrantes son de origen

, Siglas que corresponden al proyecto denominado Encuesta Nacional de
Emigraci6n a la Frontera Norte del Pars y a los Estados Unidos, del Centro Na­
cional de Informaci6n y Estaclsticas del Trabajo (CENIET) de la Secretarla del
Trabajo y Previsi6n Social, Mexico. Los resultados utilizados provienen de la
publicaci6n intitulada Los trabajadores mexicanos en Estados Unidos. Mexico,
D.F.: CENIET, junio 1982. (Se cita en adelante como CENIET, 1982)
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rural y trabajaban en la agricultura en Mexico.2 En esa misma
sintesis se apunta tam bien que las condiciones locales aso­

ciadas can la emigraci6n no han sido estaticas y que no existe
una correspondencia entre antecedentes ocupacionales en Me­
xico y tipo de trabajo en Estados Unidos.

Estudios mas recientes acentuan las mismas aristas y
caracteristicas ya sefialadas, Can datos de la encuesta nacional
ENEFNEU se sostiene que "estas zonas que expulsan parte de
su poblaci6n al pais vecino del norte son las mismas que, cuan­

do menos, desde principios de siglo aparecen consistentemen­
te como las mas importantes en terrninos de volumen
aportado".> En efecto, un grupo de seis estados del centro­

norte de Mexico (Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Zacatecas,
Durango y San Luis Potosi) se mantienen consistentemente,
desde los afios veinte (0 desde fines del XIX), como zona princi­
pal de ernigraci6n, siendo designada como origen de al menos la
mitad de los migrantes.

Sin embargo, un listado completo de los estados sefialados
como origen de los migrantes mostraria tambien que su nurnero
se expande en el tiempo y que el nurnero de migrantes aportado
par algunos estados del norte supera el aporte de otros del
centro-norte del pais. Se ha encontrado que entre 1977 y 1979
los estados fronterizos (excluido el municipio de Ensenada e

incluido el estado de Sinaloa) son sefialados como el origen de
entre 27 y 35 par ciento de los trabajadores indocumentados de­
vueltos de los Estados Unidos.s Se ha documentado tambien
que el origen de los migrantes se extiende, aunque en escala me­

nor, a las areas restantes del pais.
En consecuencia, la "continuidad" parece traducirse en el

hecho de que las zonas "tradicionales" de migraci6n no han de­
jado de serlo can el paso del tiempo. Este rasgo, sin embargo, no

significa ni implica un estado de cosas estacionario. EI cambio,
en parte, viene dado por el hecho de que otras zonas se afiaden a

las tradicionales zonas vinculadas par este flujo. Aunque el fe-

2 Jorge A. Bustamante. "Emigraci6n indocumentada a los Estados Unidos", en

Indocumentados: mitos y realidades, Mexico: EI Colegio de Mexico, 1979, pp.
23-60.
3 CENIET, 1982, p. 89.
4 Suma de las regiones I y IV de tres encuestas de trabajadores no documenta­
dos devueltos de los Estados Unidos. Cesar Zazueta, "Trabajadores migrantes
temporales mexicanos en los Estados Unidos: uso en sus comunidades de ori­

gen del dinero ahorrado y relaci6n con la genesis de la 'tradici6n migratoria'''.
CENIET, abril 1982.

774



n6meno migratorio continua estando altamente concentrado,
su radio de influencia parece haberse expandido. Como se men­

ciona adelante esta expansi6n incluye tambien nuevas "areas"
de vinculaci6n en los Estados Unidos.

Otra dimensi6n que se presenta como una constante en el
tiempo es el caracter rural de esta migraci6n. Este caracter se

apoya en el origen mas rural que urbano de los migrantes y en la

experiencia laboral agricola 0 de campo de los mismos. La
extracci6n rural y la experiencia en las labores del campo eran

caracterfsticas predominantes en las descripciones de quienes
componfan este flujo en los afios en que estuvieron en vigor los

programas de "trabajadores agrfcolas" entre Mexico y los Esta­
dos Unidos, referidos como el programa de "braceros" (1942-
1964).5 Estas caracterfsticas pa recen predominar tarnbien entre

los migrantes que componen flujos en los afios setenta. A partir
de los datos de la encuesta nacional EN EFN EU se ha sefialado la
consistencia entre los estudios sobre el fuerte predominio rural
de los migrantes. Ellugar de origen es rural en un 70 por ciento de
los trabajadores migrantes. Los mexicanos devueltos de los Es­
tados Unidos han sido agudamente definidos en los terrninos si­
guientes: "Si en una encuesta pudieran captarse los rasgos de
los indocumentados que son devueltos a Mexico por la border
patrolla Primera Encuesta nos mostrarla, con toda certeza, que
el tipo predominante continua siendo campesino".«

Si bien la permanencia de esta caracterfstica sugiere patrones
de comportamiento constante, tarnbien hay indicios de que el
fen6meno se esta volviendo mas complejo y heteroqeneo. Por
su lugar de origen, aproximadamente la mitad de los migrantes
devueltos son de origen rural," mientras que entre migrantes
con documentos de inmigraci6n para residiren los Estados Uni­
dos (1973) mas de la mitad no son de origen rural."

En terrninos de la actividad econ6mica desarrollada en Mexi­
co por los migrantes se corroboran los rasgos de la "campesini­
dad" del fen6meno. La encuesta nacional ENEFNEU indica que

5 CENIET. 1982, p. 92.
6 Las observaciones se refieren a la Primera Encuesta a Trabajadores Mexicanos
no Documentados Devueltos de los Estados Unidos, levantada por el CENIET.
Carlos H. Zazueta y Cesar Zazueta. En laspuertas delparaiso. Mexico: Editorial

Popular de los Trabajadores, 1981, p. 43.
7 Cesar Zazueta. Abril 1982, pp. 43-44.
B Francisco Alba. "Exodo silencioso. La emigraci6n detrabajadores mexicanos
a Estados Unidos". Foro Internacional, octubre-diciembre 1976, pp. 152-179.

775



solo alrededor de un 40 por ciento de los migrantes se ubican
fuera del sector prima rio 0 no se ocupan en labores agrope­
cuarias, con un 1.1 por ciento en categorfas profesionales, ad­
ministrativas y de ventas. 9 En cambio en el caso particular de los

migrantes con documentos de inmiqracion se encuentran que
solo una octava parte de ellos se clasifican como trabajadores
agrfcolas 0 agricultores de subsistencia; como trabajadores ur­

banos de poca 0 mediana calificacion aparece casi un 45 por
ciento y como trabajadores calificados, artesanos. empleados 0

en diversos servicios otro 40 por ciento.t>
La apreciacion de un comportamiento uniforme en el feno­

meno migratorio tarnbien se extiende a los patrones de asenta­
miento en los Estados Unidos. Tan recientemente como 1978 el
destine final del80 por ciento de los trabajadores mexicanos son

los estados fronterizos del suroeste estadounidense. Si a este

grupo de estados se anaden Colorado e Illinois la concentracion
en estas zonas asciende a 88 por ciento del total. En general, los
estudios muestran este patr6n de concentraci6n a la vez que ad­
vierten sobre rasgos de dispersion hacia zonas diferentes a las
tradicionales y sobre una tendencia de la rniqracion a desplazar­
se hacia centros urbanos mavores.n Esta tendencia puede ser

apuntalada porel hallazgo reciente de que los sectoressecunda­
rio y terciario en los Estados Unidos incorporan un porcentaje
mayor de trabajadores (62.4 por ciento) que el sector prima rio
(37.1 por ciento).12 Es decir, sin que haya radicalmente cam­

biado la gravitaci6n del flujo migratorio -en el suroeste- su

dispersi6n en terrninos de actividad econ6mica es significativa.
Ello es sobresaliente aun considerando que desde los sfios
cuarenta este movimiento se extendio a otras actividades ade­
mas de las aqrlcolas.n Una constante que parece no se ha modi­

ficado, no obstante los cambios sectoriales, es la del "status"

ocupacional de los migrantes en Estados Unidos: la rniqracion
9 CENIET, 1982, pp. 99 y 106.
10 Alba, 1976.
11 Wayne A. Cornelius. "La migraci6n ilegal mexicana a los Estados Unidos:
conclusiones de investigaciones recientes, implicaciones politicas y prioridades
de investigaci6n", en Indocumentados: mitos y realidades. 1979, pp. 69-109.
12CENIET, 1982, pp. 113-115.
13 Por ejemplo, la contrataci6n hacia 1944 de 80 mil mexicanos para trabajar en

los ferrocarriles en los Estados Unidos. Harry E. Cross y James A. Sandos.
Across the Border: Rural Development in Mexico and recent Migration to the
United States. Berkeley: Institute of Governmental Studies, University of Cali­
fornia, Berkeley, 1982, p. 36.
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parece seguir fluyendo hacia trabajos de poco status, poca call­
ficaci6n y bajos salarios. 14

Cualquiera que sea el grado de constancia de los patrones de
acomodo en los Estados Unidos de la migraci6n mexicana, se

advierte que estos patrones se dan en un contexte en el que la

migraci6n de trabajadores (no nada mas de los mexicanos) se

generaliza y extiende geogrfifica y econ6micamente. AI interior
de los Estados Unidos parece existir una especia de "comparta­
mentalizaci6n" - en cuanto a nacionalidades de origen - en la

adscripci6n 0 influencia de diferentes flujos migratorios de tra­

bajo: si la corriente de Mexico es predominante en el suroeste

fronterizo, la corriente del Caribe 10 es en las zonas del este. La

compartamentalizaci6n no es, desde luego, total. 15

Finalmente, una caracteristica sobre la que la mayoria de los
estudios tiende a estar de acuerdo es que esta migraci6n conti­
nua siendo temporal. La temporalidad del fen6meno migratorio
se refiere ala circularidad (estacional 0 ciclica) de este flujo, 0 ala
"corta' estadia de los migrantes en los Estados Unidos. En cual­

quier interpretaci6n, la temporalidad es un elemento de conti­
nuidad en la larga historia migratoria mexicana entre Mexico y
los Estados Unidos. Lo era por disefio durante la vigencia de los

programas de braceros y 10 continua siendo en la actualidad. W.
Cornelius considera a los migrantes mexicanos "sojourners",
manifestaci6n muy diferente a la de "settlers" .16 Se encuentra
en general que la duraci6n media de la estancia en los Estados
Unidos no excede con frecuencia un ana. Incluso, los estudios
en comunidades de Mexico con una antigua tradici6n de migra­
ci6n a los Estados Unidos muestran la permanencia en el tiempo
del caracter temporal y recurrente del fen6meno migratorio.17

14 Entre los mexicanos que han trabajado en Estados Unidos tan s610 un 4.5 por
ciento es clasificado como "white-collar worker". CENIET, 1982, p. 116. Ver
tarnbien Cornelius, 1979.
15 Una discusi6n general de la migraci6n indocumentada en los Estados Unidos
es la de Charles B. Keely. "Illegal Migration", Scientific American, marzo 1982,
pp.41-46.
16 Wayne A. Cornelius. "Mexican migration tothe United States: Causes, Con­
sequences, and U.S. Responses". Centerfor International Studies, Massachu­
setts Institute of Technology, junio 1978.
17 La selecci6n de las comunidades se hace en general en funci6n precisamente
de su tradici6n migratoria. Cornelius, 1979; Josh Reichert y Douglas S. Massey.
"History and Trends in U.S. Bound Migration from a Mexican Town",lntern'l­
tional Migration Review, invierno 1980, pp. 475-491; Richard Mines. Develo­
ping a Community Tradition ofMigration: A FieldStudy in RuralZacatecas, Me-
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Lo que no excluye, desde luego, que un cierto nurnero de migran­
tes temporales se conviertan en residentes permanentes.

Es probable que en la literatura exista un elevado acuerdo
sobre la profunda continuidad de este fen6meno, no obstante la
presencia de algunos cambios en el mismo. Sin embargo, este

acuerdo tal vez se disuelve un tanto con el planteamiento de las
interpretaciones sobre esta continuidad y sus mutaciones en el
tiempo. Explorar estos planteamientos es el prop6sito de la par­
te siguiente. Oependiendo de la interpretaci6n que se sostenga
sera la evaluaci6n que se haga del impacto y las implicaciones
que se pretenda derivar de las modificaciones en el contexto,
inclulda la esfera juridico-administrativa, dentro del que se de­
sarrolla esta migraci6n. 18 Modificaciones mayores en el contex­

to se supone pueden introducir 0 conducir a distorsiones dentro
de 10 que serla una evoluci6n gradual entre continuidad y cam­

bio, como hasta el presente parece haber sido la respuesta a las
condiciones econ6micas y sociales que en ambos palses han es­

tado operando en el pasado reciente. Examinar la migraci6n
entre Mexico y los Estados Unidos en sus manifestaciones de

continuidadycambio puedeofrecerelementos que permitan in­
formar la especulaci6n sobre las perspectivas de este fencrneno,

III. Los datos que se han presentado en la secci6n anterior pre­
tenden dar una idea de cual es el caracter y las tendencias de la
continuidad y del cambio en el fen6meno migratorio entre Mexi­
co y los Estados Unidos. Estos datos han ofrecido sustento a las

interpretaciones de constancia en los patrones de comporta­
miento. Sin embargo, esta informaci6n, muy global y a veces

dificilmente comparable, se presta a diferentes interpretaciones
cuando se la vincula con visiones dlversas de los desarrollos na­

cional e internacional.
EI hecho mismo de la tradici6n migratoria se estima, por

ejemplo, que es uno de los factores que contribuyen a explicar,
entre otras caracteristicas, la persistencia en el tiempo de la con­

centraci6n regional de los patrones migratorios. Tarnbien se ha
argumentado que el patr6n temporal se debe a las necesidades

xico and California Settlement Areas. La Jolla, CA.: Program in United States­
Mexican Studies, University of California, San Diego, 1981.
18 La propuesta Simpson-Mazzolli fue aprobada por el Senado de los Estados
Unidos en mayo de 1983 y sera debatida en la Camara (House) en los pr6ximos
meses. En la sesi6n del Conqreso que termin6 en 1982la Camara bloque6 una

propuesta similar.
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estacionales en Mexico que afectan la decisi6n de emigrar asl
como a las demandas de trabajo estacional en los Estados Uni­
dos. Es un hecho generalmente aceptado que ha existido yexis­
te complementariedad entre demandas y necesidades
- estacionales- . Sin embargo, las anteriores consideraciones
s610 enfocan el problema; en efecto, queda pendiente resolver
el porque esas demandas y esas necesidades existen 0 conti­
nuan existiendo, y por que persiste dicha tradici6n migratoria
entre Mexico y los Estados Unidos.

A nivel general, la dinarnica de los movimientos migratorios
se suele explicar en terrninos de factores de atracci6n y factores
de rechazo. Entre los ultirnos se mencionan la pobreza, la falta
de empleo 0 el rapido crecimiento de la poblaci6n; entre los pri­
meros un estado generalizado de bienestar y riqueza, salarios
elevados 0 abundancia de empleos (debido allento crecimiento
de la fuerza de trabajo 0 a la dificultad de cubrir ocupaciones
especfficas con "natives"). Las interpretaciones de los proce­
sos migratorios tienden a combinar ambos conjuntos de facto­
res en terrninos de situacionesde desigualdad en 6rdenes varios
de actividades y oportunidades: diferencias salariales, tenden­
cias demograticas diferenciales, asincronfa en los procesos de
evoluci6n y desarrollo. Algunos de estos enfoques tam bien han
sido aplicados y subyacen, en general, en las interpretaciones
del fen6meno migratorio entre Mexico y los Estados Unidos.

En el presente documento se trata de explorar algunas de las
circunstancias y condiciones hist6ricas que contribuyen a hacer
inteligible la continuidad y el cambio del fen6meno migratorio,
pues resulta igualmente importante explicarse 10 uno como 10
otro. Como hip6tesis de trabajo se considera que el surgimiento
y el cambio en el fen6meno migratorio son promovidos por fac­
tores de demanda en los Estados Unidos; mientras que el proce­
so de desarrollo yel tipo de acomodo -Iaboral- de la poblaci6n
en Mexico contribuyen a reproducir ciertos rasgos de conti­
nuidad. Ciertamente hay multiples interrelaciones y algunas pa­
radojas.

Aunque esta rniqracion es centenaria, su version contempo­
ranea se inicia a principios de la decada de 1940. Hacia 1940 Me­
xico era una sociedad predominantemente rural, su economfa,
sin embargo, no era totalmente agraria. Si bien el80 por ciento
de la poblacion habitaba en areas rurales y mas del 60 por ciento
de la fuerza de trabajo se ocupaba en el sector agrfcola, este s610
representaba un 25 por ciento del producto nacional alrededor
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de 1940. A partir de esos af'iosse consolida el futuro clima dede­
sarrollo: industrializaci6n urbana, modernizaci6n agricola y re­

parto agrario. EI proceso de industrializaci6n y la ampliaci6n de
la superficie bajo cultivo (el incremento medio anual es de 5.6
por ciento de 1946 a 1958 y de 6.4 par ciento de 1962 a 1966)19
proporcionan por un par de decenios acomodo "aceptable" a

una fuerza de trabajo que se incrementa rapidamente. EI creci­
miento demogratico se duplic6 entre 1930 y 1950 pasando apro­
ximadamente de11.5 a13.0 por ciento anual.

Se califica de "aceptable" este acomodo porque el proceso
de industrializacion demandaba mana de obra en las ciudades a

la vez que requerla excedentes agrlcolas que pudieran canalizar­
se a un mercado urbano en expansion (y a un mercado interna­
cional con 10 que se proporcionaban divisas a una industrializa­
cion sustitutiva). La existencia y disponibilidad de una abundan­
te mana de obra rural que pudiera satisfacer la demanda de la ex­

pansion industrial y la de una agricultura moderna (en zonas de
frontera agricola) era algo que resultaba conveniente no entor­

pecer. Es decir, las condiciones y tendencias de la mana de obra
resultaban "funcionales" a la expansion del sistema, indepen­
dientemente de la cuestion si estas condiciones se promovieron
o se aceptaron quasi-pasivamente.

Las circunstancias de la guerra y la necesidad de mantener di­
narnicos determinados sectores de la agricultura y econornla de
los Estados Unidos, crearon a principios de la dscada de 1940
una aguda demanda laboral, en especial en el suroestefronteri­
ZO, al grado de que el gobierno de los Estados Unidos entra en

negociaciones con el de Mexico para conseguir trabajo extran­

jero, mexicano. AI sistema agricola e industrial del suroeste de
Estados Unidos Ie es conveniente y expedito contar con un im­
portante acervo laboral del que pudiera disponer facil y segura­
mente. EI (re)surgimiento de una corriente migratoria a los Esta­
dos Unidos del centro-norte de Mexico encuentra uno de sus

factores explicativos en los esfuerzos de prornocion y recluta­
miento en esa zona por agentes 0 empleadores estadouniden­
ses. No fue corto el tiempo que esta demanda se hizo sentir
sobre la mana de obra mexicana, en especialla apta para labores
agricolas. Los programas de braceros se extienden de 1942 a

1964.

19 Luis G6mez Oliver, "Crisis agricola, crisis de los campesinos", Comercio Ex­
terior, junio de 1978, pp. 714-727.
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La fuerza de esta demanda y la presion que debi6 ejercerse
por parte de los Estados Unidos para ser satisfecha se puede in­
ferir del hecho de que esta rniqracion tenia lugar en un contexto
de gran apreciaci6n interna mexicana por su mana de obra
(campesina). En algunos momentos los convenios de braceros
fueron resistidos por intereses industrialistas mexicanos y por
las memorias de pasadas experiencias desagradables: mal tra­

to, discriminaci6n y repatriaci6n forzada.
EI sector campesino, sin embargo, se increment6 en estasde­

cadas no obstante la fuerte demanda a que fue sometido. (La
poblacion econornicarnente activa en la agricultura paso de 3.8
millones en 1940 a 6.1 millones en 1960 de acuerdo a los datos
censales de poblaci6n). Es dificil coincidir en los factores que
explican este incremento. En el contexto de este trabajo tres
factores aparecen como relevantes: la expansion de la frontera
agricola, el crecimiento demogratico y un patr6n de migraci6n
temporal. 20

La expansion de la frontera agricola, en zonas irrigadas y de
temporal, se considera ligada al"exito" mismo de las pollticas
agricola y agraria que fueron capaces de dar acomodo a una

poblaci6n rural rapidarnente creciente mediante la creacion de
una dinarnica agricultura moderna y el reparto agrario de anti­
guas y nuevas tierras que se abren al cultivo. Un indicador de 10
primero es el crecimiento de los distritos oficiales de riego de 311
mil hectareas en 1940 a 2 millones 133 mil en 1964; un indicador
de 10 segundo es el incremento de la superficie cultivable ejidal
de 3.5 millones de hectareas en 1940 a 5.5 millones en 1960.21

En este sentido se plantea en este documento que la adapta­
ci6n institucional al crecimiento de la poblaci6n dio como resul­
tado una cierta fijacion y expansion de la poblacion en el sector

agricola. Es decir, los incrementos demogratico-Iaborales que
se originan en el sector rural no se transfieren en su totalidad a

otros sectores. Parte de este acomodo demogratico-rural, sin
embargo, se dio en el contexto de una agricultura muy precaria
o en los Ifmites de la subsistencia. En este doble sentido de ex-

20 En reJaci6n al papel de los sectores industriales y de servicios se advierte que
estos crecen rtlpidamente en estosaiios (a tasas superioresaJ8 por cientol. Cier­
tamente se puede argumentar que este crecimiento fue insuficiente; mas noque
no fue acelerado, en termlnos de desarrollo internacional comparado.
21 Cifras tomadas de los cuadros 1 y2 de Cynthia Hewitt de Atcantara, Lamoder­
nizecion de la agricultura mexicana 1940-1970. Mexico: Siglo XXI editores,
1978.
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pansi6n y fijaci6n de la poblaci6n agraria se reproducia y
ampliaba el sector rural (par conveniencia se Ie denomina en

adelante el sector campesino).
La permanencia y crecimiento de este sector campesino se

explica, en parte al menos, por el hecho de que en el contexto
econ6mico y social circundante habia posibilidades de uso para
la fuerza detrabajo de sus miembros. Durante este periodo (has­
ta 1965) se generan oportunidades varias para el usa del trabajo
campesino fuera de la economia campesina. EI rapido creci­
miento de la agricultura comercial en Mexico, en especial en el
noroeste, demandaba trabajo asalariado agricola. Igualmente
10 demandaba la industria agricola en los Estados Unidos. Uno
de los resultados peculiares en este proceso es que estas opor­
tunidades no ocasionan el desplazamiento de familias comple­
tas fuera de la agricultura cam pesina; al contrario, la familia
campesina se convierte en la base de donde miembros indivi­
duales salen en busca de trabajo temporal a permanente.F Se
estableceria asl una 16gica familiar que subyace en una conti­
nuada tradici6n migratoria presente por largos periodos en de­
terminadas zonas, y tarnbien se insinua en la aparicion de
nuevas redes migratorias. Esta 16gica, sin embargo, no es sino
respuesta por parte de las correspondientes unidades de deci­
si6n a condiciones, circunstancias 0 reclamos de un determina­
do entorno econ6mico y social. 23

Estudio sobre "comunidades migratorias" constatan el sur­

gimiento y permanencia de un patr6n migratorio "de relevo"

que encuentra en el hogar su centro de decisiones y orientaci6n.
La incidencia, por decades, de empleo estacional ha moldeado
e institucionalizado un patr6n migratorio temporal 0 de relevo,
que complementa los niveles y estilos de existencia de la
economia campesina.· Este patr6n migratorio clcfico descansa
en el hogar en cuanto este actua como un sistema extenso de

apoyo, dado 10 riesgoso de la empresa -el cruce fronterizo y
muchas de las actividades desarrolladas no gozan de protecci6n

22 En algunos casosse ha intentadovincularflujos internosrural-urbanosyfen6-
meno migratorio a los Estados Unidos. Lourdes Arizpe. "Elexodo rural en Mexi·
co y su relaci6n con la migraci6n a Estados Unidos", Estudios Sociol6gicos,
enero-abrill983, pp. 9-33.
23 Este acomodo no es privativo de 10 que acontece en los sectores rurales; el
acomodo urbano de la poblaci6n rural, aunque permanente en general, no

implica cortar los lazos con ellugar originario. Larissa Lomnitz. Como sobrevi­
yen los marginados. Mexico: Siglo XXI editores, 1975.
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legal- y la cuantia inicial de inversi6n requerida -las distancias
son grandes y los pagos en el camino numerosos -

. Algunos es­

tudios indican que los mayo res niveles de ingreso agricola son

conducentes a esta migraci6n y que la migraci6n circular a los
Estados Unidos solo seria emprendida por hogares que cuentan
con multiples fuentes de inqreso.>

Las observaciones anteriores, aunque se refieren a unidades
domestlcas, permiten, sin embargo, hacer algunas inferencias
sobre la concentraci6n y expansi6n del fenorneno migratorio.
Por ejemplo, el que los migrantes provengan mayoritariamente
de familias campesinas en mejor estado financiero relativo
indicaria, por un lado, que en el centro-norte del pais las condi­
ciones economicas son mejores que en otras zonas del pais. (EI
no encontrar rniqracion circular a los Estados Unidos desde el
sureste de Mexico - en particular de la Mixteca Baja - es algo
que no sorprende dada la distancia geogrMica ycultural que se­

para dichas sociedades, y la falta de recursos para financiaresta

opci6n) .25 Sin embargo, ala vez, el continuado predominio de
los migrantes del centro-norte del pais sugiere que en esta zona

se mantienen presentes condiciones que no han sido transfor­
madas en el proceso de desarrollo de dicha regi6n, al grado de
no romper con una extensa institucionalizaci6n migratoria de
caracter temporal. En otras palabras, no han surgido para
amplios sectores de esta poblaci6n alternativas, diversas de la
migratorias, que sean suficientemente poderosas como para
romper con este patr6n.

Si se considera que las distancias geogrMicas yculturales, y la
falta de recursos, son condiciones inhibidoras de migraci6n el
dato de la ampliaci6n al resto del pais de las zonas de origen de
los migrantes no sugiere inmovilismo por parte de la economia y
sociedad mexicana. AI contra rio r esta arnpllacion indica que las
distancias geogrMica y cultural se acortan y que las unidades
con recursos para financiar esta migraci6n se incrementan al

tiempo que la evoluci6n del pais se expande regionalmente. En
otras palabras, es de mas interes vincular el fen6meno migrato­
rio con el dinamismo de la evoluci6n mexicana que con el estan­
camiento que, ciertamente, aun persiste en el pais.

Es claro que donde estas "distancias" son mas cortas es en el
norte de Mexico. Esta area ha sido, en el periodo de considera-

24 Esta nota no fue entregada.
25 Ibidem.
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ci6n, lugar privilegiado de acomodo de la poblaci6n rural mexi­
cana. Su reciente preeminencia como lugar de origen de una

cuantiosa proporci6n de migrantes se presta a interpretaciones
diversas. Por un lado, sugiere un freno en este proceso de aco­

modo. En este sentido se puede interpretar la observaci6n de
Bustamante sobre los incrementos (de 1974 a 1975) en los por­
centajes de migrantes de los estados de Sonora y Sinaloa,
hecho que coincide con una baja de la producci6n agricola en

esa regi6n.26 En efecto, es sabido que esta region absorbi6 tra­

bajo al desarrollar una dinamica agricultura moderna y que este
dinamismo se ha frenado sensiblemente desde la segunda mi­
tad de los afios sesenta. Dado que en la zona norte del pais la
poblaci6n es mas urbana que en resto de Mexico, con excep­
ci6n del Valle de Mexico.> es posible especular que migrantes
de esta zona estarian incorporandose mas facilrnente a una

corriente migratoria que se vuelve mas select iva . En particular,
migrantes de la zona norte estarian mas que proporcionalmente
representados en este subconjunto de migrantes con docu­
mentos migratorios cuyo origen noes eminentemente rural, cu­

yo nivel educativo es mas elevado que el promedio nacional y
que se concentran en ocupaciones urbanas, en la industria y los
servicios en los Estados Unidos.28

Las circunstancias en las zonas de salida no actuan en un

vacfo, Las potencialidades de los desplazamientos requ ieren ser

activadas. Es aceptado, en general, que el fen6meno migratorio
entre Mexico y los Estados Unidos es de caractereconornico. En
este sentido la existencia continuada del flujo migratorio implica
la existencia de una demanda laboral correspondiente.29 La con­

tinuidad en las condiciones de demanda se vuelve patente cuan­

do se plantea en los Estados Unidos la opci6n de cortar la migra­
ci6n temporal (de mexicanos). En una especie de quidpro quo

26 Bustamante, 1979, pp. 32-36.
27 Luis Unikel, con Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza. EIdesarrollo ur­

banoenMexico:diagnosticoeimplicacionesfuturas. Mexico: EI ColegiodeMe­
xico, 1976.
28 Alba, 1976.
29 La migraci6n laboral es definida precisamente como un flujo determinado por
la demanda. W. R. 86hn ing. "Elements of a Theory of International Economic

Migration to Industrial Nation States", en Global Trends in Migration: Theory
and Research on International Population Movements, Mary M. Kritz, Charles
B. Keely y Silvano M. Tomasi (eds.) New York: Center for Migration Studies,
1981, pp. 28-43.
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se ofrece un programa ampliado de importancia temporal de

trabajo - el programa H-2 - para compensar el corte en el flujo
indocumentado. AI respecto, se puede tarnbien mencionar la

larga historia (desde 1942, y mas atras) de alentar y estimular el

flujo de trabajo barato y d6cil desde Mexico. EI aliento ha toma­

do cauces legales, como cuando el Congreso de los Estados
Unidos legisl6 en varias ocasiones estableciendo programas de

trabajadores temporales para la industria agricola del pais, y
caucesextra-Iegales. La continuidaddelflujoes, en parte, un le­

gada de estos esfuerzos y programas.30
La demanda laboral no se ha circunscrito al sector agricola.

En el pasado la rapida expansi6n de otros sectores, como la ere­

aci6n de una gran infraestructura econ6mica en el suroeste de
los Estados Unidos, se tradujo en una demanda que fue cubier­

ta, en parte, por mano de obra mexicana. En el presente, los
cambios en el pratotipo del migrante tienen su origen en una de­
manda muy diferenciada que se generaliza en la economia de
los Estados Unidos. Esta interpretaci6n es sugerida por el pre­
sente desajuste entre el tipo de ocupaciones desempefiadas en

Mexico y el de las desempefiadas en los Estados Unidos. En ge­
neral, el porcentaje de migrantes ocupados en labores agrope­
cuarias en los Estados Unidos es mucho menor que el porcenta­
je de los ocupados en esas labores cuando los migrantes esta­

ban en Mexico.31
En este sentido se sostiene que el cambio en la demanda de

trabajo se reflejaria en la selectividad del flujo migratorio. La dis­

ponibilidad de mana de obra -Ia oferta - termina asl por refle­

jar las condiciones de la demanda. En forma similar se plantea
que los cambios en el fen6meno migratorio responden a las con­

diciones de demanda (y salarios) en la economia estadouniden­
se; al tiempo que tarnbien corresponden a la situaci6n yevolu­
ci6n de la economia mexicana. Las condiciones de demanda
- el primer aspecto - se relacionan con el hecho de ser la esta­

dounidense una economia ampliamente oligopolizada y abierta a

la competencia. EI sector oliqopolico mantiene una elevada pro­
ductividad y ofrece elevados salarios, pero no todos los sectores

30 Manuel Garcia y Griego. "The Importation of Mexican Contract Laborers to

the United States, 1942-1964: Antecedents, Operation and Legacy", en The
Border thatJoins: Mexican Migrants and U. S. Responsibility, Peter G. Brown y
Henry Shue (eds.), Totowa, N.J.: Rowman and Little-field, 1983, pp. 49-98.
31 En la secci6n anterior se aludi6 a este hecho can base en la informaci6n de la
encuesta nacional ENEFNEU. Ver nota 12.
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ni todas las actividades econ6micas pueden competir en sirnila­
res condiciones de productividad y salarios.32 De ahl el recurso

de variadas actividades manufactureras y de servicios a un "po­
ol" detrabajo queseencuentra disponible, en general, a salarios
mas bajos que los aceptados por el trabajo nativo, 0 que esta dis­

puesta a entrar en mercados laborales que el trabajo native
abandona.n (En la agricultura en los Estados Unidos parece
existir, adernas, carencia absoluta de mana de obra, al menos

estacionalmente) .

Sobre el segundo aspecto -evoluci6n de la econornla y so­

ciedad mexicana - es generalmente aceptado que el sistema
mexicano ha dejado de ser predominantemente rural, transfer­
rnandose en un sistema heteroqeneo y diversificado. Con la
evolucion del pars se ha expandido la "clase media" urbana

(profesionales, pequefios y medianos empresarios, parte de la
burocracia, etc.) y varios grupos de trabajadores cuya remune­

raci6n y empleo estan "asegurados" por encontrarse en ramas

oliqopolicas mayoritariamente sindicalizadas. En este proceso
se ha expandido tarnbien el sector urbano informal donde "el

pequefio cornercio" , los trabajos inestables y la inseguridad de
las condiciones son rasgos predominantes. Es aceptado en ge­
neral, que en las areas urbanas, incluido el sector informal, se

concentra "desproporcionadamente" la provision de una va­

riada gama de bienes y servicios, producto de un crecimiento
econornico que ha superado el6 por ciento anual como prorne­
dio desde 1940 y de una especffica polltica social por largo tiern­
po promovida por el estado mexicano.

No es de extrafiar que en estas circunstancias de transforms­
ci6n y apertura de la fuerza de trabajo se amplfan las potenciali­
dades de respuesta a una demanda laboral de corte mas va­

riado. Los desplazamientos efectivos de trabajadores migran­
tes surgen de estas potencialidades pero no son determinados

por estas, En el contexto de un mercado laboral "incipiente" in­

tegrado no es claro cual es el resultado del intercambio laboral

32 Voceros de la comunidad de los negocios sostienen que los indocumentados,
en particular, bien pueden estar aportando el margen de sobrevivencia para sec­

tores enteros de la economfa. The Wall Street Journal, "The Illegal Alien Non­

Problem", 18 de junio de 1976.
33 EI "niche" que los inmigrantes ocupan en la estructura econ6mica se asocia
con el mercado secundario de trabajo. Michael J. Piore. Birds of Passage.
Migrant Labor and Industrial Societies. Cambridge: Cambridge University
Press, 1979.
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cuando los patrones de crecimiento y acomodo atraviesan por
etapas de crisis y tensi6n. Sumariamente, por un lado, en Mexi­
co, el crecimiento de la superficie cosechada y de los rendimien­
tos agricolas se desacelera despues de 1965,34 y la actividad eco­

n6mica, en general, experimenta durante la decade de los se­

tenta mayores fluctuaciones que en el pasado. Por otro lado, en

los Estados Unidos, una economia y una sociedad que entran

tambien en una etapa de reestructuraci6n en condiciones de

profundo cambio tecnol6gico, mayor competencia econ6mica
internacional, crecimiento mas inestable y crecientes conflictos
sociales.

Las circunstancias anteriores, a uno y otro lado de la frontera,
proporcionan asi un marco de referencia a la continuidad y al
cambio del fen6meno migratorio entre Mexico y los Estados
Unidos: cambiantes y requerimientos de aprovisionamiento de

trabajo por parte de la economia y sociedad de los Estados Uni­
dos y disponibilidad en Mexico de un trabajo crecientemente
vinculado e integrado a un proceso de desarrollo incompleto.
Sin embargo, estas circunstancias no se consideran elementos
aislados y separados de tendencias mas globales, sino mas bien
como manifestaciones especificas de condiciones que dan
cuenta del fen6meno de la migraci6n de trabajo dentro del siste­
ma mundial.35 La migraci6n laboral conternporanea es un fen6-
meno bastante extendido, caracteristico de la presente etapa de
evoluci6n del orden (econ6mico) mundial. En este ensayo tan

s610 se ha pretendido recuperar algunos de los elementos que
confieren especificidad al fen6meno migratorio entre Mexico y
los Estados Unidos; elementos asociados a una interpretaci6n
sobre la continuidad y el cambio en esta corriente migratoria. A
continuaci6n se exploran algunas implicaciones a partir de la

perspectiva de continuidad y cambia en el futuro de esta migra­
ci6n laboral.

IV. Una visi6n dinarnica de los cambios del fen6meno migrato­
rio entre Mexico y los Estados U nidos en el contexto de su conti­
nuidad acepta, por un lado, la consolidaci6n del movimiento y
augura, por otro lado, modificaciones mayores del mismo. La
pecutiaridad de la relaci6n entre Mexico y los Estados Unidos

34 Oliver G6mez, 1978.
35 Alejandro Portes y John Walton. Labor, Class and the International System.
New York: Academic Press, 1981, pp. 21-65.
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-Ia tradicion centenaria del movimiento y la profunda interpe­
netracion de las economfas ysociedades - parecerfa cargar la ba­
lanza hacia la consolidacion del fenorneno migratorio. Sin em­

bargo, el reconocimiento de cambios en este flujo conduce a

plantear una serie de preguntas sobre las formas de evolucion
del mismo y la prolonqacion de este fen6meno en el futuro.

La proyecci6n de las tendencias observadas, es decir,la pro­
bable permanencia de condiciones que generan una demanda
de mana de obra barata por parte de los Estados Unidos sugiere
que este flujo no sera facilrnente abatido, menos aun erradicado
en su totalidad. Igualmente la continuacion en Mexico del mis­
mo proceso de modernizaci6n econ6mica hace diffcil prever el

surgimiento de condiciones propicias al rompimiento de la tradi­
ci6n y redes migratorias en los lugares de origen. La conclusi6n
de que este tenorneno no puede ser modificado, sin embargo,
podrla ser apresurada (y err6neas las pollticas que se despren­
dieran de tal conclusion).

La existencia de un contexto estructural que demanda mana

de obra "competitlva" no significa inmovilidad del fenomeno,
ni sugiere necesidad de flujos particulares. Las demandas sec­

toriales de trabajo son diferenciales en funcion del ritmo de ex­

pansi6n de cada sector y del grado 0 tipo de calificaci6n laboral
requerida. Demandas y flujos particulares podrfan estar cre­

ciendo, mientras otros tan s610 reernplazandose a un nivel es­

table, y aun otros hasta disminuyendo. En otras palabras, la
continuidad de una corriente migratoria de trabajo hacia los Es­
tados Unidos no implica necesariamente que esta permanezca
constante en su composici6n y sus caracterfsticas de selectivi­
dad. Es posible que se este en los albores de un patron migrato­
rio que cancele opciones al tipo campesino y las abra a quienes
poseen calificaci6n laboral y savoir-faire urbano. Estas tenden­
cias parecen estar ya bien presentes. Y ello difiere de la conti­
nuada imagen de "campesinidad" en la migraci6n laboral entre

Mexico y los Estados Unidos.
Es igualmente diffcil prever el impacto que sobre flujos

especfficos puede tener el actual clima politico que aspira a

controlar 0 encauzar en mayor medida la importaci6n del traba­

jo. Esclara la preferencia, porun lado, por la contenci6n delflujo
migratorio y, por otro, por la rotacion (temporalidad) de los traba­

jadores. EI programa H-2 se mantiene vigente, existiendo pro­
puestas de expansi6n del mismo. Una nueva ley de inrniqracion
en los Estados Unidos puede desestabilizar un patr6n de com-
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portamiento que, en general, se ha mantenido relativamente
constante. Con la imposici6n de sanciones a los empleadores y
de controles mas estrictos en la frontera sur de los Estados Uni­

dos, los legisladores esperarfan cerrar canales de flujo migrato­
rio indocumentado entre los dos paises. EI ajuste a nuevas cir­
cunstancias puede, sin embargo, tomar otros caminos: por
ejemplo, incentivar a convertirse en 0 "pasar" por documenta­
do.36 Resulta diffcil, sin embargo, aceptar la plena efectividad de
estas medidas restrictivas pues no cancelan en absoluto las ven­

tajas que otorga el acceso a una cuantiosa fuente de trabajo, ba­
rata y disponible. Se es esceptico, en general, sobre el hecho de
que los solos cambios legislativos puedan alterar significativa­
mente la situaci6n actual que parece reflejar adecuadamente el
balance entre intereses econornicos y poder politico de los Esta­
dos Unldos.v

Ante la posibilidad de cambios en la polltica inmigratoria esta­

dounidense, hacia una direcci6n restrictiva, se ha especulado
sobre posibles repercusiones en Mexico de tales cambios. Algu­
nos de los escenarios que se han construido apuntan, por una

parte, hacia una situacion potencialmente explosiva en las
ciudades fronterizas del norte y, por otra, hacia las condiciones
catastroficas que se crearfan en muchas comunidades rurales
en el interior del pafs.38 Sin embargo, aunque los cambios de

polftica no sean tan efectivos como esperan algunos de sus pro­
ponentes, los cambios que se estan produciendo en las circuns­
tancias econornicas. sociales y pollticas, ligadas a la conti­
nuidad de esta rniqracion laboral, presumiblemente van a im­

pactar su composici6n, algunos de los canales de acceso y su in­
sercion en los mercados de trabajo (incluido el grado de explota­
cion del trabajador migrantel a uno y otro lado de la frontera.

La inestabilidad derivada de nuevas circunstancias y condi­
ciones podrfa generar presiones para explorar opcionesalterna­
tivas por parte de los dos pafses. La percepcion compartida de

36 Ver al respecto Manuel Garcia y Griego. "Employer Sanctions: Political Appe­
al, Administrative Dilemmas", en America's New Immigration Law: Urigins,
Rationales, andPotential Consequences. LaJolla, CA.: Center for US-Mexican
Studies, Monograph Series, 11, 1983, pp. 53-71.
37 Alejandro Portes. "Of Bordersand States: A Skeptical Noteon the Legislative
Control of Immigration", en America's New Immigration Law: ... op. cit., 1983,
pp. 17-30.
38 Sobre el primer escenario vease Bustamante, 1979, pp. 197-208; sobre el se­

gundo, Cornelius, 1979, pp. 91-92.
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que existe una cierta comunidad en los desarrollos a ambos la­
dos de la frontera asociados con el fen6meno migratorio hace
imperativa una ordenada evoluci6n del proceso. La impresi6n
que se tiene en la actualidad es que la diversidad de intereses e

interpretaciones no han podido alterar los parametres de la dis­
cusi6n dentro de los cuales se establecen 0 dellnean las actuales
polfticas nacionales en la materia. Ante nuevos escenarios tal
vez las partes tendran que considerar la opci6n de lIegar a acuer­

dos de largo plazo que incorporen el reconocimiento de conti­
nuidad y cambio en el fen6meno migratorio, incluldo el respeto
a los derechos adquiridos de los trabajadores migratorios. En
una palabra, polfticas de transici6n y transformaci6n.
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EI Exodo Centroamericano

Sergio Aguayo

Los conflictos sociales provocan exodos de poblaci6n. Esta es

una hip6tesis central de la cual existen cientos de ejemplos en la
historia. En Estados Unidos, durante la Guerra de Independen­
cia y la Guerra Civil, miles de sus habitantes se trasladaron a

otros paises, incluido Mexico. La Revoluci6n Mexicana tam­

bien expuls6 a cientos de miles de mexicanos a Estados
Unidos.'

Los conflictos centroamericanos no son una excepci6n. Hay
nlcaraquenses en Costa Rica, Honduras y Estados Unidos; sal­
vadorefios en todos los paises comprendidos entre Panama y
Canada; guatemaltecos en Nicaragua, Honduras, Mexico y Es­
tados Unidos. Se calcula que hay mas de un millen de centro­

americanos fuera de sus paises, sin contar a los que la guerra ha

desplazado en el interior de algunas naciones.
Los paises con mayor numero de centroamericanos son Me­

xico y Estados Unidos con cifras superiores a 250 mil y medio
mill6n respectivamente. Esto se debe a las siguientes razones:

(a) ambos paises tienen una situaci6n politica estable; (b) tanto

Estados Unidos como Mexico tienen economias en mejor esta­
do que las centroamericanas; (c) es tradicionalla rniqracion por

1 Ver, entre otros, a Arthur M. Schlesinger y Dixon Ryan Fox, The Revolutionary
Generation, 1763-1790, Nueva York, The MacMillan Co., 1943, pp. 272-3; Sa­
m uel Eliot Morrison y Henry Steele Commager, Historia de los Estados Unidos
de Norteamerica, Vol. II, Mexico, Fondo de Cultura Econ6mica, 1951, p. 166;
Keith Davies, "Tendencias demogrlificas urbanas durante el siglo XIX en Mexi­
co", HistoriaMexicana. Vol. XXX, No.3, enero-marzo, 1981; LawrenceA. Car­
doso, "La repatriaci6n de braceros en epoca de Obreg6n, 1920-1923", Historia

Mexicana, Vol. XXVI, Numero 4, abril-junio, 19n.
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ca usas econ6micas hacia ambos paises; v, (d) el viaje puede ha­
cerse por tierra con pocos recursos econ6micos.

En este ensayo presentamos una descripci6n general de los

flujos de poblaci6n centroamericanos hacia Mexico y Estados
Unidos via Mexico, de sus causas y algunas de las consecuen­

cias. Tambien discutiremos la reacci6n que han encontrado y
las causas de esta. Nuestras afirmaciones se basan en evidencia
documental yen entrevistas y trabajo de campo realizados du­
rante un proyecto de investigaci6n iniciado en 1981. Ahora
bien, el fen6meno considerado presenta una gran fluidez y por
ello vemos este trabajo como una simple instantanea que puede
servir para entender sus origenes y posibles evoluciones futu­
ras. Aunque el enfasis se concentrara en Mexico, tarnbien vere­

mos algunas implicaciones a nivel internacional.

I. Las Diferentes O/eadas

Un primer punto a sefialar es que se han dado diferentes oleadas
de poblaci6n centroamericana. La primera es la de los nicara­
glienses que huyeron de su pais durante la guerra civil (1977-
1979) que termin6 con el derrocamiento dellongevo dictador
Anastasio Somoza. De acuerdo al Departamento de Estado
norteamericano, aproximadamente 200 mil nicaraglienses
abandonaron Nicaragua entre 1977-1979, pero a excepci6n de
20 mil todos ellos reg resa ron a su pais.2 Despues de la consolida­
ci6n del regimen Sandinista se reinicia la salida de los inconfor­
mes con las medidas tomadas por el nuevo gobierno, ya finales
de 1983 se calculan en 35 mil los que se encuentran en Costa Ri­
ca y Honduras, muchos de ellos luchando contra Managua con

apoyo estadunidense. Otros 15 mil estan solicitando asilo en Es­
tados Unidos.

Mientras los nicaraglienses regresaban a su pais en 1979, se

iniciaba una oleada que todavia se mantiene. La salida de pobla­
ci6n safvadorefia se empez6 a detectar en 1979 y principios de
1980 en Panama, Costa Rica, Honduras, Mexico y Estados Uni­
dos. En septiembre de 1983 ya se encuentran unos 200 mil
ciudadanos de esa nacionalidad en Mexico, medio mill6n en Es-

2 Office of the U.S. Coordinator for Refugee Affairs, ProposedRefugeeAdmis­
sions andAllocations For Fiscal Year 1983, Report to the Congress, Washing­
ton, D.C., Department of State, septiembre, 1982, p. 24.
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tados Unidos y unos 300 mil en otros pafses. Alrededor de un

20% de la poblaci6n total de EI Salvador.
Cuando se estaba reconociendo la seriedad de la presencia

salvedorefia, se inici6 una oleada mas. En mayo de 198111eg6 a

las selvas mexicanas el primer grupo de 800 campesinos guate­
maltecos. Dos dfas depues fueron deportados por el gobierno
mexicano con el argumento de que eran migrantes econorni­
cos. En junio del mismo atio lIegaron otros dos mil para ser tam­

bien deportados en julio y agosto del mismo afio. Estas medidas
no detuvieron la lIegada y sf genera ron diversas protestas que
fueron lIevandoa un cambiogradual en la polftica oficial mexica­
na. En noviembre de 1983 estan unos 50 mil guatemaltecos en

83localidades mexicanas del norte de Chiapas (de las cuales 17
son campamentos), al borde mismo de la frontera con Guate­
mala.

Durante 1983, Mexico tarnbien empez6 a recibir a hondure­
nos que escapaban a la creciente polarizacion en su pafs yaj6ve­
'nes nicaraquenses que no deseaban cumplir con el servicio mili­
tar obligatorio creado como una de las respuestas a los constan­

tes ataques contra Nicaragua. Dado que el nurnero de estos es

todavia minimo, nos concentraremos en guatemaltecos y sal­
vadorefios,

II. Los de la Frontera Sur

Los guatemaltecos considerados como refugiados "de heche"
(prima facie) por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) y por el gobierno mexicano presentan la
distribuci6n por edad y sexo tfpica de los refugiados rurales de
Africa y Asia. EI 75 por ciento son mujeres y nffios y el resto

hombres j6venes. Ocupacionalmente son campesinos. Cultu­
ralmente son indigenas pertenecientes a alguna de las variantes
etnicas mayas. Lo anterior significa que durante siglos han re­

sistido su integraci6n total ala cultura occidental. Ya en Mexico
continuan haciendolo porque reproducen sus modelos organi­
zativos. Extremadamente orgullosos y trabajadores, estan in­
conformes con su dependencia de la ayuda externa para sobre­
vivir y desean regresar a su lugar de origen.

Hasta la fecha la ayuda que han estado recibiendo ha sido,
principalmente, de emergencia (comida, asisteneia medica y
materiales para construir su vivienda). Este tipo de auxilio es in­

dispensable porque es lamentable la condie ion en que lIegan. EI
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viaje por la selva causa un gran nurnero de muertos entre los
miembros mas debiles de la comunidad: viejosy nifios. Despues
de las primeras semanas se presenta el problema comun a los

campamentos de refugiados rurales: la falta de fuentes propias
de manutenci6n. La respuesta inicial de la poblaci6n local mexi­
cana ha sido positiva. Ya despues difiere de acuerdo a las condi­
ciones en las diversas sub-reqiones. Para una mayor claridad di­
vidiremos la presencia guatemalteca en Chiapas en tres zonas:

la selva lacandona, parte del municipio de las Margaritas hasta
Motozintla y el Soconusco chiapaneco.

En la region selvatica se encuentran unos 25 mil campesinos
guatemaltecos. Uno de los principales problemas de esta zona

han sido las dificultades logisticas para abastecerlos. Se han da­
do pocas tensiones con los campesinos mexicanos porque hay
una gran abundancia de agua y madera y porque el continuo flu­

jo de ayuda dirigida a los refugiados ha expandido la economfa
local. Pese a ello, no puede ignorarse que en ocasiones se ha

explotado esta abundante y barata mana de obra.
La segunda regi6n presenta una problernatica diferente. En

los asentamientos ubicados en los municipios de la Trinitaria y
Margaritas (que tienen como centro a la fronteriza Ciudad
Cuauhtemoc) la densidad de poblacion mexicana es superior y
encontramos una competencia por las mas escasas madera y

agua. Aqul ya aparece claramente una de las experiencias mas
comunes de los refugiados rurales en otras partes del mundo: la

depresi6n de los salarios y el aumento en los precios de los ali­
mentos. Esto ha provocado algunos resentimientos en sectores

de la poblaci6n local. Pese a ello, hasta el momenta la mayor
parte de los pobladores mexicanos siguen demostrando una

gran comprensi6n hacia los problemas de los huespedes (en
parte explicable por la tradicional e intensa relaci6n existente
entre los habitantes fronterizos de ambos paises).

EI problema principal en ambas regiones es la carencia de
fuentes de trabajo. Hasta la fecha las organizaciones domssti­
cas e internacionales (gubernamentales 0 no) se han concentra­

do en dar ayuda de emergencia a los refugiados, y s610 en algu­
nos casos aislados se avanza en la creaci6n de proyectos gene­
radores de empleo.

Una excepci6n notable en estas regiones es el millar de refu­
giados establecidos en la pequeiia ciudad de Motozintla, donde
la labor humanitaria y el eficiente trabajo de un grupo cat6lico
(dependiente de la Diocesis de Tapachula) ha logrado resolver
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las necesidades inmediatas y mediatas. Ademas de ayuda de

emergencia se presta asistencia educativa, se han creado fuentes
de trabajo y los refugiados viven integrados a la poblaci6n local.

La tercera y ultima regi6n fronteriza que debe ser considerada
esta ubicada en la costa del Pacffico, en torno a Tapachula. Tra­
dicionalmente la presencia centroamericana ha side muy no­

table por: (a) las necesidades de mana de obra de las planta­
ciones de cafe; y, (b) porque la costa es el corredor geogrMico
natural que unea Centroy Norte America. En estazona las auto­
ridades migratorias mexicanas no consideran que existan refu­
giados y la politica general es la de deportar a todo aouel que
logran detener. Pese a ello, existen algunas organizaciones hu­
manitarias que auxilian a los centroamericanos.

"I. Los que se encuentran en el interior de Mexico

En el interiorde Mexico la nacionalidad que prevalece es la salva­
dorena (en un 70a 90 por ciento aproximadamente). De acuerdo
a una encuesta realizada en la ciudad de Mexic031a mayoria de
los centroamericanos en el interior 0 que van a Estados Unidos
utilizaron el corredorterrestre costero de Chiapas. EI perfil de es­
tos es completamente distinto al de los guatemaltecos que en­

contramos en los 83 asentarnientos,
Primero, "egan ysedispersan en pequefios qrupos portodoel

territorio nacional, aunque la principal concentraci6n se en­

cuentra en el Distrito Federal (se calcula en 45 mil). Son relativa­
mente mas educados y, en su pais de origen, generalmente
vivian en pequefias ciudades 0 pueblos. En relaci6n a los

indlqenas guatemaltecos, estan culturalmente mas "occiden­
talizados" 0 urbanizados. Dado que en su mayoria vienen de los

3 La fuente estsdlstica que manejamos son los resultados de un cuestionario lie­
nado por 475 salvadorei'ios y 59 guatemaltecos que, en la capital del pars, solici­
taron la asistencia de la organizaci6n Servicio Desarrollo y Paz entre agosto de
1982 y marzo de 1983. Ta mbisn nos apoyamos en otras dos encuestas aun cuan­

do no confrontamos la informaci6n obten ida por razones de espacio. Estas son,
Carlos H. Zazueta y Luis Pablos, Migrantes centroamericanos en Mexico: Pri­
mer informe pre/iminar de la encuesta de inmigracion de trabajadores centro­

americanosalaRepublicaMexicana, 1982, Mexico, CNIET, Nov. 25, 1982yCo­
mite Mexicano de Solidaridad con el Pueblo Salvadoreiio, Situecion de los Re­

fugiados Salvadorefios, Mexico, marzo 26, 1982. Las afirmaciones que descri­
ben la situaci6n de los centroamericanos tarnbien las basamos en entrevistas,
artfculos periodfsticos y observaci6n directa.
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estratos medios bajos, y puesto que los trabajos que obtienen
en Mexico estan mal pagados, se les localiza en los barrios mas
marginados de Mexico. Por ejemplo, hemos encontrado con-

.

centraciones en 145 barrios pobres del Distrito Federal. Tam­
bien debe mencionarse el gradual aumento en el numero de fa­
milias y mujeres que lIegan en esta corriente migratoria.

Su vulnerabilidad no es 5610 econ6mica sino, mas grave aun,
legal. En su gran mavorfa entran a Mexico con visa de turista y
cuando esta caduca se convierten en "extranjeros en situaci6n

irregular" (eufemismo oficial para designar a los indocumenta­
dos 0 ilegles). Como ello los pone en una situaci6n bien expues­
ta frente a autoridades menores - muy dadas a extorsionar­
los- 0 empleadores, una respuesta bien cornun es intentar ha­
cerse pasar por mexicanos (adquiriendo documentos falsos y

aprendiendo detalles de la vida diaria mexicana). Esto ultimo les
es muy util a quienes desean ir a Estados Unidos.

Su situaci6n empeor6 a principios de 1983, cuando las autori­
dades migratorias mexicanas, tratando de reducir el ruirnero de
centroamericanos que entran a Mexico, endurecieron los re­

quisitos para obtener visas de entrada a Mexico. Es diflcil saber
cual ha sido el impacto de esta medida administrativa y si ha
logrado reducir el nurnero de centroamericanos que lIegan a

Mexico. En nuestra opinion. el unico resultado evidente ha sido
el aumento en el numero de "irregulares".

Los centroamericanos en el interior de Mexico, son en

slntesis, los marginados de los marginales. Legalmente vulne­
rabies y en un pars lIeno de dificultades econ6micas, es suma­

mente 16gico que la mavorla de ellos deseen ir a Estados Unidos
en donde esperan poder mantener a sus familias y /0 obtener re­

cursos econornicos para enviar a sus parses. En Estados Unidos
no s610 mejora comparativamente su situaci6n econ6mica, sino
que tarnbien cuentan con la protecci6n de docenas de organiza­
ciones humanitarias que han surgido durante los ultimos afios.
La informacion con que contamos muestra que de los centro­

americanos en Mexico, un alto porcentaje preferirfa estar en Es­
tados Unidos 0 Canada -pais este ultimo que tiene un progra­
ma especial para refugiados centroamericanos.

IV. Los que se van a Estados Unidos

EI viaje de los centroamericanos a Estados Unidos por Mexico es

paradojicarnente diffcii yfacil al mismo tiempo. Es diffcil porque:
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(a) las autoridades migratorias mexicanas han intensificado la
busqueda de centroamericanos en el norte de Mexico durante
1983; (b) son presa tacll no s610 de la policia mexicana sino tam­

bien de las bandas organizadasde "polleros" 0 "coyotes"; y, (c)
tienen el riesgo de ser deportados. Debe aclararse que Mexico
deporta a todos los centroamericanos a Guatemala donde la po­
licia de aquel pais los investiga. Parece que de aquellos que deja
libres un buen rnirnero intenta entrar nuevamente a Mexico. EI
destine de los arrestados porel regimen guatemalteco es incierto.

Pero su viaje tam bien se facilita por: (a) la existencia de una

sofisticada red de contrabando de la mano de obra mexicana

que tradicionalmente va a Estados Unidos; (b) la ayuda que les
prestan habitantes loca les de ambos lados de la frontera; v. (c) la
corrupci6n de las autoridades menores. Si recordamos que en

los ultimos afios mas de medio mill6n de centroamericanos han

lIegado a Estados Unidos pasando por Mexico, es posible afir­
mar que un buen nurnero de los que intentan pasar a Estados
Unidos cumplen su prop6sito satisfactoriamente.

V. Respuesta general a los centroamericanos y factores que la
determinan

Los centroamericanos se encuentran en toda la regi6n. Ello ha

obligado a autoridades y grupos interesados a tomar una defini­
ci6n frente a ellos. De nuestra investigaci6n se desprende
- aunque en tan pocas paqinas no puede ser sustanciado
ampliamente- que la respuesta a los centroamericanos esta

predeterminada por las diferentes interpretaciones que los gobier­
nos y sectores sociales den a los conflictos centroamericanos.

A este respecto se debe recordar que existen tres situaciones

que han estado generando flujos de poblaci6n hacia el exterior.
En Nicaragua nos encontramos con un cambio de regimen que
se ha abocado a realizar reformas estructurales. EI Salvador y
Guatemala por su parte tienen gobiernos dictatoriales de de­
recha a los cuales se oponen coaliciones de organizaciones cris­
tianas, social-dem6cratas y de izquierda. En ambos paises el
conflicto es intense por 10 que han abandonado su lugar de ori­
gen cientos de miles de personas.

No es de sorprender que aquellos que se oponen al regimen
nicaraquense simpaticen con los que salen de ese pais. Quienes
tienen esta posici6n tarnbien perciben a salvadcrefios y guate­
maltecos como ideol6gicamente indeseables, bases de
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guerrilleros 0 migrantes econ6micos. Posiciones de este tipo las
tienen los gobiernos de Estados Unidos, Honduras, Guatemala
y EI Salvador. Estos supuestos parten de la premisa de que los
movimientos de oposici6n a los regimenes de EI Salvador y
Guatemala y el gobierno de Nicaragua son negativos dentro de
su interpretaci6n de la democracia y afectan los intereses de Es­
tados Unidos porque se les percibe como meros instrumentos
de la Union Sovietica y Cuba.

La posici6n de los gobiernos de Mexico, Venezuela, Colom­
bia y Panama, asi como de la mayoria de los gobiernos eu ropeos
frente a los conflictos es que estos se deben principalmente a

causas internas y no encuentran fundamentos que demuestren
la supuesta conspiraci6n sovietico-cubana. Una consecuencia

16gica de este supuesto es creer que los flujos de poblacion 5610
se resolveran en el marco de una soluci6n politica a los conflic­
tos y la resoluci6n de los problemas econ6micos en America
Central. En muchos casas -aunque tarnbien son comunes po­
siciones ambiguas- ello desemboca en, (a) apoyar al regimen
nicaraquense y reconocer la legitimidad de los movimientos

opositores en EI Salvador y Guatemala; (b) oponerse a la in­

terpretacion lidereada por el gobierno estadounidense; y, (c) per­
cibir a los guatemaltecos y salvadoreiios como victimas de un

conflicto civil. Dichas interpretaciones no 5610 son compartidas
por los mencionados gobiernos (por 10 menos a nivel general,
porque en la practice se dan algunas incongruencias) sino tam­
bien por muchas organizaciones humanitarias.

VI. (Por que sa/en de sus parses?

Hasta ahora hemos side cuidadosos de no adjetivar a la migra­
ci6n de centroamericanos como asilados, refugiados, despla­
zados 0 migrantes econ6micos. No 10 hemos hecho porque ello
hubiera implicado definir antes de demostrar. De ahi que antes
de seguir adelante demos algunos comentarios sobre este

problema crucial gpor que estan abandonando sus paises? Por
la brevedad del ensayo nos ampliaremos mas en el caso de sal­
vadoreiios y guatemaltecos que son, por otro lado, los mas nu­

merosos.

Comenzaremos con una premisa general dada por uno de los

mejores expertos en la materia. En un reciente documento,
Sadruddin Aga Kahn, ex-Alto Comisionado para Refugiadosde
Naciones Unidas afirrno que "la gente huye desu tierra natal oor
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varias razones, y generalmente por la combinaci6n de diferen­
tes factores, no de uno s610. Entre estos factores se encuentran

las guerras e insurrecciones, el resquebrajamiento de la ley y el
orden, la opresion y anarqufa, la persecuci6n y la imposibilidad
de disfrutar de oportunidades para tener una vida social y un de­
sarrollo econ6mico normales".» A esto debemos aiiadir que en

las sociedades pobres existen realidades econ6micas que tradi­
cionalmente obligan a la gente a dejar su pafs para buscar mejo­
res condiciones econ6micas.

Existirfan, por tanto, dos series de causas que provocan el
abandono de un pals: econ6micas y pollticas, Debe aiiadirse

que, en muchas ocasiones, estamos hablando de una combina­
ci6n de ambas, sobre todo cuando surgen conflictos sociales.
En esos casos se podrfa afirmar que se agudizan los factores
econ6micos de "expulsion" y se crean nuevas causas.v Cuales
son los mas importantes? De la forma como se responda a esta

pregunta dependera la definici6n y el trato que reciben los
.

migrantes.
En el caso de los r.entroamericanos todos son migrantes en un

sentido amplio. Se considera que un asilado politico - concep­
to tfpicamente latinoamericano- es una persona bien conoci­
da por sus posiciones pollticas en su pals de origen y que puede
dar pruebas de una persecucion real 0 potencial. Es una si­
tuacion, pues, individual. La condicion de refugiados surge, de
acuerdo a las definiciones existentes, por la existencia de un

"temor bien fundado" que obliga a una persona 0 grupo a aban­
donar su pals de origen para evitar la persecucion 0 represion de

laquees, opuedeser, vfctima. Adernas, seaceptaquenopuede
regresar a su pals en tanto persista la amenaza a su seguridad, su

integridad ffsica y/o su dignidad de ser humano. En diversas
ocasiones los elementos de esta definicion se han aplicado co­

lectivamente - tal es el caso con los guatemaltecos en Chiapas.
Elementos que, por otro lado, son tributarios de la definicion
creada originalmente por la Convenci6n de 1951 y el Protocolo
de 1967 - mismos que no han sido ratificados por Mexico -

. EI

desplazado es una figura que se presenta a diversas arnbiqueda-

4 Sadruddin Aga Khan, Final Report ofthe Special Rapporteur, Question of the
Violation of Human Rights and Fundamental Freedoms in Any Part of the
World, with Particular Reference to Colonial and Other Dependent Countries
and Territories, United Nations, Commission on Human Rights, diciembre 31,
1983, p. 45.
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des. Un punto en el que existe acuerdo es que, en principio, el

desplazado puede regresar a su pals, EI migrante econ6mico es

aquel que sale de su pafs con la simple intenci6n de mejorar su

existencia material.s
Hay elementos en estas definiciones que se prestan a confu­

siones. Primero, se dan empalmes entre una categorfa y otra

porque nunca existe una causa unica que provoque la migra­
ci6n. Despues, lquian 0 que instituci6n va a determinar que
causa es la preeminente y qua persona 0 grupo social cae en ca­

da categorfa? Finalmente, para determinar la definici6n y el "te­
mor bien fundado" es inevitable pronunciarse sobre la situaci6n
interna de un pals dado. Esto se encuentra muy determinado por
la posicion polftica de individuos, grupos sociales 0 gobiernos.

En nuestra opini6n en el caso de Nicaragua edemas de tratar­

se de un numero inferior, quienes salen son individuos 0 grupos
que en su gran mayorfa no son perseguidos sino inconformes
con el orden imperante. En EI Salvadory Guatemala hay razones

bien fundadas para temer por la vida. De ahf que el representan­
te de ACN U R en America Central, Philip Sargisson declarara en

1981 que "ba]o nuestro punto de vista, cualquiera que huya de
EI Salvador hoy en dfa merece el estatuto de refuqiado".» Y la
causa principal de esta opini6n es la violencia indiscriminada
que ejercitan los gobiernos de EI Salvador y Guatemala. Existen
docenas de documentos fundamentando esta idea crucial.

Acerca de EI Salvador uno de los documentos mas recientes
es un informe de 1983 de la Cornision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En sus conclusiones se afirma que "exis­
ten indicadores de que las violaciones a los derechos humanos
que incluyen asesinatos, ataques a la integridad ffsica, libertad y
seguridad personalesson, en su mayorfa (aunque no unicarnen­
te), lIevados a cabo por miembros del aparato estatal y grupos
de extrema derecha, en tanto que los actos terroristas en contra

de la propiedad publica y privada son, principalmente, debidos a

grupos guerrilleros" .
7 En el caso de Guatemala tarnbien existen

5 Las definiciones son un terreno bien resbaladizo. En el texto presentamos los
principales elementos de elias. Para esto, edemas de consultar los textos rele­
vantes, nos apoyamos en un excelente trabajo todavia inedito de Johanne
Gauthier, Jacques Tardif, "Distinction et classification des differentes catego­
ries de migrants", Mexico, enero 1984.
6 UNHCR, Refugees, No.4, julio-agosto, 1981.
7 Final Report of the Special Rapporteur, On the Situation ofHuman Right in EI
Salvador, United Nations, Commission on Human Rights, ener020, 1983. p. 45.
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diversas resoluciones al respecto. La ultima es una resolucion
de la Comisi6n de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de mayo de 1983 que considera que existe un conflicto armado
en el que "Ies fuerzas de seguridad y las instituciones publices
no han respetado las normas del derecho humanitario interna­
clonal" .8

Esta es tarnbien la conclusion a la que hemos lIegado en

nuestra investigaci6n: una de las razones basicas -no la
unica - de la presencia salvadorefia y guatemalteca en Mexico
y Estados Unidos es el miedo a esa violencia indiscriminada de
las fuerzas gubernamentales. Antes de regresar a los problemas
que esto plantea es necesario discutir la respuesta que han reci­
bide en Guatemala, Mexico y Estados Unidos.

VII. La percepci6n y politicas del gobierno guatemalteco

Uno de los primeros argumentos manejados por el gobierno de

Guatemala para explicar la presencia de sus ciudadanos en

Chiapas - reconocidos como refugiados par ACN U R y la Com i­
si6n Mexicana de Ayuda a Refugiados, CMAR- fue la de insis­
tir en que eran migrantes econornicos, Tal argumento fue rapi­
damente abandonado porque en las regiones de Mexico a que
lIegaron no hay fuentes de trabajo. Otra tesis manejada ha sido
que huyen de la violencia de la guerrilla. Pero el argumento mas

repetido ha side que son parte de la guerrilla 0 base logistica de
esta: esta idea tarnbien la invocan algunos sectares mexicanos.

Dada la importancia de esta ultima acusaci6n la discutiremos
con mas detalle. En primer lugar, par los testimonios que dan los

refugiados en Chiapas, seria 16gico suponer entre ellos un re­

sentimiento hacia el gobierno de su pais y una cierta simpatia ha­
cia la oposicion, Sin embargo, esto no es suficiente para la afir­
maci6n de que son bases guerrilleras. Toda la evidencia dispo­
nible indica que son civiles que huyeron perseguidos por el ejer­
cito de su pais. En el trabajo realizado en los asentamientos no

pudimos encontrar ni un solo indicio de elementos armados. Es­
to tarnbien se fortalece porque en las docenas de incursionesdel

B Comisi6n de Derechos Humanosde las Naciones Unidas, Resoluci6n8del9de
mayo de 1983. Otras resoluciones sobre las violaciones de derechos humanos
en Guatemala fueron aprobadas poresta Comisi6n el14 de marzo de 1979; el17
de marzo de 1900; el11 de marzo de 1981; el11 demarzo de 1982yel8de marzo

de 1983. De hecho cada ano desde que el conflicto se inici6.
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ejercito guatemalteco en territorio mexicano contra refugiados
n u nca se ha n dado casas en que estos se defiendan. Por otro la­
do, instituciones como ACNUR, CMAR y el ejsrcito mexicano
han declarado publicarnente que los guatemaltecos en la fron­
tera son campesinos desarmados. Finalmente, toda la eviden­
cia indica que la oposici6n guatemalteca ha side extremada­
mente puntillosa en no provocar al gobierno mexicano usando
los campos como base de operaciones 0 interviniendo en

polftica nacional.
Pese a esta evidencia, el ejercito guatemalteco insiste en que

los refugiados son apoyo de la guerrilla y ha seguido tres Ifneas
de acci6n consecuentes con esta creencia: (a) la creaci6n de un

"cordon sanitario" en la frontera para evitar que sus conciuda­
danos huyan a Mexico; (b) una intensa carnpafia propagandfs­
tica y diplornatica para convencer a los refugiados, al gobierno
de Mexico y a otros gobiernos e instituciones de que los guate­
maltecos en Chiapas deben regresar a su pafs; y, (c) constantes
incursiones en los asentamientos con el proposito aparente de
amedrentarlos y / 0 forzar al gobierno de Mexico que los aleje de
la frontera y mil ita rice la zona. Hasta mayo de 1983 tenemos do­
cumentadas 68 incursiones con un saldo de 9 guatemaltecos
asesinados, 20 secuestrados y siete campesinos mexicanos
muertos violentamente. Toda la evidencia con que contamos

indica que han sido las fuerzas gubernamentaleso paramilitares
del vecino pals las causantes de las incursiones.

Estas polfticas del gobierno guatemalteco han tenido poco
exito. Aunque han logrado frenar considerablemente la salida
de los campesinos, no han logrado convencer a los que estan en

Mexico de que regresen, ni al gobierno mexicano de que se ini­
cie un programa de repatriaci6n. Lo que han logrado es crear

fricciones considerables con Mexico que ensombrecen mas un

tenso panorama regional.

VIII. La respuesta de Mexico

Despues de Estados Unidos, Mexico es el pafs de la regi6n con

mayor nurnero de centroamericanos. En los 83 asentamientos
se encuentran unos 50 mil yen el interior las organizaciones ofi­
ciales y privadas calculan que hay arriba de 200 mil - a ciencia
cierta nadie 10 sabe con exactitud dada la naturaleza clandestina
del flujo.

Una evaluaci6n general de la polftica y practice del gobierno

802



mexicano durante los ultimos tres alios nos permite afirmar que
la respuesta ha side satisfactoria en 10 general, pero con algunas
arnbiquedades bien graves en la practice cotidiana, sobre todo
en 10 que se refiere a los que estan en el interior. Las ambivalen­
cias se explican por una serie de factores: (a) Mexico tiene una

larga tradici6n de asilo, pero esta figura es insuficiente para
enfrentar un flujo migratorio masivo y diferente en su perfil
socio-econ6mico y cultural; (b) es inevitable que la presencia
centroamericana se ligue con diferentes aspectos de la politics
exterior y dornestica. Ello ha intensificado los debates al interior
del Estado y la sociedad, en parte porque la politica hacia los
centroamericanos conlleva pronunciamientos sobre los aeon­

tecimientos en la regi6n -ello es indudable en el caso de los

guatemaltecos en Chiapas-; y, (c) el debate se acrecienta por­

que los centroamericanos han lIegado en medio de la peor crisis
econ6mica de las ultirnas decadas.

Por otro lado, se debe hacer una clara distinci6n entre la

polltica oficial hacia los guatemaltecos en Chiapas y los que se

encuentran en el interior del pais. La polltica inicial hacia los

guatemaltecos en Chiapas era, a principios de 1981, la de dar
asilo a cualquiera que individualmente pudiera demostrar que
tenia razones politicas para temer por su vida. Legalmente
correcta esta posici6n, era inadecuada para enfrentar un fen6-
meno masivo. Ello explica por que, aun cuandovocerosdel regi­
men insistian en que se estaba respetando el derecho de asilo, la

respuesta frente a las dos primeras oleadas en abril y mayo de
1981 hayan terminado en la deportaci6n. En el caso del segundo
grupo, el gobierno de Mexico otorg6 el estatuto de asilado a 46

personas que todavfa se encuentran en Cuautla, Morelos. Esta
interpretaci6n no fue aceptada por sectores mexicanos e inter­
nacionales que siguieron critlcandola en el contexto de nuevas

lIegadas de guatemaltecos, y de una polftica represiva lIevada a

cabo por las autoridades migratorias en Chiapas. En noviembre
de 1982, el entonces Secretario de Gobernaci6n, Profesor Enri­

que Olivares Santana, tuvo que declarar que no se procederfa a

la deportaci6n de extranjeros en Chiapas, aun cuando no

cubrieran los requisitos de asilados. Para junio de 1983, y des­

puss de reuniones de funcionaitos mexicanos y de ACNUR, se

reafirm6 la tesis y se agreg6 que no se les repatriaria contra su

voluntad. Por otro Iado, dado que el sistema legal mexicano no

incluve el concepto de refugiado, las autoridades migratorias
resucitaron una vieja figura migratoria, la de "visitantesfronteri-

803



zos" 0 F. M. 8, para permitir a los guatemaltecos en Chiapas es­

tar legalmente en el pais.
Entretanto, una cantidad razonable (aunque no siempre sufi­

ciente) de ayuda de emergencia ha ido liegando a los asenta­
mientos de refugiados a traves de CMAR y ACNUR. Esta asis­
tencia se ha visto complementada con la que proporcionan la

iglesia cat61ica y otras organizaciones voluntarias. Pese a esto,
existen algunos aspectos que todavia esperan resoluci6n. Los
mas importantes son (a) el establecimiento de programas de so­

luci6n permanente para los refugiados cuva presencia, debe
aceptarse, durara varios efios: (b) la creaci6n de una politica of i­
cial clara frente a las organizaciones voluntarias, nacionales y
extranjeras, que desean ayudar a los refugiados en Chiapas. En
nuestra opini6n esta polltica deberia basarse en el criterio de la
complementariedad; (c) la definici6n de una politica hacia los

periodistas quedesean liegara losasentamientos. Durante 1983
se les ha restringido el acceso 10 cual puede ir en contra de la ima­

gen de Mexico en el exterior; y, (d) una soluci6n legal que los
considere refugiados.

La informaci6n disponible nos permite afirmar que las indefi­
niciones arriba mencionadas indican profundas divisiones al in­
terior de la burocracia mexicana sobre las causas de la huida de
los centroamericanos, el impacto que estos pueden tener sobre
Mexico, y las politicas mas apropiadas hacia elios. Estas divi­
siones se complican porque en la definici6n y ejercicio de las
poifticas intervienen varias Secretarias de Estado, con orienta­
ciones y tradiciones diferentes.

Todo hace suponer que 10 anterior ha traldo como conse­

cuencia la inexistencia de una verdadera politica nacional hacia
los centroamericanos que se encuentran en el interior. Hacia
elios la tesis que ha prevalecido es la de las autoridades migrato­
rias que los perciben como migrantes econ6micos.

Dicotomias similares se presentan en la sociedad mexicana.
Hay sectores que consideran que los recien liegados son

vlctirnas de la represi6n y del conflicto armado y que se les debe

proteger. Otros piensan que la rnavorla son migrantes econ6mi­
cos y que pueden tener efectos negativos sobre la economia y
pollticas mexicanas y que se les debe frenar 0 expulsar. Ob­
viamente, en la realidad se dan combinaciones entre dichos
extremos que, par otro lado, han ido variando de acuerdo ala
evoluci6n de los conflictos en America Central.

Ala fecha, el debate y los programas de ayuda se han centra-
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do en la presencia de los guatemaltecos en Chiapas. Los otros
200 mil centroamericanos han recibido muy poca atenci6n. So­
lamente algunas organizaciones humanitarias han creado algu­
nos programas de ayuda para ellos. Mas adelante discutiremos
algunas de las implicaciones de 10 antes dicho.

IX. Respuesta de Estados Unidos

EI gobierno y la sociedad estadounidenses han reaccionado
dentro de los supuestos, reacciones y politicas que delineamos

para Mexico. EI gobierno de Estados Unidos se mueve a partir de
la tesis fundamental de que los centroamericanos en su territo­
rio son migrantes econ6micos. Con esta idea disienten impor­
tantes sectores sociales de Estados Unidos que, adernas de

oponerse a la politica de Reagan en America Central, conside­
ran que el gobierno de ese pais deberia cambiar su politica
migratoria.

. EI apoyo a los centroamericanos en ese pais se ha orientado en

tres direcciones: (a) ayuda de emergencia (ropa, comida, alber­

gue, trabajo); (b) asistencia legal individual y colectiva. La pri­
mera consiste en lograr su liberaci6n por medio de fianzas para
luego lIevar su caso de demanda de asilo por los vericuetos lega­
les. La segunda consiste en la batalla por obtener la "salida vo­

luntaria prorrogada" (Extended Voluntary Departure) que bus­
ca que se permita a los centroamericanos como grupo, perma­
necer en Estados Unidos en tanto no termina el conflicto en sus

paises. Una ultima polltica ha sido (c) el declarar a iglesias de di­
ferentes denominaciones "Santuarios" para "refugiados
centroamericanos indocumentados" en abierto reto al sistema
legal estadounidense. Para septiembre de 1983 ya habia unas 160

iglesias declaradas santuarios. Ello ha puesto en un brete legal y
politico ala administraci6n republicana que, hasta el momento,
no se ha atrevido a penetrar a los edificios y detener a centro­

americanos y feligreses.
La administraci6n republicana tiene poco espacio para trans­

formar su politica migratoria hacia los centroamericanos por­
que si reconoce que son refugiados 0 asilados estara negando
los supuestos fundamentales de su politica en Centroarnerica de

que los gobiernos de EI Salvador y Guatemala avanzan hacia la
democracia y mejoran en su politica de derechos humanos
- uno de los aspectos que mas se Ie critican en Estados Unidos
al Presidente Reagan-. Los conservadores refuerzan el su-

805



puesto central con un segundo argumento: si los centroameri­
canos fueran realmente refugiados se quedarian en el primer
pais al que lIegaron. Y uno de esos es Mexico. Como no se

quedan en el camino, los republicanos concluyen que son

migrantes economicos y no perseguidos. Esta proposicion nos

permite hacer algunos comentarios que completen esta vision

general de la problematica de los centroamericanos.

x. i Ypar que no Mexico?

EI argumento de la Adrninistracion Reagan ignora varios aspec­
tos de la realidad de los centroamericanos en Mexico. Ello Ie res­

ta validez ala tesis. Primero, los centroamericanos - indepen­
dientemente de la razon de su huida- tienen como cualquier
migrante una racionalidad economics. Son gente que tiene que
sobrevivir y enviar dinero a sus familias. En Mexico la situacion
es dificil, pues la tasa combinada de desempleo y subempleo
ronda el40 por ciento de la fuerza de trabajo nacional. En la en­

cuesta realizada con 534 centroamericanos en la ciudad de Me­
xico encontramos que hay una tasa de desempleo cercana al75
por ciento. En sfntesis, no hay empleos en Mexico para centro­

americanos.

Tampoco tienen a su disposicion ayuda de emergencia sufi­
ciente. En 1982, la instituci6n gubernamental encargada de
ayudar a los refugiados, CMAR y ACNUR dieron asistencia a

250 casos. Las organizaciones privadas tampoco pudieron auxi­
liarlos mucho. Servicio Desarrollo y Paz atendi6 a 500 en el mis­
mo efio: el Seminario Bautista dio asistencia legal a 200 y el Co­
mite del Distrito Federal para Ayuda a Refugiados Guatemalte­
cos a 200. Las cifras son minimas si se recuerda que se estima
que hay 45 mil centroamericanos en la capital mexicana ..

La anterior es en parte consecuencia de que los centraameri­
canos tienen pocas pasibilidades de ser recanocidos como asi­
lados 0 refugiados. En paqinas anteriores ya hablamos de la rigi­
dez de la politica mexicana que los fuerza a mantenerse en la ile­

galidad. Pese a ello algunos solicitan el estatuto de asilado, pero
este es dificil de obtener. Daremos algunas cifras al respecto.

Durante 1982, la oficina de ACNUR en Mexico recibi6 unas

tres mil solicitudes de aspirantes a refugiado. Sin embargo en

parte como reacci6n a la politica del gobierno huesped. ACNUR
es muy estricto en la determinaci6n de quien puede acreditar
ese "ternor bien fundado" de regresar a sus palses, Por ello, en
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1982, s610 recomendaron al gobierno mexicano a 242 extranje­
ros (178 salvadorefios, 38 guatemaltecos, 2 nicaraglienses,
un hondurefio y el resto de otras nacionalidadesl. Las autorida­
des migratorias, por su parte, aceptaron el30 por ciento de los

casos, 10 por ciento fue rechazado yel resto desisti6. En suma,
en 1982, s610 72 de aquellos que acudieron a ACNUR obtu­
vieron alqun tipo deseguridad legal, aunque no necesariamente
el estatuto de asilado (durante 1982 el gobierno de Mexico prefi­
ri6 entregar otro tipo de documentos diferentes al de asiladol.
La rigidez de esta polftica se aprecia mejor mencionando que du­
rante el mismo afio Canada reconoci6 a traves de su Embajada
en Mexico a 448 centroamericanos como refugiados.

La situaci6n no mejor6 en 1983. Hasta septiembre de ese afio,
AC N U R present6 a las autoridades mexica nas a 250 extranjeros
como posibles asilados. Para esa misma fecha Mexico habfa
rechazado 70 casos, reconocido unos 15 y el resto se encontra­

ban pendientesde resoluci6n. Duranteelmismoperfodo, la Em-
. bajada de Canada en Mexico otorg6 visas de refugiado a 1,658
salvadorefios.

Asf pues, los centroamericanos fuera de Chiapas tienen muy
pocas oportunidades legales de sobreviviren Mexico. Es natural

que quieran lIegar a Estados Unidos. Pero la Administraci6n Re­

agan no incluye esta realidad de Mexico en su anallsls migrato­
rio. Su objetivo es evitar la lIegada de centroamericanos a su

territorio y lograr que se queden en pafses como Mexico. Esta re­

alidad incluira otro elemento de gran complejidad en las rei a­

ciones entre ambos pafses.

XI. Comentarios Finales

A partir de la descripci6n general que antecede quisieramos
echar una ojeada al futuro para presentar algunos de los dilemas
que presenta el flujo de centroamericanos para Mexico. Es
nuestra opini6n que el exodo centroamericano -que numeri­
camente es bien importante- no puede verse disociado del
confl icto. En ese sentido, la politica que se tome hacia ellos esta­

ra influida por, e influira sobre, los acontecimientos en la regi6n.
Una consecuencia 16gica es que dado que el conflicto crece en

lugardedisminuir, es valido afirrnar que su nurnero se incremen­
tara en Mexico, en donde ya se encuentra arriba del cuarto de
mill6n.

lC6mo enfrentar este fen6meno? La respuesta mas obvia
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surge de nuestra praposici6n central de que las guerras crean

desplazamientos de poblaci6n: es necesario terminar con el
conflicto para que lIeguen menos. Sin embargo, esto que pare­
ce razonable no 10 es, porque la intervenci6n de facto res exter­
nos - principalmente la polltica estadounidense- hacen pre­

ver que el conflicto se endurecera y arnpliara. EI exodo centro­

americano sequira por varios afios.
Si 10 anterior es cierto, una primera recomendaci6n es que se

debe conocer mas sobre el fen6meno. No es posible que se for­
mulen politicas 0 se lancen campafias en que se acuse a los
centroamericanos de vicios 0 efectos nocivos todavia no de­
mostrados. Algo similar apareci6 en la carnpafia sistematica de

algunos sectores estadounidenses contra los indocumentados
mexicanos. En ese caso, el gobierno e instituciones acadernicas
mexicanas se preocuparan por financiar 0 realizar investiga­
ciones que colocaran en su justa dimension esa migraci6n.

Asi por ejemplo, si hacemos a un lado a los guatemaltecos en

Chiapas, no vemos con que informaci6n se pueda concluir que
todos 0 la gran mayorfa de los centroamericanos que vienen a

Mexico 0 a Estados Unidosson migrantesecon6micos. Es indu­
dable la dificultad de separar a los refugiados de los desplaza­
mientos y migrantes econ6micos ya que pocas veces existe
una sola causa que provoque la huida. De ello sigue que tal vez

en el futuro se concl uya que Mexico no puede recibir a todos los

que lIeguen. Pera en tanto eso no se demuestre, la politica mas
inteligente seria la de crear mecanismos efectivos yflexibles que
den oportunidad de demostrarlo a quienes temen por su vida y
hecho 10 anterior, de otorgarles asistencia.

A corto plazo pensamos que esta es la politica mas realista por
razones eticas y humanitarias -la d6nde puede ir si del
Suchiate a Costa Rica todo es conflicto?-; por la importancia
de la polltica exterior de Mexico en la vida nacional y regional;
por la relevancia de una polftica exterior con autoridad moral pa­
ra buscar la paz en America Central y defender a nuestros indo­
cumentados en Estados Unidos; y para darle la continuidad ala
polltica de refugio ya iniciada al reconocer de hecho a los guate­
maltecos en Chiapas.

808



La Migraci6n de los Trabajadores Colombianos
a Venezuela: Antecedentes y Perspectivas

Gabriel Murillo Castano y Gabriel Silva Lujan

I. fntroducci6n

La dinarnica del proceso migratorio colombiano debe ser

comprendida en funci6n de una compleja red de interrelaciones
.economlco-laborales tanto a nivel del desarrollo econornico re­

lativo de los parses fronterizos como de los esquemas de de­
sarrollo derivados del caracter dependiente de su econornla. Es
decir, un enfoque dual permite conceptualizar mas claramente

los facto res que obligan a los ciudadanos a abandonar su pars de

origen. De una parte, es importante una aproximaci6n de carac­
ter estructural donde se exploren los determinantes expulsores
irnpllcitos en la posici6n econ6mica y geopolrtica de Colombia
en el concierto de las relaciones rentro-periferia. De otra, la
aproximaci6n tarnbien ha de ser coyuntural orientada a la explo­
racion de los eventos particulares que afectan de manera va­

riable la caracterizaci6n de los puntos de expulsi6n, la magnitud
y destine de los flujos migratorios, su composici6n socio­
laboral, el tipo de inserci6n y la primacfa de los distintos polos de
atraccion.

II. Desarrollo Econ6mico Dependiente y Capacidad de
Absorci6n de Mano de Obra en fa Economfa Cofombiana

La economia colombiana en los ultimos 30 afios ha respondido
en Irneas aproximadas al modele de desarrollo derivado de las
necesidades de reproduccion hist6ricas de las relaciones de de­

pendencia entre el centro y la periferia latinoamericana. De esta
realidad se desprende un conjunto de condicionantes relevan­
tes en la explicacion de la dinamica del proceso migratorio. En
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primer lugar, el proceso de transferencia de tecnologia y las
caracteristicas propias del proceso de acumulaci6n yformaci6n
del capital productivo en los sectores avanzados de la economia
se han constituido en un importante sustrato de la generaci6n
de las condiciones objetivas de expulsi6n del trabajador colom­
biano. Es asi como la recepci6n incondicional de tecnologias de

producci6n que corresponden a una situaci6n diametralmente

opuesta en cuanto a la dotaci6n de factores de la economia co­

lombiana, colabora con la disminuci6n de la capacidad de ab­
sorci6n de mano de obra del proceso productivo. En segundo
lugar, la consolidaci6n de un esquema de desarrollo industrial
basado en la defensa de los mercados internos para una in­
dustria monop61ica y oliqopolica, ha impedido una amplia diver­
sificaci6n de la economia. EI modelo tipico de mercado para los

productos industriales esta basado en una 0 en pocas unidades
de producci6n que absorben cuotas sustanciales de la demanda
y que a su vez producen con base en formas tecnol6gicas altamen
te intensivas en capital y poco generadoras de empleo. En tercer

lugar, el caracter especulativo del sector financiero colombiano
en los ultirnos afios y el desplazamiento relativamente facil de
los capitales domesticos a nivel internacional en busca de las
condiciones coyunturalmente mas rentables y seguras, debilita
la acumulaci6n y deteriora la capacidad de absorci6n de mana

de obra de la economia. En cuarto lugar, las relaciones comer­

ciales a nivel internacional y la necesidad estructural del sistema
capitalista mundial de asignar dentro de la divisi6n internacional
del trabajo, a paises perifericos como Colombia, la funci6n de

suplir bienes y servicios con un bajo componente de valor agre­
gado, impide tambien la diversificaci6n de la economia y la ge­
neraci6n de empleo a traves de la ampliaci6n y profundizaci6n
de los mercados externos. Como complemento a este aspecto
estan las dificultades que ha experimentado Colombia para ele­
var su perfil industrial de la producci6n de bienes de consumo e

intermedios hacia la producci6n de bienes de capital. Por ulti­
mo, las violentas distorsiones en la asignaci6n espacial de los re­

cursos de capital, tanto publico como privado, conllevan pro­
fundos desequilibrios econ6micos regionales, que estimulan
desplazamientos migratorios a nivel nacional e internacional.

Despues de este apretado resumen, es posible concluir que
efectivamente en el caso colombiano se presentan serias difi­
cultades estructurales para ensanchar la capacidad de absor­
ci6n de mana de obra par parte de la economfa formal; dejando
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de esta manera sin respuesta las necesidades de ingreso de
amplios sectores de la poblaclon y las exigencias de empleo de
una fuerza de trabajo urbana en aumento, producto de la dina­
mica demogratica nacional de los ultirnos veinte afios.

III. Dinsrnic« de los Mercados de Trabajo y su Incidencia en la
Expulsion Migratoria

Como consecuencia de los facto res antes mencionados, de las
condiciones socioecon6micas particulares que han acornpafia­
do el desarrollo del pais y de la reciente evolucion econornica de
sus vecinos, principalmente Venezuela y Ecuador, a partir de la
decade de los afios setenta, Colombia se ha constituido en un

pais fuertemente expulsor de poblaci6n trabajadora. Los

migrantes colombianos a Venezuela provienen de todos los rin­
cones del pais, aunque existen significativas diferencias en la in­
tensidad de los flujos migratorios de acuerdo al area de la cual
son oriundos y al momenta historico especifico. A pesar de que
la dinamica migratoria en cada uno de los contextos expulsores
tiene elementos comunes, es indispensable aproximarse
analiticamente al problema de una manera mas particular y
especifica para comprender las interrelaciones entre la evolu­
cion de los mercados de trabajo y la rniqracion laboral interna­
cional.

1. Los factores de expulsion a nivel rural
La rniqracion de colombianos hacia Venezuela proviene tanto

de las ciudades como de los campos. En terrninos cronol6gicos,
la rniqracion de campesinos y trabajadores rurales hacia el veci­
no pais es bastante mas antigua puesto que data aun de princi­
pios del siqlo.: Esta migraci6n rural hacia Venezuela es tanto

producto del proceso propio del desarrollo de la agricultura ca­

pitalista en Colombia y Venezuela como de las caracteristicas de
las relaciones de produccion a nivel de la economia fronteriza.

Colombia posee mas de 2,000 kms. de frontera con Vene­
zuela que en su mayoria corresponden a zonas cuya actividad
econ6mica predominante, a ambos lados de la frontera, es la

agricultura 0 la ganaderia extensiva. Aparte del eje urbano

, G6mez, Alcides y Dlaz L., Marina. La Moderna Esclavitud, Los Indocumenta­
dos en Venezuela. Bogota, Fines -Oveja Negra, 1983, pp. 26-40.
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Cucuta-Bucaramanqa, el resto del area fronteriza colombiana
se puede clasificar como de economia primaria, 10 que ha tenido
una incidencia fundamental para integrar los mercados de tra­

bajo de ambos palses a nivel rural. EI desplazamiento de los tra­

bajadores colombianos hacia el agro venezolano ha side conse­

cuencia, en primerlugar, de la contorrnacion de una unidadeco­
n6mica predominante en torno a la frontera que articula al seg­
mento laboral colombiano con las actividades productivas ve­

nezolanas de manera cotidiana. EI capital agrario exige la parti­
cipaci6n de la mana de obra colombiana como instrumento ne­

cesario para garantizar su reproducci6n. Esta migraci6n corres­

ponde entonces a una definida racionalidad espacial y al carac­
ter deficitario, cualitativa y cuantitativamente hablando, del
mercado de trabajo rural en la zona de frontera venezolana.

Adernas, la producci6n agropecuaria en el sur de Venezuela
ha sido una actividad que durante mucho tiempo se caracteriz6

por su bajo nivel de producci6n, las formas tecnol6gicas atrasa­

das y el caracter extensivo de las explotaciones. Con la irriga­
ci6n estatal de las rentas provenientes del petr61eo hacia el
estlrnulo de la diversificaci6n econornica del pais, la zona sur re­

sulto particularmente favorecida.s Las transferencias de capital
hacia esta region aceleraron el desarrollo, ya tardio en relacion a

Colombia, de la agroindustria, la explotaci6n moderna de la

agricultura y el mejoramiento cualitativo de las actividades pe­
cuarias. Pero este esfuerzo de diversificaci6n exigia una partici-.
paci6n creciente de mana de obra calificada que para los arios sec·

tenta aun no podia satisfacer el mercado de trabajo venezolano.
La implementaci6n del modele de desarrollo venezolano para

el agro se encontro progresivamente con el cuello de botella de­
terminado por la escasez de fuerza de trabajo. La estrategia de
estimular el sector agropecuario se convirti6 en un importante
factor de atracclon para los trabajadores rurales y campesinos
colomblanos.s

EI campesinado de los departamentos proxirnos a la frontera,
como 10 son Norte de Santander, Santander, Guajira, Bovaca y
aun la intendencia de Arauca, han sido importante fuente de

2 A nivel politico esta estrategia hizo carrera bajo el slogan "Hay que sembrar el

petr6leo", durante los aries sesenta y setenta.
3 Parael caso particular del azucar, vease G6mez, Alcides y Diaz, Marina. La Mo­
dema Esclavitud... , Op. Cit., Caps. 3 y 4.
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mano de obra barata que ha nutrido el desarrollo de la agricultu­
ra capitalista en Venezuela.lgualmente, el proletariado agricola
colombiano de regiones no fronterizas pero con economlas
centradas en la agricultura comercial como el Valle del Cauca,
distantea masde600kms.linealesdelafronteracon Venezuela,
ha servido de base para la cimentaci6n de la agroindustria en ese

pals, en especial en el caso de la carla de azucar. EI caracter cir­
cular yla alta especificidad de este tipo de migraci6n, adernas de
la incapacidad del mercado de trabajo venezolano de satisfacer
los requerimientos de mana de obra calificada, permiti6 que es­

te fen6meno fuera durante mucho tiempo, una dinarnica que
inclusive logr6 el acuerdo legal de los gobiernos de los dos
palses. Hay evidencia suficiente que demuestra el interes y la

importancia que Ie asignan los empresarios agropecuarios de
los estados fronterizos venezolanos a la migraci6n laboral co­

lombiana. Un ejemplo claro de ello son las quejas de las agre-
. miaciones de productores agrlcolas que repetidamente se han
'enfrentado al gobierno por sus polfticas restrictivas en materia
de migraci6n rural frontsriza.s

Para Colombia esta migraci6n laboral internacional significa
una transferencia asirnetrica de recursos al empresar:io agricola
venezolano. Las pollticas efectivas de capacitaci6n laboral em­

prendidas por el estado colombiano hacen de la mana de obra
nacional un codiciado factor de alta productividad y a bajo costo

para el capital agrario en el pais vecino. Es decir, al insertarse el

trabajador colombiano capacitado con recursos del estado en la
agroindustria venezolana, se ha estado produciendo un subsi­
dio indirecto de mucha importancia para el desarrollo del vecino

pais.
La situaci6n deficitaria de mana de obra en el agro venezola­

no, como factor de atracci6n, se combina con la dinarnica de la
economla cam pesina en Colombia, como factor de expulsion,
para definir un flujo importante de migraci6n rural-rural a nivel
internacional y fronterizo.

EI acelerado proceso de desarrollo de la agricultura comercial
en Colombia durante los ultirnos 25anos no obstante, ha venido

4 Murillo, Gabriel. Migrant Workers in the Americas: A Comparative Study of

Migration Between Colombia and Venezuela andBetween Mexico and the Uni­
ted States. San Diego, Monograph Series No. 15, Center for US-Mexican Stu­
dies, University of California at San Diego, 1983. n. 38.
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acornpafiado del marchitamiento paralelo de los espacios de
economfa campesina. Los departamentos aledarios a la fronte­
ra, tales como Bovaca, Norte de Santander y Santander, pose­
en zonas minifundistas que se han constituido en importantes
contextos expulsores a medida que se acentua el proceso de

descomposici6n de la economfa campesina. La incapacidad de
sostener el proceso de reproducci6n de la pequefia propiedad
con base en sus propias capacidades y posibilidades historicas de
generacion de ingresos, desata una presi6n expulsora que se

traduce en una respuesta migratoria tanto a nivel interne como

internacional. En la zona minifundista de Garcia- Rovira en el de­

partamento de Bovaca, porejemplo, la poblacion permanente­
mente residente en la parcela esta compuesta esencialmente
por personas mayo res de45 aries 0 nifios menores de 12. Los de­
mas miembros de la familia se encuentran generando ingresos
adicionales en los centros urbanos colombianos 0 desarrollan­
do trabajos agrfcolas en la cercana Venezuela. Es importante
adelantaraquf que las transferencias y el capital de retorno apor­
tado por estos miembros de la familia se constituyen en un

estfmulo econ6mico que ha retardado el proceso de descompo­
sici6n campesina en esas areas.e

En slntesis, desde una perspectiva enfocada en el mercado de
traba]o, la migraci6n laboral internacional de colombianos en el
sector rural es producto de los desequilibrios cualitativos y
cuantitativos en la fuerza de trabajo rural de ambos pafses. En
Colombia, un proletariado agricola con experiencia y buena ca­

lificaci6n, pero remunerado de acuerdo a las condiciones tradi­
cionalmente superavitarias del mercado de trabajo dornestico,
se constituye en una respuesta apropiada para las necesidades
de mana de obra del naciente sector agricola venezolano sin
infraestructura laboral y con un crecimiento explosivo a conse­

cuencia del estfmulo estatal. De otra parte, la combinacion de
una economfa campesina declinante, espacial y econ6mica­
mente integrada a la economla fronteriza, con un sector

agrfcola en acelerada expansi6n, produce necesariamente pre­
siones expulsoras y receptoras que se traducen en flujos migra­
torios compensatorios.

5 Sanz de Santamaria, Alejandro; Rojas, Santiago y Guzman, Enrique, "Las
Migraciones Laborales en Regiones de Economia Campesina. Una Propuesta
Metodol6gica para su Estudio Empirico", en Revista Desarrollo y Sociedad,
CEDE. Universidad de los Andes, No.5.
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2. Los factores de expulsion a nivel urbano

EI proceso que genera la activacion de un flujo migratorio es

multidimensional socioecon6micamente hablando. Por 10 tan­

to, al desarrollar la exposici6n teorico-explicativa del tenome­
no, no sobra advertir que cualquier aparente causaci6n lineal
solo es producto de las exigencias anallticas.

La evaluaci6n de la informaci6n recogida por el Centro de De­

portados de Cucuta ha permitido definir al medio urbano como

el principal contexto expulsor en el pais a excepci6n de la
economla campesina.lgualmente, esta informaci6n ha permiti­
do desarrollar una jerarquizaci6n entre las distintas ciudades pa­
ra obtener un cuadro mas aproximado de los puntos de origen
de losflujos migratorios.6

Los determinantes particulares que explican el proceso
especffico varian considerablemente de acuerdo ala especifici­
dad decada estructura econ6mica urbana, del comportamiento
sectorial al interior de cada una de elias, de la dinamica en las
inter-relaciones regionales yespaciales, y de las prioridadesde or­

den politico a nivel del gobierno central, principalmente. Pero to­
do este conjunto de elementos se manifiestan en la practice a tra­
ves del comportamiento del mercado laboral, las condiciones sa­

lariales y el ingreso real de las familias. Adicionalmente, para po­
derse materializar, la migraci6n requiere de una dinarnica
compensatoria en los contextos receptores. EI desarrollo eco­

n6mico venezolano en los ultimos 20 aiios y las caracterlsticas
de su mercado de trabajo posibilitan yestimulan la definicion de
los flujos de poblaci6n entre las ciudades colombianas y los
nucleos rurales y urbanos en Venezuela. La inmigraci6n interna­
cional a ese pais no es un fen6meno reciente ya que tradicional­
mente su mercado de trabajo ha sido acentuadamente deficita­
rio. "En el presente siglo, el flujo migratorio internacional cum­

pie un papel fundamental, tanto por su aporte al trabajo urbano
e industrial como posteriormente al trabajo en los campos, pa­
pel que no ha sido ajeno a los distintos momentos de desarrollo
del pais" .7 Como se ve, el fen6meno migratorio de colombianos

6 Murillo, Gabriel, con la colaboraci6n de Cristina Barrera, La Migraci6nLaboral
Internacional en la Periferia: su Incidencia en la Alteraci6n de los Mercados de

Trabajo yenla Expansi6ndelSectorInformalUrbano en Colombia. Bogota, Edi­
torial Guadalupe, Cap. II (en prensa).
7 G6mez, Alcides y Dlaz, Marina. La Moderna Esclavitud... , Op. Cit., p. 41.

815



ha sido de vieja data y se ha definido en relaci6n al caracter par­
ticular del modelo de desarrollo en cada momenta hist6rico. Por
esta razon, nos ubicamos en la perspectiva mas conternporanea
de la evoluci6n econ6mica venezolana.

La estrategia de desarrollo implementada en Venezuela

corresponde al caracter excepcional de sus recursos naturales,
en especial ala dimensi6n de la explotaci6n petrolifera. La na­

cionalizaci6n de los yacimientos y pozos petroleros Ie traslad6 al
Estado una parte muy sustancial de las rentas nacionales y por 10
tanto dej6 en manos del gobierno una alta capacidad de promo­
ci6n econ6mica y de intervenci6n directa en el proceso produc­
tivo. Esta constante ha determinado que el modelo de desarrollo
venezolano de las ultirnas decades se haya centrado en una rapi­
da expansi6n de la inversi6n publica en infraestructura y en el in­
tento del gobierno de subsidiar y promover la diversificaci6n
econ6mica. EI objetivo central de la estrategia de desarrollo in­
dustrial ha sido promover una acelerada sustituci6n de importa­
ciones de bienes de consumo y desarrollar las industrias basicas
con participaci6n directa del Estado. Pero este desarrollo "indu­
cido" no se compadece de las condiciones reales del mercado
de trabajo dornestico ni de sus insuficiencias cuantitativas yes­
pecialmente cualitativas.

EI V Plan Nacional de Desarrollo de Venezuela, vigente para el
perlodo 1980, requeria para su implementaci6n la generaci6n de
900,000 nuevos empleos durante los cuatro anos. de los cuales
100,000 eran sin calificarylos8oo,OOOrestantescapacitados. El
gobierno venezolano esperaba capacitary preparar630,OOOtra­
bajadores nacionales y que el resto fueran proveidos por el mer­

cado laboral internacional, dentro de los cuales la participaci6n
de trabajadores colombianos deberfa ser destacada.s La caren­

cia de una infraestructura educativa y de capacitaci6n 10 sufi­
cientemente amplia yeficiente, no permiti6 desarrollar los re­

cursos humanos dornesticos en la cuantfa necesaria para
cumplir con las metas establecidas de empleo nacional. Poresta
raz6n, la demanda por trabajo calificado se dirigi6 hacia otros
mercados laborales y particularmente hacia el colombiano. La
insuficiencia de trabajadores que mostr6 Venezuela durante es-

8 Vease Marquez, Jesus R. Y Mayansky, Alberto. Sistemas de Seguridad Social

y Migraci6n Colombo- Venezolana. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Proyecto PNUD/OIT, Col. 72/027, Migraciones Laborales No. 12, pp. 14-15.
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te perlodo de rapido crecimiento econ6mico, se convirti6 en

factor de atracci6n que posibilit6, alent6 y determin6 la migra­
ci6n de colombianos. Trabajadores de Colombia con experien­
cia laboral y alqun grado de capacitacion. se trasladaron rnasi­
vamente, en un proceso autoalimentado, hacia el vecino pais a

cerrar esta brecha laboral ya aprovechar las oportunidades que
la polltica econ6mica venezolana estaba poniendoa su alcance.
La atractiva situaci6n sociolaboral que mostraba Venezuela du­
rante los setenta, contrasta con la crisis generalizada de la
econornla urbana en las principales ciudades colombianas. No
es gratuito el que los principales centros expulsores en Colom­
bia correspondan a las ciudades mas golpeadas por la crisis in­
dustrial y econ6mica de los ultirnos afios de la decada: Medellin,
Cali, Cartagena, Cucuta y Bucararnanqa.s

A modo de ejemplo, la ciudad de Medellin, que ha sido el se­

gundo centro industrial del pais, ha basado su econornla en la

producci6n textil, absorbiendo una proporcion considerable del

proletariado urbano del pais. Sus empresas textileras represen­
tan una fraccion muy sustancial de la industria de la ciudad, y ge­
neran cerca del 45% del producto industrial urbano. Alii, el

empleo creado poreste sector alcanzo eI36.5% del total en 1974
y ha venido cayendo progresivamente, paralelamente con la cri­
sis de la industria. EI sector textil de Medellin se expandio inicial­
mente en virtud del mercado interno y luego, a comienzos de los
setenta, gracias a las posibilidades de exportacion hacia Esta­
dos Unidos. Sin embargo, este esquema hizo crisis a mediados

de la decada pasada por la apertura de los mercadosinternos ala

competencia legal e ilegal y par la perdida de los mercados inter­
nacionales causada por la recesion mundial y la fuerte cornpe­
tencia de los productores asiaticos. Este retroceso de la in­
dustria textil golpeo severamente la estructura econ6mica de
Medellin y sus posibilidades de crecimiento se vieron frustra­
das. La industria de las confecciones, derivada de la anterior,
que era la principal proveedora de productos textiles manufac­
turados para el mercado mundial y la principal generadora de
empleo, entr6 por ello en franca crisis. EI desempleo, para el

pelodo 1974-1980, se mantuvo porencima del 13%, tasa bas­
tante superior al promedio nacional. EI obrero textil de Medellin,

9 Murillo, Gabriel. La Migraci6n Laborallnternacionalen la Periferia... , Op. Cit.,
Cap.11.
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golpeado por el desempleo que acornpafio la recesron in­
dustrial, ha encontrado parcialmente en la expansi6n de la base
industrial venezolana, particularmente en las grandes inver­
siones que se realizaron en el sector textil de ese pais, una res­

puesta apropiada a sus necesidades.tv No sobra mencionar que
las presiones expulsoras en esta ciudad de mas de un mill6n y
medio de habitantes, se han agravado, 10 que se retleja en el
lndice de desempleo que alcanz6 para el primer trimestre de
1983 e117% de la tuerza de trabajo.n

La situaci6n de Medellin es comparable con los casos de las
ciudades de Bucaramanga y Cali, donde la recesi6n industrial
tarnbien desestabiliz61as respectivas econornlas urbanas, agra­
vando el problema del desempleo y generando presiones expul­
soras que han encontrado posibilidades de concretarse en la
m igraci6n internacional. Por razones de los limitantes obvios de
un trabajo de esta naturaleza, lamentablemente no es posible
entrar a detallar en esta ponencia los casas especfticos de otras

ciudades queseconstituyeron en importantes centros deexpul­
si6n durante los afios setenta.v

En sintesis, el comportamiento recesivo y la lenta expansi6n
de la economia urbana durante la ultima decada en Colombia,
condujo a que sectores importantes del proletariado industrial
de las principales ciudades recurrieran a la migraci6n laboral co­

mo mecanismo para asegurar su reproducci6n como tuerza de
trabajo y la supervivencia de la unidad tamiliar.» La combinaci6n
de los desequilibrios en los mercados de trabajo urbanos en Co­
lombia y Venezuela - en el primer caso por exceso de oterta an­

te las posibilidades objetivas de la econornla urbana de absorber
la mana de obra, yen el segundo caso por la carencia de una

intraestructura laboral capaz de satistacercuantitativa ycualita­
tivamente las demandas de tuerza de trabajo, que acompaiia­
ron el acelerado crecimiento venezolano -

, han detinido y per­
mitido fa materializaci6n de los tlujos migratorios masivos que
se han registrado en los ultirnos afios entre los dos parses.

10 Vease Murillo, Gabriel. La Migraci6n Laborallnternacional en la Periferia... ,

Op. c«, pp. 117-134.
11 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Avance
Estadfstico Mensual. Bogota, Abril de 1983.
12 Para un analisis detallado de los casas particulates. vease Murillo, Gabriel. La

Migraci6n Laborallnternacional en la Periferia ... , Op. Cit., Caps. II y III.
13 Murillo, Gabriel. tbid., Cap. III.
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3. Insuficiencia salarial, dinemice migratoria y estrategias de

supervivencia familiar

EI desarrollo desigual y dependiente que caracteriza la evolu­
ci6n del sistema capitalista mundial determina en gran medida
las caracterfsticas macrosociales del desarrollo periferico. Los

esquemas de desarrollo implementados en America Latina, y

que corresponden como ya vimos a las necesidades de repro­
ducci6n hist6rica de las relaciones de dependencia centro­

periferia, han aportado importantes elementos de modernidad
econ6mica y social. Pero este conjunto de beneficios viene

acornpafiado por una serie de consecuencias negativas que se

desprenden de la incompatibilidad estructural entre las realida­
des socioecon6micas latinoamericanas y los modelos concebi­
dos en funci6n de las condiciones de los parses avanzados. 14

En Colombia esta contradicci6n ha lIevado al consabido dete­
rioro acelerado de la economla campesina ya concentraciones
crecientes de poblaci6n en las zonas urbanas. De igual forma, la
economla formal urbana no tiene la capacidad suficiente para
garantizar empleo y remuneraci6n apropiadas a las nuevas rna­

sas urbanas. EI trabajadorurbano, antela imposibilidaddesatis­
facer sus necesidades y las de la unidad familiar, desarrolla una

compleja red de estrategias de supervivencia que permitan su

reproducci6n como fuerza de trabajo y la de su hogar. 15

Estudios recientes arrojan evidencia clara sobre la dinamica
de las actividades no formales dentro de la evoluci6n de la
economla urbana y su trascendencia como fuentes de ingreso
para los sectores populares. Una de estas investigaciones esti­
maba para 1980 que el empleo generado por las unidades eco­

n6micas no capitalistas alcanz6 un 44.3% en relaci6n a la de­
manda nacional y las proyecciones para 1985 arrojaban una par­
ticipaci6n de similar maqnitud.is Para el caso de las economfas
en los cinco departamentos mas grandes del pars, Cundinamar-

14 Murillo, Gabriel y Lanzetta de Pardo, M6nica. "La Articulaci6n entreel Sector
Informal y el Sector Formal de la Economfa Urbana: el Caso de Bogota", en De­
sarrollo Estructural y Problemas Sociales de la Ciudad Latinoamericana, 50-
ciedad Interamericana de Planificaci6n y Fundaci6n Ford, pp. 2-4, (en prensa),
1982.
15 Murillo, Gabriel. Ibid., pp. 9 y 55.

160campo, Jose Fernando. "Basesde una Conceptualizaci6n del 'Sector Infor­
mal' y Cuantificaci6n a Nivel Nacional y Departamental". Seminario: Proyecto
de Planificaci6n de Recursos Humanos, SENA-Holanda, Bogota, Abril de 1982,
p.17.
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ca, Antioquia, Valle, Atlantico y Bovaca, la misma investiga­
cion encontro que este tipo de actividades absorbian entre el
38% y el58% del empleo respectivo.v

En sintesis, la dura realidad de la economia urbana del pais
obliga a los hogares populares a buscar formas de subsistencia
alternativas y no formales. de manera tal que la integraci6n de
los aportes de los diferentes miembros del hogar produzcan una

"rnezcla" de ingresos capaz de sostener los gastos requeridos
para la reproduccion de la unidad familiar. Debido a que las
caracteristicas de la economia informal y formal no posibilitan
por si solas niveles de ingreso apropiados, aparece la migraci6n
laboral internacional como una importante alternativa dentro de
esta mezcla de actividades y estrategias de supervivencia popu­
lar. y como un complemento a las actividades de corte informal.

EI desempleo actua como importante factor de expulsion del

trabajador urbano de Colombia. Pew no 5610 esta imposibilidad
de insertarse activamente en el proceso productivo explica la
definicion de flujos migratorios internacionales. Como se anot6

anteriormente. la situacion de ingresos de la fuerza de trabajo
empleada es de tales caracteristicas que a su vez se constituye
en una presion expulsora cronica. Desde un punto de vista for­

mal, al tener en cuenta que el salario minimo en Colombia hoy
dia es del orden de $ 9,700 pesos (U S $106.6) y el costo estimado
de la canasta familiar minima es de$19.650pesos (US $215.9),
existe claramente un deficit que ha de ser cubierto con la incor­

poracion temprana de los hijos y de la mujer ala fuerza de traba­
jo; el desarrollo de actividades econ6micas de caracter infor­

mal; la miqracion laboral internacional u otras estrategias de su­

pervivencia. De no sera asi, el nivel de consumo tenders a dete­
riorarse y a ubicarse en tramos subnormales. con las serias con­

secuencias que se observan en las condiciones de vida del prole­
tariado colornbiano.ts AI observar la distribuci6n del ingreso a

nivel urbano se hace evidente que los ingresos familiares no

cubren las necesidades basicas de amplios segmentos de la

poblaci6n. Es asl como el41 % de los habitantes de Bogota. que

17 Ocampo, Jose Fernando. Ibid.
18 AI respecto, vease Rey de Marulanda, Nohra y Ayala, Ulpiano. "La Reproduc­
cion de la Fuerza de Trabajo en las Grandes Ciudades Colombianas", en De­
sarrolloysociedad, No.1, Enerode 1979, FacultaddeEconomia, CEDE, Univer­
sidad de los Andes.
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es una de tas ciudades con mejor situaci6n socioecon6mica del
pais, reciben en ta actualidad un ingreso familiar promedio infe­
rior a $19,000 pesos mensuales (US $ 208), cifra inferior al costo

de la canasta familiar minima.» Esta perspectiva cuantitativa
nos permite inferir que para otras ciudades con dificiles si­
tuaciones socioecon6micas, las caracteristicasde la remunera­

ci6n al trabajo seran todavia mas deficitarias.
Una investigaci6n reciente pone en evidencia la importancia

de la relaci6n entre la insuficiencia salarial y el fen6meno migra­
torio. De una muestra de trabajadores colombianos migrantes a

Venezuela, el 55% defini6 el "salario insuficiente" como la ra­

z6n mas importante para tomar la decisi6n de migrar.20 Igual­
mente, al evaluar la informaci6n de otra investiqacion aun mas
reciente, que abarc6 una muestra de 508 migrantes en las cinco
ciudades mas expulsoras del pais, seencontr6 que el 36% de los
encuestados manifestaron que la raz6n por la cual decidieron

migrar a Venezuela fue el "salario insuficiente", seguido por la
carencia de empleo con 26% de los casos.o

De otra parte, hay que reconocerque la incapacidad estructu­

ral del Estado colombiano para participar activamente y promo­
ver una adecuada reproducci6n social de la fuerza de trabajo,
colabora al debilitamiento cualitativo del nivel de vida e impone
el desarrollo de formas atternativas individualizadas de repro­
ducci6n a nivel del trabajador.22 La baja cobertura del sistema de

seguridad social y particularmente su ineficiencia, acornpafia­
dos de la carencia de un apropiado respaldo politico a las estra­

tegias de promoci6n social y redistribuci6n del ingreso, obligan
a una proporci6n sustancial de la poblaci6n a asumir estrategias
de supervivencia al margen de la economia formal y de los
cauces institucionales.

En sintesis, la evidencia disponible permite afirmarque efecti-

19 Martinez de, Maria Mercedes. "A Ouien Beneficia Ia Polltica de Vivienda", en

Revista Estrategia Econornice y Financiera, No. 67, Bogota. Junio 1983.
20 Murillo, Gabriel. La Migracion de Trabajadores Colombienos a Venezuela: la
Relaci6n Ingreso-Consumo como uno de los Factores de Expulsion. Bogota,
Proyecto PNUD/OIT Col/72/027, No. 11, 1979, pp. 76-77.
21 Murillo, GabrieL La Migracion Laborallntemacional en la Periferia ... , Op.
en: pp, 177.
22 Este argumento estadesarrotlado por Alejandro Portes y John Walton, en La­
bor, Class and the International System. Londres, Academic Press, 1981; parti­
cularmente eI Cap. III, "Unequal Exchange an the Urban Informal Sector".
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vamente la insuficiencia salarial y el deficit cr6nico en la relaci6n
ingreso-consumo de las familias de menores ingresos en el pais,
aparece como uno de los factores de expulsi6n mas claramente
determinantes del proceso de migraci6n laboral internacional.
EI trabajador colombiano al enfrentarse a una situaci6n en la
cuallos ingresos recibidos y las transferencias del Estado Ie son

insuficientes para permitir su apropiada reproducci6n como

fuerza de trabajo, recurre entonces a estrategias individualiza­
das de supervivencia entre las cuales se destaca la migraci6n ha­
cia mercados de trabajo con niveles de remuneraci6n relativa­
mente mas elevados.

IV. Funci6n e Incidencia del Capital de Retorno

Paralelamente con la migraci6n laboral internacional, se genera
un conjunto de flujos y transferencias de recursos econ6micos
entre los paises expulsores y receptores de alta incidencia en su

dinarnica migratoria y en su evoluci6n socioecon6mica.
La naturaleza de estos flujos, principalmente de capital, en los

ultimos afios se ha dinamizado en virtud de la estacionalidad

migratoria caracteristica de la masificaci6n del fen6meno a par­
tir de la decada de los setenta. Anteriormente, los flujos migra­
torios hacia Venezuela, de menor magnitud y de mayor selecti­
vidad sociolaboral, estaban orientados hacia la busqueda de un

asentamiento de caracter permanente en el pais receptor. Sin
embargo, desde un comienzo la remisi6n de capital hacia los lu­

gares de residencia familiar en cualquiera de sus dos formas
-envios por correo 0 a traves de intermediarios, por un lado, y
traslado directo por parte de los migrantes mismos, por el
otro-, ha sido un factor determinante en la econornla familiar
dornestica local tanto a nivel rural (vereda) como a nivel urbano
(barrio).

Ultimamente el trabajador colombiano que migra a Vene­
zuela 10 hace dejando en su pais de origen una unidad familiar
con la cual permanece relativamente ligado y que se constituye
en el eje del acontecer migratorio. Los vinculos de caracter eco­

nornico, social y cultural que rodean esta relaci6n especial entre

el nucleo familiar y el migrante, justifican y posibilitan las trans­

ferencias de capital entre ambos. La circularidad de la rniqracion
y su caracter de respuesta a la imposibilidad del trabajador de

garantizar su subsistencia y la de su hogar en ellugar de origen,
hacen que el capital de retorno se convierta, en primer lugar, en
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el mecanismo por medio del cual se intenta resolverel deficit que
presenta la relaci6n ingreso-consumo al interior de la unidad fa­
miliar. En segundo lugar, pero en un considerable menor grado,
el ahorro logrado por el migrante se invierte tanto en el mejora­
miento de las condiciones habitacionales como en la implemen­
taci6n de una actividad econ6mica de corte informal. La eviden­
cia empirica sugiere que las transferencias de capital que hacen
los migrantes a su lugar de origen al igual que los ahorros que
ellos personalmente traen, se utilizan en primera instancia en los
gastos relacionados directamente con la reproducci6n de la uni­
dad familiar, 71 %, yen segundo lugar, para el mejoramiento,
dotacion, adecuaci6n 0 consecuci6n de vivienda, 12.4%. La in­
versi6n en el desarrollo de actividades productivas por cuenta

propia de corte informal es menos importante que los rubros an­

teriores pero, no obstante, cum pie un papel fundamental, espe­
cialmente si se tiene en cuenta que hacia este tipo de inversi6n
se encaminan los ahorros de los trabajadores con una mayor ex-

. periencia migratoria y que han logrado niveles de ingreso supe­
rio res al promedio.>

Igualmente, otra investiqacion, adelantada en la ciudad de
Cartagena, sobre las caracteristicas e implicaciones de las
transferencias privadas de ingreso hacia los hogares populares
aporta informaci6n relevante. De las familias que conforman el
30% mas pobre de la poblaclon de la ciudad, el 9% tiene un

miembro de la familia temporalmente residenciado en Vene­
zuela. E129% de estos migrantes temporales enviaron transfe­
rencias que en promedio alcanzaron la cifra de US $ 22 men­

suales, suma que equivale en promedio al 16% de los ingresos
de la familia respectiva. Tarnbien es importante resaltar que uno

de cada dos hogares en la zona objeto de estudio manifest6 te­

ner contacto directo con otro hogar en Venezuela, 10 que aun

puede estar sugiriendo una mayor integraci6n econ6mica entre

los migrantes y su contexto expulsor, de 10 que reflejan es­

tas cifras.> La importancia de las transferencias y del capital de
retorno en la reproducci6n de la fuerza detrabajo domestics yen
el afianzamiento y cirnentacion de formas de producci6n decli-

23 Murillo, Gabriel. La Migraci6n Laborallnternacional en la Periferia... , Op,
cu.. pp. 194-226.
24 Banco Mundial, Instituto SER de Investigaci6n, "Transferencias y Estrate­
gias de Supervivencia en Cartagena, Colombia". Estudio en proceso co­

dirigido por Dany Kaufman y Eduardo Velez.
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nantes es innegable. Estos recursos provistos esencialmente
por los ahorros del trabajador, logrados como consecuencia del
sometimiento a condiciones de sobreexlotaci6n en el pais recep­
tor, alivia la situaci6n deficitaria a nivel de la unidad familiar, con

su efecto positivo en la reproducci6n de la fuerza de trabajo exi­
gida por el modelo de desarrollo, y colocando sobre el individuo
parte de las responsabilidades sociales que el Estado y el propio
sistema productivo son incapaces de asumir. La perrnanencia
de un sector informal dinarnico y el remozamiento que se ha ob­
servado en la economia campesina de zonas aledafias ala fron­
tera tiene no poco que ver con el papel que ha jugado el capital
de retorno en la reproducci6n de formas sociales alternativas y
marginales.

V. La Migraci6n Laboral Internacional Colombiana en una

Dimension Polftica

Las consecuencias politicas que se desprenden del fen6meno
de la migraci6n laboral internacional repercuten tanto al interior
del sistema y del proceso politico colombiano como en las rela­
ciones internacionales del pais con las naciones receptoras, En

general, se puede plantear que la migraci6n de colombianos ha­
cia Venezuela se ha constituldo en un factor de equilibrio para
los mercados laborales de ambos parses, reduciendo las pre­
siones tanto a nivel de la demanda como de la oferta interna de
mana de obra. Pero esta realidad no significa que la rniqraciori
laboral se constituya en un elemento positivo en tsrrninos abso­
I utos para el pais ni que refleje una relaci6n enteramente slrnetri­
ca entre ambas naciones.

Es necesario reconocer que la rniqracion laboral suaviza las
presiones sociales y disminuye las tensiones que sobre el siste­
ma politico genera la insatisfacci6n de las necesidades basicas
de amplios sectores de la poblaci6n. De igual forma, el capital de
retorno nutre al sector informal domestico elevando asl la capa­
cidad agregada de absorci6n de mana de obra de la economia.
De otra parte, la migraci6n laboral colabora a que la reproduc­
ci6n social de algunos sectores de la clase trabajadora se de sin
la contribuci6n directa del gobierno, produciendo de esta ma­

nera un subsidio implicito para el Estado colombiano. Peroestas

ventajas relativas derivadas de la migraci6n laboral interna­
cional tienen una contrapartida de secuelas negativas que tam­
bien es necesario entrar a considerar.
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La selectividad que caracteriza al fen6meno migratorio hace
que el pais expulsor pierda los sectores laborales mas capaces y
mas propicios al desarrollo cualitativo. Igualmente, Colombia

posee una infraestructura de capacitaci6n laboral que absorbe
un volumen sustancial de capital publico y privado que con la

migraci6n laboral internacional se diluye en la economia recep­
tora. Ademas, la migraci6n conlleva un costo alto en terrninos
de la estabilidad social, polftica y econ6mica de las zonas fronte­
rizas, al tiempo que perjudica la imogen internacional del pais y
genera fricciones con los paises vecinos.

La migraci6n laboral internacional igualmente ofrece un sig­
nificativo aporte econ6mico a los contextos receptores. En el
caso de Venezuela se puede afirmar que la migraci6n de colom­

bianos facilit61a implementaci6n de la estrategia de crecimiento
econ6mico acelerado, la cual hubiera tropezado inevitablemen­
te con el cuello de botella del mercado laboral venezolano. De
otra parte, la ubicaci6n de la mana de obra dornestica calificada
en los sectores de punta de la economia de ese pais, permiti61a
consolidaci6n de su desarrollo sin desplazar a los trabajadores
venezolanos vinculados a actividades econ6micas mas tradi­
cionales. Por otro lado, los migrantes colombianos que se inser­
taron en el mercado de trabajo agropecuario, ademas de haber
participado ampliamente en el desarrollo de la agricultura co­

mercial, de manera susta ncial se u bicaron en la regi6n su r de ese

pais, impulsando significativamente un area donde la mayoria
del territorio es aun bastante atrasado en terminos demogrMi­
cos y econ6micos. Por ultimo, los trabajadores colombianos se

constituyen para Venezuela en una reserva laboral altamente

productiva y socializada, que poco Ie cuestaal Estado en term i­
nos de su reproducci6n ya que se coloca al margen de los meca­

nismos institucionales de protecci6n social.25 Claramente en­

tonces, la migraci6n tiene implicaciones positivas y negativas
tanto en el contexto expulsor como en el contexto receptor, que
se entrelazan mutuamente en una continuidad hist6rica y so­

cial, escapando asla las posibilidadesde evaluaci6n que ofrecen
los analisis simplistas de costo-beneficio.

En slntesls, la teoria convencional que Ie atribuye ala migraci6n
el caracter de una valvula de escape quesolidifica las instituciones
y el status social es solo parcialmente aplicable, debido a que en la

25 Murillo, Gabriel. Migrant Workers in the Americas. '" Op, Cit.,
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practice las relaciones entre la dimension polftica y la dimension
socioeconornlca van mas alia de estas pautas teoricas,

En el caso colombiano se ha desarrollado una excelente

radiograffa y un acertado diaqnostico del problema migratorio
en sus distintas facetas y manifestaciones. Este trabajo de in­

vestiqacion fue desarrollado primordialmente por el impulso
que ala preocupaclon cientffica y polftica por el problema migra­
torio Ie dio la cooperacion tecnica internacional, a traves de un

proyecto piloto desarrollado conjuntamente por la OIT y el Mi­
nisterio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia. Con base en

este proyecto fue posible formular un conjunto congruente de
polfticas de migraciones laborales internacionales para el caso

colombiano, inexistente en la mayorfa de los parses compa­
rabies del Tercer Mundo.

La politica de migraciones laborales, definida por el gobierno
nacional a mediados de los afios setenta, cuando el tenomeno
comenzaba a adquirir dimensiones masivas, constaba de
cuatro elementos basicos.

EI primero de ellos hizo enfasis en la canalizaci6n de los flujos
migratorios y se concibio con el animo de orientar la rniqracion,
primordialmente estacional, en sentido cronol6gico, espacial y
laboral, para responder a las condiciones de desequilibrio en los
mercados de trabajos dornesticos y foraneos 0 implementar las

estrategias nacionales de administraci6n de recursos huma­
nos.26 EI mecanisme pormedio del cual sepretendfan realizares­
tas canalizaciones era a traves de la concertacion laboral entre eI
Servicio Nacional de Empleo en Colombia y los empresarios y
organismos de trabajo y la seguridad social de Venezuela.27 La
racionalidad social de esta estrategia residfa en que al estar invo­
lucrados organismos nacionales, laborales y empresariales de
ambos pafses en el proceso de contrataci6n, ubicacion y movili­
zaci6n de la mano de obra, se daba entre otras ventajas, una ga­
rantfa importante de que no se explotarla al trabajador migrante.
Igualmente permitirfa una facil y expedita repatriaci6n de sus

ahorros, asegurando el retorno al mercado de trabajo domesti-

26 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "Polltica de Migraciones Laborales
en Colombia", en Migraciones Laborales, No.1, Proyecto PNUDIOIT
Co1/72/027, Bogota, 1976. Marmora, Lelio. "EI Desarrollo de la Politica de
Migraciones en Colombia", en lbid., pp. 47-58.
27 Marmora, Lelio.lbid.
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co y reduciendo el costa humano, social y econornico que
acompafia la miqracion clandestina e ilegal.

EI segundo de ellos se centro en la repularizacion de los flujos
migratorios y estaba directamente relacionados con el mejora­
miento de las condiciones economicas y sociales de los migran­
tes colombianos en los puntos de insercion, mediante acciones
conducentes a definir un status legal para el trabajador que ase­

gurara sus derechos sociolaborales y la calidad de las condi­
ciones de trabajo.28

EI tercero se oriento hacia la retencion de la poblaclon poten­
cialmente migrante y pretendla actuar directamente sobre los
contextos expulsores y sobre aquellos factores que mas carac­

terizadamente han generado las presiones migratorias. Con es­

ta estrategia se buscaba alterar de manera significativa el entor­
no socioecon6mico del migrante potencial, para que de esta
manera se desestimularan las estrategias de supervivencia ba­
sadas en el desplazamiento a los parses vecinos.29 Dentro de es­

ta polltica cabe mencionarun programa especffico que porsu al­
cance y coherencia estaba lIamado a tener un impacto funda­
mental sobre la evolucion de los contextos expulsores primor­
dialmente urbanos. EI programa de fomento a las formas aso­

ciativas de producci6n (FAPs) estaba encaminado a permitir
una transferencia de tecnoloqla apropiada y un soporte institu­
cional y financiero a las asociaciones de pequefias empresas 0

de productores articulados al sector informal, con 10 cual se es­

peraba generar un mejoramiento sustancial de las unidades de
producci6n y el ensanchamiento de la capacidad de absorci6n
de mana de obra a nivel de los contextos expulsores.

Por ultimo, el cuarto de ellos, enfatiz61a asistencia sociolabo­
ral al trabajador migrante y a su familia, mediante un programa
enfocado hacia los migrantes que retornaban al pars y particu­
larmente hacia los trabajadores deportados desde Venezuela 0

desde cualquier otro pars fronterizo. EI eje del programa 10 con­

formaban los lIamados Centros de Hecepcion de Trabajadores
Migrantes donde se pretendla ayudar econ6micamente al tra­

bajador recien lIegado al pars y orienta rio por intermedio del
SENALDE, para su reinserci6n en el mercado laboral dornestico
yen algunos casos proveerlo de capacitaci6n.

28 Marmora, Lelio. "EI Desarrollo de la Politica ... ", Op. Cit., pp. 59-65.
29 Marmora, Lelio.lbid., pp. 65-69.
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Esta impresionante estructuraci6n de polfticas para atender
el problema de la migraci6n laboral internacional en Colombia,
indicaria que el pais se encuentra atendiendo el fen6meno en

forma eficiente yejemplar. No obstante, las dificultades para su

real implementaci6n han surgido primordialmente del proceso
poHtico-institucional. Despues de la alta prioridad que el Minis­
terio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia Ie otorg6 al es­

tudio y al tratamiento de este problema, a mediados de los afios
setenta, el avance en la implementaci6n global de las estrate­

gias ha sido practicarnente nulo. La carencia de una respaldo polIti­
co amplio por parte de las autoridades gubemamentales y de los or­

ganismos estatales encargados,ha impedido la concreci6n del es­

fuerzo realizado en el estudio del fen6meno migratorio y en la defi­
nici6n de pollticas efectivas y realistas para enfrentarlo.

La critica situaci6n econ6mica actual en l.atinoarnerica, par­
ticularmente las dificultades econ6micas por las que atraviesan
Venezuela y Ecuador, va a tener un impacto sustancial sobre las
caracteristicas y magnitudes del problema migratorio. Si el pais
no renueva sus esfuerzos de respaldo a la investigaci6n de la

migraci6n laboral internacional de colombianos durante los pr6-
ximos aries, se vera enfrentado ala toma de apremiantes deci­
siones desprovista de poifticas y diagn6sticos ajustados a las
nuevas caracteristicas del mercado laboral internacional.

VI. Conclusiones: la Actual Crisis Recesiva Mundial y el Futuro
de la Migraci6n Laborallnternacional de Colombianos

Como se ha observado a 10 largo de este documento, la migra­
ci6n laboral desde Colombia hacia Venezuela correspondi6 a las

particularidades de la articulaci6n entre los mercados detrabajo
y los modelos de desarrollo instru mentados en ambos paises, en

una coyuntura hist6rica determinada. La condici6n de Vene­
zuela de pais superavitario en recursos de capital provenientes
de las rentas petroleras y del endeudamiento externo, Ie permi­
tieron implementar una estrategia de rapido crecimientoydiver­
sificaci6n econ6mica, justificada a la luz del incremento cons­

tante de los precios reales del crudo. Pero como ya se vio. este

modelo de desarrollo se enfrent6 al deficit cualitativo y cuantita­
tivo de mano de obra domestica, 10 que posibilit6 que importan­
tes sectores laborales colombianos, con insuficiencia cr6nica
de ingresos 0 desempleados, se desplazaran a buscar las opor­
tunidades de empleo y mejor remuneraci6n que ofrecia el dina-
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mismo venezolano. EI supuesto implfcito que siempre existi6
detras de la estrategia econ6mica del vecino pafs fue que el pre­
cio del petr61eo se mantendrfa 0 aumentarfa en terrninos reales.
Sin embargo, los primeros afios de la decada de los ochenta de­
mostraron cuan fragil era esta presunci6n.

Los pafses exportadores de petr6leo, entre ellos Venezuela,
durante los setenta adaptaron sus economfas a operar con un

requisito estructural: la incorporaci6n permanente de volume­
nes considerables de recursos externos. 30 La reciente cafda en

los precios del petr6leo, al igual que el alza en las tazas de interes
hasta hace algunas pocas semanas, desembocaron en una rapi­
da contraccion de los ingresos petroleros y de la disponibilidad
de recursos de credito externo privado. Esta situaci6n ha con­

ducido al derrumbe del modelo instrumentado en los ultirnos
diez arios. Ello implica necesariamente un ajuste estructural a

las nuevas circunstancias, con base en polfticas restrictivas, que
tendra un efecto traurnatico. EI ritmo de crecimiento de Vene­
zuela y su nivel de empleo cayeron abruptamenteen 1982 ysu si­
tuaci6n tiende a deteriorarse aun mas. EI producto interno brute

global decreci6 en 0.1 %, el P.I.B. per capita 10 hizo en 3.3%, la
tasa de desempleo urbano fue de 8.2%, una de las mas altas en

los ultimos 25 arios, sin que estas cifras revelen el verdadero de­
terioro cualitativo del nivel de vida de lossectores mas desprote­
gidos de la poblacion.» Las proyecciones existentes para este
afio anuncian niveles de producci6n, empleo e inftacion aun pe­
ores que los del afio anterior.

Este escenario, que no es superior a aquel que muestran los
dernas pafses de la regi6n, ha implicado una ruptura profunda
en la dinarnlca de los flujos migratorios de colombianos hacia
Venezuela. La dificultad creciente que estan encontrando los
colombianos para insertarse en el mercado laboral venezolano,
al igual que el deterioro del valor real de su salario en relaci6n al

potencialmente obtenible en Colombia, ha desestimulado sen­

siblemente la migraci6n laboral entre los dos paises.32 Es prede-

30 Silva, Gabriel. "Deuda y Politica en America Latina", en Revista Estrategia
Economics y Financiera, No. 67, Bogota, Junio de 1983.
31 CEPAL, Balance Preliminar de la Economfa Latinoamericana en 1982. San­

tiago de Chile, CEPAL, Diciembre 1982.
32 Aunque aun no existe evidencia cuantitativa. una revisi6n de la informaci6n
de prensa venezolana sobre el problema migratorio revela claramente esta ten­

dencia.lgualmente, la presencia detrabajadores venezolanosbuscando trabajo
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cible que en los pr6ximos meses continue el creciente reflujo de

trabajadores colombianos desde el vecino pais, con el conse­

cuente deterioro de los indices de empleo y el incremento de las

presiones sociales dornesticas. De igual forma, deberan surgir
nuevas estrategias de supervivencia que probablemente impli­
caran el rediseiio de los patrones migratorios observados en el

pasado en la subregi6n ya nivel de todo el hemisferio.
Desde una perspectiva mas amplia, la unica econornla que

mantiene un crecimientosignificativo, al igual queunosdiferen­
ciales monetarios y salariales relativamente altos, es la norte­

americana. Por ello, es de esperarse que con la agudizaci6n de
las presiones expulsoras al interior de Latinoarnerica, los flujos
m igratorios se orienten con principal enfasis hacia los mercados
laborales de Estados Unidos y Canada. En el caso colombia no

parece existirya alguna evidencia quedemuestra la agudizaci6n
de este comoortamiento.»

En slntesis, con el deterioro econ6mico venezolano han co­

menzado a desaparecer los desequilibrios entre los mercados la­
borales de los dos palses, y por 10 tanto, tarnbien 10 hara la alter­
nativa que significa la migraci6n laboral internacional a Vene­
zuela como estrategia de supervivencia popular. Esta realidad

exige del Estado colombiano un amplio respaldo politico al estu­
dio y diseno de una nueva polltica social, que permita afrontar
con exito las negativas consecuencias socioecon6micas del

problema y, particularmente, su impacto sobre la dinarnica
migratoria y demogritfica del pais.

en las ciudades fronterizas colombianas, es otro indicador contundente. Vease

particularmente Acontecer Migratorio, volurnen 6, No. 33, Marzo-Abril 1983.
33 Ya hayevidencia de que la migraci6n de Colombia hacia Estados Unidos inicia
un proceso incremental. La solicitud de visas de residencia y turismo esta
aumentando considerablemente y la percepci6n de los funcionarios consulares
de este pais en Colombia corrobora esta tendencia, dado que en las ultimas se­

manas el porcentaje de aplicaciones rechazadas por insuficiente justificaci6n
econ6mica ha aumentado de 14% el atio anterior a mas del 20% en 10 que va

corrido de 1983. (Entrevista con el C6nsul General de los Estados Unidos de

America, Bogota, Junio 22 de 1983).
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Las Migraciones de Paises Limitrofes en fa
Argentina

Adriana Marshall

I. Introducci6n

La rniqracion desde parses limltrofes hacia la Argentina en las ul-
- timas decadas constituye un ejemplo de proceso inmigratorio
hacia un pars con escaso crecimiento y sin demanda excedente
de fuerza de trabajo. Se trata del producto de un proceso desen­
cadenado inicialmente bajo circunstancias muy distintas, que
perdur6 en el contexte de condiciones fuertemente expufsivas
en los parses de origen, de diferenciales socio-econ6micos
entre pars de atraccion y paises de emigraci6n que habian side
alcanzados en periodos anteriores, reforzados por algunos "pi­
cos" coyunturales de expansi6n en el pars receptor, y de

pollticas migratorias prescindentes.
Contra riamente a 10 que podrfa pensarse, la rniqracion trasna­

cional sin necesidad "genu ina" de mana de obra adicional en el
pars de destine no es un tenorneno privativo de las econornlas

perifericas, sino que encuentran manifestaciones tarnbien en

econornlas altamente industrializadas del capitalismo central,
como es por ejemplo el caso de la migraci6n hacia los Estados
Unidos.

En este tipo de contextos receptores, las causas y consecuen­

cias de la inmigraci6n de fuerza de trabajo no pueden asimilarse
sin reservas a las tlpicas en situaciones como la de los parses de
Europa Occidental en los afios 60 y principios de los 70, 0 en al­
gunos parses petroleras del Golfo Persico en periodos recientes,
donde la lnmiqracion - esdecir, la importacion de mana de obra­
tenia una clara "funci6n" que desernpefiar en relaci6n al proceso
de acurnulacion del capital en las economias receptoras.
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Si bien las causantes originales, en las primeras decadas del

siglo XX, de las migraciones trasnacionales en el Cono Sur estu­
vieron ligadas a requerimientos de mana de obra (ya que la in­

migraci6n debi6 suplir la insuficiente oferta local en economfas

regionales del interior de Argentina), mas tarde el proceso in­

migratorio, fen6meno autoalimentado por una dinarnica end6-
gena, gener6 flujos cuya acumulaci6n en el destino, sin ser de­
masiado voluminosa, super6 ampliamente cualquier necesidad
inicial de fuerza de trabajo. Este desarrollo culmin6 con la "cre­
aci6n" de una demanda de mana de obra extranjera que po­
siblemente no habrfa existido en ausencia del propio proceso
autosostenido de inmigraci6n. Inmigraci6n y demanda de fuer­
za de trabajo son los dos polos de una relaci6n de influencia
recfproca, que asegura la continuidad de la inmigraci6n y deter­
mina ademas una peculiar localizaci6n selectiva de los trabaja­
dores inmigrantes en el mercado detrabajo; esta inserci6n es re­

sultado del estfmulo a la creaci6n de empleos en actividades
econ6micas sensibles ala disponibilidad de abundante mana de
obra inmigrante. Esto sucedi6 en la Argentina, en los destinos
urbanos de inmigrantes, a partir de la decade del 60 y hasta fines
de los alios 70, con excepci6n de las zonas patag6nicas donde la
escasez poblacional permite referirse a necesidades "genuinas"
de mana de obra adicional, y de los requerimientos estrictamen­
te estacionales en algunas actividades agrfcolas no mecaniza­
bles.

Sin embargo, la perdurabilidad de una situaci6n de esta
fndole - estimul6 ala "propia" demanda por parte de los traba­

jadores extranjeros - tam bien enfrenta Ifmites objetivos:
restricciones provenientes del rnercado del producto en el con­

texto de una profunda crisis, a las que posiblemente se suma el
hecho de que la reducci6n en las oportunidades laborales y en el

ingreso asociado a las que subsisten sea tan drastlca que desin­
centive nuevas migraciones. Esto parece aplicarse a las condi­
ciones vigentes en la Argentina desde fines de la decade del 70
(aunque practicarnentesecarece de informaci6n estadfstica ac­

tualizada sobre migraci6n internacionai).
Este trabajo sintetiza el "estado de conocimiento" acerca de

las tendencias en la inmigraci6n de pafses limftrofes (con exclu­
si6n de Uruguay y Brasil) en la Argentina y acerca de aspectos
significativos de su localizaci6n en los mercados de trabajo re­

ceptores, deteniendose en los perfodos mas recientes. EI anali­
sis empfrico se basa, en su mayor parte, en cuatro trabajos reali-
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zados entre 1980 y 1981 sobre causas y consecuencias de la

migraci6n internacional en el Cono Sur (Marshall y Orlansky:
1981, 1982A, 1982 B y 1983),' losquea suvez han revisadoyuti­
lizado en forma exhaustiva todas las fuentes de informacions y la

bibliografia disponibles hasta 1981 inclusive, referidas a los as­

pectos que aqui se privilegian.
EI trabajo se organiza del siguiente modo. La primera secci6n

presenta brevemente elementos de un esquema explicativo de
la inmigraci6n laboral (surgido del analisis comparativo decasos
contrastantes), que toma explicitamente en consideraci6n la

posibilidad de que la oferta de fuerza de trabajo inmigrante no

responda a reales necesidades de mana de obra en el pais de
destino, asl como los efectos especificos de dicha disociaci6n.

Seguidamente, se describen las tendencias hist6ricas en la

migraci6n de Bolivia, Chile y Paraguay en la Argentina, seiialan­
do sus determinantes principales y lostipos que la han caracteri­
zado (incluyendo una disgresi6n ace rca de la relaci6n entre

composici6n de los flujos ycausas de la emigraci6n), su localiza­
cion geografica dentro de Argentina y su ubicaci6n en los mer­

cados de trabajo de destine. La tercera secci6n examina las ten­

dencias mas recientes -Ia decade del 70- ofreciendo algunas
estimaciones acerca de la inmigraci6n en dicho periodo, y refle­
xiones ace rca de su relaci6n con la demanda de fuerza de traba­

jo. Finalmente, seespecula acerca del "ro!" de la inmigraci6n en

una economia que, como la Argentina, no "requiere" fuerza de

trabajo adicional.

II. Esquema Analftico

EI modelo propuesto aqui sobre la determinaci6n de la migra-

, No se presentan en este trabajo sino algunas de las conciusiones mas genera­
les, obviamente par razones de espacio. Los trabajos citados contienen el nece­

sa rio detalle; estes pueden consultarse can referencia a fuentes de i nformaci6n,
cuadros estadisticos y bibliograffa pertinente. Cabe sen alar desde el inicio que
las corrientes migratorias analizadas son las provenientes de Bolivia, Chile y Pa­
raguay; se excluyen las de Uruguay y Brasil: la primera, porque aunque impor­
tante en decades recientes, no ha side de naturaleza cr6nica, la segunda par su

escasa significaci6n. Esta exciusi6n se debe a la 6ptica de la investigaci6n men­

cionada; porciertoque la corrienteuruguaya en la Argentina merecetarnbien un

estudio en profundidad.
2 Can excepci6n de la informaci6n inedita hasta 1980 recogida en el marco del
Decreta No. 87 de 1974 (decreta de amnistia), cuya utilizaci6n nos fuera dene­

gada por la Direcci6n Nacional de Migraciones en ese afio.
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ci6n trasnacional de trabajadores manuales como fen6meno
social (a diferencia de movimientos meramente individuales)
sostiene que es necesaria la convergencia de varias condiciones
para que los flujos se desarrollen. Estos factores son: 1) Condi­
ciones expulsoras en el pars de origen (definidascomo potencial
expulsor en el sector agropecuario, expresado por un exceden­
te relativo de fuerza de trabajo aqrlcola dada la tecnoloqla exis­
tente, en conjunci6n con la imposibilidad de absorci6n de esta
fuerza de trabajo excedente por parte de otros sectores econ6-
micos y/0 regiones en el pars de emigraci6n). 2) Diferencialesde

ingresoa favor del parsdeinmigraci6n unidosa mayoresoportu­
nidades de empleo, 0 bien, excepcionalmente s610 esta ultima
condici6n. "Mayores oportunidades de ernpleo" designa a un

continuum de situaciones posibles, uno de cuyos extremos es

demanda excedente, el otro, la existencia de sectores econ6mi­
cos en los que la mana de obra extranjera pueda afectar la de­
manda de fuerza de trabajo, i.e. actividades con elevada elasti­
cidad de sustituci6n. Esta condici6n, que interesa particular­
mente en relaci6n con el caso que aqui se analiza, se discute en

detalle mas abajo. 3) Pollticas migratorias que no sean total­
mente restrictivas; estas pueden comprender desde polfticas in­

migratorias de estlmulo y reclutamiento activo (generalmente
coincidentes con situaciones de escasez de mano de obra) has­
ta de admisi6n selectiva, pasando por la mera "tolerancia". Si­
milarmente, las pollticas de emigraci6n se extienden desde in­
centivos a la emigraci6n, hasta restricciones, pasando por la
prescindencia.s

Todas las condiciones mencionadas son necesarias, aunque
ninguna suficiente. Los factores sefialados determinan edemas
volumen y direcci6n de los flujos; estos asu vez inciden sobre la
demanda de fuerza de trabajo en el destine, cuya expansi6n de­
sencadena nuevas migraciones.

Dentro de este esquema general, detenqarnonos en la rela­
ci6n entre inmigraci6n y demanda de fuerza de trabajo, crucial

para el estudio del caso argentino. La literatura sobre inmigra­
ci6n y mercadosdetrabajoha tendido a enfatizarque la causa de
la inmigraci6n desde la perspectiva del pars de destino es la exis­
tencia de una demanda de mano de obra insatisfecha (ver, por
ejemplo, Bohning: 1974, Marshall: 1973); esta 6ptica surgi6 del

3 Mayores detalles sobre cada condici6n en Marshall y Orlansky (19828).
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analisis de casos concretos donde, en efecto, esa fue la si­
tuacion desencadenante de la irnportacion de mana de obra
(Europa Occidental, en los afios 60), generaliztmdose a menudo

injustificadamente a todos los contextos inmigratorios. Porotra
parte, se ha debatido ace rca de si la mano de obra extranjera
"cornpite" con v"desplaza" a la fuerza de trabajo nativa, 0 bien
tiene un rol complementario, ocupando los inmigrantes, su­

puestamente, las posiciones que los natives "rechazan" (supo­
niendose en este caso que hay una escasez de mana de obra 10-
calizada sectorialmentel. Este debate ha predominado en los
Estados Unidos, donde adquirio gran relevancia politica, pues­
to que la inmigraci6n se dirige hacia destinos en los que ta rnbien
se generan elevados niveles de desempleo que afectan a los tra­

bajadores nativos.s En el contexto de esta polernica se argu­
menta en el presente trabajo, que existe una "tercera" posibili­
dad. Se postula que, bajo ciertas circunstancias, tienen lugar
flujos inmigratorios hacia destinos con significativa oferta exee­

dente, donde no hay escasez ni siquiera localizada sectorial 0 re­

gionalmente, y que precisamente es en estos contextos que los

inmigrantes tienden a "crear su propia demanda" en algunas
actividades economicas, por 10 que ni complementan a, ni com­

piten con, los trabajadores nativos; obviamente, estos ultirnos

procesos coexisten siempre en alguna medida en todo pais re­

ceptor de inmigrantes, pero se les adiciona el tercer proceso, se­

fialado aqul, cuya importancia tiende a acrecentarse cuando se

acelera la inmigraci6n y persiste la oferta excedente.

Cuando dada la distribuci6n sectorial del empleo alcanzada
por una economia, confluyen a) la incapacidad de acelerar la
sustituci6n del traba]o, b) las condiciones para una expansion
rentable de la producci6n, y c) la imposibilidad de implementar
alternativas para aumentar 0 movilizar las reservas internas de
mano de obra en el corto al mediano plazo de modo de satisfacer
los requerimientos de fuerza de trabajo, la inrnlqraclon (0 mejor
dicho, la importaci6n de mano de obra adicional reclutada mas
alia de las fronteras nacionales) aparece como un requisito
es true tural.

Opuestamente, cuando no confluyen estas circunstancias
no existen requerimientos de fuerza de trabajo insatisfechos.

4 Se exponen las diversas posiciones inter alia en Greenwood (19831; Fogel
(1980); Jenkins (1978); Johnson (1980); Piore (1975 y 1980),
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Este hecho tiene importancia como determinantes de la

especifica inserci6n laboral de los inmigrantes, y la situaci6n
puede ejemplificarse con el caso argentino par 10 menos desde
la decada del 60.

Cuando rige la escasez de trabajadores en el mercado de tra­

bajo (absoluta 0 relativa), los trabajadores nativos pueden "ele­

gir" los mejores puestos, dejando vaclos al nivel de los trabajos
menos deseables, a menudo poco calificados. Una escasez de
fuerza de trabajo que inicialmente fue general, se torna visible
s610 en las ocupaciones menos atractivas, en las que se ubica­
ran los inmigrantes. Estas ocupaciones se encuentran a 10 largo
de toda la estructura del empleo (aunque tienden a concentrar­

se en las industrias de origen mas antiguo as! como en los servi­
cios manuales), por 10 que en situaciones de escasez de fuerza
de traba]o, los trabajadores extranjeros se distribuyen mas uni­
formemente entre las diversas actividades econ6micas,
siempre en sus "peores" ocupaciones. Esta situaci6n se distin­
gue del movimiento de largo plazo en la propia estructura del
empleo, sequn el cualla fuerza de'traba]o nativa tiende a despla­
zarse hacia ocupaciones no manuales y mas calificadas, proce­
so que acompafia al crecimiento econ6mico y ala expansi6n del
sector terciario, asi como ala extensi6n de la educaci6n y lasex­

pectativas laborales derivadas. Este desplazamiento, que
puede ocurrir en cualquier economia en crecimiento, no nece­

sariamente genera escasez de fuerza de trabaio, aunque si hay
inmigraci6n, los trabajadores inmigrantes provenientes de pal-.
ses menos industrializados son"orlentados" hacia las activida­
des no atractivas para los nativos.

Sin embargo, en destinos con excedentes de mana de obra
domestics. se superpone un proceso adicional, cuya importan­
cia se acentua cuando la acumulaci6n de inmigrantes coincide
con la persistencia de altos niveles de desempleo; su resultado
final es que los trabajadores inmigrantes estan muy sobre­
representados -comparativamente con los nativos- en acti­
vidades econ6micas especificas mas que en trabajos no califica­
dos 0 no deseables (aunque existe bastante superposici6n entre

ambos). Estas actividades son aquelJas "sensibles" a la abun­
dancia de mana de obra, i.e. las que tienen una alta elasticidad
de sustltuclon.s Dicha sobre-concentraci6n en sectores

5 Una caracterizaci6n mas amplia del concepto se encuentraen Marshall (1983).
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trabajo-intensivos (construcci6n, servicio dornestico, confec­
ci6n, etc.) se origina en el estimulo al crecimiento de la demanda
laboral proveniente de la propia disponibilidad de fuerza de tra­

bajo, a traves de su "coste comparative". Manifestaciones de
este peculiar estimulo ala expansi6n del empleo serian el estan­

camiento y, mas aun, retroceso en las tecnicas productivas (re­
adopci6n de tecnicas obsoletes. porejemplo) en detrimento del
crecimiento de la productividad; las "fractures" intra-actividad

por desagregaci6n de componentes mas trabajo-intensivos,
y / 0 por resurgimiento de pequefias empresas 0 de practices
contractuales hasta entonces abandonadas; la perdurabilidad 0

re-emergencia de la subcontrataci6n y el trabajo domiciliario,
etc. Las formas concretas de expresion varian de pais a pais, as!
como de actividad a actividad, resultando en algunos casos en

una "heteroqeneizacion" de la estructura productiva.s
Por cierto, la generacion de una demanda "propia" no es un

efecto privativo de la inrniqracion extranjera, sino que este

constituye una instancia de un fenorneno mas general. Es debi­
do a la estratificacion ocupacional de inmigrantes y natives, que

rige como si fuera una ley "natural" otorgando prioridad a los

trabajadores natives, que estos pueden "crear su propia de­
manda" en otras actividadestambien "sensibles" a la abundan­
cia de mano de obra, pero mas atractivas, mientas los inmigran­
tes 10 hacen en las menos deseables.

La posibilidad de incentivar la demanda laboral debido al me­

nor costo comparativo de la mana de obra vis-a- vis tecnologia y

equipamiento ahorradores de trabajo no es infinita, sino que
enfrenta limites cuyo origen trasciende el mercado de trabajo.
Estas restricciones derivadas del mercado del producto, se dis­
cuten mas abajo en relacion con el caso argentino.

III. EI Contexto Historico: 1940/1970

La rniqracion cr6nica desde Bolivia, Chile y Paraguay, ya impor­
tante durante el siglo XIX, persisti6 mientras coincidieron con­

diciones expulsoras en los parses de erniqracion, 7 diferenciales a

6 La tendencia hacia una mayor heterogeneidad en la estructura product iva se

aplicaria a paisesdonde este proceso revierte tendencias anteriores; se veria fa­
cilitada por una marcada segmentaci6n en el mercado de trabajo y por una orqa­
nizaci6n sindical descentralizada.
7 Las situaciones expulsoras no seran tratadas en este trabajo. Fueron analiza­
das en Marshall y Orlansky (1981), donde se cita la biblioqrafla relevante.
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favor de Argentina en cuanto a situaci6n socio-econ6mica glo­
bal, oportunidades de empleo e inqresoss (Cuadro A,Apemdi­
ce). y politicas migratorias prescindentes, por 10 menos en la
practica, como 10 fue la polltica inmigratoria argentina hasta
1976 pese a cam bios ocasionales a nivel de legislaciones, decre­
tos y resoluciones.»

EI ritmo inmigratorio, porsu parte, tendio a acelerarsecuando
se expandia el empleo y, generalmente, crecian los salarios re­

ales en la Argentina. En algunos perlodos la aceleraci6n de la

migraci6n se via reforzada por una agudizaci6n de las si­
tuaciones expulsoras en los palses de origen (Bolivia,
Paraguay), incluyendo acontecimientos de indole politico, 0 re­

tenida por mejoras socio-econornicas (Chile) (Marshall y
Orlansky: 1983).

De los tres flujos de naturaleza cronies. es la rniqracion para­
guaya, inicialmente la de menor volumen, la que mas tarde se

transforma en la corriente mas importante. Para los paises de

origen, la erniqracion fue la fuente de un creciente drenaje
poblacional, mas acentuado en el caso de Paraguay. Creci6
continuamente el peso de la inmigraci6n en relaci6n a la pobla­
ci6n argentina (desde 1950, en el caso de la rniqracion chilena).
Ya en el siglo pasado habia importantes asentamientos de

migrantes en provincias argentinas fronterizas, alcanzando

proporciones en la poblaci6n local tan elevadas como 61 % en

Neuquen (Sur) y38% en Formosa (Noreste). Estosasentamien­
tos tempranos se vinculaban con la ocupacion de pequefias
explotaciones en tierras fiscales en zonas de frontera escasa-'
mente pobladas. Es recien en las primeras decades del siglo XX,
con el comienzo de la producci6n agricola capitalista en provin­
cias fronterizas, que los inmigrantes se emplean fundamental­
mente como asalariados. Diferentes regiones se convierten en

localizaciones especificas de cada nacionalidad: Salta y Jujuy
(Noroeste) de bolivianos; Formosa y Misiones (Noreste) de pa-

8 Con excepci6n de casos en que los diferenciales de salarios eran insignifican­
tes: por ejemplo, entre el salario del pe6n en la cosecha de verba mate en el No­
reste argentino y el salario agricola en Paraguay. Importa, en este caso. que el
campesino minifundista que migra al NE argentino no puede aspirar a obtener
un empleo asalariado en el Paraguay (datos en Marshall y Orlansky: 1982A).
9 Las medidas de las politicas inmigratorias argentinas se examinan mas en de­
talle en Marshall y Orlansky (1983). Puede consultarse Orsatti (1982) con rete­
rencia a la politica inmigratoria reciente.
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raguayos; y las dos provincias del Coma hue (Neuquen y Rfo

Negro) junto a las tres pataqonicas (Chubut, Santa Cruz, Tierra
del Fuego), de chilenos. Mucho mas tarde, Buenos Aires ad­
quiere el caracter de destino importante para las tres nacionali­
dades (Marshall y Orlansky: 1982 B).

1. Tipos de inmigraci6n

Desde principios del siglo coexisten tipos diversos en las
corrientes inmigratorias, aunque el predominio de uno u otro

fue variando a 10 largo del tiempo. Dominaba en una primera
etapa la inmigraci6n temporaria, generalmente estacional,
orientada hacia actividades rurales transitorias. Mas tarde revis­
te mayor peso la inmigraci6n mas prolongada, a menudo defini­

tiva, a tareas agrfcolas tanto transitorias como estables. Final­

mente, prevalece la inmigraci6n permanente hacia destinos ur­

banos, empleada en trabajos inestables 0 estables. Congruen­
temente con estos cambios, fue variando la propia cornposicion
de los flujos (en terminos desexos, niveles educacionales, tasas

de actividad, etc.; Marshall y Orlansky: 1982 A).

2. Una disgresi6n: composicion de los flujos y causas de la

emigraci6n
Cada corriente posee caracteristicas propias que reflejan la
composici6n poblacional en las regiones de origen y la
especffica selectividad de la migraci6n hacia el exterior, en rela­
ci6n con la poblaci6n no migrante y, a menudo , con la migraci6n
interna. Sin embargo, puede notarse que la naturaleza del desti­
no en el exterior tarnbien puede influir sobre la composici6n de
los flujos trasnacionales. Esta influencia puede alcanzar a la
composici6n de acuerdocon sexo, origen (rural 0 urbano). nive­
les educativos, tasas de actividad y ocupaci6n.

Las diferencias entre los fndices de masculinidad de cada
corriente nacional (boliviana, chilena y paraguaya) expresa fun­
damentalmente la diversidad de las condiciones end6genas a

los pafses expulsores (presencia de la mujer como migrante pri­
maria, oportunidades laborales para mujeres), pero las diferen­
cias entre corrientes de una misma nacionalidad sequn cual es

su destino en la Argentina, estan determinadas en parte por las
ocupaciones potenciales que dichos destinos ofrecen. Las
economfas regionales del interior de Argentina atraen menos

mujeres -y mujeres con menores tasas de actividad- que
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Buenos Aires, y corrientes de un menor nivel educativo prome­
dio. Por su parte, los destinos urbanos atraen una corriente en la
que los migrantes de origen tam bien urbano tienen una partici­
pacion mayor (Marshall y Orlansky: 1982 A).

l. En que medida la cornposicion de los flujos refleja las causas

estructurales de la rniqracion? Esta cuestion ha dado origen fre­
cuentemente a confusiones. La cornposicion de las corrientes
migratorias, como hemos arquido (Marshall y Orlansky: 1979;
1982 A; 1982 B), no necesariamente es fie I expresion de sus

causas. Inferir la ultima (factor estructura/) de la primera (datos
sobre individuos) es incurrir en un error metodol6gico y
teorico.w Entre causa estructural y composicion de las corrien­
tes intervienen diversos factores mediadores. En otro lugar
(Marshall y Orlansky: 1982 A) se describe (con referencia a un

caso concreto) cual podrfa ser uno de los plausibles mecanis­
mos de mediaci6n. AI decaer la demanda de mano de obra en las
actividades agrfcolas que en la Argentina tradicionalmente
empleaban inmigrantes de pafses limftrofes, las corrientes rnis­
mas (bolivianas y paraguayas) mostraron una gran flexibilidad
de adaptaci6n. Las causas ultirnas de la migraci6n en el origen
no se modificaron: confluencia de estancamiento agrope­
cuario, excedentes de fuerza de trabajo agrfcola, e incapacidad
de absorcion de este excedente por parte de otros sectores eco­

n6micos u otros destinos agropecuarios. EI flujo migratorio de

origen rural no se detuvo; 10 que habrfa variado es el peso de la

opci6n "externe"para este flujo. Frente ala extinci6n de opor­
tunidades laborales en el exterior, muchos migrantes rurales
habrfan optado por destinos tanto urbanos como rurales dentrq
del propio pals uniendose a flujos que ya coexistfan con las
corrientes hacia el exterior. Como resultaoo. se habria agravado
aun mas la oferta excedente en los mercados de trabajo urbanos
del pais de origen, contribuyendo a generar un flujo al exterior
de procedencia directamente urbana, que habrfa incorporado
nuevos sectores de la poblaci6n atrafdos por la "extension de las
fronteras ocupacionales" (Iogradas por migrantes anteriores de
la misma nacionalidad) hacia trabajos en ciudades argentinas.
En estas se "abre" un mercado nuevo para inmigrantes de
pafses limftrofes, acerca del cual las diversas redes informales

10 La crftica que Portes (1983) realiza al planteo que enfatiza el origen rural del

proceso migratorio constituye un ejemplo de dicha confusi6n, va que se susten­

ta en el origen urbano de los migrantes individuales.
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transmiten informaci6n. Esto puede, a su vez, tener un efecto
multiplicativo mayor que las oportunidades de inserci6n en acti­
vidades rurales, sobre todo cuando se trata de areas con una

gran concentraci6n poblacional y econ6mica como Buenos
Aires. Cuanto mayor sea el volumen de inmigrantes ya asenta­

dos, mayor sera su poder "de arrastre", atrayendo inmigrantes
de origen urbano, quienes no necesariamente estaban de­

sempleados en sus ciudades de origen. Sin embargo, la raiz
estructural de los flujos trasnacionales no ha cambiado. Sigue
siendo, en ultima instancia, la objetiva incapacidad de retenci6n

poblacional por parte del agro sumada a la imposibilidad de in­

corporar a los otros sectores esta mana de obra excedente. Esta
causa basica determina la "saturaci6n" del mercado de trabajo
urbano y sus poco atrayentes condiciones a traves de los efec­
tos de eslabones intermediarios: los flujos intern os rural­
urbanos y urbano-urbanos.

3. Orientaci6n geogratica en la Argentina

Hist6ricamente, los asentamientos inmigratorios se exten­
dieron desde las zonas fronterizas iniciales hacia otras regiones
de Argentina, asi como la inserci6n laboral de los inmigrantes
pas6 de actividades rurales hacia empleos urbanos, tanto en las

regiones de destino tradicional como debido al movimiento ha­
cia Buenos Aires. EI Gran Buenos Aires se transforma en desti­
no principal para las corrientes cuyas regiones de localizaci6n
inicial se caracterizan por decadencia productiva y /0 decreci­
miento en la demanda de mana de obra, sobre todo en las activi­
dades que empleaban inmigrantes. Es asi que la inmigraci6n in­
ternacional sigue los patronesde la migraci6n interna argentina,
abandona ndo sus localizaciones tradicionales cuando estas de­

jan de tener alqun dinamismo econ6mico 0 cuando disminuye la
demanda laboral. La proporci6n del flujo inmigratorio que se di­

rige a Buenos Aires se encuentra inversamente relacionada con

el dinamismo econ6mico regional y el crecimiento de la deman­
da de mana de obra, y directamente relacionada con las tasas de

migraci6n interna. Son los chilenos quienes en menor medida
se orientan a Buenos Aires, ya que residen en el Sur, zona mas
expansiva y diversificada, y con escasez poblacional en el caso

de la Patagonia. En el extremo opuesto, son los paraguayos los
que adoptan mas masiva y tempranamente a Buenos Aires co­

mo el destino mas importante, abandonando el Noreste, area de
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mas profunda y mas antigua decadencia econornica.!' La de­
manda laboral se contrajo en el Noreste y Noroeste, debido ala
decadencia de un tipo de producci6n (evidenciada por ejemplo
en la crisis de sobreproducci6n de la verba mate y de la caiia de
azucar), 0 como consecuencia de la introduccion de tecnolo­
gias ahorradoras de mana de obra (cosecha de la cafia de azucar
en el Noroeste, por ejemplo; Marshall y Orlansky: 1982 A).

Pese a compartir patrones migratorios globales con los ar­

gentinos natives, el comportamiento de la inrnlqracion interna­
cional se ha subordinado crecientemente al de la rniqracion in­
terna, en el sentido de que, dentro de cada contexto regional ho­
rnoqeneo (N.O., N.E., Comahue), la inmigraci6n aument6 se­

lectivamente en las provincias menos privilegiadas; la excep­
cion es la Patagonia. Se observa que durante la decada del 60 los
migrantes extranjeros se orientan selectivamente hacia las pro­
vincias donde menor es la tasa de miqracion neta interna (si es

una regi6n de migraci6n neta positiva), 0 mayor es la tasa de ex­

pulsion de nativos (si se trata de una regi6n con migraci6n neta
negativa). Esto significa que los inmigrantes se dirigen "prefe­
rencialmente" hacia las provincias donde es menor /a tasa de
crecimiento de emp/eo. Este proceso se acompaiia por una per­
dida de participacion de la mana de obra extranjera en las fuer­
zas de trabajo provinciales (Marshall y Orlansky: 1983). Ambos
procesos sugieren que el rol de la mana de obra inmigrante en

los mercados de trabajo regionales (con excepci6n de la Patago­
nia) fue cada vez mas residual.

Por otra parte, en su movimiento a Buenos Aires, los in­
migrantes se unen en un unico flujo con los migrantes internes,
ganando participaci6n en la PEA del Gran Buenos Aires durante
la decade del 60. Este avance se debe exclusivamente a la in­

migraci6n boliviana y paraguaya, puesto que la participacion de
la chilena permanece invariable. No se trata, sin embargo, del

reemplazo de nativos, sino que resulta del agotamiento de la in­

migraci6n de ultramar.

4. Los inmigrantes en e/ mercado de trabajo
Como generalmente sucede en los mercados de trabajo que in-

11 Esto no implica que hayan cesado los flujos de paraguayos hacia el Noreste
(Misionesl. Pese a la decadencia de la regi6n, sigui6 siendo atractiva para cam­

pesinos paraguayos en condiciones aun mas desfavorables.
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corporan trabajadores migrantes provenientes de areas menos

industrializadas, la selectividad y concentraclon en la inserci6n
laboral de los inmigrantes es abrumadora, tanto en los destinos

regionales como en el Gran Buenos Aires. Esta selectividad es

independiente de cual es el origen nacional, del peso de los in­

migrantes en la fuerza de trabajo local, y de la escasez 0 abun­
dancia relativas de mano de obra en cada mercado de trabajo.
Los extran jeros esta n siempre desproporciona Imente represen­
tados en los sectores de trabajo manual menos atractivos (por
sus salarios, condiciones de trabajo, relaciones contractuales,
estabilidad, etc.l, como 10 son los cultivos trabajo-intensivos, el
servicio domsstico y la construcclon. y sisternaticarnente
excluidos de lasactividades mas "deseables". Losempleos mas
atractivos son apropiados por la mana de obra nativa: local en el
caso del Gran Buenos Aires, pero nativa de otras provincias en

las economfas regionales (Marshall y Orlansky: 1983).
En cada provincia, dada dicha selectividad ocupacional, la

fuerza de trabajo inmigrante sin embargo respondio, a 10 largo
del tiempo, con cierta flexibilidad a los cambios en la estructura
del empleo, re-localizandose hacia sectores con mayor creci­
miento del empleo, 0 con menor decrecimiento de este en las
zonas caracterizadas por un retroceso global del volumen de
ernpleo. Esto no impide que hayan sido precisamente los in­

migrantes los primeros desplazados de empleos transitorios 0

estables en el evento de crisis productivas regionales (Marshall y
Orlansky: 1983).

La perdida de participacion de los extranjeros en las PEAs pro­
vinciales durante la decada del 60 tuvo lugar tarnbien en los sec­

tores de actividad que tradicionalmente ocupaban inmigrantes,
10 cual enfatiza el rol residual que pasa a desempeiiar la inmigra­
cion de pafses limftrofes, con excepci6n de la puramente esta­
cional 0 de aquella radicada en zonas muy despobladas como la
Patagonia. Cuando su presencia crece, como en la construe­
cion y en el servicio dornestico en el Gran Buenos Aires (se tripli­
ca y duplica, respectivamente), no es, como se dijo, sino el re­

sultado de la falta de renovaci6n de otras fuentes mas antiguas
de mano de obra.

5. En sfntesis

En una primera etapa (antes de 1950) los trabajadores inmigran­
tes satisfacfan una demanda excedente especffica ygeografica-
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mente concentrada. Sigue una etapa (1950-1960 aproximada­
mente) en la que los trabajadores inmigrantes tienden a ocupar
un vaclo creado por el exOdD de nativos que parten de las provin­
cias en un movimiento hacia Buenos Aires. Finalmente, desde
1960en adelante, es la mano de obra localla que "desplaza" a la
fuerza de trabajo inmigrante de sus empleos tradicionales para
los que la oferta de trabajadores nativos pasa a ser, en general,
suficiente, debido ala tendencia al estancamiento en la deman­
da global de fuerza de trabajo. Pese a ello, la inrniqraclon no se

detiene, re-acelerandose incluso hacia 1973-1975 debido a una

expansion coyuntural, de corta duracion, en la actividad econo­
mica en la Argentina, acornpafiada por crecimiento del empleo
y los salaries. yen el contexto de un clima politico favorable ala
atraccion poblacional. La inmigraci6n vuelve a caer mas tarde,
aunque sin cesar por completo. Es a partir de 1960 que la mano

de obra inmigrante tiende a relocalizarse hacia los mercados de
trabajo urbanos, fundamentalmente Buenos Aires, 12 a favor de
actividades econ6micas sensibles ala abundancia de trabajado­
res disponibles. En el caso de Buenos Aires, coincide en este

sentido con el flujo de migrantes internos, aunque la sobrecon­
centraci6n de los extranjeros es abrumadora. EI empleo de in­

migrantes fue concentrandose cada vez mas en sectores como

servicio dornestico y construccion, 13 en detrimento, en este ulti­
mo sector, del crecimiento de la productividad. Ciertas eviden­
cias indican que, dentro de cada economia regional, existe una

relacion inversa entre participacion de la inmiqracion en la fuer­
za laboral del sector de la construcci6n y la tasa de incremento
en la productividad de este (datos en CEPAL, 1975 y Censos de
Poblaci6n 1960 y 1970). Esta relaci6n pondria de manifiesto el
hecho de que la afluencia de migrantes a la Argentina desincen­
tiv6 el proceso de sustituci6n del trabajo en esta rama de activi­
dad, favoreciendo en cambio la expansion de la demanda de
mano de obra. En el Gran Buenos Aires, la conjunci6n de la ex­

pansion del empleo en la construcci6n y del vado dejado por la
extinci6n de otras fuentes de oferta de mano de obra, podria su­

gerir que habria existido una demanda "autsntica" de fuerza de

12 Con la excepci6n de los chilenos, que se dirigen preferencialmente al Sur.
13 La informaci6n y sus fuentes se detallan en Marshall y Orlansky (1983) donde

tambien se examina la participaci6n de los migrantes en la industria manufactu­
rera.
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trabajo adicional, necesaria para el desarrollo de la actividad.
Sin embargo, la tasa de crecimiento de la productividad de la
construcci6n en Buenos Aires, una de las mas bajas del pais (si­
no nula 0 negativa) indica que 10 que sucede en realidad es que
se aprovech6 la abundante mana de obra disponible en des­
medro de un mayor dinamismo tecnol6gico que incorporase
tecnicas ya usuales en otros palsest- (Marshall y Orlansky:
1983), i.e. que los flujos migratorios "crearon su propia deman­
da". Esta creaci6n de la "propia" demanda - componentede la
relaci6n de influencia reclproca entre inmigraci6n y demanda
laboral- tendi6 a prevalecer sobre la satisfacci6n de requeri­
mientos de mana de obra mas "genuinos", desde el momenta

en que los sectores "sensibles" a la disponibilidad de fuerza de

trabajo se convirtieron en los principales sectores de absorci6n
de inmigrantes (una vez mas, con la excepci6n de la Patagonia).

IV. La Decade del 70

En 1980 la poblaci6n originaria de pafses limftrofes (incluyendo
Uruguay y Brasil) habfa crecido en nurneros absolutos con res­

pecto a 1970 y habla mantenido su participaci6n en la poblacion
de la Argentina, 15 posiblemente como consecuencia del incre­
mento inmigratorio durante el primer quinquenio de la decade
del 70.

CUADR01
EXTRANJEROS PROVENIENTES DE PAISES LlMITROFES

EN LA POBLACION DE ARGENTINA, 1960-1980.

% No

1960
1970
1980

2,3
2,3
2,4

467260
533850
677 045

Fuente: Censos de Poblaci6n de la Argentina.

14 En el Gran Buenos Aires, el componente residencial dela rama de la construe­

ci6n es muy importante, yes en 91 donde menos se ha innovado tecnol6gica­
mente y mas se ha difundido la subcontrataci6n con sus derivaciones (ver Vitelli:
1978).
15 De acuerdo con datos censales que, como se sabe, habitual mente subesti­
man la poblaci6n procedente de los paises limitrofes.
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La ultima decada se divide en dos subperiodos netamente di­
ferenciados. En cada uno de los subperlodos antaqonicos, con­

curren varios factores, en un caso estimulantes, en el otro, desa­
lentadores de la inmigraci6n. Su coincidencia impide "poner a

prueba" hip6tesisacerca de la preponderancia de uno u otro de­
terminante del flujo inm igratorio. EI primer subperfodo, que lIe­
ga hasta 1975, se caracteriza globalmente por las mismas ten­

dencias notadas en relaci6n con la decada del 60. Encierra, sin
embargo, un nuevo "salto" en la inmigraci6n de parses
limltrofes, 16 de escasa duraci6n, en un momenta de expansion
coyuntural de empleo y los salarios.

EI conjunto de la inmigraci6n ascendi6 hasta lIegar a un maxi­
mo en 1974, que se aplica por igual a las tres nacionalidades
(Cuadro Zl. Este maximo coincide no solo con incrementos en el

empleo (quealcanzan a la industria manufacturera) yen los sala­
rios, sino con una polltica inmigratoria que alienta el ingreso de

poblacion, al tiempo que implementa una "arnnistla" (decreto
No. 87 de 1974) facilitando la regularizaci6n del status legal de
algo mas de 150,000 personas (de parses limitrofes) cuya perma­
nencia y/0 empleo en la Argentina era hasta entonces "ilegal".

Posteriormente decae el ritmo inmigratorio, aunque prosigue
habiendo nuevas miqraciones.v La relaci6n con la evoluci6n de
indicadores econ6micos en Argentina es similar a la que existio
en perlodos anteriores: declinan a partir de 1975 el empleo y los

16 EI primer gran incremento en la inmigraci6n de los paises considerados se

habra producido entre 1946y 1950, referido a volumenes reducidos. EI segundo
saito importante tuvo lugar entre 1956 y 1960 (datos de los Censos de
Poblaci6n). En ambos momentos, secorrelacionaron con expansi6n del empleo
en la Argentina, en general yen las producciones agrfcolas donde se asentaban
los inmigrantes en particular (detalles en Marshall y Orlans-v: 1983).
17 Las estadisticas migratorias anuales (Direcci6n Nacional de Migraciones) lIe­
gan hasta 1976 inclusive, mostrando que la inmigraci6n boliviana desciende

despues de 1974 a niveles comparables a los que tuvo en la decada del 50,
mientras que la inmigraci6n chilena todavla tiene un elevado nivel en 1976 y la

paraguaya presenta en 1976 el saldo mas elevado de toda la serie (1947-1976).
Esta ultima evoluci6n no condice con la estimaci6n sobre la base de radica­
ciones otorgadas, 10 que podria indicar un aumento en la migraci6n paraguaya
transitoria - congruente con el deterioro en la situaci6n social, econ6mica y
po1iflca en Argentina- y/o un incremento en las situaciones de ilegalidad, 10
cual parece dificil en un momenta de maximo control gubernamental. Ver mas

abajo en el texto la discusi6n acerca de los factores que incidieron sobre el volu­
men de las diversas corrientes.
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selarlos.ts La desaceleraci6n de la inmigraci6n se via reforzada
adernas por un cambio radical en el signo de la politica inmigra­
toria, que desde 1976 tendi6 hacia una mayor regulaci6n y un

control mas fuerte de entradas y permanencias.
Los comportamientos de las tres corrientes no siempre son

homoqeneos. Durante la decade del 60 habfan dejado de ser

uniformes: la inmigraci6n chilena se desaceler6 (congruente­
mente con un mejoramiento de la situaci6n socio-econ6mica en

Chile), la boliviana se mantuvo al mismo ritmo y la paraguaya
aument6 su caudal. Las divergencias de comportamiento se re­

piten en la decada del 70.

CUADR02

INMIGRANTES QUE INGRESARON ENTRE 1971 Y 1978,
CON RADICACION OTORGADA (EN POR CIENTOS).

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
TOTAL

Bolivia

4.4
6.4

20.1
35.0
14.7
7.3
6.3
5.8

(2532)

Chile

0.5
0.7
7.5

34.9
25.3
10.5
5.7

14.9
(5451)

Parag_uay
5.1
7.5

21.1
31.6
15.2
7.7
7.5
4.4

(11203)

Fuente: Estimaciones sobre la base de datos provenientes de radicaciones defi­
nitivas ( 1977, 1978, 1979) y temporarias (1979) otorgadas, Direcci6n Nacional
de Migraciones, tabulaciones ineditas, No incluye las radicaciones otorgadas a

traves del decreta de amnistfa de 1974 (87/74). que por tratarse de una medida
de facilitaci6n extraordinaria no corresponde incluirla en una serie temporal ho­

mogenea.
Extraido de Marshall y Orlansky (1983).

18 EI numero de obreros ocupados en la industria manufacturera disminuy6 en

forma continua de 363.080 en 1975 a 293.376 en 1979 (M. de Trabajo: 1981).
Tarnbien descendi6 el empleo global entre 1974 y 1978 (M. de Trabajo: 1980,
para areas urbanassolamente). Los salarios realesdecrecieron vertiginosamen­
te durante el segundo quinquenio de la decada (1960: 100; 1971-75: 114; 1976-
80: 47; Marshall: 1981).
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En el contexto de la tendencia general sefialada, es nueva­

mente la inmigraci6n chilena la que no se ajusta totalmente a la
pauta global, mostrando la peculiaridad de retomar un ritmo
mas similar al que habia tenido con anterioridad a 1960 debido
ahora al drarnatico empeoramiento de la situaci6n en Chile a

partir de 1973. Por cierto, la mas rapida tasa de inmigraci6n de
chilenos se ve facilitada por el hecho de que estos se radican en

el Sur, donde lasoportunidades laborales disminuyeron menos

que en otras partes de la Argentina. Pese al mayor control gu­
bernamental que recae sobre la inmiqracion chilena a raiz del di­
ferenda sobre las fronteras argentino-chilenas, su ritmo de

ingreso aumenta. Por otra parte, cabe notar que el mayor peso
de las radicaciones temporarias frente a las definitivas, otorga­
das a chilenos, en comparaci6n con su distribuci6n para otras

nacionalidades, evidencia ese control especial. 19

CUADR03.
RADICACIONES TEMPORARIAS Y DEFINITIVAS

OTORGADAS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES, 1979.

Bolivianos Paraguayos Chilenos

Definitivas
Temporarias

1159
18

4781
86

13
2894

Fuente: Tabulaciones ineditas de la Direcci6n Nacional de Migraciones.

Por su parte, el decrecimiento de la inrniqracion paraguaya y
boliviana estaria reforzado por un rnejoramiento relativo en las
condiciones propias a cada pais -otro factor convergente-.
En Paraguay surqieron nuevas oportunidades de empleo liga­
das a la construcci6n de los complejos hidroelectricos y sus

efectos multiplicativos. Los flujos migratorios internos en Boli­

via, que se habian acelerado durante 1971-76 (Marshall y

Orlansky: 1981; Blanes y Flores: 1982) posiblemente hayan pro-

19 Los datos presentados en el Cuadro 3, referidos a 1979, son representativos
para 1977 y 1978. Para el primer quinquenio de la decada s610 se cuenta con in­
formaci6n sobre radicaciones definitivas. Estas sugieren que, en ese entonces,
no existirfa esa diferencia entre chilenos y el resto (1972).
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seguido a un nivel equivalente durante la segunda mitad de la
decada, sobre todo hacia las zonas de colonizacion. Blanes y
Flores (1982) notan el efecto positivo, en este sentido, del "bo­
om" en la produccion de coca en los ultirnos anus de la decada,
que provoco un movimiento hacia el Chapare desde el Valle, en

el Departamento de Cochabamba; si bien esta no es el area de

origen dominante de la rniqracion hacia Argentina, es porcierto
uno de los Departamentos que contribuyeron con flujos impor­
tantes sobre todo al Gran Buenos Aires en los periodos in me­

diatamente anteriores.
En el marco de una Argentina con alta erniqracion neta de na­

tivos durante la segunda mitad de la decada, la inrniqracion des­
de parses lirnltrofes continu6 en forma muy atenuada, ya que
todavla en 1980 Argentina mantenia una posicion mas favorable

que sus parses vecinos (ver, por ejemplo, Producto per capita,
en Cuadro A, Apendice). Las oportunidades de empleo asala­
riado declinaron notablemente, pero los sectores que denomi­
names "sensibles" a la abundancia de mana de obra (construe­
cion, servicio dornestico) eran capaces todavia de absorber
fuerza de trabajo: el empleo en la rama de la construccion tuvo

un crecimiento positivo entre 1976 y 1978 (5.6%; Ministerio de

Trabajo, 1980). Significativamente esta expansion tuvo lugar
5610 para los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
sin salario, mientras que el empleo asalariado descendio (M. de

Trabajo, 1980): la proliferacion de la subcontratacion y de prac­
ticas contractuales que van en desmedro de los trabajadores
serian plausibles manifestaciones de la "creacion" de demanda
laboral por parte de una mana de obra cuyo costo seguia siendo
"conveniente" .

En la decada del 70 la concentracion de inmigrantes en areas
urbanas sigue acentuandosew y, en estas, se acrecienta su par­
ticipacion en las actividades sefialadas en relacion con 1970. La
contraccion de la demanda de mana de obra agricola transitoria
tuvo pocas excepciones. En el Noroeste dicha reduccion se tra-

20 Datos del Censo de Poblaci6n de 1980 revelan una mayor concentraci6n de la
inmigraci6n de paises limitrofes en Buenos Aires (aunque se refieren a la provin­
cia en su conjunto se trata en realidad del area metropolitana) en ese ario que en

alios censales anteriores (datos en Orsatti: 1982), Cabe notar, sin embargo, que
los extranjeros de paises limitrofes estan menos concentrados en Buenos Aires
que los nativos y que el resto de los extranjeros (Censo de Poblaci6n y Vivienda:
1980).
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dujo en una marcada disrninucion del flujo de bolivianos (Saba­
lain y Reboratti: 1980), que alcanzo tam bien a otras zonas (vid
en Mendoza, Sabalain y Reboratti: 1980; tomates en Corrien­
tes, CEIL: 1981). En el Sur, las oportunidades para migrantes
chilenos en el sector agropecuario disminuyeron (datos en

Marshall y Orlansky: 1983), con excepcion de la fruticultura en

Rio Negro; las posioilidades de empleo setrasladaron a la cons­

truccion (que se expandio en vinculacion con la produccion
petrolera, la radicacion de industrias y la industria del turismo)
asi como a actividades derivadas del creciente turismo. En el
Noreste (Misiones) aun en 1977 continuaban ingresando
nuevos flujos de paraguayos (Encuesta Demogratica de Mi­
siones, 1977, tabulaciones ineditasl. aunque la oferta se redujo
generando cierta escasez de mana de obra para la cosecha de
verba mate, cuyos requerimientos de fuerza de trabajo habian
permanecido estables (Marshall y Orlansky: 1983). En el Gran
Buenos Aires, hacia 1977-79, losinmigrantesseubicabanenlas
mismas actividades que diez afios atras (datos provenientes de
radicaciones otorgadas).

lQue ocurrio despues de 19807 Posiblemente, acornpafiando
la profundizacion de la crisis en la economia argentina, la magni­
tud de los flujos inmigratorios haya decrecido aun mas. Aunque
la posicion de la Argentina frente a los paises de emiqracion
todavia sea algo mas favorable, las oportunidades de empleo
asalariado para trabajadores inmigrantesson insignificantes. La
actual inrniqracion, prosiguiendo con una tendencia que pro­
bablemente ya se esbozaba en el segundo quinquenio de la de­
cada del 70, seria una rniqracion predominantemente transite­
ria, vinculada con los vaivenes de la tasa de cambio de las mone­

das y su relativa capacidad adquisitiva. EI area de destino ya no

ofrece la posibilidad de mantener un nivel de vida mas elevado
que en las regiones de origen. No s610 la contracci6n del empleo
y de los ingresos potenciales, sino tarnbien la escasez de vivien­
da accesible y el exodo forzado de las villas de emergencia hacia
la periferia del Gran Buenos Aires, facto res que ya formaban

parte de la "polltica inmigratoria" desde 1976, desalientan el
asentamiento en la principal area receptora: Buenos Aires.

En el contexto de una crisis, que en 1983 ya tiene varios afios
de duracion, y de una producci6n declinante, la demanda labo­
ral deja de "responder" al estimulo de una oferta cuyo costo

comparativo es bajo. Cuando la tasa de desempleo de los "jefes
de hogar" de 25 a 49 afios es de118% (1982), en gran parte como
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consecuencia de la disminucion de la actividad en la construe­
cion a partir de 1979 (Ministerio de Trabajo, 1982), dificilmente
puedan los trabajadores extranjeros"crear su propia demanda"
en este sector que los absorbia tradicionalmente. En 1982, el
sector de la construccion contaba con 50,000 desocupados (Mi­
nisterio de Trabajo, 1982); en 1983 operaba con un 75% de su

capacidad ociosa (Clarin" julio, 1983).
En estas condiciones, la alternativa para los trabajadores in­

migrantes se restringiria a la mas obvia de las formas de auto­
creaci6n de empleo: actividades por cuenta propia que no re­

quieren capital inicial, a la manera de las tipicas actividades "in­
formales" que asume la desocupacion disfrazada en los parses
perifericos mas atrasados. EI ingreso obtenible en estas activi­
dades que tienen "rendimientos decrecientes" en un mercado
ya saturado no resultarla 10 suficientemente atractivo como pa­
ra justificar la decision de emigrar.21

V. Reflexi6n Final: EI Ral de la Inmigraci6n de Mana de Obra en

la Argentina

Cuando una dscada arras nos prequntabarnos cuales eran los
efectos econ6micos de los flujos inmigratorios altamente regu­
lados hacia Europa Occidental -Ia cuestion "de rnoda" en ese

entonces- se podia dudar acerca de la legitimidad de este in­

terrogante: las consecuencias basicas no eran otras que las es­

peradas para resolver situaciones de escasez de mana de obra.
En el corto plazo la fuerza de trabajo adicional requerida solo

podia reclutarse mas alia de las fronteras nacionales. La impor­
taci6n de mana de obra proveia mas trabajo al nivel de salarios

prevaleciente, permitiendo la expansion rentable de la produc­
cion al frenar el rapido ritmo de crecimiento salarial que amena­

zaba la continuidad del proceso de acumulaci6n de capital.
Pero, lcual es el "rol" de la inrniqracion laboral cuando se tra­

ta de flujos trasnacionales poco controlados, de naturaleza es­

pontanea (10 que no necesariamente significa "indeseados")
hacia un pais como Argentina 0, en menor medida, los Estados

21 Habrfa que examinar en qusrnedida la contracci6n del ingreso real queafect6
a ciertos sectores de la clase media argentina pudo haberfrenado la demanda de
servicio dornestico (principal ocupaci6n de las migrantes) y / 0 incidido adverse­
mente sobre el salario obtenible en el desempeiio de esta actividad, de modo de
desalentar la inmigraci6n femenina.
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Unidos, donde continuamente se generan excedentes de mana

de obra nativa?
En condiciones de estancamiento econornico 0 de lento cre­

cimiento, con oferta nativa excedente, evidentemente la utiliza­
ci6n de mana de obra extranjera tarnbien puede ser particular­
mente rentable (mas barata, fuente de flexibilidad, 0 mecanis­
mo de control social) para empresas 0 segmentos econ6micos

que aprovechan la disponibilidad de esta amplia reserva de ma­

no de obra. Sin embargo, la inmigraci6n no responde a requeri­
mientos engendrados por el proceso global de acumulaci6n ni
sus efectos pueden considerase como "la funci6n" de la in­

migraci6n sin realizar un injustificable saito te6rico. En vez de
atribuir ala inmigraci6n una funci6n teleoloqica. habrfa que ad­

mitir, simplemente, que en situaciones como la de la Argentina,
se ha desarrollado un fen6meno autosostenido sequn el cual es

la propia persistencia de la inmigraci6n la que hace que algunos
segmentos econ6micos cada vez mas trabajo-intensivos se

vuelvan dependientes de la renovaci6n de esta "conveniente"
fuente de mana de obra. Esta dependencia perdura mientras
continue la inrniqracion y hasta tanto una fuerte contracci6n del
mercado para los productos no coarte el desenvolvimiento de
los sectores econ6micos que hacian uso de trabajadores in­

migrantes.

REFERENCIAS DEL CUADRO A

"PBI acosto de tactores. en terminus reales. deftacionauopor poder adquisitivo
equivalente de acuerdo con CEPAL (1978).
b muertes par cada mil habitantes de 1-4 aiios de edad.
C deflacionado por poder adquisitivo equivalente de acuerdo con CEPAL (1978): la
deflaci6n sequn tasas de cambio corrientes conduce a un ordenamiento similar.
1 promedio para trabajadores manuales.
e obrero industrial (estimado sobre la base de Ministerio de Planificaci6n, 1970, y
de salaries no agricolas, incluyendo empleados).
f industria manufacturera
9 promedio
h pe6n agricola
I estimaci6n sobre la base de remuneraci6n diaria para 24 dias
I promedio para Buenos Aires, C6rdoba y Rosario en 1970; s610 Buenos Aires:
4.8%,1970
k promediopara La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, en 1966; s610 La Paz: 10,5%.
1966
I Santiago. 1970
m Asunci6n, 1973
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APENDICE
CUADRO A. INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

BASICOS, SALARIOS Y DESEMPLEO. ARGENTINA,
BOLIVIA, CHILE Y PARAGUAY.

I. Producto Bruto /nterno per Capita (a precios constantes; d61ares de 1970)'

Argentina Bolivia Chile Paraguay
1970 1208 260 850 353
1960 1410 381 1088 630

II. /ndicadores socia/es, sa/arios y desemp/eo urbano, circa 1970

Argentina Bolivia Chile Paraguay
INDICADORES SOCIALES

-mortalidad infantil (1970) b 3.3 27.6 3.3 6.9
-habitantes/ medico ( 1972) 495 2342 1842 (1969) 2270
-consumo diario de (1970):

calorias 3283 1930 2797 2840

proteinas 103 46 78 75
- % poblaci6n con:

agua potable (1971)
urbana 67 67 90 33
rural 18 4 9 6
electricidad (1970) 76 16 65 13

0/00 poblaci6n con (1970):
autom6vil 54 4 18 6
tel Mono 72 8 37 10
radio 370 125 144 70
televisor 144 3 51 7

SALARIOS (d6Iares, 1970)e
117 (1969)d 104'promedio 0 no agricolas 30e 859

agricolas 78h/ 17il 66

% DESEMPLEO URBANO 4.ai 14.5k 5.5e 12m

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico (1973 y 1975); CEPAL, Series Hist6ricas
del crecimiento en America Latina, Cuadernos de la CEPAL, Santiago, Chile,
1978; CEPAL, Sintesis Estadistica de America Latina, 1960-1980; ILO, Yearbo­

okofLabour Statistics, Ivariosnurneros): OEA, America en cifras ( 1974y 1977);
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Salarios bssicos de convenio
1960-1975 (1976); PREALC, OIT, Situaci6n y perspectivas de empleo en Para­

guay, Santiago, Chile, 1975; Ministerio de Planificaci6n y Coordinaci6n. Boli­

via, Estrategia socio-econ6mico del desarrollo nacional, 1971-1991, La Paz,
1970.
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Sesi6n Paralela VII

Movilidad territorial,
concentraci6n de la poblaci6n

y desarrollo regional



 



Movilidad Territorial, Concentraci6n de la
Poblaci6n y Desarrollo Regional

Alfredo E. Lattes, Organizador de la Sesi6n

Introducci6n

EI estudio de las migraciones internas en America Latina viene
recibiendo atenci6n creciente desde fines de los afios 50. Sin
embargo, el conocimiento acumulado es bastante disparejo
tanto entre los distintos aspectos que se estudian de este fen6-
meno como entre los distintos palses de la regi6n. Por otra par­
te, hoy se tiene mucha mas conciencia de las deficiencias y limi­
taciones de los conceptos ydatos utilizados. Si a esto se agrega
la percepci6n reciente de nuevas formas de movilidad territorial,
resulta evidente que el desplazamiento espacial de la poblaci6n
es una clase defen6meno que esta reclamando de los cientificos
sociales mayores esfuerzos y mucha mas imaginaci6n.

Las investigaciones descriptivas de la primera epoca fueron
conducidas con un enfoque interpretativo que privilegiaba los

aspectos individuales de los migrantes. En esa etapa iniciallos

investigadores dirigieron su atenci6n al contexte urbane, a las
caracteristicas diferenciales de los migrantes y a las relaciones
de la migraci6n con la movilidad social, la marginalidad, etc.
Mas tarde, aquel enfoque fue revisado criticamente y reorienta­
do dentro de una linea que enfatizaba el analisis de las migra­
ciones en relaci6n con la transformaci6n estructural e hist6rica­
mente especffica de cada sociedad. De esta manera el enfasisse
fue corriendo desde los aspectos individuales hacia una visi6r.
mas heteroqenea y macroanalitica. Pero de ninguna manera es­

te marco de analisis es algo acabado, por el contra rio en la ac­

tualidad continua siendo objeto de mayores desarrollos, en par­
ticular en 10 que se refiere a c6mo se vinculan los cambios 0 de­
terminantes estructurales con las conductas 0 tomas de deci-
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si6n de los individuos 0 familias. Otro aspecto central de las

migraciones y que ha quedado atras en cuanto a la atenci6n que
Ie han prestado los investigadores, se refiere a las consecuen­

cias de distinto tipo que produce la movilidad territorial sobre las
poblaciones de origen y destine, sobre los propios migrantes y
sobre la sociedad global.

A principios de la decada de 1960 se empez6 a contar con di­
mensiones mas precisas del extraordinario crecimiento urbano

y del concomitante y acelerado proceso de urbanizaci6n que es­

taba teniendo lugar en America Latina. Si bien el crecimiento ur­

bano para el total de la regi6n alcanz6 su nivel mas alto entre los
afios 1945 y 1955, el mismo ha continuado hasta la actualidad
con niveles globales muy altos y con pronunciadas diferencias
entre los parses. Cuando, cuanto y c6mo se produjo este proce­
so general de redistribuci6n rural-urbana de la poblaci6n de los

parses de la regi6n es un conocimiento basico indispensable pa­
ra encarar la interpretaci6n de estos procesos y para tratar de

predecir sus tendencias futuras.

'- Cuales son los pafses que en la actualidad estan teniendo el

mayor crecimiento urbano y cual es el sentido de la tendencia
del mismo? ,-C6mo son los crecimientos absolutos de la pobla­
ci6n urbana en relaci6n con los crecimientos de la poblaci6n to­

tal? lCual es la estructura del crecimiento urbano sequn el tama­
fio y funci6n de las localidades y que curso esta siguiendo la con­

centraci6n metropolitana? lQue roles estan jugando los distin­
tos componentes demograficos en el crecimiento urbano yen el
de las grandes ciudades? lQue indicios se tienen sobre las dife­
rencias rural-urbanas del comportamiento reproductivo? Estas

y muchas otras preguntas similares continuan requiriendo ur­

gente respuesta porque es indudable que las dimensiones espa­
ciales de los cambios sociodernoqraficos. tanto en su concep­
tualizaci6n como en su medici6n, es un area de estudio al que los

investigadores latinoamericanos han prestado muy poca aten­

ci6n. Como contrasts. los gobiernos de la rnavorla de los parses
de la regi6n, en sus respuestas ala encuesta demografica que
realiza Naciones Unidas, han sefialado que sus principales pre­
ocupaciones en materia demoqrafica se encuentran, justamen­
te, en las particulares caracterfsticas de la distribuci6n espacial
de sus poblaciones.

Las consecuencias del proceso de concentracion de la pobla­
ci6n cubren una ancha franja de problemas econ6micos, so­

ciales, politicos, ambientales, etc. que preocupan desde hace
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tiempo a cientificos, tecnicos, politicos y otros. EI anal isis de es­

tas cuestiones es profundamente complejo y la tarea se compli­
ca mas porque se entremezclan diversos enfoques te6rico­
metodol6gicos. EI range de variaci6n de las opiniones sobre es­

tos temas va desde un extremo al otro. Para unos la concentra­

cion de la poblaci6n constituye un serio obstaculo para el proce­
so global de desarrollo, para otros, resulta beneficiosa. Distin­
tos autores arriban a estas posiciones a traves de un transite cru­

zado que viene de interpretaciones surgidas de esquemas eco­

nornicos neoclasicos, de la teoria de la modernizacion 0 de un

enfoque de la dependencia que enfatiza las condiciones capita­
listas perifericas del desarrollo latinoamericano. Dadas enton­
ces ciertas dimensiones y caracteristicas de la concentraci6n
espacial de las poblaciones de los paises de la region y vistas

.

tarnbien las proyecciones que este proceso tendra en las pr6xi­
mas decadas. la discusi6n de sus multiples consecuencias para
el desarrollo resulta ineludible. Para completar el marco en el
que debe inscribirse la discusion mas general deesta Sesion, re­

sulta tarnbien necesario introducir algunas consideraciones
acerca de la atenci6n que esta mereciendo 0 puede merecer la
dimensi6n espacial en general y de la poblaci6n en particular,
dentro de la discusion de los problemas del desarrollo en el con­

texto de la actual crisis internacionaf.
Para asegurar una base de discusion amplia e interdisciplina­

ria de la problernatica hasta aquf esbozada, se solicitaron cuatro
docurnentos.ta continuaci6n se incluyen, en su versi6n corre­

gida, tres de los documentos que fueron discutidos asf como

tarnbien los resumenes de dos presentaciones espontaneas que
se efectuaron en el transcurso de la sesi6n.

1 Desafortunadamente, los otros dos documentos solicitados no fueron pre­
sentados e impidieron a su vez, por razonesde tiempo, que se concretaran invi­
taciones a investigadores que hubieran actuado en su reemplazo. Para que la
discusi6n pudiera contar con elementos que eran necesarios a su normal de­
sarrollo, el organizador de la sesi6n prepar6 un tercer documento para la misma:
"Algunas Dimensiones Demograticas de la Urbanizaci6n Reciente y Futura en

America Latina".
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Movilidad Territorial de la Poblaci6n en

America Latina: Perspectivas de Anallsls y
Lineamientos de Investigaci6n*

Dagmar Raczynski**

Introducci6n

EI presente documento tiene por prop6sito proveer una visi6n
de conjunto sobre los estudios realizados en America Latina
sobre la problernatica de lasmigraciones internas. Siguiendo las
orientaciones qenerales definidas para el Congreso Latinoame­
ricano de Poblaci6n y Desarrollo, el trabajo intenta hacer una

evaluaci6n de 10 logrado en el area incluyendo una presentaci6n
de los diferentes enfoques sequn los cuales se ha abordado la
problematica, un enunciado de algunas de las lagunasen la acu­

mulaci6n del conocimiento y un balance de la relevancia de las

investigaciones para el diseiio de poHticas que directa 0 indirec­
tamente inciden sobre la movilidad territorial de la poblaci6n. En
el tratamiento de cada uno de estos puntos se tocaran algunos
aspectos metodol6gicos que subyacen al estudio de la movili­
dad territorial de la poblaci6n.

Diversos trabajos en la regi6n en distintos momentos del
tiempo han realizado una reseiia de los estudios existentes
sobre la problernatica que nos preocupa. 1 EI presente documen­
to se apoya fuertemente en estos trabajos. Las ideas que se

enuncian representan una slntesis, con un particular enfasis, de

• Documento presentado al Congreso Latinoamericano de Poblaci6n y De­
sarrollo, Ciudad de Mexico, 8-10 de noviembre de 1983 .

•• Profesora dellnstituto de Sociologia de la Pontificia Universidad Cat61ica de
Chile e investigadora de la Corporacion de Investigaciones Econ6micas para La­
tinoamerlca, CIEPLAN, Santiago, Chile.

1 Vease, entre otros, Munoz yde Oliveira (1972); Brigg (1975); Simmonsyotros
(1977); Urzua (1979); Mir6 y Potter (1980); Lattes (1983).
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ideas contenidas en dichos trabajos. Limitaciones de espacio
permiten tratar s610 de una forma superficial - de enun­

ciados - los variados asuntos atingentes ala problernatica de la

movilidad territorial en America Latina."
EI documento se subdivide en dos secciones. La primera esta

destinada a dar una visi6n global sobre los trabajos referidos ala
movilidad territorial de la poblaci6n en America Latina, enfati­
zando los enfoques 0 perspectivas te6ricas en los cuales se en­

cuadran, las problernaticas especfficas que abordan, asf como

la naturaleza de las fuentes de informaci6n y las principales tee­
nicas 0 formas de analisis que utilizan. La segunda secci6n in­

tenta, a partir de esta resefia global, definir algunos lineamien­
tos 0 prioridades para futuros trabajos sobre el tema que pare­
cen indispensables para continuar con una acumulaci6n de co­

nocimientos en el area que sea relevante al disefio de polfticas de

poblaci6n y/0 de polfticas que afecten las variables poblacionales.

I. La investigaci6n sobre migraciones internas en America
Latina: una vision global

En la historia de los estudios sobre migraciones internas en

America Latina se pueden definir cuatro perspectivas que si
bien no son todas excluyentes entre sf, presentan importantes
diferencias de enfasis. EI diagrama 1 resume en forma simplifi­
cada algunos de los elementos centrales de cada perspectiva.
Elias se presentan en el orden cronol6gico en el cual surgieron,
no obstante que elias coexisten, entrernezclandose, y muchas
veces con modificaciones muy significativas respecto a sus for­
mulaciones iniciales, en la actualidad. EI grueso de las investiga­
ciones sobre migraciones internas en Ame-rica Latina se produ­
ce en la decade del 70, influido fuertemente por la perspectiva
hist6rico-estructural. La notable contribuci6n de estos trabajos
al conocimiento de las interrelaciones entre los problemas del

2 La autora ha trabajado la problernatica de las migraciones internas en Chile, le­
yendo y mantenlendose informada de losestudios ydiscusionesen los restantes

paises de la regi6n de manera selectiva: en cuanto aparecian como relevantes
para una mejor comprensi6n de la naturaleza, las caracteristicas, condicionan­
tes y consecuencias de la movilidad territorial en Chile. La marcada heteroge­
neidad econ6mico-social-cultural prevalecienteen la regi6n, conlleva el peligro
de un sesgo 0 distorsi6n en la discusi6n, en el sentido de privilegiar aspectos de
la probtematlca que son prioritarios en paises con caracteristicas similaresa Chi­
le y no proporcionando, en consecuencia, una visi6n de conjunto sobre el t6pico.
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desarrollo y la movilidad territorial de la poblaci6n obliga a dete­
nerse en forma mas extensa en la discusi6n de este enfoque.

1. La perspectiva demoqretics

Esta perspectiva se inicia en la decade del 50 bajo los aleros del
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Los traba­
jos iniciales se proponian describir y cuantificar las variables de­
mogrflficas fundamentales, cuyo conocimiento se definia co­

mo indispensable par su incidencia sobre las potencialidades de
desarrollo de los paises. No obstante, en esta etapa no se ponen
a prueba hip6tesis sobre las interrelaciones entre las variables

demograticas y otras indicativas del desarrollo econ6mico so­

cial. Los trabajos elaboran y evatuan diferentes indicadores de­

mograticos para 10 cual realizan una explotaci6n descriptiva de
los censos de poblaci6n y de las estadisticas vitales y en algunos
CqSOS construyen y aplican encuestas especificas para suplir ca­

rencias en las fuentes de informaci6n disponibles en los paises.
Se lIeva a cabo tarnbien una labor de asistencia tecnica a los or­

ganismos nacionales pertinentes para mejorar las fuentes de in­
formaci6n demogratica.

EI resultado de esta labor fueron radiografias 10 mas exactas

posibles en distintos momentos del tiempo sobre la realidad de­

mogratica de los parses de la regi6n, asl como proyecciones de
sus tendencias demograticas. Este conocimiento se constituy6
con posterioridad en una pieza fundamental para obtener
conclusiones s6lidas sobre las relaciones entre los procesos de­
mograticos y la problernatica del desarrollo econ6mico-social.
Ello pese a que la colaboraci6n entre la disciplina demogratica y
los cientistas sociales dedicados a los estudios de poblaci6n fue
dificil, predominando una situaci6n de yuxtaposici6n en la cual
los dem6grafos elaboran y perfeccionan indicadores dernoqra­
ficos y los cientificos sociales estudian los problemas pobla­
cionales aplicando indices demograticos gruesos y can fre­
cuencia inadmisibles desde el punto de vista de la demograffa
tecnica.

2. La perspectiva sociol6gica de la teorfa de la modernizaci6n

Esta fase tarnbien se ha denominado norteamericana (Mertens:
1982). En la decada del 60, influidos par la sociologia norteame­

ricana, se inician en la regi6n la ensefianza de la sociologia en
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DIAGRAMA 1

PANORAMA DEL ANALISIS DE LA MOVILIDAD TERRITORIAL EN AMERICA LATINA

Perspectivas 0 enfoques principales

Rasgosprincipales

Hist6rico-estructuralOemogrt:lfica De 18 reorre de lamodernizaci6n De 18 economia neo-clasica

1.T6picosespecfficosy10preguntasprin­pales2.Tipodemovilidadterritorialqueseestudiapreferente­mente3.Perspectivate6rica4.Dlsciplinadorni­nante

Descripci6n del fen6meno demo­
grtJfico. Mejoramiento de datos
basicos y desarrollo de medidas
demogrlificas apropiadas

Migraci6n neta

Escasa teoria V conceptualize­
ci6n de las variables demogrllficas

Oemografia

lPorqul! migra Is gente?
Caracterlsticas de los migrantes
Asimilaci6n de los migrantes en el
lugar de destino

Migraci6n hacia las grandes ciu­
dades que se supone es prete­
rentemente rural-urbana

Paso de 18 sociedad "tradicio-
n81" (rurall s Is "moderns" (urbana)

Sociologle

(En Que medida la migraci6n res­

ponde a factores econ6micos tdi­
terenciales de salarios, empleo,
etc.?

Migraci6n rural-urbana.
Migraci6n entre unidades admi­
nlstratives

Reconstrucci6n del cuadra hist6rica en Que
ocueren los procesos migratorios; propie­
dades estructurales de las areas de origen y
destino V de la regi6n V los palses V la migra­
ci6n; estilos de desarrollo y formas de movili­
dad territorial; desarrollo capitalista, estructura
de clases y migraciones.

Migraci6n rural-urbana; recientemente
otros tipos de migraci6n permanente y mi­
graciones temporales

Las personas se trasladan como Teorta de la dependencia, Centro/perife-
consecuencia de una decisi6n ra- ria, colonialismo interno
ctonal que toma en cuenta los costas

y utilidades (econ6micos principal-
mente) entre distintos lugares

Economla Sociologia. Economfa. Cieneia Politics



5.Umdaddeanansis6.Fuenteprincipaldeinformaci6n7.Tecnicasdeanalisiss.Anosenquesainiciaymarcoins­titucionalprincipal

Agregados: tlreas geogrilficas

Censos, astadlsticas vitales; algu­
nas encuestas ad hoc

Ttknicas demogrllficas

Decada del 50 adelante en CELADE
y posteriormente en organismos na­

cionales de algunos parses

Individuo

Encuestas y entrevistas, preferen­
temente a migrantss en ellugar de
destino

Descriptivo: analisis multivariados
simples

Agregado (fJujas migratorios entre
areas geogrMicas) vIa individuo

Datos censales y otras fuentes
secundarias

Anldisis economlttricos: regresi6n
multiples y ecuaciones simulta­
neas

Clase social y Ia grupo socioecon6mico. En
los estudios empfricos la mayor parte de las ve­

ces sa trabaja con areas geogrilficas. Algunos
estudios combinan unidades a nival agregado
ya nivel individual

Datos censales y otras funciones secunda­
rias; encuestas y entrevistas; estudios de
campo

Descriptive y de causalidad social; an�lisis
multivariados simples y complejos (regresi6n
multiple, trayectorias, etc.); anafisis histonco

Decada del 50, diversos organismos Decada del 60 a la actualidad, Decaca del7U en acetan re. CLAeSa, Cormsion
incluido CELADE y centros univer- centros universitarios principal- de Poblaci6n y Desarrollo; PISPAL; centros
sitarios y no universitarios de los mente universitarios v no universitarios de los pafses
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centros acadernicos. La perspectiva sociol6gica que predomi­
naba es el funcionalismo y a nivel metodol6gico, la tecnica del

"survey". Las ternaticas de mayor preocupaci6n son aquellas
vinculadas a los aspectos sociales del desarrollo econ6mico y el

proceso de modernizaci6n de la sociedad. Los problemas que se

investigan en el area de los estudios de poblaci6n giran alrede­
dor de la migraci6n rural-urbana y el crecimiento de las ciuda­
des, la integraci6n de la poblaci6n urbano-marqinal, incluidos
los migrantes, ala sociedad "moderns". adernas de las proble­
rnaticas referidas a la fecundidad y a la constituci6n de la
familia.3

La conceptualizaci6n de la migraci6n en esta perspectiva, de­
riva de un esquema analitico que enfoca el proceso de rnoderni­
zaci6n como paso de una sociedad "tradicional" a una sociedad
"rnoderna", destacando los aspectos psicosociales del fen6-
meno, esto es, las motivaciones para migrar de la poblaci6n, las
caracteristicas de la poblaci6n que se traslada y la absorci6n 0

asimilaci6n de los migrantes en la estructura econ6mica, social

y cultural de la ciudad.
Los estudios que orientados por esta perspectiva incursionan

en el area de la movilidad territorial, postulan que la migraci6n
predominante en America Latina es rural-urbana; que esta

migraci6n es el determinante mas importante del proceso de ur­

banizaci6n y el componente principal del crecimiento de las

grandes ciudades; y que los problemas sociales de estas urbes
son una consecuencia directa de la migraci6n del campo. Los,
flujos de inmigrantes presionan sobre los recursos de infra­
estructura (vivienda, servicios sociales) y los rasgos "tradi­
cionales" de los migrantes conflictuan ydificultan un desarrollo

equilibrado y estable de la sociedad moderna (urbana).
Los estudios empiricos son de naturaleza descriptiva. 8asa­

dos en encuestas amplias ala poblaci6n, la mayor parte de las
veces a aquella que reside en areas marginales 0 perifericas de
las grandes ciudades, indagan sobre los motivos de la migra­
cion, sobre las caracteristicas de los migrantes adjudicandose
mucha importancia a rasgos psicosociales y orientaciones valo­
rativas y sobre la asimilaci6n de los migrantes a la vida urbana en

terrninos de empleo, vivienda, acceso a servicios sociales y con­

ducta politica. Subyacente a los trabajos hay una cadena causal

3 Es indudable la influencia de Gino Germani y la publicaci6n de su libro
Sociotoqte de la modernizaci6n.
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o secuencia que postula que la migraci6n rural-urbana protago­
nizada por una poblaci6n con rasgos sociopsicol6gicos "tradi­
cionales" conlleva desventajas econ6micas y sociales para esta

poblaci6n 10 que se traduce en frustraci6n y contribuye a la ex is­
tencia de "una poblaci6n disponible", alta mente susceptible a

una politizaci6n y al radicalisrno politico. La evidencia emplrica,
en definitiva, lIev6 a un rechazo de esta secuencia. 4

Por otra parte, en un esfuerzo por encontrar una explicaci6n
de la migraci6n, las investigaciones realizadas en esta perspecti­
va se centran en facto res individuales referidos a las motiva­
ciones que habrian impulsado el traslado. Estas motivaciones se

estudian a traves de preguntas directas a migrantes en ellugar
de destine. Las rezones que ellos dan, constituyen una raciona­
Iizaci6n a posteriori sobre su conducta migratoria. Las respues­
tas son generales y ayudaron en muy poco para un conocimien­
to del proceso involucrado en la "decision de migrar" y los fac­
tores y I0 fuerzas que intervinieron en este, S610 revelaron una

constante: inmigrantes a distintas ciudades capitales de la re­

gi6n, en distintos periodos de lIegada y de distintas caracterls­
ticas personales, mencionan sin excepcion. en primer lugar, ra­

zones referidas al trabajo y I 0 econornicas y, en segundo lugar,
los estudios y/o educaci6n. Las investigaciones no se pregun­
tan, ni estudian si la rniqracion efectivamente fue precedida por
una toma de decisi6n consciente ni por los procesos sociales y

propiedades estructurales que estan en la base de las razones

(motivos) que lIevan a la poblaci6n a trasladarse de lugar de resi­
dencia.

3. La perspectiva economics

A partir de la decade del 60 se realizan diversos estudios sobre la
movilidad territorial que siguen la tradici6n de la teoria econ6mi­
ca. En esta perspectiva, al menos inicialmente siguiendo los tra­

bajos de Lewis (1954), Fei y Ranis (1961) y otros, la miqracion es

vista como un fen6meno deseable que posibilita la transferencia
de los excedentes de mano de obra de la agricultura (sector ru­

ral) a la creciente demanda de la industria.s La migraci6n, por

4 Veanse las sintesissobre losestudios contenidas en Mufiozy de Oliveira (1972,
pp. 23-29); Simmons y otros (19n, pp. 98-1(0); Urzua (1979, pp. 227-236).
5 Desarroliosposterioresabandonan la visi6n dualistaen favor de la distinci6n de
una mayor diversidad de sectores en el contexto rural y en el urbane.
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tanto, se concibe como un mecanismo de equilibrio por medio
del cual se producirfa un ajuste entre la oferta y la demanda de
mana de obra entre las areas, contribuyendo asl a una elevaci6n
de los niveles de productividad de la economfa y a una disminu­
ci6n de los diferenciales regionales de ingreso yempleo. Detras
de los modelos econ6micos elaborados para las migraciones
hay una serie de supuestos que conviene explicitar: i) las migra­
ciones son consecuencia de los diferenciales de salarios y en

oportunidades de empleo entre localidades 0 areas geogrMicas;
ii) la decisi6n de migrar es el resultado de un calculo racional en el
cual cada individuo coteja los costos y utilidades atados a una

permanencia en ellugar con aquellos atados a un traslado; y iii)
las corrientes de migraci6n son resultado de la suma de estas de­
cisiones individuales.s

Los estudios en America Latina influtdos por esta perspecti­
va, confirman que los flujos migratorios responden a los diferen­
ciales territoriales en nivel de ingreso yempleo. No obstante, se

reconoce y verifica la importancia de una serie de otros factores
condicionantes. Influidos, quizas, por los estudios realizados

bajo las perspectivas que se derivan de la sociologfa y tarnbien
por el no muy alto grado de "explicaci6n" encontrado en los
modelos econornetricos, se introducen a estes otras variables

que dicen relaci6n a la distancia, facilidad y costa del transporte
entre ellugar de origen y destino; a la informaci6n, conocimien­
to y relaciones previas vla lazos familiares 0 de parentesco con el
lugar de destino; a la presencia (ausencia) de servicios sociales y
oportunidades de recreacion en el origen y destino; ala integra­
ci6n dellugar de origen a la red urbana; a "mejores oportunida­
des alternativas" al destine. etc. Vale decir, se amplfa el es­

pectro de posibles determinantes directos de la migraci6n, sa­

liendo y sobrepasando el ambito econ6mico. Se continua
hablando de una decision individual que se hace con base en­

costos y utilidades, pero estos pueden ser econ6micos, so­

ciales, psicol6gicos.
Los estudios mostraron, primero, que la migraci6n no llevo a

una disminuci6n en los desequilibrios regionales, sino mas bien,
a una acentuaci6n de ellos. En segundo lugar, revelaron la

complejidad del fen6meno migratorio, no s610 por la multiplici­
dad de factores que 10 condicionan, sino tarnbien porque estos

afectan diferencialmente a la in y a la emigraci6n, a diversos

6 Vease Sjaastad (1962), Todaro (1969), Harris v Todaro (1970), Todaro (1976).
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agregados sociales en la poblaci6n y tambien diferencialmente
ala poblaci6n rural ya la urbana." Por otra parte, algunos de los
resultados sugieren que la importancia relativa de uno u otro

factor depende del nivel de desarrollo y /0 caracterlsticas macro

sociales de los pafses.s

4. La perspectiva hist6rico-estructural

Hacia fines de la decada del 60, en reacci6n a los modelos te6ri­
cos en boga, principalmente la teorfa de la modernizaci6n yesti­
mulados por acontecimientos polftico-sociales de la region, sur­

ge una nueva etapa en el desarrollo de la sociologfa latinoameri­
cana. En esta, el enfoque teorico dominante se cristaliza alrede­
dor de la "teorla de la dependencia" y / 0 la teorfa "centro­

periferia" .

En el campo de los estudios de poblacion, esta perspectiva ha

pasado a denominarse "historico-estructural", y se define en
.

oposici6n a y como alternativa a aquella de la rnodernizacion.s
La perspectiva hist6rico-estructural tarnbien formula fuertes
crlticas a los modelos econ6micos, fundamentalmente a su vi­
si6n dualista de la sociedad y a su intento de explicar la migra­
ci6n a un nivel individual y fundado en la racionalidad de los

migrantes, olvidando 0 excluvendo el analisis de las relaciones
sociales de producci6n y de los mecanismos de dominaci6n de

que disponen quienes detentan el poder para controlar y mani­
pular a los trabajadores. Se enfatiza la reconstrucci6n del
cuadro hist6rico en que ocurren los procesos migratorios y la
necesidad de comprender estos procesos en sus aspectos
estructurales, esto es, conectarlos con otros tales como la
estructura productiva, la articulaci6n entre distintos modes de

producci6n, la penetraci6n del capitalismo, la conformaci6n de
las clasessociales, las estructuras de dominaci6n, las formas de
intervenci6n del Estado, etc.v

Resulta imposible revisar, categorizar y sintetizar los results-

7 Resulta imposible resumir los principales resultados de estosestudios. Veanse

Sahota (1968), Carvajal y Geithman (1972,1974), Levy y Wadicky (1974a, 1974

b), Schultz (1971), Yap (1976), Falaris (1979).
8 Brown y Sanders (s.f.) elaboran algunas hip6tesis al respecto.
9 Vease Munoz y de Oliveira (1972),
10 Singer (1972) constituye, quizas, el trabajo te6rico orientador para quienes
adhieren a este enfoque en el estudio de las migraciones internas. Vease tam­

bien Brandao Lopez (1974).
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dos de la diversidad de investigaciones que se adhieren a este

enfoque.!' Para los prop6sitos del presente documento es im­
portante resaltar algunas caractertsticas de estos estudios.

a) EI tipo de migraci6n estudiado preferentemente es la

miqracion rural-urbana y/o la rniqracion rural, esto es, la aten­

cion se ha centrado en las interrelaciones entre la "estructura

agraria", incluidos el irnpacto de pollticas publicas aplicadas en

el sector (procesos de reformas agrarias y otras) y los procesos
de emiqracion rural. 12

b) Los estudios han contribuido significativamente al conoci­
miento sobre las estructuras agrarias imperantes en diversos

parses de la region, en distintos momentos y en distintas fases
de su desarrollo. No obstante, como consecuencia de un trata­

miento a veces simplista de las variables demograticas por parte
de cientificos sociales sin mucha familiaridad con la demografia
no ha quedado del todo claro cual es el condicionamiento entre

estas estructuras y sus modificaciones, por una parte, y los pro­
cesos migratorios en sus diversas modalidades por la otra. No se

logra una inteqracion real entre el "tunel de la sociedad", esto

es, el de las variables estructurales, de las clases sociales y de las
relaciones de producci6n, y el "tunel demoqrafico", el de la di-
narnica de la poblaci6n. 13

-

c) No hay casi conceptualizaci6n y evidencia sobre las pro­

piedades estructurales que a nivel de las ciudades menores e in­
termedias estarlan condicionando los flujos de in y de emigra­
cion. Ello es grave en la medida en que para algunos parses de I,a
region se ha verificado que los flujos interurbanos son cuantita­
tivamente mas numerosos y tienen adernas un mayor irnpacto
sobre el crecimiento poblacional de las grandes ciudades que fa
miqracion rural-urbana; 14 que las ciudades intermedias junto
con una alta capacidad de atraer poblacion, tienden a tener un

poder bajo para conservar sus habitantes; que la poblacion de

11 Vease los seis volumenes titulados Migraci6n y desarrollo, editado por CLACSO;
los informes de investiqacion de multiples estudiospatrocinados por el PISPAL; Mi­
ra y Rodriguez (1981); Peek y Standing (1982) y muchos otros.
12 Entre otros vease la revision de 14investigacionespatrocinadasporel PISPAL

que hacen Mira y Rodriguez (1981) y los trabajoscontenidosen Peek y Standing
(1982).
13 Mertens (1982). Vease tarnbien Mira y Rodriguez (1981).
14 Para Chile, vease Raczynski (1981) y para Peru, Aramburu (1982), citado en

Lattes (1983).
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las ciudades registra una mayor propension al exodo que la
poblacion rural. 15

d) Desde un punto de vista metodol6gico, losestudiosquese
enmarcan en la perspectiva hist6rico-estructural tienden a se­

guir dos estrateqias:te
i) algunos trabajos contrastan hipotesis que enuncian los

efectos de propiedades estructurales sobre el flujo migratorio y
a veces sobre la decisi6n 0 conducta de migrar;

ii) otros trabajos desarrollan una explicacion de las migra­
ciones que involucra una estructura causal en la cuallos diver­
sos tipos de miqracion son explicados por sus consecuencias: la
loqica de funcionamiento del sistema capitalista requiere de
elias. Los estudios que aluden a este tipo de explicaciones utili­
zan ampliamente datos sobre la realidad para ilustrar los argu-

,
mentos te6ricos, pero s610 en escasas ocasiones contrastan

empiricamente hipotesis 0 proposiciones derivadas del enfoque
te6rico. En consecuencia, la teo ria esta practicamente exenta

de los riesgos de refutaci6n. 17

e) La problernatica de los procesos de migraci6n se plantea, y
la orientaci6n te6rica asi 10 requiere, en una perspectiva
dinarnica-diacronica. No obstante, el disefio de la mayor parte
de las investigaciones es uno sincronico 0 transversal, en el cual
areas rurales de caracteristicas estructurales disimiles se com­

paran en cuanto al comportamiento migratorio de su poblacion.
Ello parece ser casi la (mica alternativa, con la informaci6n dis­

ponible y I0 con los plazos de tiempo y recursos impuestos por
organismos publicos y privados, nacionales, regionales e inter­
nacionales, patrocinantes de investigaciones. Los estudios re­

alizados han sido importantes y reveladores. No obstante, existe
el peligro de no reconocer en la interpretaci6n que se hace de los
datos la brecha entre el disefio factible y el ideal requerido por el
planteamiento del problema. AI no introducir controles para es­

ta situaci6n, se debilitan los resultados. Asi, por ejemplo, Ar­

guello (1973; 1974), que en su estudio entrega pruebas directas
acerca del papel determinante de las variables de la estructura

productiva agraria sobre el comportamiento migratorio indivi­
dual, al no considerar 0 controlar por la situacion de los"predios

15 La evidencia favorable a las dos ultirnas proposiciones es para Chile. Vease

Raczynski (1981).
16 Mora y Araujo (1982),
17 Mora y Araujo (1982) habla de una "estrategia no inferencial",
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reformados" y los predios privados antes de la reforma agraria
en una serie de variables (nivel de participaci6n, productividad)
debilita sus conclusiones.w

f) La perspectiva hist6rico-estructural recalca y enfatiza la
adecuacidad detrabajar a nivel agregado, de estudiarel impacto
de propiedades estructurales sobre los flujos de migraci6n,
expresados en tasas. 0 alqun otro indice que convierta en pro­
piedad grupalla incidencia de la variable individual, conducta
migratoria. Se nota un cierto rechazo de trabajar a nivel indivi­
dual.» En la practice, en los estudios las unidades de observa­
ci6n son areas geogrMicas las que se caracterizan por sus pro­
piedades estructurales. Posteriorrnente se cotejan entre sl los
indices migratorios de tipos de areas rurales definidos sequn su

posici6n en las propiedades estructurales y / 0 se realizan anali­
sis de correlaci6n y regresi6n multiple entre los indicadores de
las propiedades estructurales y los de migraci6n. De ahi tienden
a extraerse conclusiones sobre el comportamiento migratorio
de grupos 0 categorias sociales.

Los analisis que se quedan al nivel de los determinantes
estructurales de los procesos migratorios, sin identificar a la

poblaci6n que los protagoniza, corren el riesgo de lIegar a

conclusiones erradas en 10 que se refiere a las caracteristicas de
tales personas como tarnbien en cuanto al impacto de los proce­
sos migratorios sobre las areas de origen y de destino. Es asl co­

mo Connell y otros (1976) muestran que no siempre hay coinci­
dencia entre las propiedades estructurales que condicionan la

migraci6n y las caracteristicas individuales de los migrantes. En
40 comunidades rurales de la India, observan que las comunida­
des que expulsan altos porcentajes de poblaci6n corresponden
en su mayoria a aquellas en las cuales se observan los mas bajos
niveles de vida. Los migrantes de esas areas, sin embargo, per­
tenecen en su mayoria a familias de mejor condici6n relativa.
Los migrantes de las zonas rurales mas pr6speras, en cambio,
coinciden por 10 general con los trabajadores mas pobres.20 Es-

18 Vease Mora y Araujo (1982), pp. 179-181.
19 Singer (1972) sostiene que "la migraci6n es un proceso donde la unidad ac­

tuante no es el individuo sino el grupo ... por grupo debe entenderse una clase
social 0 parte de ella" (Mora y Araujo, 1982, p. 166).
20 Para America Latina, los estudios sobre la selectividad de la migraci6n su­

gieren resultados similares. Los migrantes hacia las ciudades tienden a tener un

nivel educacional mas alto que los que permanecen en los lugares de origen
(Simmons y Cardona: 1972; Browning y Feindt: 1969). Raczynski (1982)
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tos resultados indican que para una rnejor cornprension del pro­
ceso migratorio resulta fundamental incluiren el estudio el antlli­
sis del impacto diferencial de los condicionantes estructurales
sobre distintos sectores de la poblaci6n.

Por otra parte, como 10 han sefialado otros, en la perspectiva
hist6rico-estructural frecuentemente" ... se emplea de manera

mecanica, rechazandose as! cualquier esfuerzo hacia una bus­
queda genu ina de los patrones estructurales orqanicos y dina­
micos que se extienden desde la sociedad total hasta la conduc­
ta dernoqrafica de la pareja y de los migrantes" (Mertens: 1982,
p. 41). Se supone una relacion directa entre las propiedades
estructurales y la conducta migratoria y no se hacen esfuerzos
suficientes para dilucidar las vinculaciones e intermediaciones
entre ambos niveles, el macro y el micro social.

g) Los estudios en la perspectiva historico-estructural tien­
den a sobreenfatizar los fen6menos y procesos macrosociales
definidos en la estructura econornica (los modos de produc­
cion, las clases sociales, las relaciones de explotaci6n), dejando
de lado los procesos tarnbien macrosociales, pero de naturaleza
social y cultural como 10 son, por ejemplo, los de difusi6n y co­

municaci6n social, incluida la extension del sistema educa­
clonal.» las relaciones sociales y el control social presentes en

los I uga res de origen y aspectos relativos a la institucion familiar,
redes de reciprocidad, lazos de parentesco y otrOS.22

muestra que la selectividad educacional muy marcada en la migraci6n que se

origina en las areas rurales y urbanas mas pobres y con menores niveles educa­
cionales y casi ausente 0 en sentido inverso en la migraci6n que tiene origen en

areas mas pr6speras. En este sentido tarnoien podrfan interpretarse los resulta­
dos de los estudios que detectan una disminuci6n de la selectividad de la migra­
cion rural-urbana en el tiempo (Browning y Feindt: 1969; Simmons y Cardona:
1972; Alberts: 1977). Por otra parte, hay antecedentes que indican que distintos
gruposde poblaci6n manifiestan diferentes grados de sensibilidad frentea cam­

bios en los factores determinantes (Carvajal y Geithman: 1974; Levy y Wad icky:
1974 b).
21 Para Chile, Conning (1970) encuentra que la tasa de migraci6n rural-urbana
mantiene una relaci6n directa con el nivel de diferenciaci6n de las comunidades
rurales, definido este ultimo como la magnitud de los vinculos de la comunidad
con instituciones tales como el sistema educacional y el econ6mico. Por su par­
te, Raczynski (1982 b) seilala que en la "explicaci6n" de la migraci6n rural­
urbana del quinquenio 1965-70, el impacto de lascaracteristicasde la estructura

agraria y de las politicas destinadas a modificarla es uno subordinado a aquel de
la urbanizaci6n del campo y/o disponibilidad de servicios sociales.
22 AI respecto son muy reveladores los trabajosde Arizpe (1975, 1981), Y Lom­
nitz (1976).
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h) Durante los ultimos afios los estudios guiados por esta

perspectiva, han contribuido a detectar la presencia en America
Latina de tiposde migraci6n muydistintosa la migraci6n perrna­
nente rural-urbana que se presumfa ser la mas importante:
migraciones temporales y estacionales con diferentes
caracterfsticas y diferentes implicancias para los lugares de ori­

gen y destino y para las familias afectadas por elias. Asimismo
los estudios han mostrado la necesidad de romper la dualidad
rural-urbana y de estudiar las migraciones en terrninos de mer­

cados de trabajos regionales.

II. Estudio sobre movilidad territorial en America Latina:

algunos lineamientos 0 prioridades hacia el futuro

La breve sfntesis realizada en las paqinas anteriores revel6 una

abundante acumulaci6n de conocimientos en el area especffica
de un tipo de movilidad territorial: la mlqracion permanente
rural-urbana y sobre un aspecto particular de esta: sus deterrni­
nantes. Revelo, tarnbien, que este no es el unico tipo de movili­
dad territorial v, en muchos palses tampoco, el mas frecuente.
Esta situacion define una primera prioridad para la investiga­
ci6n.

1. Conceptualizaci6n y estudio de los diferentes tipos de
movilidad territorial
Identificaci6n de los tipos de movilidad, analisis de sus interrela­
ciones y estudio de las situaciones estructurales que hacen pro-
bable la aparicion de uno u otro. :

Zelinsky (1978). citadoen Lattes (1983) boga por una apertura
conceptual, que rompa con la vision convencional de que la

migraci6n constituye un traslado permanents entre lugares
especfficos que ocurre en cierto perfodo de tiempo y que resulta
en un cambio de residencia permanente.

i.. Cuales son las dimensiones mas pertinentes para clasificar
las diversas formas de movilidad territorial en America Latina?
La respuesta no es facil.23 Hay algunas dimensiones que nadie
pondra en duda tales como tiempo (movilidad temporal y per­
manente), distancia (corta, larga), cruce 0 no de fronteras na-

23 Tipologias sobre movilidad territorial han side desarrolladas por Gould y
Prothero (1975); Hugo (1978); Willekens (1981); Ararnburu (1981), todos ellos
citados en Lattes (1983).
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cionales, naturaleza de las unidades espaciales envueltas (rural
disperse, rural concentrado, ciudades de distinto tarnafio). Pe­

ro, ,habrfa que incluir dimensiones tales como la organizaci6n
social de los migrantes (familiar, individual), la organizaci6n
polftica (fibre, patrocinada yen este caso tipo de patrocinio}, las
causas del traslado (econ6mico, no econ6micol, diferen­
ciaciones de los movimientos sequn caracterfsticas de la pobla­
ci6n que los protagonizan? l Se incluyen a no se incluyen rnovi­
mientos que implican viajes al trabajo (commuting) yaquellos
que reflejan cambios de residencia al interior de las grandes
ciudades? lQue sucede can los movimientos de circulaci6n,
can la migraci6n de retorno, can las migraciones multiples a re­

petidasr>
EI t6pico se hace aun mas complejo cuando se reconoce que

.la unidad adecuada para definir un movimiento territorial no es

exclusivamente el individuo que migra sino que puedeserla "fa­
.milia". En este caso se requiere de una nueva conceptualizaci6n
centrada en la articulaci6n de los comportamientos migratorios
de los miembros de la "familia".

Es evidente que no basta can la elaboraci6n de tipologfas a

clasificaciones de movilidad territorial. La importante es, par
una parte, relacionar la frecuencia de uno y otro tipo de movili­
dad entre sf y can rasgos estructurales de las sociedades en las
cuales tienen lugar y, par la otra, estudiar los determinantes y
consecuencias de cada uno de elias a distintos niveles (indivi­
dual, para el area de origen y destino, para el pais).

lCuales son fuentes de informaci6n para estudiar los diversos

tipos de movilidad territorial? Obviamente no hay una sola. En
10 que concierne a la cuantificaci6n de la movilidad territorial

24 Urzua (1979, pp. 187-195), revisando los estudios disponibles identifica la
migraci6n estacional rural-rural "compuesta primordialmente por propietarios
minifundistas 0 miembros de comunidades indigenas quienes dejan sus pe­
queiias parcelas de tierra y se trasladan a regiones de agricultura comercial para
trabajar como asalariados temporales"; la migraci6n estacional urbano-rural,
constitulda "por antiguos campesinoso trabajadores rurales que regresan a sus

comunidades de origen con el fin de ayudar a sus parientes en las cosechas 0 en

otras actividades estacionales; la migraci6n permanente rural-rural que incJuye
las migraciones a las regiones de frontera agricola y la migraci6n desde planta­
ciones y haciendas a aldeas rurales y villorios; la migraci6n permanente rural­

urbanayla urbana-urbana; y la migraci6n de retorno. Lattes (1983) cita losestu­
diosde Sabalain y Reboratti (1980) y Martine (1979) que dan cuentade la presen­
cia de migraciones repetidas en Argentina y en Brasil. Balan (1980) da cuenta de
movimientos de circulaci6n en America Latina.
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permanente clasificada sequn distancia y naturaleza de las uni­
dades espaciales envueltas, es promisoria una explotaci6n ma­

yor, con acceso a cintas, de los Censos de Poblaci6n _25
No obstante, para otros tipos de movilidad territorial, particu­

larmente en 10 que concierne a los movimientos temporales de
distinta indole debera recurrirse a encuestas especificas. Estas
deberan incluir, 0 la informaci6n recogida ser complementada,
con datos sobre el contexto familiar, rasgos estructurales de las
comunidades de origen y destino, y de la regi6n dentro de la cual
ocurre el traslado.»

Debera, edemas, romperse con la dualidad rural-urbana yes­
tudiar los procesos de movilidad territorial de la fuerza de trabajo
en estrecha relaci6n con los movimientos sectoriales de la mis­
rna, incluyendo los patrones de entrada y salida de la fuerza de

trabajo.
Finalmente, son necesarios estudios sobre la historia migra-

25 Ello es hoy factible por los avances en la tecnologia del procesarniento de da­
tos. As, por ejemplo, en Raczynski (1981) se cuantifica la migraci6n permanen­
te rural-urbana, urbana-urbana, urbana-rural, rural-rural en Chile en el quin­
quenio 1965-1970. Respecto al potencial que lrnplica una mejor explotaci6n de
los datos censales, vease tambien Martine y Peliano (1979) y Martine (1979).
La disponibilidad de la informaci6n contenida en los Censos de Poblaci6n de
alrededorde 1980, permitiraaniliisiscomparativossobretipo, frecuenciaycom­
posici6n de los flujos migratorios en el quinquenio anterior ala fecha del Censo
con aquel anterior ala fecha de los Censosrealizadosalrededor de 1970. EI anal i­
sis de esta informaci6n, inscrito en el marco de las modalidadesqueha asumido
el desarrollo de los paises en esos lapsos de tiempo promete resultados
fructfferos sobre las interrelaciones entre estilos de desarrollo, caracteristicas
estructurales y procesos de migraci6n permanente.
Finalmente, en la medida en queen los Censosse haya incluidoo sepueda incluir

preguntas sobre et lugar de residencia en distintos momentos en el tiempo tam­

bien seria posible clarificar aspectos de la hip6tesis tan citada en America Latina
sobrelamigraci6n poretapas(Browning: 1971, Elizaga: 1970, Alberts: 1977, Ur­
zua: 1979) y sobre las interrelaciones entre algunos tipos de migraci6n perma­
nente.
Es evidente que para que se concretice el potencial informativo que subyace a

los Censos de Poblaci6n es indispensable que estos se implementen y procesen
en forma tecnicarnente apropiada y rapida asi como de un acceso expedito a las
cintas para obtenertabulaciones comparablesen el tiempoyespacio y al nivel de
agregaci6n requerido.
26 Goldstein y Goldstein (1981); Findley (1982) proveen un valioso material para
sintetizar la experiencia acumulada en encuestas y trabajos de terreno para el
analisis de la movilidad territorial.
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toria de los individuos para poder verificar las diversas interrela­
ciones entre movimientos territoriales especfficos.27

2. La necesidad de atender a la intereccion entre los niveles
micro y macrosociales
AI hacer la revisi6n de las diversas perspectivas presentes en

America Latina para abordar el estudio de la movilidad territorial
se sefialaba que uno de los enfoques dominantes, el de la teoria
de la modernizaci6n, abord61a problernatica exclusivamente al
nivel individual preguntando por los motivos por los cuales se

habia trasladado la poblaci6n, por las caracterlsticas de los
migrantes y por la inserci6n de estos en las areas urbanas, dejan­
do de lado la preocupaci6n por los rasgos de la estructura eco­

n6mica en los lugares de origen y de destino. Los estudios
concretos la mayor parte de las veces se quedaron al nivel psico­
social, sin hacer un esfuerzo por analizar los valores, las actitu­
des y comportamientos dentro del cuadro de la estructura que

.

los posibilita y condiciona. Por su parte, la perspectiva econorni­
ca, la mayor parte de las veces, se cristalizaba a nivel de agrega­
do manejando supuestos fuertes sobre la racionalidad econ6-
mica de la poblaci6n en su decisi6n de migrar, supuesto que no

se ajusta a la realidad 0 al menos no se ha estudiado si 10 hace.
Por otro lado, el enfoque hist6rico-estructural trabaja casi

exclusivamente al nivel macrosocial, derivando de este, deduc­
ciones muchas veces rnecanicas sobre el condicionamiento del

comportamiento individual, no dejando margen ala maniobra
individual y /0 familiar y no elaborando tampoco los mecanis­
mos a traves de los cuales las propiedades estructurales acotan

lasopcionesabiertasal individuoy/oalafamilia. AI mismotiem­
po, en los estudios que s610 trabajan al nivel de areas geogrMi­
cas esta presente el peligro de cometer inferencias err6neas
sobre la conducta migratoria de agregados 0 grupos sociales
particulares.

En los ultirnos alios a nivel mundial como a nivellatinoameri­
cano se reconoce con cada vez mayor fuerza la necesidad de in­

tegrar ambos niveles, de estudiar las "mediaciones" entre uno y

27 En esta perspectiva Lattes (1983) informa sobre una investigaci6n de White­
ford y Adams (1975), Que estudia la migraci6n de trabajadores bolivianos a Ar­

gentina en una dimensi6n temporal, una espacial y una social.
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otro.28 Ello implica desarrollar un conjunto interrelacionado de

hipotesis que, por ejemplo, argumentara como la articulacion
entre los modos de producci6n rurales y los urbanos, darla co­

mo resultado por una parte, una estructu ra particular de merca­

dos de trabajo y, por la otra, estructuras familiares y de residen­
cia que facilitarfan (u obstaculizarfan) la miqracion temporal de

algunos estratos de la poblacion entre ambos tipos de areas. Es­
te sistema de hipotesis deberla, luego, sercontrastado con la re­

alidad y si fuese necesario, ser reformulado y/o ampliado 0

simplificado.
La slaboracion teorica podrfa intentarse tarnbien en sentido

inverso, esto es, desde el nivel individual hacia el nivel societal.
Se tendrfa que elaborar, por ejemplo, un modele analitico acer­

ca del proceso de toma de decisiones frente a la movilidad terri­
torial.29 Posteriormente deberfan elaborarse hip6tesis que afir­
men variaciones en el modelo en distintos contextos. Estos con­

textos deberfan abarcar diversos niveles: el familiar 0 del clan 0

tribu, el de la comunidad local, el de la clase oestratosocial en el
cual se inserta la familia, el de la region y del pals.

Metodoloqicamente, trabajar a distintos niveles es complejo
y labor de largo alcance.

3. Propiedades estructurales de las ciudades, mercados de

trabajo y movilidad territorial de la poblaci6n
EI cuerpo teorico que ha sido desarrollado alrededor de las
migraciones internas no provee un marco claro de los factores Y'
proceso expuisivos que operan en las ciudades. Existe eviden­
cia de que en los palses mas urbanizados de la region la migra­
cion interurbana es la mas frecuente y que la poblacion de las
ciudades registra una mayor propension al exodc que la pobla­
cion rural. Si ello es asl, urge arnpliar el marco explicativo de las

migraciones y plantear interrogantes ace rca de la naturaleza de
los factores y procesos sociales expulsivos que operan en las
ciudades y en distintos tipos de ciudades. Es probable que ellos
obedezcan a condicionantes distintos que en las areas rurales.
Es as! como resultados preliminares sefialan que el nivel de

28 Vease, entre otros, los ultimos documentossobre Ifneas de investigaci6n del

PISPAL, las descripciones del programa de poblaci6n y desarrollo de la 0.1. T.;
Mertens (1982).
29 Un modelo de este tipo se construye, por ejemplo, en Brown y Moore (1970);
Brown y Sanders (s.f.) intentan integrar dicho modele a aquel desarrollado por
Mabogunje (1970).
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bienestar social imperante en las areas rurales y en las ciudades
incide no s610 con intensidad distinta, sino en direccion opuesta
sobre la migraci6n rural-urbana y la rniqracion interurbana. La
tasa de emigraci6n rural es mas intensa en las areas rurales de
mayor bienestar, mientras que la tasa de emigraci6n urbana es

mayor en las de menor bienestar social (Raczynski: 1980).
, Que explicaciones tienen los diferencia les en poder de reten­

ci6n de poblaci6n entre las areas rurales y las urbanas? ,Se aso­

cian a caracteristicas soclopsicoloqicas y culturales que su­

puestamente acompafian a la concentraci6n de la poblaci6n ta­

les como menorarraigo ycompromiso con la comunidad? 0 mas
bien, ,son consecuencias de rasgos estructurales concomitan­
tes a la concentraci6n espacial como la conforrnacion de los
mercados de trabajo y la naturaleza de la organizaci6n producti­
va predominante? 0 ,son consecuencia de un debilitamiento de
los "obstaculos intervinientes" a la migraci6n como 10 son las
mejores facilidades de transporte y de informacion sobre opor­
-tunldaoes alternativas?

4. Consecuencias de la movilidad territorial de la poblaci6n
Varios trabajos recientes (Gaude, 1976; Urzua, 1979; Lattes,
1983) reconocen que el estudio de las consecuencias de la movi­
lidad territorial de la poblaci6n es un topico que ha sido dejado
de lado. Ello resulta crltico cuando se observa que los gobiernos
latinoamericanos en la actualidad reconocen como problemati­
ca la distribuci6n espacial de su poblaci6n (refirlendose funda­
mentalmente a una concentraci6n urbana "excesiva")3Q A nivel
de gobierno y de la opini6n publica en general una extensa lista
de problemas urbanos, regionales y del contexto rural se vincu­
Ian a las migraciones. La base insuficiente de conocimiento
sobre las consecuencias de la movilidad territorial para el pars
como un todo, para las regiones en las cuales ocurre y para los
lugares de origen y destino de los movimientos dificulta se­

riamente la elaboracion de politicas de intervencion destinadas
a modificar el volumen, naturaleza, direcci6n y composici6n de
los movimientos territoriales para, a traves de ello, contribuir a

una reducci6n de algunos de los problemas.
La evidencia disponible sobre las consecuencias de la migra­

cion se ha centrado casi exclusivamente en las grandes ciuda­
des, evaluando la contribucion de la rniqracion al crecimiento y

30 Vease, Urzua (1979), pp. 42-52 y pp. 55-79,

881



expansi6n de las metr6polis, al crecimiento del desempleo y su­

bempleo, a la conformaci6n de mercados de trabajo "informa­
les", al deficit de viviendas y servicios basicos, a la pobreza ur­

bana y otros. Los resultados son contradictorios. Revisando es­

tos estudios de De Oliveira y Garcia (1982) concluyen:

"La multiplicidad de factores que actuan sobre el crecimiento de las

grandes ciudades, sobre el dinamismo de su mercado de trabajo y
sobre las experiencias de los migrantesen la economia urbana hace
dificil 'aislar' las consecuencias de la migraci6n sobre la poblaci6n y
el mercado de trabajo del area receptora. La migraci6n es s610 un

elemento en una red de interrelaciones; imputarle implicancias posi­
tivas 0 negativas serta apenas un artificio que encubriria losdetermi­
nantes esenciales de los problemas econ6micos y sociales de las

grandes ciudades. EI analisis de situaciones concretas no respalda la

imagen de la migraci6n y de los demas procesos demograticos co­

mo los 'villanos' de la historia" (p. 45/46).

Son pocos los estudios sobre los efectos de la migraci6n
sobre los lugares de origen sean estos urbanos 0 rurales.

Las consecuencias de la movilidad territorial es un t6pico
complejo de estudiar. Como sefiala Lattes (1983):

"los multiples y diferentes tipos de impactos (sobre individuos, fa­
milias, comunidades, parses, etc.) yen aspectos tan diferentes co­

mo los demograticos, econ6micos, sociales, politicos, etc. Efectos
de corto, mediano y largo plazo, directos 0 encadenados, etc. son

asuntos de formidable complejidad y que constituyen verdaderos
desafios conceptuales y metodol6gicosy tarnbien de producci6n de
un arsenal de datos y tecnicas de analisis adecuados, de todo 10 cual
se esta muy lejos aun" (p. 27-28).

5. Estudios sobre movilidad territorial relevan tes para el disefio
de polfticas
Los estudios realizados hasta la fecha, en lineas generales no

han constituido un insumo para el disefio de politicas tendientes
a afectar la distribuci6n de la poblacion. a modificarel volumen,
el origen y / 0 destino de los flujos migratorios 0 la composici6n
de estos. Cuando se han disefiado politicas tendientes a afectar
la movilidad territorial de la poblaci6n 0 la distribuci6n espacial
de la misma, estas no han tenido el efecto poblacional deseado,
el mismo no ocurre, es debil 0, cuando tiene lugar es altamente
reversible en el tiempo. La excepcion posiblernente este consti-
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tuida por algunos programas de colonizaci6n y, mas reciente­
mente, algunas pollticas destinadas a afectar la estructura de
ocupaci6n del espacio urbane, particularmente en las grandes
ciudades, implementadas en algunos parses de la regi6n .31

Esta situaci6n es consecuencia de al menos los siguientes
factores:

a) Los procesos de movilidad territorial -las tendencias al
crecimiento urbane, al exodo rural, las migraciones temporales
de diferente tipo, etc. - se han gestadoa 10 largo del proceso de
formaci6n de los parses. En consecuencia, pollticas destinadas
a operarsobre estas tendencias necesariamente deben estar in­

tegradas con las pollticas de desarrollo econ6mico y social. La
movilidad territorial esta involucrada en muchos problemas re­

gionales, urbanos y del contexte rural, pero muchas veces 10 es­

ta no como factor causal 0 condicionante, sino como correlato
.

y /0 consecuencia. De talforrnaque actuar sobre el, diffcilrnente
va a contribuir a reducir los problemas. Adicionalmente, cuan­

do es factor causal, nunca es factor unico ni el mas importante.
Asl, por ejemplo, los problemas de desempleo y subempleo en

las grandes ciudades serfan menores de no existir migraci6n,
pero el problema de desempleo y subempleo no es consecuen­

cia de la migraci6n, sino que de la baja capacidad de absorci6n
de mano de obra de la economfa la que, a su vez, es una caracte­
rfstica de los estilos de desarrollo prevaleciente en la region.

b) En los estudios sobre movilidad territorial, aun en el area
donde son mas abundantes, esto es, en los determinantes de la
migraci6n rural-urbana, la definici6n y conceptualizaci6n de los
determinantes ha sido en variables diffciles de afectar via
pollticas migratorias 0 de distribuci6n de la poblaci6n.

c) Los estudios, por otra parte, se concretizan a nivel de areas
geogrfificas. Las variables estructurales que afectan a los flujos
migratorios no afectan por igual a los distintos estratos pobla­
cionales. AI desconocer esto, polfticas que supuestamente irfan
a beneficiar, porejemplo, a los trabajadores rurales mas pobres,
no log ran beneficiar a estos.

d) Los trabajos que se han propuesto estudiar el impacto
poblacional de polfticas publicas especfficas de distinto tipo son

31 Respecto a este punto es revelador el analisis de Ozlak (1974) quien estudia el
impacto que politicas de liberaci6n de los alquileres, de erradicaci6n de villas de

emergencia, de expropiaciones para construcci6n de autopistas y recuperaci6n
de areas verdes produjeron sobre el desplaza miento espacial de los sectores po­
pulares residentes en el area metropolitana de Buenos Aires.
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escasos. No se ha hecho una evaluacion sistematica del impac­
to de las politicas publicas, Asi, por ejemplo, hasta hace poco se

tendia a aceptarque las actividades de desarrollo rural tendfan a

desacelerar la rniqracion rural-urbana. Una revision reciente
(Rhoda: 1979) de la evidencia disponible sobre el tema puso de
manifiesto que tales actividades tienen impactos mixtos
muchas veces opuestos, sobre la rniqracion. Las actividades

que implican una reduccion del crecimiento poblacional, una

expansion de las fronteras agricolas, una distribucion mas

equitativa de la tierra tienden a frenar la miqracion, Las activida­
des que promueven e incrementan la cornercializaclon de la

agricultura, que mejoran la provision de servicios de educacion
y de capacitacion en las areas rurales, yquefavorecen la integra­
cion rural-urbana a traves de una expansion de los medios de

transporte y de los flujos de cornunicacion por el contra rio, tien­
den a favorecer y muchas veces acelerar el exodo rural. Como
las actividades de desarrollo rural integrado implican la presen­
cia sirnultanea de actividades que frenan y que aceleran la

rniqracion resulta dificil, en la practice. pronosticarsi su impacto
neto sera de retencion 0 de expulsion de poblacion. Urge la rea li­
zacion de trabajos de este tipo para otras politicas publicas con

potenciales impactos rniqratorios.v
En sintesis, el conocimiento acumulado solo en raras si­

tuaciones ha constituido un insumo efectivo al dlsefio de

politicas destinadas a afectar la movilidad territorial de la pobla­
cion. Ello tanto por la complejidad de estes procesos y sus va­
riadas relaciones con los procesos economico-sociales. como

por la naturaleza del conocimiento acumulado. Sin embargo"
no basta con una adecuada base de conocimiento Resulta
imprescindible lograr un nexo efectivo entre esta base y la ac­

cion estatal, entre los investiqadores y los planificadores.32
Pueden visualizarse diversos carninos complementarios para
lograry /0 reforzar este nexo. Desde el punto de vista del investi­
gador se requiere de un esfuerzo explicito de realizar estudios
que efectivamente conduzcan a dar respuesta a preguntas que
preocupan a los planificadores y de difundir los resultados de es­

tos estudios en un nivel y lenguaje accesible a los planificadores

32 En esta perspectiva tarnbien es util ellibro de Peek y Standing (1982).
33 Seria interesante conocer y evaluar la forma en que el vinculo entre planifica­
dores e investigadores se desarroll6 en Brasil, pais de la regi6n latinoamericana
donde aparentemente este ha side mas intenso.
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ya los encargados de implementar las polltlcas.> En forma para­
lela urge hacer revisiones sisternaticas sobre el impacto que di­
versas politicas publicas en distintos paises han tenido sobre los
procesos de movilidad territorial, asl como esfuerzos tendientes
a implementar una metodologia que permita ir evaluando las
consecuencias poblacionales de politicas publicas a medida

que se vayan implementando.

34 EI trabajo de Standing (1982) constituye un ejemplo 0 ilustraci6n en estesenti­
do.
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Algunas Dimensiones Demograticas de la
Urbanizaci6n Reciente y Futura en

America Latina

Alfredo E. Lattes

EI objetivo de este documento es muy modesto. Trata, simple-
, mente, de presentar y comentar algunas de las principales di­
mensiones demograticas de la urbanizaci6n en los parses de la
America Latina. Esta tarea cubre tanto 10 ocurrido en los dece­
nios recientes como 10 que se ha proyectado hasta fin de siglo. *

Antes de iniciar el analisis de las cifras caben algunas adver­
tencias. La primera, una limitaci6n seria y que por ello no debe
olvidarse en ninqun momento, se refiere a que solamente en

siete: de los veinticuatro parses y territorio seleccionados, se

han incorporado a las estimaciones y proyecciones que se pre­
sentan, informaci6n de censos levantados en los anos 1980 y
1981 . En otros cuatro la informacion proviene de censos levan­
tados entre 1974 y 1976 y en el resto, excepto Trinidad y Tobago,
de censos levantados entre 1970 y 1973. En otras palabras, el
anal isis de la decade de los afios 70 es muy parcial y, naturalmen­
te, se produciran cambios en las cifras basicas cuando se incor­

poren los resultados censales del resto.a
La segunda advertencia se refiere al antiguo y no resuelto

problema de la definici6n de poblaci6n urba na que se adopta en

los analisis comparativos. La informaci6n que se nos provey6,
como es habitual, adopt61as definiciones propias de cada pais .

• Dejamosexpresa constancia denuestro agradecimiento a la Divisi6n de Pobla­
ci6n de las Naciones Unidas por la informaci6n y colaboraci6n que nos brind6 y
sin la cualla preparaci6n de este documento no hubiera side posible. Las opi­
niones e interpretaciones contenidas son de exclusiva responsabilidad del
autor.
, Argentina, Brasil, Cuba, R, Dominicana, Panama, Peru y Puerto Rico.
2 Excepto EI Salvador, Nicaragua, Colombia y Uruguay, los restantes paises le-
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EI hecho de que los paises utilicen distintas definiciones introdu­

ce, ciertamente, problemas en la comparacion, La opini6n que
aqui se expresa es que los problemas de comparabilidad no 5610
son generados por las distintas definiciones que utilizan los

paises, sino que tarnbien. y quiza en mayor medida, son produ­
cidos por las diferencias de criterios - y errores de aplicaci6n­
utilizados para la determinaci6n de las localidades 0 unidades

espaciales que luego son clasificadas como "urbanas" 0 "rura­
les".3 Y esta particular limitaci6n a la comparabilidad, aun muy
poco evaluada, no se resuelve mediante la adopcion de un corte

arbitrario en el tarnafio de las localidades- que intenta, supues­
tamente, homogeneizar las definiciones de las poblaciones que
se comparan.

Finalmente, no esta de mas subrayar la necesaria cautela con

que se debe utilizar este trabajo, pues se trata de una descrip­
ci6n que se realiza con escasos datos, de regulary desigual cali­
dad y mediante el uso de unos pocos e imperfectos indicadores.

I. EI nivel de urbanizaci6n *

Una rapida mirada a los niveles de urbanizaci6n de los paises de

America Latina5 (Tabla 4)6 permite ver de inmediato una de sus

peculiaridades: gran dispersi6n de valores alrededor del prome­
dio regional. Si se observan los cambios de nivel que se produje­
ron entre 1950 y 1980, se ve que la dispersion general tendi6 a

aumentar (por ejemplo, la desviaci6n standard pas6 de 15.0 a

21.2) mientras que las diferencias entre los niveles mas altos y

vanta ron 0 han programado levantar censos de poblaci6n entre 1980 y 1985.
3 Sobre el tema de la determinaci6n censal de localidades y algunos de los
problemas inherentes, vease Vapnarsky (1981).
4 Si se pasa de las definiciones urbanas nacionales a una cornun que corta en el
tamario de localidad de 20,OOOy mas, generalmente se agrandan las diferencias
de niveles de urbanizaci6n entre parses de poblaciones pequefias y parses de
poblaciones grandes. Esto significa aceptarqueciertos parses, porel solo hecho
detener poblaciones mas pequefias, comparativamente estan menos urbaniza­
dos,
* Proporci6n de poblaci6n urbana.
5 Arbitrariamente hemos seleccionado entre todos los parses y territorios al sur

de Estados Unidosy que aparecen en las publicacionesde Naciones Unidas bajo
la denominaci6n generica de America Latina, a veintitres parses y un territorio,
mediante la condici6n de que en el sfio 2000 alcanzasen, de acuerdo con la va­

riante media de las proyecciones de poblaci6n de las Naciones Unidas (eva­
luaci6n de 1982) una poblaci6n total no inferior al mill6n de habitantes. Por

simplificaci6n igualmente nos referiremos a ellos como America Latina.
6 Las Tablas se incluyen en el Apendice y los Cuadros en el texto.
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mas bajos s610 tuvieron pequefias variaciones.7 Asimismo, las
proyecciones efectuadas hasta el ano 2000 indican que esta

brecha entre el nivel de urbanizaci6n de los parses disrninuira
muypoco, en tanto la dispersi6n del conjunto continuara siendo
alta.

Los cambios en los niveles de urbanizaci6n quese produjeror.
en la regi6n entre 1950 y 1980 fueron conformando cinco con­

juntos de parses (Cuadro 1) bien diferenciados entre sl por el ni­
vel de urbanizaci6n alcanzado en 1980. EI Grafico 1 muestra con

claridad el hecho que se sefiala como asl tarnbien que estos cin­
co conjuntos de parses, incrementando sus niveles de manera

diferencial, se rnantendrlan sin desgranarse mayormente hasta
el afio 2000. La diferencia de nivel entre los conjuntos extremos

s610 se reducirfa en un diez por ciento aproximadamente.
Con las excepciones de Uruguay y Puerto Rico, los parses de

mayor tamafio de poblaci6n son tambien los de mas alto nivel de
urbanizaci6n (los ocho mas qrandese se ubican entre los diez
mas urbanizados). En la explicaci6n de esta relaci6n positiva
entre tarnafio de poblaci6n y nivel de urbanizaci6n uno de los
factores decisivos fue la gran inmigraci6n desde fuera de la re­

gi6n. Efectivamente entre los diez parses mas urbanizados se

encuentran siete de los ocho que recibieron casi toda la inmigra­
ci6n internacional (mas del 95 por ciento) que lIeg6 ala regi6n
desde principios del siglo XIX hasta el presente (Lattes: 1984).

Observando los niveles de urbanizaci6n en 1950, 1980 y los
proyectados al afio 2000 surgen, de manera rotunda, los impor­
tantes aumentos que se produjeron y que se produciran en la ur­

banizaci6n de los parses de la regi6n. En 1950s610 Uruguaytenra
mas de dos personas urbanas por cada una rural y Argentina es­

taba a punto de alcanzar ese nive!. En 1980 fueron siete los
parses que superaron los dos tercios en el nivel de urbanizaci6n y
en el 2000 serian trece sobre los veinticuatro analizados. De
cumplirse las proyecciones, al fin del siglo presente s610 tres

parses tendrlan un nivel de urbanizaci6n por debajo del 50 por
ciento.

Los parses de mayor incremento porcentual en el nivel de ur­

banizaci6n durante el perlodo 1950-80fueron: Venezuela (56.5)

7 AI analizar loscambiosdela urbanizaci6n en lospelses de America Latina, Gati­
ca (1980) destacaba que las disparidades dentro de la regi6n se acentuaban ya
entre 1950 y 1970.
8 Contienen mas del 83 por ciento de la poblaci6n de la reoion en 1980.
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CUADR01

AMERICA LATINA. CINCO CONJUNTOS DE PAISES
SEGUN NIVELES DE URBANIZACION EN 1980

Pa.lses Porcentaje de poblaci6n
urbana en 1980

COnjunto I

Uruguay
Venezuela

Argentina
Chile

�

84.0
83.3
82.7
81.2

COnjunto II

Puerto Rico

68.1
67.5
67.0
66.7
64.5

64.2

Cuba
Brasil

r-h�xico
Peru
COlombia

COnjunto II I

Nicaragua
Republica oominicana
Panama
Jamaica

55.5
50.5
50.2
49.8

COnjunto IV

Ecuador
Costa Rica

Bolivia
E1 Salvador

Paraguay
Guatemala
Honduras

44.6
43.4
42.3
41.1
39.4

38.9
36.0

COnjunto V

QJayana
Haiti
Trinidad y lbbago

30.5
24.9

21.5

TOTAL

Fuente: Tabla 4 del Apendjce.



entre los mas urbanizados, Brasil (95.8) entre los del segundo
conjunto, Republica Dominicana (114.7) -el caso del mayor
incremento - en el conjunto intermedio, Honduras (104.8) en el

penultirno qrupo v Haiti (105.5) entre losmenos urbanizados. En
el ultimo decenio (1970-80) tarnbien Brasil, la Republica Domini­

cana, Honduras y Haiti fueron los paises que tuvieron los mayo­
res incrementos relativos en sus niveles de urbanizaci6n (entre
21 y 26 por ciento). Es decir, la mayor intensidad del proceso se

observ6 en paises con niveles de urbanizaci6n y tamafios de

poblaci6n muy diferentes entre si.9

Sin embargo, losimportantesaumentosdel nivelde la urbani­
zaci6n ocurridos entre 1950y 1980 no deben lIevar a pensar que
10 ocurrido en este periodo fue algo nuevo y sin precedentes en

la region 0 fuera de ella. EI mayor nivel de urbanizaci6n de Ame­
rica Latina dentro del mundo en desarrollo no es algo reciente.
En 1920 superaba el promedio mundial y estaba muy par encima
de Asia y Africa (Cuadro 2). Tarnbien superaba entonces ala
Uni6n Sovietica, En 1980 America Latinasiguemuyporencima
de Asia y Africa (aunquecon menordistancia relativa) ytiene un

nivel similar al de la Uni6n Sovietica.

Si se compara el aumento del nivel de urbanizaci6n que se

produjo en la America Latina durante el periodo 1920-50 con el

que ocurri6 en el periodo 1950-80, se ve que la dimensi6n de am­

bos no fue muy dlterente.w En cuanto a los cambios ocurridos
en los distintos decenios que van desde 1920 a 1980, sin lugar a

dudaslos afios 40fueron, para la regi6n en conjunto, los de ma­

yor incremento del nivel de urbanizaci6n (tanto en terrninos ab­
solutos como relativos). Si se tuvieran cifras para precisar un

poco el analisis, seguramente se veria que el periodo de mayor
incremento esta ubicado en los ultimos afios de ese decenio y en

los primeros de150. 11 Parece entonces importante subrayar que,

9 Debe tenerse en cuenta que esta clase de comparaci6n entre cambios que
ocurren en el nivel de urbanizaci6n siempre esta afectada porlos propios niveles
de urbanizaci6n que han alcanzado las unidades que se comparan. En conse­

cuencia, las comparaciones no pueden ser precisas y deben, en 10 posible,
complementarse con otros indicadores como algunos de los que se veran mas
adelante.
10 Ver IIamada 7.
11 La ultima ola de inmigraci6n internacional que recibi6 la regi6n en la post­
guerra y cuyo pica ocurri6 entre 1945-55se complement6, en variospaises, con

la intensificaci6n de la migraci6n interna rural-urbana, fen6meno tipico de la de-
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GRAFICO 1

AMERICA LATINA. NIVEL DE URBANIZACION DE PAISES SELECCIONADOS
ENTRE 1950 Y 2000. CONJUNTOS SEGUN NIVELES EN 1980
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CUADR02

NIVEL DE URBANIZACION DE LAS PRINCIPALES REGIONES DEL MUNDO 1920-2000

Porcentaje de poblaci6n urbana

Regiones

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Total mundial 19.4 21.8 24.8 29.4 33.6 36.9 39.9 43.6 48.2

Africa 7.0 9.2 10.4 14.8 18.4 22.9 28.7 35.5 42.2

AmE!r ica latina 22.4 27.9 30.8 41.1 49.3 57.4 65.4 72.1 76.9

America del NOrte 51.9 55.9 58.9 63.9 69.9 73.8 73.8 75.1 78.0

Asia 8.8 10.3 12.9 16.9 20.6 23.6 26.6 30.3 35.7

Europa 46.2 49.5 52.8 55.9 60.5 66.1 71.1 75.3 78.9

Oceania 47.1 50.0 54.6 61.3 66.3 70.8 71.6 71.9 73.1

Uni6n Sovietica 16.1 19.6 30.8 39.3 48.8 56.7 63.2 69.2 74. 3 _�

Fuente: Aiios 1920, 1930y 1940, Hauser y Gardner (1982, Tabla 1.3, pag. 11).
Aiios 1950 a 2000, Divisi6n de Poblaci6n de las Naciones Unidas, estimaciones y proyecciones de poblaci6n sequn la evaluaci6n de 1982.



si bien altos en el contexto internacional, los aumentos produci­
dos en el nivel de la urbanizaci6n de la regi6n no tienen el carac­
ter tan excepcional que muchas veces se ha seiialado en la litera­
tura. Hay otros aspectos del proceso a los que sf cabe calificar
como de excepcionales. A ellos se hara referencia en los puntos
siguientes.

II. La dinemics de la poblecion urbana y la urbentzecion

Como es bien sabido el proceso de redistribucion rural-urbano
es una consecuencia directa del distinto ritmo de crecimiento de
ambas subpoblaciones. A mayor diferencia entre sus tasas de
crecimiento, mayor sera la rapidez del proceso de redistribu­
ci6n, 0, en otras palabras, se producira un mas alto incremento
medio anual de la proporci6n de poblaci6n urbana. Pero una di­
mensi6n es la velocidad del aumento de la proporci6n de pobla­
ci6n urbana (0 de la tasa de urbanizaci6n como cornunmente se

denomina) y otra es la velocidad del crecimiento de la propia
poblaci6n urbana. Vease el Cuadro 3 para precisar un poco por
que parece importante efectuar la distinci6n anterior.

Ya se indic6 en el punto anterior que en el contexto hist6rico
internacional America Latina ha tenido un ritmo de urbaniza­
ci6n alto, pero no necesariamente el mas alto. Porejemplo, con­

siderando las cuatro primeras decadas (1920-60) la Union So­
viatica y Africa se urbanizaron a un ritmo medio anual mas rapi­
do que America Latina y Asia, que 10 hicieron, a su vez, a una ta­

sa promedio similar .12 Pero si se observa la tasa media de creci­
miento de la poblaci6n urbana para esos mismoscuarenta alios,
se ve que America Latina fue, sin duda, la regi6n de crecimiento
urbano mas rapido, seguida par Africa, la URSS y Asia. Es de­
cir, 10 que distingue claramente a la America Latina, es que el
crecimiento de su poblaci6n urbana fue el mas rapido para el
perfodo observado hasta 1960.13 Este fen6menose acentu6 mas

nominada etapa "de la sustituci6n de importaciones" que estaba teniendo lu­

gar.
12 Debe recordarse que la tasa de urbanizaci6n tiende a disminuir a medida queel
nivel de urbanizaci6n aumenta y este hecho afecta un poco la comparaci6n al
subestimar el ritmo de America Latina can relaci6n a los otros.
13 Fue justamente en la decade de los afios60 cuando las preocupaciones par las
dimensiones de la urbanizaci6n latinoamericana se extendieron rapidarnente en

la comunidad cientffica tanto de la regi6n como de fuera de ella (vease Recchini
de Lattes: 1976).
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aun en su visibilidad yconsecuencias porel hecho de que Ameri­
ca Latina tenia una proporci6n de poblaci6n urbana mucho mas
alta que las de Africa y Asia e incluso que la de la URSS. Comple­
tando la observaci6n sobre el crecimiento urbano de las re­

giones, debe destacarse el caso africano que recientemente ha
mostrado un persistente y extraordinario crecimiento, que ha
superado y superarla aun mas la experiencia latinoamericana
del perlodo 1920-60 (Cuadro 3).

Hay otra dimensi6n de la dinarnica urbana que es de la mayor
importancia ya la cual debe hacerse referencia en esta caracteri­
zaci6n. Se trata del volumen 0 tamaiio del incremento de la
poblacion urbana. EI hecho de que la tasa de crecimiento de la

poblacion urbana venga disminuyendo desde el decenio 1940-

50, no debe hacer olvidar que en terrninos absolutos continua
creciendo al punto que, en la decada presente ypara el total de la

region, el nurnero de personas urbanas que se agrega cada ana

constituye mas del95 por ciento del volumen total que se agrega
a la poblacion total. Esta cornbinacion de elevado nivel de urba­
nizaci6n con un relativamente alto crecimiento urbano es otro

rasgo excepcional de la region cuyas consecuencias deben ser

cuidadosamente evaluadas. En el Cuadro 4, mediante una

sim pie comparacion de cifras con el caso africano se pone de re­

lieve este fen6meno. De hecho, la importancia absoluta y relati­
va del incremento de la poblacion urbana es, al nivel de varios
palses, mucho mayor que para el total de la regi6n. En ocho

parses de la regi6n la poblacion urbana esta creciendo en la ac­

tualidad (1980-1990), a un ritmo superior al 4 por ciento anual
(ver Tabla 6) mientras la regi6n 10 hace al 3,2. En otros siete
paises. que en esta decade tenfan tasas de crecimiento urbano
mas bajas, el crecimiento absoluto de estas poblaciones supera­
ra el crecimiento absoluto de la poblaci6n total. En otras pa­
labras, tienen una tasa de crecimiento de la poblacion rural ne­

qativa.t-
En general, los parses que tienen las tasas de crecimiento ur­

bano mas altas son los de menor nivel de urbanizaci6n. Par

ejemplo, para los diez parses menos urbanizados en 1980 (par
debajo del 45 por ciento) se ha estimado una tasa promedio de

14 Por ejemplo Brasil, de acuerdo con las proyecciones, entre 1980 y el ano2000
incrementarfa su poblacion total en 58 millones y su poblaci6n urbana en fi7
millones (Tablas 1 y 2).
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CUADR03

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS POBLACIONES

TOTAL Y URBANA Y TASA DE URBANIZACION DE LAS
PRINCIPALES REGIONES DEL MUNDO, 1920-2000

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Regiones
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

(por ciento)
'lbtal mundial

Fob. total 1.1 1.0 0.9 1.8 2.0 1.9 1.6 1.5

Fob. urbana 2.2 2.4 2.2 3.2 3.0 2.7 2.5 2.5
Urbanizacton 1.1 1.4 1.3 1.4 1.0 0.8 0.9 1.0

Africa
Fob. total 1.4 1.6 1.4 2.2 2.5 2.9 3.0 3.1
Fob. urbana 4.1 2.9 4.6 4.4 4.7 5.1 5.1 4.8

Urbanizaci6n 2.7 1.3 3.2 2.2 21.2 2.3 2.1 1.7

AmE!r tee latina
Fob. total 1.8 1.9 2.3 2.7 2.7 2.4 2.2 1.9

Fob. urbana 4.1 2.9 5.1 4.6 4.2 3.7 3.2 2.6
ur band aec Ion 2.3 1.0 2.8 1.9 1.5 1.4 1.0 0.6

America del NOrte

Fob. total 1.5 0.7 1.4 1.8 1.3 1.1 0.9 0.8

Fob. urbana 2.2 1.3 2.2 2.7 1.9 1.1 1.1 1.2
Urbanizacion 0.7 0.6 O.B 0.9 0.5 0.0 0.2 0.4

Asia
Pob. total 0.9 1.1 1.0 2. a 2.3 2.1 1.7 1.6
Fob. urbana 2.5 3.3 3.0 4.0 3.6 3.3 2.9 3.1
Urbanizacion 1.6 2.2 2.0 2.0 1.3 1.2 1.3 1.6

Ellropa
Fob. total 0.9 0.7 0.3 0.8 0.8 0.5 0.3 0.2
Fob. urbana 1.5 1.3 0.8 1.6 1.7 1.2 0.8 0.7

Urbanizacion 0.6 0.6 0.5 0.8 0.9 0.7 0.6 0.5

Oceania
Fob. total 1.6 1.0 1.4 2.2 2.0 1.8 1.5 1.3
Fob. urbana 2.2 1.8 2.5 3.0 2.7 1.8 1.5 1.5

Urbanizacion 0.6 0.8 1.1 0.8 0.7 0.1 0.1 0.2

Uni6n Sovietica
Fob. total 1.4 0.9 -0.9 1.7 1.2 0.9 0.9 0.7

Fob. urbana 3.4 5.4 1.7 3.9 2.7 2.0 1.8 1.4

ur ban Laao Lon 2.0 4.5 2.5 2.2 1.5 1.1 0.9 0.7

Fuente: Decenios 1920-30 a 1940-50, Hauser y Gardner (1982, tabla 1.2, psg. 8). Dece­
nios 1950-60 a 1990-2000, Divisi6n de Poblaci6n de las Naciones Unidas, estimaciones

y proyecciones de poblaci6n sequn la evaluaci6n de 1982.



crecimiento urbano del4 por ciento anual para la decada 1980-
90 y, con las excepciones de Honduras y Costa Rica, todos
muestran tendencias a aumentar ° mantener esas tasas ac­

tuales. EI resto de los paises de la regi6n (con 50 por ciento y mas
de nivel de urbanizaci6n en 1980)15 alcanzan, en promedio, una

tasa estimada de12.6 por ciento anual y entre ellos, excepto Uru­
guay, que tiene el nivel mas bajo, todos disminuiran sus tasasde
crecimiento urbano tanto en la decade presente como en la si­
guiente. Pero se reitera que en la actualidad, en varios paises de
la region, el incremento absoluto de la poblaci6n urbana supera
el incremento absoluto de la poblaci6n total. Para la America La­
tina toda, hacia fines del siqlo, ambas cifras serian muy similares.

EI conjunto de los catorce paises mas urbanizados de la re­

gion, con las excepciones de Uruguay y Panama, han
disminuido sus tasas de urbanizaci6n en la decada de los sfios 70
v, de acuerdo con las proyecciones, 10 continuarian haciendo
hasta fin de siglo (Tabla 7). Sin embargo cabe destacar el hecho
de que en doce de estos paises tarnbien se han producido y se

espera que se produzcan disminuciones de la tasa de crecimien­
to de la poblacion total (Tabla 5). En otras palabras, se trata de si­
tuaciones en las que la disminuci6n del ritmo de urbanizaci6n se

produce por reducciones diferenciales de las tasas de creci­
miento urbano y crecimiento total. 16

En siete de los diez paises menos urbanizados (Conjuntos IVy
V del Cuadra 1) la tasa de urbanizaci6n aumenta, pero s610 en

dos (Bolivia y Trinidad y Tobago) se produce con un aumento de'
la tasa global. En seis casos el ritmo de urbanizaci6n aumenta

porque am bas tasas se m ueven en sentido contrario: mientras la
urbana aumenta 0 permanece constants. la global disminuye.
En Honduras todo disminuye y tiende a disminuir desde niveles
muy altos (3.3 de crecimiento total, 5.6de crecimiento urbano y
2.3 de tasa de urbanizacion) y en Ecuador y Haiti, con niveles
muy diferentes, la tasa de urbanizaci6n se mantendria relativa­
mente estable.

Ya sefialarnos que el ritmo de la urbanizaci6n esta en parte de­
terminado por el prapio nivel de urbanizacion. Hope Eldridge
propuso. hace afios, otro indice de urbanizaci6n que da una di-

15 Se trata de los paises incluidos en los tres primeros conjuntos del Cuadro 1.
16 La diferencia entre estas tasas es, justamente, la tasa de urbanizaci6n. Para
mayores detalles puede verse Naciones Unidas (1980, pag. 34).
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CUADR04

INCREMENTOS ABSOLUTOS DE LA POBLACION URBANA Y PROPORCION DE LOS MISMOS SOBRE LOS
INCREMENTOS DE LA POBLACION TOTAL. PARA AFRICA Y AMERICA LATINA, 1950-2000

Afr ica America Latina

Decenio Incremento Propo rc i.on Incremento proporcion
u rba no sobre total urbano sobre total

(en millones) (por ciento) (en millones (po r c I esnt oj

1950-60 18,1 32,8 39,0 75,7

1960-70 30,7 38,5 55,7 83,6

1970-80 55,0 46,3 73,4 93,9

19:30-90 92,1 54,4 89,0 98,0

1'J90-2000 141,4 60,9 95,2 98,7

Fuente:Tablas1

y 2 para America Latina y Divisi6n de Poblaci6n de las Naciones Unidas. Estimaciones y Proyecciones de la poblaci6n sequn la

evaluaci6nde

1982. para Africa.



mensi6n diferente e interesante de este complejo fen6meno.
Este indice que mide en terrninos porcentuales cuanto de la

poblaci6n rural existente al inicio de un periodose ha urbanizado
al terrnino de ai, puede verse en la Tabla8. En general, los paises
mas urbanizados, tienen los valores mas altos ("urbanizan"
proporciones mayores de poblaci6n rural) y asi, Argentina, Chi­
le, Brasil, Venezuela, Puerto Rico y Cuba, en el decenio de los

70, "tornaron" entre un 20y un 30 por ciento de su poblaci6n ru­

ral. Colombia, Peru, Mexico, la Republica Dominicana y Nica­

ragua tuvieron valores cercanos (entre 16 y 19por ciento). Uru­

guay, aunque muy urbanizado, presenta un nivel mucho mas

bajo y esto esta acorde con su muy bajo ritmo de urbanizaci6n.
Los parses menos urbanizados, con niveles muy bajos, durante
las ultirnas tres decadas han venido aumentando este indice

(porejemplo, Paraguay, Guatemala, Honduras, Haiti, etc.).

III. Los cambios de la estructura urbana y el crecimiento de las
ciudades

Hasta aqul se ha hecho referencia a la subpoblaci6n urbana sin
hacer ninguna distinci6n estructural interna. Pero resultaria
muy incompleta esta recorrida del proceso de urbanizaci6n si no

se atendiera a esta dimensi6n del fen6meno. Una clasica
definicion" del proceso de urbanizaci6n dice que el mismo se

produce por una multiplicaci6n de los puntos de concentraci6n
y por el aumento del tarnafio de esas concentraciones. Si en una

visi6n simplificada se descomponen las poblaciones u rbanas de
los casos que se estan analizando en tres grandes cateqorlas se­

gun tarnafio de las localidades, se obtendra de inmediato un pa­
norama muy diverso entre los parses de la regi6n. EI Cuadro 5
presenta esta informaci6n.

Observando la situaci6n en el afio 1980 (Cuadro 5), se ve que
la proporci6n de la categoria de mayor tarnafio (Iocalidades de
un mill6n y mas) puede variar desde un 56.3 por ciento en la Re­

publica Dominicana a cero en otros parses. Como este analisls
comparativo de tarnafios de localidades esta muy afectado por
el propio tarnafio de la poblaci6n total, s610 se sefialan algunos
patrones dominantes dentro de una sintesis del conjunto. En
trece palses ha tendido a disminuir el peso relativo de la

17 Eldridge (1942).



categorfa menor (localidades inferiores a 100 mil habitantes) pe­
ro, complementariamente, s610 seis (Republica Dominicana,
Brasil, Mexico, Chile, Colombia y Ecuador) de esos trece pafses
han aumentado el peso de la categorfa mayor (un mill6n y mas).
Ambos procesos, tomados en conjunto, indican un movimien­
to hacia la concentraci6n de la poblaci6n urbana en ciudades de
mas de un mill6n de habitantes. En otros cinco casos (Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Panama y Haitl) la concentraclon se pro­
dujo hacia las ciudades cuyo tarnafio oscila entre cien y un

mill6n, pues no tienen ciudades mas grandes. En un proceso re­

lativamente contrario, Uruguay, Argentina, Jamaica, Guayana
y Cuba muestran que ha disminuido la concentracion. Paraguay
y tal vez Costa Rica y Trinidad y Tobago, se observan muy es­

tables. Los dos primeros mantienen entre 1950 y 1980 proper­
ciones casi constantes de dos categorfas mientras que la pobla­
cion urbana de Trinidad y Tobago s610 contiene localidades me­

nores a los cien mil habitantes.
AI nivel global de la regi6n (Cuadro 5) la tendencia ha sido cla­

ra: disminucion de la categorfa de menor tamafio, manteni­
miento estable de la intermedia y mayor concentraci6n en la ma­

yor (que pas6 de 28.7 por ciento en 1950 a 39.4 por ciento en

1983). EI proceso de concentraci6n de la poblacion urbana en

ciudades de mas de un millen de habitantes que se verific6 para
la regi6n, contuvo los dos componentes de aquella definici6n de
Eldridge. Uno, se produjo un aumento del nurnero de las ciuda­
des que de 8 en 1950 pas6 a 12 en 1960, a 18 en 1970 y a 26 en

1980. EI otro fue el aumento del tamafio de estas ciudades que,
de un promedio de 2.4 millones en 1950 pas6 a 3.6 millones en

1980 (Naciones Unidas: 1980). Si entre las ciudades con un

mill6n y mas se introdujera un corte en los cuatro millones se

tiene que, para toda la regi6n, de una sola ciudad con mas de
cuatro millonesen 1950 (Gran Buenos Aires) se pas6 a cinco en

1980: Ciudad de Mexico (15.0). San Pablo (12.8). Gran Buenos
Aires (10.1), Rfo de Janeiro (9.2) y Lima (4.6).

Otra manera de ver el proceso de concentraci6n de la pobla­
ci6n urbana es a traves del peso relativo que va adquiriendo la
poblacion residente en la ciudad de mayor tarnafio. En 1980
(Tabla 9) la ciudad principal constitufa una proporci6n muy va­

riable de la poblaci6n urbana de los pafses de la regi6n. Desde
alrededor de los dos tercios en Guayana (68.4), Panama (67.7),
Jamaica (66.4) y Costa Rica (63.0) hasta aproximadamente un

quinto 0 menos en Brasil (15.7), EI Salvador (21.8) y Colombia
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CUADR05

AMERICA

LATINA. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA SEGUN CATEGORIAS DETAMANO DE CIUDADES (EN MILES)' POR PAISES SELECCIONADOS, 1950-1980

1950 1960 '1970 1980

Parses

menos 100 1000 menos 100 1000 menos 100 1000 menos 100 1000
100 -999 mas 100 -999 mas 100 -999 mas 100 -999 mas

AMERICADELSURArgentina

31.6 21.6 46.9 29.5 24.8 45.6 27.9 26.6 45.5 29.5 27.4 43.1

Bolivia

73.9 26.1 00.0 63.0 37.0 00.0 42.7 57.3 - 32.5 67.5

Brasil

46.8 19.4 33.8 44.5 18.2 37.4 38.7 19.0 42.2 36.3 19.3 44.4

Chile

52.2 9.9 37.9 51.8 10.3 37.9 44.4 14.6 41.0 41.5 14.8 43.6

Colombia

48.4 51.6 - 41.8 40.6 17.6 36.5 35.1 28.4 33.5 27.9 38.6

Ek:uador

48.7 51.3 - 46.9 53.1 - 47.3 52.7 - 44.9 25.9 29.2

Guayana

- 100.0 - 9.0 91.0 - 20.5 79.5 - 31.6 68.4

Paraguay

55.9 44.1 - 55.7 44.3 - 55.5 44.5 - 56.1 43.9

Peru

52.5 8.7 38.8 52.5 9.5 38.0 41.0 20.4 38.6 35.9 22.9 41.2

uruguay

38.9 - 61.1 43.4 - 56.6 47.4 - 52.6 51.8 - 48.2

Venezuela

61.8 38.2 - 55.6 18.1 26.3 45.6 28.2 26.2 42.4 31.3 26.3



CARIBECuba

48.6 9.3 42.2 53.2 9.2 37.6 49.3 16.8 34.0 52.6 18.2 29.2

Haiti

64.6 35.4 - 57.9 42.1 - 49.9 50.1 - 44.0 56.0

Jamaica

12.5 87.5 - 22.7 77.3 - 30.2 69.8 - 33.6 66.4

PuertoRico

33.8 66.2 - 24.0 76.0 - 37.6 62.4 - 34.0 15.2 50.8

RepUblica

Oominicana 39.1 60.9 - 36.7 63.3 - 33.1 66.9 - 26.5 17.1 56.3

TrinidadY

TObago 100.0 - - 100.0 - - 100.0 - - 100.0

MEXlOOY

AMERICA CENTRAL

CostaRica

32.1 67.9 - 33.4 66.6 - 34.4 65.6 - 37.0 63.0

E1Salvador

76.1 23.9 - 73.7 26.3 - 75.8 24.2 - 71.9 28.1

Guatemala

55.9 44.1 - 58.7 41.3 - 61.2 38.8 - 63.6 - 36.4

Ik>nduras

100.0 - - 69.4 30.6 - 51.3 48.7 - 47.2 52.8

Mexico

55.2 18.7 26.1 48.3 24.0 27.7 39.4 20.8 39.8 35.2 21.9 42.9

Nicaragua

70.3 29.7 - 64.5 35.5 - 56.3 43.7 - 48.6 51.4

Panama

61.3 38.7 - 44.2 55.8 - 40.6 59.4 - 32.3 67.7

TOTAL

47.8 23.5 28.7 45.0 23.6 31.4 39.6 24.8 35.6 37.2 23.6 39.4

Fuente:Tabla3

del Ap{mdice.



(22.8) (recuerdese que Brasil posee dos ciudades muy grandes de
un tamafio relativamente similar). Pero esta situaci6n resulta de
un conjunto de tendencias muy dispares entre sl, En dace parses
la concentraci6n urbana en la ciudad mayor aument6 entre 1950

y 1980, aunque de manera diferencial, mientras que en once

parses disminuy6. 18 En el caso restante (Paraguay) se mantuvo

estable. Si se atiende ahora a 10 que sucedi6 en aquellos seis
parses en que se habra notado una mayor concentraci6n de

poblacion urbana en ciudades de mas de un millen (Republica
Dominicana, Brasil, Mexico, Chile, Colombia y Ecuador) resul­
tan evidentes los aumentos en Republica Dominicana (el mas

notable), Mexico, ChileyColombia. Elaumentofuemuyleveen
Brasil yen Ecuador disminuy6, tras una subida en la primera deca­
da. Pero en este ultimo caso cabe aclarar que la ciudad principal
(Guayaquil) entr6 en la cateqorla mayor recien en la ultima deca­
da.

Entre los parses en los que se observ6 un proceso general de
desconcentraci6n (Costa Rica, Jamaica, Uruguay, Argentina,
Guayana y Cuba) se puede verificar que la concentraci6n de

poblaci6n urbana en la ciudad mayor tarnbien ha disminuido,
siendo muy notables las disminuciones producidas en Cuba,
Uruguay, Jamaica y Guayana.

La Tabla 9 presenta tambien el peso de la ciudad mayor sobre
la poblaci6n total. Salvo seis parses (Argentina, Guayana, Uru­

guay, Cuba, Trinidad y Tobago y EI Salvador) el resto aument6
la concentraci6n en la ultima decada, En loscasosde Cuba, Uru­

guay y Trinidad y Tobago la dismin uci6n ha sido conti n ua desde
1950 y, de acuerdo can las proyecciones, en los tres parses
continuarla hasta fin de siglo.

En 1980 al nivel global de la regi6n la ciudad principal de los

parses concentra, en promedio, poco mas del 22 porciento de la

18 Debe lIamarse la atenci6n sobre el hecho de que tanto los aumentos como dis­
minuciones del peso relativo de la ciudad principal pueden estar afectados por la
definici6n - y aplicaci6n practice - de los limites fisicosde la misma. Aun en los
casos en que la definici6n conceptual y operacional de la localidad sean compa­
rabies, pueden producirse concentraciones de poblaci6n cercanas pero no in­
tegradas estrictamente, que hagan mas dificilla apreciaci6n de si se trata de un

p roceso de cambio en los patrones de concentraci6n de poblaci6n. Por ejemplo,
el Gran Buenos Aires h a perdido peso relativo sob re la poblaci6n urbana y total
de pais, sin embargo varios partidos limitrofes, pero no incorporados a la defini­
ci6n espacial de esta area, han crecido a tasas mucho mas altas que cualquiera
de los partidos del Gran Buenos Aires (Lattes: 1980).
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poblaci6n total. EI promedio de los diez parses mas urbanizados
esun poco mas alto (26.1) pero hay casos como Argentina, Uru­
guay, Chile y Puerto Rico, con mas de un tercio de sus pobla­
cionesen la ciudad principal y otros como Brasil, Cuba y Colom­
bia con porcentajes inferiores al veinte por ciento. Por otra par­
te, mientras Chile y Puerto Rico han venido aumentando en for­
ma rapida el peso de su ciudad principal, otros ya mencionados
han dejado de hacerlo y parecen haber revertido una tendencia
hist6rica. Entre los parses con niveles medios de urbanizaci6n,
la concentraci6n de la poblaci6n en la ciudad principal es tam­
bien bastante alta: Panama, Nicaragua, jamaica y la Republica
Dominicana tienen valores entre 28.4 y 33.1 por ciento.

IV. Componentes del crecimiento urbano y de las grandes
metropolis

Si bien en las decadas recientes se han acumulado evidencias
emplricas sobre las dimensiones y roles de los distintos compo­
nentes del crecimiento urbano y de las grandes metr6polis, el
conocimiento sobre esta ternatica continua siendo muy preca­
rio. S610 se cuenta con mediciones parciales de algunos de los

componentes (por ejemplo, migraciones a las ciudades mas
grandes) 0 ciertos indicios sobre diferenciales (por ejemplo, de
la fecundidad) entre areas metrapolitanas, poblaci6n urbana,
rural, etc. En slntesis, se trata de un panorama desorganizado,
con trabajos dispersos en el tiempo, lugar, u nidades de analisis,
tipo de datos, rnetodoloqlas, etc. Son escasos los esfuerzos pa­
ra integrar y ordenar estes conocimientos aislados y aun menos

frecuentes los realizados para elaborar un marco adecuado para
interrelacionar su anal isis con el de toda la dinamica demogrilfi­
ca y el proceso de desarrollo que la contiene.

Se seleccionan ahora algunos de los indicios que se tienen,
referidos a las decades mas recientes, en cuanto al rol de los dis­
tintos componentes del crecimiento urbano y el crecimiento de
las grandes ciudades. En primer terrnino se recuerda algo bien
sabido e importante. A medida que la regi6n - y varios parses
dentro de ella- avanzan en su nivel de urbanizaci6n, la migra­
ci6n rural-urbana va disminuyendo en su peso relativo como

componente del crecimiento urbano. EI crecimiento urbane,
como se via, esta disminuyendo en muchos parses de la regi6n.
Esto en parte por la reducci6n de la migraci6n pero tambien por­
que su crecimiento vegetativo va disminuyendo. Ademas, en
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algunos de estos paises, tarnbien la migraci6n internacional ha

jugado un rol negativo en este crecimiento yen el de las grandes
ciudades.w

Hayejemplos recientes sobre la baja proporci6n que la migra­
ci6n rural-urbana representa en el total de la migraci6n interna

para Chile durante 1965-70 (Raczynski: 1981) y Peru durante
1972-78 (Ararnburu: 1982). En ambos casos se observa que esta

migraci6n representa alrededor del 25 por ciento de toda la
migraci6n que se puede producir entre y dentro de las areas ru­

rales y urbanas, mientras que las migraciones intra-urbanas
fueron las mas significativas. En Argentina, Chile, Venezuela,
Colombia, Mexico, Peru y Brasil, la migraci6n interna mas la
reclasificaci6n contribuy6 al crecimiento de las principales
ciudades con porcentajes que oscilaron entre 35.6y 59.6 para la
decade 1960-70 (Naciones Unidas: 1983, Tabla 11). En el resto

de 10 urbano de estos mismos parses la contribuci6n de la migra­
ci6n (en este caso exclusivamente rural-urbana) y reclasifica­
ci6n oscil6 entre 15.7 y 41.3 por ciento. En ambos casos, si se

agrega el efecto indirecto de la migraci6n sobre el crecimiento
vegetativo, estos porcentajes aurnentarlan entre 4 y 6 puntos.
Gatica (1980) estim6 tarnbien una contribuci6n de orden similar
para la misma decada: en veinte parses y para las ciudades de 20
mil y mas, la contribuci6n de la migraci6n alcanz6 un promedio
de 38.1 por ciento y la reclasificaci6n un 14 por ciento.

Se via antes que varias ciudades principales reducen su pro­
porci6n sobre el total urbano. En esta misma direcci6n varios

trabajos han aportado otroselementos. Alberts (1977) concluye
que las areas metropolitanas de Lima, Caracas, Monterrey, San
Salvador, Rio de Janeiro y San Pablo han ido perdiendo fuerza
en la atracci6n de migrantes, mientras otras ciudades interme­
dias la estaban ganando. Un estudio comparativo (Urzua y
otros: 1981) mostr6 tarnbien la reversi6n de los procesos en

Buenos Aires, Lima y Montevideo e indic6 un estancamiento en

Santiago y una continuaci6n de la concentraci6n en Bogota. EI
caso de Buenos Aires se produjo por la relativa disminuci6n de

migrantes internos - respecto del resto de 10 urbano-, por la
pronunciada disminuci6n de la inmigraci6n europea (que inclu­
y6 retornos) y por la intensificaci6n mas reciente de la emigra-

19 Naturalmente, hay casos en el sentido contrario, como losmigrantes interna­
cionales del Cono Sur hacia Buenos Aires.
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ci6n de argentinos (Lattes: 1980). EI casode Montevideofuede­
bido, principalmente, a la notable emigraci6n internacional de

uruguayos. En el caso de La Habana, Landstreet y Mundigo
(1981) muestran tarnbien c6mo se combinaron la reducci6n de
la migraci6n interna, la emigraci6n internacional de cubanos y la
disminuci6n - mayor que en el resto del pais- de la fecundidad.

Por ultimo se destaca que otras evidencias recientes corrobo­
ran el sentido esperado del diferencial, probablemente crecien­
te, de la fecundidad entre las areas metropolitanas, urbanas
(resto 0 total) y rurales. En el citado trabajo de Naciones Unidas
(1983) se puede ver que en los siete paises antes mencionados,
sin excepci6n, el crecimiento vegetativo de la ciudad principal
fue inferior al del res to de 10 urbano para la decada 1960-70. In­
formaci6n mas reciente de la Encuesta Mundial de Fecundidad
tarnbien permiti6 observar que el nivel de la fecundidad urbana
en los cinco afios anteriores ala encuesta (Ievantadas alrededor
de 1975) fue bastante inferior al rural en varios parses de la re­

gi6n. Efectivamente, la raz6n rural/urbana del numero medio
de hijos nacidos vivos que se observ6 fue 1.52 para la Republica
Dominicana; 1.62para Colombia; 1.51 para Costa Rica; 1.28pa­
ra Guayana; 1.35 para Jamaica; 1.30 para Mexico; 1.60 para Pa­
nama y 1.29 para Peru (Lattes y Weiss-Altaner: 1982). America

Latina, mas urbanizada que Asia y Africa muestra tarnbien dife­
renciales rural-urbanos de fecundidad mas altos que los de

aquellas regiones.

Aunque escasas, estas observaciones permiten inferir que en

los paises mas urbanizados, si bien las migraciones internas, tal
como han sido conceptualizadas y medidas corrientemente, es­

tan disminuyendo su contribuci6n al crecimiento urbano, man­

tienen y seguramente aurnentaran su importancia como com­

ponente de la dlnamica poblacional de ciertas ciudades. En los
parses menos urbanizados estas migraciones y la reclasificaci6n
de localidades sequiran siendo los componentes mas significa­
tivos del crecimiento urbano. Por otra parte resulta evidenteque
los movimientos internacionales que han jugado distintos e im­

portantes roles no han recibido la atenci6n que merecen. En
cuanto a las interrelaciones entre migraci6n, fecundidad y mor­

talidad es tan poco 10 que se sabe que puede decirse que se trata

de una problernatica aun sin explorar y la cual esta requiriendo
tarnbien urgente atenci6n. Pero el grado de ignorancia sobre la
redistribuci6n rural y urbana de las poblaciones se hace mas evi-
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dente cuando se introducen en la escena la informaci6n y los co­

nocimientos que se empiezan a disponer sobre otros tipos de
movimientos territoriales de la poblaci6n, como 10 son los distin­
tos tipos de migraciones temporarias 0 no permanentes. Se es­

pera que la apertura conceptual que se esta produciendo en el

campo de la movilidad territorial de las poblaciones genere a su

vez un mayor y renovado desarrollo en los estudios de la redistri­
buci6n rural y urbana.
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TABLA 1

AMERICA LATINA. POBLACION TOTAL POR PAISES SELECCIONADOSa. 1950-2000

Poblaci6n total (en miles)

Paises

1950 1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA

DEL SUR

Argentina 171')0 20616 23962 28237 32880 37197
Bolivia 2766 3428 4325 5570 7314 9724

Brasil

53444 72594 95847 121286 150368 179487

Chile

6091 7585 9368 11104 13061 14934
Colombia 11597 15538 20803 25794 31820 37999

Ecuador

3307 4422 5958 8021 10949 14596
Guayana 423 568 709 865 1040 1196
Paraguay 1371 1778 2290 3168 4231 5405

Peru

7632 9931 13193 17295 22332 27952

Uruguay

2239 2538 2808 2908 3128 3364
Venezuela 5139 7550 10962 15620 21284 27207



CARIBECuba

5858 7029 8572 9732 10540 11718

Haiti

3097 3723 4605 5809 7509 9860

Jamaica

1403 1629 1869 2170 2499 2849

Puerto

Rico 2219 2358 2718 3199 3717 4212
Republica Dominicana 2409 3224 4289 5558 6971 8407
Trinidad y Tbbago 636 843 1027 1068 1185 1321

MEXIClJY

AMERICA CENTRAL

Costa

Rica 858 1236 1732 2279 2937 3596

EL

Salvador 1940 2574 3582 4797 6484 8708
Guatemala 2962 3966 5353 7262 9676 12739
Honduras 1401 1943 2639 3691 5105 6978

Mexico

27376 37073 51176 69393 89012 109180
Nicaragua 1098 1493 2053 2771 3871 5261

Panama

893 1148 1531 1956 2418 2893

TOTAL

163309 214787 281371 359553 450331 546783

aTantoenesta

tabla como en todas las siguientes se incluyen solamente aquellos parses y territorio de las regiones que en el afio

2000alcanzaran

un mill6n 0 mas de habitantes, segun la variante media de las proyecciones de poblaci6n de las Naciones Unidas

(evaluaci6nde

1982).

Fuente:Divisi6n

de Poblaci6n de las Naciones Unidas, Estimaciones y Proyecciones de la poblaci6n seoun la evaluaci6n de 1982.



TABLA 2

AMERICA LATINA. POBLACION URBANA" POR PAISES SELECCIONADOS, 1950-2000

Poblacion urbana (en miles)

paises

1950 1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA

DEL SUR

Argentina 11206 15176 18784 23346 28337 33014

Bolivia

1045 1346 1762 2355 3343 5014

Brasil

18430 32608 53500 81888 115674 148397

Chile

3559 5146 7047 9011 11119 13091

Colombia

4301 7489 11899 16568 22371 28557

Ecuador

935 1522 2355 3581 5581 8462

Guayana

121 165 209 264 360 501

Paraguay

474 632 849 1247 1870 2776

Peru

2711 4597 7574 11153 15681 21014

Uruguay

1746 2034 2306 2443 2694 2968

Venezuela 2736 5028 8355 13014 18619 24404



CARffiECuba

2893 3855 5161 6628 7897 9364

Haiti

377 580 910 1446 2364 3871

Jamaica

375 550 777 1081 1439 1830

Puerto

Rico 901 1050 1585 2144 2748 3320

RepUblica Dominicana 572 975 1727 2807 4209 5729

Trinidad

y Tobago 146 187 221 230 290 410

MEXHJ)Y

AMERICA CENTRAL

Costa

Rica 288 452 687 988 1437 2012

E1

Salvador 708 987 1412 1971 2954 4578

Guatemala 902 1309 1909 2827 4289 6573

Honduras

246 442 763 1329 2239 3604

Mexico

11677 18816 30216 46278 64824 84451

Nicaragua 384 591 965 1538 2439 3630

Panama

319 473 729 981 1308 1728

TOTAL

67052 106010 161702 235118 324086 419298

•LapOblaci6n

urbana corresponde a las definiciones adoptadas por cada pais 0 territorio.

Fuente:Divisi6n

de Poblaci6n de las Naciones Unidas. estimaciones y proyecciones de la poblacion sequn la evaluaci6n de 1982.



TABLA 3

AMERICA LATINA. POBLACION URBANA SEGUN CATEGORIAS DE TAMANO
DE CIUDADES POR PAISES SELECCIONADOS. 1950-1980

1950 1960 1970 1980

Paises

mcnos 100 1000 menos 100 1000 me nos 100 1000 menos 100 1000
100 -999 mas 100 -999 mas 100 -999 mas 100 -999 mas

(en miles)

AMERICADELSURArgentina

3538 2417 5251 4479 3769 6927 5248 4991 8545 6885 6399 10067

Bolivia

772 272 0 848 498 0 753 1009 0 764 1590 0

Brasil

8617 3581 6232 14499 5926 12183 20728 10184 22588 29689 15809 36390

Chile

1858 352 1349 2664 532 1950 3129 1029 2889 3741 1338 3932

Colombia

2082 2219 0 3131 3041 1317 4344 4173 3382 5550 4626 6392

ECuador

455 480 0 713 809 0 1114 1241 0 1607 927 1047

Guayana

0 121 0 15 150 0 43 166 0 84 180 0

Paraguay

265 209 0 352 280 0 471 378 0 700 547 0

Peru

1424 235 1053 2413 437 1746 3109 1543 2922 4002 2558 4593

Uruguay

680 0 1067 882 0 1152 1094 0 1212 1265 0 1178

Venezuela

1690 1046 0 2797 911 1320 3806 2357 2192 5515 4077 3423



CARIBECuba

1405 268 1220 2051 354 1450 2544 865 1752 3487 1205 1936

Haiti

243 134 0 336 245 0 455 456 0 637 809 0

Jamaica

47 328 0 125 425 0 235 543 0 363 718 0

PuertoRico

305 596 0 252 798 0 597 989 0 729 325 1089

Republica

Dominicana 223 349 0 358 617 0 571 1156 0 745 481 1580

TrinidadY

1bbaqo 146 0 0 187 0 0 221 0 0 230 0 0

MEXIa>Y

AMERICA CENTRAL

COstaRica

92 196 0 151 301 0 237 451 0 365 623 0

E1Salvador

539 169 0 728 259 0 1070 341 0 1418 553 0

Guatemala

505 397 0 768 540 0 1168 741 0 1797 0 1030

Honduras

246 0 0 307 135 0 391 372 0 628 702 0

Mexico

6444 2180 3054 9086 4509 5220 11891 6296 12030 16275 10130 19873

Nicaragua

270 114 0 381 210 0 543 422 0 748 790 0

Panama

196 123 0 209 264 0 296 433 0 317 664 0

TOTAL

32042 15786 19226 47732 25010 33265 64058 40136 57512 87541 55051 92530

Fuente:Divisi6n

de Poblaci6n de las Naciones Unidas, estimaciones y proyecciones de la poblacion sequn la evaluaci6n de 1982.



TABLA 4

AMERICA LATINA. PROPORCION DE POBLACION
URBANA SEGUN PAISES SELECCIONADOS,

1950-2000

Proporcion de poblac16n urbana (pol' ciento)

Palses
1950 1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL SUR

ArCJentlna 6S.l 73.6 79.4 82.7 86.2 88.B
Bolivia 31.8 39.3 40.8 42.3 45.7 51.6

Brasil 34.5 44.9 55.8 67.5 76.9 82.7
Chile 5B.4 67.8 75.2 B1.2 85.1 87.7
Colombia 37.1 48.2 57.2 64.2 70.3 75.2
Ek:uador 28.3 34.4 39.5 44.6 51.0 58.0

Guayana 28.6 29.0 29.4 30.5 34.6 41.8

Paraguay 34.6 35.6 37.1 39.4 44.2 51.4

Peru 35.5 46.3 57.4 64.5 10.2 75.2

Uruguay 18.0 80.1 82.1 84.0 B6.1 88.2
Vanezuala 53.2 66.6 76.2 B3.3 B7.5 89.7

CARmE

Cuba 49.4 54.9 60.2 68.1 74.9 79.9
Haiti 12.2 15.6 19.8 24.9 31.5 39.3
Jamaica 26. B 33.8 41.6 49.8 57.6 64.2
Puerto Rico 40.6 44.6 58.3 67.0 73.9 78.8

RepUblica Dominicanl!l 23.7 30.2 40.3 50.5 60.4 68.1

Trinidad y 'lbbago 22.9 22.2 21.5 21.5 24.5 31.1

MEXlOO Y AMERICA CENTRAL

Costa Rica 33.5 36.6 39.7 43.4 48.9 55.9

E1 Salvador 36.5 38.4 39.4 41.1 45.6 52.6
GUatemala 30.5 33.0 35.7 38.9 44.3 51. 6

Honduras 17.6 22.B 28.9 36.0 43.9 51. 6

Mexico 42.7 50.8 59.0 66.7 72.8 17.4

Nicaragua 34.9 39.6 47.0 55.5 63.0 69.0
Panama. 35.8 41.3 47.6 50.1 54.1 59.7

TOTAL 41.1 49.4 57.5 65.4 72.0 76.7

Fuente: Divisi6n de Poblaci6n de las Naciones Unidas, estimaciones y proyec-
ciones de la poblaci6n segun la evaluaci6n de 1982. Los detalies del metoda

empleado para efectuar las proyecciones de la proporci6n de poblaci6n urbana
pueden verse en Naciones Unidas (1982).



TABLA 5

AMERICA LATINA. TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION TOTAL, POR PAISES SELECCIONADOS

PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO 1950-2000

Tasa de crecimiento (por ciento)

Paises 1950 1960 1970 1980 1990

1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL SUR

Argentina 1.8 1.5 1.6 1.5 1.2
Bolivia 2.1 2.3 2.5 2.7 2.8
Brasil 3.1 2.8 2.3 2.1 1.8

Chile 2.2 2.1 1.7 1.6 1.3
COlombia 2.9 2.9 2.1 2.1 1.8

amador 2.9 3.0 3.0 3.1 2.9

Guayana 3.0 2.2 2.0 1.8 1.4

Paraguay 2.6 2.5 3.2 2.9 2.4

Peru 2.6 2.8 7.7 2.6 2.2

Uruguay 1.2 1.0 0.3 0.7 0.7

Venezuela 3.8 3.7 3.5 3.1 2.5

CARffiE

Cuba 1.8 2.0 1.3 0.8 1.1
Haiti 1.8 2.1 2.3 2.6 2.7
Jamaica 1.5 1.4 1.5 1.4 1.3
Puerto Rico 0.6 1.4 1.6 1.5 1.3
Repuhlica Dominicana 2.9 2.8 2.6 2.3 1.9

Trinidad y Tobago 2.8 2.0 0.4 1.0 1.1

MEXIcn Y AMERICA CENTRAL

COsta Rica 3.7 3.4 2.7 2.5 2.0

El Salvador 2.8 3.3 2.9 3.0 2.9

Guatemala 2.9 3.0 3.0 2.9 2.7

Ibnduras 3.3 3.1 3.3 3.2 3.1
Mexico 3.0 3.2 3.0 2.5 2.0

Nicaragua 3.1 3.2 3.0 3.3 3.1
Panama 2.5 2.9 2.4 2.1 1.8

TOTAL 2.7 2.7 2.4 2.2 1.9

Fuente: Tabla 1.



TABLA 6

AMERICA LATINA. TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION URBANA, POR PAISES

SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO
1950-2000

Tasa de cree imiento (por ciento)

Paises
1950 1960 1970 1980 1990

1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL SUR

Argentina 3.0 2.1 2.2 1.9 1.5
Bolivia 2.5 2.7 2.9 3.5 4.1
Brasil 5.7 5.0 4.3 3.5 2.5
Chile 3.7 3.2 2.5 2.1 1.6
Colombia 5.6 4.6 3.3 3.0 2.4
Et:uador 4.9 4.4 4.2 4.4 4.2

Guayana 3.1 2.4 2.4 3.1 3.3

Paraguay 2.9 2.9 3.9 4.1 4.0

PerU. 5.3 5.0 3.9 3.4 2.9

Uruguay 1.5 1.3 0.6 1.0 1.0
Venezuela 6.1 5.1 4.4 3.6 2.7

CARIBE

Cuba 2.9 2.9 2.5 1.8 1.7

Haiti 4.3 4.5 4.6 4.9 4.9
Jamaica 3.8 3.5 3.3 2.9 2.4
Puerto Rico 1.5 4.1 3.0 2.4 1.8

Replibtica Dominicana 5.3 5.7 4.9 4.1 3.1
Trinidad y Tobago 2.5 1.7 0.4 2.3 3.5

MEXI<ll Y AMERICA CENTRAL

Costa Rica 4.5 4.2 3.6 3.7 3.4
El salvador 3.3 3.6 3.3 4.0 4.4
GuatemaLa 3.7 3.8 3.9 4.2 4.3
aJnduras 5.9 5.5 5.6 5.2 4.8
Mexico 4.8 4.7 4.3 3.4 2.6

Nicara<)ua 4.3 4.9 4.7 4.6 4.0
Panama 3.9 4.3 3.0 2.9 2.8

TOTAL 4.6 4.2 3.7 3.2 2.6

Fuente: Tabla 2.



TABLA 7

AMERICA LATINA. TASA DE UR BANIZACION" POR PAISES
SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO

1950-2000

Tasa de urbanizaci6n (por ciento)

Parses
1950 1960 1970 1980 1990

1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL SUR

Argentina 1.2 0.6 0.5 0.4 0.3
Bolivia 0.4 0.4 0.4 0.8 1.2
Brasil 2.6 2.2 1.9 1.3 0.7
Chile 1.5 1.0 0.8 0.5 0.3
COlombia 2.6 1.7 1.2 0.9 0.7

Fbuador 2.0 1.4 1.2 1.3 1.3

Guayana 0.1 0.1 0.4 1.3 1.9

Paraguay 0.3 0.4 0.6 1.2 1.5

Peru 2.7 2.2 1.2 0.9 0.7

Uruguay 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2

Venezuela 2.2 1.4 0.9 0.5 0.3

CARIBE

CUba 1.1 0.9 1.2 1.0 0.6
Haiti 2.5 2.4 2.3 2.4 2.2

Jamaica 2.3 2.1 1.8 1.5 1.1

Puerto Rico 0.9 2.7 1.4 1.0 0.6

Republica Dominlcana 2.4 2.9 2.3 1.8 1.2

Tr inidad y 'Ibbago -0.3 -0.3 0.0 1.3 2.4

MEXIOO Y AMERICA CENTRAL

Costa Rica 0.9 0.8 0.9 1.2 1.3

El Salvador 0.5 0.3 0.4 1.0 1.4
Guatemala 0.8 0.8 0.9 1.3 1.5

Ibnduras 2.6 2.4 2.2 2.0 1.6

Mexico 1.7 1.5 1.2 0.9 0.6

Nicaragua 1.2 1.7 1.7 1.3 0.9

Panama 1.4 1.4 0.5 0.8 1.0

TOTAL 1.9 1.5 1.3 1.0 0.7

• La tasa de urbanizaci6n es la tasa mediaanual de cambio de la propor-
ci6n de poblaci6n urbana.
Fuente: Tablas 5 y 6.



TABLA 8

AMERICA LATINA. INDICE DE URBANIZACIONa POR
PAISES SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL

PERIODO 1950-2000

Indice de urbanizaci6n (por ciento)

Parses
1950 1960 1970 1980 1990

1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL S�

Argentina 23.9 18.1 19.8 20.2 18.6

Bolivia 2.4 2.5 2.6 6.0 10.8
Brasil 15.9 19.8 26.5 29.0 24.9

Chile 22.6 23.0 23.9 21.2 17.0

Colombia 17.7 17.4 16.4 17.0 16.3
Fcuador 8.6 7.8 8.5 11.4 14.3

Guayana 0.6 0.6 1.6 5.9 11.1

Paraguay 1.5 2.3 3.7 8.0 12.8

Peru 16.7 20.7 16.6 16.1 16.7

Uruguay 9.6 9.9 10.7 13.1 15.3

Venezuela 28.6 28.8 29.9 24.9 17.7

CARIBE

Cuba 10.8 11.9 19.9 21.4 19.9

Haiti 3.9 4.9 6.4 8.8 11.3

Jamaica 9.6 ll.8 14.1 15.5 15.7
Puerto Rico 6.7 24.9 20.8 21.0 18.7

Republica Dominicana 8.5 14.4 17.1 20.0 19.4
Trinidad y 'lbbago -0.9 -0.9 0.0 3.8 8.7

MEXIOO Y AMERICA CENTRAL

COsta Rica 4.6 4.9 6.1 9.B 13.7
El Salvador 2.9 1.7 2.8 7.6 12.9
Guatemala 3.7 4.0 5.1 8.9 13.1

Ibnduras 6.3 8.0 10.0 12.3 13.9
Mexico 14.1 16.8 18.7 18.4 16.7

Nicaragua 7.1 12.3 16.0 16.9 16.2

Panama 8.5 10.9 4.8 8.0 12.2

TOTAL 14.1 16.0 IB.6 19.1 16.8

s/ PUt+lO - PUt
IU

100 - PUt
100 ,

donde PU es la proporci6n de poblaci6n urbana en los aflos t y t + 10.
Fuente: Tabla 4.



TABLA 9

AMERICA LATINA. PROPORCION DE LA POBLACION DE LA CIUDAD
MAYOR SOBRE LA POBLACION TOTAL Y LA URBANA, PAISES

SELECCIONADOS, 1950-2000

proporcion sobre pob1acion total Proporcion sobre pob1acion urbana

(por ciento) (por ciento)
Paises

-

1950 1960 1970 1980 1990 2000 1950 1960 1970 1980 1990 2000

AMERICA DEL SUR

Argentina 30.6 33.6 35.7 35.6 35.6 35.4 46.9 45�6 45.5 43.1 41. 3 39.9
Bolivia 9.9 11.2 12.7 14.4 15.0 16.3 26.1 28.6 31.2 34.1 32.7 31.7
Brasil 5.2 6.7 8.6 10.6 12.5 13.4 15.0 14.8 15.4 15.7 16.2 16.2
Chile 22.1 25.7 30.8 35.4 37.7 37.5 37.9 37.9 41.0 43.6 44.2 42.8

,

Colombia 6.0 8.5 11.4 14.5 16.6 17.3 16.2 17.6 20.0 22.5 23.6 23.0
Ebuador 8.0 10.7 12.1 13.1 14.2 15.5 28.3 31.0 30.6 29.2 27.8 26.8
Guayana 29.7 26.4 23.4 20.9 21.0 24.9 100.0 91.0 79.5 68.4 60.8 59.4
Paraguay 15.2 15.8 16.5 17.3 18.9 21.5 44.1 44.3 44.5 43.9 42.8 41.9
Peru 13.8 17.6 22.2 26.6 30.4 32.7 38.8 38.0 38.6 41.2 43.2 43.5
uruguay 47.7 45.4 43.2 40.5 38.3 37.8 61.1 56.6 52.6 48.2 44.5 42.9
Venezuela 13.6 17.5 20.0 21.9 22.6 22.3 25.6 26.3 26.2 26.3 25.9 24.9



TABLA 9 (CONTINUACION)
.-.

Proporcion sohr'! poblacl6n t.ota1 Pr'�porc ion aobre pob l ac i6n 'J rh.�n"
(por ciento) (por cienb)

Paisee

1950 1960 1970 19BO 1990 2000 1950 1960 1nO 1980 1990 2000

CARIBECuba

20.8 20.6 20.4 19.9 19.2 18.8 42.2 37.6 34.0 29.2 25.7 23.5

Hait{

4.3 6.6 9.9 13.9 18.1 22.2 35.4 42.1 50.1 56.0 57.3 56.4
Jamaica 23.4 26.1 29.0 33.1 37.8 41.4 87.5 77.3 69.8 66.4 65.6 64.5

Puerto

Rico 21.1 23.1 25.8 34.0 39.9 43.5 52.0 51.9 44.3 50.8 54.0 55.2
•

RepUblica Dominicana 10.3 14.7 20.7 28.4 36.0 41.1 43.3 48.6 51.5 56.3 59.6 60.3
Trinidad Y TObago 15.0 11.3 8.4 6.8 6.3 7.7 65.6 50.8 39.0 31.4 25.7 24.9

MEXIOJY

AMERICA CENTRAL

Costa

Rica 22.8 24.4 26.0 27.3 29.7 33.2 67.9 66.6 65.6 63.0 60.8 59.4

E1

Salvador 8.7 10.1 9.5 8.9 9.0 10.0 23.9 26.3 24.2 21.8 19.8 19.1
Guatemala 13.4 13.6 13.8 14.2 15.2 17.0 44.1 41.3 38.8 36.4 34.3 33.0
Honduras 5.2 7.0 9.3 11.8 14.3 16.7 29.4 30.6 32.1 32.8 32.7 32.3

Mexico

11.2 14.1 17.9 21.6 23.9 24.1 26.1 27.7 30.3 32.4 32.8 31.1
Nicaragua 10.4 14.1 20.6 28.5 34.2 37.1 29.7 35.5 43.7 51.4 54.2 53.8

Panama

13.8 23.0 28.3 33.9 37.9 42.2 38.7 55.8 59.4 67.7 70.0 70.6

Fuente:Divisi6nde

Poblaci6n de las Naciones Unidas, estirnaclones y proyecciones de la poblaci6n sequn la evaluaci6n de 1982.



EI Proceso de Concentraci6n Territorial:
lOustaculo para el Desarrollo?

Carlos A. de Mattos

Los estudios sobre los problemas urbanos y regionales en los
paises latinoamericanos, suelen aludir reiteradamente al tema

de la concentraci6n territorial (CT); en ello se refleja una crecien­
te preocupaci6n por los procesos de formaci6n y persistente
crecimiento de las grandes ciudades, por el desarrollo de siste­
ma de centros urbanos caracterizados por un alto grado de
primacfa y por el caracter macrocefalico que han ido adquirien­
do muchas de las ciudades principales.

Buena parte de los estudios aludidos concluven exponiendo y
fundamentando diversos tipos de evaluaciones, en ocasiones
favorables, en otras desfavorables, a los resultados de tales pro­
cesos. Con este fundamento se ha originado una controversia

que todavia se mantiene sin que sea posible avizorar mayor con­

senso en torno a los puntos sustantivos en debate.
Esta controversia tiene su fundamento en la persistencia yen

el caracter generalizado que ha mostrado en nuestros paises la
tendencia a la aglomeraci6n conjunta de las actividades produc­
tivas y de la poblaci6n, en un nurnero muy reducido - general
mente en una - de las partes de cada sistema nacional. Esta ten­

dencia ha dado origen a la conformaci6n de estructuras dese­

quilibradas en 10 que respecta a la distribuci6n espacial de las
fuerzas productivas y a su desarrollo diferenciado en distintas
partes del espacio nacional, como consecuencia de la continua
acumulaci6n territorial mente concentrada de la tecnologfa ins­
talada en cada pais.

En este trabajo intentaremos revisar algunos de los aspectos
que entendemos como de mayor relevancia en la discusi6n
sobre las consecuencias que este fen6meno tiene en relaci6n al
crecimiento y / 0 desarrollo del sistema nacional en su conjunto.
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Para poder situar los terrninos y los alcances de esta discusi6n,
hemos estimado necesario ubicar previamente los procesos de
CT en el marco hist6rico estructural en que ellos se han de­

sarrollado, considerando las razones, la 16gica y las carac­

teristicas intrinsecas de estos fen6menos y analizando al mismo
tiempo, sus tendencias actuales y su probable evoluci6n futura.

I. La /ogica de la concentrecion territorial en los pafses
capitalistas de industristascion terdie'

Seguramente el primer aspecto que hay que tener en cuenta

cuando se analiza la 16gica de la concentraci6n territorial, es el
hecho de que la aglomeraci6n espacial de las actividades y de la

poblaci6n, se ubica como una condici6n necesaria para el de­
sarrollo de las fuerzas productivas en cualquier tipo de
economia de base industrial. Ello es asl, por cuanto es en las
condiciones que ofrece la aglomeraci6n geogratica, que la in­
dustria encuentra el fundamento para su crecimiento, expan­
si6n y reproducci6n. De tal manera, parece legitimo afirmar que
la concentraci6n de las actividades y de la poblaci6n en el espa­
cio es un rasgo propio de las economias industriales, sea cual
sea eI caracter de las relacionessociales de producci6n imperantes.

De esta manera, todo pais que sustente su estrategia de de­
sarrollo en el crecimiento y expansi6n del sector industrial, tarde
o temprano terminara por estimular, directa 0 indirectamente,
el crecimiento y consolidaci6n de ciertos nucleos de CT. Ob7
viamente, desde este punto de vista, dicha concentraci6n apa­
rece como un requisito y como un factor de estimulo para el ere­

cimiento y el desarrollo.
Sin embargo, los procesos de CT adquieren caracterfsticas

diversas en las economias industriales socialistas y capitalistas.
Por ello, interesa considerar aqui, la evoluci6n de dichos proce­
sos en el marco de la racionalidad dominante en los paises capi­
talistas, en el entendido de que ella condiciona una concreta y
peculiar modalidad de generaci6n, apropiaci6n y utilizaci6n del
excedente econ6mico que tiene una incidencia decisiva en la
formaci6n de las estructuras territoriales.

Este analisis parece de particular importancia habida cuenta

1 Esta parte se basa en un trabajo mas amplio del autor, sobre el tema de la con­

centraci6n territorial (de Mattos: 1983).
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de que algunos autores sostienen que la CT alcanza su maxima
expresion justamente en las condiciones propias de una

economfa capitalista. Asi, por ejemplo, Gustavo Garza realiz6 a

este respecto, una amplia verificaci6n ernpfrica para 83 paises,
tanto capitalistas como socialistas v, ala luz de los resultados
obtenidos, lIeg6 a la conclusi6n de que "la investiqacion
empfrica realizada apoya la tesis de que la alta concentraci6n es

una peculiaridad imprescindible de modo de produccion capita­
lista" (Garza: 1980, p. 286). Conclusionesdeestetenoravalanel
interes por observar la dinamica de los procesos de CT para el
caso de los parses capitalistas latinoamericanos.

En tal sentido, parece posible establecer ciertas generaliza­
ciones sobre las razones y la 16gica de la CT para el conjunto de
dichos pafses; en efecto, aun cuando la industrializacion no co­

menz6 al mismo tiempo ni adopt6 identicas modalidades para
cada uno de ellos, el analisis de las diversas situaciones pone en

evidencia comportamientos locacionales similares, tanto para
'los casos donde el proceso de industrializacion tuvo un tempra­
no inicio como el de aquellos en que comenz6 tardiamente. A
este respecto, los numerosos estudios e investigaciones que ya
se han lIevado a cabo para diversos parses latinoamericanos
sobre urbenlzacion, desarrollo regional y concentracion espa­
cial aportan valiosos elementos de juicio que tienden a corrobo­
rar este aserto.z

Las razones de esta situacion radican en que, mas alia del
hecho evidente de que siempre sera posible encontrar impor­
ta ntes diferencias entre los patrones de desarrollo y las estructu­
ras econ6micas de los distintos parses de la regi6n, los rasgos
comunes parecen mas importantes que dichas diferencias. Y
ello, porque como ha sugerido Villamil, antes que hablar de di­
versos"estilos de desarrollo" se justificarfa considerar la evolu­
ci6n de un anico estilo que deviene en dominante a nivel na­

clonal, en funci6n de la expansion de un "estilo ascendente" a

nivel mundial: "el proceso de cambio en los parses de la periferia
se puede concebir como uno en que el estilo ascendente a nivel

2 En tal sentido podrian mencionarse. entre muchos otros, los trabajos de Co­
raggio (1971) y Rofman (1973) para Argentina; Rattner (1972). Redwood III
(1975). Baer y Geiger (1978) y Cano (1981) para Brasil; Geisse (1983) para Chile'
Instituto de Estudios Colombianos (1976) para Colombia; Unikel (1976). Her­
nandez Laos (1981) y Garza (1982) para Mexico; Cabieses y otros (19ro) y Gon­
zalez de Qlarte (1982) para Peru; y Palaciosy otros (1976) yChen (1978) paraVe­
nezuela.
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mundial penetra las estructuras sociales, culturales, econ6mi­
cas y politicas de estes" (1980, p. 95).

Esto estaria indicando que, en las distintas etapas de la evolu­
cion historica de cada pais, las alianzas establecidas entre las di­
versas fuerzas sociales fueron conduciendo a la definicion,
adopcion y ejecucion de sucesivos proyectos politicos, que en

10 esencial, en una perspectiva de largo plazo, pueden serobser­
vados ,como un esfuerzo por articular a las respectivas
economias nacionales en la economia capitalista mundial; esto,
en definitiva, expresa la voluntad de transformar en dominante
a nivel nacional el "estilo ascendente" que en cada etapa del
proceso historico se fue imponiendo en el contexto interna­
clonal. Seria ella 10 que permitiria explicar la coherencia de la
evolucion histories de los paises de la region y la preeminencia
de importantes rasgos comunes en su comportamiento.

En este contexto, la hipotesis que aqui se sustenta es que a 10

largo del proceso en el que - a traves de la penetraci6n yexpan­
si6n de las relaciones capitalistas de producci6n - se fueron ar­

ticulando los elementos de cada sistema nacional, el modelo do­
minante en cada una de sus etapas, condiciono una determina­
da modalidad de funcionamiento espacial del sistema; yesta
modalidad busc6 y estimul61a CT como un elemento necesario

para sustentar e impulsar la dinarnica de acumulaci6n escogida,
que en 10 fundamental, tarde 0 temprano, se bas6 en el de­
sarrollo de la industria. Nuevamente aqui, es necesario anotar

que no obstante las diferencias que obviamente tuvieron los

procesos cumplidos en los distintos paises, es posible identifi­
car un conjunto de rasgos comunes; ello permite hablar de una

dinamica espacial para los paises de la region, la que se hizo mas
nitida desde el momenta en que cada pais inici6 su proceso de ur­

banizaci6n de la economia y, en particular, de industrializacion.
Es asi que, cuando las primeras actividades de caracter in­

dustrial comenzaron a desarrollarse, las ciudades principales
preexistentes ofrecieron ciertas ventajas que pesaron particu­
larmente en sus decisiones locacionales. En tal sentido, se des­
taca la gravitaci6n de factores tales como el acceso al mercado
mas amplio en cada ambito nacional, a la mejor dotaci6n dispo­
nible de infraestructura y al mayor contingente de fuerza de tra­

bajo aglomerada; a ello tarnbien puede agregarse, en la mayor
parte de loscasos, la busqueda de una localizaci6n 10 mas pr6xi­
ma posible allugar donde estaba situado el poder politico na­

cional.
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La presencia sirnultanea de estos factores en ciertos lugares
del territorio, implicaron ventajas ciertas para las empresas que
comenzaban a desarrollarse, y ello los transform6 en los focos
de mayor atraccion para la actividad productiva de base urbana
en el ambito de cada sistema nacional. Por otro lado, dichos fac­
tores - unidos a los efectos de los diversos tipos de actividades
productivas que alii se desarrollaron - fueron conduciendo a un

persistente aumento de las economias de aqlorneracion, 10 cual
habria de redundar en la generaci6n de condiciones favorables a

la expansion de las actividades que en esos lugaresse habian ido

implantando. Todo ello marca la presencia del "sistema espa­
cializado de elementos" que sequn Topalov (1979, p. 20) hace
de la ciudad "una forma de socializaci6n capitalista de las fuer­
zas productivas" .

Con el avance del proceso de industrializaci6n, al irse hacien­
do mas compleja y diversificada la estructu ra del sector, se pia n­

tearon nuevos requerimientos desde el punto de vista loca­
cional; esto es, otros factores comenzaron a cobrar relevancia,
u niendose a aquellos que habian pesado mas fuertemente para
las primeras actividades de este tipo. A este respecto cabe men­

cionar, entre otros, el papel de las comunicaciones y la informa­

cion, la presencia de otros productores que actuan como prove­
edores y demandantes de insumos y la existencia de un merca­

do de capitales. La mayor parte de estos factores parecen conti­
nuar gravitando fuertemente en el comportamiento locacional
actual de las actividades industriales en el caso latinoamericano.

Por otra parte, con la arnpliacion y profundizacion del proce­
so de industrializaci6n se genera ron diversos mecanismos de
retroalimentaci6n de la estructura territorialmente concentra­

da, con 10 cual al mismo tiempo se crearon obstaculos para la
irrupcion de focos alternativos de concentracion. De esta ma­

nera, se fue definiendo un modele de funcionarniento espacial
sustentado por una secuencia caracterizada, en 10 fundamen­

tal, por los siguientes elementos causalmente relacionados:
crecimiento del area principal de concentraci6n, ampliaci6n del
mercado accesible, aumento de las escalas de producci6n para
los sectores industrial y de servicios, incorporaci6n de

tecnologias mas avanzadas, elevaci6n de la productividad del

trabajo, reducci6n de costos de produccion, aumento de
economias de agJomeraci6n. Los resultados de esta secuencia
contribuyeron para que las areas de concentracion fuesen per­
cibidas, por los agentes que adoptaban decisiones sobre la utili-
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zaci6n del excedente econornico. como los lugares mas propi­
cios para la obtencion de mayores ganancias. En el ambito de un

sistema donde, en una perspectiva de largo plazo, se puede per­
cibir que fueron dejadas al juego del mercado buena parte de las
decisiones fundamentales en cuanto a la utilizacion del exce­

dente, tanto desde el punto de vista sectorial como territorial,
las utilidades esperadas se ubicaron como uno de los factores
claves para la persistencia y retroalirnentacion de la CT.

Por su parte, la continuidad de la CT estimulo el surgimiento
y / 0 la expansion de nuevas actividades productivas, entre elias,
comerciales, financieras y de servicios. Todo ello tendio a refor­
zar aun mas elpeso relativo de la estructura economica de los
centros principales en relacion a la de las restantes partes de ca­

da sistema nacional.
Este fen6meno tiene adernas ciertas particularidades en 10

que respecta a la expresi6n ffsica que fue adoptando la CT a 10

largo de su proceso de expansi6n, cuya consideracion resulta
de suma importancia para su correcta caracterizaci6n y para la
mas adecuada comprensi6n de sus implicancias globales; en

efecto, si bien es cierto que el proceso se inici6 en la mayor parte
de los casos con el crecimiento de una ciudad que se fue trans­
forrnando en ciudad principal en cada sistema nacional, en eta­

pas posteriores ocurri6 que la aqlomeracion demogratica y de
actividades desbord6 tal conglomerado inicial, para dar lugar a

fa formaci6n de un complejo y diversificado subsistema central,
que de hecho, pas6 a constituirse en el nucleo y motor del siste­
ma nacional. En consecuencia, cuando aqul se habla de CT, se

esta haciendo referencia a un subsistema 0 regi6n, articulado en

torno ala ciudad principal que Ie dio origen, la cual permanece
como nucleo del mismo.

En conclusion, para poder caracterizar correctamente el fe­
n6meno de la CT en su contorrnacion actual, 10 que importa
subrayar es que este fen6meno no se limita a una ciudad grande
y no puede ser medida s610 en funcion de la dimensi6n, elemen­
tos 0 atributos de la misma. Cuando ello se hace asl, se pierde la
real magnitud de la CTy se suele lIegar a conclusiones incorrectas.

En este proceso es necesario tener en cuenta adernas, que la
acci6n del Estado jug6 un papel fundamental en la generaci6n
de condiciones para la persistencia y fortalecimiento de la CT.
En 10 esencial, ello respondio al ascenso polftico de los grupos
sociales urbanos que, con el avance de los procesos de urbani­
zacion e industrializaci6n, adquirieron una creciente gravita-



ci6n en las alianzas que sustentaron muchos de los proyectos
politicos impulsados a 10 largo del perlodo de industrializaci6n
sustitutiva. En efecto, la persistencia del proceso de concentra­
cion de las actividades mas importantes de los sectores in­
dustrial, financiero, y de servicios en los subsistemas centrales
condujo necesariamente a un aumento del poder politico de los
grupos sociales vinculados a los mismos, 10 cual redund6 en que
buena parte de las decisiones mas importantes de politica eco­

n6mica haya tendido a fortalecer directa 0 indirectamente a la
estructura de poder alii residente, en detrimento de las activida­
des localizadas en otras areas del territorio.

En conclusion, como consecuencia del juego de los elemen­
tos arriba esbozados, se fue conformando y consolidando una

estructura territorial caracterizada poruna desigual penetraci6n
de las relaciones capitalistas de producci6n; se trata de una

estructura en la que se fueron articulando simultanearnente par­
tes (regiones) de desarrollo capitalista avanzado con otras de de­
sarrollo capitalistas atrasado 0, aun, con predominio de activi­
dades de tipo precapitalista (de Mattos: 1982). Como destaca
Topalov (1979, p. 33), "

... el IIamado sub-desarrollo no es sino
una de las caras de la acumulaci6n desigual. La otra es la hiper­
concentraci6n del capital en las zonas que Ie aseguren sobrega­
nancias de localizaci6n".

EI resultado del proceso es una estructura territorial en la que,
como afirma D. Massey (1979, p. 234), "

... en cualquier punto
en el tiempo, hay dada una desigual distribucion geogratica de
las condiciones para una producci6n rentable y competitiva";
es en esta desigualdad, justamente, que radican los factores
fundamentales para la retroalimentaci6n del proceso y, por con­

siguiente, para la reproducci6n ampliada de la estructura desi­
gual original.

Esta dinarnica espacial ha sustentado un proceso en el que la
persistencia de las tendencias a la CT parece no mostrar Ifmites
definidos.v Ha sido ello realmente asl? A este respecto, muchos
estudios han establecido la hip6tesis de que mas alia de ciertos
umbrales de concentraci6n, el proceso encontraria espontane­
amente sus limites. Ello estarla relacionado con la aparicion y
posterior aumento de deseconomias de aglomeraci6n que, a

partir de cierto momento, comenzarian a incidir negativamente
sobre la rentabilidad de las empresas. Desde entonces la gran
ciudad principal tenderia a estancarse, y se comenzarfa a produ­
cir un mayor crecimiento de otros puntos del territorio, y con
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ello, se iniciarfa el camino hacia la confiquracion de una estruc­

tura territorial mas equilibrada.
lHasta que punto se ha verificado en la realidad esta hipote­

sis? La respuesta, hasta ahora, parece ser negativa, por 10 me­

nos para el casolatinoamericano. Yello basicarnente pordosra­
zones. En primer lugar, porque en 10 esenciallos efectos negati­
vos de las deseconomfas de aqlorneraclon no se han trasladado
a las ernpresas, sino a la comunidad en su conjunto, con 10 cual
no se ha afectado mayormente la rentabilidad de las mismas. En
tales condiciones, las actividades productivas en manos del sec­

tor privado no han enfrentado razones objetivas que impulsaron
su desconcentraci6n y, por consiguiente, la formaci6n de focos
alternativos de concentracion,

En segundo lugar, por las consecuencias de la ya mencionada
expresion fisica que naturalmente fue adoptando el proceso de
CT. En efecto, si bien es efectivo que se ha registrado una cierta
atenuacion de la tendencia a la localizacion de nuevas activida­
des productivas dentro de los Ifmites de la ciudad principal, tam­

bien escierto queen la mayor partedeloscasosesto no ha signi­
ficado que ello haya ocurrido en beneficio de otras regiones si­
no, principalmente, de aquella que se ha conformado en torno a

la ciudad principal. A este respecto, la informacion disponible
muestra que aun cuando la ponderacion de la ciudad principal,
medida en terminos de acumulacion de tecnologfa instalada 0

de poblacion, ha tendido a disminuir, al mismo tiempo se ha re­

gistrado una tendencia al aumento del peso de la regi6n 0 sub­
sistema que se ha conformado en torno a ella.

EI hecho es que a partir del momentoen que comenzaron a in­
tensificarse los efectos desfavorables de ciertos problemas de la
gran ciudad (congestion de los servicios, elevacion desmesura­
da de la renta de la tierra, dificultad para la adquisicion de nuevos

terrenos, etc.) los requerimientos de las grandesempresasy, en

particular, de las nuevas, impusieron la superaci6n de dichos
efectos a traves de la localizacion fuera de los limites de aquella.
pero en su proximidad; de esta forma fue posible eludir los efec­
tos desfavorables de la aqlorneracion, pero, al mismo tiempo,
tarnbien aprovechar la mayor parte de sus ventajas (mercado,
servicios, infraestructura, red de transportes, etc.). Vale decir,
por razones perfectamente loqicas y que hacen a la racionalidad
de su calculo econornico. muchas empresas -en especial las
de mayor dimension - han preferido alejarse razonablemente
de las areas mas congestionadas, pero sin salir de la regi6n don-
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de todavia es posible beneficiarse de sus externalidades.
En tales condiciones las dos razonessefiatadas parecen haber

abierto un camino eficaz para eludir los efectos desfavorables
derivados de la excesiva aglomeraci6n supuestos por la hipote­
sis antes mencionada, con 10 cual hasta el momenta todo pare­
ce indicar que se ha evitado el surgimiento de una tendencia al
redespliegue territorial de las actividades productivas y, en par­
ticular, de las industriales.

Consideraci6n aparte requiere el aspecto referente al aumen­

to de la ponderaci6n demoqrafica de las aglomeraciones princi­
pales en cada ambito nacional. A este respecto, 10 que aqul se

quiere subrayar es, en primer lugar, que en el marco de la dina­
mica global arriba esbozada, a medida que cada sistema na­

cional se fue consolidando como tal, el proceso de urbanizacion
de la economia fue acornpariado por un proceso de urbaniza­
cion de la poblacion y que, en este contexte. la CT de las activi­
dades productivas fue seguida por la CT de la poblaci6n. Y, en

segundo lugar, que este hecho, habida cuenta de las condi­
ciones generales en que se produjo, tuvo un peso decisivo en fa­
vor de la persistencia del proceso de CT.

Como es sabido, en el crecimiento y consolidacion de las con­

centraci6nes territoriales principales juga ron un papel decisivo
las migraciones, tanto externas como internas, con distinta im­

portancia en las diferentes etapas de la evolucion historica de
cada pais. En particular, las migraciones internas que a partir del
decenio de los afios cincuenta adquirieron un gran impulse,
aparecen asociadas al proceso de penetraci6n y expansi6n de
las relaciones capitalistas de producci6n, encontrandose en es­

te hecho los factores que las explican; es, por consiguiente, en

el marco social que se fue consolidando, que los factores de
atracci6n ejercidos por las aglomeraciones principales, en

contraposicion a los factores de expulsi6n prevalecientes en las
areas rurales yen los centros urbanos de las regiones atrasadas,
determinaron un significativo aumento de la poblaci6n en

aquellas durante ciertas fases del proceso de formaci6n de cada
sistema capitalista nacional.

Estos procesos, que alcanzaron su culminaci6n en las deca­
das de los afios 50 y 60, comenzaron posteriormente a perder
impulso en la mayor parte de los paises latinoamericanos y, con­

secuentemente, las tendencias ala CT de la poblaci6n se fueron
atenuando. Resulta obvio que, mas alia de ciertos limites, el ere­

cimiento de las aglomeraciones principales debe comenzar a

939



morigerarse; en efecto, actualmente hay varios parses que ya
tienen entre un tercio y la mitad de su poblaci6n localizada en su

regi6n central v, en tales condiciones, no parece posible que es­

te indicador pueda seguir creciendo en forma ilimitada. En espe­
cial ello resulta muy claro en el caso de los parses de gran y me­

diana tarnafio, donde las pollticas de ocupaci6n del territorio y
de colonizaci6n de fronteras imponen un freno a esas tenden­
cias. Por otra parte, es necesario teneren cuenta que tarnbien la
tendencia a la urbanizaci6n ha comenzado a perder fuerza; Y,
como seiiala Lattes (1983, p. 18). "

... la detenci6n 0 disminu­
ci6n de la concentraci6n urbana en el contexto latinoamericano
deben ser ubicadas a su vez dentro del proceso mas general de
disminuci6n del crecimiento urbano que esta teniendo lugar".

Estas consideraciones, sin embargo, no deben lIevar a la
conclusi6n de que las concentraciones principales hayan cesa­

do de crecer, ni de que esten comenzando a perder preeminen­
cia en sus respectivos ambitos nacionales. En efecto, esta su­

puesta tendencia a la disminuci6n de la concentraci6n geogrMi­
ca de la poblaci6n debe ser analizada cuidadosamente desde

que, si s610 se observa la evoluci6n de la ponderaci6n relativa

demogrMica de la ciudad principal, tal disminuci6n parece ser

un hecho cierto; no obstante, si se considera el sistema de
ciudades de la regi6n central, esto es. la mancha urbana central
en su conjunto, el hecho adquiere de inmediato otras con nota­

ciones en la mayor parte de los parses.
En tal sentido, los resultados de una investigaci6n reciente

sobre desarrollo regional, migraciones y concentraci6n urbana
en America Latina - que incluy6 el analisis de los casos de Ar­

gentina, Chile, Colombia, Paraguay, Peru y Uruguay- permi­
ti6 comprobar que de estos seis parses, s610 uno (Peru) mostra­

ba una reversi6n de la concentraci6n en la regi6n central. Por
otra parte, este estudio tarnbisn concluye que:

"

... la con­

centraci6n de la poblaci6n total en la ciudad principal aumenta
sin excepciones en todos los parses y que los aumentos absolu­
tos de habitantes de las mismas son mucho mayores que los de
los otros nucleos urbanos". (R. Urzua y otros: 1982, p. 39).

Por consiguiente, la conclusi6n que de aqul se puede extraer

es que, en la mayor parte de los parses, si bien las ciudades prin­
cipales han estado perdiendo peso desde el punto de vista de­

mogrMico durante la ultima decada, no ha ocurrido 10 mismo
con el subsistema central en su conjunto. Por otra parte, las are­
as principales de concentraci6n poblacional tienen ya una mag-
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nitud tal que resulta poco probable que, en las condiciones ac­

tuales, antes de mucho tiempo pueda producirse una reversi6n
relevante del proceso.

(. Cuales son las consecuencias que esto puede tener en rela­
ci6n ala dinarnica espacial aqul esbozada? En 10 fundamental,
que el aumento de la poblaci6n en las areas principales de con­

centraci6n ha constituido y constituye un factor de seiialada im­

portancia en la retroalimentaci6n del proceso descrito; por una

parte, ha aportado un aumento continuo del volumen de fuerza
de trabajo disponible y, por otra, - en tanto las actividades del
sector formal de la econornla no han sido capaces de absorber la
totalidad del resultante incremento de trabajadores- ha permi­
tido la supervivencia de una oferta laboral a bajos salarios. Estos
dos elementos (amplia disponibilidad de fuerza de trabajo, per­
sistencia de situaciones de bajos salarios) constituyen un

estfmulo para la localizaci6n de nuevas actividades y para la ex­

pansi6n de muchas de las ya existentes en las areas principales
de concentraci6n.

Los elementos arriba mencionados configuran las condi­
ciones espedficas para la supervivencia y reproducci6n de la
estructura territorial concentrada; sin embargo, para aprehen­
der cabalmente este fen6meno, es necesario ubicarlo en el con­

texto de un proceso mas amplio de concentraci6n del que es al
mismo tiempo causa y consecuencia, cuyo anallsis excede los
"mites de esta ponencia pero al que, sin embargo, es necesario
hacer cuando menos una rapida referencia.

A este respecto, cabe seiialar que tanto la discusi6n te6rica
como los resultados del estudio de situaciones concretas res­

paldan la hip6tesis de que el proceso general de concentraci6n
aparece como una de las caracterlstlcas fundamentales del mo­

delo de desarrollo predominante en los palses capitalistas lati­
noamericanos. Esta hip6tesis se fundamenta en el hecho de que
en un contexto donde el proceso generaci6n, apropiaci6n y uti­
lizaci6n del excedente econ6mico queda librado en 10 esencial al
juego de las fuerzas del mercado, buena parte de los grupos so­

ciales, los sectores productivos y las regiones que hablan bene­
ficiado de una mayor acumulaci6n originaria al comienzo del
proceso de articulaci6n capitalista del sistema, encuentran en

esa situaci6n inicial condiciones propicias para incrementar su

acumulaci6n; ello da origen a una estructura cada vez mas con­

centrada en sus dimensiones social, econ6mica y territorial
(Pinto: 1965 y 1973). Se entiende que estas facetas del proceso
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general de concentraci6n son interdependientes y se retroali­
mentan reciprocamente.

La principal conclusi6n de los diversos anal isis te6ricos y
empiricos que se han realizado a este respecto, es que la aglo­
meraci6n fisica en forma de CT se constituye en un factor favo­
rable para el desarrollo de estructuras de tipo oliqopolico y, que
al mismo tiempo, la concentraci6n industrial, en sus diversas
formas, estimula la CT. Singer (1973, p. 124), se refiere a esta in­

terdependencia entre 10 territorial y 10 econ6mico sefialando

que "en la medida que las empresas se concentran espacial­
mente, el mercado para cada una se amplia, haciendo posible
asl mayor concentraci6n empresarial del capital y en la medida
en que esta se da, las ventajas de la concentraci6n espacial se

acentuan". Por otra parte, esta estructura econ6mica crecien­
temente concentrada, se refleja tarnbien en una estructura so­

cial caracterizada por una fuerte concentraci6n del ingreso, la
cual no obstante la aplicaci6n de diversos tipos de politicas de
caracter redistributivo no ha mostrado en las ultirnas decades
sintomas de mejoria significativa en la mayor parte de los paises.

En el marco de las consideraciones que han sido esbozadas
hasta aqul, parece 16gico concluir que la concentrecion territo­
rial constituye un epifen6meno del proceso global de con­

centrecion que es caracterlstico de las economias capitalistas v,
en particular, de los parses capitalistas de industrializaci6n
tardla. Se trata de un proceso que se ha desarrollado en forma

compatible con la 16gica del sistema y, por 10 tanto, de no mediar
una fuerte intervenci6n del Estado tendiente a reorientar a las
fuerzas del mercado de acuerdo a objetivos preestablecidos, no

parece razonable esperar una reversi6n natural 0 espontanea
del mismo.

II. Desarrollo, estructura territorial y concentrecion

A. Desarrollo y estructura territorial
EI tema de las interrelaciones entre desarrollo y estructura terri­
torial, ha sido, indudablemente uno de los mas frecuentados en

los estudios sobre problemas urbanos y regionales; en particu­
lar, dos grandes problemas han ocupado preferentemente la
atenci6n de la mayor parte de dichos estudios:

a) la relaci6n entre el nivel de desarrollo y el tipo de estructura
territorial resultante;
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b) los posibles efectos, favorables 0 desfavorables, de la CT
sobre el desarrollo.

Las investigaciones sobre estos temas han dado lugar ala pre­
sentaci6n de numerosas hip6tesis las que, en muchos casos,
han lIegado a constituir la base de ciertas propuestas te6ricas de

implicancias relevantes desde el punto de vista normativo y de

politica. Por otra parte, los resultados de este esfuerzo intelec­
tual han suscitado una amplia controversia en la que todavia
subsisten muchos puntos de discordancia.

Aun cuando el segundo deestos temases el que mas interesa
en el marco de esta ponencia, estimamos necesario realizar pre­
viamente una breve reseiia sobre el primero, habida cuenta de
las interrelaciones existentes entre ellos. EI problema relativo a

la correspondencia entre nivel de desarrollo y tipo de estructura

territorial, ha focalizado su atenci6n a su vez, en dos aspectos
principales: i) la relaci6n entre desarrollo y comportamiento del

procesode CTy, ii) la relaci6n entre desarrolloyevoluci6n de las

disparidades interregionales.
Las investigaciones y estudios sobre estos problemas han

mostrado una gran preocupaci6n por tratar de encontrar patro­
nes tipicos sobre la evoluci6n del problema considerado en rela­
ci6n al avance del proceso de desarrollo. A este respecto, se han
formulado e investigado ciertas hip6tesis extremas, que impor­
ta revisar rapidamente.

Los estudios sobre el primero de los aspectos mencionados
se han preocupado, en 10 fundamental, de observar la vincula­
ci6n entre el grado de primacia urbana y distintos niveles de de­
sa rrollo y, como corolario, entre este y el tipo de distribuci6n por
tamaiio de los componentes del sistema de ciudades. En tal sen­

tido, los esfuerzos por encontrar un patr6n tipico de comporta­
miento, se movieron inicialmente en torno alma hip6tesis que
planteaba que desde el comienzo del proceso de desarrollo, se

iria produciendo un aumento del grado de concentraci6n para
lIegar a un maximo todavia durante las primeras etapas y co­

menzar desde entonces un proceso de paulatina reducci6n; en

definitiva, ello irnplica suponer que en etapas avanzadas de de­
sarrollo el indice de primacia urbana habrla de reducirse, logran­
dose asl la conformaci6n de un sistema de ciudades con una

distribuci6n de componentes sequn la regia rango-tamaiio.
En un sentido ana logo se han orientado algunos estudios

sobre distribuci6n territorial de los frutos del crecimiento; es asi

que se puede hacer menci6n a algunas hip6tesis que postulan
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que durante las primeras etapas del desarrollo nacional se

generarian crecientes y profundas diferencias interregionales
de ingreso las que, posteriormente, comenzarian a disminuir
con el avance del proceso de desarrollo. Consecuentemente, se

infiere que "en vez de divergencia en los niveles interregionales,
la convergencia se convierte en regia, a medida que las regiones
atrasadas van cerrando la brecha de desarrollo que existe entre

elias y las areas ya industrializadas. EI resultado esperado es que
una curva que describa la desigualdad regional tendra la forma
de una 'U' invertida a 10 largo del camino seguido por el de­
sarrollo nacional" (Williamson: 1965, p. 99).

Este tipo de �6tesis ha side reiteradamente confrontado
con la evidencia empirica disponible, habitualmente a traves de
estudios tipo "cross-section"; los resultados obtenidos, en ge­
neral indican que el comportamiento que postulaban no corres­

ponde al mostrado por los diversos casos y situaciones analiza­

dos, con 10 cual ha resultado cuestionada la posible existencia
de tal patr6n "standard" .

Para el caso de las hip6tesis que relacionan grados de con­

centraci6n con niveles de desarrollo, tanto la evidencia empfrica
como el razonamiento te6rico esbozado en la primera parte de
este trabajo, indican procesos que lIevan justamente a resulta­
dos opuestos a los preconizados por elias. A este respecto,
Uribe-Echevarria (1982, pp. 19-20), luego de realizar una exten­

sa revisi6n del tema, concluye que:
"

... parece mas correcto su­

poner que ciertos patrones de concentraci6n estan asociados.
con ciertos modelos 0 tipos de desarrollo y que una correlaci6n

simple entre concentraci6n y nivel de ingreso estarfa dejando
fuera de analisis otras variables que tarnbien caracterizan un

proceso de desarrollo. No habrfa, portanto, un patr6n tlpico de
variaciones de concentraci6n a 10 largo de un proceso de creci­
miento econ6mico y /0 desarrollo y cuya validez pudiese postu­
larse como universal".

No son muy distintas las consideraciones que se pueden ha­
cer en relaci6n a las hip6tesis tipo Williamson; en efecto, por 10
menos para el caso de los pafses latinoamericanos los resulta­
dos de un nurnero importante de investigaciones realizadas con

el prop6sito de verificar la evoluci6n y/0 situaci6n de las dispari­
dades interregionales de ingreso, han revelado que la realidad
no fundamenta un comportamiento tan rnecanico y regular co­

mo el propuesto por este autor.
Como se ha anotado anteriormente, la dinarnica del modele
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dominante de triple concentraci6n no permite prever que una

evoluci6n tipo "U" invertida pueda cumplirse mientras que el

proceso se desarrolle en el marco de las condiciones actualmen­

te vigentes en los palses de industrializaci6n tardfa. La tenden­
cia a la acumulaci6n territorialmente concentrada de tecnologia
instalada y al desigual crecimiento de la productividad del traba­

jo y de la ocupaci6n en distintas partes del territorio, no favorece
un comportamiento de este tipo. Tan es asl, que los resultados
de investigaciones realizadas para el caso latinoamericano, han
puesto de manifiesto que aun en aquellos paisesen que se verifi­
c6 un crecimiento fuerte y sostenido durante las ultirnas deca­
das, se ha podido comprobar la persistencia de las disparidades
interregionales, e incluso, en algunos casos, una tendencia a la

agudizaci6n de las mismas.

8. Desarrollo y concentraci6n territorial: principales ventajas
La discusi6n del tema relativo a las posibles ventajas 0 desventa­
jas a la CT tropieza con algunas dificultades que, hasta ahora,
han hecho que buena parte de los planteos realizados al respec­
to tarnbien se caracterizan por una marcada falta de consenso.

Uno de los factores mas importantes que han dificultado esta

discusi6n esta configurado por la diversidad de enfoques te6ri­
cos que buscan describiryexplicarlos procesos de desarrollo re­

gional; en efecto, actualmente los intentos en esesentido seen­

cuadran en una discusi6n te6rico-ideol6gica que evidencia pun­
tos cruciales de divergencia. Y esto repercute necesariamente
en los juicios que se hacen sobre las supuestas ventajas 0 des­

ventajas de la CT, dado que como afirma Uribe-Echevarria
(1982, pp. 84-85) "todo concepto normativo se apoya en una

teorfa, porque s610 a traves de ella se puede establecer una rela­
ci6n entre la causa (concentraci6n) y sus efectos (elevaci6n de
niveles de desarrollo). Los debates con posiclones tan en­

contradas reflejan en realidad la existencia de varios enfoques
te6ricos alternativos y las dificultades para su validaci6n 0

rechazo". Consecuentemente, teniendo en cuenta la existen­
cia de diversas propuestas de tipo te6rico-ideol6gico a este res­

pecto, no parece aventurado concluir que buena parte de los

juicios sabre este problema, en ultima instancia, reposan mas
en las creencias y valores sustentados par quienes los emiten,
que en razones supuestamente objetivas.

Una segunda dificultad que ha debido enfrentar el analisis de
este problema radica en las diferencias existentes en cuanto al
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contenido y alcance del concepto de desarrollo. Como destaca
Gilbert (1978, p. 141),

"

... actualmente existe un espectro tan
am plio de interpretaciones del terrnino desarrollo que en reali­
dad resulta muy diffcil formular un juicio directo ya sea para la

primacfa y el desarrollo 0 sobre la urbanizacion y el desarrollo".
Frente a este panorama, hemos preferido eludir la discusi6n
sobre el alcance y contenido del concepto de desarrollo, tema

este que excede los prop6sitos de esta ponencia y limitarnos a

analizar las relaciones entre CT y desarrollo en el contexto de la
modalidad dominante en los parses latinoamericanos; esto es,
explorar los efectos que la concentracion territorial pudo haber
tenido en el pasado y puede IIegar a tener en el futuro, en rela­
cion al modelo de acurnulacion adoptado por estos paises.

En la primera parte de este trabajo se han anotado algunos
rasgos del modelo dominante en los parses de la region desta­
cando la importancia que en el ha ido cobrando el desarrollo de
la industria a medida que las relaciones capitafistas de produc­
ci6n se han ido consolidando. Tarnbien se ha subrayado que to­

da sociedad que haya ubicado a la industria en un papel protaqo­
nico de su proceso de crecimiento y/o desarrollo, habra de re­

querir necesariamente de la aqlorneracion -y por 10 tanto, de
cierto nivel de CT - para lograr la mayor eficiencia en sus res­

pectivos procesos productivos.
Ahora bien, en el caso latinoamericano en las ultimas deca­

das, practicarnente no se encuentran ejemplos relevantes de
parses que hayan adoptado un modelo de crecimiento y/o de:
sarrollo, que haya omitido la ubicaci6n de la industria como pro­
tagonista. Aquellos parses que circunstancialmente proce­
dieron asl, tarde 0 temprano terminaron reconsiderando tal pos­
tura y volviendo a situar a la industria como sector dinarnico del
proceso. Y ello, no obstante tanto la episodica resurreccion de
ciertas estrategias de desarrollo sustentadas por la teorfa de las

ventajas comparativas, como la irrupcion de algunas propues­
tas, que por ahora no pasan de atractivas utopias. como es el ca­

so de aquellas que se imbrican en los postulados del "otro de­
sarrollo". En definitiva, hoy por hoy la industrializaci6n conti­
nua siendo sin6nimo de crecimiento y, aun de desarrollo.

Siendo ello asi, todos los parses han terminado por estimular
- explicita 0 implfcltamente-> la expansion de algunos focos de
CT, en el entendido de que ellos resultaban funcionalesal mayor
desarrollo de las fuerzas productivas requerido por la dinarnica
del modelo de acumulaci6n escogido. Consecuentemente,
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mas alia de cierta ret6rica formal, sin ulterior reflejo en la practi­
ca concreta, no es posible encontrar ejemplos de paises que, de
una forma u otra, no hayan perseguido alqun grado de CT.

De tal forma, en la practice, en la mayor parte de los casos, la
CT ha aparecido como un prerrequisito para la reproducci6n y
ampliaci6n del modelo adoptado. En ese contexte, los benefi­
cios que ha reportado para el desarrollo industrial -10 cual tam­

bien ha sido entendido como beneficioso para el crecimiento

y / 0 desarrollo del sistema en su conjunto - ha sido reconocido
tanto desde el punto de vista acadernico como politico. Como
afirma Geisse (1983, p. 16), "

... la industrializaci6n sustitutiva

puso en movimiento procesos de concentraci6n urbana inevi­
tables y por 10 dernas eficientes en cuanto a generaci6n de
economias de escala internas y externas para el capital in­
dustrial". Las modalidades posteriores a la industrializaci6n
sustitutiva, no modifican la esencia de esta afirmaci6n.

De loexpuesto, parece posibleconcluirque desde el puntode
, vista del modelo de desarrollo adoptado en la mayor parte de los
paises de la regi6n durante las ultirnas decadas. la CT ha sido un

elemento funcional a la reproducci6n ya la ampliaci6n del mis­
mo; como tal, puede considerarse como un factor positivo para
ese concreto -y solamente para ese- modelo.

C. Desarrollo y concentraci6n territoriet: a/gunas desventajas
No obstante 10 afirmado precedentemente, tarnbien parece te­

ner fundamento la afirmaci6n de que es posible detectar algu­
nos problemas directamente relacionados con ciertos niveles
de CT, que podrian considerarse como desventajas u obstacu­
los para la continuidad de la dinamica del modelo de desarrollo
dominante. En todo caso, importa subrayar que 10 que aqui se

afirma es, exclusivamente, que la dimensi6n territorial del proce­
so de concentraci6n, en ciertos casos puede lIegar a tener una

incidencia desfavorable para la dinarnica de acumulaci6n, creci­
miento y desarrollo del sistema en su conjunto. Y esta afirma­
cion, a su vez, debe estar precedida por una advertencia previa:
toda vez que se habla de las desventajas que la CT pod ria tener

para el crecimiento y /0 el desarrollo, en 10 fundamental se esta ha­
ciendo referencia a cierto tipo de aglomeraci6n territorial de

gran dimensi6n, que se podria identificar con 10 que Singer
(1973, pp. 74-75) denomina como superconcentraci6n; esto es,
"como la concentraci6n de actividades y de poblaci6n en una 0

pocas unidades, en detrimento del resto de la red urbana, por
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encima de los requisitos de la tecnologia".
De ello es posible inferir que una alta ponderaclon relativa de

la ciudad principal medida, par ejemplo, a traves de indicadores
del tipo del Indice de primada urbana no pueden considerarse,
en principia, como un factor negativo en el sentido antes indica­
do. En efecto, el Indica de prirnacla, que constituye un indicador
de concentracion en terrninos relativos, no tiene en sl mayor re­

levancia para evaluar el grado de inconveniencia de la misma,
desde que no nos dice nada sabre su magnitud absoluta y
caracteristicas especificas ni, par consiguiente, sabre las
deseconomias que puede estar generando.

En otras palaqras. loque podria considerarsecomo un benefi­
cia para Uruguay a Paraguay (casas de palses donde el indice de
primada es muy alto), podria lleqar a constituir un obstaculo pa­
ra el crecimiento de Venezuela a Mexico (donde, par el contra­

rio, el indice de primacia es considerablemente mas bajo). Mon­
tevideo, can e145% de la poblacion del Uruguay puede ser con­

siderado como un hecho positivo para el crecimiento de ese

pais, en tanto que la persistencia del crecimiento del Area
Metropolitana de San Pablo, que s610 tiene alrededor del9% de
la poblacion brasilefia, podria lleqar a constituir un obstaculo
para una mas eficiente utilizaci6n del excedente de ese pais.

En todo caso. las evaluaciones sabre la CT como ventaja a

desventaja para el crecimiento y10 desarrollo de un paissiempre
tiene un alcance relativo, desde que estan condicionados par di­
versos facto res, que impiden establecer juicios can pretension
de validez general. En tal sentido, pueden mencionarse factores
como el tarnafio absoluto del nucleo urbano principal (conurba­
cion, megalopolis, etc.), la magnitud absoluta de las activida­
des y de la poblaci6n concentradas en la region central, la di­
mension, morfologia y/o topografia del territorio nacional, la
ubicacion de la region central en el territorio, etc., etc. De alii,
que ciertos niveles relativos de CT que podrian considerarse co­

mo inconvenientes para paises can una particular conforma­
cion morfoloqica (v.gr. Chile) a topogratica (v.gr. Peru),
podrian ser juzgados como positivos para paises de menor di­
mension y diterentes caracteristicas morfoloqicas (v .gr., Costa
Rica a Panama), en el marco del modelo dominante.

Hechas estas salvedades, intentaremos una rapida revisi6n
de aquellos aspectos relacionados can la CT que suelen ser con­

siderados como negativos para el crecimiento y I0 desarrollo del
sistema nacional. No pareee ociosa, sin embargo, la previa ad-
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vertencia de que no sera posible eludir las generales de la ley y
que, por 10 tanto, los juicios que siguen no escaparan al ya aludi­
do sesgo teorico-ideoloqico.

Algunos de los aspectos que suelen ser considerados como

negativos se refieren al sistema en su conjunto, en tanto que
otros conciernen principalmente a las consecuencias que la CT
podria tener en el propio subsistema que conforma. Entre los

primeros, quizas el aspecto mas importante es el que tiene rela­
cion con el hecho de que mas alia de ciertos limites, los proble­
mas que se presentan en la gran aqlomeracion que se va confi­

gurando en el subsistema central v ,
en especial, en su nucleo

metropolitano, conduce a que una parte persistentemente ere­

ciente de los recursos financieros disponibles en cada pais, ten­

ga que ser aplicado alii en desmedro del resto de los componen­
tes y de las actividades del sistema. Esta aplicacion de recursos

se hace, en 10 fundamental, con la finalidad de financiar las in­
versiones y los gastos corrientes necesarios para atenuar los
efectos negativos de las deseconomias de alqomeracion: de tal
manera se busca preservar el mas adecuado funcionamiento
posible de dicho sistema en su conjunto.

Si se tiene en cuenta que los costos ocasionados por el creci­
miento de las deseconomias de aqlorneracion no se trasladan di­
rectamente a las actividades localizadas en la concentraclon

principal sino que, generalmente son absorbidos por la so­

ciedad en su conjunto, habra que concluir que un elevado por­
centaje de los recursos quese continuan asignando en el subsis­
tema central, de hecho estan destinados a subsidiardirecta 0 in­
directamente al sector privado para que este pueda mantener

sus niveles de productividad y eficiencia. En todo caso. si no se

hubiese procedido de esta manera, es probable que un buen nu­
mero de las actividades localizadas en el subsistema central, al
ver afectada desfavorablemente su rentabilidad, a la larga
habrian acabado por desplazarse hacia localizaciones alternati­
vas; de donde se infiere que esta forma de asignar los recursos,
tarnbien contribuye a mantener las condiciones propicias para
la persistencia de la tendencia a la aglomeraci6n en la con­

centracion principal, fortaleciendo de esta forma el caracter
acumulativo del proceso.

Por otra parte, existen fundados elementos de juicio como

para sostener que, mas alia de ciertos Ifmites, las inversiones y
los gastos corrientes requeridos crecen en forma mas que pro­
porcional con el tarnafio de la ciudad, debido a los cambios en
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las escalas de las obras urbanas y los servicios respectivos; en

efecto, las obras que requieren las grandes aglomeraciones pa­
ra preserva r su adecuado funcionamiento son, no s610 c ua ntita­
tivamente mayores, sino tarnbien cualitativamente diferentes,
de las que requieren los centros de menor dimensi6n. En defini­
tiva, para decirlo con las palabras de Gilbert (1975, p. 31), "Los
problemas de las ciudades grandes requieren la adopci6n de so­
luciones mas decisivas, onerosas y radicales que los problemas
de lasciudades pequefias". En consecuencia, este puntode vis­
ta lIeva a sustentar la hip6tesis de que los costos de u rba nizaci6n
tienden a ser mas elevados en las algomeraciones principales
que en los centres urbanos de dimensi6n intermedia.

Si ello es asi, la racionalidad de la asignaci6n continua y ere­
ciente de recursos financieros en las grandes aglomeraciones
pod ria ser discutible desde el punto de vista del sistema en su

conjunto, desde que seria posible optar por usos territoriales y
sectoriales alternatives de mayor impacto productivo. Vale de­
cir, la contribuci6n de esos recursos ala dinarnica de acumula­
ci6n y crecimiento seria mayor si fuesen desviados hacia otras
localizaciones y sectores; es desde esta 6ptica que se justificaria
el juicio de que, mas alia de cierta magnitud, la CT irnplica una

asignaci6n ineficiente de los escasos recursos disponibles.
Afirmaciones de este tipo aparecen actualmente en muchos

de los diagn6sticos que se hacen sobre el funcionamiento espa­
cial de los sistemas nacionales latinoamericanos. Es este el rno­

mento en que ciertos problemas territoriales, que hasta enton-:
ces s610 habian provocado la preocupaci6n de los planificado­
res regionales, comienzan a ser percibidos por los decisores co­

mo obstaculos a la dinarnica del proceso de acumulaci6n del sis­
tema en su conjunto y, consecuentemente, pasan a ser consi­
derados como problemas nacionales.

En consecuencia, la tendencia a continuar asignando en las
aglomeraciones principales un porcentaje creciente de los re­

cursos financieros disponibles en cada sistema nacional, contri­
buye a preservar las condiciones favorables para la persistencia
de estructuras caracterizadas por una alta CT. A su vez. esto se

relaciona directamente con un segundo aspecto que frecuente­
mente ha sido considerado como otra de las consecuencias des­
favorables de los procesos de CT, cual es el de la generaci6n y
acentuaci6n de las disparidades regionales.

Concretamente, la que estamos haciendo referencia cuando
hablamos de disparidades regionales? En 10 esencial, podria-
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mos afirmar que nos referimos al hecho de que el proceso global
de concentraci6n, como consecuencia de la desigual penetra­
ci6n y adopci6n del capitalismo en el espacio geogrMico, produ­
ce una estructura territorial caracterizada por la coexistencia en

el mismo ambito nacional de regiones de desarrollo capitalista
avanzado y retrasado. En este contexto es posible identificar un

conjunto de desigualdades, entre las que habrla que destacar: i)
desigualdad en la distribuci6n territorial de las fuerzas producti­
vas; ii) desigualdad en el desarrollo de dichas fuerzas en distin­
tas partes del territorio; iii) desigualdad en los ritmos interre­
gionalesdeacumulaci6n, crecimiento, consumoydistribuci6n,
y iv) derivado de todo 10 anterior, desigualdad en las condi­
ciones para la satisfacci6n de las necesidades basicas de la pobla­
ci6n localizada en distintas partes del territorio. Generalmente,
cuando se habla de disparidades regionales se hace alusi6n prin­
cipalmente a este ultimo aspecto, esto es. a las repercusiones so­

ciales del proceso.
Como ya se ha sefialado, las desigualdades en la distribuci6n

yen el desarrollo territorial de las fuerzas productivas configu­
ran el fundamento para la persistencia, reproducci6n y
ampliaci6n de los procesos de crecimiento espacial desigual;
vale decir, que en ello el proceso encuentra las condiciones para
su retroalimentaci6n. En efecto, en el marco de la dinarnica es­

pacial prevaleciente, por una parte, las regiones atrasadas en

general pierden la mayor parte del excedente que generan y, por
otra parte, como consecuencia de las condiciones inherentes a

su situaci6n de menor desarrollo capitalista no logran captar re­

cursos de otras partes del sistema. Si a ello se agrega el hecho de

que una parte creciente de los escasos recursos financieros dis­
ponibles seran asignados en la CT habra que concluir que las re­

giones atrasadas dificilmente podran obtener-los recursos que
les serian necesarios para incrementar su acumulacion de

tecnologia instalada, incorporar progreso tecnico y, conse­

cuentemente, impulsar un mayor desarrollo de sus fuerzas pro­
ductivas. Por consiguiente, las perspectivas de estas regiones
de lograr elevar sus ritmos de crecimiento, consumo y distribu­
ci6n se yen permanentemente postergadas.

En tales condiciones las regiones atrasadas se encuentran

condenadas ala mantenci6n de bajos ritmos de acumulaci6n y
crecimiento, 10 que se traduce en bajos niveles de ocupaci6n y,
por consiguiente, en un crecimiento del nivel general de ingre­
sos mas lento que el que tienen las regiones avanzadas; con ello,
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las disparidades regionales, tienden a mantenerse y, aun, en al­
gunos casos a acentuarse.

Las disparidades regionales se expresan en la distribuci6n
personal del ingreso tanto en terrninos inter como intrarregiona­
les; esto configura una situaci6n que podrfa caracterizarsea tra­

ves de los siguientes rasgos: il los estratos de mayores ingresos
han tendido a concentrarse predominantementeen las regiones
avanzadas (los subsistemas centralesl; iiI los mayores porcen­
tajes de pobreza afectan a las regiones atrasadas; lii) los pobres
de las regiones atrasadas son generalmente mas pobres que los
pobres de las regiones avanzadas.

En todo cas0l.. es necesario subrayar que las disparidades re­

gionales constituyen apenas una de las dimensiones de la desi­
gual distribuci6n de los frutos del proceso de crecimiento, que
es caracteristico al modele concentrador predominante. Con­
secuentemente, no parece posible sostener que las disparida­
des regionales en la distribuci6n del ingreso entre personas sean

exclusiva consecuencia de los fen6menos de CT, asl como tam­

poco inferir -como frecuentemente se ha hecho- que una

polftica de reducci6n de la CT podria conducir a una atenuaci6n
de las mismas. Lo que 51 parece posible afirmar es que la peculiar
forma de asignaci6n territorial del excedente que es inherente a

los procesos de CT, contribuye a la persistencia de las desigual­
dades de crecimiento y /0 desarrollo entre regionesy esto puede
considerarse como una desventaja para el desarrollo del sistema.

Finalmente, un tercer aspecto vinculado a los procesos de CT
que con frecuencia ha side observado como un obstaculo para
el desarrollo, esel quese relaciona con la limitada incorporaci6n
de recursos demograticos y naturales que permite la dinamica
de dichos procesos. Este punto se present6 como uno de los as­

pectos centrales de la polernica que se desarroll6 a comienzos
de la dscada de los efios setenta, a raiz del planteo de Matus
(1970) donde preconizaba estrategias de desarrollo horizontal,
en contraposici6n a aquellas que denomin6 como de "de­
sarrollo vertical costero" • siendo estas las que corresponderian
al modele de CT.

A este respecto, se ha sostenido que la concentraci6n ge­
ogrMica de la poblaci6n y de las actividades productivas deter­
mina de hecho una suerte de discriminaci6n territorial que, a la
larga, conduce al desaprovechamiento de ingentes recursos 10-
calizados en regiones peritericas; la argumentaci6n, en este ca­

so, reposa en el hecho de que la desfavorable ubicaci6n de estes
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recursos en relaci6n a los centros dinamicos de cada pais los
condena a permanecer marginados del proceso de expansi6n
territorial de la estructura productiva. Tal serla el caso, por
ejemplo, de vastas superficies de tierra agricola de alta fertilidad
que no pudieron ser aprovechadas en toda su potencialidad de­
bido a que carecieron del encuadramiento terciario requerido,
asf como de adecuadas comunicaciones con los centros dina­
micos del sistema. En esta argumentaci6n se supone que la
oportuna incorporaci6n de estos recursos al proceso producti­
vo pod ria haber abierto una perspectiva diferente en terminos
de crecimiento y /0 desarrollo para muchos de los palses latino­
americanos.

Quedarfa por sefialar todavta un aspecto que se refiere a los di­
versos tipos de inconvenientes que las grandes ciudades
pueden "egar a ocasionar a sus habitantes y que, por esta raz6n,
podrfa considerarse como un aspecto negativo en terminos de
desarrollo. Este aspecto ha estado presente habitualmente en la
controversia sobre las ventajas y desventajas de las grandes
ciudades (Gilbert: 1975) y muchas veces ha sido considerado
como uno de los elementos de juicio de la discusi6n sobre el
problema del tarnafio 6ptimo de las ciudades.

En tal sentido, Bairoch (1982, p. 372) al analizarlas relaciones
entre tarnafio urbano y condiciones generales de vida, lIega a la
conclusi6n de que hay muchos elementos relativos a estas para
las que mas alia de una dimensi6n de 500,000 a 1 mill6n de habi­
tantes "las ventajas cesan de aumentar, 0 bien los inconvenien­
tes lIegan a ser muy pronunciados". A este respecto, la eviden­
cia empfrica pareceria indicar que superada la dimensi6n antes

indicada dejarian de aumentar, entre otras, las ventajas en ma­

teria de facilidades para el esparcimiento y la cultura, la ense­

fianza, la distribuci6n comercial y los servicios urbanos. A ello
habria que agregar algunos inconvenientes que, en general,
muestran una asociaci6n positiva con el tarnafio urbano, tal co­

mo es el caso de la contaminaci6n, la criminalidad, la conges­
ti6n, las condiciones de vivienda, el costo de la infraestructura y
el aislamiento social. (Bairoch: 1982).

Aun cuando persiste la discusi6n sobre este aspecto, se

puede comprobar que con respecto a algunos de los inconve­
nientes precedentemente enunciados, ya se dispone de ele­
mentos de juicio concluyentes derivados de mediciones
concretas, que no dejan lugar a dudas acerca de su correlaci6n

positiva, cuando menos con ciudades muy grandes. En tal sen-
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tido, este punto ha suministrado fuertes argumentos en favor
de las estrategias de desconcentraci6n territorial.

Finalmente, a manera de conclusi6n, se podria indicar que en

el ambito del modelo de desarrollo dominante, donde se ha
identificado industrializaci6n con desarrollo, la CT ha aparecido
como una condici6n necesaria y como un factor positivo para la
correspondiente dinarnica de acumulaci6n. Ello no obstante,
existen algunas argumentaciones que permiten poner en duda
que tales bondades puedan ser generalizadas para todos los ca­

sos y situaciones; en efecto, los aspectos precedentemente re­

visados parecen indicar que - aun en el marco de las condi­
ciones y perspectivas del modelo de crecim iento im perante - se

podria concluir que existen ciertos aspectos relacionados con la
CT que se estarian presentando como obstaculos para la dina­
mica y, aun, para la supervivencia del mismo.

III. Alcances, limitaciones y perspectivas de las politicas de
desconcentraci6n territorial

La discusi6n de los problemas relativos ala CT, asi como el anali­
sis de sus inconvenientes (reales 0 supuestos) ha lIevado al plan­
teo y desarrollo de numerosas propuestas de desconcentraci6n
territorial, tema este que se ha transformado en uno de los prin­
cipales componentes de las estrategias de la planificaci6n re­

gional.
Frente a esta situaci6n parece razonable formular algunas in­

terrogantes: l es posible que politicas de este tipo lIeven a modi­
ficaciones sustantivas de la estructura territorial concentrada?;
lson las politicas de desconcentraci6n territorial un camino ade­
cuado para promoverel desarrollo regional?; lcual ha sidoel re­

sultado de la aplicaci6n de las politicas de desconcentraci6n
territorial?

En las paginas precedentes hemos propuesto que la CT es un

fen6meno conqenito y concomitante a un determinado y
especifico modelo de acumulaci6n y a una concreta etapa de
desarrollo de las fuerzas productivas. En otras palabras, como

se sefiala en las conclusiones de una reciente investigaci6n
sobre el tema (Urzua y otros: 1982, p. 252), "

... la alta con­

centraci6n urbana caracteristica de la mayoria de los paises de la
regi6n no seria algo circunstancial sino un rasgo consubstancial
ala modalidad de desarrollo adoptado que no suele modificarse
sin alterarla en sus aspectos centrales".
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En efecto, como ya se ha destacado, en el marco de la ra­

cionalidad dominante, el juego de las fuerzas del mercado sos­

tiene una dinarnica espacial que favorece el desarrollo de proce­
sos de concentraci6n; por otra parte, la historia reciente de los
parses latinoamericanos permite comprobar que - practica­
mente sin excepciones relevantes- los proyectos politicos que
han sido impulsados por las diversas fuerzas sociales que han
controlado los procesos de decisiones en cada ambito nacional,
han contribuido a sustentar un estilo de desarrollo concentrador
en el plano nacional. EI resultado de ello ha sido el ya caracteriza­
do proceso general de concentraci6n de los frutos del creel­
miento, donde la CT aparece como una de las dimensiones prin­
cipales.

En estas condiciones, parece pertinente reiterar las con­

clusiones expuestas en un trabajo anterior sobre el tema (de
Mattos: 1981), en el sentido que:

a) el problema de la concentraci6n geogratica no puede ser

considerado como un fen6meno susceptible de ser explicado 0

enfrentado en forma separada de los otros componentes 0 di­
mensiones del proceso general de concentraci6n;

b) no parece posible lograr una reducci6n significativa de la
CT si las estrategias y pollticas definidas con esa finalidad no se

proponen alterar las condiciones generales del modelo de acu­

mulaci6n vigente que, en definitiva, son las determinantes del

origen y la persistencia de los procesos de concentraci6n.
De acuerdo al alcance de estas consideraciones, como res­

puesta a la interrogante planteada en relaci6n a las expectativas
sobre los resultados de las pollticas de desconcentraci6n territo­
rial, habrla que concluir que, tal como elias han venido siendo
encaradas, es poco probable que logren introducir las modifica­
ciones buscadas en las estructuras territoriales predominantes.
En efecto, las estrategias de desconcentraci6n territorial para
ser efectivas requeririan necesariamente insertarse orqanica­
mente en proyectos politicos diferentes a los que han predomi­
nado hasta ahora, dado que como ya se ha sefialado, la CT no es

un fen6meno aislado 0 independiente en el ma reo del funciona­
miento global del sistema; en otras palabras, se requeriria de
proyectos concebidos con el prop6sito de alterar los procesos
de concentraci6n en sus expresiones econ6mica, social y terri­
torial, considerando las interdependencias que existen entre
elias. Para ello seria necesario una fuerte intervenci6n del Esta­
do, que permitiese acotar y orientar el juego de las fuerzas del
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mercado, de manera de contrarrestar las naturales tendencias
concentradoras en todas sus dimensiones. Obviamente, la defi­
nicion y ejecucion de proyectos de este tipo, requiere de condi­
ciones polfticas diferentes a las actualmente predominantes.

lEs posible promover el desarrollo regional a traves de

polfticas de desconcentracion territorial? Esta interrogante pa­
rece pertinente desde que se apoya en el hecho comprobable de

que, en buena parte de los casos, el objetivo principal de las
polfticas de desconcentraci6n territorial ha side la busqueda de
una significativa reduccion de las disparidades regionales en la
distribuci6n personal del ingreso. Nuevamente con base en el
contexto te6rico aqul sustentado, la proposici6n basica serfa

que para lograr t'8l objetivo se plantearfa como condici6n nece­

saria la existencia de una estrategia especificamente definida
con el prop6sito de lograr una mejor distribuci6n personal del
ingreso en terrninos nacionales y, solo en ese contexte. se

podrfa ubicar una polftica focalizada en la distribuci6n personal
del ingreso en su dimension territorial.

En definitiva, de acuerdo ala caracterizacion del fen6meno de
la CT que se ha esbozado a 10 largo de estas paqinas, en tanto las

pollticas de desconcentraci6n esten referidas exclusivamente a

los aspectos territoriales del proceso, no resulta logico esperar
el cumplimiento de objetivos de reorganizaci6n territorial y de
desarrollo regional; para tales efectos las polfticas de descon­
centracion territorial deberfan ser parte de estrategias que con­

templen al mismo tiempo acciones en relacion a los procesos de.
concentracion economics y social del excedente econornico.

l Cual ha side el resultado obtenido con la aplicaci6n de las

estrategias de desconcentracion territorial? Para dar respuesta
a esta interrogante es necesario tener en cuenta que las estrate­

gias y pollticas de desconcentraci6n territorial planteadas en los

pafses de la region han estado orientadas, en 10 esencial, a un

doble prop6sito: i) lograr una distribuci6n territorial mas

equilibrada de las fuerzas productivas, y ii) lograr una mas

equitativa distribucion territorial del ingreso. Consideremos ca­

da uno de estos propositos por separado.
En 10 que respecta al primer objetivo, los resultados obtenidos

podrfan considerarse, en el mejor de los casos, comosumamen­

te modestos; en efecto, la informacion disponible muestra que,
en las ultirnas decadas, practicarnente en ninqun pals de la re­

gion se produjeron modificaciones sustantivas en la distribu­
cion y desarrollo territorial de las fuerzas productivas. Tanto las
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polfticas de polos de crecimiento y de parques industriales como

las de estfmulo a la industrializaci6n regional, mostraron resulta­
dos poco alentadores (Helmsing y Uribe-Echevarria: 1981). La

profunda desiluci6n que hoy se percibe, entre la mayor parte de
los planificadores regionales, en torno a las estrategias de polos
de crecimiento -que hasta no hace mucho gozaban de gran
popularidad y sobre las que se cifraban grandes esperanzas­
son un buen testimonio de ello.

Resulta claro que la dinarnica espacial cancentradora
contrarrest6 en buena medida los efectos de las politicas de des­
concentraci6n industrial; en un trabajode 1970, Geisse y Corag­
gio sostenian que" ... la descentralizaci6n del podery la descon­
centraci6n de actividades en el espacio fueron originalmente al­
zadas como banderas de la redistribuci6n, pero la rigidez de la
dinarnica capitalista bloque6 su avance" (1970, p. 24). Mas de
una decade despues esta afirmaci6n continua siendo plena­
mente vallda,

Ello no obstante, es necesario reconocer que es posible de­
tectar algunos ejemplos que podrian considerarse como relati­
vamente exitosos en 10 que se refiere a aplicacion de politicas
orientadas a introducir modificaciones en los desplazamientos
espaciales de la poblacion a traves de la canstituci6n de aglome­
raciones nuevas; casos coma los de Brasilia y Ciudad Guayana,
entre otros, son ejemplos importantes a este respecto. Sin em­

bargo, tarnbien es necesario reconocer que estos resultados no

han significado cambios sustantivos en los modelos de fun­
cionamiento espacial predominante; vale decir que, en 10 fun­
damental, no han logrado modificar las tendencias ala CTy ala
persistencia de los procesos de crecimiento desigual. En tal sen­

tido, sin embargo, no debe descartarse cierto exito para los es­

fuerzos futuros de desconcentraci6n concentrada, pero, en

tanto continue vigente el madelo dorninante'de desarrollo, no

es aventurado preverquesus logros tend ran necesariamente un

alcance limitado.
En cuanto a los prop6sitos redistributivos que inspiraron cier­

tas estrategias de desconcentraci6n territorial, debe reconocer­

se que los resultados son menos satisfactorios aun, En general,
en estos casos se asurnio que la lndustrializacion de las regiones
atrasadas, y mas concretamente la implantaci6n de polos de
crecimiento en elias, traeria aparejado un mejoramiento en las
condiciones de vida en dichas regiones, a traves del incremento
de la ocupaci6n v, consecuentemente, del ingreso. Ouedaba
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implfcito en estos planteos un cierto automatismo en cuanto al
cumplimiento de una secuencia del tipo: industrializaci6n­
crecimiento-aumento de la ocupaci6n-atenuaci6n de dispari­
dades regionales; es facil verificar que esta secuencia estuvo
ausente en las experiencias concretas desarrolladas en los
pafses de la regi6n.

En tales circunstancias, lcuales son las perspectivas futuras
en materia de concentraci6n y desconcentraci6n territorial? A
este respecto, 5610 parece posible plantear algunos puntos co­

mo base para la reflexi6n. Entre ello, quizas el primer aspecto
que cabe destacar es que en la mayor parte de los palses, si no se

aplican polfticasespecfficas de caracter imperativo, no es diffcil
prever que en las1"condiciones que han prevalecido hasta ahora,
los procesos de concentraci6n territorial habran de persistir.
Ello no obstante, por razones que ya se han considerado mas
arriba, en algunos casos es factible esperar una ligera ate­
nuaci6n e incluso, una cierta reversi6n en la tendencia de las ulti­
mas decades,

Es previsible que las fuerzas favorables ala concentraci6n se­

quiran siendo fuertes en la mayor parte de los pafses de menor

dimensi6n geografica, en tanto que pueden comenzar a ganar
cierto impulso las tendencias a la desconcentraci6n concentra­
da en los palses de mayor dimensi6n (en particular, en Mexico,
Brasil y, en menor medida, en Argentina, Colombia y Peru). En
los pafses de menor dimensi6n, considerando los tamaiios ab­
solutos que pueden lIegar a alcanzar sus principales concentra-.
ciones, podrfa concluirse que el problema de la CT no parece
representar un obstaculo igualmente importante para la conti­
nuidad de su crecimiento en el contexto de los modelos impe­
rantes.

Tarnbien se puede prever que, como consecuencia de los
problemas que esta ocasionando el excesivo crecimiento de los
centros y regiones principales de algunos pafses (serla el caso,
por ejemplo, de Ciudad de Mexico, San Pablo-Rfo de Janeiro,
Buenos Aires, Caracas v, eventualmente, Lima, Bogota y San­
tiago), los gobiernos respectivos habran de comenzar a aplicar
estrategias y pollticas de mayor efectividad que las que utiliza­
ron en el pasado; se tratarfa de casos en que los respectivos go­
biernos se verfan compelidos a adoptar polfticas compulsivas en

favor de la desconcentraci6n y entonces es factible que se ob­

tengan mejores resultados en 10 que respecta a la distribuci6n
territorial de poblaci6n y de las actividades.
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Otro aspecto a destacar tiene relaci6n con el hecho de que, al
avanzar el proceso de integraci6n capitalista de cada contexto

nacional y al recibir las regiones atrasadas los efectos cada vez

mas intensos del proceso de difusi6n de innovaciones, muchas
de elias pueden lIegar a mejorar su organizaci6n tecnico-polltica
y, por 10 tanto, su capacidad de negociaci6n y de presi6n ante el

gobierno central; de tal manera, podria preverse que algunas re­

giones perifericas podrian lograr hacer valer ciertas reivindica­
ciones politicas, econ6micas y sociales y, de esta manera,
aumentar su participaci6n en la distribuci6n territorial del exce­

dente.
Finalmente, un ultimo aspecto que parece importante desta­

car es que las secuelas de la actual crisis econ6mica que esta
afectando a nuestros paises, no parecen propicias para la imple­
mentaci6n de politicas radicales de desconcentraci6n y de des-

. centralizaci6n, en virtud del alto costa inicial que elias suelen te­

ner, asi como de su supuesto impacto desfavorable sobre los rit­
mos de crecimiento del sistema en su conjunto en el corto plazo.
En estas condiciones, no parece que la hora presente en particu­
lar sea demasiado favorable para la implementaci6n de politicas
efectivas de desconcentraci6n territorial y de desarrollo re­

gional.
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Notas Acerca de la Movilidad Territorial, la
Concentraci6n de la Poblaci6n y el Desarrollo

Regional

Donald R. Sawyer

Lo que voy a presenter no es un trabajo con datos; son apenas
algunas reflexiones personales sobre la movilidad territorial de
la poblaci6n y el desarrollo del capitalismo, buscando con ello
contribuir a la explicacion de la concentraci6n espacial relativa-

. mente mayor de las economias capitalistas, problema que va­

rias veces se apunt6 en esta sesi6n.

He desarrollado una hip6tesis sobre 10 que lIamo "involu­
cion" de la frontera agricola en Brasil. A primera vista esa expre­
si6n puede parecer extrafia. lNo seria mas bien"expansion" de
la frontera agricola? Pienso que no.

En las dos decades que siguieron a la Segunda Guerra Mun­
dial observamos en Brasil dos tendencias principales de redistri­
buci6n poblacional. La tendencia predominante fue la de la
migraci6n rural-urbana en el sentido norte-sur. Ese movimiento
10 explicaria cualquier modelo de teo ria r ya fuera gravitacional,
econornico-neoclaslco 0, el que yo preferiria, hist6rico-estruc­
tural. En el mismo perfodo habia un flujo menor, no obstante
tarnbien significativo, en sentido inverso: de ocupaci6n de la
frontera agricola en el oeste y norte del pais. Ese flujo encuentra

una pobre explicaci6n de los modelos 0 teorias vigentes, que sa­

tisfacen la comprensi6n de la concentraci6n poblacional.
Despues de la divulgaci6n de los resultados del censo de­

moqrafico de 1980 se constat6 que la segunda tendencia
muestra sefiales de agotamiento y hasta de inversi6n, disolvien­
dose en la primera. Se destaca el crecimiento de la poblaci6n
metropolitana. Tal como losefial6 George Martine, el municipio
de Sao Paulo (no la regi6n metropolitana), creci6 mas por simis­
mo en termmos abso/utos que toda la regi6n norte 0 toda la re-
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gi6n centro-oeste. Ocurri6 una sorprendente evacuaci6n de las
areas de la frontera que en decadas anteriores fueron extrema­
darnente dinamicas, como Parana y parte de Golas.

Pretendfa mostrar y analizar datos empfricos que podrfan
explicar esa alteraci6n. Sin embargo, los datos censales que ne­

cesito no han side todavfa divulgados y por tanto voy a elaborar
la parte te6rica esbozando algunas hip6tesis.

En otro trabajo, expuesto muy rapidarnente en otra sesi6n,
procure desarrollar la explicaci6n econ6mica de la tendencia ala
reconcentraci6n espacial. La tesis es que la industrializaci6n de
la agricultura provoca en la distribuci6n de la poblaci6n las mis­
mas tendencies de localizaci6n de la industria, 0 sea, de con­

centraci6n en el espacio. Ya no se trata ahora, como fue cornun
hacerlo antes, de considerar que la industria y la agricultura po­
seen dinarnicas espaciales opuestas, una de concentraci6n y la
otra de dispersi6n. La nueva tendencia, a medida que la in­

dustrializaci6n alcanza y envuelve ala agricultura, serfa una sola.
Mientras tanto, esa explicaci6n econ6mica, a mi manera de

ver, no resuelve la cuesti6n. Es fundamental pero no agota la ex­

posicion. Esta claro que la dinamica del desarrollo del capita lis­
mo determina, en ultima instancia, la dina mica poblacional. Sin
embargo, la determinacion no es rnecanica e inmediata; puede
ni siquiera ser. Tampoco es unidireccional 0 sin efectos cuales­

quiera en sentido contrario. Existen efectos indirectos, desfa­
ces y hasta contradicciones. En los siguientes comentarios voy
a orientarme hacia la dinarnica poblacional.

Hace una decada Paulo Singer, en un trabajo que ya es clasi­
co sobre consideraciones te6ricas a las migraciones internas,
sugiere que la migraci6n sea vista como "clases sociales en mo­

vimiento". Fue ese un paso de maxima importancia para hacer
el enlace entre el comportamiento individual, privilegiado hasta
entonces, y el nivel macro, de estructura. Sin embargo, no debe
suponerse que toda miqracion sea de una clase. Puede ser pre­
ferible tomar la estructura de clase como un punto de referencia
a partir del cual se analiza el movimiento migratorio.

Me gustaria citar algunas paradojas del caso brasilefio que tal
vez ilustren esta afirmaci6n. En primer lugar, er �I plano objetivo
se puede decir que la migraci6n para areas de la frontera de Bra­
sil se desencaden6 por el proceso de proletarizaci6n que no obs­
tante dio un resultado contrario. Los migrantes, sequn 10 acos­

tumbrado, evitaron la proletarizaci6n, obteniendo acceso a los
medios de produccion (la tierra) en vez de divorciarse de ellos.
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Consiguieron sobrevivir produciendo para su propia subsisten
cia y vendiendo su producci6n agricola en vez de vender su fuer
za de trabajo. En cierta forma, migraron no como una clasesinc

para no volverse una clase proletaria.
En segundo lugar, hay una cierta paradoja en el plano subjeti­

vo. Los migrantes para la frontera poseian una especie de con­

ciencia de clase que sin embargo era la de una clase anterior, la
de losesclavos. Los migrantes huian de la "sujeci6n", de la "hu­
millaci6n", del "cautiverio", buscando condiciones para el tra­

bajo aut6nomo en vez de trabajar "para los otros". Esto era po­
sible adquiriendo la posesi6n de la tierra. Asi, esa conciencia no

era esencialmente de solidaridad de clase, sino de caracter
mucho mas individualista.

En los afios setenta, la alternativa de tierras libres practice­
mente termin6. Hay cada vez menos espacio fisico y social para
un campesinado comprometido con la pequefia producci6n
rnercantil. Casi todas las tierras que antes podian ser ocupadas
libremente tienen ahora duefios - reales 0 ficticios- que impi­
den la ocupaci6n tranquila. Se instaura el monopolio de la tierra
hasta en la misma Amazonia.

En funci6n de elio, la poblaci6n que queria liberarse de los

patrones acabo librandose de los medios de produccion y sub­
sistencia, 0 por 10 menos seriamente amenazada. En algunos
casos surge resistencia, solidaridad, orqanizacion. Pero la ten­

dencia general es que el proceso de proletarizacion alcanza a

esos migrantes no en el sentido de absorberlos, subordinando­
los directamente al capital, sino en el sentido de separarlos 0 di­
vorciarlos de los medios de produccion.

Cuando la proletarizacion alcanza ese punto se invierte el mo­

vimiento espacial de la poblacion, que antes buscaba la perife­
ria. En vez de refugiarse en el interior del territorio nacionalla
poblaci6n comienza a buscar la ciudades, el centro.

Mi propuesta es que esa vuelta, ademas de tener bases eco­

nornicas de reconcentracion de las actividades productivas, se­

gun se anot6 anteriormente, tiene una importante dimension
social que no esta directamente ligada a la esfera de la produc­
ci6n. 0 bien, a medida que esa casualidad pueda considerarse
econ6mica, habla mas en torno a consumo que a producci6n.

La explicaci6n gira en torno al peso que la poblaci6n atribuye
a las condiciones de vida en diferentes contextos socioecon6-
micos. Si previamente los que migraban hacia la frontera ama­

z6nica aceptaban pesimss condiciones de vida metidos entre
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brefias, en lugares apartados, en medio del matorral y lejos de
toda comodidad de la civilizaci6n, ahora parecen estar lIegando
ala conclusion de que es preferible permanecer en la ciudad 0 en

el centro 0 sur, donde las condiciones de vida son mejores. Esa
preferencia surge en el momenta en que terminan las posibilida­
des de acceder a tierras libres. Es como si los migrantes estu­

vieran reflexionando que si van a tener que rendirse de todas
maneras a las reglas del juego capitalista, es mejor buscarcondi­
ciones de vida menos duras que aquellas que ofrece el aisla­
miento de la selva amaz6nica. Asi, es preferible tener acceso a

asistencia medica, escuelas, seguro social, posibilidades de
consume, etc. NO es s610 una cuesti6n de empleo 0 ingreso
- que lIegan a ofrecerse - en niveles mas elevados en la Ama­
zonia.

La clausura del espacio social alternativo ofrecido por la fron­
tera agricola, el estrechamiento de las posibilidades de sobrevi­
vencia fuera de la producci6n capitalista con la consecuente

gravitaci6n de la poblacion hacia aquellas regiones del territorio

que ofrecen mejores condiciones de vida, terminan por generar
una super-concentraci6n espacial de la poblaci6n. La elevada
concentraci6n que se da en las economias capitalistas fue

ampliamente comentada en esta sesi6n. Basado en el estudio
del caso brasilefio me gustaria ofrecer ahora una contribuci6n

para entender esa caracteristica del desarrollo capitalista. Hay
que subrayar que la explicaci6n "social" no se opone ala expli­
caci6n econ6mica, donde tiene tambien sus raices, sino que
complementa apenas esa explicaci6n para dar cuenta del grado
de concentraci6n por sobre las necesidades de la acumulaci6n
capitalista. La super-concentraci6n lIega incluso a colocar obs­
taculos para la acumulaci6n a medida que las demandas en el
consumo de la fuerza de trabajo libre desvian parte de la
plusvalia 0 re-encaminan inversiones hacia 10 que se acos­

tumbra Hamar "gastos sociales".
EI hecho de que la movilidad espacial de la poblaci6n se haya

"despegado" de las necesidades de acumulaci6n puede consi­
derarse una contradicci6n del desarrollo capitalista. No es un

problema transitorio 0 un obstaculo externo. sino algo inheren­
te a ese tipo de desarrollo. Es una contradicci6n que se advierte
ha alcanzado apenas cierto nivel de desarrollo, pudiendose in­
tensificar al correr el tiempo.

Aunque en esta oportunidad nosea posible elaborarsobrees­
te terna. se puede mencionar rapidarnente que la creciente pre-
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si6n sobre la pequeiia producci6n mercantil y el enfasis cada vez

mayor sobre las posibilidades de consumo se reflejan tarnbien
en la fecundidad. La familia grande esta dejando de tener interes

para la poblaci6n, como ya habia dejado de ser interesa nte el ca­

pital cuando pas6 de comercial e industrial, 0 agricola con­

currencial dependiente de grandes masas de trabajadores y
consumidores, al dominic del capital monop61ico industrial 0 fi­

nanciero, que exige relativamente menor fuerza de trabajo y de­

pende de un mercado de consumo mas diversificado, 0 sea de

ingresos per capita mas elevados. Despues de un periodo de alta
fecundidad, desfasado en relaci6n a las necesidades de acumu­

laci6n, la poblaci6n esta disminuyendo el tamaiio de la familia

por motivos semejantes a aquellos que favorecen su concentra­

ci6n espacial.
Espero, en fin, haber apuntado aunque de manera por demas

esquematica, posibles nuevos elementos para la explicaci6n de
la acentuada concentraci6n poblacional que ocurre en el capita­
lismo, asi como las raicesde disfuncionesfactiblesdeesasuper­
concentraci6n.
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Los Perfiles Urbanos en America Latina
(1950-1970)
(Resumen)

Luis Ratinoff

Si bien las ciudades superiores a un mill6n de habitantes su­

bieron del 27 al36 por ciento del total de la poblaci6n aglomera­
da en los parses de la regi6n, entre 1950y 1970, la realidad esque
el 64 por ciento vivla en ciudades inferiores al mill6n y mas de la
mitad de estos 10 hacla en aglomeraciones inferiores a los 100 mil
habitantes. Por 10 pronto estas cifras sugieren que las interpre­
taciones de la urbanizaci6n latinoamericana que privilegia a los
problemas de las grandes ciudades deben ser revisadas en aras

de una visi6n mas realista vdinarnica dela evoluci6n de lossiste­
mas urbanos. Los datos disponibles muestran c6mo los proce­
sos de concentracion de la poblacion de los parses han tomado
diversos caminos.

Las explicaciones en boga de estas tendencias son todavla

muy generales. Los argumentos que destacan las tradiciones
del "centralismo politico", la expansion demogratica como un

factor independiente 0 el caracter concentrador del "capitalismo
periferico", no permiten entender el sentido de las recientes trans­

formaciones de la geografla humana de los parses de la regi6n.
De hecho, hay muy pocos estudios que analizan el complejo

dinamismo de estos fen6menos espaciales y que evaluan hacia
donde apuntan las nuevas realidades. La coneentraci6n ere­

ciente en una eiudad pareee describir 10 que sucede en muchos

paises pequefios, en los que aun predominan algunos de los fac­
tores tradicionales del ais/amiento rural, pero en los paises gran­
des esto es la excepci6n mas que la regia. Tal vez hayan apareci­
do nuevas formas de concentraci6n en regiones ejes yconurba­
clones. pero estas posibles tendencias suqerirlan eonsecuen­

cias distintas de las que hasta ahora seatribuyen a la rapida urba­
nizaci6n.
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Sabemos muy poco de la economia social de las ciudades in­
termedias que persistentemente emergen en el paisaje latino­
americano, algunas con gran dinamismo, 0 de la adaptaci6n de
las pequeiias ciudades y de los pueblos rurales a las nuevas con­

diciones creadas por el desarrollo. Es evidente que se han pro­
ducido cambios sustanciales en las relaciones entre campo y
ciudad pero ni tan s610 disponemos de descripciones que nos

permitan iniciar un anal isis de estos fen6menos. Sin embargo
las imagenes criticas de la urbanizaci6n latinoamericana, elabo­
radas en los decenios de los sesenta y los setenta continuan sin
revisi6n. Los optimistas podrian suponer que estas tendencias

apuntan a la lenta pero sostenida consolidaci6n espacial del
mercado interno y que los datos auguran una mayor racionali­
dad en la utilizaci6n de los factores, mientras que los pesimistas
podrian percibir procesos que contribuyen a la rapida "indiani­
zaci6n" del continente. AI mismo tiempo la presi6n de los aeon­

tecimientos fuerza la adopci6n de polfticas que intentan corregir
o acelerar una evoluci6n cuya direcci6n no se visualiza aun con

claridad. Quienes adoptan estas decisiones a menudo utilizan
modelos que reflejan inadecuadamente esta nueva geografia
humana de la regi6n de fines del siglo XX.
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Sesi6n Paralela VIII

Determinantes del descenso en la

fecundidad en America Latina



 



Algunas Palabras Esclarecedoras sobre la
Sesi6n (0 una Introducci6n)

Elza Berqu6, Organizadora de la sesi6n

Despues de la segunda guerra mundial America Latina experi­
ment6 un crecimiento muy rapido y vigoroso; de 159 millones de
habitantes en 1950 pas6 a 357 en 1980. EI ritmo de crecimiento
fue sumamente acelerado alcanzando un valor anual de 2.8%
entre 1950 y 1960; dicha tasa se mantuvo hasta mediados de la
decade de los sesenta, cuando comenz6 a decaer en forma sis­
tematica para lIegar a un 2.3% anual en la ultima decada, Este
acelerado ritmo de crecimiento y su atenuaci6n se dio todavia
en forma diversa con variaciones considerables entre los distin­
tos parses latinoamericanos, en funci6n de las varias fases del
proceso de transici6n demogratica por la que ha atravesado ca­

da uno de ellos. De tal suerte, Argentina, Uruguay y Cuba
mostraron en el perlodo 1975-80 tasas de crecimiento de 1.6%,
1.0% y 1.1 % respectivamente - creclan ya a tasas inferiores al
2% al inicio de los afios cincuenta - en tanto que Chile, Colom­
bia, Costa Rica y Brasil retardaron su crecimiento en el perfodo
1960-65. En Panama, Mexico, Peru, Republica Dominicana y
Venezuela las tasas de crecimiento comenzaron a caer mas re­

cientemente y en la actualidad ostentan, respectivarnente, va­

loresdel orden de2.5%, 3.0%, 2.6% y3.1 %. l.os dernas palses
latinoamericanos -como Honduras y Nicaragua- mantienen
todavfa tasas elevadas, que registran un crecimiento natural del
orden de 3.5% al afio.

Esta desaceleraci6n en el ritmo de crecimiento de la poblaci6n
se debi6 al proceso de disminuci6n de la fecundidad registrado
en un nurnero cada vez mayor de parses, en tanto que la mortali­
dad, que vino cayendo gracias a los avances en salud publica en

la decada del cuarenta, se mantuvo en niveles relativamente ba­

jos. Los parses latinoamericanos tambien difieren todavfa en
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cuantoal periodoen quetadisrninucionde lafecundidad tuvosu
inicio.

Esta sesi6n se proyect6 exactamente a partir de esta verifica­
cion. Entonces se imagin6 considerar paises donde la fecundi­
dad hubiera comenzado a descender antes de los afios sesenta

(Argentina, Uruguay, Cuba); paises cuyo descenso s610 se dio
en la decada (Brasil, Chile, Colombia); y, finalmente, paises
donde todavia el descenso no ocurri6 (Bolivia, Nicaragua, Hon­
duras).

La idea era examinar las pollticas publicae - de caracter social.
politico y econ6mico-, que han prevalecido en los ultirnos
veinte afios en aada uno de estos parses, a fin de contribuir ala
comprensi6n de las cuestiones aqui presentadas, ligados al
"quantum" y al "tiempo" de la transici6n demogratica.

Entretanto, la tarea de examinar las relaciones entre los pro­
cesos demograticos y los procesos socio-politico-econ6micos
para el conjunto de los paises latinoamericanos, a la luz de la in­

teligibilidad de 10 que aqui se denomina "transici6n demograti­
ca", revel6 que dicho examen era superior a los medios y al tiem­
po de que disponian los integrantes de la mesa; no es la primera
ni la ultima vez que tal cosa ocurre.

Asl, la mayor parte de las exposiciones que aqul se presentan
se refieren unicarnente ala realidad brasilefia,
La organizaci6n de nuestros trabajos procur6 entonces, en el
debate que sigui6 a las exposiciones, recuperar la dimensi6n

pretend ida con el concurso de los otros especialistas
-Iatinoamericanos y otros- ahi presentes. Conviene agregar
que las exposiciones, confirmadas en los trabajos que aqui se

presentan y en la discusion del pleno, deja ron claro que sola­
mente un buceo profundo en el contenido de las polfticas so­

ciales y econ6micas de cada pais permitiria lIegar a los resulta­
dos obtenidos del examen del caso brasilefio. 10 que sirve como

indicaci6n para investigacionesen los dernas paises de la Ameri­
ca Latina. En resumen, si los indicadores demogrflficos pueden
presentar una apariencia univoca desde el punto de vista de sus

tendencias, los procesos y contextos nacionales en los que se

producen no son jarnas univocos y pueden por ello presentarse
como radicalmente diferentes. Por tanto, 10 que se sale ganan­
do es mas una propuesta de procedimiento metodol6gico que
es innovadora en el sentido de las proposiciones contenidas en

los textos que aqul se presentan. A pesar de la pobreza relativa
de nuestras sociedades, las mediciones de tipo "sociedad de
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rnasas", son mucho mas relevantes que 10 que nuestras anti­
guas hip6tesis de causalidad directa permitirian pensar.

I. Algunas considereciones sabre la transici6n demagratica en

Brasil

La poblacion brasilefia qued6 marcada en la ultima decada por
cambios significativos en su dinarnica.

EI ultimo censo descubri6 119.003,000 de brasilefios. de los
cuales 68% viven en ciudades; ello demuestra un aumento con­

siderable de las migraciones internas del tipo campo-ciudad,
pues en la decade anterior los citadinos representaban 56% de
la poblaci6n global. EI exodo rural, presente ya en perlodos an­

teriores, es determinante de una calda absoluta de la poblaci6n
que habita en el campo, que pasa de 41 a 39 millones, esto es,
unatasaanualdecrecimientodelordende-0.6%. Significaesto
quetranscurridoscuarentaanosse invierte la situacion de domi­
cilio de los habitantes de Brasil ya que en 1940,68% habitaban
en areas rurales. EI Indice de movilidad espacial fue tarnbien
considerablemente elevado en 1980, pues 40% de la poblaci6n
recensada residia en localidades distintas de aquellas en donde
naciera.

En 1980 los 119 millones de brasilefios representaban un cre­

cimiento anual del orden de 2.5% en relaci6n al censo anterior.
Caracterizandose por tasas de crecimiento medio anual de
2.4%,3.0% y 2.9%, respectivamente, en los perlodos 1940-50,
1950-60y 1960-70, la poblacion del pais sufrio en la ultima deca­
da una reducci6n del 14% en la intensidad de su crecimiento.

Del total del incremento que correspondio, en terminos abso­
lutos, a 25.809,289 habitantes, 9% perteneci6 al norte, 26% al

nordeste, 46% al sudeste, 10% al sury9% al centro-oeste. Es in­
teresante hacer notar que el sudeste, que se"tesponsabiliz6 por
39% del incremento total en la decada anterior, consigue un pe­
so aun mayor en este decenio, concentrando poblaci6n en

detrimento de la regi6n sur, que pasa de, 21 % a 10% en la parti­
cipacion del aumento verificado. Esta alteraci6n es, en gran me­

dida, consecuencia de la perdida de poblacion que padece el sur
- desocupaci6n de areas ya consolidadas de la frontera, tales
como Parana - reflejada en su tasa anual de crecimiento que
pas6 de 3.4% a 1.4% en las dos ultirnas decades. La regi6n su­

deste, por otro lado, se mantuvo practicarnente en los mismos
niveles, traducidos en una tasa de 2.6%, yel resultado del saldo
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entre el descenso de la fecundidad -al que volveremos mas
adelante- y la inmiqracion recibida, en gran parte proveniente
todavia del sur. En la confrontaci6n de los dos periodos bajo
consideraci6n hay otro elemento que juega un cierto papel en

este rearreglo de los pesos relativos de las regiones: el aumento

proporcional del impacto de la regi6n norte en el incremento de
la poblacion total, que en la decada anterior correspondia a ape­
nas4.5%.

Es preciso aun notar que Sao Paulo, en el sudeste, continuo
siendo el mayor polo de atracci6n de inmigrantes. De hecho, su

tasa de crecimiento anual, de 3.3% en el periodo anterior, paso
a 3.5%; Minas Gerais, por su parte, continu6 creciendo a una

media de 1.5%; Rio de Janeiro pas6 de 3.1 % a 2.3% y Espiritu
Santo, que apenas representa 4% de la poblaci6n de la regi6n,
evoluciono a una tasa anual de2.4%, en contraste con 1.3% del
decenio anterior.

La inmigraci6n internacional - componente que desernpefio
un papel relevante en la dinamica poblacional brasilefia del siglo
XIX-, deja definitivamente de tener expresi6n alguna a partir
de los afios 40. La varlacion en el montante poblacional del pais
depende desde entonces casi exclusivamente de su crecimien­
to natural, 0 sea, del balance entre mortalidad y natalidad.

En Brasilia mortalidad general ha estado sujeta a un descenso

desigual, aunque sistematico. De hecho, las estimaciones para
fines del siglo XIX muestran una tasa bruta de 28 fallecimientos
por cada mil habitantes. En las primeras dos decades del siglo
XX, esta tasa presenta una caida muy discreta, del orden de 7%,
para en los subsecuentes veinte afios caer todavia mas discreta­
mente, situandose en el todavia elevado nivel de25defunciones
por cada mil personas. En la decada de los cuarenta se inicia la
fase de disminuci6n acentuada, que logra su maximo en el inicio
de los afios cincuenta, cuando la mortalidad se estima en 14
fallecimientos por cada mil habitantes, que representa asi un

descenso de 34% en relaci6n a la decada anterior. Los efios se­

senta se caracterizan por una tasa media de aproximadamente
10% que lIega, con una reducci6n del 16%, a 8.2% de mortali­
dad en la decada de los setenta.

Antes de proseguir vale la pena lIamar la atenci6n al hecho de
que esta baja tasa de mortalidad, comparable a la de los parses
mas desarrollados, es en gran medida consecuencia de la
estructura por edades de la poblaci6n brasilefia, caracterizada
todavia como joven. Baste recordar que los j6venes menores de
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15 afios representaron 42% de toda la poblaci6n de 1950 a 1970,
con una ligera baja a 37% en 1980.

En terminos de esperanza de vida al nacer, la modificaci6n fue
de 55.7 a 59.6 aries entre 1960-70 y 1970-80, a sea que en diez
afios consigui6 apenas 3.9 afios. Comparado can los pafses in­
dustrializados del IIamado primermundo, donde el promedio de
vida varia entre 72 y80 afios, y aun can Cuba que Ioqro IIegar a 70
afios en 1975, Brasil tiene un largo camino par recorrer. Es opor­
tuna sefialar que la situacion se vuelve aun mas grave par ser

grandes las diferencias entre las diversas regiones del territorio
naciona!. De esta suerts. en 1950 Sao Paulo y el Nordeste se

diferencian en 11 afios por vivir derivados de una esperanza de
vida de 49 y 38 arios, respectivamente, que se acrecienta cuando
en 1976 pasa a 14 afios. Sao Paulo loqrara entonces 67 afios.
quedando los nordestinos sujetos a vivir en promedio 53 afios.

Pasando al analisis de la natalidad, puede decirse que esta se

mantuvo practicarnente constante con cifras de 44 nacidos vi­
vos par cada mil habitantes entre 1920 y 1950. En la decada
1950-60 sufri6 una pequefia alteracion IIegando a 43.2%. En el

perfodo 1960-70 es cuando realmente se inicia el descenso de la

natalidad, que IIega entoncesa 38.7%, a sea una reducci6n del
10% . Este descenso continuarfa hasta 1980 en que el censo esti­
ma en 33% la natalidad en la ultima decada, Se habrfa dado, por
10 tanto, una caida de 15% en la natalidad del Brasil.

Antes de pasar a estudiar este componente de expansi6n de
la poblaci6n, en terrninos de fecundidad total -indicador mas

apropiado para 10 que de el se espera - vale la pena sintetizar en

este punto el papel que toea a la mortalidad y la natalidad en el

proceso de crecimiento de la poblaci6n, ya caracterizado en pa­
ginas previas.

Se puede decir que el crecimiento de la poblaci6n brasilefia,
de 2.4% y 3.0% al ana entre 1940-50 y 1950-60, se debi6 a una

disminuci6n acentuada de la mortalidad, en tanto que la natali­
dad se mantuvo constante. La desaceleraci6n en el crecimien­
to, esta es, su paso de 3.0% a 2.9% en la decade de los sesenta,
y mas especificamente 2.5% a partir de los afios setenta, se de­

bi6, por otro lado, a una reducci6n sustancial de la natalidad,
mientras la mortalidad continu6 permaneciendo en niveles bajos.

En 1940, 1950, 1960, 1970y 1980 lastasas defecundidad total

representaron los siguientes valores: 6.2, 6.2, 6.3, 5.6 y 4.2 hi­

jos, en promedio, por mujer. 0 sea que de 1940 a 1960 Bra­
sil estuvo sujeto a tasas constantes de fecundidad; entre 1960 y
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1970 sufrio una disrninucion del orden de 12%, que alcanzo
24% en la ultima decada.

De este decremento se oriqino un cierto "envejecimiento" de
la poblacion brasileiia. De hecho, si por una parte la calda de la
mortalidad lIeva a un aumento de la poblacion. esel descenso de
la fecundidad el responsable por su envejecimiento. Asl, en tan­

to la mortalidad paso de 20.9 a 9.8 fallecimientos por cada mil
habitantes durante el perfodo de 1940 a 1970, la proporcion de

[ovenes menores de 15 afios practicarnente se mantuvo inalte­

rada, representando 42% de la poblacion total. Pero la cafda de
la fecundidad en la ultima decada redujo a 37% esta proporcion,
o sea que la poblacion envejecio a pesar del hecho que este por­
centaje represente 44 millones de brasilefios menores de 15
afios de edad.

En terrninos diferenciales, el primero que sobresale es el rural­
urbano en donde el numero promedio de hijos por mujer en las
poblaciones urbana y rural del Brasil es de 3.6 y 6.4, respectiva­
mente, en 1976.

Vale la pena sefialar, ademas, que en terrninos de ingreso fa­
miliar y lugar de residencia, la mayor cafda en la fecundidad
entre 1970y 1976se verifico para mujeres urbanas de bajo ingre­
so, con rendimientos entre 1 y 3 salarios rnlnimos, tal como 10
muestra la Tabla 1. De hecho, la tasa pasa de 6.0 a 4.4 hijos por
mujer, con una reducci6n porcentual del orden de 27%.

La cornparacion entre regiones brasilefias ofrece tarnbien
contrastes interesantes, que se verifican en los siguientes datos:

1970 1976 Calda (%)

Rfo de janeiro 3.91 2.92 25
Sao Paulo 4.07 3.17 22
Estados del Sur 5.48 4.20 23
Minas Gerais +

Espiritu Santo 6.31 4.54 28
Nordeste 7.58 6.30 17

En todas estas regiones habia ya un descenso que, en mayor 0

menor grado, habia hecho su aparici6n en el periodo 1960-70, y
que se acentu6 de forma diferencial en el perfodo siguiente. La
unica excepci6n la constituia el Nordeste que, por el contrario,
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present6 un leve crecimiento de 7.50 en 1960 y logr6 7.58 en

1970. Es por ello sorprendente la caida de 17% ocurrida en

aquella regi6n en la ultima decada.

TABLA 1

TASAS DE FECUNDIDAD POR INGRESO FAMILIAR Y
LUGAR DEL DOMICILIO

BRASIL

INGRESO* 1970 1976 CAIDA
TFT TFT PORCENTUAL

BAJa 5.99 4.37 27.0
URBANO MEDia 5.82 4.52 22.3

ALTO 3.88 3.02 22.2

BAJa 8.00 6.70 16.3
RURAL ALTO 7.66 5.86 22.2

* Bajo = 1-3 salarios minimos
Medio = 4-6 salarios minimos
Alto = 7-10 salarios minimos

Fuente: MERRICK, T. y BERQUO, E. "The determinants of Brasil's recent rapid
decline in fertility". National Academy Press. Washington, D. C., 1983.

Esta caida de la fecundidad puede estar determinada porfac­
tores denominados variables intermedias que directamente 0

interactuando entre sl, acaban por determinar su nivel. Elias
son:

1. Alteraciones en las estrategias matrirnohiales, que com­

prenden:
a. Retraso en la edad de matrimonio. Para Brasil esta pas6 de

un promedio de22a 23 aftos. 0 sea que en la ultima decade se dio
un aumento promedio de un afio.

b. Aumento de la solteria. No se verific6 ninqun aumento en

este factor, cuya proporci6n permaneci6 en 37% durante las
dos ultimas decadas.

c. Alteraci6n en los patrones de uni6n de lassexos. Se obser­
va en Brasil una modificaci6n que puede traducirse par los datos

siguientes:
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Tipos de Uni6n 1960 1970 1978

Unicamente reli-

giosa 20.0 14.4 8.1

Civil + civil y reli-

giosa 73.4 78.6 81.2

Libre 6.4 8.1 10.7

o sea una dismiuucion de las uniones religiosas en beneficio de
las legales y libres. Se podrla pensar que, en gran medida, el
aumento de las uniones libres fuese consecuencia de segundas
uniones, subsecuentes ala disoluci6n de uniones legales antes
de legitima rse el divorcio - cosa que ocu rri6 en el pars apenas en

1978. Entretanto, Berqu6 y Loyola' muestran que las uniones
libres aparecen tarnbien como primera opci6n en la vida de las

personas. Las autoras muestran tambien la presencia de una

menor fecundidad en las uniones libres, controlada por la edad
de las mujeres. Este, por 10 tanto, es un campo donde se requeri­
ran mas investigaciones debido al impacto que las formas de
uni6n tienen sobre la fecundidad.

2. Aumento de la mortalidad intrauterina. Hasta el momento
no hay en el pars investigaciones en esta area que permitan veri­
ficar tal hip6tesis. Algunos estudios apenas han comenzado a
iniciarse.

3. Aumento de esterilidad en las parejas. Tampoco existen
aquf datos disponibles.

4. Cambiosen el comportamientosexual, incluyendo tiposde
relacionamiento sexual, frecuencia de las relaciones, etc. Poco
o casi ninqun resultado de investigaci6n a este respecto esta dis­
ponible hasta hoy.

5. Aumento de infertilidad Post-parto, esto es, deabstinencia
post-parto 0 del tiempo de lactancia materna. La infertilidad
post-parto para mujeres en condiciones normales de salud, re­

sulta de la abstinencia sexual despues del terrnino de la gestaci6n y
el perlodo de lactancia. Poco 0 casi nada se sabe en nuestro me-

, Berqu6, E. y Loyola, M.A. Uni6n de los sexos en la poblaci6n brasileiia. III En­
cuentro Nacional de Estudios Poblacionales, Vitoria, 1982.
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dio respecto a la practice de la abstinencia, siendo un area abler­
ta a la investigaci6n. En cuanto a la lactancia, para algunos con­

textos brasilefios se dispone ya de ciertos datos de investiga­
ci6n. Poresta raz6n, el indice de infertilidad post-parte propues­
to por Bongaarts se basa unicarnente en informacion sobre la
lactancia materna. En estas condiciones, y calculado con base en

datos disponibles para algunos Estados, las cifras son de 0.90
para 1970 y 0.92 para 1976. Esto significa que, tomando en

cuenta que este indice alcanza el valor unitario en ausencia total
de lactancia, se concluye que las mujeres brasitefias amaman­

tan a sus hijos por un tiempo muy reducido como para que la lac­
tancia pueda ser uno de los responsables para la calda de la fe­
cundidad que se ha verificado.

6. Aumento de prevalencia del aborto provocado. Medido
por el indice de Bongaarts, pareceria que el aumento medido en

la prevalencia del aborto fue muy discrete entre 1970 y 1980.
Entretanto, poca confianza puede depositarse en tal informa-

.

ci6n debido a las limitaciones que, por un lado, impone la ilegali­
dad de la practica y, por el otro, por la falta casi absoluta de in­

vestigaciones adecuadas para medir tal prevalencia.
7. Aumento del uso de rnetodos anticonceptivos. Finalmen­

te, el indice de anticoncepci6n estimado para Brasil2 tom6 valo­
resdeO.71 yO.52, respectivamente, mostrandoquela presencia
del uso de anticonceptivos tuvo un marcado aumento de 1970 a

1978. Por 10 tanto, no cabe duda alguna que el elemento decisi­
vo para el reciente descenso de la fecundidad en el pais se debi6
esencialmente a su control.

Mas especificamente (Tabla 2), en 1970 el impacto de los anti­
conceptivos y del aborto provocado lIevaria la tasa de fecundi­
dad marital natural total de 13.8 hijos por mujer a 9.3, y de ahi a

5.8 por efecto de la solteria. En 1980 la tas� correspondiente
pasarfa de 14.5a 6.4yde ahi a 4.1. La confrontaci6n de lastasas

de fecundidad total con las observadas muestra que, si bien los
dernas factores citados tuvieron su influencia sobre los niveles
de fecundidad, su impacto es relativamente pequefio dada la

gran semejanza entre las tasas observadas y las estimadas.

Muya pesarde la situaci6n antes descrita, que pasa pordiver­
sos matices si se desagrega al pais en regiones, y de que cada

2 Merrick, T. y Berqu6, E. "The determinants of Brazil's recent rapid decline in
fertility", National Academy Press, Washington, 1983.
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uno de los factores responsables pueda situarse en niveles dis­
tintos, no hay duda que la anticoncepci6n desempefio un papel
extremada mente importante en la reducci6n verificada de la fe­
cundidad.

TABLA 2

DETERMINANTES PROXIMOS DE LA
FECUNDIDAD EN BRASIL

DESCOMPOSICION DE LA
FERTILIDAD TOTAL l,. 1970 1976 1980

Tasa de fertilidad total 15.30 15.30 15.30
Indice de infertilidad post-parto 0.90 0.92 0.93 [ Efecto de la lactancia V de la

abstinencia post-parto
Tasa de fecundidad marital
natural total 13.8 14.1 14.5

Indice de aborto provocado 0.95 0.97 0.98 [ Efecto del aborto
Indice de contracepci6n 0.71 0.52 0.45 Efecto de anticoncepci6n

Tasa de fecundidad marital total 9.26 7.06 6.44
Indice de casamienta 0.63 0.63 0.64 [ Efecta de no casamiento

Tasa de fecundidad total 5.83 4.45 4.12

Fuente: MERRICK, T. y BERQUO, E., "The determinants of Brazil's recent ra­

pid decline in fertility", National Academy Press, Washington, D.C., 1983.

Aun si no se dispone de datos para todas las unidades de la Fe­
deraci6n, los disponibles para algunas de elias para un periodo
que va de 1978 a 1982, muestran que en Rio Grande do Sui en

1982, 72% de las mujeres casadas de entre 15 y 44 afios estaban
usando algun anticonceptivo. Esta alta tasa de control de la con-.

cepci6n la comparten, en un nivel un poco mas bajo, las mujeres
de Santa Catarina, Sao Paulo y Parana con cifras respectivas de
65%,64% y 62%.3 Aun en los estados del Norte y Nordeste se

muestranyatasasdeentre31 y47%,segunlaTabla3. Los datos
de esta tabla muestran tarnbien que una proporci6n conside­
rable de las mujeres que usan alqun metodo recurren a aquellos
de gran eficiencia.

Muya pesar de que la esteriiizaci6n femenina no ocupe el pri­
mer lugar entre los anticonceptivos, como ocurre con algunos
Estadosdel Nordeste para los cualessedispone de informaci6n,
la esterilizaci6n aparece en Sao Paulo como el segundo medio
mas frecuente para evitar la gravidez. Por otro lado, esta preva-

3 Brasil- Regi6n Sur. Resumen marzo 1982, BEMFAM (mimeol, 1983.
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lencia se situa entre la encontrada en Parana (19.7%) y la de
Santa Catarina (10.9%) y Rio Grande do Sui (11.3%).4

Llama la atenci6n en Sao Paulo el hecho de que en areas rura­

les la esterilizaci6n femenina prevalezca mas que en el propio
municipio de la capital. Cuando se cotejan estos resultados
sobre la ligadura de las trompas con los que caracterizaban el
distrito de la capital en 1965, 5se verifica que de 7% este valor pa­
s6 por 10 menos a 13.9%. En compensaci6n, el preservativo,
que era utilizado por 12% de las mujeres comparece ahora con

apenas 6.9%. En el medio rural el coito interrumpido es todavfa
un medio usado porel10% de las mujeres. A partir de 1978el ni­
vel de instrucci6n deja de ser un diferencial importante en la
practice de esterilizaci6n, como 10 fuera en 1965 y, de continuar
existiendo, reverti6 el orden anterior, 0 sea que la practice de es­

terilizaci6n femenina alcanz6 mas especfficamente en nuestros
dlas a la poblaci6n con nivel mas bajo de instrucci6n. 6 La mayor

.
frecuencia de la practice de esterilizaci6n femenina no es un fe­
n6meno aislado de Brasil. En Mexico en 1979,23% de las muje­
res casadas de 15 a 49 afios estaban esterilizadas. Esta propor­
ci6n ya habra alcanzado en 1976 a 39% de las mujeres paname­
fias y a 38% de las dominicanas. En contraposici6n, en Belgica,
Francia y Jap6n en la misma epoca esta practice la efectuaba
apenas un 5% de las mujeres. Esto quiere decir que en aquellos
pafses en donde existe disponibilidad de medios anticoncepti­
vos accesibles a toda la poblaci6n, como es el caso de Belgica,
donde 87% de las m ujeres estaban en ese perfodo usando algun
metoda de regulaci6n de la fecundidad, los metodos drasticos
como la ligadura de las trompas no tiene raz6n de ser.

Actualmente en Brasilia gran mayorfa de las ligaduras se

practica en hospitales de convenio 0 dellNAMPS (Institute Na­
cional de Asistencia Medica y Prevenci6n Soeiai) y municipales
(aproximadamente 60%), cabiendo apenas 35% a hospitales
particulares, no obstante el hecho de que este cuadro contrarie

4 Idem.
5 Berqu6, E., Oliveira, M.C.A. y Camargo, C.P.F. de. "La fecundidad en Sao
Paulo. Caracteristicas demograticas, biol6gicas y socio-econ6micas."
CEBRAP, Editora Brasileira de Ciencias, Sao Paulo, 1977.
6 Berqu6, E., Algunas indagaciones sobre la reciente caida de la fecundidad en

Brasil. Notas preparadaspara la VI Reuni6n del Grupo de Trabajo sobreel Proce­
so de Reproducci6n de la Poblaci6n de la Comisi6n de Poblaci6n y Desarrollo de
CLACSO. Teres6polis, abril de 1980.
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TABLA 3

METODOS

ANTICONCEPTIVOS UTILIZADOS EN EL MOMENTO DE LA ENTREVISTA POR MUJERES
CASADAS ENTRE 15 Y44 A 1\1 OS DE EDAD, EN ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACION

,..

METOOOS

PIAul (19791 PERNAMBUCO (19801 RIO GDE. DO NORTE BAHIA 119001

ANTICONCEPTIVOS

Total Teresina Interior Total Grande Interior Total Urbano Rural Total Grande Interior
Recife Salvador

Esterilizaci6nfemenina

15.4 28.2 15.3 18.9 29.3 12.3 17.4 23.6 8.3 9.6 11.4 9.2

Pldoras

10.0 11.7 9.8 12.5 12.4 12.6 17.9 20.7 13.7 11.7 18.4 10.2

Interrupci6n

2.5 0.7 2.8 3.6 1.7 4.9 3.4 1.9 5.6 3.2 2.8 3.3

Ritmo

2.6 3.4 2.5 3.5 3.9 3.2 6.0 6.2 5.7 3.6 7.4 2.7

Metodosvaginales

1.7 2.6 1.1 1.4 1.2 1.6 0.9 2.5 0.5

DIU

0.6 0.9 0.3 0.3 0.5 0.0 0.5 2.4 0.1

Preservativo

0.6 0.7 0.6 0.7 1.0 0.3 1.4 3.0 1.0

Implants

0.3 0.0 0.3

Otros(*)

0.3 0.9 0.3

Ninguno

69.1 55.1 71.2 58.6 48.5 65.0 53.0 45.0 65.0 68.9 52.2 72.6

Fuente:

RODRIGUEZ, Walter, ARRUDA, Jose Maria, MORRIS, Leo, BARBARA, JanowitzyTHOME, Marcio, "Presentaci6n general de las in-

vestigacionesde

salud materna infantil y planeamientos familiar", Sao Paulo, ABEP, 5-8 agosto de 1981

(*)Otrosincluye

inyecciones, jaleas, supositorios, diafragma.



TABLA3

METODOS ANTICONCEPTIVOS UTILIZADOS EN EL
MOMENTO DE LA ENTREVISTA POR MUJERES

CASADAS ENTRE 15 Y 44 AI\JOS DE EDAD,
EN ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACION

METOOOS SAO PAULO 11978)

ANTICONCEPTIVDS Total Municipio Areas
SAo Paulo Rural

Esterilizaci6n femenina 16.1 13.9 14.1
Plldoras 27.8 30.0 27.0
Interrupci6n 7.3 5.9 10.5
Ritmo 5.2 4.5 3.2
M�nodos vaginales
DIU
Preservativo 6.6 6.9 3.3
Implant.
Otros I "] 0.9 2.2 0.5

Ninguno 36.1 36.6 41.4

el C6digo de Etica Medica vigente en Brasil. No hay duda que es­

te aumento en la prevalencia de las esterilizaciones femeninas
es consecuencia, entre otros factores, de programas de contra­

cepci6n extraoficiales que se realizan en el territorio nacional
desde hace por 10 menos quince aiios.

Por otro lado, la politica dellNAMPS de remunerar diferen­
cialmente una cesarea de un parto normal, lIev6 a un verdadero
abuso en tal sentido. De hecho, en los Anuarios Estadisticos de
Brasil se verifica que del total de partos hospitalares, en 1971,
15% correspondian a cesareas: este porcentaje se elev6 a 30%
en 1980. En el mismo periodo en Sao Paulo el porcentaje subi6
de 17.5% a 36%. La Investigaci6n Nacional por Muestreo de
Domicilio, PNAD, 1981, mostr6 una proporcion todavia mas
elevada para Sao Paulo, esto es, 43.4% de cesareas.

Las ligaduras de las trompas se hicieron generalmente duran­
te el parto; como se sabe, despues de dos 0 tres cesareas, la mu­

jer es candidata a una ligadura si quiere evitar, con certeza abso­
luta una pr6xima gestaci6n. Esto no parece ser el caso de otros

paises latinoamericanos donde no obstante ser elevada la pro­
porci6n de esterilizaci6nes, es relativamente bajo el lndice de
partos por cesarea. De esta suerte, en Panama apenas un 9.5%
son cesareas, 10 que demuestra que las esterilizaci6nes son, en

su gran mayoria , hechas en momentos distintos al ultimo pa rto.
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No obstante la rapidez de este examen de la dinamica pobla­
cional brasilefia, no hay dudas de que el pafs experimento un

proceso rapido y vigoroso de transici6n dernoqrafica a partir de
mediados de la decade de los sesenta, no obstante las diferen­
cias regionales acerca del inicio e intensidad del proceso. Tam­

poco hay duda que las camadas mas pobres de la poblacion pa­
saron en este perfodo de una fecundidad elevada, y hasta cierto

punto no controlada, a una fecundidad que manifiesta la pre­
sencia de medidas de control, incluso drasticas, como el aborto

y la esterilizaci6n femenina. EI cambio en el comportamiento,
por tanto, no fue necesariamente determinado por mejores
condiciones de vida, como consta en algunos modelos simplifi­
cadores de la realldad.

La ausencia de una polftica explfcita de planificaci6n familiar,
por otra parte, coloca ciertas cuestiones cuyo analisis debera
buscar elementos en el estudio profundo de las polfticas so­

ciales y econ6micas que marcaron las transformaciones que ha
venido atravesando la sociedad brasileiia.

De este analisis se ocuparan los trabajos que a continuaci6n
se presentan.

988



Notas sobre Estructura del Empleo y sus

Implicaciones en el Crecimiento Demoqraflco
en America Latina

Paulo Renato Souza

Antes que nada es oportuno desechar cualquier pretensi6n de
elaborar en este trabajo un modelo causal de la evoluci6n de la
fecundidad a partir de variables econ6mico-sociales. Aparte de las
tremendas complicaciones del tema, esta tarea esta fuera del al­
cance de alguien que no es especialista en cuestiones dernoqra­
ficas, como el autor del presente. Este articulo sola mente trata

de reunir algunos antecedentes y reflexiones sobre la cuesti6n
de la estructura de empleo ysu evoluci6n en el desarrollo de Lati­
noarnerica en el periodo de post guerra, que puedan tener alqun
sentido en un analisis de la evoluci6n de las tasas de fecundidad
de la regi6n.

En cuanto a la evoluci6n de las tasas de natalidad, el creci­
miento demogratico esta obviamente influenciado por un nu­
mere de variables de tipo cultural, religioso, social, econ6mico y
politico. En cada uno de esos aspectos, los analisis en general no

s610 destacan las cuestiones de tipo estructural, sino que tam­

bien se ha podido determinar la importancia de las variaciones
relativas de cada una de elias para la evolucid'n de la fecundidad.
Esta gran complejidad hace virtualmente imposible un acuerdo
minimo en relaci6n a un modelo que pueda predecir el compor­
tamiento futuro de la evoluci6n de las tasas de natalidad. En

efecto, las proyecciones de poblaci6n, en general, consisten en

aplicaciones de tecnicas estadfsticas que toman como base la
evoluci6n anterior de la fecundidad 0 los paradigmas de las so­

ciedades econ6mica y culturalmente mas avanzadas.
En este contexte, nuestro analisis de las posibles vincula­

ciones entre la estructura de empleo y la fecundidad, esta ubica­
do en un nivel general, sin pretender IIegar a interrelaciones
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cuantificadas en terminos precisos. Interesa especialmente IIa­
mar la atenci6n sobre las formas de organizaci6n de la produc­
ci6n y las relaciones de trabajo, principalmente en el sector

agricola, que puedan tener influencia significativa sobre la evo­

luci6n de la fecundidad.
Esa aparente indeterminaci6n e imprecisi6n en el analisis es

menos grave de 10 que aparenta, ya que 10 que nos preocupa
esencialmente es entender, por un lado, las altas tasas de fecun­
didad en la regi6n aun en el periodo reciente, y por otro los cam­

bios verdaderamente significativos (0 la ausencia de estos) en

las mismas. A nuestro entender, estas serian las cuestiones que
merecen ser estudiadas en relaci6n a la fecundidad en la regi6n.
En otraspalabras, noestamosinteresadosen explicarpequelias
variaciones en las tasas de fecundidad y mucho menos preten­
demos ofrecer elementos que puedan determinar variaciones
en tasas que sean relativamente bajas.

I. Tendencies recientes de la fecundidad en America Latina

Con el prop6sito de establecer un marco de referencia para el
anal isis, se elabor6 el Cuadro 1 que resume la informaci6n basi­
ca sobre fecundidad en America Latina y su evoluci6n en los ulti­
mos tres decenios. Para facilitar !a comparaci6n con los datos
econ6micos se han agrupado los palses sequn su posici6n rela­
tiva dentro de la regi6n en relaci6n a las tasas de fecundidad.

Interesa destacar tres caracteristicas generales: en primer lu­

gar las altas tasas de fecundidad de la gran mayoria de los

paises; en segundo lugarel cambio relativamentelentoen la ma­

yor parte de ellos en ese periodo de treinta alios, especialmente
si se toman en cuenta los altos valores absolutos de las tasas; 1

en tercer lugar se debe subrayar que la mayor proporci6n de los
cambios ocurridos se dio en el decenio de los alios setenta.

II. Las grandes transformaciones del empleo agricola en la

region

Klein (1977) resumi6 adecuadamente, a nuestrojuicio, las gran­
des etapas de la evoluci6n de las formas de organizaci6n de la

producci6n agricola en America Latina por medio de la cons-

1 Esa conclusi6n es valida para la mayor parte de los parses pero no para los mas
poblados de la regi6n.
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CUADRO 1
AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD

Y SU EVOLUCION EN EL PERIODO 1950/80

VARIAC ION PORCJ],lUAL ENTRE
PRCMEDIO

QUINQUENIOS
PArSES

DEL PERIODO
1950/55 Mayor 1965/70

1950/80
a Var iacicn a

1975/80 dcntro del 1975/80
m peff�o r»

A. FElllNDlIlAD BAJA

Grupo 1

Argentina 3.1 -10 -10 -3

Uruguay 2.9 0 0 0

Grupo 2

Cuba 3.8 -37 -47 -42

Chile 4,3 -35 -40 -24

B. FEaJNDIDAD MEDIA

Brasil 5,4 -15 -15 -11

Colombia 5,9 -35 -35 -27

Panamli 5;3 -31 -31 - 24

Costa Rica 5,8 -46 -49 -38

Venezuela 6,0 -25 -27 -18

C. FECllNDIDAD ALTA

Republica Ilorninicam 6,8 -33 -33 -30

· Peru 6,6 -21 -21 -15

• Guatemala 6,5 -20 .. -20 -11

• Paraguay 6,4 -12 -12 -12

• Haid 6,2 -5 -5 -5

• E1 Salvador 6,5 -8 -15 -9

• Ecuador 6,8 -10 -10 -7

• MExico 6,7 -9 -9 -6

• Bolivia 6,7 -3 -3 -3

• Nicaragua 7,1 -10 -10 -7

, Honduras 7,3 0 -4 -4

Fuente: Anuario Estadistico de America Latina, Naciones Unidas, 1979.
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trucci6n de tres arquetipos que marcaron profunda mente el de­
sarrollo reciente del sector: la hacienda, el complejo latifundio­
minifundio y la empresa agricola comercial, sequn su propia de­
nominaci6n. Cada uno de elios corresponde a una forma pecu­
liar de resolver los problemas de mano de obra para las grandes
explotaciones agrfcolas de la regi6n; significaron tam bien la
permanencia 0 creaci6n de explotaciones en muy pequefia es­

cala (familia res) totalmente vinculadas y subordinadas a elias.
La fuerza de trabajo agrfcola, utilizada intensamente s610 en las

epocas de cosecha, durante el resto del tiempo, permanece por
10 general en el minifundio. La otra cara de la moneda, es que
desde el punto de vista del campesinado 0 del minifundista, ello
constitufa un claro estfmulo econ6mico al aumento del nurnero
de hijos. De hecho, para podertrabajarcomoasalariadoenalgu­
nas epocas del ario el pequerio productor debfa siempre tener hi­

jos para trabajar en las duras tareas agrfcolas, tanto dentro co­

mo fuera de su pedazo de tierra familiar.

La incorporaci6n de nuevas tecnicas de produccion poco
contribuy6 para resolver ese problema (al contra rio, en varias
culturas 10 ha agudizado). La mecanizaci6n agrfcola agiliza las
tareas de preparaci6n de suelo, siembra y faenas que anteceden
la cosecha. Por otro lado, el uso de insumos modernos tiende a

elevar la productividad del suelo, aumentando la producci6n
por unidad de area. Ello significa mayor producci6n por co­

sechar, siendo esta precisamente la tarea mas diffcil de mecani­
zar. En varios cultivos como la soya, el trigo 0 el arroz, la cosecha
ha sido totalmente mecanizada en los principales pafses de la re­

gi6n; sin embargo, en otroscasoscomoel cafe, lacsfia oelalgo­
d6n -muyimportantesen Latinoamerica-lamecanizaci6nno
ha sido, hasta ahora por 10 menos, econ6micamente viable. Co­
mo consecuencia, la modernizaci6n agrfcola tiende a agravar el
problema de la estacionalidad de la mana de obra. Este segura­
mente es uno de los elementos que explica la conservacion 0

aun la reproducci6n de la pequefia producci6n en el campo
(Graziano da Silva: 1981).

Estas caracterfsticas del desarrollo agricola de la region han
mfhndo en la reproducci6n de la pequefia producci6n, junto con

el proceso de modernizaci6n y de difusi6n de las relaciones capi­
talistas de producci6n en el campo. Esta aparente "resistencla"
de la pequefia producci6n tradicional a su elirninacion por el
avance del proceso de acumulaci6n de capital no es finalmente
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"quebrada" sino hasta en afios muy recientes yen las regiones
mas capitalizadas de Latinoarnerica. En esos casos la pequefia
producci6n que aun se mantiene tambien es moderna y ya no

cumple las "funciones" de proveedora de mana de obras esta­

cional a las grandes explotaciones. AI contra rio , la fuerza de tra­

bajo para la cosecha en las grandes empresas agricolas es reclu­
tada en las ciudades (los "bolas-trias" de Sao Paulo y Parana)
hacia donde emigr6 recientemente la poblaci6n expulsada del

campo por la destrucci6n de la pequefia producci6n de corte
"tradicional" .

Los datos basicos sobre el empleo agricola en la region pare­
cen apoyar en terrninos generales esa interpretaci6n. EI Cuadro
2 reune la informaci6n basica sobre la participaci6n del empleo
agricola en el empleo total, y destaca asimismo la importancia
del empleo "tradicional' con respecto al total agricola. Para fa­
cilitar la lectura en relaci6n con las cuestiones de fecundidad, se

ha mantenido el mismo orden de paises que en el Cuadro 1. De
las cifras, se pueden hacer resaltar algunos hechos basicos:

a) Se destaca la gran importancia de la fuerza de trabajo
agricola dentro del total, especialmente en los paises que pre­
sentan las mayores tasas de fecundidad.

b) Ha sido significativo el cambio en el sentido de la disminu­
ci6n de la importancia de la PEA agricola dentro del total, espe­
cialmente en los paises medianos y grandes de la regi6n y de for­
ma mas acentuada en los periodos mas recientes. Se debe des­
tacar que las reducciones son mas dificiles a medida que avanza

el proceso de urbanizaci6n.
c) En casi todos los paises se observa la permanencia 0 aun el

aumento de la proporci6n de trabajadores por cuenta propia 0

de familia res sin remuneraci6n en el total del empleo agricola. Es
obvio que ello no implica un aumento de su numero en terminos
absolutes. sino al contrario. Pero ha sido solamente en la ultima
decade cuando esa fracci6n de la poblaci6n activa ha dismi­
nuido en forma mas clara en relaci6n con el total (agricola y no

agricola).
Las caracteristicas aparentemente contradictorias de la evo­

luci6n del empleo agricola durante los afios setenta en el Brasil

permiten esclarecer algunos de los puntos que se han destaca­
do en terminos generales.

La introducci6n del progreso tecnico en la agricultura brasile­
ria, aparte de influir en el aumento de la productividad y la inten­
sidad del trabajo, influy6 en la agudizaci6n de la estacionalidad
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CUADR02
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA PEA

AGRICOLA EN EL TOTAL Y DEL SECTOR TRADICIONAL
AGRICOLA EN EL TOTAL DEL SECTOR AGRICOLA

1950/80

PEA AGRrCOLA sscron TRAJJICIO�\I. ACRlCOlA

PAl S E S 1. PEA TOTAL SECIOR IIGRrCOIJ\ TCifAL

1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1980

Argentina 28 22 18 15 28 35 37 42

Uruguay 22 21 19 18 21 29 37 46

Cuba - - 30 - - - - -

Chile 32 31 27 23 28 39 34 39

Brasil 60 52 46 37 63 69 73 74

Colombia 59 53 43 34 56 47 52 54

Venezuela 46 34 27 20 49 62 73 77

Panama 53 50 40 34 88 82 79 73

Costa Rica 58 52 43 34 35 39 44 43

Republica Domirticana 72 67 54 41 81 76 67 60

Peru 61 56 48 40 64 73 79 SO

Guatemala 69 64 60 55 65 61 61 60

El Salvador 68 63 58 52 52 39 49 57

Ecuador 66 62 59 52 59 46 70 73

Mexico 64 53 47 38 68 52 53 49

Bolivia 73 68 62 56 74 81 87 91

Nicaragua 69 62 52 42 38 46 50 54

Honduras 81 71 64 57 62 69 63 57

Fuente: PREALC, Mercado de Trabajo en cifras 1950/80, OIT, Santiago 1982.
SectorTradicional Agricola: Trabajadores por cuenta propia y familiares sin re­

muneraci6n excepto los de nivel universitario en ambos casos.
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del empleo y en cambios en las relaciones de trabajo, en el sentido
de que aument6 el trabajo asalariado en cornparacion con el tra­

bajo familiar, que a pesar de eso. continua teniendo gran peso
en la estructura de trabajo del medio rural del pars.

Entre 1970 y 1975, el trabajo asalariado - que engloba a los

empleados permanentes, asalariados temporales y trabajado­
res contratados a destajo- aument6 en participacion pasando
de 24% a 29%. EI trabajo familiar, en cambio, decline de 71 a

68% del total.e

Aparte esas tendencias, la rnodificacion de la importancia de
las diferentes cateqorlas se manifest6 en la tendencia a la desa­

parici6n de la cateqorla de "aparceros" y "trabajadores de otra

condici6n". Los "aparceros" y "trabajadores de otra condi­
ci6n" normalmente estaban insertos dentro de la gran pro­
piedad, la que tendi6 a establecer relaciones de trabajo asala­
riado. La mana de obra sobrante debio emigrar 0 restringirse a

pequefias propiedades como trabajadores familiares.
En su etapa actual el proceso de modernizaci6n de la agricul­

tura en el pars implica un movimiento doble: por un lado, el
aumento del dinamismo de creacion y reproduccion del trabajo
asalariado que tiende a generalizarse para la mayorfa de los
estratos y que esta directamente asociado a la propia dinarnica
de la acumulacion de capital en el campo. Por otro, el aumento

del trabajo familiar, fundamentalmente en los pequefios es­

tablecimientos, posiblemente como una reaccion a la disminu­
cion de las posibilidades de empleo en las grandes propiedades
en la condici6n de aparceros. colonos yotras formas tradiciona­
les de trabajo, inclusive en la de asalariados permanentes.

En los establecimientos pequefios (menos de 10 hectareas)
donde mas se concentra el trabajo familiar es tarnbien donde es­

te eleva su importancia: su participacion relativa en el total del
empleo de estos establecimientos pas6 de 76% en 1970 a 84%
en 1975, 10 que signific6 una tasa positiva de crecimiento global
de empleo para este estrato de 1.5% al ano (vease el Cuadro 3).

EI trabajo familiar en los establecimientos medios (mas de 10 y
menos de 100 hectareas) a pesar de ser todavfa bastante predo­
minante (representaba 76% de los puestos de trabajo en 1970),
tendi6 a perder importancia para el trabajo asalariado (con una

2 Esas cifras no son comparables estrictamente con las del Cuadro 2. En el pre­
sente caso se trata de estimacionesa partir de los Censos Agricolas realizadosen
el Departamento de Economia de la UNICAMP.
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reducci6n de 3.6% en la participaci6n en 1975) cuya parte en el
total del empieo aument6 del 18% a 24% en el mismo periodo.

Es en los grandes (estratos de mas de 100 y menos de 1000, y
de 1000 a menos de 10,000 hectareas) donde mas claramente se

verifican esas tendencias. EI trabajo familiar disminuy6 su parti­
cipaci6n en la estructura de empleo en 7.6%,10 que sumado ala
disminuci6n de 8.7% de la participaci6n del trabajo de los apar­
ceros, explica el aumento relativo de casi 22% del trabajo asala­
riado en la estructura global del empleo.

Cabe sefialar que en las regiones de mayor grado de modern i­
zaci6n y agotamiento de la frontera agricola (Sureste y Sur) es

donde se observan las menores tasas de crecimiento del trabajo
familiar, reqistrandose inclusive disminuci6n absoluta en la re­

gi6n Sureste (vease el Cuadro c). Por otro lado se verifican dife­
rencias regionales importantes en relaci6n al predominio de las
relaciones de trabajo, como reflejo de los diferentes grados de
desarrollo existentes en las regiones, as! como tarnbien de sus

estructuras de propiedad.
En relaci6n con el analisis del periodo que va de 1970 a 1975

podemos resumir algunas conclusiones:
a) EI trabajo familiar predomina en la estructura del empleo del

pais.
b) Se registra un extraordinario crecimiento del trabajo asala­

riado, en relaci6n no s610 con los aparceros, sino tarnbien con el

trabajo familiar a medida que el analisis se enfoca al tamafio del
establecimiento y a nivel regional, ya que la proporci6n de tra­

bajo asalariado tiende a ampliarse en todas las regiones y a estar

asociada al dinamismo de la acumulaci6n de los establecimien­
tos mas modernos.

c) Dentro de la relaci6n de trabajo asalariado, se destaca la im­

portancia creciente del trabajo temporal, sea en su forma de
contrato directo 0 indirectamente por contratos via interme­
diarios.

d) Existen algunos indicios de diferencias regionales impor­
tantes en las relaciones de trabajo, inclusive del tipo trabajo asa­

lariado, que esta asociado a los diferentes grados de moderniza­
ci6n agricola entre las regiones del pais.

e) EI crecimiento del trabajo a destajo via intermediario
("empreitada") representa no 5610 una expansi6n del trabajo
asalariado respectoal trabajo familiaren la agricultura brasilefia:
representa tambien el aumento de la participaci6n del trabajo
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CUADR03

BRASIL:

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO MEDIO ANUAL DE LAS CATEGORIAS

OCUPACIONALES SEGUN EL TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS 1970-1975

TarAL RESP. Y APARCERO EMPLEAOOS ASALAR lAOOS CONTRATAOOS TarAL

ESTRATOSDE

� TarAL (ha) �IIEr.mROS Y OTMS
PERMANENTES TEr-IPORARIOS A

CATE(1)RlAS FAMILIA NO COND I C IONES ASALARIAOOS
IDIlJI','ERADOS DESTA]O

menos de 10 1,5 2,2 -7,9 -0,9 -1,8 -7,6 -2,1

10a

menos de 100 2,6 1,6 -4,6 4,6 12,8 1,1 7,9

100a

menos de 1000 5,9 3,0 -3,3 6,4 31,6 2,4 9,9

1000a.

menos de 10000 8,1 3,4 -2,1 6,4 41,6 9,1 10,0

10000amas

3,9 10,4 -5,6 9,2 -19,6 6,0 4,0

TarAL

ESTRATOS 2 9 2.0 -� ? 5 6 Q ,. 't 1 6,1

Fuente:FIBGE.

Censos Agropecuarios. 1970 e 1975. elaboraci6n del Departamento de Economfa. UNICAMP.

Nota:Los

totales no incluyen los "sin declaraci6n".

EIempleo

medio anual sa refiere a equivalente-hcmbre-ano.



CUADR04

TASAS

ANUALES DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO SEGUN CATEGORIAS OCUPACIONALES POR
REGION

TarAL
RESP. Y APARCEROS ASAlARlAOO� ASi\LARIAlXlS

TOTAL�lIEMBROS FA Y EMPLEAlXlS ,. AREGIONES
OCUPAlXlS MILIARES NO arRAS CON TEtvlPORARIOS DESTAJO ASALARIAlXlS

RE�RJNERAlXlS DICJONES- PER1\1ANENTE�

TarALPArS

2,9 2,0 -4,2 5,6 9,3 3,1 6,1

Norte

7,7 7,9 -14,8 4,9 12,1 8,7 9,0

Noreste

3,3 2,4 -5,7 4,9 11,2 2,3 7,7

Sureste

0,6 -0,2 -4,8 5,2 1,3 2,0 3,1

Sur

2,2 0,9 6,8 5,7 11,0 6,5 7,6

Centro-oeste

5,4 3,8 -4,9 10 3 13 3 6 6 Q II

Fuente:FIBGE,

Censos Agropecuarios, 1970 e 1975, elaboraci6n del Departamento de Economia-UNICAMP.

Nota:Lostotalesno

incluyen los "sin declaraci6n".

Empleoserefierea

equivalentes hornbre-ario.



colectivo bajo la forma de cooperaci6n simple capitalista, en re­

laci6n al trabajo individual y aislado de la familia campesina.

III. Transformaciones en la estructura delempleo ymovilidadde
la mano de obrss

La acumulaci6n capitalista no s610 depende de la existencia de
un mercado suficientemente amplio y concentrado para permi­
tir un grado elevado de divisi6n de trabajo, sino que ella misma
promueve la expansi6n del mercado en un mecanismo de retro­

alimentaci6n. Si partierarnos de una situaci6n te6rica en que el
abastecimiento de un mercado determinado fuese hecho exclu­
sivamente por empresas "mercantiles simples" (no especffica­
mente capitalistas), tendrfamos una evoluci6n a 10 largo del

tiempo, en la que las formas tfpicamente capitalistas de organi­
zaci6n irfan penetrando y ampliando ese mercado, desalojando
del mismo a las empresariales tfpicamente preexistentes. EI pro­
ceso de penetraci6n de las formas tfpicamente capitalistas de

organizaci6n en los diferentes mercados es inexorable y puede
estar 0 no asociada a un grado mayor de "eficiencia econ6mica"
en terrninos microecon6micos. Muchas veces las empresas tf­

picamente capitalistas destruyen la pequefia producci6n, a pe­
sar de ofrecer productos de peor calidad y de tener una "produc­
tividad" microecon6mica tarnbien inferior. En tales situacio­
nes, la penetraci6n de la empresa capitalista se justifica por el
poder econ6mico, y, en consecuencia, por su capacidad de do­
minar el mercado.

Esto no significa que el espacio econ6mico de la pequefia pro­
ducci6n tienda a desaparecer durante el proceso de desarrollo
capitalista en cualquier economfa. AI contrario, ese espacio
puede incluso crecer en terminos absolutos. En algunas activi­
dades, la pequefia produccion es destruida por la penetraci6n
de las empresas capitalistas: los pequefios almacenes y el pe­
quefio comercio ven su "espacio econ6mico" ocupado por la
instalaci6n de supermercados; aunque estas pequefias empre­
sas tienen la posibilidad de reproducirse en los barrios nuevos de
las ciudades donde el mercado no esta 10 suficientemente con­

centrado como para permitir la instalaci6n de las empresas
tfpicamente capitalistas.

De la misma forma, la instalaci6n de algunos ramos in-

liespecto de ese punta vease Souza, 1980.
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dustriales muy modernos, como por ejemplo la industria de
electrodornesticos 0 la automovilfstica, tiende a crear nuevas

espacios para reproduccion de pequeiias empresas familiares
en la comercializaci6n, reparaci6n, etc., de este tipo de bienes.
Otras veces la expansion de grandes organizaciones supone la
articulaci6n orqanica de pequeiias empresas, que son formal­
mente independientes.

En ese contexte, podemos afirmar que en su movimiento de
expansion, el nucleo verdaderamente capitalista de una

economfa, cree, destruye y recrea los espacios econ6micos en

los cuales actua la pequeiia producci6n que no es tfpicamente
capitalista. 1,.

A medida que el proceso de acurnulacion de capital se de­
sarrolla junto can la creciente participacion de las empresas ca­

pitalistas en el "espacio econ6mico", va aumentando su peso
en el empleo total. La mana de obra que estaba originalmente
ocupada en las formas no tfpicamente capitalistas de produc­
ci6n va siendo liberada de sus funciones, a causa de la destruc­
ci6n de su mercado par la penetracion capitalista, y necesita co­

mo consecuencia buscar otro media de subsistencia. Si fuera
posible reproducir la pequeiia producci6n en otra area a en otra

actividad urbana a rural, la mana de obra dislocada por la pe­
netracion capitalista tratarfa de recrear su modo de vida ante­
rior.s Muchas veces esta reproducci6n no es posible (por 10 me­

nos de inmediato), ya sea porque el proceso de destrucci6n de la
pequeiia producci6n lIeg6 al extrema de la expropiaci6n de los
medios de produccion: 0 porque faltan los conocimientos sufi­
cientes para el cambia de una actividad a otra. En tales casas, la
destrucci6n de la pequeiia producci6n significa, en un primer
momento, /a pro/etarizaci6n de estos trabajadores, que deben
asa/ariarse para ganar su subsistencia.

EI nucleo capitalista de una economfa satisface sus necesida­
des de mana de obra mediante la incorporaci6n de esas perso­
nas desplazadas de la pequeiia producci6n, asl como par el
reclutamiento de los contingentes resultantes del crecimiento
natural de la fuerza de trabajo urbana. EI ritmo deesta incorpora­
ci6n dependera del ritmo de crecimiento del producto y de la
tecnica utilizada, que impone determinados coeficientesde ma-

4 La ocupaci6n del Oeste del Parana, Mato Grosso y Paraguay por parte de "co­
lonos" originarios de Rio Grande do Sui, de Brasil, pod ria ofrecer un buen
ejemplo de esta situaci6n.
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no de obra requerida. A 10 largo del desarrollo del capitalismo, la
competencia entre los capitales lIev6 ala concentraci6n creciente,
al aumento de la composici6n orqanica del capital y a la disminu­
ci6n de la mana de obra requerida por unidad de producto.

Algunas veces, como consecuencia del alto ritmo de creel­
miento de la poblaci6n y del rapido proceso de destrucci6n del

espacio de la pequefia producci6n rural y urbana, el ritmo decre­
cimiento de la "oferta" de mano de obra es tan rapido, que el
nucleo capitalista de la economfa no necesita manteneremplea­
do el stock acumulado de las personas que sufrieron el proceso
de proletarizaci6n, sin contar obviamente con la parte corres­

pondiente al desempleo abierto. En tales casos, los contingen­
tes liberados y no absorbidos, lucharan por la subsistencia, ac­

tuando en los espacios reservados en el proceso de acumula­
ci6n de capital a la pequefia producci6n mercantil simple.s En
este caso, dejan la fuerza de trabajo y pasan a formar parte del

empleo no tfpicamente capitalista.
Obviamente deben ser distintas las razones que permiten la

supervivencia de la pequefia producci6n en las actividades

agrfcolas y no agrfcolas. En el caso de las actividades agrfcolas,
la imposibilidad de continuar la ocupaci6n se verifica cuando no

es viable el acceso a la tierra (a cualquier extensi6n de tierra que
permita la subsistencia mlnlrna). En el universe de las activida­
des urbanas tenemos una situaci6n analoqa cuando el mercado
es ocupado par la producci6n capitalista,

En las dos situaciones el pequefio productor, imposibilitado
de continuar manteniendo su actividad independiente, pasa a

integrar la fuerza detrabajo movilizada, siendo parte del "Ejerci­
to Industrial de Reserva". Si este mismo trabajador fuese absor­
bido por una empresa capitafista. pasarfa al "Ejercito de trabaja­
dores en Actividad", y si no lofuera, y consig,uiera ubicarse en la

pequefia producci6n en otra area 0 en otra actividad, dejarfa
nuevamente la fuerza de trabajo"strlctosensu'tevolvlendo a ser

un productor independiente.

5 EI proceso migratorio y de incorporaci6n de trabajadores a las actividades ur­

banas en el Brasil parece seguir una secuencia que se ajusta a este esquema: los
migrantes en general se incorporan a la construcci6n civil para, una vez "Iocali­
zados" en el mundo urbano, proba r suerte en una actividad aut6noma 0 en la pe­
queiia producci6n.
6 Utilizamos aqui el concepto de fuerza de trabajo referido s610 al conjunto de
asalariados y desempleados, considerandolo diferente de la Poblaci6n Econ6-
micamente Activa, concepto con el cual es normalmente identificado.
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En resumen, en cada momenta hay un grupo de personas
econ6micamente activas que esta siendo "transfiqurado" por
el sistema econ6mico: unas pasan a ser proletarias y otras dejan
esa condici6n para vincularse ala pequefia producci6n. Ese pro­
ceso esta determinado por la propia dinarnica del nucleo capita­
lista de la economia en sus movimientos de expansi6n.

Cuando el sistema econ6mico destruye la pequefia produc­
ci6n 0 impide su reproducci6n tanto en el campo como en las

ciudades, esta de hecho movilizando la mana de obra antes vin­
culada ala pequefia producci6n, la que pasa a integrarel Ejercito
Industrial de Reserva. En un momento posterior esas personas
dejan esa condici6n para transformarse en asalariados, para
"retornar" a la pequena producci6n, 0 ir a subordinarse al capi­
tal bajo formas especiales de asalariamiento.

Los datos disponibles apuntan en el sentido indicado en esa

interpretaci6n. EI Cuadro 5 muestra que a pesar del innegable e

importante desarrollo industrial de Latinoarnerica desde 1950
hasta hoy, la participacion del empleo aut6nomo y de trabajado­
res familiares en el total agricola no ha disminutdo. AI contra rio,
en general se observa un aumento en dicha proporcion, 10 que
cobra un significado especial si se toma en cuenta que durante
ese mismo periodo la participaci6n del empleo urbano aument6
significativamente.

Un analisis mas profundo de la participaci6n de las formas no

tipicamente capitalistas de organizaci6n en las actividades no

agricolas realizado para el caso del Brasil confirma esas tenden­
cias (Souza: 1980). En el periodo 1950-70 el crecimiento del
empleo fue a su vez "polarizado" y "descentralizado". EI dina­
mismo de los sectores "modernos" en la generaci6n de empleo
ha side bastante apreciable. Ello no quiere decir, sin embargo,
que el sistema haya podido generar las oportunidades de empleo
para absorbertodoel crecimiento de la fuerza detrabajo urbana.
Las actividades no tipicamente capitalistas han mantenido su

participaci6n en el total no agricola entre 1950 y 1970 en alrede­
dor de 30 por ciento del total, exclutda la construcci6n civil. La
economfa urbana, por 10 tanto, ha generado los espacios para la
reproducci6n de la pequefia producci6n organizada bajo for­
mas no especfficamente capitalistas, Estos "espacios" no estu­
vieron restringidos solamente a las regiones mas rezagadas, si­
no tarnbien y muy especialmente fueron creados en el coraz6n
industrial del pais. Es significativo, por ejemplo, que haya side en

Sao Paulo donde se ha expandido mas rapidamente que en
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CUADR05
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA PEA DEL

SECTOR INFORMAL EN EL TOTAL DE LOS SECTORES NO
AGRICOLAS 1950/80

INFOR�IAL URBANO

P A I S E S TOTAL URBM\O

1950 1960 1970 1980

Argentina 13 11 12 14

Uruguay 12 13 13 16

Chile 22 19 16 19

Bra s il 17 22 17 17

Colombia 22 23 20 25

Venezuela 22 22 22 15

Panama 13 14 17 18

Costa Rica 15 14 13 11

Republica Dominicana 17 30 25 21

Peru 27 31 34 35

Guatemala 35 36 32 31

El Salvador 23 20 22 23

Ecuador 23 38 33 32

�Iexi co 28 22 28 30

Bolivia 44 42 41 44

Nicaragua 21 24 27 30
"I

Honduras 24 24 28 33

Fuente: PREALC, Mercado de Trabajo en cifras 1950/80, OIT, Santiago, 1982.
Sector Informal: trabajadores por cuenta propia y familiares sin remuneraci6n
excepto los de nivel universitario en ambos casos.
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cualquier otro Estado tanto el nurnero de asalariados en el co­

mercio, como tarnbien el de los vendedores ambulantes y de tra­

bajadores por cuenta propia, en general en esa actividad.

IV. A/gunas hip6tesis de trabajo

No caben conclusiones en el presente trabajo. Pero no serfa del
todo arriesgado explicitar algunas hip6tesis al respecto de los
posibles efectos de la estructura del empleo sobre las tasas de
fecundidad, que podrfan ser mejor profundizadas en otra opor­
tunidad.

a) Las altas tasas de fecundidad en la regi6n estsn en general
relacionadas con el gran peso del empleo agrfcola, asociado ala
forma de organizaci6n de la producci6n, en donde tiene gran
importancia la pequef'ia producci6n que combina el trabajo fa­
miliar con el trabajo asalariado temporal en las grandes explota­
clones."

b) Las caracterfsticas del desarrollo agrfcola de la regi6n ten­
dieron a reproducir la pequef'ia producci6n familiar en la post
guerra y por 10 menos hasta la decada de los setenta. Ello podrfa
ser uno de los elementos que explicarfa ellento cambio en la fe­
cundidad en la regi6n. EI agotamiento de ese modele de de­
sarrollo agrfcola durante los afios setenta parece apuntar hacia
nuevas tendencias que recien ahora se manifiestan, en el senti­
do de eliminar a la pequeiia producci6n de tipo tradicional. Ello
podrfa tam bien haber contribuido al descenso de la fecundidad
en losaf'ios recientes. La baja proporci6n que significa el empleo
agrfcola hoy, junto con la confirmaci6n de esas tendencias re­

cientes, harfan previsible nuevas reducciones en la fertilidad en

el futuro cercano.

c) EI desarrollo de las actividades no agrfcolas en la regi6n no

ha implicado un proceso lineal y hornoqeneo hacia el asala­
riamiento creciente de la mana de obra. EI empleo aut6nomo y
en la pequef'ia producci6n se han reproducido tarnbien en las
ciudades y la trayectoria de vida de las grandes masas de traba­
jadores escasamente calificados alterna perfodos de empleo
asalariado, con epocas en lasformas no tfpicamente capitalistas
de organizaci6n. Ese fen6meno puede haber dificultado la

I Sequn los datos de los Cuadros 1 y 2, Mexico serla la gran excepci6n entre to­

dos los parses considerados. Faltan, sin embargo, mayores antecedentes para
un juicio mas preciso.
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adopci6n de "nuevos valores" y de estrategias de "planifica­
ci6n de vida" por parte de contingentes recien salidos de la pe­
quefia producci6n rural. 0 sea, esa "inestabilidad" en la forma
de inserci6n de los trabajadores urbanos en la estructura del
empleo, podrfa haber retrasado los cambios esperados en rela­
ci6n a los patrones de vida tfpicos de los asalariados de las activi­
dades modernas en las sociedades avanzadas. Asf, para un gran
contingente de la mana de obra que ha emigrado hacia las
ciudades, el sistema econ6mico en las economfas rezagadas no

ofrece claras sefias de haber dejado atras los viejos valores rura­

les que atribufan una connotaci6n econ6mica posit iva al nurne­
ro de hijos.
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Transformaciones Estructurales, Politicas
Sociales y Dlnarnica Demogratica: Discusi6n

de un Caso: Brasil 1950/SO

Vilmar Evangelista Faria y Pedro Luiz Barros Silva*

I. Introducci6n

En fechas recientes, la cuesti6n de la crisis del Estado de Bienes­
tar adquiri6 relevancia no s610 en la literatura cientlfica especiali­
zada, sino tarnbien en la prensa escrita, hablada y televisada
(Newsweek: 1983; Gaceta Mercantil: 1983). AI profundizarse la
crisis econ6mica internacional, principalmente a partir deilla­
made "cheque del petroleo", las presiones contra los avances

que lograron los programas gubernamentales de los parses de­
sarrollados, vueltos hacia la atenci6n de las necesidades de
bienestar de la poblaci6n, alcanzaron niveles inusitados. La vic­
toria de gobiernos de perfil conservador en algunos de esos

parses - Estados Unidos, Inglaterra, Suecia y Alemania - dioal
fen6meno expresi6n polltica y 10 profundiz6.

No obstante que en la literatura especializada pueden en­

contrarse casos y reflexiones acerca de la incompatibilidad
entre la organizaci6n capitalista de la sociedad y la presencia de
un Estado volcado al desarrollo de pollticas' de corte social, el
hecho es que en los parses desarrollados los avances en dicha
area fueron considerables. A pesar de diferencias notables en

perfiles, y las desproporciones existentes entre los varios
parses, hacia mediados de la decada del70todos poselan impor-

* Los autores agradecen la valiosa contribuci6n de Eduardo Fagnani, de Rui
Fontana Lopes y del equipo de trabajo de este ultimo. Las afirmaciones y opi­
niones vertidas en este trabajo son responsabilidad personal de los autores y no

necesariamente coinciden con las de las instituciones a las Que ambos se p.n­

cuentran ligados.
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tantes programas gubernamentales en esa area; existia la ex­

pectativa de que el "welfare state" habra lIegado para quedarse
yexpandirse.

Se encuentran indicaciones en ese sentido en la extensa lite­
ratura desarrollada par los te6ricos defiliaci6n progresista de la
Economla y la Ciencia PoHtica, en cuanto a la funcionalidad de
los programas de polltica social para el praceso de acumulaci6n
capitalista (Flore y Heindenbeimer: 1981; Wilensky: 1975; Pin­
ker: 1979; Mishra: 1977; Gough: 1979).

Es muy cierto que en una vertiente importante de la literatura
arriba mencionada mostraba las contradicciones existentes
entre las necesidades de expansi6n capitalista y los avances
- igualmente necesarios- de poHtica social. Baran y Sweezy
(1972) ya habian advertido ese punto; mas tarde, O'Connors
(1977) desarroll6 su tesis sobre la crisis fiscal del Estado. Entre
tanto, la profundizaci6n de la crisis econ6m ica coloc6 al proble­
ma en el centro del debate, independientemente del rigor y el acier­
to del analisis te6rico, por 10 menos en los parses desarrollados.

En los parses de la periferia capitalista, mientras tanto, la
cuesti6n no fue debidamente analizada con esa optics. salvo
notables excepciones, especialmente para algunos sectores

particulares (tales como: Braga y Goes de Paula: 1981).
Las peculiaridades del desarrollo del capitalismo en esos

parses, y de los sistemas de politica social implantados en ellos

-0 dejados de implantar- recomiendan evitar generaliza­
ciones apresu radas y toma r con el debido c u idado la experien cia
de los paises avanzados.

Salvo algunas regularidades muy generales, las diferencias
existentes entre los parses latinoamericanos referentes al mo­

mento de irnplantacion de los sistemas, su perfil, su nivel de de­
sarrollo y su suerte en el perlodo mas reciente, son significativas.

Este trabajo pretende analizar el impacto de la politica social
en la dinamica demogratica. Aunque tenlarnos la atribuci6n y la

pretensi6n de lIevar a cabo este analisis comparando conjuntos
de paises, pronto nos dimos cuenta de la imposibilidad de ha­
cerlo en forma sensata. Par ello, 0 pta mos por con centra rnos en

el caso sobre el que disponemos de mas elementos, esperando
que en el Panel puedan presentarse y comparase otras casos.

Aun tomando s610 a Brasil para el examen, nos enfrentamos a

otra dificultad de caracter teorico-rnetodoloqlco: Las relaciones
acaso existentes entre los procesos econornicos, politicos y so­

ciales, par un lado; yporel otro ta dinarnica dernoqrafica. son en
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extremo complejos como para que se puedan establecer facil­
mente conexiones causales entre ellos. Fue asf que optamos por
una estrategia algo insatisfactoria desde el punto de vista inte­
lectual: presentar en forma paralela analisis e informaci6n sobre
cada uno de los procesos considerados como mas relevantes,
desde el punto de vista de sus conexiones causales, y las matri­
ces te6ricas a partir de las cuales se desarrollan hipotesis expli­
cativas de las transformaciones en la dina mica demogratica.

EI presente trabajo, en consecuencia, posee la siguiente
estructura: en la primera secci6n presentamos las principales
transformaciones estructurales por las que ha atravesado la so­

ciedad brasilefia en los ultirnos treinta afios: en la segunda sec­

ci6n nos hemos concentrado en el analisis del patron de implan­
taci6n de la polftica social en Brasil en el mismo perfodo; en la
tercera presentamos en forma sintetica las principales altera­
ciones en la dinarnica demogratica; finalmente, en la ultima sec­

cion, discutimos el papel que las principales propuestas de

explicaci6n confieren a las polfticas sociales en esa dinarnica. A
manera de conclusiones formulamos algunas cuestiones que
deLerfan merecer un trabajo de investigaci6n mas profunda en

un futuro pr6ximo.

II. Primera Secci6n

Los cambios en la dinamica demogratica ocurridos en Brasil en

los ultirnos treinta afios son parte, y no podrfan dejar de serlo, de
un proceso mas amplio de profundas transformaciones estruc­
turales que modificaron el rostro del pafs. Por otro lado, el de­
sarrollo de programas de polftica social, las alteraciones en su

perfil y los resultados alcanzados por esos programas tarnbien
se ligan a las transformaciones estructurales ocurridas en el

perfodo. Por tanto, para comprender aquellas modificaciones

demograticas y el papel desempefiado por las pollticas sociales,
es necesario que se tenga una visi6n, aunque sea suscinta, de
tales transformaciones.

AI terrnino de la decada que sigui6 a la Guerra, la expresion
"pals esencialmente agrfcola" podfa todavfa aplicarse para ca­

racterizar con pertinencia y superficialmente a Brasil. Treinta
afios despues. al iniciarse la decada de los 80, no es descabella­
do caracterizar al pafs como una sociedad industrial, pues entre

la diez mayores economfas industriales del mundo, la suva ocu­

pa ya un lugar en terrninos de volumen de producci6n. Datos
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comparativos permiten apreciar la magnitud e intensidad de las
transformaciones ocurridas.

Para comenzar, 62.8% del total de domicilios existentes en el

pais en 1950 se clasificaban como rurales, y 78.5% de la pobla­
ci6n residia en areas tambien rurales, villas a pequefias ciudades
can menos de 20,000 habitantes. En 1980 apenas un 31.2% de
los domicilios podian clasificarse como rurales y 45.7% de la
poblaci6n residia en ciudades can mas de 20,000 habitantes,
cifra que alcanzaria 67.7% si tomararnos el criterio con que los
censos definen una ciudad.

En 10 que se refiere ala estructura de la economia, baste sefia­
lar que en 1950 las ventas de cafe constituian cerca del 60% del
total exportado par el pais; la Poblacion Econ6micamente Acti­
va (PEA) agricola representaba 59.9% de la PEA total (en cuan­

to a la PEAen la industria de transforrnacion, mal excedia un9%
del total); la contribucion de la agricultura allngreso Interno - a

precios de 1949- alcanzaba 24.9% (en cornparacion can una

contribucion de poco mas de 20% de la industria de transforma­
ci6n). Esta ultima, a su vez, a pesar de ser importante y conse­

cuente del esfuerzo de industrializacion de los treinta afios ante­

riores, estaba todavia marcadamente ligada ala producci6n tra­

dicional: los bienes no durables de consumo representaban
72.8% del valor total de la produccion industrial (en cruzeiros de
1970).

En 1980 la escena carnbio drasticarnente. La contribucion de
las ventas de cafe al total de las expartaciones bajo a 13.4%
mientras que la participacion en las exportaciones de los pro­
ductos industrializados alcanza la cifra de 56.5%. La participa­
ci6n de la PEA en el sector primario, a su vez; baja a 29.9% su­

biendo la participaci6n de la PEA en el conjunto del sector se­

cundario hasta alcanzar 24.4%. EI porcentaje de ocupacion tee­
nica, administrativa y aquella ligada a la construcci6n civil ya la
industria de transforrnacion es dos veces mayor, representando
mas del 20% del total de las ocupaciones. En el mismo afio de
1980 la contribuci6n de la industria de transformacion allngreso
Interno, a preciosde entonces, alcanza 26.3% del total, doblan­
do practicarnente la cifra de 13.2% alcanzada par el sector pri­
mario en el mismo ana.

En 1980, finalmente, se modifica en forma profunda la estruc­
tura del sector industrial. La participacion de los bienes no du­
rablesdeconsumocaea la mitada partirde 1950representando,
en cruzeiros de 1970, apenas 13.2% del valor total de la produc-
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ci6n industrial. En contrapartida se eleva considerablemente la
contribuci6n de la industria de bienes de consumo durables (a
13.5%) y de la industria de bienes de capital (a 14.7%) que, en

conjunto, pasan de 6.8% en 1950 a 28.2% en 1980.
Un dato elocuente resume esos cambios: como mostre en un

trabajo anterior (Faria: 1983), en 1980 habia en Brasil30 aglome­
raciones urbanas con mas de 250,000 habitantes, en las que
vivia un contingente de mas de 42 millones de personas, repre­
sentando 35% de la poblaci6n brasilefia, Ese solo contingente
representaba cuatro veces lapoblaci6n urbana delpals en 1950.

Tales transformaciones, ocurridas en un corto espacio de

tiempo, prolongan e intensifican un proceso de industrializa­
ci6n iniciado a partir de la decada de los 20 y 30 mas que en el
periodo reciente, como 10 sefiala Serra (1981), y hacen de Brasil
"una especie de paradigma de pais de industrializaci6n retarda­
taria, donde el crecimiento econ6mico y la diferenciaci6n de las
fuerzas productivas ha mostrado una extraordinaria vitalidad".
Entre 1947y 1980el PIB brasilefio creci6 de hechoa unatasa me­

dia anual de 7.1 %, superior a la del conjunto de los paises capita­
listas desarrollados y subdesarrollados exceptuando, de entre

los ultimos, a los paises productores de petr6leo.
EI crecimiento citado fue encabezado por la industria de

transformaci6n que en conjunto creci6 a una tasa media anual
de 8.5%, esparciendose desde ella hacia los dernas sectores de
la economia, en donde se dieron profundos cambios cuantitati­
vos y cualitativos. De modo mas especffico, al crecimiento bra­
silefio del periodo 10 marc6 profundamente la notable expan­
si6n de la industria de bienes (Ie consumo durables, que creci6 a

tasas medias anuales de 15.3%, logrando tasas de incremento
superiores al 23% anual en los momentos expansivos de los
ciclos que se dieron a 10 largo de los aries 1955162 y 1967/73.
Tarnbien los sectores de bienes intermedios y de capital cre­

cieron a tasas medias elevadas (10.5% y 12.8%, respectiva­
mente).

t.osdemas sectores, aun los que crecieron a tasas medias me­

nos elevadas, sufrieron modificaciones estructurales significa­
tivas. En el sector agricola verificamos la expansi6n de nuevas

fronteras, la modernizaci6n y tecnificaci6n, la creciente gana­
derizaci6n, la sustituci6n de cultivos para alimentaci6n interna
por cultivos exportables, y mas recientemente, el cultivo de la
cafia de azucar para la producci6n de alcohol. En el sector de
servicios, algunas de las modificaciones mas significativas has-
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ta 1980 fueron la expansion cuantitativa del empleo y los cam­

bios en su composici6n, el desarrollo de las actividades sociales
y del sector "cuaternario".

Un crecimiento de tal magnitud, acompafiado de transforma­
ciones tan profundas y ocurriendo a un ritmo tan acelerado en

un pais de periferia de economia capitalista mundial - y por tan­
to en una sociedad marcada por agudos desequilibrios- no

podia darse sin que, por un lado, sucedieran importantes modi­
ficaciones cuantitativas y cualitativas en la estructura especial,
demogratica y social del pais v. por el otro, se agravaran anti­
guos desequilibrios y surgieran otros nuevos de tipo sectorial,
regional y social.

Adernas, la� caracteristicas polltico-econornicas del modele
de desarrollo vigente acarrearon graves desequilibrios estructu­
rales. A medida que se profundiza la crisis iniciada en la segunda
mitad de la decada de los 70, esos desequilibrios se manifiestan
de forma cada vez mas aguda: desempleo, desequilibrio de la
balanza de pagos, inmanejable deuda interna y externa e impas­
se politico.

Entretanto, las modificaciones fueron tantas y tan profundas
que seria imposible analizarlas todas, En esta secci6n procura­
remos apenas presentar indicaciones de los cambios ocurridos
en lasestructuras tanto del empleo como del sistema urbane, en

los patrones del consume, en la evoluci6n de los medios de co­

municaci6n de masas y en la distribuci6n del ingreso. Creemos
que dichas variables son relevantes para el examen de la dinarni­
ca dernoqrafica, aun cuando el objetivo basico d€1 trabajo es el
examen del papel de las pollticas sociales en aquella dinarnica.

A. Cambios en la Composici6n del Empleo

1. Cambios cuantitativos en la composici6n de la PEA
No obstante un aumento de cerca de tres rnillones de personas
en la PEA primaria, el cambio cuantitativo mas marcado reside,
sin duda, en el decremento sustancial del porcentaje de perso­
nas empleadas en el sector agropecuario yextractivo. Esa calda
es relativamente menor en la decada de los 50, cuando la contri­
buci6n del sector primario a la PEA cae de 59.9% a 54.0% entre

1950 y 1960; aumenta en la decade de los 60 y es de 44.3% en

1970; se acentua en la decada de los 70, cuando su participaci6n
cae casi quince puntos porcentuales, para lIegar a 29.9% en

1980.
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Las modificaciones en la contribuci6n del sector secundario
son tambien importantes: la contribuci6n del sector de la cons­

truccion civil es mas del doble en un lapso de treinta afios, pa­
sando de 3.4% a 7.2%; la industria de transformaci6n pasa de
9.4% a 15.7% en el mismo periodo; la contribuci6n de las otras

actividades industriales al total de la PEA permanece relativa­
mente estable. Debe notarse, entre tanto, que el incremento de
esas contribuciones empieza a darse a partir de 1960, habiendo
ocurrido en la decada de los 50 un pequefio retroceso de la
contribuci6n de la industria de transformaci6n.

Finalmente, la contribuci6n del sector terciario aumenta en

forma regular a 10 largo del periodo pasando de 25.9% a 33.1 %
en 1960; logra en 1970 un 33.8% y lIega a una contribuci6n de
45.7% para la PEA total al final del periodo. Con relaci6n al sec­

tor terciario, se destaca el aumento de la contribuci6n de las ac­

tividades sociales y de administraci6n publica del empleo que se

duplica en el periodo (5.3% en 1950y 11.11 % en 1980); el creel-
. miento de la contribuci6n del rubro "otras actividades" pasa de
1% a 4.9%.

En 30 afios. por 10 tanto, se pasa de una PEA predominante­
mente rural a una PEA predominantemente urbana, en la cualla
contribuci6n del sector secundario representa casi una cuarta

parte del empleo. En 1980 habia en Brasil casi siete millones de

personas empleadas en la industria de transformaci6n, 10 que
representaba casi 16% del total de la PEA. Conviene tener pre­
sente este dato a fin de evaluar el papel que una clase trabajado­
ra, relativamente grande y concentrada geograticamente, pudo
haber tenido en el desarrollo de una politica social en el pais.

2. La creecion de nuevas empleos

La poblaci6n brasilefia de "10 afios y mas" crecio en mas de 50
millones de personas entre 1950 y 1980, aumento superior al de
la poblacion total de varios paises. En el mismo periodo se crea­

ron casi 27 millones de nuevos empleos, pues la PEA pas6 de
17.117,362 a 43.196,763 personas.

La contribuci6n de los varios sectores a la creaci6n de nuevos

empleos fue claramente diferencial. Se destaca, en primer lu­

gar, el papel modestisimo del sector prima rio que cre6 en el

periodo solo 2.8 millones de nuevos empleos, contribuyendo
con poco mas de 10% al total de empleos creados, siendo que
mas del 70% de esos empleos se originaron en la decada de los
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50. Entre 1970 y 1980 el sector primario cre6 acenas 22 mil

nuevos empleos.
La contribuci6n del sector secundario, a su vez, fue importan­

te: 8.247,613 nuevos empleos fueron creados en las tres deca­

das, correspondiendo mas de 5.2 millones a la industria de la
transformaci6n. Asl, el secundario en su conjunto contribuy6
con mas del 30% a la creaci6n de nuevos empleos. Se registra,
ademas, un desernpefio bastante modesto del sectoren la deca­
da de los 50: del total de empleos secundarios creados en el

periodo, 93.8% 10 fueron en las ultimas dos decades. Los datos
muestran de forma inequivoca que la contribuci6n de la in­
dustria de transtormacion fue aumentando al transcurrir las tres

decades aqui analizadas.

Finalmente, cabe registrar el papel del sector terciario en la
creacion de nuevos empleos, no solo por la magnitud de su

contribuci6n sino tarnbien por su regularidad -superior a 50%
en todas las decades - especialmente en 10 que se refiere a ser­

vicios distributivos (comercio, transporte y comunicaciones), y
al residuo heteroqeneo denominado "otras actividades". Los
servicios personales, a su vez, presentaron un comportamiento
mas ciclico contribuyendo con cerca del 22% en la primera y ul­
tima decada del periodo, decreciendo a 13.2% en la decada de
los 60. La contribuci6n de los lIamados servicios sociales (activi­
dades sociales, administracion publica y seguridad), fue tam­
bien significativa especialmente a partir de 1960.

Para concluir este rapido examen es preciso analizar los prin­
cipales resultados relativos a las tasas de crecimiento deJ
empleo y la poblacion, 10 mismo que las relaciones intersecto­
riales del empleo.

Brevemente lIamamos la atenci6n hacia las siguientes conctu­
siones:

a) Para el total del periodo, la tasa de crecimiento del empleo
fue superior a las tasas de crecimiento de la poblaci6n total y de
la poblacion de 10 afios y mas;

b) Esto se debi6, fundamentalmente, al desempefio del sec­

tor urbano de la economfa, especialmente en la decade de los
70, pues en decadas anteriores la tasa de crecimiento del
empleo fue inferior a las tasas de crecimiento de la poblacion to­

tal y de 10 afios y mas;
c) La tasa de crecimiento del empleo urbano -sectores se­

cundario y terciario - fue ligeramente inferior ala tasa de creci-
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miento de la poblaci6n urbana, tomadas las tres decades en

conjunto;
d) Entre tanto, en la decada de los 70, el empleo urbano creci6

a una tasa mas elevada que la de la poblaci6n urbana (6.42%
contra 4.83%);

e) EI desernpefio del sector secundario, que habia sido me­

d iocre en la decada de los 50, mejor6 considerablemente a 10 lar­

go delperfodo, logrando en la decada del 70 una tasa de 7.26%
anual, muy superior ala tasa de crecimiento de la poblaci6n ur­

bana en esa decede:
f) La industria de transformaci6n, mas especificamente, fue

aumentando a 10 largo delperfodo su capacidadde crearnuevos

empleos: creciendo a una tasa de apenas 1.98% al sfio en la de­
cada delos50, pasaa 5.19% anualenladecadadelos60yalcan­
za 7.78% al afio en la decada de los 70;

g) EI sector terciario, en su conjunto y para la totalidad del

.perlodo, creci6 a una tasa de 5.15% al afio, ligeramentesuperior
a la del sector secundario y la industria de transformaci6n
(5.06% y 4.95%, respectivamente). En la dacada de los 70,
entre tanto, el sector terciario en su conjunto yen cada uno de
sus subconjuntos (servicios distributivos, personales y so­

ciales), crecio a tasas inferiores a las delsecundario ya las de la
industria de transformaci6n.

h) AI interior del sector terciario, elempleo en los serviciosso­

ciales crecio a tasas mas elevadas que el conjunto del sector.

i) La relaci6n "personas empleadas en el sectorterciariol per­
sonas empleadasen el sectorsecundario" creci6en forma signi­
ficativa en la decada de los 50, pero comenz6 a declinar alcan­
zando en 1980 aproximadamente el mismo valor que poseia en

1950 (1.83; 2.56; 2.11 y 1.87, respectivamente).
En resumen, las principales modificaciones en la estructura

sectorial del empleo, resultantes del desarrollo de los ultimos
treinta afios, fueron:

a) La importantedisminuci6n del peso relativo del empleovin­
culado al sector agropecuario, a pesar de la presencia de un con­

tingente de 13 millones de personas empleadas en ese sector en

1980;
b) EI crecimiento en numeros absolutos y terminos relativos,

del contingente de personas ligadas a la industria de transfer­
maci6n y a la construcci6n civil;

c) EI crecimiento absoluto y relativo del empleo ligado, directa
o indirectamente, a funciones estatales de tipo productivo y no
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directamente productivo, que tarnbien se quintuplic6 en esos

treinta afios:
d) EI notable crecimiento, en terrninos absolutes. del empleo

clasificado como "otras actividades", que por su heteroge­
neidad indica la creciente complejidad de la estructura ocupa­
cional brasllefia y la estrechez de la clasificaci6n trisectorial eta­
sica;

e) Las modificaciones cualitativas de las caracterlsticas del
empleo en cada uno de los sectores, las que a pesar de no ser re­

veladas por los datos presentados, son suficientemente conoci­
das; tal es el caso, pot ejemplo, del proceso de asalariamiento de
la mana de obra agricola y de contingentes importantes de las
lIamadas profesiones liberales.

B. Los Cambios en la Estructura del Sistema Urbano
La moderniiaci6n de la estructura productiva y del empleo
ocurri6, como es obvio, a la par de un vigoroso proceso de urba­
nizaci6n. Presentamos aqut algunas de las principales conclu­
siones obtenidas al examinar un conjunto de datos.

Porel ana 1950 Brasil presentaba ya un nivel de urbanizaci6n
capaz de generar problemas urbanos y dar lugar a movimientos
sociales de reivindicaci6n (agua, luz, transporte y habitaci6n).
A pesar de ello ydesde el punto de vista ecoloqico-dernoqrafico,
el pais todavla era esencialmente agricola: 4/5 de su poblaci6n
vivfa en areas rurales, villas, poblados y pequefias ciudades de
menos de 20,000 habitantes.

Entre 1950 y 1980 el proceso de urbanizaci6n, alimentado de
fuertes migraciones internas, se aceler6 en forma considerable;
en 1980,50.6% de la poblaci6n brasilefia vivfa en ciudades con

mas de 20,000 habitantes, criterio este sin duda exigente para
definir un conglomerado como urbano. En cuanto a la pobla­
ci6ntotal, esta creci6 en el perfodoa una tasa anual de2.86%; la

poblaci6n urbana (de acuerdo con el criterio de 20,000 0 mas ha­
bitantes), creci6 a una tasa anual de 5.64%.

Ese proceso de urbanizaci6n se dio en tal forma que acarre6:
a) Un crecimiento sustancial en el nurnero de ciudades de las

diversas clases de tarnafio urbano en las varias regiones del pais.
Asf, porejemplo, el numero total de ciudadespas6de96en 1950
a 482 en 1980 - un incremento de 386 nuevas ciudades en 30
anos- habiendo surgido, respectivamente, en las regiones
nordeste, sur y sureste, 80, 82 y 181 ciudades. De la clase de
20,000 a 50.000 habitantes, surgieron 223 nuevas ciudades: de
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la clase de 50 a 100 mil aparecieron 80; y de la clase de 100 a 500
mil surgieron 73 nuevos centros urbanos.

b) Un aumento considerable en el tarnafio de las ciudades,
que se refleja en el tarnafio medic de estas y especialmente en la
dimensi6n de los mayores conglomerados urbanos: en 1980 en

las 30 mayores aglomeraciones urbanas brasilefias vivian mas
de 40 millones de personas, representando 35% de la poblaci6n
total y 76.6% de la poblaci6n urbana. Ese solo contingente
representaba cuatro veces lapoblaci6n urbana delpais en 1950.

c) Una dispersi6n del proceso de urbanizaci6n hacia las varias
regiones del pals, todavfa bastante concentrado en una faja del
territorio relativamente pr6xima allitoral yen algunas otras re­

giones (como el sudeste, porejemplo). Sequn los criterios mas

exigentes, el grado de primacfa se redujo entre 1950 y 1980, en

que el sistema urbano brasilefio se ajust6 progresivamente al
patr6n de distribuci6n de ciudades por tarnafio establecido por
la regia del "rank size".

Ello significa que desde un cierto punto de vista, el sistema ur­

bano brasilefio combina el peor de los dos mundos: presenta los

problemas de sistemas urbanos complejos y diferenciados jun­
to a los problemas urbanos derivados de la existencia de centros

de gran tarnafio. Adernas de ello, la dispersi6n de la poblaci6n
urbana no fue acompafiada de un proceso simetrico de diaper­
si6n de las actividades urbanas industriales y"'cuaternarias"
que, por el contrario, tuvieron la tendencia a concentrarse. Esa
asimetria, a su vez genera un conjunto de problemas urbanos.

Las peculiaridades del reciente proceso de urbanizaci6n
acarrearon, finalmente, un conjunto de caracterfsticas y dificul­
tades para los programas de polftica social del pais, como

tendremos oportunidad de verificarlo en la secci6n 3.
,

C. Concentraci6n dellngreso y Expansi6n del Consumo
A los vigorosos procesos brasilefios de desarrollo industrial, de
modernizaci6n agropecuaria, de expansion de los servicios rno­

dernos y de intensa urbanizaci6n, los acompafiaron dos proce-
50S, contradictorios, complementarios y relevantes para un

examen de dinamica demografica. A pesar de las controversias

respecto al detalle de sus caracterfsticas especfficas, parece
existir consenso entre los investigadores del tema en cuanto a

que el proceso brasilefio de desarrollo se dio en un contexto de
elevada concentraci6n del ingreso, por un lado, y por el otro de
una significativa expansi6n de los niveles de consumo, particu-
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larmente bienes durables (estufa, licuadora, radio, televisi6n,
refrigerador, autom6vil, etc.).

En cuanto al primer aspecto pueden presentarse dos tipos de
evidencias. En primer I ugar, los datos relativos ala evol uci6n del
salario minima real a 10 largo del tiempo. Despues de experimen­
tar un aumento real al comenzar la decada de los 50, y de oscilar
en torno a ese nivel durante toda la decada, sufri6 una caida

abrupta y significativa al comienzo de los arios 60, mantenien­
dose los mismos bajos niveles los ultirnos 15 afios del periodo.

A pesar de la posible controversia sobre la evoluci6n de la im­
portancia del salario minima al determinar la tasa de salarios en

el conjunto de la economia a 10 largo del periodo - dada la im­
portancia del salario minima como pararnetro para evaluar las
condiciones de vida de los segmentos localizados en la base de
la pirarnide social de la poblaci6n brasllefia - se puede concluir

que en la segunda mitad del periodo aqui analizado, ocurre un

significativo descenso de la base salaria!. Como 10 indican
Souza y Baltar (1979, p. 644), "sin considerar las variaciones en

los precios relativos, la tasa de salario minima en la economia
brasilefia que permitiria en 1981 mantener el valor real de la se­

gunda mitad de los afios 50, deberia ser pr6ximo al doble de su

valor nominal".
En un analisis que considera los salarios urbanos medios y las

variaciones en los precios relativos de los alimentos, Bacha lleqa
a conclusiones semejantes. Para el, "a pesar del aumento es­

pectacular del PIB per capita en Brasil despues de la II Guerra
Mundial, en terrninos de alimentos los salarios medios en las ur­

bes hoy no son mayores, y probablemente son mas bajos, que
hace treinta afios, Como un grupo funcional, en terrninos de las
necesidades mas basicas. parece que los trabajadores urbanos
no calificados en nada se beneficiaron por el hecho que el ingre­
so per capita del pais se haya mas que triplicado en el perfodo ba­

jo consideraci6n" (Bacha: 1979, pp. 603-604).
En segundo lugar, se puede demostrar que el abatimiento de

los salarios de base constituye unicamente una cara del proble­
ma. Comandada por la industria de bienes durables de consu­

rno, la industrializaci6n brasilefia exigi6 y permiti6 la apertura
del abanico de salarios y sueldos acentuando la concentraci6n
del ingreso personal disponible.

Asi, no obstante las innumerables controversias y dificulta­
des tscnicas que el problema involucra, todo (leva a creer que la
concentraci6n del ingreso - en la interpretaci6n mas optimista
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y conservadora - se mantiene a niveles elevados, existiendo in­
contables estudios que buscan demostrar que en verdad la con­

centraci6n se agrav6 entre 1960 y 1980. Hay datos, por ejemplo,
que muestran que en 1960 los 10% mas ricos de la PEA brasilefia
detentaban el 39.6% del ingreso y que en 1980 esa relaci6n
habrfa subido a 50.9%. La participaci6n del 50% de los mas

pobres, a su vez, habrfa cafdo de 17.4% a 12.6% en el mismo

perfodo.
Un cuidadoso estudio de Thomas, Fava y Cuadra (1981), ha

intentado medir la incidencia de personas en situaci6n de pobre­
za absoluta tornandose en cuenta diferencias locales y regiona­
les del costa de vida, y ha mostrado que en 1974 cerca del 30%
de la poblaci6n brasilefia, no obstante el milagro, no disponfa
del mfnimo necesario, en terrninos del ingreso, para la mera

sobrevivencia. No existen indicadores que de entonces para aca
la situaci6n haya mejorado. Por el contrario, la profundizaci6n
de la crisis econ6mica y el surgimiento de situaciones de de­

sempleo abierto y creciente a partir del 78 admiten unicarnente
conclusiones pesimistas.

Esta escena, entretanto, no fue incompatible con la pronun­
ciada expansi6n del acceso a los bienes durables de consume.

especialmente entre 1960 y 1980. Los datos presentados por
Isuani y Calsing (1983), muestran que entre 1960 y 19811a pro­
porci6n de domicilios urbanos que posefa radio va de 62% a

80%; entre 1960 y 1980 los que posefan refrigeradores pasan de
23% a 63%; televisi6n de 9% a 73%; para el autom6vil, se pasa
de un porcentaje practicarnente insignificante, a un 28%. Si to­

rnaramos en cuenta el aumento en el volumen de domicilios ur­

banos, y el acontecer de fen6menos semejantes pero a menor

escala en las areas rurales, no es diffcil estimar la magnitud de la
sociedad de mercado que se constituy6 en Brasil en los ultirnos
30 afios,

Esa combinaci6n contradictoria de expansi6n del mercado
interno con elevada concentraci6n del ingreso personal, seanu­

la parcialmente si consideramos por 10 menos dos mecanismos
de compatibilizaci6n: por un lado, la creciente incorporaci6n de
las mujeres al mercado detrabajo con el consecuente incremen­
to del ingreso familiar absoluto; por otro, la difusi6n del credito
directo al consumidor -especialmente para la compra de
bienes durables- y el creciente endeudamiento familiar (Sa­
boia: 1981). Ambos procesos significaron alteraciones profun­
das en la sociabilidad familiar sornetiendola a la economfa en ex-

1021



pansi6n del mercado. Sus consecuencias en los procesos de­

rnoqraficos son demasiado evidentes para merecer comenta­
rios adicionales en este momento.

D. Desarraigo, Fragmentacion e lnteqrecion Social; Los
Medios de Comunicecion de Masas
EI proceso de transformaci6n social anteriormente descrito al­
ter6 en forma profunda, diferenciada y rapida la estructura so­

cial brasilefia. Habiendo ocurrido en un espacio de tiempo tan

corto, provoc6 un desarraigo social profundo en virtud de la
gran movilidad social de que fue acompafiado. Desaparecieron
antiguas profesiones; surgieron nuevas y otras experimentaron
rnodlflcacloneslmportantes. Ocurri6, poreso mismo, un inten­
so proceso de movilidad ocupacional. Las migraciones internas
se aceleraron provocando una movilidad geogrllfica igualmente
intensa. Esos factores significaron, seguramente, el desarraigo
progresivo de importantes contingentes poblacionales que, en

poco tiempo, tuvieron que lidiar con situaciones sociales ente­

ramente nuevas.

La diferenciaci6n social, marcada par el ritmo de diferen­
ciaci6n profesional, no fue menos intensa. Ese proceso tuvo

efectos contrapuestos. Por un lado, permiti61a constituci6n de
nuevos actores colectivos: una clase trabajadora moderna liga­
da a los sectares productivos mas dinamicos y a la gran industria
de bienes durables de consumo y de bienes de capital; una ca­

mada creciente de funcionarios publicos a la que pasaron a per­
tenecer antiguos y nuevos profesionales liberales, ahora con­

vertidos en asalariados estatales; un contingente creciente de

trabajadores rurales asalariados cuyas tareas agrfcolas son oca­

sionales y cuyo lugar de residencia puede ser la urbe; un grupo
importante de pequefios empresarios agrfcolas dedicados a

producir para el mercado, adoptando formas avanzadas de or­

ganizaci6n de la producci6n agropecuaria; v, por ultimo, y no

menos importante, un contingente de mujeres trabajadoras cu­

yo papel en la dinarnica social ha sido, tal vez, subestimado.

Por otro lado, el proceso de diferenciaci6n gener6 una frag­
mentaci6n social anclada en la intensificaci6n de la divisi6n tec­
nica del trabajo, caracteristica de la vida urbana moderna. Ese
ultimo aspecto, conjugado con el fen6meno del desarraigo an­

teriormente indicado, constituye la base de la sociedad de ma­

sas que el desarrollo industrial ger:ler6 en Brasil.
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La integraci6n social, a su vez, pas6 a depender de mecanis­
mos institucionales mas complejos y de mayor envergadura.
Entre ellos qulsierarnos mencionar cuatro: el mercado, el Esta­
do, las iglesias y sectas religiosas y los medios de comunicaci6n
de masas. Con relaci6n al mercado, su difusi6n e institucionali­
zacion siqnifico que se inculcaran patrones de comportamiento
regidos por cierto tipo de racionalidad, que tenderian a orientar
a los actores en otras esferas suministrando parametros genera­
les para evaluar 10 correcto y 10 incorrecto, 10 conveniente y 10 in­
conveniente. En 10 quese refiere al Estado, la reproducci6n coti­
diana de la sociabilidad pas6 a depender de la acci6n guberna­
mental, tanto en la esfera de la produccion como en la deacceso
a los bienes y servicios de consumo colectivo, vinculando de
forma compleja Sociedad Civil y Estado. Las iglesias y sectas re­

ligiosas, a su vez, se volvieron agentes importantes de consoli­
dacion de una vida comunitaria marcada por la vacuidad y la fal­
ta de raices; y finalmente, los medios de comunicaci6n de ma­

sas, operando con su enorme capacidad para homogeneizar, en

el plano simb6lico, a una sociedad desigual y fragmentada.
EI papel de los medios de comunicacion de masas en Brasil no

ha sido todavia objeto de estudio minucioso. Lo que sabemos,
mientras tanto, es que su crecimiento fue vertiginoso especial­
mente en 10 referente a la television. Inexistente al comenzar la
decada de los 50, vimos ya que tres de cada cuatro domicilios ur­

banos y dos de cada diez domicilios rurales brasilenos poseian
aparato de television en 1980. Las cifras de posesion de radio ca­

si no mostraban diferencia entre las areas rurales y urbanas:
68% y 80%, respectivamente. La carga de transmisi6n radiofo­
nica y televisiva, a su vez, pas6 de cerca de 20,000 horas sema­

nales en el ana 1950 a casi 125,000 horas semanales de transmi­
si6n en 1980. En septiembre de 1980 se transmitieron semanal­
mente cerca de 8,500 horas de programas televisivos.

Esas transmisiones, controladas por un pequefio nurnero de
emisoras de caracter nacional, detentadas en gran medida por
monopolios, y que operan dentro de limites ideol6gicos y cultu­
rales fijados por un estado arbitrario, constituyen un poderoso
agente para uniformar actitudes, especialmente de aquellas
moldeadas implicitamente, sin mayor discusi6n 0 debate. Para
completar el esquema, baste sefialar el resultado de una recien­
te investigaci6n acerca del tema hecha en la ciudad de Sao
Paulo: en una muestra de poco mas de mil personas, represen­
tativas de la poblaci6n paulista, menos dell % declar6 no poseer
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aparato de televisi6n en casa; 73% de los entrevistados decla­
raron que sus aparatos de televisi6n estaban encendidos
diariamente durante cuatro horas 0 mas. Para concluir,
quisierarnos lIamar la atenci6n hacia un ultimo aspecto de la di­
fusi6n del radio y la televisi6n, pero especialmente de esta ulti­
ma. Con su presencia, dos cosas S8 hacen posibles: emigrar sin
salir de casa, y participar de la sociedad de consumo sin tener re­

cursos para ir de compras. Los medios de comunicaci6n de rna­

sas, por 10 tanto, profundizan el proceso de desarraigo social e

intensifican - por mas que en forma simb6lica - la integraci6n
en la sociedad de mercado.

Es en el contexto de las transformaciones sociales anterior­
mente apuntadas, reflejando una sociedad de masas y de con­

sumo marcada por la pobreza y la desigualdad, que se de­
sarrollan pollticas sociales en Brasil y se dieron los cambios en la
dinamica demogratica. Cualquiertentativa para entenderel pa­
pel de aquellas pollticas en tal dinarnica debe, necesariamente,
considerar ese tel6n de fondo, so pena de lIegar a conclusiones
equivocadas.

II. Segunda Seccion

Si exarninararnos el desarrollo de las polfticas y programas so­

ciales durante las tres ultirnas decadas, es posible percibir que el
analisis de la intervenci6n gubernamental en cuestiones so­

ciales en el Brasil contemporaneo ha sido siempre tarea comple­
ja y, por ello, objeto de controversias.

Ocurri6 un extraordinario crecimiento de la maquinaria esta­

tal especializada en la gesti6n e implementaci6n de pollticas 50-

ciales; se crearon diversos mecanismos de financiamiento des­
tinados a hacer posible un flujo constante de recursos para 105
diferentes sectores de intervenci6n; se realizaron gastos no

despreciables en programas de asistencia; y, finalmente, se

ampliaron los servicios prestados a los segmentos de la pobla­
ci6n que tienen acceso a ellos.

A pesar de esto, no es posible ignorar que no obstante la no­

table transformaci6n, el cuadro de condiciones de vida de la
poblaci6n brasileiia, en especial de los segmentos de ingreso
mas bajo (hasta tres salarios mfnimos, representando 42% de la
PEA en 1981), esta muy lejos de aproximarse a los patrones
mfnimos indicativos de una sociedad mas equitativa en la distri­
buci6n de sus riquezas.
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Lo que es mas, no faltan analisis de corte sectorial que, exami­
nando programas especfficos, constatan que problemas y
cuestiones de variada indole continuan existiendo y afligiendo a

los mas diversos segmentos poblacionales, a pesar de ser po­
sible su resolucion a traves de las politicas sociales existentes y
con la disponibilidad actual de recursos.

No obstante el aumento de espacio que ocupan las politicas
sociales en la agenda de prioridades gubernamentales, no se

han conseguido resolver adecuadamente determinados proble­
mas que afectan la dinarnica demogratica de manera compa­
tible con la magnitud de recursos desembolsados en la opera­
cion de la "maquinaria de bienestar".

Tal constatacion, presente en las conclusiones de algunos
trabajos que analizan la intervencion estatal en el campo social
en el periodo reciente en Brasil (Braga y Goes de Paula: 1981;
.Santos: 1979; Barros Silva y Fagnani: 1983; Coirnbra: 1980),
implica que las acciones del gobierno tienen un perfil discutible y

-

resultados contradictorios. Es imposible, por 10 tanto, suponer
que a la ampliacion de las pollticas publicas de corte social
corresponda, de manera directa y mecanica. una mejoria objeti­
va en las condiciones de vida de la poblaci6n, proporcional al es­

fuerzo y gasto realizados.
Asi, el analisis del desarrollo de la polltica social brasilefia re­

quiere inicialmente de un examen de sus diferentes etapas y
caracteristicas y la discusi6n de sus determinantes politicos,
econ6micos y sociales. Ademas de ello, es preciso tocalizar los
sectores de mayor presencia estatal y examinar algunos indica­
dores del desernpefio de los programas existentes para, poste­
riormente, poder evaluar su impacto sobre la dinarnica de­

mogratica.

A. Aiios 30: Las Primeras Politices Sociales de Cerecter
Nacional
Los afios 30 son el marco a partir del cual emerge y toma forma
un conjunto de politicas de ambito nacional, que inciden sobre

algunos aspectos de la lIamada cuestion social, tales como sa­

Iud publica, previsi6n social y asistencia medica, educaci6n ba­
sica y requlacion y ordenamiento del mercado de trabajo. Se
crean organizaciones estatales vueltas hacia el problema que
transforman cuantitativa y cualitativamente la intervenci6n gu­
bernamental en ese campo, especialmente si tenemos en cuen­

ta la situaci6n pre-existente.
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Se debe considerar, mientras tanto, que en esta primera eta­

pa, que se extiende hasta el final de los afios 40, la intervenci6n
gubernamental ocurre dentro de los limites de un proceso de
acumulaci6n restringido y de un Estado Nacional en proceso de
consolidaci6n. Ese caracter restricto se revela por la preca­
riedad con que se estructuran las organizaciones estatales,
montadas en el contexto politico de la Revoluci6n del 30 y por la
insuficiencia tecnica y financiera del capital industrial, que co­

mienza a capitanear el proceso de acumulaci6n. Tales restric­
ciones establecen limites al avance de nuevas formas de inter­
venci6n gubernamental, de forma notable en 10 que respecta a

las posibilidades de financiamiento directo y de gesti6n de
politicas sociales en una forma mas extensa y compleja, pues el
esfuerzo estatal en ese periodo se dirige prioritariamente a la
constituci6n de la base necesaria ya la deflagraci6n del proceso
de industrializaci6n. A pesar de tales limitaciones se observa
con claridad que la organizaci6n estatal procura responder de la
manera mas orpanica a las cuestiones sociales, rompiendo con

la forma que estuvo vigente en el periodo anterior a 1930, cuya
caracteristica fue la parcialidad y la puntualidad.

Las distintas normas, politicas y programas creados pasan a

ser desarrollados pororganizaciones burocraticas permanentes
y especializadas, entre las que se destacan el Ministerio de Edu­
caci6n y Salud Publica, el Ministerio de Trabajo y un conjunto de
Institutos, Cajas de Jubilaci6n y Pensiones; estos ultirnos son el
sustento basico de la acci6n estatal en el area social.

B. La Polftica Social en los Aiios 50 y los Lfmites de la Accion
Estatal
Una segunda etapa de intervenci6n estatal se inicia al finalizar la
decada de los 40, consolidandose a 10 largo de los afios 50. No
obstante no haberse observado cambios institucionales de con­

sideraci6n, 10 que sugeriria una relativa continuidad y perma­
nencia de los trazos caracteristicos del periodo anterior, la

politica social parece ganar un nuevo impulso. Se intenta mon­

tar el embri6n de un nuevo arreglo institucional para coordinar
acciones gubernamentales de manera integrada y centralizada.
Paralelamente, el discurso gubernamental pasa a enfatizar las
acciones y programas vinculados a la cuesti6n social.

Se adoptan algunas medidas concretas que vuelven mas

complejas las politicas y programas ya existentes. Se destacan:
la divisi6n del Ministerio de Educaci6n y Salud en dos Ministe-
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rios independientes; la Union de las Cajas de .Jubilacion y Pen­
siones en un unico organismo; la aprobacion de la Ley Orqanica
de Prevencion Social y de Educacion Basica: y adernas, un con­

junto bastante variado de tentativas para la implantacion de
pollticas en el campo de la vivienda, las relaciones de trabajo y el
abasto.

De manera general, los analisis disponibles sobre el conjunto
de la intervenclon gubernamental en el campo social - desde el
inicio de los 50 hasta mediados de la decada de 10560- indican
los trazos mas importantes de esaetapa (Braga y Goes de Paula:
1981; Cohn: 1980; Oliveira: 1980):

a) Gran parte de los problemas que serlan objeto de polfticas
gubernamentales especfficas en el ambito nacional en la decada
siguiente se encontraban ya delimitados en el ambito de la 50-

ciedad civil, siendo objeto del proyecto de intervencion de algu­
nas agencias estatales. Se destacan los proyectos de reforma al
sistema de prevencion y salud; reforma al sistema educacional;
la propuesta de una polftica habitacional, hasta entonces practi­
camente inexistente; la extensi6n de los programas de polltica
social a los trabajadores rurales, y los programas de mejora de
las condiciones de alimentacion popular. Tales proyectos indi­
can una "rnaduracion" polltica y social de la sociedad brasilefia
en transforrnacion, haciendo que estos asuntos pasen a constar

en la agenda gubernamental;
b) Las diferentes tentativas de irnplantacion de un cambio en

el estilo de la intervenci6n gubernamental (creaci6n de nuevos

mecanismos de financiamiento, racionalizacion de procedi­
mientos y programas, unificacion y centralizaci6n de acciones
dispersas a diversos niveles de gobierno, etc.), y la creaci6n de

programas operativos - hasta entonces inexistentes - nunca

pudieron hacerse posibles;
c) EI aumentode la demanda deserviciossociales (salud, edu­

cacion, habitacion, etc.) a consecuencia de las transforma­
ciones economicas que la sociedad brasilefia experimento a

partir de los afios 50 (especialmente de aquellos seqrnentos sen­

tenciados por la acelerada urbanizaci6n), junto ala ausencia de
cambios efectivos de la intervencion estatal para enfrentar esas

cuestiones, exponen hasta ellfmite y la ruptura la capacidad gu­
bernamental de resolver problemas sociales que de tal modo

persisten y se agravan.
<. Como explicar el agotamiento en ese perfodo de la capaci­

dad estatal de intervenci6n frente a las cuestiones sociales? Y
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aun mas, lc6mo entender las resistencias que se oponen a las
diversas tentativas de transformarel patr6n de intervenci6n gu­
bernamental vigente hasta la mitad de la decade de los 60?

A nuestro entender, dos son los principales determinantes de
tal esquema:

a) La estrechez de la basefinanciera del Estado para acometer

el gasto social -Ia superaci6n de esa limitaci6n hubiera implica­
do profundas reformas tributarias y financieras-. EI propio ni­
vel de la actividad econ6mica existente entonces imponia aun
estrechos limites a tal reforma. Asl, la jerarquizaci6n de los gas­
tos estatales expresaba el caracter subordinado y secundario de
la politica social, pues el propio desarrollo del capitalismo brasi­
lena dependia, en ultima instancia, de una acci6n del Estado

que atendiese de manera prioritaria las exigencias del proceso
de acumulaci6n en la nueva etapa de industrializaci6n iniciada
en la segunda mitad de la decada de los 50.'

b) Problemas de naturaleza polltico institucional - habia difi­
cultades para reordenar la intervenci6n estatal en las cuestiones
sociales, de modo que fueran viables un conjunto de politicas
sociales compatibles con la complejidad de los problemas que
se enfrentarian. 0 sea que no fue posible crear programas de
ambito nacional, unificados y uniformados en cada sector, ni

promover su articulaci6n. EI origen de esas dificultades esta en

que tanto en el sentido estricto (intereses de la burocracia que
regenteaba las agencias de politica social), cuanto en el ambito
general (articulaciones politico-partidarias que hacian posible,
a traves de politicas sociales, el acomodamiento de lntereses).
las modificaciones alterarian las formas especificas de articula­

ci6n, control y movilizaci6n del periodo populista, afectando el

, Eso no significa que a nivel gubernamental no se percibiera que una politica de
desarrollo social, aunque subordinada al propio desarrollo econ6mico ya su ca­

pacidad de proporcionar mecanisrpos para a rnpliar la intervenci6n del Estadoen
diferentes sectores, deber!a desarrollarse simultAneamente con la implantaci6n
de las condiciones mils directamente ligadas al desarrollo econ6mico. La timi­
dez de la acci6n gubernamental era consecuente mas de la insuficiencia del de­
sarrollo econ6mico que de las intenciones y la propia visi6n gubernamental
-especialmente durante el segundo gobierno de Vargas (Draibe: 1980)- de
promover el desarrollo social y econ6mico de la naci6n abandonando la premisa
de que el crecimiento econ6mico traeria consigo, autornaticamente, eI de­
sarrollo social.
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juego de los intereses predominantes (Cohn: 1980; Braga y
Barros Silva: 1982).2

En sintesis, para superar los limites estructurales, econ6mi­
cos politicos y burocraticos ya citados, eran necesarios cambios
no menos profundos en el pacto del poder populista, 10 que s610
lIegaria a ocurrir en la decada de los 60.

C. De Castelo Branco a Figueiredo: Un Nuevo Perfil de Pollticas
Sociales
Despues de 1964, se inicia una nueva etapa de intervenci6n es­

tatal en el campo social. Ocurre una remodelaci6n politica, insti­
tucional y financiera en el conjunto de los organismos estatales,
transforrnandose los programas y politicas existentes y
ampliandose las areas de intervenci6n.

Es en el seno de profundos cambios politico-econ6micos que
tal transformaci6n se da. En la etapa posterior a 1964, el poder
tributario y financiero del Estado se estructura s6lidamente,
permitiendo enfrentar las cuestiones sociales por medio de
polfticas complejas, de amplia cobertura y caracter nacional.
Las reformas tributaria, fiscal y administrativa, hechas posibles
por el nuevo arreglo politico, lIevan al montaje de un complejo
aparato estatal volcado a las politicas sociales. Las medidas
fueron muchas y de amplio alcance. Las mas importantes son:

• implantaci6n del Plan Nacional de Habitaci6n y la creaci6n del
Banco Nacional de Habitaci6n, BNH (1964);
• creaci6n del salario-educaci6n como mecanisme para canali­
zar recursos al sistema educativo (1964);
• creaci6n del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FG­
TS), que sustituye los dispositivos de indemnizaci6n yestabili­
dad de la legislaci6n del trabajo; es administradp por el B N H y se

2 Un nuevo forma to para la polftica social, segun los patrones preconizados en

aquel momento para algunos sectores (prevenci6n social, atenci6n a la salud,
habitaci6n y aun educaci6n bastes). lIevaria a la constituci6n de formas supe­
rioresdedominaci61'l social. Estasserian masarnplias. difusas, complejasyprin­
cipalmente unificadas y centralizadas a nivel estatal y en la 6rbita federal. Entre
tanto, hacer posible ese movimiento, que fuera funcional con la continuidad y
consistencia de un proyecto de hegemonfa capitalista, significaba desarticular
los mas variados intereses de grupos yfracciones. Por mucho tiempo, talesgru­
pos lograron obstaculizar las reformas en un juego sin vencedores absolutos,
exponiendo hasta su limite la capacidad de sobrevivencia delformato de politica
social estatal tipico del populismo.
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utiliza tarnbien como una de las bases financieras de la politica
habitacional (1966);
• reestructuraci6n adminitrativa del Ministerio de Salud (1971);
• creaci6n dellnstituto Nacional de Prevenci6n Social (INPS), y
unificaci6n bajo su mando de los diferentes 6rganos preventi­
vos (1967);
• creaci6n del Fondo Nacional de Educaci6n, 6rgano centraliza­
do de gesti6n de los recursos financieros para el sector (1969);
• creaci6n del Movimiento Brasilefio de Alfabetizaci6n,
MOBRAL, (1967);
• creaci6n de Programas de Integraci6n Social, PIS, y de For­
maci6n del Patrimonio de los Servidores Publicos, (PASEP),
destinados a permitir una mayor participaci6n de losasalariados
en el ingreso nacional (1971);
• elaboraci6n de la Ley de Directrices y Bases del Sistema Edu­
cacional, a fin de hacerla mas coherente con las necesidades del
desarrollo brasilefio (1971);
• creaci6n del Programa de Asistencia al Trabajador Rural,
PRORURAL, y del Fondo de Asistencia al Trabajador Rural,
destinados a prestar asistencia medica y social ya hacer extensi­
vos a los trabajadores del campo algunos beneficios preventi­
vos (1971);
• creaci6n del Plan Nacional de Saneamiento Basico, PLANA­
SA, bajo la gesti6n del BNH (1971);
• creaci6n de la Central de Medicamentos, CEME, para el de­
sarrollo de tecnologia nacional en dicha area y el suministro de
medicamentos basicos para la poblaci6n de bajos ingresos
(1971 );
• extensi6n de la cobertura del complejo de prevenci6n v asis­
tencia medica y social para empleados dornesticos, y regiamen­

taci6n de la inserci6n de empleados aut6nomos, ampliando sig­
nificativamente la cobertura del sistema (1972);
• creaci6n del Consejo de Desarrollo Social, CDS, formado por
los Ministros del Area Social bajo el mando del Presidente de la
Republica, y destinado a deliberar y adoptar medidas de carac­
ter normativo, buscando integrar el desarrollo econ6mico y so­

cial de la naci6n (1974);
• creaci6n del Ministerio de Prevenci6n y Asistencia Social,
MPAS, retirando de la 6rbita del Ministerio de Trabajo los
asuntos relativos a jubilaciones, pensiones y asistencia medica
a trabajadores urbanos y rurales (1974);
• creaci6n del Fondo de Apoyo al Desarrollo Social, FAS, nuevo
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mecanismo de financiamiento a las pollticas sociales en las areas
de educaci6n, salud, trabajo y justicia (1974);
• creaci6n del Plan de Pronta Acci6n, PPA, administrado porel
complejo de prevenci6n, destinado a hacer posible que cual­
quier individuo en Brasil recibiera atenci6n medica de urgencia
(1974);
• establecimiento del salario-maternidad, eximiendo a las

empresas de la obligaci6n directa de pago de ese beneficio, con

objeto de evitar la discriminaci6n de la mujer en el mercado de

trabajo (1974);
• establecimiento del amparo preventivo para los mayores de
setenta afios y para los invalidos que, en alqun momento, hu­
bieran contribuido a la Prevenci6n Social 0 que, aun sin contri­
buir, hubieran ejercido alguna actividad reglamentada en ella
(1974);
• extensi6n a los trabajadores rurales de la concesi6n de presta­
cion de beneficios por accidentes de trabajo (1974);
• aprobaci6n de la ley que dispone la implantaci6n del Sistema
Nacional de Salud, destinado a hacer posible el acceso general a

los servicios medicos (1975);
• creaci6n del Sistema Nacional de Transporte Urbano, de la

Ernpresa Brasileira de Transporte Urbano y del Fondo de De­
sarrollo del Transporte Urbano (1975);
• creaci6n de programas habitacionales especfficos para la
poblaci6n de bajos ingresos (1976);
• creaci6n de un programa de alimentaci6n del trabajador, con

exenciones fiscales para las empresas (1976);
• creaci6n de programas especiales en los campos de nutricion,
salud y empleo para grupos de bajos ingresos (1976);
• creaci6n del Sistema Nacional de Empleo, SINE, con miras a

agilizar la intervenci6n estatal en dicha area (1975);
• creaci6n del Consejo Nacional de Po!itica erel Empleo (19n);
• creaci6n del Sistema Nacional de Prevencion y Asistencia So­
cial, INPAS, que funde un ministerio, tres autarquias, dos fun­
daciones y una empresa publica, movilizando recursos que ha­
cen de su presupuesto el segundo del pais (1977);

AI montaje de este inmenso aparato estatal, centralizado y
entrelazado, 10 acornpafian otras transformaciones igualmente
importantes, sin cuyo conocimiento es imposible entender el
sentido y las dificultades de la politica social en esta nueva fase.

En el plano politico -el proceso de decisiones guber-
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namentales- se transformaron de manera no menos significa­
tiva los mecanismos de representaci6n de intereses de las clases
subalternas. La participaci6n de estas clases estara fuertemen­
te limitada en esa tercera etapa de la politica social brasilefia,
que se extiende hasta 1978-79, pues se bloquean todas las ten­
tativas de organizaci6n de canales institucionales que hagan
posible a las clases subalternas la defensa de sus intereses.

Es verdad que, en general, las reformas y modificaciones rea­

lizadas no cancelan las conquistas formales de los trabajadores
en el campo social. No obstante, se transforman las relaciones
entre el aparato estatal y las clases subalternas: aunque de ma­

nera relativa, hasta 1964 los intereses populares eran tomados
en cuenta en la definici6n de las politicas sociales; despues de
1964, ese panorama se modifica, acentuandose el caracter asis­
tencial de los programas de politica social.

1. La centralizaci6n delproeeso de decisiones
A las clases subalternas se les considera el objeto de un comple­
jo conjunto de beneficios y servicios sociales, que un enmara­

fiado grupo de organizaciones modernas y tecnocraticas reali­
za. Los procesos de decisi6n pasan a centralizarse en la esfera
federal y se concentran en el mas alto escal6n de algunos de los
complejos organizacionales.

Los mecanismos tradicionales de intervenci6n existentes a

traves de la "Administraci6n Directa" son practicarnente aban­
donados; se margina de los procesos de decisi6n a gobiernos re­

gionales y locales, y los grandes complejos organizacionales
creados -nacionales, regionales y locales- pasan a dictar los
rumbos de la politica social brasilefia.

Esas organizaciones detentan amplios y sofisticados recur­

sos de intervenci6n artieulados a la po/ftica econ6mica general
del gobierno aunque con capacidad operativa para generar
programas de distribuci6n de bienes y servicios. Los ejemplos
mas tipicos de ese fen6meno de centralizaci6n tecnocratica son

el complejo de Previsi6n Social y Asistencia Medica y el Progra­
ma Nacional de Habitaci6n y Desarrollo Urbano (Barros Silva y
Fagnani: 1983).

2. Formas nuevas de financiamiento y privatizaci6n de las

politicas publices
Las transformaciones financieras, fiscales y crediticias efec­
tuadas al final de los alios 60 en el plano econ6mico-financiero,
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si bien agilizaron y fortalecieron el papel del gasto publico en el
desarrollo nacional, no genera ron ninqun elemento que fuera
capaz de conciliar la acurnulacion econornica con la justicia so­

cial. De modo general no se observa una distribuci6n mas
equitativa de la riqueza generada ya sea en forma indirecta 0 a

traves de programas sociales.
La subordinacion de la polftica social a los objetivos de la

polftica econornica de desarrollo industrial y financiero origin6
dos consecuencias:

• la ausencia de mecanismos reales de distribuci6n indirecta
del ingreso por la vla de programas sociales especfficos y signifi­
cativos desde el punto de vista del gasto estatal, y

• el desarrollo, cada dfa es mas amplio, de programas y
politicas cuya base financiera, si bien auto-sostenida, reposa en

la obtencion de recursos que representan tareas adicionales as­

cendentes, directas 0 indirectas, sobre los segmentos de los
asalariados.

Ademas, los fondos para el financiamiento del desarrollo so­

cial, asl concebidos, tuvieron una evolucion creciente durante
gran parte de la decada de los afios 70 en donde se acumularon
recursos financieros siqnificativos.s Los programas que se de­
sarrollaron con esos fondos pudieron tener un crecimiento sig­
nificativo. Mientras tanto, tarnbien se constituyeron en un

"mercado" extremadamente atractivo para los segmentos
empresariales privados que se especializan en el suministro de
bienes de servicios por encargo del sector publico. En virtud del
contexto de descentralizaci6n y exclusividad a la que se ha
hecho menclon, se establecieron constelaciones poderosas de
intereses entre el sector publico y las empresas privadas que
dieron como resultado el aumento en el nurnero de programas
que inclufan proyectos complejos, desde el punto de vista tee­

nol6gico y operacional, que redundaron en tasas de rentabili­
dad mas elevadas para el sector privado y costos mas elevados
para el sector publico.

Este proceso de privatizaci6n de las pollticas sociales, que
significa la adopcion de proyectos y programas que absorben
enormes cantidades de dinero, refuerzan el sentido de la regia
de "auto-valimiento financiero", y obligan a que los fondos de

3 Estosedebea la vinculaci6n queexistecon la masasalarial, laquecreci6duran­
te el periodo considerado.
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financiamiento funcionen en ellimite de su capacidad de opera­
ci6n.

EI funcionamiento de la politica social bajo las caracteristicas

aqui descritas, adernas de mantener las desigualdades sociales
profundas (si bien con formas desfiguradas) puede hacersefac­
tible dentro de una coyuntura de crecimiento en el empleo yen la
masa salarial, la que permite incorporar a una nueva clientela.

D. Crisis y Desestabilizaci6n de la Polftica Socialen elBrasil: Los
Ai'ios de Figueiredo
A partir de 1979 surgen distintas crisis sectoriales, las que
problematizaron la actuaci6n del Estado en el campo social. EI
contexto politico y econ6mico que determina ese proceso
puede sintetizarse en dos puntos:

a) una coyuntura econ6mica adversa y de descenso de activi­
dades, originada por la crisis del capitalismo internacional y por
las opciones en la politica econ6mica que se adoptaron para
lograr el desarrollo brasilefio, y

b) la reafirmaci6n del compromiso del gobierno de Figueiredo
con el proceso de apertura dernocratica, lento ygradual, dentro
de un contexto en el que existen tensiones politicas y sociales de

significaci6n.
EI desarrollo de la politica social en el Brasil tendra dos

caracteristicas importantes, pero contradictorias, que otorqara
un peso significativo para la definici6n de los rumbos en los dis­
tintos programas sectoriales, asi como de la forma de resolver
sus conflictos internos.

Por un lado, la importancia de continuar con la expansi6n de
los programas sociales es cada dia mas clara para los gobernan­
tes, los partidos politicos ydemasorganizacionesque represen­
tan los intereses de los segmentos dominantes. Esta importan­
cia se deriva del hecho de que las politicas sociales son, cada vez

mas, un elemento importante para la estrategia gubernamental
a fin de transformar el regimen pero sin transmitir el mando. En
otras palabras, las politicas sociales del Estado se convierten en

un instrumento de movilizaci6n y sustentaci6n politica al servi­
cio del partido gubernamental dentro de un juego politico parti­
dista cada vez mas complejo.

Por otro lado, la forma que se ha adoptado en funci6n de la cri­
sis econ6mica interna da origen a un conjunto de directrices de

politica econ6mica que obstaculiza, directa 0 indirectamente, la
expansi6n y continuidad del gasto estatal en el campo social. De

1034



esta forma se restringe la posibilidad de hacer funcionar el apa­
rata social del Estado como "maquina de distribuci6n de bienes
y servicios", catalizadora de bases sociales que apoyen al go­
bierno y su partido. Adernas, las dimensiones de la crisis econ6-
mica en el inicio de los afios 80, y las opciones de recesi6n de la
polltica econ6mica brasilefia, agravan las tensiones sociales y
deterioran todavia mas el cuadro de condiciones de vida de la
poblaci6n con bajos ingresos. Dentro de este contexte. la "rna­
quina del bienestar social" no tiene condiciones de responder,
ni de forma atenuante, las presiones y demandas. Los sindica­
tos y partidos de oposicion, por un lado, y los lIamados movi­
mientos sociales por el otro, son los portavoces principales de
esas demandas.

En otras palabras, la ampliaci6n de los programas se ve

restring ida por esa coyuntura polttico-economica, principal­
mente a los que se encaminan a suministrar las carencias so­

ciales, a pesar de que los grupos subalternos reclamen esta

ampliaci6n, la que es tan necesaria a la misma estrategia
politico-partidista del gobierno.

AI inicio de 1982sefund6, a traves del Decreto de Ley, el Fon­
do de Inversi6n Social (FINSOCIAL). Suobjetivoconsisteenre­
cabar recursos adicionales para desarrollar programas destina­
dosa lossegmentos de la sociedad quese encuentran en unasi­
tuaci6n de miseria absoluta en las areas de alimentaci6n, habita­
ci6n popular, salud, educacion y garantias al pequefio agricul­
tor. A pesar de que el FINSOCIAL ha previsto la recaudaci6n de
grandes cantidades, este organismo ha sido objeto de diversas
controversias, a saber: por gesti6n centralizada en extremo; por
la forma que se adopt6 para recabar las contribuciones las que
podrian significar obligaciones innecesarias para las empresas
nacionales; la indefinici6n en la asignaci6n de recursos para los
diversos programas, y la morosidad en la liberaci6n de los re­

gistros que ya han sido asignados.
Sin embargo, la adopci6n de esta medida de emergencia no

alivia los efectos de la coyuntura econornica que es adversa a la
intervenci6n estatal en el area social. Veamos la forma en que se

lIeva a cabo el proceso. En primer lugar, la polftica econ6mica de
recesi6n con efectos profundos sobre el nivel del ingreso y en el
empleo, ha tomado proporciones drarnaticas en 10 relacionado
a la cuesti6n social, porque se han ampliado las carencias y se

han multiplicado las demandas para contar con pollticas so­

ciales efectivas. Las formas de expresi6n que cada dfa son mas
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violentas poresas demandas muestran de manera inequivoca la

precariedad de las condiciones de vida que sufren las clases po­
pulares y la importancia polftica que tiene el otorgar un nuevo

tratamiento a la cuesti6n social.
En segundo lugar, la adopci6n de una politica econ6mica de

cufio estabilizador, con efectos en los niveles del ingreso y el

empleo, se refleja inmediatamente en la politica social porque
perjudica sus sistemas de financiamiento, toda vez que los es­

quemas principales de financiamiento de las politicas sociales
se hayan basado en la contribuci6n de los asalariados.

En tercer lugar, la crisis econ6mica provoc6 una caida brusca
en el gasto de la Administraci6n Directa en general y en los sec­

tares sociales eli particular, configurando asi otro limite de con­

sideraci6n a la -capacidad gubernamental para atender las de­
mandas de bienes y servicios que van en aumento.

Cabe hacer aqui algunas consideraciones mas detalladas
sobre los efectos de la coyuntura econ6mica de recesi6n sobre
la 16gica de auto-valimiento financiero y sabre la privatizaci6n
de las politicas sociales.

Como ya dijimos, los fondos sociales se enfrentan a barreras
enormes para lograr su viabilidad financiera par 10 que se refuer­
za la 16gica de la rentabilidad, la que se esta reexaminando en el

gobierno de Geisel. No basta unicarnente con que los asala­
riados esten financiando la polftica social en los niveles que se

han alcanzado hasta el momenta y que son insuficientes; ahora
se exigen contribuciones adicionales que son totalmente in­
compatibles can el descenso en las condiciones de vida, deriva­
do de la recesi6n econ6mica. Los ejemplos de esto son, una vez
mas, la previsi6n social y la polltica habitacional.

Ademas, las formas tradicionales de financiamiento (asl co­

mo cualquier hip6tesis destinada a generar recursos de fondo

perdido) resultan incompatibles can las medidas de restricci6n y
contenci6n del gasto estatal directo.

La falta de solvencia relativa de fondos y la contenci6n del

gasto publico taman muy problernatica la sobrevivencia de las

agencias gubernamentales pertinentes, restringiendo de mane­

ra significativa el volumen de recursos transferidos al sector pri­
vado, ademas del rigor mas estricto que se ejerce sobre los gas­
tos. Asi, se ve amenazada la misma sobrevivencia de los secto­

res privados que estan ligados ala producci6n de bienes y servi­
cios de programas sociales.

Esa coyuntura de escasez y crisis revela una situaci6n en la
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que, por primera vez es de interes a las mismas agencias guber­
namentales y de algunos grupos del sector privado, en donde la
16gica de la privatizaci6n se transforme y procure desempefiar
una mayor efectividad social.

A 10 largo de la gesti6n de Figueiredo se observa, en este sen­

tido y en 10 que se refiere al desperdicio de la aplicacion de recur­

sos, una transformaci6n del discurso de los grupos ernpresa­
riales, de las mismas estrategias de desarrollo y tarnbien de los
objetivos de grados de control de las agencias publicas en 10 que
se refiere al desperdicio de la aplicaci6n de recursos. Se adopta
entonces una postura para simplificar los proyectos en sentido
de atender las demandas de los sectores populares. Esta ten­

dencia se ajusta al contexto de escasez y se ve reforzada por la
conjugaci6n de los intereses del Estado y de las reivindicaciones

· sociales de la poblaci6n que, adernas, son justas. En este rno-
· mento se observa una estrategia que puede sintetizarse por el

·

mandato de que "los anillos se esfuman mas no los dedos"
Resta saber si en el futuro pr6ximo habra dedos ...

E. Sectores con una Mayor Presencia Estataly Algunos
Indicadores de su Oesempeiio
Es comun que los analisis sobre polfticas publicas consideren
como un criterio exclusivo de juicio de los programas sociales su

impacto directo e inmediato sobre las condiciones de vida de los

segmentos poblacionales a que se destinan.
Como se intent6 mostrar, la direcci6n y la naturaleza de las

polfticas de gobierno estan influenciadas por otras determina­
ciones. Cabe considerar tarnbien algunos aspectos para obte­
ner criterios mas complejos de juicio si se tienen en cuenta la�
variables de naturaleza politica, ideol6gica y econ6mica. Estas
son:

a) puede suceder que las intervenciones en el campo social no

se traduzcan en una mejorfa material para lasclases populares, a

pesar de que se destinan formalmente a proveer bienes, servl­
cios e ingresos que eleven su patr6n de vida pero que alcancen a

otros grupos de la estructura social (por ejemplo, las clases me­

dias);
b) los efectos y los impactos del conjunto de la polftica social

no guardan una relaci6n directa y rnecanica con una mayor 0

menor capacidad de atenci6n a cada sector por aislado;
c) resulta significativo el grado de influencia de las polfticas

gubernamentales en los distintos procesos de reproducci6n de
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la vida material de las clases subalternas y en la transforrnacion
de los valores que Ie son subyacentes. Mientras tanto, tales va­
lores no siempre se ven influenciados de manera mas fuerte por
las pollticas que tradicionalmente se han considerado como so­
ciales. Las acciones en otros campos, y no necesariamente en el
campo econ6mico, pueden influenciar en mayor medida el
comportamiento individual y colectivo (poHticas de credito al
consumidor, por ejemplo) que los bienes y servicios que se han
puesto a su disposici6n;

d) los niveles de vida estan bastante diferenciados en el inte­
rior de las c1ases populares, tanto en sentido objetivo como en el
de estructuraciOn de los valores que rigen el comportamiento
diario. Lo que para un determinado grupo social parece extre­
madamente precario 0 insuficiente, otros segmentos que viven
en condiciones mas precarias no 10 perciben de la misma forma.

Por estas razones resulta problematico analizar en esta parte
del trabajo las implicaciones de los programas sociales sobre de­
terminados aspectos de la dina mica demogrftfica, en especial
en la fecundidad. Asf que unicamente trataremos de observar
las relaciones de un desempefio determinado de los programassociales con la cuesti6n de la efectividad social, que aqul se en­
tiende como la capacidad de cada acci6n sectorial y de su con­
junto, como auxiliar de la transformaci6n de los niveles de con­
dici6n de vida de las clases populares.

En men os de 30 afios se estructur6 un conjunto de pollticas
sociales, con presencia del Estado en el rengl6n de educaci6ri,
en previsi6n social, en atenci6n medica, salubridad basica y ha­
bitaci6n. .Corno veremos de inmediato, y de manera resurnida,
la expansi6n de la oferta de bienes y servicios fue notable, en es­
pecial a partir de la segunda mitad de los aries 60. Sin embargo,
cada sector de intervenci6n estatal presenta ciertas peculiarida­
des ylos programas en conjunto no resolvieron de manera satis­
factoria los multiples problemas existentes. Se observa simulta­
neamente el agravamiento de las lIagas y contradicciones que
tiene una sociedad de consumo de masa, pobre, desenraizada y
concentrada en una ciudad de dimensiones medias y grandes.

EI conjunto de problemas que debe enfrentar cada sector es
enorme y muy complejo. En la mayorfa de los casos, la acci6n
del Estado altera, pero no consigue transformar de modo pro­
fundo y permanente, las condiciones de vida de la poblaci6n
con ingresos bajos. Veamos las principales intervencionessec­
toriales.
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1 . Educaci6n
La informaci6n recopilada en Isuani y Calsing (1983) es bastante
interesante. Su trabajo muestra que, si setoman lastasasdees­
colaridad para el1 er. grado en el Brasil como un todo entre 1960
y 1980, se percibe el esfuerzo por universalizar el acceso de ni­
nos entre 7 y 14anos de edad ala escuela primaria. Si en 1960 el
45.6% de la poblaci6n hubiera tenido acceso al sistema escolar,
en 1970 el porciento seria de 83.4. Aun con estas bases, sequn
los autores, 3.6 millones de nirios estan fuera del sistema esco­

lar. Ademas, existen grandes diferencias de las tasas de escola­
ridad entre la poblaci6n urbana y la rural. Por el contra rio, en re�
laci6n a120. grado se perciben dificultades de que la poblaci6n
de 15 a 17 aries cumpla con este nivel de ensefianza.

Si se acuden a los flujos de deserci6n y repetici6n de grado, se

confirma la selectividad del sistema educativo. A pesar de todo
se die ron cambios significativos: aument6 el nurnero de
matrlculas, se increment6 el nurnero de unidadesescolares, yse
aument61a actividad de ensefianza en todos los niveles del siste­
ma educativo.

2. Prevision social
En el mismo estudio, el analisis del desernpefio de la politica de

previsi6n social indica la expansi6n en la cobertura del complejo
previsorio en terminos de clientela. EI nurnero de asegurados
activos que son contribuyentes ascendi6 de2 millones de perso­
nasen 1940a 23.8millonesen 1980. Significa uncrecimientodel
orden de 1:243% durante cuatro decadas, En 1940, solo el
12.3% del PEA era contribuyente y se beneficiaba del sistema
de prevenci6n; en 1980 el porciento aument6 a 54.3.

La tasa media anual de crecimiento del nurnero de asegura­
dos contribuyentes entre 1970 y 1980 se sitQa en el orden del
11 %. En 1960 el numero de asegurados contribuyentes repre­
sentaba aproximadamente e113% de la poblaci6n urbana y 6%
de la poblaci6n total; veinte afios despues se incorporaba a este
sistema e130% de la poblaci6n urbana y e120% de la poblaci6n
total. EI crecimiento de los que entran a asilos de beneficencia y
pensionados tambisn essignificativo. Entre 1940y 1980estenu­
mero crece en 2,200% aproximadamente, pasando de 98 mil

personas a mas de 3 millones de asegurados inactivos. En el caso

de los trabajadores en el campo, que s610 hasta 1971 poco tu­

vieron acceso al sistema de prevenci6n a traves de la estructura­

ciondel FUNRURAL, la tasa media anual del crecimiento del
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nurnero de asegurados inactivos es del 17% y el crecimiento glo-
bal entre 1973 y 1980 es de 200%.

.

Con el crecimiento de la clientela en el complejo de prevision,
como seria de esperar, tarnbien crece el nurnero de beneficios
concedidos (Braga y Barros Silva: 1982). En 1971 se registr61a
concesi6n de 1,571 beneficios (de cada 100 habitantes, tres

recibian algun tipo de beneficio; de cada 100 asegurados con­

tribuyentes, 16 recibian beneficios teoricamerrte). En 1976
se reqistro la concesion de mas de tres millones de beneficios, 10

que significa que de cada 100 habitantes, mas de cuatro se be­
neficiaban con ese tipo de concesion, En 1980 el nurnero de be­
neficios concedidos era del orden de 3.8 millones.

Esta informacion muestra el aumento en el sistema de previ­
sion social. Sin embargo, tal aumento no siqnifico la ade­
cuaci6n del tipo de beneficia y de su valor moneta rio a las nece­

sidades y demandas de la poblacion (Possas: 1980; Braga y Goes
de Paula: 1981; Braga y Barros Silva: 1982).

3. Salud
EI analisis del desempefio de la polltica de atenclon a la salud
complementa la informacion sobre la polltlca previsoria como

un todo (partesustantiva de la politica de salud -asistencia me­
dica en ambulancias y hospitales- y se desarrolla a traves del
sistema de previsi6n). Se observa que durante las tres ultimas
decades, el campo de la asistencia medica ha tenido una expan­
sion mas grande en terrninos de atencion al publico. Esto debe
observarse desde el mismo centro de expansi6n del mismo sis­
tema de prevencion en el Brasil; el acceso ala asistencia medica
de previsi6n, a 10 largo de los ultirnos 30 afios, se ha facilitado a

los usuarios y para la poblacion en general.
EI ingreso a los hospitales durante la decada de los afios 70 y

las consultas medicas crecieron a una tasa media anual de 17%,
asi como las consultas odontoloqicas, que crecen a una tasa
media anual del orden de 30.5%. Los servicios complementa­
rios de diaqnostico y terapia tarnbien sufrieron un aumento: los
exarnenes de laboratorio en una tasa media anual de 17%; los
exarnenes radiol6gicos y complementarios a tasas medias
anuales de 24% y 29%, respectivamente.

Los servicios prestados a los usuarios urbanos son muy supe­
riores en terrninos cuantitativos a los que se prestan a los
usuarios rurales. Por ejemplo, en 1980 los usuarios urba.ios
absorblan e189% de las consultas rnedicas, el81 % del ingreso a
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los hospitales, e173% de las consultas odontol6gicas, 96% de
los examenes de laboratorio y 97.5% de los exarnenes de

radiograffa. Estas cifras corresponden al total de las presta­
ciones efectuadas. La velocidad de crecimiento del nurnero de

prestaciones, a cualquier nivel, es superior tambien para los
usuarios urbanos.

Si se relaciona el ritmo de crecimiento de los servicios con el
crecimiento de la poblaci6n en la decade de los afios 70, obser­
vamos que:

a) el volumen de prestaciones, a nivel deambulancias y hospi­
talario, creci6 en mayor medida que el total de lapoblaci6n urba­
na y rural;

b) el volumen de prestaciones destinadas ala poblaci6n urba­
na, si bien mas elevado que el volumen que esta dirigido a la

poblaei6n rural, hace que la disponibilidad de ingreso a hospita­
les y consultas por habitante urbano sea muy superior a las dis­

ponibilidades que existen para la poblaci6n rural e
.

c) la regi6n del Nordeste fue la que present6 menores disponi­
bilidades de servicios entre todas las regiones del Brasil, y

d) persiste un acentuado desequilibrio entre las regiones del
sur, sudeste, y centro-oeste y las regiones del norte y nordeste
en terrninos de acceso ala atenci6n medica hospitalaria.

Las conclusiones de este desernpefio general deben formu­
larse con extremo cuidado en virtud de que la atenci6n medico­
sanitaria durante el mismo perfodo no result6 significativa fren­
te ala atenci6n rnedico-hospitalaria si se 10 mide en terrninos de

equipam iento.
En consecuencia, no existe una red deatenei6n integrada que

contenga una jerarquizaci6n adecuada y que este distribuida ra­

zonablemente en terrninos regionales, en donde exista una base
formada por centros y puestos de salud que tengan capacidad
resolutiva a nivel de atenci6n primaria y de prevencion.

Por tanto solamente podemos afirmar que la sociedad brasi­
lena "se medico" intensamente, sobretodo enlosanos70. Esto
no significa, desde luego, que los servicios sean adecuados en

terrninos cualitativos ni que sea una escuela adecuada en term i­
nos de cuidados en la salud.

Cuando se Ie otorga preferencia ala atenci6n hospitalaria, en

detrimento de la atenci6n medico-sanitaria, se realiza un gasto
que es ala vez voluminoso y calmante, que pareee interesar mas
a los que producen servicios que a los que los consumen.

En otras palabras, se constata que la intervenei6n estatal en la
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atenci6n a la salud es casi total mente contraria al "consenso
universal" de la necesidad de extender los cuidados primarios
de salud a toda la poblaci6n. Adernas. no se obedece el requisito
de utilizar tecnicas que sean compatibles con la complejidad de
los problemas que se enfrentan. Asi, se acaba par ignorar este

precepto basico, ya sea por presiones del sector privado que
presta los servicios medicos (que recibe, por medio de transfe­
rencias, la mayor parte de los recursos en asistencia medica), 0

por la misma falta de integraci6n en el interior de los servicios
publicos 0, tambien, por la falta de una base financiera que se

adecue a los programas de corte rnedico-sanitario y hospitalario.

4. Habitaci6h y sanidad besicos
En ambos casos es posible percibir que la intervenci6n a traves
de politicas y programas estatales, s610 se lIeva a cabo de forma
estructurada y centralizadas a partir de la mitad de los afios 60.
Tarnbien aqul se constata la existencia de indicadores que
muestran el crecimiento de los programas especfficos que
logren enfrentar el problema de escasez de vivienda y la ausen­

cia de una red sanitaria.
En relaci6n a la polltica habitacional, el nurnero de unidades

habitacionales financiadas por el Banco Nacional de la Habita­
ci6n es uno de los indicadores de su movimiento: entre 1965 y
1980 se construyeron tres millones de unidades que benefi­
ciaron a una poblaci6n aproximada de 15 millones de personas.
Los recursos financieros que se aplicaron al sector habitacional
tarnbien resultan significativos adernas de indicar la posici6n
privilegiada del problema de la vivienda en cuanto a las priorida­
des de la acci6n estatal a nivel federal.

Sin embargo, tal prioridad no signific6 un extensi6n de los be­
neficios de la politica habitacional a los estratos de ingresos ba­

jos. La polltica habitacional, desde el inicio de su estructura­

ci6n, ha excluido, si bien de manera relativamentediferenciada,
de sus beneficiosa losestratos con ingresos familia res inferiores
a tres salarios minimos. Tarnbien en 1974unicamente e125% del
financiamiento en vivienda se destinaba a programas accesibles
a ese contingente de la poblaci6n. En el perlodo 1965-74, la par­
ticipaci6n de esos programas en el total de la aplicaci6n efectua­
da en el area de habitaci6n y operaciones complementarias fue
de s610 eI12.9%.

EI comportamiento de la polftica habitacional durante la se­

gunda mitad de los afios 70, agrava el rechazo de los estratos
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mas bajos. En 1974se lIeva a cabo una reformulaci6n en el siste­
ma de programas de vivienda yel COHAB, que hasta ese momen­

to procuraba atender a los estratos de la poblaci6n con ingresos
familiares de hasta tres salarios mfnimos, se dirigi6 solamente a

los estratos con un ingreso superior a cuatro salarios. Sin em­

bargo, es cierto que se hicieron intentos por generar programas
especfficos para atender la demanda de esos grupos; el Progra­
ma de Lotes Urbanizados (PROFILURB) representa la materia Ii­
zaci6n de tal intento: Durante el perfodo 1975-80, sin embargo,
su participaci6n en el total del financiamiento habitacional con­

cedido y en las aplicaciones financieras globales fue irrisoria:
3.7% yO.4%, respectivamente.

En sfntesis, la polftica habitacional, a pesar de su impulse, no

consigui6 igualar de forma adecuada el problema de la vivienda

para los grupos que percibfan un maximo de tres salarios
mfnimos como ingreso familiar. Se calcula que las necesidades
de vivienda entre 1980 y 1985 presenta serios dilemasen cuanto
a la efectividad de las acciones del gobierno en ese campo. En

primer lugar, porque la mayorfa de la poblaci6n urbana en el Bra­
sil se incluye en el estrato salarial de tres salarios mfnimos y, en

segundo porque sequn los calculos aproximados del BNH, casi
e180% de las necesidades de vivienda se restringe al piso salarial
inferior al grupo de tres salarios mfnimos.

Los programas sanitarios basicos adquieren una importancia
significativa dentro del conjunto de problemas que conforman
la agenda gubernamental en 10 relacionado al campo social.
Puede testificarse su importancia si se observan los recursos or­

ganizacionales que estan disponibles, por la presencia del sec­

tor en el discurso gubernamental, por el volumen de la aplica­
cion financiera lIevada a cabo y por la expansion de los servicios

prestados. Entre 1968 y 1981 el PLANASA aplic6 una cantidad
de recursos equivalente a138% del total invertido por el BN H de
1965 a 1981 en el area de habitaci6n y operaci6n complementa­
rias (Fagnani: 1983).

La poblaci6n urbana que recibi6 abastecimiento de agua en la
decada de los afios 70, ascendi6 de26.7 a 69.6 millones. La rela­
ci6n porcentual entre la poblaci6n urbana que recibi6 agua y la
poblaci6n total queen 1970era de51 %, seelev6a80% en 1980.
Se dio un crecimiento de 142% del contingente urbano benefl­
ciado, en la medida en que la poblacion urbana aument6 en

54.5% durante el mismo periodo.
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Tarnbien aument6 el contingente urbano que recibi6 aten­

ci6n de cafierlas publicas, Entre 1970 y 1980 la poblaci6n benefi­
ciada a ument6 de 10.3 millones a 25.6 millones, significa ndo un

crecimiento de 147.3%. Sin embargo, persisten serios proble­
mas en 10 relacionado al campo de red hidraulica, que se deriva­
ron de las prioridades adoptadas para las inversiones (Fagnani:
1983). EI analisis de las inversiones realizadas porel PLANASA
entre 1968 Y 1981 revela que otorg6 enfasis politico de sanea­

miento para el abastecimiento de agua, que absorbi6 el71 % de
los recursos totales que se invirtieron. Tarnbien se muestra que
la regi6n del sudeste fue la que obtuvo la participaci6n mas ele­
vada en los gal>tos de alcantarillado; las dernas regiones predo­
minan los gastos en abastecimiento de agua.

Estas prioridades tan desequilibradas de los gastos de­
muestran que no se ha efectuado la jerarquizaci6n de acci6n en

este campo atendiendo a las carencias de poblaci6n en 10 rela­
cionado a la red hidraulica. Se sabe que al inicio de los arios 70 la
oferta de red hidraulica era mas grave que la de abastecimiento
de agua. Existen indicios de que tal jerarquizaci6n de gasto obe­
deci6 a las necesidades que condujeran a obtener una mayor
rentabilidad en las inversiones efectuadas dada la 16gica de fi­
nanciamiento de los programas en vigor (Fagnani: 1983).

Se pretende destacar que la situaci6n sobre el abastecimien­
to de agua tampoco era satisfactoria, que no se justificaba, a no

ser por los criterios de rentabilidad financiera, que otorgaron las

pollticas gubernamentales en cuanto al problema de la red

hidraulica, tratamiento total mente desproporcionado.
EI resultado de tales directrices al final de los afios 70 muestra

condiciones satisfactorias en el abastecimiento de agua y con­

diciones totalmente precarias en la red hidraulica.

5. Transporte
Es hasta 1975 que este sector merece la atenci6n del gobierno
Federal y de forma muy residual. La intervenci6n estatal se

restringi6 a las medidas poco significativas, a pesarde queel dis­
curso oficial hizo enfasis en los problemas de areas que pudieran
generar empresas con fondos de financiamiento especificos.

Sin embargo, cabe citar algunos datos importantes para sus­

tentar las condiciones de vida de la poblaci6n y que muestran se­

rios problemas del sector.

EI problema del transporte colectivo urbano es mas frecuente
en las grandes aglomeraciones. Por ejemplo, la poblaci6n urba-
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na en Sao Paulo ha enfrentado diversos problemas que son re­

sultado de la ausencia de la intervenci6n del Estado mas efecti­
va. Estos problemas son: tiempo excesivo de traslado, estanca­
miento en la cantidad de servicios ofrecidos, principalmente en

el ferrocarril suburbano, mala calidad en los servicios de lossis­
temas en los suburbios y en los autobuses (Fagnani: 1983).

La mayor parte de la poblaci6n que en 1977 utilizaba unica­
mente dos trenes suburbanos para transportarse de su casa al

trabajo y viceversa, el tiempo que invertfa era superior a tres horas.
En 1975 la Red de Ferrocarril Federal Suburbana transport6

95 millones de pasajeros en el Gran Sao Paulo, volumen inferior
al que se transport6 14 afios antes (101 millones), sin haber es­

tablecido alternativas importantes para el transporte de las ma­

sas en las regiones perifericas de la ciudad. La poblaci6n del
Gran Sao Paulo se duplic6 de4.7 a 12.7 millones de habitantes.
En virtud de que no se ampliaron losservicios de lossuburbiosse
gener6 una demanda reprimida que en 1977, dentro del sistema
de la Central de Brasil, alcanzaba e172% en las horas mas con­

gestionadas (entre 18 y 19 hrs.). Esto significa que unicarnente

lograban viajar tres pasajeros de los diez que lIegaban a la plata­
forma de embarque.

La desproporci6n entre el crecimiento urbano y la expansi6n
cuantitativa de la oferta de servicios se refleja en su calidad. EI
resultado es el hacinamiento e incomodidad en los viajes de los
autobuses y los trenes suburbanos. La vida cotidiana del pasaje­
ro es la inseguridad y el peligro porque ocurren accidentes fre­
cuentes en los viajes de trenes suburbanos. En 1980, los trenes

de la Red Ferroviaria causaron 127 muertes por atropellamiento
y 18 por caidas del tren. Adernas, resultaron heridos 75 "colga­
dos" a 10 largo del recorrido.

De cierta forma, tal situaci6n puede generalizarse a otras

grandes ciudades del Brasil. Se ha agravado la situaci6n tan pre­
caria en el campo del transporte colectivo, sequn 10 confirman
las constantes depredaciones de las estaciones en los ejes prin­
cipales de hacinamiento de las clases trabajadoras.

En sfntesis, puede notarse que a pesar de las transforma­
ciones que se lIevaron a cabo, continuan los problemas y no se

les da soluci6n: el cuadro de condiciones de vida de la poblaci6n
todavfa es muy precario. Puede afirmarse con seguridad de que
todavia una gran parte de los problemas existentes son relativa­
mente inaccesibles a lapoblaci6n con ingresos de hasta tressa­
terios mfnimos.
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Esto no quiere decir que se afirma que el cuadro estructural de
las desigualdades que marca el funcionamiento de la sociedad
brasilefia no se ha transformado con los programas sociales. Se
quiere destacar que no se consiquio todavla, por esa via, la
construcci6n de una base minima que logre uniformarlascondi­
ciones de existencia de la poblacion de forma que sea compa­
tible con el desarrollo econ6mico que se alcanz6 al final de los
afios 70.

Mas aun, dadas las caracteristicas de funcionamiento de los
programas sociales brasilefios en un momento de crisis como el
que se vive al inicio de los afios 80, se corre el riesgo de que ese

inmenso aparato, que se ha montado de una manera tan rapida,
se desmorone con una velocidad todavla mas acelerada.

III. Tercera Secci6n

Sequn se sabe, el proceso de transforrnacion econornica y so­

cial que se describio en la secci6n 1, asi como el desarrollo y la
estructuraci6n de programas de polltica social con el perfil y los
resultados que se analiza ron en la secci6n 2, se vieron acompa­
fiados de cambios importantes en la dinarnica de la poblacion en

el Brasil.
Este no es ellugar, adernas de no contar con el conocimiento

especffico para hacerlo, para analizar esa dinarnica con detalle y
en sus multiples aspectos demogrMicos. Adernas, es bien co­

nocido por los aqui presentes el comportamiento de una buena
parte de los indicadores de las tendencias globales, los que son

presentados de manera especffica en otra secci6n.
Sin embargo, para facilitar la tarea del lector que no esta fami­

liarizado con este tipo de informaci6n, y tarnbien para estable­
cer un vinculo mas expllcito entre las secciones 1 y 2 con la sec­

cion 4 y las conclusiones, es conveniente presentar una descrip­
cion del comportamiento general de los indicadores demogrMi­
cos mas importantes de manera resumida.

En primer lugar, debe mencionarse el comportamiento de las
tasas del crecimiento anual de la poblaci6n brasilefia en las ulti­
mas cuatro decades. En la primera decada del perlodo, la pobla­
ci6n aument6 en el Brasil a una tasa media anual de 2.4%; entre

1950y 1960, esta tasa aument6 a 3%; en la siguiente decade ex­

periment6 un pequefio descenso que lIeg6 a 2.9%; y, finalmen­
te, en la decade de los aries setenta descendi6 a 2.5%. En virtud
de que durante todo ese perfodo hubo una ausencia de inmigra-
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ciones internacionales importantes, el crecimiento de la pobla­
ci6n dependi6 casi excJusivamente del comportamiento de la
mortalidad y la natalidad.

En cuanto al comportamiento de la mortalidad, durante el
mismo periodo se registr6 un descenso sistematico de la morta­

lidad general. Si se parte, en 1940, de 21 fallecimientos por cada
mil habitantes la mortalidad alcanza 11.2 fallecimientos por ca­

da mil habitantes en 1960, los que descendieron en 1980 a 8.3
por cada mil habitantes en donde se consideran algunas oscila­
ciones coyunturales en la mortaJidad infantil, las oue conviene
tener presentes.s

Si se observa el problema desde otro anqulo, se advierte que
los afios de esperanza de vida al nacer aumentaron durante el
periodo. Entre 1940 y 1950se parte de43.2anos; en la decada si­

guiente se eleva a 51.3 afios: en los afios sesenta permanece casi
estable (53.8) afios y, finalmente, se eleva a 60 efios en la ultima
decade del periodo. Portanto, la disminuci6n en el ritmo de cre­

cimiento de la poblaci6n a partir de la decada de los afiossesenta
se debe, en terrninos globales, a la caida de la fecundidad.

Estas cifras, si bien sujetas a controversia en cuanto a las deci­
males, no dejan duda de los cambios que se registraron en las
cifras enteras: la tasa de fecundidad total cava de aproximada­
mente seis hijos por mujer, que caracteriz6 el periodo compren­
dido entre 1940 y 1960 (6.2, 6.2 y 6.3, respectivamente para los
afios de 1940, 1950 y 1960), a cuatro hijos en promedio en el co­

mienzo de la decade de los afios ochenta (5.8 hijos en 1970 y4.2
en 1980l.

Es importante sefialar que esas cifras corresponden al pais en

conjunto en 10 que se refiere ala mortalidad como en 10 que se re­

fiere ala fecundidad. Sin embargo, los estudios existentes per-

4 EI coeficiente de la mortalidad infantil, a pesar de haber acornpafiado a largo
plazo esa tendencia, alcanz6 65.5 muertes por cada mil nacidos vivos en 1980
con 10 que se registraron algunos aumentos coyunturales. De esta forma "en el

periodo 196Cf-70sedi6 un aumento porcentual de3.3en el coeficientedela mor­

talidad infantil" y, entre 1968-75 el coeficiente de la mortalidad infantil ascendi6
de87.4a 10.2porcada milnacidosvivos, sequn el anal isis de Yunes(1981). Esta
informaci6n es importante como fundamento para hacer algunas afirmaciones
que se hacfan con anterioridad en relaci6n al impacto de la politica social yen vir­
tud de que el fen6meno que indica fue considerado por algunas de las interpreta­
ciones sociales, econ6micas y demograticas relacionados con el impacto de las

politicas gubernamentales sobre la dtnamica de la poblaci6n, en especial las que
defienden la tesis del"empobrecimiento ascendente".
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miten afirmar que, en cuanto a las tendencias generales, carac­

terizan tarnbien las distintas regiones qeoqraficas del pais y son

validas para las zonas rurales como para las zonas urbanas. Por

tanto, el nivel de donde parten las distintas regiones, la intensi­
dad de variaci6n en cada uno yla forma en quesealteran losindi­
cadores para los distintos sectores de la sociedad son muy dis­
tintos, deahi la persistencia tan importante de las diferencias so­

ciales entre las zonas rural y urbana. Para ejemplificar, la tasa de
fecundidad total (TFT) era de 2.92 en 1976 en el estado de Rio de
janeiro y de 6.30 en la regi6n del nordeste. Las tasas para la cla­
se baja rural, la clase baja urbana ylosgruposelevados urbanos,
erande6.70, 4.37y3.02, respectivamente, ocurreun fen6meno
semejante con la mortalidad.

Para finalizar con la presentaci6n de estos indicadores gene­
rales, se repetira la informaci6n sobre las migraciones internas.
En el periodo se lIev6 a cabo un aceleramiento de las migra­
ciones con el aumento consecuente en el volumen de las perso­
nas que residian fuera de sus lugares de nacimiento; un proceso
intenso de urbanizaci6n y cambios significativos en el movi­
miento de la poblaci6n provocados por el cierre de antiguas re­

giones de frontera agricola y la aperture de nuevas regiones.
Tambien es conveniente seiialar que los estudios que ya se rea­

alizaron sobre las determinantes inmediatas en la caida de las ta­

sas de fecundidad se dirigen al papel preponderante que tienen
los mecanismos de control directo en los ultirnos quince afios.

Sequn sefiala Berqu6: "el indice de contracepci6n calculado

para el Brasil adquirio los valores de 0.71 yO.52 [. .. J (respectiva­
mente para 1970y 1978) [. .. J. loquemuestra quela presencia del
uso de anticonceptivos tuvo un marcado aumento. Por cons i­

guiente no existe duda alguna de que el elemento decisivo en el
descenso reciente de la fecundidad en el pais fue, principalmen­
te, sucontrol" (Berquo, 1983, p. 5). Estepuntoesdedestacarse
toda vez que la valoraci6n del impacto de las politicas guberna­
mentales sobre fecundidad deben tomar en cuenta este meca­

nismo intermediario, si bien otras variables intermedias hayan
desernpefiado tarnbien alqun papel, sequn sefiala la misma
autora.

Cabe ahora relacionar despues de este balance general los

procesos que se analizaron en la secci6n 2 con los que se senala­
ron en esta secci6n, estableciendo las relaciones entre las
politicas gubernamentales de cuiio social y la dinarnica de la
poblaci6n, dentro del contexto de las transformaciones estruc-
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turales descritas al inicio de este trabajo. Aquf se frustrara ellec­
tor. En un cuadro tan complejo de transformaciones en donde
existe la persistencia, y a veces agravamiento, de las desigual­
dades y diferencias regionales, sectoriales, sociales y, con una

incidencia diferenciada de manera marcada de los efectos de la
polftica social, dependemos de muchos otros estudios para po­
der establecer con el rigor que la reflexi6n cientffica exige, las
conexiones de naturaleza causal entre las pollticas sociales y la
dinarnica dernoqrafica.

Mientras tanto podemos avanzar un poco mas dirigiendo la
atenci6n hacia dos puntos.

En primer lugar, explicar algunos resultados generales que
pueden orientar los trabajos en la direcci6n mencionada.
Dentro de esta Ifnea, consideramos importante que:

a) para analisis concluyentes es conveniente subdividir el
perfodo de la post-guerra en dos subperiodos, cuyo punto de
corte, si bien diffcil de establecer con precisi6n, puede conside­
rarsecomosi hubiera ocurridoen los primerosafiosde la decada
de los sesenta;

b) las caracterfsticas del proceso de desarrollo, el comporta­
miento de los salarios de base (y, por tanto, de las condiciones
de vida de la poblaci6n de escasos recursos), el perfil de la

politica social y sus resultados, asf como el comportamiento de
las principales variables demograticas (en especial las que se re­

fieren ala mortalidad y la fecundidad) difieren de manera signifi­
cativa de un perfodo hacia otro.

c) el primer subperiodo llama la atenci6n del analista de la

politica social brasilefia en 10 concerniente al problema de las re­

laciones de esa politica (0 de su ausencia) con el fen6meno de la
mortalidad y, en el segundo perfodo, lIaman rnassu atenci6n las
relaciones de la polftica social con los factores relacionados con

la cafda de la fecundidad.

En segundo lugar, podemos presentar las f6rmulas te6ricas
mas generales e importantes a partir del problema de la interrela­
ci6n que existe entre el cambio social, politico y econ6mico con

las pollticas gubernamentales en cuanto a la dinarnica de la

poblaci6n. Este tema se tratara en la pr6xima secci6n con la es­

peranza de que 10 discutido hasta el momento en este trabajo,
permita al lector hacer una primera valoraci6n critica de tales
formulamientos.
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IV. Cuarta Seccion

Esperamos haber convencido allector de la dificultad que existe
para establecer conexiones causales precisas entre la dinamica
demogratica y las acciones de polltica social del Estado, des­
pues de analizar las transformaciones estructurales experimen­
tadas en el Brasil durante los ultirnos treinta afios, su proceso de
constituci6n, las formas de operaci6n y los principales resulta­
dos de las politicas del gobierno en el area social para, finalmen­
te, sintetizar los cambios mas significativos en la mortalidad, la
fecundidad y en las migraciones internas. EI cuadro de estos
cambios es extremadamente complejo y vasto, asi como la per­
sistencia y hasta agravamiento de las disparidades regionales,
sociales y sectoriales. Aun faltan estudios que exploren, de for­
ma sistematica, los mecanismos por los cuales se ejercen las
influencias de la acci6n gubernamental en el campo de las
politicassociales, sobre la dinarnica demogratica v, en especial,
las determinantes pr6ximas 0 indirectas de la fecundidad, una
vez controlados los cambios estructurales.

Tampoco puede medirse su impacto por la ausencia de una

politica demogratica explicita y clara en virtud de que no existen
objetivos proqramaticos bien definidos y 6rganos gubernamen­
tales estructurados para ese fin especifico y par no disponer de
un presupuesto propio, requisito minimo para identificar una

politica gubernamental. 5

Para concluircon esta presentaci6n del caso brasilefio es con­
veniente, frentea tales dificultades, exponer por un lado, de for"
ma resumida, los marcos principales de referencia a partir de los

5 De cierto que en el Brasil existe una gran controversia con respecto a este ulti­
mo punto. La existencia de indecisiones y de no decisiones en esa area
configurarfa, paramuchos, una polftica implfcita en la medidaen que posibilitara
organizaciones no gubernamentales, paraestatales y hastagrupos del complejo
gubernamental (como las grandes empresas BENFAM, algunas asociaciones
de medicos y hasta algunos sectores del complejo medico del gobierno) que de­
sarrollen acciones que perfilen un cierto tipo de polftica. Aun cuando ocurriera
esto, la profundidad y la nitidez de las divergencias, tanto en el interior de las eli­
tes gubernamentales como en el campo de las contraelites. indican de nuevo
una situaci6n de no decisi6n, de indecisi6n y de ausencia de polftica, en el senti­
do tecnico de la expresi6n. Con esto no quiere negarse la existencia de indica­
ciones que van constituvendoss, dentro de la agenda del gobierno, en para­
metros que adopten una polftica en relaci6n a la fecundidad en especial. EI ana­
lista de la poiftica social brasiletia identificarfa este proceso como una etapa pre­
paratoria hasta que se liegara a la cristalizaci6n institucional.
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que se dieron los cam bios en la dinarnica demogratica que se

analizaron y, por otro, sugerir un esquema interpretativo capaz
de orientar el trabajo futuro en la investigaci6n, sequn nuestro

entendimiento.
EI Brasil ha vivido, en terrninos estrictamente demograticos y

formales, en estos ultimos treinta 0 cuarenta afios, un proceso
de transici6n demogratica que se ha caracterizado por una caida
de la mortalidadgeneral, la que se dio de manera mas acentuada
en la primera parte del perfodo (1940-60), en donde la fecundi­
dad se mantiene relativamente estable; en el segundo periodo
(1965-80) se inicia y acelera el descenso de la fecundidad. A pe­
sar de que existen discordancias de detalle y variaciones coyun­
tu rales de las tendencias no pa rece existir 9 ra n discusi6n en rela­
ci6n a este asunto.

Aquf no reside el problema. La cuesti6n central se situa en tor-
no a los mecanismos a traves de los cuales se concreta esta si­

'tuaci6n. Se han utilizado por 10 menos tres modelos principales
para proporcionar y explicar tales mecanismos por el debate ori­

ginado en el Brasil sobre esta cuesti6n.

En primer lugar existe la explicaci6n ofrecida por 10 que se dio
en lIamar la "teorla de la modernizaci6n". Para este modelo, la
transici6n demogratica es parte de un proceso mas global de un

cambio social continuo, lineal y universal resultante del proceso
de desarrollo econornico.

EI aprendizaje de Rostow y los "evolutionary universals" de
Parsons, se combinan para postular un paso lineal y necesario
de una sociedad en donde predominan formas de organizaci6n
social de tipo tradicional a otra que se caracterice por patrones
modernos. Los recursos materiales, la estructura de normas y
valores, las formas de comportamiento y los patrones de so­

ciabilidad (que hacen posible la disminuci6n en la mortalidad y
en la fecundidad) son parte del patron estructural de las socieda­
des modernas. Por consiguiente, como no existesincronfa en el
ritmo de las alteraciones de los distintos componentes estructu­

rales a 10 largo de este proceso (para utilizar la contribuci6n de
Germani) la transici6n demogratica tarnbien se da de forma
asincr6nica. Partiendo de este supuesto resulta evidente la im­

portancia del surgimiento de valores modernos, su divulgaci6n
e institucionalizaci6n. EI papel de la educaci6n y de los medios
de comunicaci6n de masasadquiere asl un efecto causal signifi­
cativo.
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La teorfa de la modernizaci6n ya fue objeto de analisis crfticos
y severos por parte de los cientfficos sociales de America Latina,
asl que no es necesario volver a ese punto. S610 nos gustarfa se­

fialar que, si se concentra la atenci6n en los supuestos de la
teorfa (crftica con la que concordamos), se corre el riesgo de de­
jar a un lado algunas de sus hip6tesis derivadas que pueden te­

ner un valor explicativo e inscribirse en otro contexto te6rico.
Sabemos que un analisis que no contempla el caso brasileiio re­

futa los supuestos de la teorfa de la modernizaci6n pero no nece­

sariamente alguna de sus hip6tesis derivadas.
En segundo lugar, las explicaciones derivadas del modele que

podrfamos denominar "Teorla del Comportamiento Utili­
tarista", a falta de una expresi6n mas econ6mica. Las explica­
ciones referentes al analisis de la dinamica demogratica se en­

cuentran con mas frecuencia en la literatura sobre migraciones
y sobre el comportamiento reproductivo y se restructuraran a

partir de la hip6tesis general de la racionalidad instrumental de
los agentes sociales con vistas a maximizar sus preferencias 0

utilidades. EI modelo basico de la teorfa del consumidor explica
el cambio de residencia y las alteraciones en el numero de hijos a

partir de los calculos (racionales) de los costos y beneficios que
estan involucrados en la selecci6n. Desconocemos si existen
analisis del fen6meno de la mortalidad para el caso brasileiio a

partirde tales hip6tesis, a pesarde que noesdiffcil imaginarellu­
gar por donde pasarfan los intentos de explicaci6n.

Desde ese punto de vista, aun cuando puedan existir diversas
formulaciones que se hayan basado en tal hip6tesis general, la
mas cornun procura explicar que las migraciones son el results­
do del calculo que hacen los individuos 0 las familias, del costo
de migrar y de las ventajas que esperan tener en ellugar de desti­
no, en especial en terminos del bienestar. Un esquema similarse
aplicarfa para el nurnero de hijos. La explicaci6n puede invo­
lucrar en ambos casos hip6tesis bastante complejas sin contra­

decir el supuesto basico de la racionalidad instrumental.
Aquf tarnbien es bastante amplia la literatura sociol6gica y

antropol6gica de los supuestos en los que se asienta ese marco

de referencia. Queremos apuntar unicarnente que la aplicaci6n
de la teorfa presupone la generalizaci6n de ese patr6n de ra­

cionalidad instrumental. No resulta arbitrario pensar que la ge­
neralizaci6n de la sociedad de mercado conduce en alguna me­

dida y para ciertas esferas del comportamiento que pueden de­
terminar de manera ernpfrica, la institucionalizaci6n de tal ra-
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cionalidad. Esto considerando que en los ultirnos cuarenta afios
se gener6 efectivamente una sociedad de mercado en el Brasil

bajo las condiciones especificas que ya se examinaron. Asf es

posible suponer que algunas de las hip6tesis propuestas por ese

modele explicativo ayudan a comprender los aspectos del feno­
meno migratorio v, tambien, las de las tasas de fecundidad, en

especial en 10 que se refiere a las alteraciones en la sociabilidad
familiar que estan relacionadas mas intimamente con la inser­
ci6n de las familias dentro de una sociedad mercantilizada, ya
sea desde el punto de vista simb6lico 0 desde el calculo econo­
mico y del presupuesto dornestico.

Para terminar, cabe mencionar que la tradici6n del anallsis,
circunscrita al problema que estamos tratando, podrfa denorni­
narse, con algunos riesgos, como la "Teorla del Empobreci­
miento Creciente". Los principales argumentos en relaci6n a la
dinarnica demogratica brasileiia durante las ultimas decadas, a

, partir de este modelo, se estructuran alrededor de dos ejes basi­
cos. EI primero se refiere a las transformaciones ocurridas en las
condiciones materiales que estan determinadas estructural­
mente por la existencia de las familias. EI segundo se refiere al
papel que ha desempeiiado el Estado en cuanto a las condi­
ciones de vida de la poblaci6n y en cuanto a las necesidades
polltico-ideoloqicas en el sostenimiento del orden social vigen­
teo Las alteraciones en la mortalidad, fecundidad y en las rniqra­
ciones se explican, a partir de esta perspectiva, partiendo de los

requerimientos que exige de manera estructuralla fuerza de tra­

bajo. Se hace hincapie en el caso especffico de la fecundidad al
deterioro creciente de las condiciones de vida de la poblaci6n,
en especial en fa pobfaci6n trabajadora, como una determinante
central de su caida, en donde los medios y modos de control de­
sernpefiar un papel que es meramente de mediador. Desde el pun­
to de vista explicativo, en el caso en donde ef comportamiento
agiliza la disminuci6n en el nurnero de hijos se lIeva a cabo mas
bien por imposici6n de factores objetivos y por la imposici6n
ideol6gica que no por fa funci6n de intereses, deseos 0 vafores
de los actores que estan involucrados. Un esquema semejante
se aplica a los fen6menos migratorios.

Aquf tambien es facil constatar la forma en que el caso brasile­
no ofrece base para apoyar hip6tesis derivadas a partir de este

marco de referencia te6rico. EI deterioro relativo de las condi­
ciones de vida de la poblaci6n pobre (materializada en la cafda
del salario minima real, en el aumento de los precios de los ali-
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mentes, en el aumento de la jornada de traba]o, en el tiempo que
se invierte para hacer esta posible y en el deterioro de las condi­
ciones de la vivienda) en el perlodo posterior a 1965 es un fen6-
meno suficientemente conocido. Lo que nos incomoda en este

esquema explicative, haciendo a un lade la discusi6n de los su­

puestos, no es tanto 10 que afirma sino 10 que deja a discusi6n,
sobre todo para explicar la calda en las tasas de la fecundidad:

lpor que raz6n estas dificultades crecientes determinan la pre­
ferencia por una familia mas chica?

Los tres marcos de referencia, descritos de manera sumaria y
simplificada, si bien esclarecen en distintos grados aspectos im­

portantes para el entendimiento de la dinarnica demogratica de
las ultirnas decades en el Brasil, pecan por no considerar en for­
ma satisfactoria el papel de las politicas gubernamentales en el
area social. Unos las consideran poco significativas desde el

punto de vista explicative, otros consideran que estan dotadas
de una intencionalidad especffica que no es convincente y
todavfa otros mas, Ie atribuyen resultados discutibles totalmen­
teo Pensamos que es necesario hacer un esfuerzo por integrar
las hip6tesis diversas para asl avanzar en la explicaci6n, a partir
de un anal isis de situaciones concretas. 6 Para lograr ta I esfuerzo
es muy importante lograr un conocimiento mas adecuado y mas

profundo de las politicas gubernamentales en el area social.

V. Conclusiones

Podemos aventurar algunas hip6tesis a titulo de conclusi6n res­

pecto del papel de las pollticas gubernamentales de corte social
dentro de la dinamica demogratica reciente.

Primero, la politica social brasilefia, en sentido estricto y tee­
nico del termino, parece que no ha contribuido de forma signifi­
cativa para lograr una caida expresiva en las tasas de mortali­
dad. Esta cay6 de manera mas acelerada en el periodo en que la

politica social avanzaba de forma lenta y dispersa. Parece que
en el periodo siguiente consigui6 atenuar apenas los efectos

6 Seria superficial entender esa propuesta como una formula c6moda deeclecti­
cismo te6rico. Sabemos que las distintas teorfas abstractas son capaces de
sarrollar, en sus h ip6tesis derivadas, ciertas determinaciones de 10 real. EI mode-
10 correcto metodol6gicamentede aprehender 10 real como sintesisde multiples
determinaciones es mediante la articulaci6n de estas partiendo de analisis
concretos.
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perversos resultado del deterioro en las condiciones de vida, en

especial en las areas urbanas mas importantes. Su impacto mas
importante, sobreesteparticular, debio ocurrir en lasareasrura­
les v , sobre todo, a traves de la incorporacion de un volumen
mas grande de personas al sistema educacional. La cafda en las
tasas de mortalidad, en especial en la primera etapa del perfodo
objeto de analisis. se deben a algunas mejorfas modestas e irn­

portantes en el salario real.
Segundo, sabemos que la polltica social, a partir del momen­

to en que gano densidad proqrarnatica Y presupuestal, tuvo un

impacto importante sobre las migraciones y sobre la fecundi­
dad, en razon de caminos diferentes y contradictorios:

a) actuo sobre los flujos migratorios en la medida en que, con

los Ifmites que se sefialaron. arnplio la red de servicios y de bene­
ficios prestados, dotando a los nucleos urbanos de un atractivo
adicional para el inmigrante rural. Las profundas diferencias re­

gionales se dieron de manera especial en la region del sudeste,
.

tomando al pals en su conjunto.
b) incidio sobre la fecundidad a traves de dos mecanismos

complementarios. Por un lado, no se resolvieron ciertos proble­
mas basicos relativos a las condiciones de vida de la poblacion
mas pobre, el aprovisionamiento de vivienda, salubridad basica
y transporte urbano en las escalas que se requerfan. Por otro la­
do, se estructu raron las condiciones materiales, culturales y de
informacion que hicieron posible la decision de tener los menos

hijos posibles, polftica hasta cierto punto, necesaria. Los

programas educacionales en ese sentido fueron importantes,
en especial los de prevencion medica. Queremos resaltar que
esos ultirnos por razones tal vez negativas, originaron: que se

generalizara, a niveles precarios, la expectativa del derecho de
retiro y que el fonda de garantia (adernas de las esperanzas, en

ocasiones vanas, de tener casa propia en la vejez) reduciendo la
importancia de los hijos como apoyo futuro del pals: la medica­
cion profunda y radical de la sociedad a la vez de que la medicina
se privatizara en gran medida para permitir la difusion de una

cultura medica muchas veces encaminada hacia los intereses
de los laboratorios que fabricaban los medicamentos mas que
curar la enfermedad, y hacia los instrumentos y exarnenes para
lIevar a una medicacion curativa en vez de hacerla preventiva.
Dentro de este contexte. es relativamente facil explicar la difu­
sion de los mecanismos en el control de la natalidad, que van
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desde la esterilizaci6n involuntaria al uso de la pildora, sin pasar
por alto el aborto.

Para concluir, queremos expresar que desconocemos el caso

especifico de la polftica social para determinar los fen6menos
seiialados. Dudamos que esos resultados especificos se deri­
ven de una intencionalidad clara de tales polfticas. Atribuimos
una importancia decisiva en los cambios ocurridos en cuanto a

la generalizaci6n de una sociedad de mercado pobre y desigual,
ya los medios de comunicaci6n de masas en las organizaci6n de
una socializaci6n especffica en donde el consumo real 0 imagi­
nario altera profundamente la socializaci6n familiar en sus mul­
tiples aspectos.

Aquf, como en todas las areas del conocimiento sobre las
cuestiones sociales, falta mucho tiempo para que el vuelo de Mi­
nerva pueda terminar.7

7 Este trabajo es el resultado del aprovechamiento de trabajos anteriores de los
dos autores que se mencionan en la bibliograffa. Debe entenderse, desde este

punto de vista, como un esfuerzo preliminar para integrar resultados. Adernas,
cuando se redact6 se tuvo en mente a I pu blico lector de la literatura dernoqrafica
as! como allector de literatura sobre politicas gubernamentales. EI riesgo que
corremos es que los terminos hayan sido superficiales para ambos. Agregamos
al texto el conjunto de la informaci6n que utilizamos con la esperanza de que
puedan auxiliar trabajos de mayor profundidad.
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Una Apreciaci6n del Papel de las Variables
Intermedias en el Descenso de la Fecundidad

Latinoamericana.

Joseph E. Potter

I. Introducci6n

EI desarrollo de modelos biornetricos de la reproducci6n huma­
na y la recolecci6n de una mayor cantidad de informaci6n sobre
el tema, ha traldo como consecuencia en los ultirnos diez afios
un cambio importantea nivel mundial en el conocimiento que se

tiene con respecto a la influencia de las variables intermedias
sobre el nivel de la fecundidad. Aunque todavfa hay importantes
lagunas de conocimiento que quedan por lIenar, y las fuentes de
informaci6n sobre variables intermedias en esta regi6n son

todavla Iimitadas e imperiectas, mi opini6n es que esta nueva

comprensi6n de los fen6menos puede contribuir au na explica­
ci6n satisfactoria de algunas de las importantes interrogantes
alrededor de la transici6n de la fecundidad en America Latina.
En particular, pienso que la nueva apreciaci6n de la importancia
de la lactancia materna como determinante del largo del periodo
post-parto de no-susceptibilidad nos ayuda a entender por que,
en comparaci6n con otras partes del mundo, el descenso de la
fecundidad en America Latina fue tan rapido y por que se inici6
tan tardfamente, por que comenz6 a un nivel tan alto.

Por otro lado, abarcar este tema a nivel regional es bastante
frustrante en la medida en que nos obliga a reconocer que hay
grandes dudas con respecto a los caminos seguidos por casi to­

das las variables intermedias, y que 10 mas probable es que estas
dudas nunca se aclararan de manera definitiva. En este campo,
como en muchos otros, la historia guardarcl un buen nurnero de
secretos.

Se entiende por el terrnino variable intermedia de la fecundi­
dad un factor biol6gico y lode comportamiento a traves del cual
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las variables socio-econ6micas, culturales y ambientales
pueden afectar la fecundidad. Su caracteristica principal es la
de tener una influencia directa sobre el fen6meno - cambia una

variable intermedia y entonces cambia tarnbien la fecundidad­
(siempre y cuando no haya un cambio compensatorio en otra va­

riable intermedia). EI objetivo consiste en designar un conjunto
de estas variables que sean a la vez exhaustivas y mutuamente

exclusivas, de tal manera que se pueda descomponer cualquier
cambio en la fecundidad de una poblacion en el cambio corres­

pondiente de las distintas variables intermedias.
EI esquema que se adoptara en esta ponencia es el utilizado

por Bongaarts (1982) en el cual se distinguen siete variables: 1)
Las proporciones de mujeres en union (por grupo de edad); 2) la

prevalencia en el uso y la efectividad en el uso de anticoncepti­
vos; 3) la prevalencia del aborto inducido; 4) la duraci6n del pe­
riodo post-parto de no-susceptibilidad; 5) fertilidad (0 frecuen­
cia del coito); 6) mortalidad intrauterina espontanea: y 7) la pre­
valencia de la esterilidad permanente. La primera variable mide
el grado en el cualla poblaci6n femenina se encuentra expuesta
al coito. La segunda y la tercera miden la prevalencia de control
deliberado de la "fecundidad marital", y las ultirnas cuatro va­

riables son las determinantes de la fecundidad natural.
Despues de designar las variables intermedias, ya sea de esta

rnanera 0 de cualquier otra, el pr6ximo paso consiste en cuanti­
ficar las relaciones que existen entre elias y la fecundidad. Yes
sobre esta meta que se han canalizado los esfuerzos de muchos
investigadores en el tiempo transcurrido entre la publicaci6n del
conocido articulo de Davis y Blake (1956) hasta lafecha. Los pri­
meros esfuerzos de este tipo dieron por resultado una serie de
modelos bio-estadisticos de gran sofisticaci6n (e.g. Sheps y
Menken: 1978). Estos fueron muy utiles para el estudio de la
sensibilidad de la fecundidad a cambios en diferentes para­
metros del proceso reproductivo, pero debido a la falta de una

s61ida validaci6n empirica, no lIegaron a especificarse mas que
para un nurnero reducido de casos especiales. Lo que hada falta
eran modelos mas sencillos que se pudieran estimar con datos
normalmente (0 potencialmente) disponibles.

EI modelo desarrollado por Bongaarts (1978 y 1982) cumple
con estos requisitos y ha gozado de una gran aceptaci6n en los
ultimos alios. En el se incluyen sola mente las primeras cuatro de
las siete variables intermedias listadas arriba. Las tres restantes,
que no varian muchoentre poblaciones y a las cuales la fecundi-
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dad no es muy sensible, determinan un nivel maximo de la fe­
cundidad, TF, que deberia ser mas 0 menos constante en todas

partes del mundo alrededor de un valor de quince hijos nacidos
vivos. A partir de alll, 10 quese pretende representar es el efecto
limitante que tiene sobre la fecundidad cada una de las variables
intermedias incluidas. Para tal efecto se construyen cuatro

indices, que pueden tomar valores entre 0 y 1 (1 en la ausencia
del factor, Oen el caso de que el efecto inhibidordel factorfuera
100%), de la siguiente forma:

Cn = indice de proporciones de mujeres en uni6n (igual a 1 si
todas las mujeres de edad reproductiva se encuentran
en uni6n y 0 en el caso del celibato total)

Cac = indice del uso de anticonceptivos (igual a 1 en la ausen­

cia de anticoncepci6n yO si todas las mujeres fertiles
usaran metodos 100% efectivos)

Ca = indice del aborto inducido (igual a 1 en la ausencia del
aborto y 0 si todos los embarazos fueron abortados)

Cns = indice de no-susceptibilidad post-parto (igual a 1 en la
ausencia del amamantamiento 0 la abstinencia post­
parto y 0 si la duraci6n de este periodo fuera infinita)

Los indices forman un modelo multiplicativo en el cual se rela­
ciona la Tasa Global de Fecundidad (TGF) con TF:
TGF = Cn x Cac x Ca x Cns x TF

Las ecuaciones para el calculo de los indices, que se pueden
ver en los artlculos citados, dependen de los siguientes para­
metros: las proporciones de mujeres en uni6n en cada grupo de
edad entre 15 y 49, m (a); la proporci6n de mujeres que esta ha­
ciendo uso de metodos anticonceptivos, u; la efectividad en el
uso de los rnetodos (en promedio), e; y la duraci6n promedio del

periodo post-parto de no-susceptibilidad, i.
Por medio de la aplicaci6n de este modelo, Bongaarts (1982)

pretende haber demostrado que las diferencias en fecundidad
que existen entre poblaciones pueden explicarse satisfacto­
riamente por las cuatro variables intermedias mencionadas.

Aunque hoy en dia el estudio de las variables intermedias go­
za de alta prioridad entre agencias donantes y en reuniones in-
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ternacionales, esto no ha sido siempre el caso. Cuando en la de­
cada de los sesenta empez6 Gaslonde a desarrollar el tema en

CELADE, era un verdadero pionero en el campo. EI modelo de
Gaslonde tiene muchas similitudes con el de Bongaarts, y su

implementaci6h estuvo acompaiiada con un intento sumamen­

te interesante y valioso de recoger datos sobre las variables in­

termedias, cuandose incluy6 un "Cuadro de vida sexual del ulti­
mo afio" en las encuestas comparativas PECFAL-RURAL
(Gaslonde: 1972; Gaslonde y Bocaz: 1970; Gaslonde y Carras­
co: 1982). Es sola mente con la ventaja de "hindsight" que se

puede seiialar como un limitaci6n del modelo de Gaslonde el no

haber dado suficiente enfasis el perlodo post-parto de no-sus­

ceptibilidad y el papel de la lactancia materna en prolongarlo.
Mas adelante haremos referencia a algunos de los datos reco­

lectados en las encuestas PECFAL-RURAL, pero aqui vale la

pena seiialar que ultimamente estan retomando la metodologia
y el enfoque del "Cuadro de vida sexual" algunos investigado­
res que quieren mejorar y refinar el modelo de Bongaarts
(Hobcraft y Little: 1983).

Otro punto preliminar se refiere al papel del estudio de las va­

riables intermediasen el intento de establecer un vinculo entre la
fecundidad y 10 "econ6mico y social". A nuestro parecer, el
descubrir que se puede descomponer el nivel de la fecundidad
en el nivel de cuatro variables intermedias no irnplica que de una

vez se deberla dejar de vista a los nifios, Aunque enfocar sobre
las variables intermedias siempre nos ayuda a recordar que el

comportamiento que de manera inmediata determina el nurne­
ro de los niiios tiene su importancia en otros dominies. no es su­

ficiente un analisis en el cual unicarnente se relacionan los deter­
minantes "indirectos" con cada una de elias porseparado (Mir6
y Potter: 1983).

A continuaci6n, se intentara presentar una perspectiva
amplia sobre las tendencias en la anticoncepci6n, la nupciali­
dad, la lactancia y el aborto a partir de 1960. EI enfasis sera tanto
sobre el desconocimiento como sobre el conocimiento de la
influencia que estas variables hayan tenido sobre el descenso de
la fecundidad y sobre las diferenciales que en ella se han produ­
cido. Como marco de referencia para el anal isis de las variables
intermedias tomaremos el modelo de Bongaarts, y para una cla­
sificaci6n de parses y su problernatica, la reciente contribuci6n
de Mir6 (1982).

1064



II. Anticoncepci6n

Pareciera indispensable distinguir entre dos etapas en la difu­
si6n del uso de los medios anticonceptivos en la regi6n: la difu­
si6n de rnetodos "tradicionales" y /0 menos eficaces que
ocurri6 hasta el ana 1960, y la difusi6n de los metodos "moder­
nos" y eficaces en los afios posteriores. Esta diferenciaci6n no

es del todo satisfactoria, dado que hay un importante traslape
temporal entre las dos etapas que, dependiendo del pais y /0 el

grupo social del cual se trata pod ria ocupar una buena parte de la
decada de los sesenta. Tarnbien hay una especie de traslape en

cuanto a los metodos - hubo practice de la esteriiizacion quirur­
gica antes de 1960- y, porotro lado, noleagradaa muchasper­
sonas hablar de los mstodos de barrera (condon y diafragma)
como anticuados e ineficaces. Haciendo caso omisoa estas difi­
cultades, la ventaja de diferenciarlas es que separa un proceso
que gozaba de muy pocos grados de libertad de otro en el cual
pod ria ser muy importante la politica demogratica (pro 0 anti­
natalista) del pais y la infraestructura de los servicios guberna­
mentales de salud, asi como las actitudes y acciones de un buen
nurnero de agentes institucionales.

Lo anteriortiene que ver con las posibles interpretaciones que
se pod ria hacerde los datos, pero antes de comenzar con su pre­
sentaci6n conviene sefialar que este cuadro no sera nada

completo. Desgraciadamente no hay informacion "nacional"
ni en ningun momenta para varios paises importantes como Ar­
gentina y Brasil, y aun para los paises con los datos mas comple­
tos no es posible detallar una historia eornpleta de la difusi6n de
la anticoncepci6n de 1960 hasta la fecha. Por otro lado la infor­
maci6n que hayes voluminosa y disperse, y tanto por mis pro­
pias deficiencias y desconocimiento como por falta de espacio
solamente una fracci6n de esta sera tratada en la presente po­
nencia. Aun asi espero que sera posible hacer una apreclacion
de las tendencias y patrones mas importantes en cuanto al uso

de medios anticonceptivos, afirmaci6n que no podremos hacer
para cualquier otra de las cuatro variables intermedias a nuestra
consideracion.

La informacion disponible para America Latina en la decada
de los sesenta proviene principalmente de dos series de encues­

tas patrocinadas por CELADE, PECFAL-Urbano y PECFAL­
Rural. Las encuestas de la primera serie fueron levantadas en

siete areas metropolitanas alrededor del ana 1964, yen Quito y
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Guayaquil dos afios despues, Los resultados, mostrados en el
Cuadro 1, son indicativos de las importantes diferencias que
habian entre paises en ese momenta en la practice de la anti­
concepci6n, y tarnbien muestran el caracter "tradiciona!" e ine­
ficaz de los rnetodos empleados. Alii representado esta uno de
los paises que ya para el ana 1960 habra experimentado un largo y
pronunciado descenso en la fecundidad de su poblaci6n, y tam­
bien dos de los parses que Mir6 (1981) ha sefialado como "pre­
cursores de un nuevo estilo de transici6n de la fecundidad". Cu­
riosamente, la ciudad capital de uno de estos. Bogota, de­
muestra uno de los indices Cac mas altos (menos impacto de la

anticoncepci6n) de la serie. La distribuci6n del uso por rneto­
dos, que se ve resumido por el estimativo (e) de eficacia,
muestra cierta variaci6n entre ciudades. Es notable el uso muy
limitado que habra de metodos hormonales en esa epoca (Ia pro­
porci6n mas alta de mujeres en uni6n tomando la pildora fue
4.2% en la ciudad de Mexico); el unico caso que presenta un

indice muy superior a los dernas es el de Panama donde hubo
una proporci6n importante de entrevistadas esterilizadas.

La segunda serie de las eneuestas PECFAL fue levantada en

lasareasrurales vsernl-urbanas de Costa Rica, Colombia, Mexi­
co y Peru alrededor del ano 1969. Son instructivos en que de­
muestran la poca difusi6n que habia de la anticoncepci6n para
entonces en estas poblaciones v, otra vez, el caracter mas 0 me­

nos tradicional de esta, Claro esta que tarnbien demuestran di­
ferencias significativas entre los dos paises precursores, Costa
Rica y Colombia, y Mexico y Peru que se encuentran clasifica­
dos como "rezagados" en el trabajo de Mir6 (1981),

Para Costa Rica, Colombia y Mexico, si tomamos en cuenta

tanto las encuestas metropolitanas como semi-urbanas y rura­

les, podemos formar una idea no solamente del impacto global
de la anticoncepci6n en el total del pais, sino tarnbien de su pa­

pel en la generaci6n de diferencias de fecundidad entre grupos
sociales. Considerando la diferencia de cinco afios entre las
fechas de las dos encuestas, es evidente que en el pais donde a

nivel nacionalla anticoneepci6n habia causado su mayor im­

pacto, tam bien habia contribuido de manera significativa a la
formaci6n de diferencias en la fecundidad entre la poblaci6n ru­

ral y urbana y, podemos suponer, entre mujeres clasificadas se­

gun escolaridad, etc. Lo mismo se puede decir de los restantes

dos casos, pero reconociendo que para mediados de la decada
de los sesenta el proceso fue mucho menos avanzado.
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La siguiente fuente de informaci6n sobre la prevalencia del
uso de los medios anticonceptivos en la regi6n consiste en la se­

rie de encuestas coordinadas por la Encuesta Mundial de Fecun­
didad (EMF) en Londres. Estas fueron levantadas en ocho
paises alrededor del ana 1976 (yen Ecuador posteriormente).
Para la misma epoca tarnbien contamos con informaci6n para
Brasildela Pesquisa Nacionalde Reproducci6n Humana. Pode­
mos hacer uso de los resultados de estas encuestas para consi­
derar: la diversidad del impacto de la anticoncepci6n en la re­

gi6n y su posible vinculo con las condiciones y pollticas de los
paises respectivos, el incremento en el impacto desde la decada
de los sesenta (ie. el dinamismo del fen6meno), y tam bien el pa­
pel diferenciado y cambiante de la anticoncepci6n en la genera­
ci6n de diferencias de fecundidad entre grupos sociales en el
mismo pais.

Los indices de anticoncepci6n, Cac, calculado a nivel na-

. cional para los paises que participaron en la primera ronda de la
EMF aparecen en la segunda columna del Cuadro 3. Los niveles
de los indices para los tres palses precursores - Colombia, Cos­
ta Rica y Venezuela - son notablemente inferiores a los demas,
con la excepci6n de Panama que a pesar de no haber comenza­

do su descenso defecundidad en la decada de lossesenta, habia
comenzado de un nivel de fecundidad inferior y habia entrado a

un descenso muy acelerado. Aunque la PNRH no provee cifras
a nivel nacional, dado que los indices Cac calculados por Berqu6
(1981) para los nueve contextos incluidos en la encuesta

inclulan cuatro pordebajodeO.4y dosentreOAyO.5, parece ra­

zonable suponer que el impacto de la anticoncepci6n en Brasil
era tan 0 mas grande como era en Colombia a mediados de la de­
cada de los setenta.

Mientras se podria intentar apreciar el impacto de las condi­
ciones y polltlcas en las tasas de prevalencia de la anticoncep­
ci6n, este es quizas aun mas patente en la distribuci6n por meto­
do. En sietede losocho paisesincluidosenla EMF, el uso de me­
todos eficientes es de tres a cinco veces mas grande que el uso

de rnetodos ineficientes (retire, ritmo, lavado, etc.). EI casoex­

cepcional es el del Peru donde la relaci6n es completamente in­
versa de orden dos a uno. En este sentido tarnbian es notable la

importancia del uso de la pfldora v, en menorgrado, laesteriliza­
ci6n femenina en los nueve contextos brasilenos.

Comparando los indices a nivel nacional en 1976 can los cal­
cu/ados con base en los datos de PECFAl-Urbano en los casos
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correspondientes, se puede notar un considerable dinamismo
del fen6meno. En todos los casos el primero supera al segundo,
y a veces por un margen considerable. Tarnbien cuando se hace

comparaci6n entre los resultados de la EMF para areas rurales y
semi-urbanas y los resultados de la correspondiente encuesta

de la serie PECFAL-Rural (eg. Rosero et al.) el mismo dinamis­
mo es evidente aunque en distintos grados. En ambas compara­
ciones este se debe tanto al incremento en la prevalencia del uso

como al cambio hacia el uso de rnetodos mas eficientes.
EI impacto diferencial de la anticoncepci6n sequn tarnsfio de

localidad de residencia y sequn escolaridad de la entrevistada en

las varias encuestas EM F tarnbien esta mostrado en el Cuadro 3.
La influencia limitantesiempreesmasalta en 10 urbano queen 10

rural, pero solamente en cuatro casos hay una diferencia impor­
tante entre urbano y metropolitano. La diferencia entre precur­
sores y rezagados es mas en el nivel del Indice para areas rurales

que en el patr6n proporcional de diferencias entre rural, urbano

y metropolitano. Hay diferenciales muy parecidos sequn esco­

laridad, con la excepci6n de Costa Rica donde el impacto dife­
rencial de la anticoncepci6n sequn esta variable es bastante re­

ducido. Considerando el disefio de la muestra tomada para la

PNRH, se puede tomar los resultados para los distintos contex­

tos como representativos de diferencias entre grupos sociales
en Brasil. Ciertamente una encuesta de este tipo es mucho mas

poderosa que una EMF para este prop6sito, y los resultadosob­
tenidos son muy dramaticos:

Cachoeiro do Itapemirim
Sao Jose dos Campos
Santa Cruz (Urbano)
Sertaozinho
Santa Cruz (Rural)
Recife
Parnaiba (Urbano)
Conceicao do Araguaia
Parnaiba (Rural)

0.31
0.32
0.36
0.38
0.45
0.46
0.71
0.69
0.79

Los datos disponibles sobre la anticoncepci6n en America
Latina para afios recientes provienen otra vez de encuestas, pe­
ro de distintos tipos. Por un lado han habido un gran numero de
encuestas CPS (Contraceptive Prevalence Surveys) a nivel na­

cional y, en Brasil, a nivel estatal. Tarnbien se han levantado un

numero de encuestas sui generis tal como la Encuesta Nacional
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DemogrMica (END) en Mexlco v la sequnda ronda de la EMFen
la Republica Dominicana. Son utiles en que demuestran el con­

tinuado dinamismo del fen6meno en la regi6n, y tambien en al­
gunos casos nos permiten seguir de cerca la evoluci6n de los di­
ferenciales. Ejemplares del dinamismoson los casos de Mexico,
Republica Dominicana, Colombia y Brasil. En Mexico el indice
Cac a nivel nacional pas6 de 0.73 en la EMF (1976) a 0.57 en la
END (1982). En la Republica Dominicana el mismo indice pas6
de 0.70 en 1975 a 0.58 en 1980, yen Colombia de 0.63 en 1976 a

O.58en 1979. (Estes incrementos, de nuevo, han resultado tan­

to de una mayor prevalencia en el uso como de un cambio hacia
el uso de rnetodos mas eficaces, especialmente la esterilizaci6n).
Aunque no son estrictamente comparables con estimativos an­

teriores, creo que los indices calculados por Merrick para tres

. grandes regiones de Brasil con base en los datos presentados por
Thome etal. (1982) tarnbien son representativos de la m isma ten-

,dencia:
Sao Paulo (1978)
Region Sur (1981)
Region Nordeste (1980)

0.37
0.37
0.64

En los tres casos de Mexico, Republica Dominicana y Colom­
bia donde se puede estudiar la evoluci6n de diferenciales sequn
tarnafio de localidad 0 escolaridad, parece que los mayores
cambios han ocurrido en el comportamiento de mujeres de me­

nor escolaridad yen el de la poblaci6n femenina rural. Aun cuan­

do en los ultimos afios la difusi6n de la anticoncepci6n no ha re­

sultado en la eliminaci6n de los diferenciales en la fecundidad,
tampoco ha contribuido a aumentarlas como 10 hizo en epocas
anteriores.

III. Nupcialidad

Aunque la gran mayorfa de demogrMos estan de acuerdo en

cuanto al muy importante impacto de la anticoncepci6n sobreel
descenso de la fecundidad en America Latina, pocos afirmarfan
que cambios en la nupcialidad han tenido mucho que vercon es­

te fen6meno. En esta secci6n podrfa ser conveniente cuestionar
la validez del consenso general que la nupcialidad ha sido de
muy limitada influencia, y ver hasta que punto se podrfa argu­
mentar que, en por 10 menos algunos casas, decrementos en la
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proporci6n de mujeres en uni6n en los distintos grupos de edad
han side un factor significativo.

Aunque este punto, a primera vista, podria parecer de facil
aclaraci6n con la abundante informaci6n hoy en dfa disponible
de censos y encuestas, resulta que estos datos sufren de sesgos
que, no siendo constantes, dificultan su interpretaci6n. To­
mando primero el caso de los censos, es muy probable que estos

tienden a subestimar la proporci6n de mujeres en uniones con­

sensuales y tarnbien, por 10 visto, la de mujeres casadas. Ade­

mas, como serfa de esperar, esta tendencia a la subestimaci6n
no parece mantenerse constante, sino disminuye con el tiempo
hacia un nivel menos notable en los censos mas recientes.
Mientras las encuestas tienen la ventaja de poder contar con

una serie de preguntas mas detalladas sobre estado civil hasta a

veces incluir una historia completa de uniones conyugales, se

puede dificultar la comparaci6n de la distribuci6n edad yestado
civil en dos encuestas distintas por diferencias en el cuestionario

y grados diferentes de no respuesta (que tiende a ser muy dife­
rencial entre sol teras y unidas en los grupos de edad importan­
tes de 15-19 y 20-24).

Con respecto a este panorama de dificultades de interpreta­
ci6n los casos de Colombia y Mexico presentan similitudes y di­
ferencias. En Colombia, comparando el censo de 1964 con el de
1973 hay un cambio hacia una menor proporci6n de mujeres en

uni6n entre las edades 15 y 30. Este cambio se ve validado y
aumentado, aunque a niveles diferentes, por la informaci6n
retrospectiva recolectada en la EMF (Florez y Goldman: 1980).'
Lo curiosa del caso es que tanto Florez y Goldman como

Hobcraft (1980) consideran que estos cambios han side de limi­
tada importancia, aun cuando reconocen un descenso impor­
tante en la fecundidad en los grupos de edad 15-19 y 20-24. En
Mexico, por otro lado, entre 1960 y 1970 los censos muestran

una tendencia hacia un marcado incremento en la proporci6n
de mujeres en uni6n mientras la informaci6n retrospectiva de la
EM F indica una tendencia en el otro sentido muy parecido al ca­

so de Colombia. De 1976 en adelante los resultados de las suce­

sivas encuestas tarnbien muestran evidenciascontrarias. La En­
cuesta Nacional de Prevalencia en el Uso de Metodos Anticon­

ceptivos de 1979 muestra una mayor proporci6n de mujeres en

u ni6n en edades j6venes que la EM F, pero la EN D (1982) parece
confirmar el aumento en la edad al primer matrimonio eviden­
ciado por la informaci6n retrospect iva de la EMF.
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La Republica Dominicana representa un caso menos proble­
matico en que cuenta con dos encuestas sucesivas del mismo
dlsefio y patrocinio. Entre 1975 y 1980 el indice de "no­
matrimonio" de Bongaarts, Cm, pas6 de 0.69 a 0.65, asl que la
disminuci6n de la proporci6n de mujeres en union lIev6a un des­
censo en la TG F de 4% mientras en el mismo lapso el impacto del
incremento de la anticoncepci6n fue 12% (Hobcraft y Rodri­

guez: 1982). Claro esta que el papel relativo de la nupcialidad hu­
biera sido mas acentuado si uno estuviera midiendo el impacto
sobre la TBN.

Lo anterior ha tenido por prop6sito transmitir una impresi6n
de los diferentes problemas que uno enfrenta cuando se intenta
construir una serie de proporciones m(a) con el cual medirel im­

pacto del "no-matrimonio" por Cm a traves del tiempo. Se
puede hacer contraste entre esta situaci6n y la que prevalece en

cuanto al analisis del impacto de la nupcialidad en la generaci6n
de diferenciales en la fecundidad. Para el efecto se puede usar

informaci6n de la misma fuente, y los efectos son tan pronun­
ciados que no dejan mucho lugar a dudas. EI impacto diferencial
de la nupcialidad sequn tarnafio de localidad y sequn escolari­
dad esta mostrado por los valores relativos de los indices Cm
incluidos en el Cuadro 4 para los ocho paises que participaron en

la primera ronda dela EMF (cerca 1976). Se puedenotardiferen­
cias de 20% 0 mas en todos los parses sequn tarnafio de locali­
dad, y diferencias de alrededor de dos veces esta magnitud se­

gun escolaridad en la mayoria deellos. Comparandoel Cuadro S
con este, es evidente que los indices Cm son casi tan importan­
tes como los Cac en la generaci6n de diferenciales en la fecundi­
dad en la regi6n.

IV. Lactancia

Aunque todavia existen controversias sobre las caracteristicas
de la lactancia materna que determinan su capacidad para pro­
longarellargo del periodo post-parto de no-susceptibilidad - se

cuestionan, por ejemplo, la importancia de la frecuencia de
amamantamiento y la introducci6n de alimentos suplementa­
rios, tanto como la posible influencia del estado nutricional de la
madre- parece evidente a estas alturas que la duraci6n prome­
dio de la lactancia esta muy relacionada con la duraci6n prome­
dio del perlodo no susceptible, al nivel agregado si no al nivel in-
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dividual (Bongaarts: 1980). Este hallazgo ha resultado muy util

para explicarel bajo nivel de la fecundidad naturaly/oaumentos
en la fecundidad marital que se ha encontradoen algunas pobla­
ciones historicas y conternporaneas. Su pertinencia al analisis
de la transiclon de la fecundidad es clara, pero en esta region nos

encontramos con la dificultad de que cuando se comenzo a re­

colectar informacion al respecto, la lactancia era bastante redu­

cida, por 10 menos en cornparacion con otras regiones del mu n­

do. Este hecho plantea la duda en cuanto a las caracteristicas de
este comportamiento en spocas anteriores.

AI parecer, la primera informacion fidedigna que se capta
sobre la lactancia en la region latinoamericana es la recabada
por las encuestas PECFAL-Rural. En los cuestionarios existe
una pregunta: "iLe da usted el pecho a sus hijos?". En caso de
una respuesta positiva, luego se pregunta: "iHasta que tengan
que edad?" . Hoyen dla, conociendo las dificultades que existen
para recolectar informacion retrospectiva sobre la lactancia, es­

tas preguntas se ven poco especfficas y bastante arriesgadas.
Afortunadamente, fueron acornpefiadas por otras preguntas
incluidas en el cuadro de vida sexual del ultimo afio donde cada
entrevistada que tenfa un hijo menor de tres tuvo que listar du­
rante cuales de los ultimos 12 meses Ie habfa dado pecho a su hijo.
Este procedimiento pareciera tenertodas las ventajas de las pre­
guntas sabre "current (breastfeeding) status" hoy en boga, yal­
gunas mas, aunque en la etapa de codificacion se perdio algo de.
la riqueza de la informacion. Se presentan las frecuencias por­
centuales de las respuestasa la primera pregunta en el Cuadro 5.
La informacion sobre los meses-persona de lactancia en el ulti­
mo ario (no presentada) parece apoyar la jerarqufa entre pafses:
Peru, Mexico, Colombia y Costa Rica.

Aunque no se puede calcular una duraci6n promedio de lac­
tancia sin entrar directamente al analisis individual de la segun­
da pregunta, del cuadro podemos suponer que esta no alcanz6
un ana y media ni siquiera en Peru, y que en Costa Rica fue me­

nos de nueve meses. Es decir, pareciera posible que aun en los
casos de Peru y Mexico la lactancia se habfa disminuido de nive­
les considerablemente mas altos.

Para dar una idea burda del posible impacto de cam bios en la
lactancia sobre la fecundidad son utiies las siguientes conver­

siones:
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Duraci6n Promedio
de Lactancia

Duraci6n Promedio
del Periodo de No-S.

Ci

24
18
12
6

17.0
11.8
7.1
3.8

0.55
0.66
0.78
0.89

Asr que una disminuci6n de la lactancia de 24 a 18 meses

podria generar, ceteris paribus, un incremento de 18% en la
TGF.

Despues de las encuestas PECFAL-Rural, no se dispone de
informacion sobre lactancia en la regi6n hasta mediados de la
decade de los setenta cuando por primera vez las EM F proveen
informaci6n a nivel nacional, y la influencia limitante de la pracri­
ca parece oscilar un minimo de 9% en Costa Rica, y un maximo
de 23% en el Peru. La variaci6n entre parses mostrada en el
Cuadrofiesta en relaci6n inversa, porlomenosen los extrernos.
con el nivel de la fecundidad y el impacto de la anticoncepcion.
EI mismo cuadro tarnbien demuestra esta relaci6n inversa en 10

quese refiere a la influencia de la lactanciasobrediferencialesen
la fecundidad. Los resultados de la PNRH presentados por Ber­

qu6 (1981) tarnbien varian en el mismo sentido aunque en nin­

guno de los nueve contextos brasilefios se encuentra un indice

por debajo de 0.85.

Dadas las limitaciones de la informacion sobre lactancia y la
naturaleza burda de las tecnicas para calcular su efecto sobre la
fecundidad, no es de sorprenderse que no hay estimativos con­

fiables de tendencias en el periodo corto entre las EMF y las en­

cuestas posteriores. Pero esto no implica que no han habido
cambios, quizas especialmente en las areas rurales que ultima­
mente han experimentado un fuerte cambio en sus patrones
reprodu ctivos.

V. Aborto

Aunque los dem6grafos latinoamericanos han mostrado una

gran preocupaci6n por la incidencia del aborto inducido en la re­

gi6n, y han intentado medirla por diversos medios incluvendo la
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implementaci6n de encuestas especiales sobreel tema (Gaslon­
de: 1973), no creo que muchos piensan queestos esfuerzos han
IIevado a resultados muy satisfactorios. Siempre ha existido
una importante divergencia entre el nurnero de abortos que se

cree que hay en un pais, y el nurnero que se puede demostrar
con base en los resultados de una encuesta.

Este dilema nos deja con una serie de interrogantes con res­

pecto al papel que ha desernpefiado el aborto en la acelerada y
reciente transici6n de la fecundidad latinoamericana. Podria ser

que en los paises donde ha habido una rapida difusion de los me­
todos anticonceptivos haya disminuido la tasa de abortos indu­
cidos, 0 al contra rio que las mismas fuerzas que favorecieron la

adopcion de anticonceptivos tam bien favorecieron la practice
del aborto. Tarnbien convendria saber algo sobre el papel del
aborto en la qeneracion de diferenciales. Pero en vez de quedar
larnentandonos sobre el presente nivel de ignorancia, sin perci­
bir un remedio plausible, pod ria ser conveniente retomar estas

preguntas para el caso de Cuba -el unico pais de la region que
cuenta con el aborto legalizado-, y estadlsticas confiables al
respecto.

Haremos uso de informacion compilada por Hollerbach (por
aparecer) para el periodo 1968-1980. Como Mira (1982) ha sefia­
lade estos fueron afios durante los cuales Cuba experirnento un

descenso sumamente rapido en su fecundidad, sobre todo de
1973 en adelante. Sequn las cifras del Ministerio de Salud Publi­
ca, la Tasa General de Fecundidad paso de un valor de 147 en
1968 a 62 en 1980. En el mismo lapso la Tasa General de Aborto
se incremento de42al principio del periodoa 87 en 1974, de don­
de descendi6 a 47 en 1980. Por otro lado, el nurnero de abortos

porcada mil embarazos rnostro un aumentode 103a432. Para el
unico ana para el cual Hollerbach intento calcular los indices Ca
y Cac -1972 - resulta que tomaron valores de 0.52 y 0.79 res­

pectivamente, 0 sea que en ese momenta el papellimitante de la
anticoncepcion en Cuba fue mucho mas importante que el del
aborto.

VI. Conclusion

Sin lugar a dudas, en comparacion con otras regiones del mun­

do, la transici6n en la fecundidad en America Latina en las ulti­
mas dos decades ofrece una serie de particularidades: ha side

muy acelerado, parti6 de niveles muy altos de la fecundidad, y

1074



ha seguido un patron marcadamente diferencial. Sin ofrecer
una explicacion causal del fenorneno, el estudio de las variables
intermedias nos ayuda a entender 10 que hay por explicar. EI
hecho de que partie de niveles muy altos a principios de la deca­
da de los sesenta tiene su contra partida en el limitado terreno

ganado para entonces por los medios anticonceptivos "tradi­
cionales" yen la relativamente baja duracion de lactancia que se

puede suponer para la epoca, Esta situacion tarnbien contribu­

ye a esclarecer la rapidez del descenso posterior. La adopc ion de
los nuevos metodos eficaces no vino a representar una sustitu­
cion del nuevo por el tradicional sino un incremento neto en el
uso. Por otro lado, el espacio para contrarrestar el impacto de la
anticoncepcion con un descenso en el largo del periodo post­
parto no-susceptible fue comparativamente limitado.

Con la excepcion de Argentina, Uruguay y en menor grado
Cuba donde la transicion tomo rutas temporalmente y cualitati­
va mente distintas (quiza solamente en la medida que tuvieron
una concentracion de sectores que eran m ucho menos numero­

sos en los otros pafses, -pero no estoy muy convencido de
eso - ) tal vez sea mas notoria la similitud en el patron de la tran­

sicion entre pafses que las diferencias relativamente reducidas
en los momentos de despegue. Como sefiala Mira (1982): no

hay que dar demasiado enfasis a la distincion entre precursores
y rezagados. Estos ultirnos, como 10 demuestran Mexico y Bra­
sil, son claramente capaces de un dinamismo casi extraordinario.

En cuanto a los muy pronunciados diferenciales que se han

producido en el transcurso de la transicion de la fecundidad lati­
noamericana, serfa cornodo pensar que debido al reciente des­

pegue de la anticoncepcion en areas rurales y entre mujeres de
menor escolaridad estamos listos para presenciar una mayor
homogeneidad en los patrones reproductivos en los pr6ximos
afios, Pero antes de tomar satisfacci6n de esta perspectiva tam­
bien habrfa que considerar los cambios sociales y culturales que
podrfan haber ocasionado este dinamismo. Sospecho que el
cuadro no es completamente halaqiiefio.
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CUADRO 1

EL usa, LA EFICACIA Y EL IMPACTO DE LA
ANTICONCEPCION EN NUEVEAREAS METROPOLITANAS,

PECFAL-URBANO

Ciudad Cac
Proporcion
de Usuarias

(u)
Eficacia

(e)

Buenos Aires
Rio de Janeiro

Bogota
San Jose
Mexico
Panama
Caracas
Quito

Guayaquil

0.64
0.43
0.29
0.51
0.27
0.44
0.50
0.35
0.33

0.69
0.65
0.67
0.72
0.71
0.82
0.70
0.69
0.73

0.53
0.70
0.79
0.60
0.79
0.61
0.62
0.74
0.74

CUADR02

EL usa, LA EFICACIA Y EL IMPACTO DE LAS AREAS ..

RURALES Y SEMI-URBANAS DE CUATRO PAISES,
PECFAL-RURAL

Pais Cac
Proporcion
de Usuarias

(u)
Eficacia

(e)

Costa Rica
Colombia
Mexico
Peru

0.29
0.18
0.07
0.09

0.77
0.67
0.73
0.68

0.76
0.87
0.95
0.93
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CUADR03

INDICES DE ANTICONCEPCION DE LA EMF, A NIVEL NACIONAL Y SEGUN
TAMAI\JO DE LOCALIDAD Y ESCOLARIDAD

Pars

Total Rural Urbano Metro- Sin 1-3 4-6 7+
Indice politano Esc. Afios Afios Afios
= 1.00 * * * * Ind=1.0 *

Colombia

0.63 0.68 0.86 0.72 1.36 1.24 0.57 0.77

CostaRica

0.43 0.65 0.78 0.75 1.13 1.07 0.42 1.09

R.

Dominicana 0.70 0.77 0.80 0.80 1.24 1.16 0.65 0.83

Mexico

0.73 0.80 0.87 0.81 1.32 1.18 0.68 0.76

Panama

0.49 0.71 0.77 0.76 1.22 1.29 0.51 0.88

Paraguay

0.71 0.68 0.87 0.76 1.19 1.15 0.70 0.82

Peru

0.76 0.71 0.86 0.77 1.36 1.23 0.67 0.88

Venezuela

0.58 0.76 0.83 0.75 1.28 1.13 0.57 0.89

Fuente:

Casterline et aI, 1983.

*=Valores

relativos al indice entre rayas.



CUADR04

INDICES DE NO-MATRIMONIO DE LA EMF SEGUN TAMANO DE LOCALIDAD
Y ESCOLARIDAD

Pais Rural Urbano Metro- Sin 1-3 4-6 7+
Indice politano Esc. Afios Afios Aries
= 1.00 Ind=l.00

Colombia 0.68 0.86 0.72 1.30 1.14 0.59 0.76
Costa Rica 0.65 0.78 0.75 0.96 1.11 0.58 0.83
Republica
Dominicana 0.77 0.80 0.80 1.14 1.10 0.72 0.67
Mexico 0.80 0.87 0.81 1.20 1.14 0.70 0.77
Panama 0.71 0.77 0.76 1.11 1.12 0.70 0.74
Paraguay 0.68 0.87 0.76 1.24 1.13 0.62 0.93
Peru 0.71 0.86 0.77 1.17 1.14 0.64 0.70
Venezuela 0.76 0.83 0.76 1.08 1.12 0.68 0.73

Fuente: Casterline et al. 1983.



CUADRO 5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MUJERES CASADAS Y
CONVIVIENTES SEGUN DURACION DE LACTANCIA,

PECFAL-RURAL

Nunca da 15.3 2.3 4.4 3.5
Menos de un

mes 2.3 0.6 1.9 0.4
1-3 meses 11.5 1.5 7.7 1.9
3-6 meses 11.7 3.1 11.3 3.4
6-12 meses 24.9 11.6 23.8 19.0
1-1.5 afios 23.1 32.7 27.7 49.8
1.5 afios 0

mas 11.2 48.2 23.2 31.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
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CUADR06

INDICES DEL PERIODO POST-PARTO DE NO-SUSCEPTIBILIDAD DE LA EMF,
A NIVEL NACIONAL Y SEGUN TAMAI\IO DE LOCALIDAD Y ESCOLARIDAD

Rural Metro- Sin 1-3 4-6 7+

Pars

Total Indice Urbano politano Esc. Afios Afios Afios
= 1.00 * * * * Ind = 1.0 *

Colombia

0.85 0.82 1.05 1.08 0.94 0.97 0.86 1.06

CostaRica

0.91 0.89 1.04 1.06 0.93 0.95 0.92 1.02

R.

Dominicana 0.85 0.81 1.06 1.15 0.96 0.99 0.85 1.07

Mexico

0.84 0.79 1.11 1.15 0.92 0.95 0.86 1.00

Panama

0.85 0.80 1.14 1.14 0.96 0.93 0.81 1.16

Paraguay

0.81 0.78 1.02 1.15 0.92 0.94 0.82 1.09

Peru

0.77 0.70 1.11 1.23 0.88 0.92 0.80 1.10

Venezuela

0.87 0.79 1.11 1.17 0.91 0.92 0.88 1.07

Fuente:

Casterline et aI, 1981.

*Indicaquees

valor relativo.
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Fecundidad y Patr6n de Vida: La Experiencia
Brasileiia Reciente

Paulo Paiva

I. Introducci6n

En afios recientes los niveles de fecundidad de varios paises lati­
noamericanos han descendido. La generalizaci6n de esta ten­
dencia en diferentes contextos socio-econ6micos y grupos so­

ciales sac6 a relucir el debate sobre la transici6n dernoqrafica.
En la literatura es aparente el conflicto entre una interpretaci6n
dentro de los contornos de la teoria de la modernizaci6n, que en­

fatiza los efectos positivos del desarrollo, y otra que tal vez bus­
ca, en el proceso de proletarizaci6n, un cuadro de referencia
te6rico alternativo y responsabiliza a los costos sociales conse­

cuentes del mismo estilo de desarrollo por la intensificaci6n de la
caida de la fecundidad. Este conflicto se hace mas evidente en la
literatura sobre los casos de Brasil y Cuba.'

En el caso brasilefio uno de los aspectos mas interesantes del
debate es el reencuentro con temas clasicos de la historia eco­

n6mica y demogrMica, como son la evoluci6n del patr6n de vida

, Para el caso de Cuba ver CELADE, Cuba: EI descenso de la Fecundidad 1964-
1978, San Jose, Costa Rica, 1981 y Dlas-Briquets, Sergio y Perez, Lisandro,
"Fertilitydecline in Cuba: a socioeconomic interpretation", PopulationandDe­
velopment Review, 8 (31, sept. 1982, p. 513-537. Para el caso de Brasil ver Ber­
qu6, Elza "Algunas indagaciones sobre la reciente calda de la fecundidad en

Brasil", trabajo presentado en la VI Reuni6n del grupo de trabajo sobre EI Proce­
so de la Reproducci6n de la Poblaci6n, Comisi6n de Poblaci6n y Desarrollo de
CLACSO, Teres6polis, abrilde 1980; Carvalho, Jose A.M., Paiva, PauloySaw­
yer, Donald, "The recent sharp decline in fertility in Brazil: economic boom, so­

cial inequality and baby bust", Mexico, The Population Council, Cuaderno de
Trabajo No.8, julio de 1980y Merrick, Thomas, "Determinants of Brazil's recent

fertility decline" trabajo preparado para la National Academy of Sciences,
Washington, 1982.
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a 10 largo del proceso de desarrollo del capitalismo y las rela­
ciones entre patr6n de vida y fecundidad.

EI presente trabajo pretende discutir estas dos cuestiones en

relaci6n a la experiencia brasilefia reciente, con el objetivo de
contribuir de alguna forma a un mas amplio debate sobre los de­
terminantes de la caida de la fecundidad.

Los frutos del ultimo vuelo en el crecimiento de la economia
brasllefia, a partir de la segunda mitad de la decada de los 60, no

fueron distribuidos equitativamente entre los diversos segmen­
tos de la poblaci6n. Las desigualdades en el ingreso se acen­

tuaron. Los salarios reales de los trabajadores urbanos clara­
mente cayeron entre 1964 y 1973. Con todo, se discute si el
patr6n de vida de algunos segmentos de la poblaci6n se habria

empeorado en este periodo. Deben tenerse en cuenta en esta

discusi6n las variaciones en los niveles del ingreso familiar, la
movilidad ocupacional y sus efectos sobre los ingresos indivi­
duales, cambios en el acceso a los servicios urbanos, etc. Es
mas, tendrian que analizarse, sequn sugieren Balan y Jelin,210s
efectos de las transformaciones en la organizaci6n de consumo

de las clases populares (por ejemplo los cambios en la produc­
ci6n para el autoconsumo y el intermediarismo en los mercados),
asi como el papel del Estado en la oferta y regulaci6n de los servi­
cios urbanos.

En este trabajo la cuesti6n crucial a ser analizada se refiere
todavia al acceso a los bienes necesarios para la sobrevivencia
de los miembros de la familia. En este caso especifico importaria
sobre todo conocer la evoluci6n en la disponibilidad y la va­

riaci6n en los precios relativos de los alimentos, habitaci6n,
transports. salud y educaci6n en relaci6n a las variaciones en los

ingresos familia res. Los alimentos participan en mas del 50%
del gasto mensual de las familias mas pobres; sus precios relati­
vos variaron sensiblemente en el periodo desde 1965 hasta
1979. Asi, la discusi6n sobre el patr6n de vida se restringi6 al
analisis de la variaci6n en la disponibilidad de calorias y
proteinas per capita ya la evoluci6n en el precio de los alimentos
en relaci6n a la evoluci6n del salario minima urbano. Se man­

tiene la tradici6n cuantitativa del concepto de patr6n de vida

2 Para una discusi6n de estosaspectos ver Balan, JorgeyJelin, Elizabeth, Telles
sobre las condiciones de vida de los sectores populares urbanos: informe sobre
sus resultados. BuenosAires, The Population Council, DocumentosdeTrabajo
No.5, junio de 1980.
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restringido al salario real, en vez de haber un concepto que abar­
que mas la calidad de vida en funci6n de las dimensiones antes

citadas. La secci6n 2 trata del analisis de la evoluci6n del patr6n
de vida.

A partir de la segunda mitad de la decada de los sesenta los ni­
veles de fecundidad en Brasil sufrieron una calda acentuada. En
un pais de las dimensiones de Brasil, que muestra grados sen­

sibles de disparidad regional, de heterogeneidad en su forma­
ci6n econ6mica y de diferencias sociales, es bastante diffcil, por
no decir imposible, procurar una explicaci6n simple para la
calda de la fecundidad. Es muy probable que distintos procesos
subyazcan tras las tendencias de la fecundidad en diversos gru­
pos sociales. EI posible impacto del patr6n de vida sobre la fe­
cundidad, si 10 hubiese, se darla en aquellos segmentos de la

poblaci6n mas vulnerables a sus variaciones. Estos segmentos
serfan probablemente los grupos urbanos mas pobres que

- tendrian acceso a los bienes de subsistencia a traves del merca­

do. Se supone que en estos grupos la calda del patr6n de vida
pudo haber actuado como un componente de corto plazo, in­
tensificando un proceso de mas largo plazo de transici6n entre

patrones de fecundidad. No se pretende imputar a la caida en el
patr6n de vida todo el proceso de transici6n demogratica 0 aun

todo el decremento en la fecundidad a partir de 1965. Se busca
apenas investigar el papel de las variaciones en los niveles del
patr6n de vida sobre las variaciones en los niveles de fecundidad
de la poblaci6n urbana de mas bajos ingresos. Estose haceen la
secci6n 3.

Por no disponer de datos adecuados y por la complejidad del
tema este trabajo debe tomarse como exploratorio, y sus

conclusiones, resumidas en la secci6n 4, ser recibidas en call­
dad de sugerencias para investigaciones futuras.

II. Evoluci6n de los precios de los alimentos

La alimentaci6n constituye el componente de mayor peso relati­
vo en la composici6n de la canasta de consumo de la poblaci6n
de bajos ingresos. Aunque tal peso relativo tienda a decaeren el
consumo defamilias de ingresos mas altos, la alimentaci6n lIega
a representar mas del 50% del total del gasto mensual de las fa­
milias de bajos ingresos que residen en zonas rurales. De esta

forma, el aumento en el precio de los alirnentos, al no acornpa-
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fiarse de una variaci6n similar de los salarios nominales, tiende a

bajar el patr6n de vida de estas familias donde su peso relativo es

grande. En esta secci6n se intentara evaluar la disponibilidad de
alimentos en Brasil en el perlodo que va desde la segunda mitad
de la decada de los sesenta hasta la decade de los setenta y la
evoluci6n en el precio de los alimentos e impacto sobre los sala­
rios reales urbanos en el mismo perlodo.

En ellargo plazo la producci6n agricola brasileiia ha crecido a

tasas superiores a las del incremento poblacional. Entre el inicio
del siglo XXyel final de la Segunda Guerra Mundial el producto
agricola de Brasil creci6 a una tasa anual media de 2.9%, en tan­
to que en el mismo periodo la poblaci6n aument6 en promedio
2.1 %. En el periodo de la pos-guerra y hasta el inicio de los afios
sesenta se observ61a misma tendencla.s

Se pod ria decir que la oferta de alimentos no ha constituido
barrera al crecimiento de la poblaci6n brasileiia en la primera rni­
tad del siglo XX. EI crecimiento de la producci6n agricola, a pe­
sar de todo, no guarda una relaci6n lineal con la evoluci6n del
consumo interno. En la producci6n agricola agregada partici­
pan productos que se destinan preferentemente al mercado ex­

terno; ese es el caso del cafe, que tiene un peso considerable en

la producci6n agricola brasileiia. Igual ocurre con la ceria de
azucar cuyo derivado principal, el azucar, es comercializado en

gran medida en el mercado internacional. Mas recientemente,
la soya ha aumentado considerablemente su participaci6n rela­
tiva en el total de la producci6n agricola. EI consumo interno
tarnbien puede ser suplido por productos importados. En Brasil
merece destacarse, dentro del consumo de alimentos, el hecho
de la importaci6n de trigo, yen algunos perlodos, la importaci6n
de frijol y aun de arroz. Otro aspecto a considerar se refiere al

perfil de la distribuci6n del ingreso y su variaci6n a largo plazo.
En generalla elasticidad de la demanda por alimentos decrece
con el aumento del ingreso familiar. Es asl que tanto la variaci6n
en la distribuci6n del ingreso familiar como la alteraci6n en la
estructura de precios relativos puede afectar el nivel de consu­

mo interno.
Es necesario, por tanto, estudiar el mercado interno y no

simplemente la producci6n agregada de alimentos, 10 que se ha-

3 Haddad, Claudio. Crecimiento del producto real brasilefio - 1900/1947. En
Versiani, F. B. y Mendonca de Barros, j . R. (ed.), Forrneceo Econ6mica do Bra­
sil, Sao Paulo, Edici6n Saraiva, 1977, p. 153.
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ra en seguida abarcando el perlodo mas reciente, en que
ocurrieron cambios significativos en la distribuci6n de produc­
tos y en los precios relativos.

En los uitimos 20 afios la producci6n agricola brasileFia ha
sufrido grandes transformaciones en su composici6n, con la ex­

pansi6n acelerada de sus cultivos de exportaci6n y la acentuada
desaceleraci6n en los cultivos alimentarios de consumo inter­
nO.4 En el perlodo 1965-75el crecimiento en la producci6n de ali­
mentos para consumo interno se abati6 considerablemente, tal
como puede verse en la tabla 1. Con excepci6n del rnaiz, la tasa
de crecimiento de los cultivos alimentarios presentan una evi­
dente desaceleraci6n a partir de 1965.

Entre 1970 y 1979 se desplom61a producci6n de frijol y man­

dioca.s la que se observ6 en varios estados de la Federaci6n y
que no solamente afect6 a los citados productos, sino tarnbien
al arroz.s Entre 1968 y 1976 habrla ocurrido en la regi6n sur del
pais una baja incluso en la productividad del sector agricola des­
tinado al mercado interno en tanto la producci6n de la misma re­

gi6n se concentraba en cultivos de exportaci6n.7 Esta calda en

la producci6n de alimentos para el niercado interno vendrla a

afectar tanto la disponibilidad per capita de alimentos como la
estructura de precios relativos con evidentes reflejos sobre el ni­
vel de consumo de la poblaci6n de bajos ingresos. Ello porque la
alimentaci6n tiene un peso relativamente alto en la canasta de
consumo de la poblacion brasilefia, lIegando a representar
48.1 % del gasto mensual de los grupos urbanos con un ingreso
familiar de hasta tres salarios mlnirnos.e

4 Para una discusi6n detailada de estas transformaciones ver Mendonca de
Barros, J. R. y Graham, Douglas H. La agricultura brasilefia y el problema de la
producci6n de alimentos. Pesquisa e Planejamento Econormco, 8 (3): 695-726,
dic. 1978; Lemos, Mauricio Borges y Servilha, Valdemar. Formas de organiza­
cion de la produccion de arroz y frijol en el Brasil. Brasilia, Binagri, 1979 y Ho­
mem de Melo, Fernando. Disponibilidad de alimentos y efectos distributivos:
Brasil 1967 179. Pesquisae PlanejamentoEconomico, 12 (2): 343-98, ago. 1982.
5 Homem de Melo, op. cit.
6 De 1964-66 a 1974-76 la tasa anual de crecimiento de la producci6n de arroz

mostr6 ser negativa en los estados de Golas, Minas Gerais y S1'Io Paulo; la tasa
relativa de producci6n de frijol fue negativa en Rio Grande Do Sui, Goias y S1'Io
Paulo, sequn Lemos e Servilha, op. cit. p. 48-9.
7 Mendonca de Barros e Graham, op. cit. p. 702.
8 Ver Dieese, Familia Asalariada: Patr6n y Costa de Vida. Estudos Socieise Eco­
nomicos, 2, Sao Paulo, enero de 1974.
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TABLA 1

BRASIL - TASAS GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO
ANUAL DE LA PRODUCCION DE ARROZ, FRIJOL, PAPA,
MAIZ Y MANDIOCA. PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE

1954-56 A 1974-76

Productos 1954-56 a 1964-66 1964-66 a 1974-76

Arroz
Frijol
Papa
Mafz
Mandioca

6.4
3.8
4.3
4.9
5.2

1.8
0.6
3.6
5.0
0.04

Fuente: Arroz y frijol: LEMOS y SERVILHA, 1979, p. 48-9. Otros producctos:
1954 a 1966 - Coyuntura Economics. 26 ( 11 ) : 5 nov. 1972; 1974 a 1976 - Negocios
en Examen, 1980, p. 60

En un trabajo reciente, Homem de Melo estim6 para Brasilia
evoluci6n en la disponibilidad interna de alimentos por habitan­
te para el perfodo de 1940 a 1979.9 Sus resultados se presentaron
en terrninos de calorfas per capita 1 dfa y de gramos de protefna
per capita/dla. Las tablas muestran dos subtotales. EI subtotal
A se refiere a los estimadosde disponibilidad s610 para consume
humano; el subtotal B se refiere ala disponibilidad total, esto es,

incluye tarnbien las parcelas de producci6n de mafz y mandioca
destinadas al consume anirnal.t" La tendencia al aumento de la

disponibilidad de protefnas y calorfas por habitantel dla se verifi­
ca durante las decades de los cuarenta y cincuenta. En afios mas
recientes, y con excepci6n de la papa, la disponibilidad de
calorfas y protefnas de arroz, frijol, mafz y mandioca tuvieron
tendencia a la baja. AI finalizcr los aiiossetenta tal disponibilidad
era muy inferior a la del trienio 1964/66. La comparaci6n del

9 Homem de Melo, op. cit. Los comentarios siguientes estan basados en estos
articulos de Hornem de Melo, excepto cuando hay referencia especifica a otro

trabajo.
10 EI autorllama la atenci6n a la interpretaci6n de las estimaciones de las disponi­
bilidadespara el consumo humane frente a la ausencia de indicadoresde partici­
paci6n de consumo animal de estos productos a 10 largo del periodo.

1088



trienio 1977/79 con el trienio 1964/66 para el subtotal B,
muestra una cafda del 12.5% en la disponibilidad de gramos de

protefnas per capital dla, y de 40.1 % en la disponibilidad de
calorlas per capita/dla. Tales descensos resultaron de la dife­
rencia entre tasas anuales de crecimiento de los referidos pro­
ductos y las de la poblaci6n brasilefia, 5e verifica asimismo que
el maximo de disponibilidad cal6rica y protefnica de estos pro­
ductos, con excepcion del mafz, ocurri6 en el segundo quin­
quenio de los afios sesenta (1965 para arroz, 1967 para frijol y
1968 para mandioca y papa). A partir de estos afios se inicia un

perfodo de reduccion en la disponibilidad per capita que se acen­

tuo mucho mas en los casos del frijol y mandioca. Es necesario
resaltar que estos dos productos son de suma importancia en la
dieta alimentaria de la poblaci6n brasileiia, principalmente en

.Ios segmentos de ingresos mas bajos.
EI total disponible de calorfas y protefnas incluye la participa­

.cion de otros productos vegetales tales como azucar, produc­
tos de origen animal y productos importados, como el trigo.
Entre estos el trigo merece especial atenci6n por su importancia
actual en el consumo de la poblacion urbana de Brasil, ya sea a

traves de pan 0 a traves de harinas. La tabla 2 muestra la evolu­
cion en la disponibilidad per capita Idfa calorica y protefnica del
trigo. Posterior a un perfodo, si no precisamente de decremento
sf de claro estancamiento en la primera mitad de los sfios sesen­

ta, su disponibilidad per capita crecio bastante a partir de 1973.
Esto se debi6 tantoa la expansi6n de la produccion interna de tri­

go como a la expansion de su exportacion. Debe recordarse
tarnbien que este producto cont6 con precios subsidiados al
consumidor a partir de 1972.11 Resultante del desernpefio del tri­

go fue una cierta estabilidad en la disponibilidad de calorfas y
protefnas de origen vegetal en los trienios 1964/66y 1977 /79. A
un desplome de cerca de 3.35% en la disponibilidad total de
calorfas (subtotal B), correspondio una elevaci6n de 1.1 % en la

disponibilidad de protefnas en los trienios 1964/66 y 1977/79.
Finalmente Homem de Melo incluvo en sus calculos la dispo­

nibilidad de calorfas y protefnas de origen animal, "egando a un

agregado que se refiere a los productos arriba citados, adernas

11 Ver Homem de Melo, op. cit., especialmente p. 362 a 366. En junio de 1983 el

gobierno brasilerio elimin6 el subsidio en los precios al consumidorde losderiva­
dos de trigo.
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TABLA 2

DISPONIBILIDAD INTERNA - CALORIAS Y GRAM OS DE PROTEINA POR HABITANTE-DIA: TRIGO Y

SUB-TOTALES, 1940/42, 1964/66 Y 1965/79 - BRASIL

TRIGO SUB-TOTAL CALORIAS SUB-TOTAL PROTEINAS
PERIODO

CALOR lAS PROTEINAS (A) (B) (A) (B)

1940/42 119,2 3,78 1.292,3 1.884,7 28,85 39,86
1943/45 302,30 9,62 1.602,2 2.262,3 37,04 48.19
1946/48 234,2 7,45 1.647,4 2.336,9 36,03 47,21
1949/51 322,7 10,25 1.851,9 2.521,8 41.15 52,11
1952/54 408,4 12,99 1.990,9 2.683,9 43,59 54,47
1955/57 435,0 13,84 2.067,8 2.761,7 45,70 57,01
1958/60 362,6 11,53 2.040,4 2.735,1 43,42 54,88
1961/63 358,9 11,42 2.196,7 2.967,8 46,47 59,04
1964/66 363,1 11,3 2.367,9 3.202,6 49,07 62,30
1965 306,8 9,75 2.513,1 3.387,7 50,88 65,34
1966 364,7 11,59 2.174,7 2.984,8 46,47 59,32
1967 361,6 11,51 2.414,9 3.302,7 51,70 65,97
1968 391,0 12,44 2.354,1 3.233,6 49,67 63,12



1969 403,2 12,82 2.278,9 3.153,4 47,56 61,01
1970 399,2 12,68 2.386,3 3.238,8 48,33 61,81
1971 411,5 13,10 2.378,3 3.242,4 50,44 63,97
1972 311,9 9,92 2.288,7 3.161,8 48,79 63,29
1973 533,0 16,96 2.337,8 3.107,6 50,30 63,37
1974 536,9 17,07 2.288,6 3.025,5 49,18 62,44
1975 389,0 12,36 2.203,6 2.949,1 45,67 58,79
1976 649,6 20,66 2.679,2 3.414,7 54,03 67,48
1977 446,2 14,19 2.376,4 3.125,8 47,56 61,56
1978 653,3 20,77 2.483,6 3.149,8 52,25 63,95
1979 634,1 20,71 2.340,4 3.010,3 51,23 63,45

Fuente: Calculosa partirdelosanuariosdela FIBGEydeCACEX. Vertextoparaaclaraciones. ExtraidadeHomemdeMelo, op. cit., p. 364.



de azucar, leche, huevos, carne bovina, porcina y de aves. Con
base en el analisis de estos datos el autor identific6 dos subpe­
rlodos. EI primero relativoa los afios 1967175, cuando hubo una

caida en la disponibilidad total; el segundo entre los afios
1975179, cuando hubo una recuperaci6n. Sus conclusiones
son, por tanto:

"
... desde la segunda mitad de los afios 60, la cantidad disponible de

calorfas y protefnas por habitante se encuentra estancada, con

caldas entre 1967175 y una posterior recuperaci6n, al mismo tiempo
que ocurrieron importantes alteraciones en los alimentos generado­
res de esa disponibilidad, esto es, estancamiento 0 disminuci6n de
losalimentos basicos: por un lado, arroz, frijol, mafz mandioca ypa­
pa, y por otro principalmente el trigo.12

Cambios de tal magnitud en la estructura y disponibilidad de
los productos aqrlcolas se reflejaron, en forma por dernas mar­

cada, en la composici6n y evoluci6n de los precios respectivos.
A nivel del comercio al por mayor ocurrieron variaciones que
afectaron la composici6n de los precios relativos aqricolas y de
manufactura. Si por un lado a partir del final de los atios 60 la
calda en la producci6n aqrlcola contribuy6 a la elevaci6n de los
precios, por el otro hubo una tendencia al relativo abaratamien­
to de los productos manufacturados a 10 largo de los afios 60 y
70. Sabolan por ejemplo, estim6 en 40.8% la reducci6n prome­
dio en el precio real del autom6vil entre 1960 y 1980.

La tabla 3 muestra la evoluci6n en el precio de los productos
agrrcolas y manufacturados en el comercio mayorista entre
1965 y 1979. Estos datos se refieren a la oferta global, lncluven­
do porlo tanto los precios de los productos importados. Esta ob­
servaci6n es importante debido ala creciente participaci6n en la
oferta interna de alimentos de trigo con preciossubsidiados. En
la tabla 3 se verifica que el crecimiento acumulado de los precios
agrrcolas fue 57% superior al crecimiento acumulado de los pro­
ductos manufacturados entre 1975 y 1979. Fue en la decada de
los setenta cuando se acentu61a diferencia en la evoluci6n de las
dos series.

12 Homem de Melo, op. cit., p. 375.
13 Saboia, J oao L. M. Las causas de la ditusion de laposesion de bienes de con­

sumo durables en elBrasil, Rio deJaneiro, Programa Nacional de Pesquisa Eco­
n6mica (PNPE), febrero de 1983, p. 92.
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TABLA3

EVOLUCION DE PRECIOS AL MAYOREO (*) DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES, 1965-1979.

BASE: 1965 = 100

Afio
Productos Productos

Agrfcolas Manufac-
turados

(1 ) (2)

100, 100,
142,0 132,4
176,8 166,3
207,2 216,8
252,0 260,7
324,8 305,5
406,3 358,9
496,9 416,4
591,8 478,4
764,6 619,1
948,9 799,8

1.508,7 1.087,8
2.255,5 1.514,2
3,211,8 2.048,7
5.020,1 3.187,8

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

(3) = (1) / (2)

1,00
1,07
1,06
0,96
0,97
1,06
1,13
1,19
1,24
1,24
1,19
1,39
1,49
1,57
1,57

Fuente: Conjuntura Econ(Jmica (varios nurneros).
* Los indices de precios se refieren al concepto de oferta global de los estimados
de la Fundaci6n Getulio Vargas (columnas 17 y 26 de la tabla de Coyuntura Eco­
n6mica).

Esta diferenciaci6n en la estructura de los precios relativos al
mayoreo fue entonces transferida a los precios al consumidor.
Mendonca de Barros y Graham mostraron que en la ciudad de
Sao Paulo los costos de los alimentos que hasta 1972, de mane­

ra general, habfan aumentado menos que la inflaci6n, comen­

zaron a incrementarse a una tasa mas rapida de 1973 a 1975.14 Si­
guiendo con la ciudad de Sao Paulo, Alves y Vieira15 estudiaron

14 Mendon�a de Barros e Graham, op. cit. p. 712.
15 Alves, Edgard L.G. yVieira, Jose L. T. M. Evoluci6ndel patr6ndeconsumoali­
mentario de la poblaci6n en la ciudad de Sao Paulo. Pesquisa e Planejamento
Econormco, 8 (3): 727-56, dic. 1978.
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la evoluci6n de los costos para cubrir las necesidades minimas
diariasde caloriasy proteinasde un adulto. Sequn este estudio,
de 1965 a 1975 el costo de las calorias, en relaci6n al salario
minimo, aument6 en cerca de 60%, en tanto que el de proteinas
creci6 en tornoa un89%. Losautores lIegaron a una conclusi6n

semejante a la de Mendonca de Barros y Graham observando
que en el periodo 1965-75:

"

... el Indice de precios de los alimentos no present6 ningun desfase
sistematico en relaci6n al lndlce general de precios al consumidor.
Es hasta la primera mitad de la decade actual que se verificanaumen­
tos en los precios de los alimentos superiores a los del costo general
devida."16

Homem de Melo profundiz6 aun mas en el estudio de las va­

riaciones en el precio de los alimentos al consumidor, estimando
indices de precios por tipo de gasto familiar para los estados de
Sao Paulo y Rio de Janeiro y las regiones sur y nordeste. 17 Los
datos del presupuesto familiar de la ENDEF, recabados en los
afios 1974175, son los unicos de que se dispone para lasdiversas
regiones de Brasil. Estos datos tam bien hacen posible el estudio
de los desembolsos por diferentes niveles de ingreso familiar.
No obstante, existen algunas restricciones en cuanto ala utiliza­
ci6n de la estructura de consumo por un perlodo relativamente
largo. Principalmente cuando ocurren variaciones acentuadas
en la estructura de precios relativos, el perfil de consumo de las
familias se puede alterar. A largo plazo el consumo familiar
podra alterarse debido a varios otros factores. Otra precauci6n
con relaci6n a los indices de la tabla 6, que se presenta mas ade­
lante, es la del uso de los precios de Sao Paulo para otras re­

giones del Brasil. La estimaci6n de precios al consumidor efec­
tuada por ellBGE para calcular ellndice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) ha sefialado diferencias notables de precios
entre las diversas areas metropolitanas. Sin embargo no existen
series de precios de alimentos al consumidor, comparables re­

gionalmente, que cubran el perfodo en cuesti6n. Estas observa-

16 Alves y Vieira, op. cit" p. 750.
17 Homem de Melo, op. cit" p. 386-93. Los datos relativos a los gastos fueron

obtenidos en los levantamientos de presupuestos familia res de la ENDEF relati­

vosa losafios 1974175y losdatosdepreciosse refieren al indicedel costodevida

para Sao Paulo calculados por la FIPE.
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ciones sugieren que la interpretacion de los datos que se

muestran en la tabla 6 debe hacerse con bastante cautela.
La primera observacion que puede hacerse con base en la

tabla 4 es la acentuada diferencia en la evolucion de los precios
entre las diversas clases de gastos dentro de cada region. La
tabla 4 es apenas una muestra de 3 clases de ellos: Familias con

gastos mensuales inferiores a 2 salarios mfnimos; familias con

desembolsos mensuales entre 2 y 3.5 salarios mfnimos, y fami­
lias con gastos mensuales superiores a 30 salarios mfnimos. En
el caso del nordeste la clase de gasto mas alto se refiere a

aquellos por sobre 7 salarios mfnimos. Se veri fica que con rela­
cion a 1976, en Sao Paulo en 1979 el grupo de familias mas

pobres habfa experimentado un aumento de precios en los ali­
mentos 7.3% mayor que el grupo de familias mas ricas. 18 En el
sur este aumento relativo fue de 5.4%; en Rfo de 9.3% yen el
nordeste de 19.5%. EI nordeste, la region mas pobre entre las
cuatro que aparecen en la tabla, es la zona donde el precio del ali­
mento para las familias mas pobres crecio mas en relacion a!
aumento del precio de los alimentos de familias mas ricas.

La segunda observacion se refiere a las diferencias entre las
diversas regiones. Considerandose todavfa el fndice acumulado
en el perfodo 1967/79, se verifica que para el grupo mas rico

practicarnente no hubo diferencia entre el nordeste y Sao Pau­
lo. La diferencia se acentua en los grupos mas pobres. Para el

grupo de gastos [2.0salarios mfnimos, el aumentode preciosen
el nordeste fue 11.5% mayor que en Sao Paulo en el perfodo
19671791. EI mismo patron se da con todas las regiones semejan­
tes, pudiendose afirmar como hipotesis que la variaci6n en la
evolucion de los precios de los alimentos entre las regiones es

tanto mayor cuanto mas bajo es el tipo de ingreso. Las diferen­
cias son tarnbien mayores cuando se compara el nordeste con

otras regiones. En estas diferencias estan incrustados los pre­
cios relativos de los diversos artfculos de alimento en el consu­

mo de las familias con diferentes niveles de ingresos cuyos pre­
cios varia ron de manera diferente en el perfodo. Por ejemplo en

el nordeste el frijol y la harina de mandioca tienen una participa­
ci6n relativa mucho menor en el grupo de gastos<2.0 salarios
mfnimos que en cualquier otra region 0 grupo familiar. Estos

18 Estas estimaciones fueron calculadas por la divisi6n del indice de 1979 de la
clase.::2.00 salarios minimospor el indice en el mismo afio de la clase > 30.0 sala­
rios rnlnirnos.
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TABLA4

EVOLUCION

DE LOS INDICES DE PRECIOS NOMINALES DE LAALIMENTACION SEGUN EL TIPO DE GASTO Y
REGIONES, 1967 a 1979 (1967 = 100)

2,0 Salarios Minimo 2,00 A 3,5 Salarios Minimos v 30,0 Salarios Minimos

Afio

Sao Nor- Sao Nor- Sao Nor-
Paulo Rio Sur deste Paulo Rio Sur deste Paulo Rio Sur deste*

1967

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1968

124 122 124 124 122 120 122 122 122 119 120 120

1969

162 157 159 155 155 150 154 150 151 145 147 147

1970

197 192 193 191 190 184 187 185 185 178 180 181

1971

245 240 240 242 234 228 231 231 227 220 222 223

1972

290 285 292 300 275 267 277 280 267 261 264 268

1973

370 375 370 402 356 354 357 374 356 352 351 356

1974

510 506 509 528 488 478 487 498 479 475 476 479

1975

677 660 647 712 642 626 619 658 603 582 580 606

1976

923 905 871 1.018 866 841 824 912 818 770 773 817

1977

1.252 1.232 1.200 1.383 1.181 1.146 1.134 1.242 1.127 1.066 1.067 1.124

1978

1.737 1.723 1.660 1.925 1.678 1.655 1.618 1.768 1.643 1.593 1.576 1.631

1979

2.725 2.698 2.567 3.038 2.621 2.575 2.489 2.770 2.539 2.468 2.436 2.542

Fuente:Homende

Melo, op. cit., p. 387 a 390.

*Paralaregion

Nordeste estos indices se refieren a clase de gasto por encima de 7 salarios rnlnimos,



productos sufrieron una catda absoluta de producci6n a partir
de 1965 y en consecuencia sus precios relativos se eleva ron por
encima del promedio.

La variaci6n de estos precios no fue constante a pesar de todo
a 10 largo de estos 12 afios. Es posible identificar dos sub­
perlodos. EI primero, entre los afios 1967 y 1973, con tasas de va­

riaci6n anual media mas bajas, y el segundo entre 1973 y 1979,
cuando el aumento de los precios se aceler6, conforme a la tabla
5. Las tasas medias anuales de crecimiento qecmetrico en el pri­
mer sub- perlodo se distribuyeron en torno a 24.1 % (que es el va­

lor promedio de las 12 observaciones) yen el segundo en torno a

38.9% (valor medio de las 12 observaciones). En el primer sub­
perfodo hubo una dispersi6n mayor que en el segundo. EI coefi­
ciente de variaci6n cay6 de 3.45% a 1.72% entre el primero y se­

gundo sub-perfodos. De esto resulta, por tanto, una mayor va­

rlacion intraclase en el primer sub-perfodo en las cuatro re­

giones. Cornparandose por la divisi6n de las tasas anuales de
crecimiento de las clases de gastos<2.0 salarios mfnimos por la
> 30.0 salarios mfnimos se verifica que en Sao Paulo este indice
cae de 1.034 a 1.021 del primero al segundo sub-periodo. En Rio
la variaci6n es de 1.056 para 1.016; en el surde 1.056a 1.000yen
el nordeste de 1.106 a 1.034. En el sub-perfodo 1967 /73 los pre­
cios de los alirnentos de las familias mas pobres crecieron mas
rapidarnente que los de las families mas ricas en todas las re­

giones. En el nordeste, no obstante, la diferencia fue mas acen­

tuada. A partir de 1973, muy a pesar de que la variaci6n prome­
dioanual en los precios de losalimentosfue mas alta. las diferen­
cias entre las diversas clases de gastos fueron menos acen­

tuadas.
Asi, se puede afirmar que la diferencia en los indices de pre­

cios entre las distintas crases de ingreso fue un fen6meno que
ocurri6 principal mente entre 1967 y 1973.

Analizando las diferencias inter-regionales para cada clase de
gasto se verifica tarnbien que las diferencias fueron superiores
en el primer sub-penodo y para las familias mas pobres. En el gru­
po<2.0 salarios mfnimos, el fndice nordeste/Sao Paulo fue de
1.070 y 1.015 para 1967/73 y 1973/79, respectivamente. Estos
indices cayeron a 1.042 y 1.003 para la clase 2-3, 5 salarios
mfnimos y 1.000 y 1.003 para la clase mas rica.

En resumen, los datos sobre la evoluci6n de los fndicesde pre­
cius de los alimentos indica ron que hubo una aceleraci6n en el
aumento de precios a partir de 1973. Pero fue en el perfodo ante-
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TABLA5

TASAS

MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO GEOMETRICO DE LOS INDICES DE PRECIOS NOMINALES DE
ALiMENTACION, SEGUN CLASES DE GASTOS, REGIONES Y SUB-PERIODOS (1967-1973 y 1973-1979)

2,0 Salario Minimo 2,00 a 3,5 Salarios Minimos v 30,0 Salarios Minimos

Sub-pe-rlodos

Sao Nor- Sao Nor- Sao Nor-
Paulo Rio Sur deste Paulo Rio Sur deste Paulo Rio Sur deste

1967/73

24,4 24,6 24,6 26,1 23,6 23,5 23,5 24,6 23,6 23,3 23,3 23,6

1973/79

39,5 38,9 38,1 40,1 39,5 39,2 38,2 39,6 38,7 38,3 38,1 38,8

1967/79

31,7 31,6 31,1 32,9 31,3 31,1 30,7 31,9 30,9 30,6 30,5 30,9

Fuente:Tabla4.



rior - 1967173 - cuando se acentuaron las diferencias entre fa­
milias de distintas clases de ingreso e interregiones.

III. Fecundidad y patron de vida

Por 10 menos existen tres posibilidades de relaci6n entre va­

riaciones en el patr6n de vida y los niveles de fecundidad. La pri­
mera se refiere a la situaci6n que generalmente se ha descrito
como la de sociedades preindustriales; el estudio sobre Beauva­
sis se constituye en el caso clastco.» En una comunidad agricola
cuya producci6n esta muy poco diversificada y el nivel de sub­
sistencia esta pr6ximo al minima fisiol6gicamente posible, ha­
biendo una reducci6n en la disponibilidad de recursos, la rnorta­
lidad se eleva y cae la fecundidad. La calda se da, en esta si­
tuacion, por la postergaci6n de los casamientos. Este es eilla­
mado mecanisme malthusiano que controla el tarnafio relativo
de la poblaci6n a traves de los "checks" positive y preventivo.

La segunda situaci6n se da todavla en comunidades rurales
cuya organizaci6n de trabajo de alguna manera es campesina y
donde la transmisi6n de la tierra se hace a traves de un sistema
de divisi6n de la herencia .20 La divisi6n de tierras permite, por un

lado, la formaci6n de varios domicilios y el crecimiento mas rapi­
do de la poblaci6n, y por el otro el patr6n de vida cae a medida

que se reduce la disponibilidad de recursos per capita". Desde el
punto de vista de cada familia es necesario que el numero de hi­

jos sobrevivientes no caiga, al paso que, desde el punto de vista
del grupo, aun con la reducci6n en el nurnero promedio de hijos
por domicilio, el patr6n de vida caera manteniendo inalteradas
la oferta global de tierras y la tecnologia de producci6n.

19 Ver Goubert, Pierre. Beauvaiset Ie Beauvaisis de 1600a 1730, Paris, Sevpen,
1960; vtarnbien. entreotros, Wrigley, E.A., Population andHistory. New York,
McGraw Hill, 1969; Habakkun, Population GrowthandEconomic Development
since 1. 750. Leicester University Press, 1972 e Wrigley, E.A. y Schofield, R. S.,
The Population History ofEngland, 1541- 1871: A Reconstruction, Cambridge,
Mass, Harvard University Press, 1981.
20 Sobre las relaciones entre sistemas de herencias y fecundidad ver Berkner,
Lutz y Mendels, Franklin, Inheritance System, Family Structure and De­
mographic Patterns in Western Europe, 1700-1900. En Tilly, Charles (ed.) Histo­
rical Studies ofChanging Fertility, Princeton, Princeton University Press, 1978,
p. 209-23 y Berkner, Lutz, Peasant household organization and demographic
change in Lower Saxony(1689-1766). En Lee, Ronald (ed.) Population Patterns
in the Past, New York, Academic Press, 1977, p. 53-69.
21 Este punto fue desarrollado por Berkner en el articulo citado en la nota 20.
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La tercera posibilidad se refiere a la situaci6n donde la distri­
buci6n del ingreso se vuelve cada vez mas desigual debido a ra­

zones de caracter no demogratico. En este caso un nurnero ere­

ciente de familias se va volviendo mas pobre, en tanto que
aquellas que viven pr6ximas al nivel de sobrevivencia fisiol6gica
se aiustaran a esta situaci6n a traves del aumento de la oferta de
trabajo (casi siempre por la incorporaci6n de la madre al merca­

do de trabajo) y por la reducci6n de la fecundidad. Muya pesar
de que este caso pueda, en apariencia, confundirse con el me­

canismo malthusiano, es sustancialmente diferente, dado que
el empobrecimiento de este segmento de la poblaci6n ocurre in­

dependientemente de cualquier presi6n dernoqrafica sobre los re­

cursos. EI ingreso promedio per capita estaria incluso aumentando.
Estas son algunas alternativas posibles pero que no necesa­

riamente se observan. Un creciente volumen de trabajos ha su­

gerido, por ejemplo, que el mecanismo malthusiano no repre­
senta el caso generalizado de las fluctuaciones pre-industriales
en Europa Occidental.22 Wrigley y Schofield, por su parte, su­

gieren que en Inglaterra las respuestas entre variaciones en la
poblaci6n y el salario real fueron muy lentas con un receso de
aproximadamente 50 alios sin representar un sistema de

equilibrio.23
Aunque haya algunas discusiones en cuanto al receso sugeri­

do por estos eutores.> esta interpretaci6n tiende a ser predomi­
nante por cuanto a las oscilaciones a largo plazo en la fecundi­
dad de la Inglaterra pre-industrial.25

A corto plazo Lee muestra, para el caso de Inglaterra, que la ,

fecundidad es bastante sensible a las variaciones en los precios
del trigo (una "proxy" pard el patr6n de vida) en el perfodo entre

1548y 1834.26 La tabla 6presenta las estimaciones de Lee para la

22 Ver, entre otros, Wrigley y Schofield, op. cit. p. 451 y Smith, Richard. Ferti­

lity, economy and household formation in England over three centuries. Popu­
lation and Development Review, 7 (9): 595-622, die. 1981.
23 Wrigley y Schofield, op. cit., p. 451.
24 Ver Olney, Martha L. Fertility and the Standard of Living in Early Modern

England: In consideration of Wrigley and Schofield. The Journal of Economic

History, XLII I (1), marzo 1983, 71-77. En estetrabajo la autora encontr61etargos
mas cortos.
25 La idea dedivisi6n entre unadtnamica preindustrial yotra, a partirdela revolu­
ci6n industrial dando a esta un peso muygrande en la transici6n en Inglaterra, ha
sido criticada por Richard Smith.
26 Lee, Ronald, Short-term variation: vital rates, prices and weather, en Wrigley
e Schofield, op. cit., p. 356-401.
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elasticidad de la fecundidad en relaci6n con las variaciones en

los precios del trigo, controlada la relaci6n entre fecundidad y
mortalidad. Se constata un patr6n relativamente constante pa­
ra los tres sub-periodos con una respuesta mayor en el ultimo
sub-perfodo (1746-1834). EI efecto es generalmente mayor un

afio despues de que ocurri6 el aumento en el precio y aparece un

eco positivo con un receso de 2 sfios. Sequn Lee, este efecto
positivo es debido a la periodicidad del cicio reproductivo y
ocurre, en general, despues de 30 meses, que serla el intervalo
medio entre naclrnientos.zt

TABLA6

ESTIMADOS DE ELASTICIDADES DE LA FECUNDIDAD EN
RELACION CON LA VARIACION EN LOS PRECIOS DEL

TRIGO, INGLATERRA 1548-1834

Receso 1548-1834 1548-1640 1641-1745 1746-1834
lanos

0 - 0.073** - 0.071** - 0.066** - 0.088**
1 - 0.086** - 0.070** - 0.077** - 0.097**
2 0.047** 0.056** 0.024 0.040*
3 - 0.029** - 0.034** - 0.011 - 0.037*
4 - 0.003 - 0.015 - 0.001 - 0.002

Total - 0.144 - 0.134 - 0.131 - 0.184

Fuente: Ronald Lee, op, cit., p. 375
*

- significativo al nivel de 0.01 por ciento
**

- significativ� al nivel de 0.05 por ciento
***

- significativo al nivel de 0.10 por ciento

Existirran varias razones para una calda de la fecundidad en

respuesta a la reducci6n en el corta plaza del patr6n de vida.
Adernas de la adopci6n deliberada del control de nacimiento,
Lee sugiere que la subnutrici6n puede causar amenorrea por
hambre y par "stress" .28 Can todo, el autor dice que existen evi-

27 Idem, p. 370.
28 Idem, p. 370. Esinteresanterecordarquedealguna maneraeste puntoyahizo
su aparici6n en las discusiones sobre la calda de la fecundidad en Brasil. En di­
versas ocasiones Elza Berqu6 apunt6 la posibilidad de efectos negativos de la
cslda del patr6n de vida sobre la libido.
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dencias que muestran que para que hubiera efectos sobre la
concepci6n serfa necesario que el consumo diario per capita de
calorfas cayese abajo del nivel de 1.500.29

l Cual habrfa sido el posible papel de la variaci6n del patron de
vida sobre la reciente caida de la fecundidad en Brasil?

Inicialmente, para valorar esta cuesti6n se hace necesario dis­
tinguir un proceso a largo plazo de posibles efectos a corto pla­
zoo La comprensi6n mas general de los determinantes en la
cafda de la fecundidad en Brasil no podra resumirse en una

simple hipotesis. Debe tenerse en cuenta el proceso hist6rico de
la transicion, donde factores estructurales como el proceso de

proletarizacionse y transformaciones en la matriz institucional,
que condicionarfan las decisiones de los individuos 0 grupos,
afectarfa en ultima instancia, directa 0 indirectamente, el nivel
de fecundidad .31

En segundo lugar debe tomarse en cuenta que los diferentes
grupos sociales podrfan estar sujetos a diferentes mecanismos
de regulaci6n de la fecundidad. EI ejemplo brasilefio mas evi­
dente es el caso de familias urbanas de ingreso mas alto que han
controlado la fecundidad desde hace mas tiempo.32

Finalmente los efectos del patr6n de vida habrfan jugado al­
gun papel, principalmente sobre las familias urbanas de bajos
ingresos, cuyo acceso a los bienes de subsistencia se darla a tra­
ves del mercado. Este serfa un componente de corto plazo que
simplemente intensificarfa 0 amortiguarfa la tendencia historica
de transici6n. En otras palabras, estarfa ocurriendo un proceso
de cafda de fecundidad; y variaciones en el patr6n de vida

29 Idem, p. 370.
30Sobreesto, ver Paiva, Paulo. Algunaship6tesissobrelasrelacionesentrepro­
letarizaci6n y fecundidad en Brasil. Anales del VIII Encuentro Nacional de
Economia, ANPEC, 1980; Carvalho, J.A.M., Paiva, Paulo y Sawyer, D., op.
cit., y Paiva, Paulo. EI proceso de proletarizaci6n como factor de desestabiliza­
ci6n de los niveles de fecundidad en Brasil. Trabajo presentado a la VII Reuni6n
del Grupo de Trabajo sobre Proceso de Reproducci6n de la Poblaci6n de la Co­
misi6n de Poblaci6n y Desarrollo de CLACSO, Cuernavaca, Ml!xico, febrero,
1982.
31 En el caso de Brasil son importantes lostrabajosde CEBRAP. De hechofueel
grupo de CEBRAP el que primero desarroll6 en Brasil el estudio sobre los deter­
minantes institucionales de la fecundidad. Ver CEBRAP, Estudios de Pob/a­
cion, varios nurneros,
32 Carvalho, J.A. M. y Paiva, Paulo. Estructura de Ingreso y Patrones de Fecun­
didaden el Brasil. En Costa, M.A. (ed). Fecundidad: Petronesbreslleiios, Riode
Janeiro, Altiva, p. 21-38.
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responderfan por el distanciamiento de los niveles de fecundi­
dad en torno a esta tendencia.

Adernas, es muy probable que la fecundidad sea en la actuali­
dad todavfa mas sensible a las variacionesen el patr6n de vida de
los segmentos asalariados mas pobres de 10 que se dio en las 50-

ciedades europeas pre-industriales. Esto debido a la disponibili­
dad actual de los anticonceptivos modernos.»

La informaci6n disponible sobre fecundidad en Brasil, que
abarca el territorio nacional y diversas regiones y las variaciones
a largo plazo, se refieren a las tasas de fecundidad total estima­
das a traves de tecnicas indirectas con los datos de los Censos

Demogrfificos y de las Investigaciones Nacionales por Mues­
treo de Domicilios (Pesquisas Nacionais por Amostras de Domi­
cilios, PNADS). La tabla 7 reproduce estas estimaciones basa­
das en datos de los Censos Demogrfificos de 1970y 1980. Las re­

lativas a los datosde 1970 las realiz6 Jose Alberto Magno de Car­
valho y se refieren al promedio de la decade de lossesenta.> Las
del Censo Demogrfifico de 1980 las efectuaron los tecnicosde la
FIBMGEyse refieren al promedio del perfodo 1975/80.35 En este

perlodo se observa que hubo una calda de 25.5% en los niveles
de fecundidad para Brasil. La cafda de fa fecundidad urbana fue
mayor que la fecundidad rural. La tabla 7 presenta los datos esti­
mados para los 14 estados.que constituyen la regi6n del nordes­
te (incluyendo los estados de la regi6n arida). sudeste y sur. La
cafda fue generalizada. La (mica excepci6n fue en Alagoas
rural36 donde las estimaciones presentan un ligero aumento de
8.33a 8.39.

La tabla 8 ordena las estimaciones de las tasas de fecundidad
total, por domicilio, para los 14 estados seleccionados. Se ob­

•

33 A grosso modo, utilizando la elasticidad acumulada para el periodo 1548-1834
(-0.144) pod ria estimarse que una caida dell0% en el patr6n devida resultarfa en

una caida del 1.4% en la fecundidad a 10 largo de 5 afios, La continuaci6n del
descenso en el patr6n de vida tendria efectos acumulados sobre la caida dela fe­
cundidad.
34 Carvalho, Jose Alberto M., Fecundidad y Mortalidad en el Brasil - 1960-
1970. Belo Horizonte, CEDEPLAR-UFMG, die. 1978 (Relatorfa de investiga­
ci6n).
35 Pereira, Nilza de Oliveira M. (org.) Evaluaci6n de los datos basicos para esti­
maciones defecundidad y mortalidad. En I Seminario Metodol6gicosobre Cen­
sos Demograticos, ABEP, mayo de 1983, p. 49-166.
36 Otra excepci6n fue en el Maranhao rural donde la tasa de fecundidad total
habria crecido de 6.99 a 7.40. En este caso es importante que la estimaci6n para
1960170 es bastante inferior a la de los niveles de todos los otros estados de las
regiones norte y nordeste y practicarnente igual al nivel de la poblaci6n urbana.
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TABLA 7

NIVELES DETASAS DE FECUNDIDAD TOTAL, PROMEDIOS PARA LOS PERIODOS 1960!70y
1975/80 POR ESTADOS SELECCIONADOS Y DOMICILIO

Total Urbano Rural

Estados

1960/70 1975/80 Variaci6n 1960/70 1975/80 Variaci6n 1960/70 1975/80 Variaci6n
(1) (2) % (1) (2) % (1) (2) %

(3) = [(2)/(1)J - 1 (3) = [(2)/(1)] - 1 (3) =[(2)/(1)1- 1

Brasil

5,84 4,35 -25,5% 4,73 3,63 - 23,3 7,64 6,40 - 16,2

a)NordesteCearlt

7,78 6,05 -22,2 6,63 4,48 -32,4 8,70 7,75 - 10,9

RioGrande

.

doNorte

8,00 5,67 - 34,1 7,40 4,73 -36,1 9,88 7,45 - 24,6

Paralba

7,n 6,19 -20,3 6,73 5,13 - 23,8 8,63 7,65 - 11,4

Pernambuco

7,25 5,40 -25,5 6,28 4,35 -:Jl,7 8,64 7,59 - 12,2

Alagoas

7,53 6,67 -11,4 6,48 5,23 -19,3 8,33 8,39 + 0,7

Sergipe

7,88 6,03 -23,5 e.n 4,72 - :Jl,3 9,96 8,05 - 19,2

Bahia

7,42 6,23 -16.0 6,45 5,13 -20,5 8,19 7,'57 7,5

b)SudesteMinasGerais

6,31 4,31 - 31,7 5,31 3,70 - :Jl,3 7,67 5,95 - 22,4

EspirituSanto

7,83 4,28 - 45,3 5,31 3,n - 29,0 6,56 5,50 - 15,2

RiodeJa-neiro

3,95 2,94 -25,6 3,70 2,82 -23,8 7,00 4,79 - 31,5

SlioPaulo

4,13 3,24 -21,5 " , 3"76 3,11 - 17,3 6,17 4,59 - 25,5



c)SuiParana

6,41 4,12 - 35,7 4,85 3,53 -27,2 7,57 5,23 - :l),9

SantaCatari-na

6,37 3,82 -40,0 5,13 3,39 - 33,9 7,48 4,60 - 30,5

RioGrandedoSui

4,49 3,11 - :l),7 3,61 2,86 -20,8 5,74 3,78 - 34,1

Fuente:Periodo

1960170: Jose Alberto M_ de Carvalho - Fecundidade e Mortalidade no Brasil-1960170, Relat6rio de investigaci6n

CEDEPLAR,

1978.

1975/80:Nizade

Oliveira Martins Pereira (org.) "Avafiacao dos dados Basicos para Estimativas de Fecundidade e Mortalidade; I Semina­

rioMetodol6gico

sobre Censos Demograticos, ABEP, mayo de 1983.



TABLA 8

TASAS DE FECUNDIDAD TOTAL 1960/70 POR ESTADO DE LA FEDERACION Y DOMICILlO, Y
VARIACIONES PORCENTUALES EN EL PERIODO 1960/80 a 1975/80

Urbano Rural

Variaci6n Variaci6n
TFT 60/70 TFT 60/70

Estados

1960/70 75/80 Estados 1960/70 75/80

Rio

Grande do

Norte

7,40 - 36,1 % Sergipe 9,96 - 19,2

Sergipe

6,77 - 30,3 Rio Grande 9,88 - 24,6

Q)....

do Norte

VIQ)Parafba

6,73 - 23,8 Ceara 8,70 - 10,9

"'C....Ceara

6,63 - 32,4 Pernambuco 8.64 - 12,2

0zAlagoas

6,48 - 19,3 Paralba 8,63 - 11,4

Bahia

6,45 - 20,5 Alagoas 8,39 + 0.7
Pernambuco 6,28 - 30,7 Bahia 8,19 - 7,5
-------- ------ - - - - - ------ ------ ----



----- -- ----- - -- -- ------- ----------

Minas

Gerais 5,31 - 30,3 Minas Gerais 7,67 - 22.4

....Espiritu

Santo 5,31 - 29,0 Parana 7,57 - 30,9

::::JSanta

Cata- 5,13 - 33,9 Santa Cata- 7,48 - 30,5

C/)Irina

rina

Q)+-'Parana

4,85 - 27.2 Rio de Janeiro 7,00 - 31,5

IIIQ)Sao

Paulo 3,76 - 17,3 Espiritu Santo 6,56 - 15,2

"0::::JRiode

Janeiro 3,70 � 23,8 Sao Paulo 6,17 - 25,5

C/)Rio

Grande 3,61 - 20,8 Rio Grande 5,74 - 34,1

doSui

do Sui

Fuente:

Tabla 7



serva que losestados del nordestetienen nivelessuperioresa los
estados de las regiones sudeste y sur. La calda que ocurri6 en el

perlodo no fue suficiente para alterar este cuadro de la fecundi­
dad urbana 0 rural. En cuanto a la fecundidad rural parece queel
descenso fue rnavor en promedio en aquellos estados donde los
niveles de 1960/70 ya eran relativa mente mas baios. En cuanto a

la fecundidad urbana los datos no demuestran ninqun patr6n de
variaci6n muy claro. Si la calda mayor ocurri6 en el estado con

nivel mas alto en 1960/70 (Rio Grande del Norte) la calda menor

ocurri6 en Sao Paulo y Alagoas. Rio Grande do Sui, que posela
el nivel mas bajo en 1960/70, present6 un descenso semejante al
de Bahia.

Dos aspectos que se relacionan directamente con el argu­
mento de este trabajo desafortunadamente no aparecen en los
datos disponibles. EI primero se refiere a los diferenciales en la
calda de la fecundidad porgruposde ingresos. Dadoslos niveles
de fecundidad en 1970 para los grupos de ingreso familiar mas
alto.v de domicilio urbane, la cafda de la fecundidad en las fami­
lias urbanas de ingresos bajos habrfa sido superior a las tasas de
variaci6n presentadas en la tabla 8.

EI segundo aspecto se refiere a posibles variaciones en la velo­
cidad de la calda a 10 largo del perlodo 1965-80, pero no existen
datos disponibles sobre niveles de fecundidad afio con afio. La
distribuci6n por edad del Censo de 1980 muestra, a pesar de to­

do, una alteraci6n curiosa: el grupo deedadesentre5y9alioses
relativamente menor en comparaci6n con el grupo de edades
que oscila entre 0 y 4 alios.

Una posibilidad para justificar esta alteraci6n en la estructura

por edades serla una modificaci6n en la fecundidad y /0 mortali­
dad entre el primero y segundo quinquenios de la decada del se­

tenta.38
De confirmarse una caida mas acentuada de la fecundidad al

37 Carvalho, J .A. M. y Paiva, Paulo, op. cit., presentan en la pagina 36 estima­
cionesde las tasasdefecundidad total por condici6n dedomicilio e ingresofami­
liar. En el cuadro urbane, las familias con ingreso superior a 4 salarios minimos
presentaban niveles inferiores a 3.0. Es facil suponer que en los estados del su­

deste y sur estos niveles deberian ser todavia algo mas bajos.
38 Jose Alberto Magno de Carvalho, Diana O. Sawyer y Clotilde A. Paive, que
participaron en el Seminario Metodol6gico de Evaluaci6n del Censo DemogrBfi­
co de 1980 patrocinado por ABEP, me informaron que esta diferencia para la
poblaci6n urbana fue todavia mas acentuada, no siendo del todo imposible que
la fecundidad haya caido mas rapidarnente en el inicio de la decade.
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inicio de la decada, principalmente entre las familias urbanas de

ingresos mas bajos, habra razones para suponer que la calda en

el patr6n de vida entre 1965 y 1974, sequn se via anteriormente,
habria actuado en el sentido de acelerar la declinaci6n de la fe­
cundidad urbana en Brasil.

Existen otras evidencias relativas al deterioro del patr6n de vi­
da en este periodo y sus relaciones con la dinamica demogrBfi­
ca. Tanto Wood como Sawyer observaron un aumento en la ta­
sa de mortalidad infantil en Belo Horizonte y Sao Paulo en el

periodo 1961-73, cuando el salario minimo real tarnbisn estaba
descendiendo.39

Finalmente en cuanto a los posibles efectos sobre la calidad
de vida originados de la organizaci6n de servicios urbanos (dis­
ponibilidad de servicios medicos, politicas habltacionales, ser­

vicios de beneficencia, etc), es muy dificil una evaluaci6n cuan­

titativa. Se puede suponer que en el transcurso del tiempo una

arnpliacion de los servicios urbanos habria influido en el sentido
de mejorar la calidad de vida de aquellos que tuvieron acceso a

estos servicios. Es probable inclusive que tales servicios hayan
tenido un efecto en el sentido de reducir la mortalidad infantil,
contrabalanceando el efecto de la calda del salario real. En su re­

laci6n con la fecundidad, es dificil evaluar a priori su efecto, a

menos que se admita un movimiento en el sentido de reforzar el
uso de los mecanismos de control de la fecundidad.

IV. Conclusiones

Este trabajo procur6 explorar en Brasil las posibles relaciones
entre las variaciones en el patr6n de vida de la poblaci6n urbana
de bajos ingresos y sus niveles de fecundidad despues de 1965.

Los datos disponibles sobre precios de los alimentos y sala­
rios de los trabajadores urbanos no calificados indican que ha
habido una caida del salario real en el periodo post 1965 en rela­
ci6n a los niveles de la decada de los cincuenta. De hecho la
caida del salario real fue mayor cuando 10 afect61a deflaci6n de
los indices de precios de los alimentos. Esto significa que en el

39 Wood, Charles H. Infant mortality trends and capitalists development in Bra­
zil: the case of Silo Paulo and Belo Horizonte Latin American Perspective, 4 (4):
56-64, Otofio, 1977 y Sawyer, Diana Oya. Mortality-fertility relationships
through historical socio-economic change: the case of Silo Paulo, Brazil. Har­
vard University, 1980 (Tesis de doctorado).
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perfodo hubo un cambio significativo en la estructura de precios
relativos volviendo mas caros los alimentos. Es posible identifi­
cardossub-periodos. EI primerode 1965a 1974, cuando se pre­
sent6 una reducci6n en las disponibilidades per caplta/dla de
calorias y proteinas y una dilatacion en los diferenciales de ingre­
so entre los diversos segmentos de la poblaci6n. En este periodo
la caida del salario real fue mas acentuada. EI segundo, de 1974a
1979, ocurri6 cuando hubo una ligera recuperaci6n de las dispo­
nibilidadesdecaloriasyproteinasyenlossalariosreales. Eneste
subperlodo la variaci6n anual de los precios fue superior, pero
los salarios de alguna manera consiguieron acompaiiarla, casi
como ocurri6 en el subperlodo anterior.

Desafortunadamente no existen calculos de las variaciones
anuales de los niveles de fecundidad por ingreso familiar. Dada
la estructura por edad de la poblaci6n brasileiia, mostrada por el
Censo Demogratico de 1980, existen sospechas de que la caida
de la fecundidad habria sido mas acentuada en el perfodo
comprendido entre la segunda mitad de la decade de los sesenta

y la primera mitad de la decade de los setenta. Tales sospechas
son mas notables con relaci6n ala poblaci6n urbana. Cabe re­

cordar que existen algunas evidencias, en el mismo periodo,
que muestran una elevaci6n de la mortalidad infantil en los rnu­

nicipios de Sao Paulo y Belo Horizonte. La caida en la fecundi­
dad 0 el aumento en la mortalidad tendrlan el mismo efecto en la
estructura por edades. Falta saber si elias ocurrieron en forma si­
rnultanea y cuales fueron sus relaciones con el patron de vida.

Ante la experiencia hist6rica es posible que la caida en el
patr6n de vida del Brasil haya actuado en el sentido de intensifi­
car tarnbien la caida de la fecundidad en los segmentos urbanos
mas pobres. En el reciente caso de Brasil todavia es posible que
la elasticidad de la fecundidad relativa a las variaciones en el
patr6n de vida sea mayor que los valores estimativos para Ingla­
terra, por ejemplo, debido, en la actualidad, al acceso mas facil a

los rnetodos anticonceptivos modernos, que son tarnbien mu­

cho mas eficaces. Por la misma raz6n es sensato suponer que el
receso en la respuesta de la fecundidad sea igualmente menor,
principalmente si se da en un contexto de transici6n de la fecun­
didad. Vale decir si otros determinantes estan tarnbien actuan­
do en esta misma direcci6n.

Si los datos disponibles no permiten una respuesta definitiva,
las indicaciones, por mas precarias que sean, sugieren la necesi-
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dad de tomar en cuenta la variaci6n de los precios relativos en el
anallsis de la reciente caida de la fecundidad en Brasil entre las
familias urbanas de bajos ingresos.
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Comentario de Francisco de Oliveira

EI examen de: caso de Brasil, a la luz de los textos presentados,
puede ser ilustrativo de una de lasformas rnasfecundas de abor­
dar el tema para alcanzar la inteligibilidad de las relaciones entre

poblaci6n y desarrollo. Con la salvedad de 10 que haya de rneca­
nico en la imagen, tenemos por un lade el desarrollo econ6mico
industrial expresado par las transformaciones en el empleo se­

fialadas por Paulo Renato de Souza y por el otro, los resultados
en 10 que toca a lafecundidad: su estabilidad y luego su pronun­
ciado descenso, remarcado por Elza Berqu6, sequn los clivages
urbano, rural, etareo v de ingreso. Entre los dos, la caja negra: las

polfticas publicas. econ6micas y sociales, sequn 10 sefialaron
Paulo PaivayVilmar Farfa. Yodirfa que ese es el carnino que vuel­
ve concreto el proceso de la lucha de clases, ya que de otra forma,
unicarnente la descripci6n de indicadores puede ocultar mas bien

que aclarar la naturaleza de los cambios que experiment6 la so­

ciedad brasilefia a 10 largo de las tres ultirnas decades,
EI marco sobredeterminante es fortalecido por el proceso de

industrializaci6n. Como 10 demostr6 Paulo Renato, es /a mer­

canti/izaci6n de la vida, teniendo por eje centralia mercantiliza­
ci6n de la fuerza de trabajo, la que setae en primer/ugarpara di­
solver los patrones demograticos anteriores de la sociedad ru­

ral. Todavfa no sabemos que direcci6n tornaran y cuales seran
los nuevos patrones demograticos que ernerqeran. Sin embar­
go, ya esa primera referencia es suficiente como para introducir
en el horizonte un elemento nuevo: el que nos lIeva a colocar, en

lugarde la mano de la Providencia, en 10 que toea a la decisi6n de
tener 0 no tener hijos, la mana del mercado. Como en todas las
dernas cosas, se introduce ahora en el universe de las parejas /a

contabi/idad, la contabilidad de hijosen este caso. Ello no nos di-
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ce aun los numeros terminales de la cantidad de hijos 0 el tama­
no de lafamilia, quepodra tantoaumentarcomodisminuir. Pero
uno de los resultados del deporte favorito de hombres y mujeres
ya queda sobredeterminado desde afuera del espacio 0 del 10-
cus del arnor. ya sea que 10 practiquen en las camas, las hama­
cas, los parques y jardines, 0 al cielo abierto.

EI examen concreto de las pollticas publicas nos aproxima al
secreto de la caja negra. Como 10 sefialo Paulo Paiva, el eje
central de la politica econ6mica en el Brasil, desde el punto de
vista de las condiciones concretas de la mercantilizaci6n de la
clase trabajadora, ha sido la permanente contenci6n del salario
real. En otras palabras, siendo el mercado 10 que ahora determi­
na la reproducci6n de la fuerza de trabajo, incluso y principal­
mente el precio de la fuerza de traba]o, se nota concomitante­
mente el deterioro de los salarios y por ende las dificultades para
procrear y mantener a los hijos. Aun mas, la mercantilizaci6n se

profundiza, incluso por 10 que hace al consumo de bienes mate­

riales y simb6licos, que garantizan la inserci6n en el mercado: al

respecto de los bienessimb6licos, deienrnedecirque nadie, nin­

gun trabajador podra regresar los lunes a la fabrica si no sabe
describir el ballet del gol de S6crates (el jugador mas famoso de
football del Brasil) en el partido jugado por los Corinthians (el
equipo mas popularde Sao Paulo) . Si no ha asistido al partido en

elestadio, 10 queya escasi prohibitivo, porlo menoslo habra vis­
to por la televisi6n (Ia cual hay que pagar en abonos en el Map­
pin, la tienda popular de Sao Paulo). Ese es ya uno de los ele­
mentos que nos introduce al examen de la sociedad de masas en

el Brasil, la cual por la via del consumo de bienes materiales (It!
televisi6n) y simb61icos (el partido de futbol) tiene por resultado
mas flagrante 10 que podemos lIamar la asincronia entre la ho­

mogeneizaci6n mentalizada de una sociedad mitica y la profun­
dizaci6n de las desigualdades en la sociedad real.

Ouizas la hip6tesis de la pobreza absoluta reforzando coyun­
turalmente la tendencia estructural de la mercantilizaci6n suene

muy radical; sin embargo, no debe serdescartada precisamente
si se tiene en cuenta la sobredeterminaci6n sefialada: no se trata
de una pobreza cualquiera, sino de lapobreza mercantilizada (el
caso, en Brasil, del Nordeste).

Nos aproximamos mas al secreto de la caja negra, si volcamos
nuestra atenci6n sobre las pollticas sociales, objeto de la ponen­
cia de Vilmar Faria y Pedro Luiz Barros Silva. Estamos en el reino
del estado del bienestar de pies a cabeza. Arriesgaria a decir que
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el cuadro brindado bafia de luz - aun cuando sea la luz negra­
algo que va mucho mas alia de la fecundidad: nos brinda un

cuadro de la relaci6n de las clases sociales, entre elias mismas y
con relaci6n al Estado, en el Brasil de hoy.

Contrariamente al Estado del Bienestaren los paises capital is­
tas desarrollados, en que la amplia masa tra bajadora logr6 que el
Estado financiara una parte de los costos de reproduccion. en el

Brasil, como en otros paises de America Latina, la cobertura y la
extensi6n de las politicas sociales no tiene la misma significa­
ci6n. Sin embargo, para notar la primera contradicci6n, parece
haber convergencia de tendencias en el sentido del descenso de
la fecundidad, en Brasil, [clarol con decadas de retraso. Lo que
puede parecer la confirmaci6n ingenua de la teoria de la moder­
nizaci6n, asume aires de paradoja: si en los paises capitalistas
desarrollados, el Estado del Bienestar es la forma sutil de un pro­
ceso de disoluci6n de la fuerza de trabajo como mercancia,
luego de la posibilidad de recuperaci6n de la libertad (virtual,
desde luego, conviene remarcar), en Brasilia misma tendencia
puede marcar una profundizaci6n del caracter de mercancia de
la fuerza de trabajo y por ende de negaci6n de la libertad. Pues
las restricciones que agobian el arnplio conjunto de las clases
asalariadas en Brasil significan que son elias quienes deben fi­
nanciar su propio Estado del Bienestar 0 del Malestar. Pod ria­
mos solicitar a Vilrnar Faria y a Pedro Luiz que nos brindasen al­

gun tipo de datos que aclararan la carga fiscal personal 0 porfa­
milia, por todos los conceptos incluyendo los relativos a las con­

tribuciones de la Previsi6n Social, mediante la cual el Estado del
Malestar es financiado por sus propias vlctimas. Yo creo que las
diferencias respecto al Estado del Bienestar en los paises desa­
rrollados saltarian a la vista. Una sola comparaci6n: un asala­
riado de salario minima en Sao Paulo gasta en transporte por 10
menos un 14% de su sueldo mensual, mientras en Francia ese

porcentaje no alcanza eI4%.

En este cuadro se inscriben las restricciones ala fecundidad, a

mi juicio. No hayningunafatalidad, subrayo: en la prirneradeca­
da de industrializaci6n en Brasil, la mercantilizaci6n no empuj6
necesariamente hacia el descenso de la fecundidad. Politicas
sociales publicas no solamente mas eficaces, sino sobre todo
con mas financiamiento, podrian haber producido otros resul­
tados, e incluso el mismo resultado en 10 que respecta ala fecun­
didad, pero sin lugar a dudas no a la simultaneidad de pobreza
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con descenso 0 produciendo la baja de la fecundidad. Es decir,
lcomo queda Ud. Sefior Malthus?

EI aspecto quizas mas sobresaliente es que la fecundidad en

Brasil acusa el descenso mas importante justamente en las dos
ultimas decades. conocidas como las del "milagro brasilefio",
Faria y Pedro Luiz sefialan la relativa incompatibilidad entre la

expansi6n de los gastos estatales de la "rnaquina del bienestar"

y la prioridad acordada al sostenimiento del proceso de acumu­

laci6n de capital en el interior del gasto estatal total. Esta no es

una incompatibilidad "a priori": basta ria que las ganancias en la
productividad del trabajo - por cierto, enormes y persistentes
en el periodo - financiasen simultaneamente los gastos estata­

les sociales y la acumulacion de capital, hecho que emerge de la

experiencia de los paises desarrollados, hasta la lIegada de la

epoca Reagan. La pregunta que queda es lPor que no se dio al­

go parecido en el Brasil? La respuesta va mas alia de 10 dernoqra­
fico y de 10 econ6mico y radica en 10 politico: de la casi irnposibi­
lidad de intervencion de la amplia masa trabajadora en la con­

ducci6n de los negocios del Estado brasilefio. No estoy sugirien­
do ninguna relaci6n causal directa entre autoritarismo y baja de
la fecundidad; sino tomando exactamente el papel de las

politicas sociales publicas en el comportamiento reproductivo,
para sefialar que en ausencia de contral politico 0 mas bien de

contra-poder politico de las clases trabajadoras, incluso un Es­
tado aparentemente todopoderoso no logra alcanzar la eficacia
de que presume la retorica tecnocratica.

Unaambivalencia 0 una arnbiquedad se nota en 10 que puede
ser calificado de "politica de poblacion" del Estado brasilefio:
un discurso natalista y politicas publicas sin contenido
especificamente anti-natalista, que ayudan y refuerzan la ten­
dencia estructural hacia la baja de la fecundidad. La clave de la
cuestion es la rnercantilizaclon de la fuerza de trabajo con

ausencia de controlpolitico democretico y una forma de finan­
ciamiento que internaliza cada vez mas la rnercantilizacion de la
vida. La ausencia de control dernocratico termino por lIevar a la

privatizaci6n operacional de las politicas publicas: por ejemplo,
en el cuadra de las politicas de salud, el aumento de la esteriliza­
cion femenina y el aumento del nurnero de cesareas, sefialado
por Elza Berquo. Por otro lado, un Estado del Malestar como

parte del ciclo econornico, como por ejemplo el hecho de que
durante afios las partidas presupuestarias del sistema de la Pre­
vision Social sirvieron para financiar deficits en el presupuesto
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moneta rio nacional. EI resultado final condujo hacia la definitiva
implantaci6n de la contabilidad de hijos en el presupuesto de los
matrimonios.

Sin lugar a dudas, entre otros aspectos novedosos de la expe­
riencia brasileiia, Faria y Pedro Luiz nos llama ron la atenci6n
sobreel caracter de la sociedad de masas del Brasil de hoy en dia

y sus posibles relaciones con la emergencia de un nuevo patr6n
de la fecundidad. Ese es un aspecto crucial y yo me arriesgaria
incluso a decir que de hoy en adelante deberia ser un tema tras­
cendental para el anal isis y la inteligibilidad de los patrones de­
mograticos. Lo cual desde luego retira toda posibilidad de

hallazgos de causalidad lineal directa entre variables econ6mi­
cas y variables demograticas para introducirnos en el campo de
la producci6n y la circulaci6n de 10 simb6lico, fundadas en una

amplia modificaci6n del sustrato material de la sociedad, vale
decir, en las modificaciones del aparato productivo. AI respec­
to, 10 importante es no quedarnos con una teoria sociol6gica
empobrecida de la sociedad de consume, sino adentrandonos
en el terreno peligroso pero prometedor de la producci6n
polftica de la no-identidadde intereses, que es el aspecto decisi­
vo del control politico de nuestro tiempo. Desde el punto de vis­
ta del rnetodo del traba]o, conviene subrayar 10 importante: 10
que Faria y Pedro Luiz nos dicen es que la mediaci6n esenciales

la propia sociedad de masas. En un campo tan intrincado como

el de la fecundidad, donde todas las tentativas de encontrar

causalidades directas han fracasado seguidamente, el cambio
del enfoque metodol6gico es 10 mas novedoso y 10 mas impor­
tante. Conviene decir asimismo que toda la cuesti6n de la pro­
ducci6n y de la circulaci6n de 10 simb61ico en la sociedad de Bra­
sil de hoy dia tiene que ver con la poderosa emergencia de las
modernas clases medias, 10 cual quiere decir que dichas clases
medias no son una especie de existencia debida a la impotencia
sociol6gica de clasificarlas, sino todo 10 contrario, el centro de

gravitaci6n de la modernidad de hoy dia.
EI Brasil es un caso ejemplar de la contemporaneidad de los

no-coetaneos: una explosiva combinaci6n de modernidad eco­

n6mica y arcaismos sociales, soldada por la producci6n de un

simb61ico homogeneizador: la producci6n politica de la so­

ciedad de masas. La relaci6n que se estudi6 entre desarrollo
econ6mico y fecundidad, con el rol de las politicas publicas eco­

n6micas y sociales como eje articulador de los dos extremos, es

un caso ejemplar de esa producci6n: el Estado del Malestar.
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