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Cambios en la Estructura Agraria y Dindmica
Poblacional

Susana Lerner, Organizadora de la sesi6n

El tema de esta sesién ‘‘cambios en la estructura agraria y dina-
mica poblacional’’, ha adquirido en los tltimos afios un lugar
prominente en la investigacion sociodemografica realizada en
Latinoamérica. Testimonio de ello son las muy numerosas in-
vestigaciones elaboradasen especial apartirde 1976, los esfuer-
zos de sistematizacién y reflexién del conocimiento alcanzado
en esetema,'asi como los diversos foros de discusién queenes-
te lapso se han organizado acerca del mismo.2

Asimismo, en los avances logrados se reconoce la compleji-
dad del tema en cuestién, que ocupa un campo tan vasto y va-
riado como el de la “'relacién entre poblacién y desarrollo”, enel
cual ademas de inscribirse al representar una de las diversas ma-
neras de realizar la reconstruccién de ese abjeto de estudio. En
este Gltimo sentido, si bien los fendmenos poblacionales, como

! Véanse, entre otros, los trabajos de Urzba: 1975; Balan: 1978; Miré y
Rodriguez: 1981, asl como los diversos documentos sobre el tema publicados
en las series correspondientes a la Comisién de Poblacién y Desarrollo de
CLACSO, Buenos Aires, Argentina, en especial los correspondientes al Grupo
de Trabajo sobre Migraciones Internas.

2 Entre las reuniones de trabajo dedicadas exclusivamente a este tema en la re-
gion, estén la organizada por El Colegio de México. ‘“Interrelaciones entre la di-
namica demogréfica y la estructura y desarrollo agricola en América Latina’,
Cuernavaca, 1974, algunos de cuyos documentos se publicaron en el nimero
2(29) 1976 de la Revista de Demografia y Economia de dicha institucién, y la or-
ganizada conjuntamente porla IUSSP y El Colegio de México ** Seminario sobre
cambio agrario y crecimiento demogréfico”, celebrado del 15al 17 dediciembre
de 1975 (publicado en 1979). México, 1976, cuyos documentos fueron publica-
dos en Urquidiy Morelos (ed.) “Cambio agrarioy poblacién”, E| Colegio de Mé-
xico, 1978, asi como los talleres y reuniones organizadas por PISPAL y a Comi-
si6n de Poblaci6n y Desarrollo de CLACSO.
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cualquier otro fendmeno social y no social, son pertinentes de
seranalizados haciendo unrecorte del universoenestudio, con-
viene subrayar que se trata de una distincion de caracter
analitico, ya que como han sefialado Mir6 y Rodriguez, no sélo
hay evidencias empiricas de que la estructura social denomina-
da rural (o el espacio social del agro) genera fenémenos pobla-
cionales diferentes a los dela estructura urbana, sin que ello de-
baimplicar una visién dualista, ya que si bien lo urbano y lo rural
representan espacios con especificaciones propias, no necesa-
riamente son independientes, siendo asi lo importante el reco-
nocimientoy larecuperacion dela existencia de muitiples vincu-
laciones entre ambos contextos {op. cit., pp. 6y 7).

La argumentacidn anterior también resulta vélida en el caso
guenosocupa, o seael hablardeloagrarioylapoblacién, yaque
nos remite, por un lado, a dos dominios del conocimiento con
un desarrollo relativamente autébnomo, es decir con sus propios
paradigmas y esquemas tedricos, desarrollos metodolégicos y
técnicas de investigacion, y por el otro, respondiendo mas di-
rectamente a los propdésitos de esta sesidn, a incursionaren la
compleja problematica de como aprehender dicha interrelacion
que, valga la redundancia y obviedad se encuentra integradaen
la realidad.

En la literatura sociodemogréfica encontramos una amplia
gama de estudios cuyos resultados dan cuenta de cierta especi-
ficidad dealgunos de los fenémenos poblacionales que se gene-
ran en el contexto agrario: por ejemplo los diferentes niveles de
crecimiento y densidad poblacional en el &mbito rural, los dife-
renciales de fecundidad y de mortalidad para el conjunto de la
sociedad rural o en determinados grupos de agentes producti-
vos, identificados por sus condiciones particulares de insercién
en la estructura productiva del agro, las diversas practicas en
torno a la conformacién de las familias y las condiciones de los
mercados matrimoniales y de los de trabajo, entre otros. Elénfa-
sis si bien ha residido en el analisis del cuantum y del cdmo del
comportamiento de estos fendmenos como fendmenos mas o
menos “cerrados’’ que corresponden a la formulacion del anali-
sis demogréfico, en los intentos de explicacion resalta la
complejidad al observar que ellos no sélo no pueden ser consi-
derados independientes del proceso global especifico del de-
sarrollo agrario, sino tampoco del correspondiente al conjunto
de la sociedad.

La contribucién latinoamericana en este campo en los ulti-
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mos afios se ha distinguido por intentar una reformulacién no
s6lo de los procesos de cambio que caracterizan el agroen lare-
gion, sino por una conceptualizacion y elaboracién que le otor-
gue un significado social e histérico a los fenébmenos pobla-
cionales acordes con esa realidad. Esfuerzo que se inscribe co-
mo parte de los intentos de pensar y tratar la cuestién pobla-
cional como parte de las transformaciones generales de la so-
ciedad, y de esta manera orientar y dirigir la tarea descriptivay la
investigacién empirica dentro de un marco conceptual ‘‘in-
tegrador’’ que posibilite conocer la jerarquizacién y articulaciéon
reciproca entre las dimensiones econdémicas, sociales,
politicas, ideolégicas y demograficas.

Essin duda en el campo delo agrario, de sus procesos histéri-
cosytransformaciones en el tiempo, donde se ha dado el mayor
avanceyriquezade conocimientos. La ampliagamade estudios
en la regién se ha distinguido por el anélisis de espacios o areas
socioecondmicas que expresan la heterogeneidad de si-
tuaciones, no sélo entre paises sino al interior de los mismos, re-
sultado en gran parte de las modalidades impuestas por la pe-
netracion del capitalismo y por las modificaciones de dicho pro-
ceso en las estructuras econdmicas y formas de organizacién
social prevalecientes con anterioridad en el agro latinoamerica-
no. Las diversas politicasimplementadas porel Estadoenel pro-
ceso de modernizacién agricola; la dependencia y vinculacién
con los mercados nacionales y, de manera especial, la coexis-
tencia entre las diversas formas de organizacién de la produc-
cién, los cambios y modalidades en los procesos deinsercién de
los diversos agentes nacionales e internacionales que influyen
en los procesos productivos y distributivos de los productos
agricolas; la coexistencia entre las diversas formas de organiza-
cién de la produccion; los cambios y modalidades de insercion
de los diversos agentes productivos en la estructura econémica
en los diferentes mercados de trabajo; y en general las condi-
ciones diferenciales de acceso a la tierra y a otros recursos pro-
ductivos, al uso y destino de la produccién, asi como los patro-
nes de remuneracidn y consumo, entre otros tantos rasgos del
agro latinoamericano, se han constituido en el telén de fondo
quese ha privilegiado como marco dereferencia, yen ocasiones
explicativo, de los fendmenos poblacionales que se analizan en
dicho contexto.

Desborda de los objetivos de este documento incluir algunas
de las reflexiones y criticas inherentes a las diversas formas de
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pensar la interrelacion y a los supuestos que subyacen en los di-
versos esquemas desarrollados paraello. De manera por demas
simplista que impone la brevedad de la presentacién e introduc-
ci6n de esta sesion, parece pertinente al menos distinguir algu-
nos de los esfuerzos realizados en la regién en el tratamiento ““in-
tegrador’’ de esta tematica; o quizas con mayor precision en el
tratamiento de ella con diferentes niveles de integracién. Seen-
cuentran, en primer lugar, aquellos estudios donde la practica
de investigacion se ha traducido en el analisis de formulaciones
separadas que enfrentan lo agrario y lo poblacional. En ellos, el
desequilibrio en el binomio de esta relacién seria uno de los ras-
gos de mayor consenso que en la investigacion concreta ha fa-
vorecido las reformulaciones de la estructura social del agro, re-
tomando los términos de lo poblacional de manerainsuficiente,
y en numerosas ocasiones independiente, es decir como datos
ya dados (por ejemplo el reconocimiento de las elevadas tasas
de crecimiento poblacional; la reduccién en los niveles de mor-
talidad y el mantenimiento de los correspondientes a la fecundi-
dad) y sin tomar en cuenta, generalmente, lainterferenciaentre
las variables demogréficas.

En segundo lugar estén aquellos otros estudios que ubican el
debate poblacional en torno a la reproducci6n de la fuerza de
trabajo, orientacién en la cual se inscribe, aunque al mismo
tiempo se restringe, /a reproduccién demogréfica. Bajo esta
perspectiva se conciben los procesos demograficos como re-
sultante o en el mejor de los casos, articulados a un nivel inferior
de la interrelacién. Como consecuencia de esta jerarquizacion
de los procesos, “’la problemética poblacional’ se sitia de ma-
nera predominante en relacién con las necesidades de repro-
duccion de la fuerza de trabajo, necesidades definidas como
parte de las modalidades que asume el proceso de acumulacién
capitalista en la regién. Ello explica en gran parte la identifica-
cién delasmodalidades migratorias conlamovilidad delafuerza
de trabajo. Asimismo, aunque con menor claridad y mayor
cuestionamiento, la fecundidad y en menor medida la mortali-
dad se integran o visualizan como fenémenos supuestamente
sometidos que se adecuan o adaptan a las necesidades de la or-
ganizacion de la produccién, o de manera méas genérica, como
menciondbamos anteriormente, a las necesidades del sistema
global de la sociedad capitalista. Asi, la reposicién de la pobla-
cién para el conjunto de la sociedad se asocia a la reproduccién
de los individuos como agentes econdmicos, planteamiento
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gue hallevado en un gran nimero de casos a privilegiar el uso de
la categoria de “‘relaciones o clases sociales’’ como punto de
partida y méas aiin, como categoria analitica determinante y su-
puestamente explicativa del comportamiento poblacional dife-
rencial.

Los resultados obtenidos en esta linea han generado su pro-
pia autocritica, lo que ha permitido en cierta medida superar el
alto grado de mecanismo, economicismoy simplismoinherente
enmuchos delossupuestos. Ello, asuvez, haimplicadolanece-
sidad de incorporar en el andlisis otras dimensiones que den
cuentade las alternativas de respuesta a comportamientosindi-
viduales y grupales, y a privilegiar determinados espacios so-
ciales como alternativa paraarticulary jerarquizaralgunasdelas
distintas determinaciones entre los procesos que se estudian.
Por ejemplo, laidentificacién del espacio familiar residencial y el
espacio familiar generacional, como espacios econdémicos, de
redes de relaciones extraecondmicas, de cristalizacién de préc-
ticas ideol6gicas, o bien los espacios de trabajo correspondien-
tes a los mercados de trabajo locales y regionales, como
categorias que se privilegian cada vez mas en los estudios.

Como resultado de los avances obtenidos enlas dos perspec-
tivas anteriores, tanto en términos del abundante material
empirico que se ha producido enlos Gltimos afioscomo de la dis-
cusion tedrico-metodolégica que se ha dado para operacionali-
zar los esquemas tedricos prevalecientes, en tercer lugar se en-
cuentran estudios que reconocen y enfatizan la insuficiencia e
inadecuaci6n en cuanto al tratamiento de lo poblacional. Al res-
pecto, una de las ambigledades o sesgos que se destaca hace
referencia a la dicotomia que se presenta entre el marco teérico
y suoperacionalizaciéon: partimos de un esquema explicativoen
donde la dindmica demogréfica, al menos teéricamente, se
identifica como proceso social; sin embargo en su operacionali-
zacion, como sefialamos, se recurre a resultados producidos
que reflejan lamanifestacién del fenémeno o fendmenos pobla-
cionales y que sereduce porlo general adar cuenta de laintensi-
dad de ocurrencia de los mismos. No sélo se ha omitido en
muchos casos la interrelacién entre los fenémenos demogréafi-
cos (por ejemplo en la gran mayoria de los estudios sobre migra-
cién y estructura agraria, no se toma en cuenta la interferencia
de la fecundidad y la mortalidad en la migracioén), sino que tam-
bién estan ausentes los analisis que, a la par de examinar los
cambios en laestructura agraria, incorporen los correspondien-
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tes ala propia dinamica demografica y por ende suimpacto tan-
to en la estructura agraria como en la propia estructura de-
mogréfica. Se trata, como diversos autores han sefalado, de
rescatar la ““autonomia relativa’’ de los fenbmenos demografi-
cos {Miré y Rodriguez, op. cit.; Quesnel y Lerner: 1983).

En la produccién més reciente, y en esta Gltimalinea de la arti-
culacién entre procesos demograficos y procesos de cambioen
el agro, es donde se encuentran aportes novedosos que inten-
tan subrayar ademas la causalidad inversa a la que ha prevaleci-
do, o sea que buscan destacar la influencia de las “’condiciones
demogréficas anteriores’’ en la propia dindmica poblacional, a
la luz de la persistencia y/o modificacion de las relaciones so-
ciales de produccién en el agro. A manerade ejemplo, podemos
sefialar que la edad de los diferentes tipos de productores, asi
como el ciclo de vida en que se encuentran las familias y por lo
tanto sus miembros, no son ajenos a las posibilidades de inser-
cién de ellos en la estructura productiva, a las estrategias de di-
versificacién ocupacional que emprenden y al acceso alos me-
dios de produccién, en especial la tierra. Asimismo, la rapida
disminucién dela mortalidad y el mantenimiento de elevados ni-
veles de fecundidad, como rasgos que caracterizan en la ac-
tualidad la dindmica demogréfica agraria de la gran mayoria de
los paises de la regién, tampoco son indiferentes a los cambios
en las condiciones en que operan el reemplazo generacional, el
accesoadiversos mediosdeproduccién, laconformaciény mo-
dificacién de los espacios familiares, las modalidades en las re-
des de relaciones que entre los grupos se establecen en el'seno
de una comunidad y la trayectoria y movilidad social y geografi-
ca que se observa para el conjunto de la poblacién, asi como pa-
ra los distintos grupos sociales en ella.

Lo anterior representa el intento de conceptualizar la repro-
duccién demografica no sélo como expresion de condiciones
estructurales e ideolégicas y producto de practicas sociales por
parte de los actores, sino también de considerar como esta
reproducciéninfluye a suvez en esas condiciones practicasyen
esas propias estructuras y comportamientos demogréaficos. Se
trata acaso deindagarde la existenciadela "“l6gicarelativamen-
te autbnoma'’ de los propios procesos demogréaficos, de la in-
tegracién de esos procesos y su influencia sobre otros procesos
de la realidad? Significa ello la necesaria identificacion de cierta
especificidad delodemogréfico, o seael reconocer enlas condi-
ciones demogréficas anteriores, en su dindmica, la inercia y
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efecto de sus propios procesos en el tiempo? Es decir y sin caer
en lo que podria ser considerado errbneamente como ‘‘de-
mografismo’’, se trataria de complementar ese determinismo
economico en los estudios sociodemograficos incorporando
las practicas ideoldgicas y culturales asi como las diversas op-
ciones a que se encuentran sometidos los individuos, las fami-
lias y los grupos sociales.

Estas son, entre otras, algunas de las cuestiones que guiaron
la organizacion de esta sesién y que se encuentran de manera
implicita y explicita en algunas de las ponencias que se presen-
tany que nos llevan a sugerir dosinterrogantes adicionales, que
pareceria pertinente tener en mente en el debate o en futurasin-
vestigaciones: ;Como se ha abordado la interrelacion entre la
estructura agraria y la dindmica poblacional? Es decir, ;existe
una manera(s) de pensar la l6gica de esta interrelacion? Y si es
asi, jcudl es o debe ser el sentido de esa logica?

Otra cuestion gque me gustaria mencionar brevementealudea
los estudios sobre las modalidades migratorias y las transforma-
cionesenlaestructuraagraria, donde esampliamentereconoci-
do que se ha dado la mayor acumulacién de conocimientos y
donde han sido mas obvios y fructiferos esos intentos de “‘re-
construccién integrada”. Este hecho se ve apoyado también
con las ponencias que sobre este tema se presentan en la sesion
y delas quesurgen, entre otras, las siguientes cuestiones: la difi-
cultad, en determinados casos, de entender la movilidad de la
poblacién al limitar ésta exclusivamente alamovilidad de la fuer-
za de trabajo; el evidenciar y por lo tanto cuestionar, que losmo-
vimientos de trabajo no siempre resultan en movimientos defini-
tivos, ono necesariamenteimplican procesos de descampesini-
zacion o proletarizacion o semi proletarizacion, o bien nosignifi-
can necesariamente una ruptura con el grupo y con el medio de
origen, y el mostrar que la nomovilidad de la fuerza de trabajo en
zonas de fuertes condiciones de expulsién, dificilmente puede
ser explicada por esquemas que privilegian la determinacién
econdmica, cuestiones quellevan asugerirlanecesidad de con-
tinuar profundizando en laespecificidad de los desplazamientos
de tipo rural-rural, y en especial en los movimientos de caracter
temporal y espacial, temaacerca del cual alinesincipientey par-
cial el conocimiento logrado.

Sin duda los sefialamientos anteriores llevan a un cuestiona-
miento no s6lo de los marcos conceptuales que se han privile-
giado para explicar estos fendmenos, sino ademas advierten
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sobre la necesidad de revisar los conceptos y definiciones de las
categorias que se utilizan, de reflexionar e incorporar la proble-
matica que alude a las distintas temporalidades de los procesos
que se analizan, de advertir también sobre el significado de es-
tos procesos segun los diferentes niveles de andlisis o contextos
sociales de articulacién que se identifiquen, y de laslimitaciones
y ventajas inherentes a los estilos y técnicas de investigacién
gue se seleccione, o sea a cuestiones en el plano metodolégico.

No ha sido el objetivo de esta presentacién hacer una sintesis
de logros alcanzados, asi como tampoco el referirme al conteni-
do de las contribuciones a esta sesién, tema a cargo de los pro-
pios ponentes y comentaristas; de ahi que s6lo me helimitadoal
sefalamiento de algunos aspectos centrales que, bajo una 6pti-
caysesgo queresponden alquehacerdeldemégrafo, estanpre-
sentes en la produccién cientifica acerca de la relacion entre lo
agrario y la poblacién, aspectos a su vez que son indicativos de
una buena parte del camino recorrido y que adn falta por re-
correr y que espero sirvan como elementos a ser retomados en
los comentarios y debates de la presente sesién. S6lo me resta
agradecer la entusiasta colaboracién de los ponentes y de los
comentaristas.

A suvez, en esta presentacion he intentado mostrar la orien-
tacién que se busco privilegiaren la organizacién de estamesay
que se expresa en las ponencias que serdn presentadas a conti-
nuacién. Para ello, empezaremos con la presentacién de la po-
nencia que corresponde al tema 2: “Cambios en la estructura
agraria y dindmica de la poblacién’’, a cargo de Tomés Palau.
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Cambios en el Comportamiento Reproductivo
y su Vinculacién con los Cambios en la
Estructura Agraria en América Latina

. Mario Torres Adrian

El presente trabajo plantea algunas cuestiones tedrico-metodo-
I6gicas sobre las relaciones entre la dindmica demogréficay los
procesos de cambio en la estructura agraria en América Latina.
Elobjetivo es proporcionar algunas vias paralainvestigacion fu-
tura en el campo, tomando en cuenta los avances realizados y
las preguntas que seria importante responder. El trabajo es en
gran parteuna reflexién ain noacabada porcuantoson muchos
los aspectos que podrian ser considerados; la seleccién de las
cuestiones discutidas que se hizo responde en un grado impor-
tante a la familiaridad que hemos tenido con ellas en algunos
paises, no significando que las no consideradas no puedan te-
ner relevancia para el tema del trabajo.

Los procesos de transformacidn de la estructura agraria han
quedado muy ligados a los cambios que se dieron en el compor-
tamiento reproductivo de la poblacién durante la transicién de-
mografica en que entraron los diversos paises de la region. Los
niveles y unidades de andlisis para abordar este asunto hansido
varios, dependiendo su eleccién de las preguntas especificas
que se plantearon. Al respecto, cabe sefialar que la investiga-
cion realizada al nivel macro, utilizando informacién sobre todo
de tipo censal, ha brindado conocimiento particularmente enlo
referente a los diferenciales demograficos — en especial enrela-
cién a la migracién y a las caracteristicas de la fuerza laboral —
segun areas geograficas o sectores agrarios mas o menos iden-
tificados con ciertos estilos de produccion (e.g. CSUCA, 1978;
Lopes, 1980; Niedworok y Prattes, 1977). Pero, una mayor de-
sagregacién ha sido hasta ahora dificil de alcanzar, dadas las
caracteristicas de los datos disponibles. Por ello, en términos
generales de estrategia, seria fructifero plantearlainvestigacion
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a un nivel menos macro, para lo cual la generacion de nuevain-
formacién se hace indispensable.

Con tal prop6sito, es necesario llevar la conceptualizacion a
un nivel que permita con mas facilidad alcanzarungrado de ope-
racionalizacion empirica que sea manejable con los métodos y
técnicas disponibles. Por una parte, seria (til conceptualizar los
procesos de transformacion de la estructura agraria a partir de
los procesos de cambio de las unidades de produccién agraria
en areas especificas. La estructura agraria con referencia a cier-
tos espacios socio-econdmicos se definiria asi a partir del orde-
namiento dado por las interrelaciones entre tales unidades dis-
tinguidas segin su tamafio, patrén de tenencia de la tierra y for-
mas de organizacion de la produccién. Se profundizaria de esta
forma en un enfoque que reconoce en América Latina la carac-
terizacion de la estructura agraria por la coexistencia de ciertos
modos de producci6n agricola a causa de la penetracion del ca-
pitalismo y de las ligazones de estos modos con el mercado in-
ternacional (Cabreray Lerner: 1977). Entre los muchos regime-
nes agrarios que se han distinguido al nivel macro (Marifiez:
1981) estan el capitalismo agrario, el semi-feudalismo servil y el
campesinado {Sinha: 1979). Por otra parte, seria fructifero refe-
rirel compaortamiento demogréaficoal nimeroy tipo de estructu-
ra familiar de los hogares que participan en la operacion de las di-
versas unidades de produccién agraria, configurando diversos
tipos de economia doméstica que se entretejen con los regime-
nes agrarios. De esta forma se incorporaria unarica perspectiva
de investigacion que ha seleccionado a la familia como unidad
de anélisis.

Entre las unidades productivas y los hogares las interrela-
ciones son en extremo complejas y han variado a medida que,
con la introduccién del capitalismo, se ha ido transformando la
estructura agraria y alterandose la dinamica demografica por
efecto del descenso de la mortalidad y las migraciones rural-
urbanas. En este complejo terreno es indispensable situar la in-
vestigacion futura para poder especificar cdmo se generan los
nuevos procesos de cambio y conformacion de las estructuras
dereproducciénenel campo, yaqueellos contribuiran adar for-
ma a las nuevas modalidades del desarrollo a los niveles regional
y nacional.

Uncamino paradesenvolver unaestrategiadeestudioeneste
campo es preguntarse como los mecanismos de reproduccion
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de las unidades productivas estan ligados a los mecanismos de
reproduccion inter e intrageneracional de las familias que
contribuyen a su funcionamiento con su fuerza de trabajo. En
este campo se requiere de especificidad en las preguntas, por
cuanto no existe necesariamente una asociacién de exclusivi-
dad entre ciertas unidades productivas y ciertas familias. El
empleo de trabajadores eventuales que hacen las grandes uni-
dades agricolas (cooperativas, empresas agro-exportadoras,
agro-industrias, etc.) adicionalmente a los trabajadores perma-
nentes que acogen, asi como el recurso que realizan las familias
campesinas al trabajo asalariado estacional fuera de su parcela,
dentro y fuera de la actividad agricola, son ejemplo tipicos que
muestran la inexistencia de tal correspondencia. Esto se da
incluso en el caso de las empresas agricolas unifamiliares, don-
de se ha observado que no toda la fuerza de trabajo es familiar.
Dentrode este marco de mutuasinterrelacionesseda unodelos
fenémenos que mas ha llamado la atencién: la persistencia del
sector campesino. Las familias campesinas han desarrollado un
proceso de diversificacion y movilidad espacial y social que se
ha constituido en uno de los factores mas importantes del cam-
bio econdémico-social en muchos paises de la region.

Este proceso de diversificacién econdmica que se dio tanto al
nivel intra como, sobre todo, intergeneracional, ha provocado
que las interrelaciones entre los hogares rurales y las unidades
productivas agrarias sean muy fiuidas. El rdpido crecimiento
poblacional desbordé a las formas de organizacion de la familia
y los marcos institucionales dentro de los cuales éstas se repro-
ducian —haciendas, comunidades y parcelas familiares—. La
reproduccién social de amplios sectores de los hogares rurales
tuvo que darse a través de nuevas formas para poder recrear su
economia doméstica. COmoelinicio dela transicién demogréafi-
case ligé a ladiversificacién ocupacional en el campo, comoes-
ta diversificacién se ha vinculado a la dindmica de la reproduc-
ciényalastranformaciénes de laeconomiacampesina, cémoel
ordenamiento de las relaciones entre las diversas unidades se
vié por ello alterado y cémo esto haimpactado sobre los nuevos
estilos de la reproduccién social, son algunas de las cuestiones
gue seria relevante abordar.

|. Transicién demogréfica y diversificacion ocupacional
Podria decirse, como punto de partida, que la familiacampesina
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tradicional tenia como base una economia agricola familiar rela-
tivamente autbnoma y encerrada dentro del ambito comunal o
de la hacienda en el caso del sistema latifundista. Los contactos
con el mundo exterior, gracias a la participaciénen los circuitos
comerciales regionales, reforzaron mas que desintegraron esta
economia campesina. En las 4reas andina y mesoamericana és-
te habria sido el marco que permitio la recuperacién demogréfi-
ca que se dio a lo largo del siglo pasado. La expansién del siste-
ma de la hacienda tradicional se habria dado asi en un contexto
econdmico y demogrdfico relativamente estable. En él no fue
facil la posterior penetracién del capitalismo (por ejemplo, el
“enganche’’ de campesinos serranos en la costa peruana sélo
se desarrollé a principios del presente siglo, a pesar de una de-
manda existente desde mediados del siglo anterior, la cual tuvo
que ser satisfecha con la inmigracidn china y japonesa (Torres:
1983); solo a partir del lento desarrollo del mercado interno, se
comenzd a crear nuevas condiciones para el trabajo familiar.

Cuando se presenta la escasez de tierras como efecto del cre-
cimiento demografico, y empieza a accederse al mercado labo-
ral y a actividades no agricolas, las normas de reciprocidad, la
cohesién del grupo comunal y la operacién de los mecanismos
de autoridad familiar se habrian debilitado en un primermomen-
to(Adnan: 1979; Mc Nicoll: 1979). Estasituacion provocadapor
efecto de la expansion demogréfica y de las relaciones asala-
riadas, fue vista como desintegradora de la familia campesina.
No obstante, se abre aqui como una primera cuestién entender
qgué se estaba desintegrando, qué vias inter-generacionales si-
guit el cambio de la estructura familiar, de las economias do-
mésticas y delasformasdereproducciéndelafuerzade trabajo,
y qué result6 de estos procesos.

La hipotesis que cabria levantar al respecto es que el descen-
so de los niveles de mortalidad, una fecundidad relativamente
constante y las migraciones permanentes y temporales crearon
las principales condiciones para el proceso de diversificacion
ocupacional y la expansién del &mbito territorial familiar. A tra-
vés de estos mecanismos discurrieron la movilidad espacial y
sacial inter-generacional de la poblacién rural asi como la mo-
dernizacién de la economia campesina misma. Estos dos ulti-
mos fendmenos serian los que ahoraestarian provocandoen las
nuevas generaciones cambios en el comportamiento reproduc-
tivo a través de una nupcialidad mds tardia, un posible espa-
ciamiento de los nacimientos y una busqueda de la anticoncep-
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cion, como formas de adecuacidn a condiciones de trabajo que
en el campo y la ciudad se alteraron profundamente.

A fin deilustrar lo dicho, vamos a elaborar unainterpretacion
bastante simplificada de algunos hechos que son centrales y
sobre los cuales hay evidencias en numerosos estudios. Las
pautas de reproduccién rural se vieron drasticamente alteradas
por el descenso de lamortalidad infantil y el mantenimientodela
fecundidad a niveles altos. Estos cambios fueron protagoniza-
dos sobre todo por las cohortes de progenitores que vinieron a
formar familia entre las décadas de 1940y 1960. Los efectosson
observables en el aumento de |la tasa de crecimiento de la pobla-
cién rural para el periodo 1960-1980 (véase la Tabla 1). El cam-
bio demogréafico producido al nivel de los hogares alteré el mar-
co social dentro del cual habian funcionado seculares mecanis-
mos de organizacién familiar, en particularlos referentes ala he-
rencia de la tierra y a la educacién de los hijos —la mujer comen-
zb atener acceso a ésta. Un efecto fue lamayor tasa de sobrevi-
vencia de los hijos nacidos vivos, que conformaron en el campo
con el correr delosafios unimportante contingente potencialde
migrantes; otro aspecto fue que aumenté la esperanza de vida
de los padres, con lo cual los procesos de transferencia de la
tierras se retardaron; finalmente, cuando ésta se dio, la fragmen-
tacién de la tierra fue el resultado de la permanencia de sistemas
de herencia que no se alteraron, el minifundismo se acrecentd.

TABLA I: TASAS ANUALES ESTIMADAS DE
CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL TOTAL

1920- 1940 1940-1960 1960-1980 1880-2000
AREAS TOTAL RURAL TOTAL RURAL TOTAL RURAL TOTAL RURAL
Argas més ___
desarrolladas 09 0.4 0.8 0.0 1.0 0.1 1.0 0.1
Areas menos
desarrolladas 1.1 0.9 1.6 1.2 22 1.7 2.0 1.4
Sud-Asia 1.3 1.2 1.7 1.4 25 22 21 1.7
América Latina 1.8 1.6 25 1.6 29 21 26 1.4
Africa 1.5 1.3 1.8 1.4 25 21 27 2.2

Fuente: Sinha, J.N., ""Population Pressure, Rural Labour Force and Employ-
ment: an overview'’, en Economic and Demographic Change. Issues for the
1980's. Helsinski 1978. Liege: International Union for the Scientific of Popula-
tion: 149-163.
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Sipartimos de lo dicho, es comprensible que para las genera-
cionesde los hijos la posposicion de la edad de casarse constitu-
yera un tipo de ajuste frente a las dificultades para acceder a la
tierra (Adnan: 1978; Collins: 1983; Torres: 1982a). Las familias
de la generacién de los progenitores deben haber encontrado
dificultades para apoyar la temprana formacién de familia por
parte de los hijos. Esto debilité también la conformacién de fa-
milias extensas. La migracién temporal y la migracién perma-
nente seguramente también alteraron la estructura interna de
poder en las familias, a partir de la menor disponibilidad de la
fuerza de trabajo de los hijos por parte de los padres (Cain: 1977;
Meiilassoux, 1973). La tendencia a la nuclearizacién de las fami-
lias —en oposicién a su extensién — se reforz6 considerando la
movilidad espacial y ocupacional que comenzaron a protagoni-
zarlos hijos. Sinembargo, algunas evidenciasindican que la cri-
sisde lafamilia extensa frente al predominio dela familia nuclear
puede ser bastante debatible.

. Reestructuracién familiar, diversificacién ocupacional y
espacio familiar.

Los hallazgos reportados por Quesnel y Lerner (1982) muestran
que la desintegracidn de la familia extensa y la creciente nucle-
arizacion de las familias depende de las posibilidades de que
subsistan las relaciones de reciprocidad entre los nicleos que
van creando los hijos. Es muy posible que la familia extensamul-
tigeneracional (padres, hijos, nietos) fuera en el pasado mucho
menos frecuente de lo que se supone, dados los niveles de mor-
talidad predominantes antes del inicio de la transicién demogra-
fica. Auna conclusién similar, aunque por otrasvias, llegé Levy
{1965) en su anélisis del predominio de la familia extensa en so-
ciedades tradicionales. Paraél, el nivel de recursos econémicos
necesarios para sostener una familia extensa y lo complejo que
debia ser el manejo de las relaciones domésticas a su interior, hi-
cieron que s6lo una minoria pudiera organizar familias de este ti-
po; esto puede explicar la idealizacién con que fue revestida en
el pasado. Pero ahora seria posible hipotetizar una reconstitu-
cién y una vigencia de la familia extensa aunque bajo condi-
ciones muy distintas, justamente a raiz del desarrollo del proce-
so de la transicién demogréfica — la familia extensa emergeria
por extensién vertical y no por extensién horizontal como en el
pasado.
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La mayor probabilidad de supervivencia de padres, hijos y
nietos estaria facilitando tres importantes hechos, sobre los
cuales existen evidencias en diversos estudios (e.g. Altamira-
no: 1983; Aramburt y Ponce: 1983; Blanes y Flores: 1983; Cal-
derén y Rivera: 1982; Quesnel y Lerner: 1982): (1) una mayor
probabilidad de que se den familias extensas multigeneraciona-
les a nivel de los hogares; (2) una expansién del &ambito familiar
que a partir de la nuclearizacién de los hogares formados por un
mayor nimero de hijos sobrevivientes ha permitido desbordar
los limites rurales gracias a la migracién permanente o temporal
de los propios hijos amplidndose el espacio de accién familiar; y
(3) una red més extensa de intercambios y reciprocidades que
en el lapso de dos o tres generaciones estaria permitiendo ligar
tipos de economias domésticas que se fueron diferenciando a
través de tal sucesién: laeconomia doméstica campesina tradi-
cional de autoconsumo, la economia campesina de coloniza-
cion, laeconomia mercantil campesina, laeconomia de los pro-
letarios rurales y la economia informal urbana con sus multiples

variantes. . )
Algunos datos obtenidos haciaelafio 1980sobrelaestructura

familiar seguin diversas etapas del ciclo de vida familiar han
mostrado que las familias més antiguas (formadas hacia los
anos 1950, a la mitad del periodo demogréfico expansivo) tienden
a mostrar ahora un mayor porcentaje de familias extensas (Ler-
nery Quesnel: 1982; Torres: 1982b) mientras que las més jove-
nes son sobre todo familias nucleares. Esta situacién, que en
parte estd acorde con la evolucién de la familia, refleja también
la experiencia hist6rica del proceso de nuclearizacién de las fa-
milias méas jévenes. Pero ello noindica necesariamente uraato-
mizacion de las relaciones familiares. Para llegar a esa conclu-
sion habria que considerarlas caracteristicas del &mbito familiar
inmediato a fin de evaluar la ubicacion socio-econémica real de
la familia nuclearactual. Aquise abre unasegunda cuestion: c6-
mo se reintegran nuclearizacién, diversificacién ocupacional y
espacio social.

El proceso de transicién demogréfica redefini6 la estructura
interna de las familias en interaccidn con la diversificacién ocu-
pacional dada a lo largo de la sucesién generacional en el seno
de la familia. Sibien es cierto que la diversificacién ocupacional
tiene una base en laformaciondelos mercados rurales de fuerza
de trabajo asalariado y en la expansién de las actividades no
agricolas (Miiller: 1982}, estos fenémenos no han sido ajenos a
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las potencialidades socio-econdmicas que dentrode las familias
abri6 la mayor supervivencia de los hijos. en el caso de las fami-
lias campesinas que tenian mas tierras, es posible que ello haya
favorecido a que se mantuviera una temprana iniciacién en la vi-
da conyugal por parte de los hijos (Collins: 1983). Los niveles de
fecundidad en este caso podrian ser altos.

La situacidn de los hijos que no llegaron a acceder a la tierra,
fue similar a la de las familias con pocas tierras. En estoscasosel
recurso a la migracién permanente y temporal, al trabajo asala-
riado agricola y no-agricola en la localidad y a una nupcialidad
mads tardia podrian haber reducido el periodo reproductivo, par-
ticularmente en el caso de las mujeres, y ademéas ampliado si-
multaneamente el &mbito econdmico de las familias; para esto
ultimo un elemento importante es la remisién de ingresos y de
informacién sobre posibilidades de trabajo en otros lugares. Las
pocas tierras disponibles, cuando las hubo, continuaron soste-
niendo una agricultura de autoconsumo, complementaria a los
ingresos monetarios. Por esto es explicable el hallazgo de que el
monto del trabajo familiar global no fuese dependiente de la ex-
tension de las tierras sino mas bien de la etapa del ciclo repro-
ductivo en que se encontraba la familia, por cuanto el monto de
jornales de trabajoaumentaamedidaque masmiembros crecen
y se incorporan a la fuerza laboral dentro y fuera de la parcela
(Mueller: 1976; Torres, 1982b).

A través de las formas mencionadas se ligé la diversificacion
ocupacional, laevolucién econ6mica de lafamiliay el desarrollo
delosmercadoslaborales tanto urbanos comorurales, asicomo
laexpansién de laszonas de colonizacién. La consecuenciamds
importante es que a través de ese tipo de arreglos sociales, las
familias rurales habrian dado sustento en varias generaciones al
desarrollo de los tipos de economia doméstica antes menciona-
dos, tendiendo puentes entre ellos. Asi, las formas de produc-
ciénemergeny se reproducen en relacién acomplejos mecanis-
mos de reproduccién de las familias. Para las poblaciones de
més bajosingresos este entretejido econdmico-demograficoha
sido fundamental para poder hacer frente a las crisis econémi-
cas que agobian ahora a los paises de la regién.

lIl. Reproduccién y diversificacion

La idea de una estrategia familiar multidimensional como la se-
fialada, ha sido empleada para explicar la persistencia de los ni-
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veles de fecundidad que exhiben las poblaciones rurales, y de
los diferenciales observables segin grupos sociales (Aldunatey
Ledn: 1981; Cain: 1981; Torrado: 1981). Los estudios de corte
transversal han mostrado que la fuerza de trabajo familiar se ex-
pande a partir de laincorporacién de los nifios y adolescentes al
trabajo en la parcela familiar o al trabajo que como asalariado o
autoempleado pueda realizar el jefe de familia u otros familiares
mayores. Es generalizado el hallazgo del traslado de los depen-
dientes jovenes hacia la actividad econémica (Tienda: 1979;
Torres, 1982b). Cémo ésto ha podido afectar el nivel de fecundi-
dad es otra cuestiobn que habria que discutir por la multiples
implicancias te6ricas y practicas que tiene.

El trabajo de los nifios y de los jévenes puede liberar a los
padres para que se dediquen a trabajos adicionales, es decir, fa-
cilitaladiversificacién ocupacional (Ho: 1979). Escierto queuna
alta fecundidad inicial inhibe en la mujer su participacién labo-
ral; incluso para el hombre jefe de familia puede limitar su capa-
cidad de movilidad laboral ya que algunos datos indican que la
migracién temporal esmucho menos frecuente en familias jove-
nes con nifios pequefios, mds aun cuando aumenta la nucleari-
zacion. Pero este razonamiento no considera que estasituacion
esté sujeta ala evolucién de la familia. En la medida que los hijos
mas grandes pueden tomar el cuidado de los més pequefios, la
madre no sélo puede trabajar sino continuar teniéndolos ya que
disminuye la carga adicional que su cuidado representa. Al me-
nos en el medio andino y en algunas dreas centroamericanas se
ha podido observar que la division del trabajo no excluye alamu-
jer del trabajo de la tierra. Mas aun, la migracion temporal del
cényuge ha reforzado la necesidad de hacerlo. Porotraparte, es
comun que la mujer se ocupe de actividades ligadas a la comer-
cializacién. A medida que la educacién aumenté inter-genera-
cionalmente, estafluidezdelosrolessehaacrecentado. Deesta
forma, una flexible divisidn sexual del trabajo y la participacién
de los hijos en diversos tipos de tareas domésticas facilitan enla
alta paridad la crianza de los nuevos hijos (Collins: 1983). El tra-
bajo de la mujer y su continuada vida reproductiva no serian
pues incompatibles en estos casos. La estructura de edad de la
familia condiciona las posibilidades de la divisién del trabajo do-
mésticoy, en consecuencia, las de diversificacién ocupacional.

Dentro del marco general de la idea de estrategia familiar, la
migracién temporal ha sido interpretada como uno de sus ele-
mentos. Sin embargo, se desconoce mucho de su impacto
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sobre el espaciamiento de los nacimientos, particularmente
entre las generaciones mds jovenes (Brambila: 1982). Es pro-
bable que la migraci6n del c6nyuge haya sido un factorinhibito-
rio delafecundidad. En todo caso depende del momentoen que
se presenta dentro del ciclo de vida familiar. Un efecto colateral
de la migracién temporal es, como se menciond, que flexibiliza
la divisi6n del trabajo dentro de la familia, integrando a la mujer.
Su recurrencia, por otro lado, puede obedecer entre otras
causas a una fecundidad aita en la medida que ésta aumenta las
necesidades familiares. Por ello, la incidencia del fenémeno
migratorio tiene que referirse no solo a la situaciéon econémica
de la familia rural sino ademads a su estructura interna,

Sobre la fecundidad existen pues presiones contrarias: por
un lado estéan la escasez de las tierras que lleva a posponer la
edad de casarse, la migracion temporal, el trabajo de la mujer y
los mayores niveles educativos, factores que inhiben una alta
fecundidad; por otra parte estan la evolucion de la estructura de
edad de la familia que en la alta paridad facilita la crianza, y otros
factores tales como la alta mortalidad infantil, que puede acor-
tar el espaciamiento, y la interrupcién de la lactancia por la rein-
corporacion al trabajo, que entre otros factores ayudan a man-
tenerla.

Lo dicho busca serialar que existen suficientes elementos de
juicio como para hacer muy cuestionable la hipétesis que expli-
calapersistenciadelaaltafecundidadenelcampo porelempleo
potencial de la fuerza de trabajo de los hijos dentro de un es-
quema de diversificacion ocupacional y por la posibilidad de re-
cuperar los costos de su reproduccién hacia su temprana ado-
lescencia {Cain: 1977). Sibien es cierto que todas las evidencias
indican que existe una temprana incorporacién al trabajo, tam-
bién es cierto que los niveles de subempleo en el campo son ele-
vados (Mueller: 1977; Torres, Aramburd y Ponce: 1978). Ade-
mas, la posibilidad de que los padres dispongan de la fuerza de
trabajo de los hijos se hizo cada vez més dificil a medida que las
migraciones se fueron incrementando. La experiencia intrage-
neracional seguramente hizo estos hechos evidentes, asi como
el costo creciente de la crianza en la medida que ésta se valoriza-
bamés. Sibienescierto que el nimero elevado de hijos facilité la
diversificacion para unas cohortes en el pasado inmediato, el alza
de los costos de la educacién y las mayores expectativas de mo-
vilidad harian mas bien deseabie un menor nimero de hijos que
los tenidos por los propios padres. Estoincluso seria valido para
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los campesinos con més tierras, por cuanto los mayores niveles
de tecnologia hace menos necesaria la fuerza de trabajo de los
hijosdentro de la parcela, y porque mayor esla posibilidad de to-
mar trabajadores asalariados en los periodos de mayor demanda.

La persistencia de los niveles de fecundidad habria pues que
explicarla porotrasrazones. Entre éstas habra que considerarla
dificultad de acceso alos servicios de salud y a los métodos anti-
conceptivos eficaces, la persistencia de niveles educativos ain
insuficientes como para provocar una demanda mas amplia de
tales servicios y la ausencia de un marco de orientaciones hacia
un estricto control de la reproduccién, lo que incluye tanto ala
fecundidad como a la mortalidad. La diversificaciébn ocupa-
cional y el trabajo de los jévenes serian mas bien consecuencia
de un acomodo a las consecuencias de un comportamiento
reproductivo aun no restringido, y no responderia porlo tantoal
propdésito de un comportamiento que se orient6 en el pasado a
obtener dividendos a largo plazo. Las dificultades y experien-
cias enfrentadas por las nuevas generaciones harian muy dificil
suponer esto ultimo (Fawcett: 1977). Se hace pues necesario el
recurso a explicaciones mucho més abiertas a tomar en consi-
deraciodn la presencia de resultados no buscados. De esta forma
se podria contrarrestar un injustificado determinismo social,
que tiende a introducirse a posteriori en las explicaciones del
comportamiento reproductivo que plantean muchos trabajos.

IV. Cambios en la estructura agraria

El estudio de los cambios de la estructura agraria es extenso y
complejo en América Latina. A partir de la penetracién del capi-
talismo y del desarrollo de conexiones con los mercados inter-
nacionales, factores tales como el desarrollo de nuevas empre-
sas agricolas capitalistas, la tranformacion de las haciendas tra-
dicionales, la expansién de la frontera agricola, y los cambios
que se produjeron dentro de la economia campesina, alteraron
profundamente el tejido socio-econémico dentro del cual se
habia venido dando la reproduccién de la familiarural. La comu-
nidad campesina entré enun procesode crisis, redefinicién yre-
estructuracién; la hacienda tradicional basada en el uso de fuer-
zade trabajo captado a través de formas de aparceria dejo de ser
rentable; las empresas capitalistas agro-exportadoras crearon
un dindmico ndcleo moderno y expandieron el proletariado ru-
ral; el minifundismo se acrecentd; laconcentraciondelas tierras
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se hizo mas marcada. Todos estos cambios tuvieron efectos
que se filtraron a través de varias generaciones y, como ha sido
sefialado, sirviéron de contexto a los cambios que marcaron un
proceso de transicion demogréfica.

Para ligar los procesos del cambio demogréfico con los de la
estructura agraria es indispensable establecer cémo éstos afec-
taron el marcoinstitucional de lasrelaciones familiares. En parti-
cular, cdmo afectaron la nupcialidad, las practicas decrianza, la
extension del ciclo reproductivo, la mortalidad infantil, el espa-
ciamiento de los nacimientos, las migraciones, la transferencia
del patrimonio familiar, y otros fenémenos ligados directamen-
te con la reproduccién biolégica y social de la familia. En estos
cambios influy6 el Estado a través de sus politicas, destacando
las de redistribucion de la tierra, crédito, salud publica, educa-
cion e infraestructura que directamente afectaron el marcoins-
titucional de las familias.

La penetracién del capitalismo en el campo se dio sobre todo a
partir de las empresas agricolas que se organizaron con baseen un
proletariado rural. A ello también contribuyeron laexpansiénde
aquellas actividades que, como la mineria, la pesca o laexplota-
cién de los bosques, se dieron dentro del area rural. La moneti-
zacién de laeconomia familiar campesina aumenté conel correr
del tiempo, y con ella el intercambio mercantil. Solamente
cuandolos bienes del sustento familiar pudieron ser comprados
es que se acentud lapresion por la demanda de gastos de parte
de diferentes miembros de la familia {Caldwell, Reddy y Cald-
well, 1982). Las necesidades de consumo cambiaron lentamen-
te, nuevos fines sociales aparecieron y el conflicto generacional
que se dio tuvo el marco de una mayor supervivencia de los hi-
jos. Las condiciones culturales para que se buscase el trabajo
asalariado estuvieron asi dadas.

Es probable quelos riesgos de la migracién temporal o perma-
nentefueran masaceptables por quienes estabanenlas mejores
condiciones. Es generalizado el dato de que migraron sobre to-
do hombres jévenes, y no de los estratos campesinos mas
pauperizados sino de los medios y altos. Sin embargo, estos
movimientos iniciales no se dieron sin dificultad. La institucion
del enganche, que se did en el &rea andina y en otras de América
Latina, indica que fue necesario forzaralos trabajadores a fin de
que cumpliesen con su contrato. Méas adelante, el enganche
paulatinamente se debilitd, a medida que eran cada vez mas nu-
merosos los que buscaban el trabajo asalariado. El trabajo fuera
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delaparcela, incluso fueradelmarcodelahaciendatradicionaly
de lacomunidad local se generalizd. La expansién capitalistain-
cidi¢ asienlos dos polos, porellado delaoferta —apartirdeuna
redefinicién de los fines de consumo y bienestar y por el lado de
la demanda — a partir de la creacion de un mercado de fuerza de
trabajo asalariada.

La expansion de las relaciones mercantiles en un primer mo-
mento seguramente mermo las relaciones de reciprocidad e in-
tercambio. La posibilidad de adquirir en el mercado los bienes
deseados, y de asegurarse un ingreso a partir del trabajo fuera
de la parcela, reforzé en los hijos un conjunto de nuevas expec-
tativas sociales que esimprescindible considerar. Sibienescier-
to que la diversificacién ocupacional constituye una respuesta
al riesgo que entraina el depender de la agricultura familiar, tam-
bién constituyd un medio de movilidad social. Enel casodel area
andina, ello implicé un cambio fuera de la condicién de indio. Al
respecto, en los paises con un alto componente indigena, el
mestizaje social ha tenido como principal camino laadopcién de
nuevas ocupaciones, sobre todo fuera de la agricultura y de la
localidad (Cotler: 1970; Long y Roberts: 1978).

En este proceso ocupacional y cultural, la educacién fue un
elemento precipitante central. Y aquies posible captarladirecta
incidencia del Estado en los diversos paises de laregién para ex-
pandirlaeducacién fuera del &mbito urbano. Parte de las migra-
ciones temporales son por motivos educativos; en el area andi-
na es conocido el esfuerzo de las comunidadesiocales por tener
una escuela. Porlo tanto, de parte de la poblacién como del Es-
tado hubo un esfuerzo por extender la educacion. Esto contri-
buy6 aalterar el marco social y cultural de lafamilia: las expecta-
tivas sociales llevan a las nuevas generaciones a la busqueda de
nuevas oportunidades cuando era cada vez mas claro que
dentro de la familia éstas iban a ser cada vez maslimitadas porel
proceso de fragmentacion y los declinantes rendimientos que
en consecuencia daba la tierra.

Uno de los elementos claves para entender los procesos de
cambio a nivel del sector capitalista del agro es la persistenciade
la economia campesina. Incluso en aquellos paises donde selle-
varon a cabo acciones de Reforma Agraria, la importancia del
sector ha persistido. Al respecto, cabe mencionar que en casos
como Perty Honduras, porejemplo, el sector minifundista que-
dérelegado enlasreformasagrarias. La formacién de empresas
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cooperativas o el surgimiento de otras capitalistas privadas, tie-
ne hasta ahora un punto de referencia fundamental en la per-
sistencia de ese sector que garantiza la reproduccién de una
fuerza de trabajo a bajo costo, sobre todo cuando se trata de tra-
bajadores eventuales. Las explicaciones economicas acerca de
las condiciones de su funcionamiento, sus niveles de producti-
vidad y rentabilidad, y su pontencialidad para generar valor y
transferirlo, son variadas (Margulis: 1979). Aquilo queinteresa
es buscar las conexiones entre su persistencia y la dindmica de-
mografica y los cambios en las empresas agrarias capitalistas.

Como fue sefialado al principio, no hay relacién de exclusivi-
dadentre sectores del campesinado y ciertas formas de produc-
cion. Aquireside otra de las cuestiones sobre las que habria que
fijar laatencion en el futuro. Cada vez mas la fluidez de los movi-
mientos ocupacionales de la poblacion rural, y la expansién del
espacio familiaren multiples ambitos (porejemplo, entrelas are-
as de colonizacion y las parcelas familiares, entre la economia
informal urbana y el trabajo agricola, entre el trabajo asalariado
en los sectores agrarios reformados y el autoempleo agricola,
etc.) han hecho que las formas de reproduccién de la familia no
sean dependientes de algltin sector agricola en particular. En la
medida que el sector capitalista en el campo no puede asumir fa
reproduccion de la fuerza de trabajo, queda un amplio espacio
para el desarrollo de multiples formas de economia doméstica.
De estaforma los procesos de cambio en el sector capitalista ru-
ral de manera inmediata pueden quedar liberados de la presién
economica que significaria las demandas de un proletariado ru-
ral estable. La hip6tesis que habria que levantar al respecto es
que la proletarizacidn rural se vuelve en una condicién variable
— alolargo del ciclo de vida individual y familiar— en la medida
que las economias domésticas puedan combinardiversas estra-
tegias en el campo y en la ciudad. La nuclearizacion, la expan-
sion del espacio familiar ylos nuevos horizontes de vida creados
por las migraciones internas facilitarian este resultado.

Uno de los subproductos mas importantes de estos cambios
ha sido la transformacién de la economia campesina. La exten-
sion de la tierras, el régimen de propiedad y las formas de explo-
tacion han formado un complejo de caracteristicas que varia se-
gunlosdiversosestratos campesinos. Conlafragmentacidnyla
concentracion de la tierra se ha observado la expansion del
arrendamiento y del usufructo precario de la misma. Esto hizo
decrecer la importancia de los ingresos agricolas generados en
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la parcela. Pero como paralelamente también se di¢ un mayor
recurso hacia el trabajo afuera, se pudo equilibrar los ingresos
familiares. Existen evidencias sobre la fragmentacién causada
por sucesivas distribuciones entre los hijos, pero hay pocas
sobre el proceso de concentracién de las tierras y enriqueci-
miento dentro de la poblacién campesina. Por una parte habria
que sefalar que la fragmentacion depende de que todos los hi-
joshereden, y ello no siempre ocurrié. Estaexperiencia histérica
puede haberconcluido, siendo posiblequeenlaactualidadlare-
agrupacién de las parcelas sea un fenémeno esperable. Esto
sobre todo en aquellas areas donde se ha desarrollado una agri-
cultura campesina orientada al mercado como resultado de la
mercantilizacion de la produccién y el trabajo (Forman y Riegel-
haupt: 1970; Roberts: 1973, 1974).

' Es posible que la migracién temporal del jefe de familia o de
sus hijos haya favorecido estos resultados, por ser éste un cami-
no de acumulacion — pequefia pero muy importante — para ca-
pitalizarla empresa familiar campesina, facilitando lacomprade
tierras a otros campesinos, la utilizacién de insumos y otras in-
novaciones tecnoldgicas. Los reflujos de dinero y de informa-
cién a partir de los miembros migrados ha sido documentado.
Mas aun, los migrantes que retornan son agentes muy impor-
tantes en el proceso de difusién de las innovaciones agricolas.
Los mayores niveles educativos, algunos programas del Esta-
do, sobre todo de extensién agricola, y el mejoramiento de la
infraestructura de comunicaciones han favorecido estos cam-
bios. Es muy claro ademas, que el sector campesino mas mo-
dernizado, mantiene una gran capacidad de adaptacién a las
cambiantes condiciones de los mercados agricolas (Roumasset
y Smith: 1981). Incluso estd documentado que en lamedida que
son mas grandes las parcelas y mas modernizado es el cultivo,
mayor es el nUmero de jornales asalariados y menores el nimero
de jornales familiares (Manmohan Singh: 1979). Laimplicancia
directa es que cada vez es menos necesario un nimero grande
de hijos, el que por otra parte es méas costoso de criar y hace mas
complejo el proceso de herencia.

Debido a que las familias campesinas del sector mas moderni-
zado no excluyen de susenolapresencia de otros miembros que
deben recurrir al trabajo asalariado o a al autoempleo, ni de sus
vinculos familiares a familias con menos tierras, nielempleo del
trabajo asalariado de otros campesinos no familiares, no sedan
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en elmedio rural subpoblaciones excluyentes. Esto se ha obser-
vado aun en casos donde las acciones de reforma agraria han
segregado a las familias beneficiadas dentro de organizaciones
tales como cooperativas o asentamientos comunales, de fami-
lias minifundistas no beneficiadas. El sector mas moderno del
campesinado ha podido por ello actuar de amortiguador a las
presiones sobre el mercado de trabajo, y ademas contribuirala
produccién agricola, abasteciendo a los mercados rural y urba-
no de productos alimenticios. El sector capitalista (agroin-
dustria, cooperativas agrarias, y medianas empresas) en la medida
gue no puede absorber la reproduccién de toda la fuerza de tra-
bajorural, tiene en este sector y enla pequefiaactividad agricola
de autoconsumo un complemento vital para asegurar la repro-
duccién social del conjunto de la poblacidn trabajadora en el
agro.

V. Comentarios finales

Las reflexiones aqui planteadas han buscado elaborar un con-
junto de cuestiones acerca de las conexiones entre la dinamica
demogréfica y la estructura agraria. El punto de vista es que
habria queligarcambiosdentrodelos hogares, captadosdentro
de una perspectiva de secuencia de los eventos de la vida fami-
liar, a los cambios en las empresas agricolas, lo que fundamen-
talmente pasa por el analisis de los efectos que sobre la deman-
da de mano de obra tienen los perfiles de cultivos, los cambios
tecnolégicos, las variaciones en la demanda de los productos,
etc. La investigacion realizada ha llegado a identificar algunas
areas de conexiones, pero emergen varias dificultades metodo-
logicas. Porunlado, estan los problemas asociados a la recons-
truccion de las secuencias sobre eventos pasados. Por otro la-
do, estan las dificultades de ligar secuencias que pertencen a
distintas esferas: eventos demogréaficos, cambios ocupaciona-
les, variacionesen la produccion familiar, cambiosen los niveles
de ingresos y, lo que es mas complejo, cambios en el horizonte
cognitivo y actitudinal de la poblacién. En términos generales,
hasta la fecha se podria atribuir a los estudios realizados un ses-
go bastante conductista.

Gran parte de la discusién y de los argumentos manejados re-
alizan un conjunto de asunciones sobre las actitudes y los nive-
les cognitivos que se hace indispensable evaluar. No hay evi-
dencias que permitan asumir que a diferentes tipos de insercién
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economica le corresponden determinados tipos de actitudes y
niveles de conocimiento; las variaciones intra-clase son muy
amplias. La consideracién de los niveles educativos es suma-
mente insatisfactoria porque no se controla por los contenidos
ni por su calidad; probablemente, la socializacion informal sea
mucho mas importante que la asistencia a la escuela, la cual por
lo general se reduce a pocos afios de escolaridad . La investiga-
cién de las dimensiones cognoscitiva y actitudinal se hace pues
necesaria a fin de despejar la incertidumbre que los supuestos
plantean.

Los resultados obtenidos y las preguntas planteadas llevan a
hacer pertinente la realizacion de un tipo de estudio en que el
analisis longitudinal seria el privilegiado. Sin embargo, puede
decirse que atin hay bastante espacio aprovechableenelcampo
de los estudios transversales. Por una parte habria que conti-
nuar con la eleccidn de Ia familia como unidad de anélisis, pero
ampliando el &mbito de la informacién a fin de captar las redes
familiares y econémicas en las que se apoya. Por otra parte, se
haria necesario examinar los circuitos de trabajo que establece
la poblacidn entre focalidades, regiones y diversos tipos de
empresas agricolas a fin de captar los caminos a través de los
cuales se constituyen las economias domésticas. En cuanto a
losestudios de caracterlongitudinal, seria utilligarentre sieven-
tos claves de las historias ocupacionales; historias de embara-
zos, migraciones y muertes; y, de las historias de socializacion.

De esta forma se podria despejar incdgnitas acerca de la se-
cuencia temporalentre algunos eventossociales, econémicosy
demogréficos, sobre la que existen importantes hipétesis. De
manera particular, habria que comparar las experiencias de
cohortes viejas y jovenes. Uno de los problemas méas complejos
es la dificultad para captar informacién acerca de la situacién
pasada de las empresas agricolas en las que se insert6 el indivi-
duo. Incluso esto es dificil en el caso de las empresas campesi-
nas unifamiliares en las que el trabajador estuvo autoempleado.
Una alternativa viable seria recurrir al analisis transversal de dis-
tintos tipos de empresas ubicadas en contextos de desarrollo di-
ferentes, y complementar con el estudio de casos en profundidad
a fin de establecer cémo los cambios en la organizacién produc-
tiva alteraron las estrategias familiares de reproduccién,

Un ultimo comentario es que en la busqueda de nuevos cami-
nos tedrico-metodolbgicos para ligar la dindmica demogréfica
con la estructura agraria, la consideracién de las areas cognos-
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citivay actitudinal abre la posibilidad de ligar la reproduccion so-
cial de la poblacién rural con la generacién de acciones sociales
colectivas. El estudio de los movimientos sociales parece muy
lejano del interés actual de quienes investigan en este campo.
Evidentemente que se trata de una cuestiobn compleja, pero
habria que comenzar a considerar algunos indicadores claves
de participacion social en relacion a las transformaciones que
vanasumiendolaseconomias domésticas. De maneraespecial,
en conyunturas de crisis social, los movimientos sociales y su
participaciénenellos ponende manifiesto que las dreas cognos-
citivay actitudinal requieren de consideracidn paraentender las
estrategias de los hogaresfrente alas transformaciones del apa-
ratoagrario. Y enlos momentos actuales, en que la crisisecond-
mica afecta a todos los paises de la regién, este es un topico cuya
relevancia para las politicas de desarrollo es necesario subrayar.
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Estructura Agraria y Migraciones Rurales

Carlos E. Arambura

|. Propdsito

El objetivo de este breve trabajo es plantear algunas reflexiones
sobreloscambiosenlaestructuraagrariaylas migracionesrura-
les en la regién andina. El tema resulta relevante por varias razo-
nes. En primer lugar, por haber sido tratado con mucho menor
profundidad y profusién que el fenémeno de las migraciones
hacialas ciudades. En segundo lugar, porque elagro latinoame-
ricano, y en especial el andino, experimenta profundos proce-
sos de cambio tecno-econdémico, de tenencia y politicos espe-
cialmente durante las dos Ultimas décadas, los que han modifi-
cado los patrones tradicionales de movilidad espacial de la
poblacién. En tercer lugar, porque la poblacién rural en los
paises de laregién andina, y especificamente la poblacién cam-
pesina, sigue conformando un sector importante de la pobla-
cion (entre 1/3 y 2/3 de la poblacién total) que presenta las pe-
ores condiciones de vida y atraso. Por Gltimo, el tema nos pare-
cerelevante pues como efectodelaprofundacrisiseconémicae
institucional que viven la mayoria de los paises de la regién (es-
pecialmente Bolivia, Pert y Ecuador) las migraciones rurales
(permanentes, estacionales y de retorno) parecen haberse
incrementado y redefinido.

Como advertencia al lector, quisiéramos sefialar algunas de
las limitaciones de este trabajo, referidas en primer término ala
existencia de una serie de estudios relevantes al tema y de re-
ciente publicacién, que sin embargo porlo limitado del tiraje y el
caracter parroquial de los mecanismos de distribucién en
nuestro medio no hemos podido consultar. Unasegunda limita-
ciénsurge de haber basado gran parte de las reflexiones sobre el
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tema, en nuestra propia y limitada experiencia de investigacion.
Por Gltimo cabria sefialar que la gran heterogeneidad de los pro-
cesos de desarrollo capitalista en el agro de los paises andinos,
convierte en temerario el intento de ofrecer generalizaciones va-
lidas para la multiplicidad de tipos de migraciones rurales que
hoy se detectan en estos paises. Por ello el trabajo no pretende
ser una sintesis de estudios previos sobre el tema, nimucho me-
nos un balance sobre nuestra comprension de este complejo fe-
némeno, quizas tan sdlo pretenda aportar algunas hip6tesis de
trabajo que puedan orientar futuros esfuerzos de investigacion.

\l. Rasgos Basicos de /a Estructura Agraria

El punto de partida para entender las caracteristicas y evoluciéon
delas migracionesruralesenel &reaandina, eselanalisisdelaar-
ticulacién entre las diferentes formas productivas rurales y la di-
namica poblacional. Numerosos estudios han resaltado la pola-
rizacién histérica entre el latifundio y el minifundio cuyo origen
es colonial, pero que adquiere una fisonomia diferente a partir
de la expansidn capitalista en el agro, a fines del siglo pasado.
Sin embargo, los estudios sobre las formas de tenencia de la
tierra y su evolucién, han prestado més atencién al hecho dela
polarizacidn que a la articulacién entre las explotaciones capita-
listas y la economia parcelaria (Barraclough: 1972, Wolf y
Mintz: s/f). Se gesta asi una perspectiva dualista sobre el agro

latinoamericano en la que la migracién, analizada como fené-

meno individual, se entiende como un proceso de articulacion,
modernizacién y democratizacién de las estructuras sociales
(Lewis: 1954; Quijano: 1966).

Superar las limitaciones de esta perspectiva supone partir del
analisis de la articulaciodn, via los mercados de trabajo, entre las
explotaciones campesinas y las haciendas y plantaciones, la
que sufre un proceso de evolucion histérica que a grandes ras-
gos se ubica en un contexto de transicién de una economia defi-
citaria de mano de obra, con un crecimiento demogréfico lento
y una poblacién predominante campesina que todavia man-
tiene el acceso a parcelas que permiten el sostenimientodelafa-
milia; hacia otraen la que la nota comtun es el exceso en la oferta
de trabajo, un rapido crecimiento de la poblacién rural, y la cre-
ciente fragmentacion y disminucion de la capacidad productiva
de la parcela familiar. Es en este escenario que va produciéndo-
se la transformacién de haciendas y plantaciones no como un
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proceso fortuito y paralelo como sugieren Wolfy Mintz, sino co-
mo resultado de etapas definidas en las formas de penetracién
capitalista en el agro latinoamericano. La propuesta central de
este trabajo es que las migraciones rurales deben ser entendidas
no s6loen funcién de las distintas formas de articulacion entre la
economia parcelaria y las empresas latifundistas sino también
atendiendo a la evolucién histérica que estas ultimas presentan
como resultado de la penetracidn del capital y la tecnologia in-
ternacional en la fase de expansién imperialistaen el agrolatino-
americano y de los cambios politicos internos.

1. Las fases del cambio agrario

Obviamente la transformacidn del sistemalatifundistaenel 4rea
andina sigue ritmos diferentes en las distintas regiones, debido
a limitaciones ecolbgicas, de comunicacion y de contexto legal
y politico, pero a grandes rasgos pueden distinguirse dos gran-
des etapas:

a) Laexpansion del sistemade haciendaganaderaandinayde
la plantacién costera, periodo que en el Per( abarca desde des-
pués de la guerra con Chile (1879-1885) hasta la década del 60;
en Ecuador desde principios de siglo hasta la modernizacién de
la propiedad terrateniente a partir de [a década del 60; y en Boli-
via, el periodo de expansién del latifundio ganadero serranoylas
haciendas interandinas hastala revolucién de los primeros afios
de la década del 50.

b) El periodo de modernizacion de las explotaciones capitalis-
tas y su transformacion por efecto de las reformas agrarias y los
movimientos campesinos; 1960-69 en el Per( {Movimientos de
la Sierra Central yla Reforma Agrariade 1969); en Ecuadorapar-
tirdeladécadadel 60 y mas concretamenteenlaLeyde Reforma
Agraria de 1964, y en Bolivia con las transformaciones de la re-
volucién de 1952-53.

No es nuestra intencién analizar los procesos histéricos
especificos que se desprenden de los cambios sociales y
politicos en cada uno de estos paises, sino mas bien realizaf un
intento por puntualizar algunos rasgos comunes y esenciales
para ilustrar los cambios en los mercados de trabajo, en las for-
mas de articulacién entre las explotaciones familiares y los lati-
fundios, y en las modalidades de los movimientos migratorios
rurales.

La fase inicial se caracteriza por la expansién del sistema de
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hacienda, sobre todo en las regiones serranas, y de las planta-
ciones en las zonas costeras y tropicales basadas en el aztcary
algodén en la costa y café en el Oriente Peruano; arroz, cacaoy
banano en las provincias costefias del Ecuador y explotaciones
ganaderas de ovinos mejorados y panllevar en las Sierras de Pe-
ra y Bolivia.

Esta primera fase de expansidn capitalista se caracteriza por
relaciones sociales de produccién basadas en formas de tenen-
ciaindirecta al interior de las haciendas, (““finqueros’’ y “*huasi-
pungos’’ en Ecuador; “'yanaconas’’ y "‘feudatarios’’ en el Peru,
y “colonos’’ en Bolivia). La principal dificultad que enfrentabael
latifundio era el de fijar la mano de obra en tierras de lahacienda,
dada la escasez relativa de fuerza de trabajo “libre’’, por el lento
crecimiento poblacional y la predominancia de una economia
campesina que todavia controlaba gran parte de la tierra apro-
vechable. Las estrategias usadas por los latifundios en ese
periodo abarcaron desde la expropiacién o compra de grandes
extensiones, delascualessolounafraccion eranaprovechadas,
creando de esa manera una escasez artificial de tierras para los
campesinos; hasta mecanismos de fijacién de la mano de obra
via cesion de parcelas familiares como pago al trabajo y en-
deudamiento por consumo (vialos ““tambos’’ o adelantosen es-
pecia a los parcelarios de la hacienda). La renta terrateniente
dependia no tanto de la extensién de tierras disponibles, sinodel
numero de parcelarios y la calidad diferencial de los recursos
explotados directamente por el hacendado mediante larentaen
trabajo extraida a dichos parcelarios. Mds que en la innovacién
tecnolégica, el nivel de renta se basaba en la prolongacién de la
jornada de trabajo del campesino por encimade larequerida pa-
ra solventar sus necesidades de consumo familiar. El salario
cumplia una funcién marginal, consistiendo el pago al trabajo,
la cesion de los derechos de explotacién de la parcela o los pas-
tosentierrasdellatifundio. Paraestapoblacion ““estable’ lamo-
vilidad espacial estaba restringida e incluso obstaculizada. Sin
embargo, dados losrequerimientosadicionalesde fuerzade tra-
bajo para los periodos de cosecha, siembra y esquila, se hacia
necesaria la concurrencia de una fuerza de trabajo estacional.
Para obtener este contingente de trabajadores temporales, la
hacienda recurri6 a sistemas de adelanto de jornales o endeuda-
miento en especies a cargo de agentes que operaban en zonas
de concentracién campesina {(generalmente las zonas andinas
aledaiias), gestandose el sistema de “enganche’’. (Cotlear:
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1979). La viabilidad del sistema de enganche dependia, entre
otros factores, de ciclos agricolas diferentes en las zonas de
reclutamiento y las zonas controladas por el latifundio; de la
introduccién de nuevas necesidades de consumo y de
mercancias en las zonas campesinas, y de la existencia de una
red de agentes enganchadores que controlasen el flujo delama-
no de obra y el pago de la suma adelantada. (Scott: 1976). Asi-
mismo los requerimientos técnicos de la actividad predominan-
te condicionan la composicién de estos flujos migratorios esta-
cionales. (Hombres jévenes para las tareas més duras como el
corte de cafia y una mayor participaciéon de mujeres y nifiosen la
cosecha o ““apafia’’ del algoddn y el transplante de arroz). Du-
rante esta fase que abarca, por lo menos en el caso peruano, las
3 o 4 primeras décadas del siglo, la forma preponderante de
migraciones rurales es la estacional y controlada, con base en la ar-
ticulacién entre la poblacién parcelaria “libre’” y los mercados
de trabajo estacionales en las haciendas o plantaciones.

Lasegunda etapa de transformaciones y modernizaciondela
estructura agraria se caracteriza no solamente por cambios en
los sistemas de tenencia (fruto de los movimientos campesinos
ysusecuela, lasreformasagrarias) sino por aiteraciones profun-
das en la dindmica demogréfica de la poblacién rural. Efectiva-
mente, paraladécadadel 40 en PerGy Ecuador, y posteriormen-
te, enlosafos60en Bolivia, se aprecian descensosimportantes
en los niveles de mortalidad y la aceleracién del crecimiento
poblacional en tanto la fecundidad se mantiene alta e incluso
tiende a aumentar (Arriaga: 1970).

En general, las reformas agrarias pese a abolir las formas més
antisociales de tenencia indirecta (yanaconaje y feudatarios en
el Perd, huasipungos y yanapas en el Ecuador y el colonato en
Bolivia), no consiguieron resolver el problema del minifundio y
la escasez de tierra que enfrentaba el campesinado, sobre todo
en las zonas andinas. Asimismo, la modernizacién y tecnifica-
cién de los latifundios y su redimensionamiento, si bien ins-
tauran como forma predominante las relaciones salariales, no
logran absorber el creciente contingente de campesinos sin
tierras o con exiguas parcelas que no permiten el sostenimiento
familiar. Todo ello condiciona el fenémeno del éxodo rural cuya
forma preponderante es la migracién a los centros urbanos de
las regiones de mayor desarrollo relativo, y el proceso de acele-
rada urbanizacién caracteristico de estos paises a partir de lami-
tad de siglo. Sin embargo, durante el mismo periodo se gestan
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nuevas formas de migraciones rurales, tanto en respuesta a los
cambios en los mercados de trabajo rurales como via la expan-
sién de la frontera agraria y demogréfica en las zonas de coloni-
zacién amazénica (Regiones del Huallaga, La Convencion,
Chanchamayo y otras en Peru, la provincia de Esmeraldas, Mo-
ronayZamoraen Ecuadory los valles del Chapare cochabambi-
no y la zona del Alto Beni en Bolivia).

Si bien cuantitativamente el volumen de las migraciones
rural-rurales son poco significativas comparadas con elenorme
flujorural-urbano, ymés tardiamenteel urbano-urbano, ellasno
dejan de ser importantes pues revelan los profundos procesos
de cambio que afectan a la estructura agraria, cuya dinamicidad
es habitualmente oscurecida en los enfoques dualistas y de la
modernizacién (Caldeira: 1977).

Los cambios demogréficos y de tenencia, van acompanados
de un proceso de profunda aculturacién, por la expansion dela
educacién formal e informal, la interconexion vial, la penetra-
cién del mercado y los propios movimientos migratorios. Al ex-
pandirse los horizontes de la poblacién rural, y ante la crisis del
sistema de hacienda tradicional, las expectativas de un cambio
de estilo de vida se incrementan, y la migracién se convierteen
forma creciente en una alternativa de vidasobre todo paralosjo-
venes con mayor educacion (Martinez: 1973).

2. Formas de articulacién en la fase reciente

Durante este segundo periodo es posible distinguir analitica-
mente dos formas predominantes de articulacién entre la eco-
nomiaparcelariay el mercado capitalista (ver Diagramal). Enlas
regiones més favorecidas ecolégicamente, con mejor acceso al
mercado y en las que el minifundismo no es tan agudo, prevale-
ce laintegracién a los mercados de bienes, transformandose la
economia familiar en una economia mercantil productora de
bienes agropecuarios. La estrategia economica que adoptaran
estas empresas familiares, sera la especializacion creciente en
ciertos cultivos (de panllevar en zonas cercanas al mercado y
agroindustriales en laszonas méas alejadas) y la creciente depen-
dencia del mercado de factores, de capital, insumo y trabajo ex-
tra-familiar. Obviamente, laligazén con el mercado de consumo
seincrementara también. (Aramburdy Ponce: 1982). Los movi-
mientos migratorios asociados a esta formade articulacién, son
de unladolos movimientos permanentes hacia blancos urbanos
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por motivos educativos y para diversificar lainversion (en activi-
dades de comercio y compra de bienes raices) y los permanen-
tes hacia blancos rurales, generalmente en zonas de expansion
delafrontera agraria, para reproducir la explotacién familiar (de
los nucleos familiares subordinados} e incursionar en ciertos
cultivos agro-industriales; el caso del aztcar en el triangulo de
Bermejo y la ganaderia en el Alto Beni en Bolivia, (Varas: 1981y
Blanes: 1983); el café y cacao y coca en los valles de Chancha-
mayo, Alto Huallagay Tambopataen Per(, {Aramburi: 1982), y
de la madera, palma africana, aceiteral, ganaderia, café, cacao
y platano en zonas como las de Qunindé en Ecuador (Barsky et.
al..1982)

Las explotaciones familiares son a su vez demandantes de
trabajo asalariado; sobre todo en forma estacional, por ello la ex-
pansién de la explotacidn familiar mercantil condiciona la apari-
cién de un mercado de trabajo local de caracter estacional.
Nuestras investigaciones demostraron que la modernizacién y
tecnificacion de la explotacién mercantil familiar, no suponiala
desaparicion de las formas de trabajo estable no-remuneradas, de-
sempefiadas principalmente por los miembros de la familia
nuclear, los que aportaban el grueso del total de jornales. Sin
embargo, se encontraba también una creciente demanda por
trabajo asalariado en forma estacional. Ello permitia concluir
que el trabajo asalariado eventual funcionaba como comple-
mento y no sustituto del trabajo familiar no-remunerado {Aram-
burd y Ponce: 1982).

La articulacién via los mercados de trabajo {Diagrama I}, pa-
rece predominar entre poblaciones rurales que controlan recur-
sos mas pobres, mas alejadas de los grandes centros de consu-
mo, oque enfrentan un agudo procesode fragmentacién parce-
laria y minifundismo (tal es el caso de la mayoria de la poblacién
indigena alto-andina del Per, Ecuador y Bolivia). En estas re-
giones, el deterioro de la economia doméstica incide en la nece-
sidad creciente de obtener ingresos adicionales, destindndose
la produccién parcelaria basicamente para solventar parte del
consumo familiar. Porellolaarticulacién se produce fundamen-
talmente con los mercados de trabajo, implicando una estrate-
gia familiar de diversificacién ocupacional y alta movilidad ge-
ogréfica (Arambur( y Ponce: 1982). Histéricamente, la fase de
modernizacién agraria y cambios en la tenencia permitié a una
fraccion pequeiia de la poblacién rural campesina, el convertir-
se en trabajadores estables de las nuevas empresas agrarias,
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tanto privadas, como asociativas y estatales. Tal parece haber
sido el caso de las Cooperativas Agrarias de Produccion en la
costa peruanadurantelos afios 60y sobre todo luego de la refor-
ma agraria de 1969. Sinembargo, el crecimientode las oportuni-
dades de empleo asalariado estable en el agro parecen estar
muy limitadas en relacién al crecimiento de la oferta laboral. Por
ello predominan para este tipo de poblaciones y regiones la
emigracion definitiva hacia blancos urbanos. Asimismo, la in-
cursién temporal en los mercados de trabajo rurales es otra
estrategia familiar frecuente en zonas de mayor dindmica capi-
talista agraria, lo que frecuentemente implica la articulacién no
solo de dos formas economdmicas diferentes, sino de dos o més
espacios ecolbgicos distintos (Varas: 1981). En esta forma de
articulacion temporal a los mercados de trabajo enlaagricultura
se encuentran varios tipos de migraciones temporales; las esta-
cionales sujetas a ciclos agricolas especificos, las pendulares
que se repiten anualmente entre dos lugares definidos y las cir-
culares que abarcan unaruta asociada al periodo de cosechade
uno o mas cultivos comerciales (Sabalain y Reborati: 1983).
Sobre este punto volveremos mds adelante.

Cabe asimismo plantearse la existencia de migraciones tem-
porales por parte de campesinos provenientes de zonas depri-
midas, hacia los centros urbanos regionales y focos de deman-
dademano de obracomo los centros mineros andinos y proyec-
tos estatales de carreteras, irrigaciones, etc. Aungue existenal-
gunos estudios al respecto, (Dewind: 1975; Blanes: 1983;
Marshall: 1983), sobre todo para el caso de los centros mineros
mas importantes de Per( y Bolivia y para las migraciones inter-
nacionales, por ejemplo de bolivianos a Buenos Aires, su anéli-
sisescapaallasintenciones de este trabajo. Caberesaltarsinem-
bargo lamayor estabilidad de estos traslados (3a5afiosenel ca-
sodelas minas dela Sierra Centralen el Peru), ylamenorligazdn
con la economia y el grupo de parentesco en el lugar de origen.

En resumen, se aprecia que el desarrollo capitalista en elagro
andino presenta distintos ritmos y modalidades como conse-
cuencia de las diferencias ecolégicas, de acceso vial y de los
cambios politicos acaecidos en las formas de tenencia en las (l-
timas décadas. Sinembargo se pueden distinguirdos formas de
articulacién predominantes, la que podriamos calificar como
mercantil, y la que depende de la venta estacional de fuerza de
trabajo. Esta distincién no solamente tiene un valor descriptivo,
sino que implica diferencias en el proceso de reproducciondela
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fuerza de trabajo, las formas de subordinacién al capital y las
estrategias familiares que desarrollan los campesinos de acuer-
do asus formas particularesde insercién enlaeconomiade mer-
cado. Asimismo, estas modalidades de articulacién y subordi-
nacién, adquieren una dimensién regional que permiten carac-
terizar regiones abastecedoras de bienes agropecuarios, y re-
giones de reserva de fuerza de trabajo, al interior de las cuales o
entre las cuales encontramos distintas modalidades de flujos
migratorios. En los pérrafos siguientes nos centraremos en las
formas de articulacién via los mercados de trabajo rurales, tra-
tando de ilustrar las caracteristicas de la oferta y la demanda de
trabajo en estos mercados y las formas migratorias que son mds
frecuentes en estos contextos.

Il. Oferta Migratoria y Economia Campesina

Habiendo esbozado en la seccién anterior, el contexto histérico
y los rasgos bésicos de las formas de articulacién entre las
economias domésticas y las diferentes formas de latifundio, in-
tentaremos a continuacién precisar los componentes ylalégica
de la insercion en los mercados de trabajo del campesinado en
las regiones mas deprimidas de los Andes. Paraello, presentare-
mos un modelo sobre alocacién de la fuerza de trabajo en la
explotacién doméstica y los tipos de migracidn generados en
este contexto. Para ilustrar el modelo nos hemos tomado la li-
bertad de incluir alguna evidencia referida a la regién de Puno,
en el altiplano sur-peruano, en donde realizamos un extenso tra-
bajo de campo en 1978. (Arambura et. a/.: 1980).

1. Los rasgos de la economia campesina

La economia campesina ha sido tipificada como una explota-
cién en pequefia escala, diversificada, con bajo nivel tecnolégi-
co, uso preponderante del trabajo familiar y articulada alos mer-
cados de productos y/o de trabajo, de acuerdo a su nivel de re-
cursos y al tipo de desarrollo del mercado interno. (Chayanov:
1974; Bartra: 1975; Bengoa: 1979, etc.).

En el Perd, alrededor del 30% de la poblacién puede conside-
rarse campesina (unos 5 millones de personas); cerca del 87%
de las explotaciones agropecuarias son menores de las 5 Has.,
configurdndose la pequefia propiedad parcelaria como el rasgo
més tipico del paisaje agrario, principalmente en la regién andi-

548



na. Esta poblacion campesina, concentrada en sus 3/4 partes
en la Sierra, enfrenta un medio ecolégico sumamente variado y
accidentado, habiendo generado alolargo de milenios, unares-
puesta cultural deadaptacién conocidacomoelacceso simulta-
neo a diversos pisos ecolégicos (Murra: 1972). Esta estrategia
de acceso a multiples niveles ecoldgicos, asicomosu aversiénal
riesgo, configuran un patrén de actividades y cultivos suma-
mente diversificados (Figueroa: 1981). Asi por ejemplo, entre
los campesinos de Puno (zona altiplanica), uno de cada tres je-
fes de familia tenian una ocupacion adicional distinta a la
agricola, y entre los del estrato mas bajo, el 43% tenian dos o
maés ocupaciones. (Aramburi: 1981, p. 155). Asimismo entre
estos mismos jefes de familia, el 70% cultivaban tres o mas pro-
ductos, destinando habitualmente uno para la venta (papal, y el
resto para el autoconsumo (quinua, oca, tarwi, cebada, etc.).
{Aramburd, et. al. op. cit. p. 176).

Luego, la diversificaciéon implica no s6lo multiples ocupa-
ciones, sino variedad en el patrén de cultivos. Entrelos campesi-
nos de Puno, la gran mayoria de las actividades econémicas
eran ejecutadas por la fuerza de trabajo familiar en forma no re-
munerada; asi el 56% de los jefes de familia del altiplano punefio
y el 80% de las zonas de colonizacién usufructuaban el trabajo
de los miembros de familia nuclear (88% de los trabajadores no
remunerados son esposa y/o hijos); en la base estan las rela-
ciones que los antrop6logos denominan de reciprocidad gene-
ralizada (Mayer: 1974). En cuanto a la tecnologia en uso, el
94.3% de las explotaciones en el altiplano punefio y el 98.9% de
las zonas de colonizacién, usaban exclusivamente energia hu-
mana y/o animal en las laborales agricolas (Aramburq, et. al.
op. cit. p. 179). Todos estos rasos definen al campesino parcela-
rio andino y se ajustan bien a la definicién clasica de campesinado.

Sin embargo, la economia y la sociedad campesina no
pueden definirse s6lo por sus caracteristicas internas, pues se
trata de economias y grupos abiertos al mercado y la sociedad
mayor. En este sentido resulta indispensable dar cuenta de la
forma de articulacién del campesino con el mercado; como se
ha sefialado, cuanto mayor sea la disponibilidad de medios de
producciény/olacalidad de los recursos controlados porla uni-
dad familiar campesina, primaré su articulacién con el mercado
de bienes (como vendedores de productos agropecuarios y ar-
tesanales) en tanto productor directo de los mismos. Por el
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contrario, cuandoladisponibilidad de tierray recursos producti-
vos se vea mermada, la familiacampesina dependeré creciente-
mente de los ingresos que pueda obtener porlaventade su fuer-
za de trabajo en los mercados locales o nacionales. Ambas mo-
dalidades de articulacién estdn en la base del proceso de dife-
renciacion campesina hacia la conformacién de una pequefia
burguesia agraria en el primer caso, en la medida en que seeleve
la productividad de la explotacidn familiar; y, hacia un proleta-
riado, en el segundo caso descrito, en la medida en que el dete-
rioro de la explotacion domésticaimpida cubrir los costos de repro-
duccion de por lo menos parte de la fuerza de trabajo familiar.

Si bien a largo plazo el proceso de diferenciacién campesina
sigue el patréon descrito, en periodos més cortos se articulan
complejas formas de recampesinizacién y semi-proletarizacion.
Estos procesos son especialmente relevantes para el caso de
economia como las andinas, en donde las oportunidades de
empleo asalariado han crecido mas lentamente que la fuerza la-
boral, sobre todo en momentos de crisis capitalista como la ac-
tual. Tomandoencuentaeste desfaseentre laofertaylademan-
dapor trabajoen un contextode rapido crecimiento poblacional
y fuerte migracién rural-urbana, quisiéramos esbozar en la si-
guiente seccion algunas ideas sobre la relacién entre los distin-
tos tipos de migraciones y los requerimientos de trabajo en la
explotaciéon campesina.

2. Ciclos productivos y migraciones

Larelacién entre las variaciones en los requerimientos o deman-
dadetrabajodelaunidad domésticay ladisponibilidad de traba-
jo familiar a lo largo del ciclo productivo, puede ilustrarse con el
modelo delaalocacién de tiempo quese presentaen el Graficol.
En el eje de la abscisa se mide el ciclo productivo del conjunto de
actividades en meses (usando el calendario agropecuario del al-
tiplano punefio)'; en el eje de las ordenadas se miden tanto las
variaciones en el nivel de demanda total por trabajo del conjunto
de las actividades productivas como los diferentes niveles hipo-
téticos de oferta de trabajo familiar. Esta Gltima se considera fija
al corto plazo, pues depende de la composicidn por sexo y edad

1 Enlos Andes ecuatoriales la época de lluvia seiniciaen noviembre o diciembre,
y se prolonga hasta marzo; el estio va de abril a octubre.
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de los miembros de la familia nuclear y de las pautas culturales
de la division del trabajo, ambos parametros invariables en el
corto plazo. A largo plazo, el ciclo de vida incrementarad la oferta
de trabajo familiar en la medida que los hijos entran en edad pro-
ductiva (6a7afiosenlazonadeestudio). Lademanda por traba-
jo agricola se representa por la curva D4 - D4, estando el punto
mas alto en los meses de cosecha (marzo a mayo) y el mas bajo
en el periodo de barbecho o descanso (junio a octubre).

Elotro tipo de lademandade trabajo familiarserefiere alas ac-
tividades pecuarias (D2 - Dy), cuyo punto mas alto se da en la
épocadeesquila(enero-marzo) y elmasbajo enel pastoreo, que
ocupa el resto del aiio, habitualmente alos miembros mas jove-
nes de la familia.

El tercer componente, la demanda por trabajos artesanales,
es una demanda residual pues llena los periodos de inactividad
entre cosecha y siembra (junio a octubre) y se representa por la
curva D3- Da.

La demanda totalendégena (esto esla demanda de los recur-
sos propios de la familia), es igual entonces a la suma de la de-
manda agricola(D1- Dq), artesanal {D3- D3) y pecuaria(D2-D5).

Estas tres actividades constituyen el eje de la distribucién del
trabajo familiar, y garantizan asi por lo menos en parte, el cubrir
las necesidades de subsistencia minimas de la familia.

Desde el punto de vista de la oferta de trabajo familiar (fija al
corto plazo), hemosindicado en el Gréfico |, tres niveles hipoté-
ticos. La recta AB representa un nivel de oferta por debajo del
punto de maximademanda (EF}; larecta CD representa un nivel
de oferta o disponibilidad de trabajo familiar equivalente al pun-
to de demanda maxima (EF); por ultimo la recta GH representa
un nivel de disponibilidad muy por encima incluso del nivel de
maxima demanda agregada. Dada la escasez de los recursos
controlados por la familia campesina del altiplano punefio (73%
de las familias tienen menos de 5 Has., y en promedio sélo culti-
van 1.7 Has. por ser agricultura de secano) y dada también su ba-
ja tecnificacién, la disponibilidad de trabajo tiende a exceder la
demandaendogena, y este exceso seacentua conformeavanza
el ciclo de vida familiar. Es de notar que los factores demogréfi-
cos que inciden en elincremento secular en el tamafio medio de
la familia, son por un lado el descenso reciente de la mortalidad
(entre 1940y 1981 la esperanza de vida se elevaen zonas rurales
de 31 a50 afios) y, por otro lado, el nivel consistentemente alto
de la fecundidad rural (TGF = 8.4 en 1961 y de 7.2 en 1981).
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Sugerimos la hipotesis de que la unidad doméstica campesi-
na buscarasituarse en un punto de equilibrio por debajo del nivel
de maxima demanda estacional, pero porencima del punto mas
bajo de la demanda estacional total; esto es en fa recta AB. Ello
porque en lamedida en que los costos de la fuerza de trabajo fa-
miliar (equivalente a su consumo en el caso de economias fun-
damentalmente no asalariadas) son fijos a corto plazo (R.
Bartra: 1975), laempresa campesina disminuira éstos si contra-
ta trabajadores estacionales (o recurre al intercambio reciproco
““Ayni"’) en vez de mantener a |la fuerza de trabajo familiar por el
resto del afo (drea ABCD). Viceversa, buscard situarse poren-
cima de la demanda total media (curva D3 - D3), pues de lo
contrario necesitarad contratar trabajadores permanentes, cuyo
salario seria mayor al costo del consumo de un miembro delafa-
milia.

En consecuencia, el equilibrio entre oferta de trabajo familiar
y demanda total por trabajo se sitia por debajo del punto de ma-
xima demanda, pero por encima del punto minimo de demanda
laboral enddgena. Los mecanismos a los que recurren los cam-
pesinos para lograr acercarse a este punto o nivel de costos
minimos, son basicamente las migraciones, de las que cabe dis-
tinguirdos tipos: las estacionesy las permanentes. Obviamente
cabria plantear que vio el control de la mortalidad y/o de la fe-
cundidad podria lograrse el mismo efecto. Sin embargo,
la evidencia disponible demuestra que ésta es una posibilidad
cultural y tecnolégicamente remota para el campesino andino.
(No hay evidencia de infanticidio entre el campesinado que-
chua, y segun la ENAF 1976-77 s6lo el 3.9% de las mujeres rura-
les usaban algin método eficaz de contraconcepcion). Por tan-
to, son las migraciones las principales estrategias de adecua-
cion entre la disponibilidad y los requerimientos de trabajo de la
unidad campesina.

Las migraciones definitivas ocurriran en la medida en que la
disponibilidad de trabajo familiar, exceda la demanda anual me-
dia (por encima de la recta AB en el Gréfico I), permitiendo por
tantoalafamilia reducir sus costos fijos de consumo y acercarse
al nivel o punto 6ptimo. En cambio, las migraciones temporales
reflejan ajustes a la caida en la demanda estacional por trabajo
(el tramo mas bajo de la curva D3 - D3, correspondiente a los meses
dejulio a octubre) y permiten la maximizacion del uso de la fuerza de
trabajo de los miembros que no han salido definitiva-
mente. En consecuencia, losemigrantes permanentes son sobre to-
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do los hijos jovenes que salen del hogar antes de su incorpora-
cion definitiva como fuerza de trabajo; en cambiolos migrantes
temporales son habitualmente los jefes de familia, de mayor
edady que salen por temporadas cortas para complementar sus
ingresos propios (agropecuarios y artesanales) durantelaépoca
de menor demanda endégena por trabajo. Como ya se ha plan-
teado, los emigrantes definitivos entran a formar parte de la
fuerza laboral en los mercados urbanos y rurales y su reproduc-
cién como clase depende de las nuevas condiciones sociales de
produccion en el lugar de llegada. Para los migrantes tempora-
les, se genera un proceso de semiproletarizacion, en el caso de
su incorporacién a los mercados de trabajo rurales y en menor
medida a los urbanos. En el caso de las ocupaciones indepen-
dientes se aprecia un proceso de diversificacion de la economia
familiar.

La emigracién definitiva de los hijos en edad de trabajar, al re-
ducir la disponibilidad de trabajadores en las familias, obliga a
los miembros que permanecen (los aduiltos e hijos pequefios) a
incrementar su esfuerzo de trabajo o nivel de “‘autoexplota-
cion” (Chayanov: 1974). Asimismo, se creanlazos de parentes-
co entre las familias del lugar de origen y las del lugar de salida,
que amplian el horizonte cultural de la sociedad andina. En este
sentido la migracién es una estrategia altamente estructurada,
que se viabiliza a través de relaciones interpersonales con fami-
liares, parientes, amigos, y vecinos reforzando el patrdon de fa-
milia extensa y los lazos con los miembros de la misma comuni-
dad de origen.

IV. Mercados de Trabajo Rurales y Migraciones

Presentados algunos de los elementos que condicionan la ofer-
ta de trabajo migrante proveniente del medio campesino, en es-
ta seccidén procuraremos ilustrar algunos de los condicionantes
de la demanda en los mercados de trabajo rurales del 4rea andina.

1. Cambios en las relaciones capital-trabajo

Las empresas capitalistas agropecuarias surgen tanto como
respuesta a la aparicién o interconexion de focos de demanda
interna por productos agropecuarios, (el caso de los latifundios
ganaderos de la Sierra Central peruana y los centros mineros a
partir de fines del siglo pasado), como por el surgimiento de co-
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yunturas de precios favorables en los mercados internacionales
(el caso del caféen zonas tropicalesydel azticarenlacostanorte
del Per(yelsurboliviano). Suexpansién hasidoexplicadaporla
conocida ley de las ventajas comparativas, la que en este caso
depende de la relativa disponibilidad de tierras y de mano de
obra. Asimismo, como lo sefialan Wolf y Mintz, se requiere de
ciertahomogeneidad ecolégica para el desarrollo de monoculti-
vos agro-industriales o de ganaderia especializada, (Wolf y
Mintz: s/f). Porellola gran plantacién no tiene un desarrollo sig-
nificativo en los valles interandinos, concentrdndose mds bien
en zonas costeras (siendo el caso mas tipico el de las planta-
ciones azucareras), las mesetas altiplanicas {para la crianza ex-
tensiva de ovinos mejorados) y en menor medida en los valles
tropicales amazdénicos (café, cacao y palma africana). Asimis-
mo, el volumen inicial y operativo de capital requerido es alto,
por lo que habitualmente el origen de la inversion es extra-
agricola y en muchos casos, extranjera. Por ello, encontramos
que el proceso de expansidén de la gran plantacién desplaza
incluso a los terratenientes tradicionales y determina la desapa-
ricién del sistema de hacienda en las regiones que va copando,
(Klaren: 1970).

Sin embargo, uno de los principales obstaculos que estas
empresas enfrentan, sobre todo en los periodos iniciales, es la
escasez relativa de mano de obra ““libre’”’. Como se ha indicado,
ello lleva ala aparicién de diversos mecanismos de reclutamien-
to por deudas, siendo el més conocido el sistema de enganche
ya descrito. Durante esta fase, la mano de obra presenta altas
tasas derenovaciénylaempresaenfrentael problemade asegu-
rar el pago delassumas adelantadas y dela bajacalificaciondela
fuerza laboral, sobre todo la asignada a las labores de campo.
Las migraciones rurales predominantes en este priodo son los
movimientos estacionales por periodos cortos controlados o
promovidos directamente por la empresa {Scott: 1976). En el
caso de las empresas ganaderas altoandinas, la ausencia de
economias de escala y el predominio del pastoreo extensivo de-
terminaron relaciones de trabajo no-asalariales, o en las que el
salario constituia s6lo una fraccidn de la retribucién total, Tal es
el caso del sistema de ““Huacchas’ en la Sierra peruana, por las
que los pastores disponian de parte de las tierras de la empresa
para pastar su propio ganado {Martinez Alier, 1970).

Este periodo de expansién inicial, determina diferentes efec-
tos en lamovilidad espacial de lapoblaciénrural; lahacienda tra-
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dicional en la que predominan las formas indirectas de tenencia
y el pago en especie restringe la movilidad espacial de los cam-
pesinos ‘‘cautivos’’ (Peek y Standing: 1982), por el contrario,
los sistemas de plantacion basados en relaciones salariales y
con una mayor tecnificacion de ia explotacion, promueven las
migraciones estacionales a través de enganchadores y contra-
tistas. El problema de escasez de fuerza de trabajo libre es co-
muin a ambos tipos de explntaciones, sin embargo la solucion
adoptada es diferente debido al nivel diverso dedesarroliode las
fuerzas productivas y dindmica econémica que caracterizaaca-
daunadeéstas. Masaun, existe evidencia de queenregiones de
fuerte concentracion campesina se establece una competencia
entre la hacienda y la plantacidn costera por la mano de obraru-
ral, conflicto que a la larga se va resolviendo con el cambioenla
dinamica demogréfica y la crisis del sistema de hacienda tradi-
cional.

Los cambios en la dinamica demogréafica, econdmica y
politica en la regién andina se perfilan con mayor nitidez a partir
de ladécada del 60. El contexto politico esta marcado porlapre-
sién que la Alianza para el Progreso ejerce sobre los gobiernos
mdstradicionales, para realizar reformas agrarias limitadas, con
la esperanza de disminuir por esta via las posibilidades de una
solucidon “alacubana’’. Sinembargolas tendencias moderniza-
doras tienen también un germen interno, la aparicién de secto-
res industriales y financieros, (respaldados con frecuencia
por capitales extranjeros), que venenlaclase terrateniente, yen
las relaciones sociales de produccidn no-salariales, serias barre-
ras para que el sector agrario cumpla un rol de abastecedor de
alimentos baratos a la ciudad, libere mano de obra, y permitala
expansiéon del mercado interno.

Como consecuencia de estos cambios, y de la creciente mo-
vilizacién campesina reclamando el acceso a la tierra, se gestan
nuevos patrones en los sistemas de tenencia y en los mercados
de trabajo rurales, los que a su vez condicionan modificaciones
en las relaciones sociales de produccidn y en las migraciones.
Paulatinamente la oferta se incrementa debido al crecimiento
poblacional, al estancamiento tecnolégico y al deterioro de la
economia doméstica rural. Asimismo, los cambios culturales y
la mejora de las comunicaciones, empujan a grandes masas ru-
rales hacia la ciudad, y el campo, sea en busca de trabajo o de
tierras. Los cambios en los sistemas de tenencia y la prohibicion
de todas las formas de renta en trabajo contribuyen ain mas a
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“liberar’’ paulatinamentelamanodeobrarural. Quizaslaconse-
cuenciamasimportante enlos mercados de trabajo de todaesta
secuela de cambios, es el paso de una situacién de escasez
“estructural’’ de mano deobralibre, a otra de abundancia relati-
va, o alosumo, de escasez estacional de fuerzalaboral. Ellovaa
determinar, como sefialaremos més adelante, cambios en las
relaciones sociales de produccion y vigentes en el campo, deun
sistema latifundista que en lo esencial no alterd la condicién
campesina sino via su sujeccion y extraccion de renta en traba-
jo. a un proceso complejo y desigual de proletarizacion y semi-
proletarizacién. Veamos cuéles son algunos de los elementos
gue a nivel de las empresas determinaron estos cambios.

2. Determinantes de la demanda por trabajo rural

En el nuevo contexto agrario, las unidades agropecuarias orga-
nizan la demanda con base en cinco factores basicos:

a) Tipo de tenencia: empresarial, privada o estatal, cooperati-
va o colectiva y familiar.

b) Uso de los recursos, concretamente el nivel de intensidad
de uso de la tierra y sus caracteristicas ecolégicas. Nos referi-
mos al patron de cultivos, especificamente la preponderancia
de monocultivos o de cultivos diversificados y las caracteristi-
cas técnicas de su explotacion, asi por ejemplo la disponibilidad
de riego es muchas veces crucial para la expansién de cultivos
especializados.

c) Precio de los factores relativos, especialmente los costos
comparativos y el nivel de productividad de la mecanizacién
frentea un uso masintensivode lamanode obra. Sedebe consi-
derar la posibilidad de tecnificar las distintas labores culturales.

d) El control sobre |a fuerza de trabajo, especialmente la esta-
cional, y los costos de su reclutamiento y circulacién.

e) El contexto legal respecto a estabilidad del trabajador, for-
mas de pago y leyes y beneficios sociales. Asimismo, importa
tener en cuentael grado de organizacién delafuerzadetrabajoy
su capacidad para plantearreivindicaciones salariales, sobre las
condiciones salariales o sobre las condiciones de trabajo.

Seguidamente ilustraremos cémo estos factores varfan de
aclerdo al tipo de unidad empresarial, y laformaen que estos a
su vez inciden en las caracteristicas de la demanda por mano de
obra y los movimientos migratorios rurales.

Respecto a la forma de propiedad, en los paises analizados

557



encontramos no solamente empresas privadas, sino también
unidades estatales (o mixtas), como ej., los ingenios azucare-
reros del Triangulo de Bermejo en el sur boliviano, las planta-
ciones de palma aceitera en la Selva Nor-central del Perd, etc.
En ambos tipos de unidad empresarial larelacién capital-trabajo
se da basicamente bajo lal6gica capitalista, estando la totalidad
de la mano de obra bajo relaciones salariales. En el caso de las
empresas cooperativas, (nos referimos a las creadas por la re-
forma agraria de 1969 en Pert), existe una dualidad en el merca-
do de trabajo. Los ““socios’” de tales empresas constituyen la
mano de obra estable, y la fuerza laboral estacional, que antes
estaba conformada por pequeiios agricultores migrantes, hoyy
en forma creciente, se recluta entre los familiares y allegados de
los propios trabajadores estables. El mercado de trabajo en es-
tos casos se ha practicamente ““cerrado’’ para la mano de obra
rural aledafia. Como consecuencia, las migracionesinter-valles
(el caso de fos ““golondrinos’’ piuranosy el circuito del algodén)
e intra-valles casi ha desaparecido. Por Ultimo, las pequefias y
Medianas propiedades familiares, hacen uso intensivo de la
mano de obra familiar no-asalariada, contratando sin embargo,
trabajadores mayormentesdélo en formaestacional. Comoseha
sefialado, nuestras investigaciones demostraron que el trabajo
asalariado estacional funcionaba como complemento y no co-
mo sustituto de la mano de obra familiar en el caso de este tipo
de explotaciones. (Aramburt y Ponce: 1982}, Este tipo de de-
manda, estacional y de volumen reducido, no implica general-
mente desplazamientos a larga distancia, pues la fuerza de tra-
bajo local, sea de campesinos sin tierras 0 con extensiones muy
pequeias, puede cubrirla.

La predominancia regional de uno u otro tipo de explotacién,
o0 de combinaciones especificas, puede explicar luego el volu-
men y el tipo de flujos de la fuerza laboral rural.

El segundo determinante de la demanda, se refiere a la inten-
sidad en el uso de los recursos y al patrén de cultivos. A nivel de
las grandes empresas, cabe distinguir las agricolas de las pe-
cuarias. Generalmente las primeras se estructuran como
economias de escala haciendo uso intensivo de los recursos
de agua y tierras. En este caso el nivel de tecnificacion es alto y
con excepciéndelacosecha (parael algodén, el café, el cacaoy
el corte de cafia asi como el transplante del arroz), los métodos
mecanizados han desplazado la necesidad de grandes contin-
gentes de mano de obra estacional. Sin embargo para estas
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épocas de cosecha, la gran extensién cultivada y el monoculti-
vo, implican grandes volimenes de mano de obra concentrados
en épocas determinadas del ciclo agricola. Histéricamente, es-
tos requerimientos se satisfacian con migraciones coactivas
desde las zonas campesinas aledafas, generalmente proceden-
tesdelas dreasserranas mas deprimidas. Sinembargo, enlas ul-
timas décadas, la mayor disponibilidad de brazos en los propios
valles, determina un patrén de migracién repetida y a corta dis-
tancia. Los requerimientos técnicos de las labores de cosecha
determinan la composicién de la mano de obra estacional, sien-
do ésta habituaimente masculina y joven para las labores mas
fatigosas (como el corte de cafia), aprecidndose una mayor par-
ticipacién de mujeresymenoresen otros casoscomolacosecha
o "‘apafia’ del algodén y el transplante de arroz {CENCIRA,
1979).

Los grandes latifundios ganaderos altoandinos, tienen re-
querimientos de mano de obra mucho menores por unidad de
area, siendo abastecidos mayormente por la propia mano de
obra estable y por los familiares de estos trabajadores en época
de punta, comolaesquilaenel caso delasempresas dedicadasa
la explotacién de ovinos. Asimismo, en este tipo de empresas
subsisten hasta hoy formas de pagoenespecia, atravésdelace-
sién del usufructo de pastos para el ganado del pastor. Ello tiene
incidencia en el régimen de trabajo como detallaremos méas ade-
lante.

En el caso de las explotaciones familiares, en general se apre-
cia no sélo un menor nivel de tecnificacién, sino un patrén méas
diversificado de cultivos (Figueroa: 1981), por lo que la esta-
cionalidad es menos marcada y el nivel de demanda por trabajo
mas estable durante el ciclo agricola. Esta es cubierta basica-
mente por la fuerza de trabajo familiar en forma no-asalariada
como ya hemos argumentado. Quizds la excepcién a este
patrén puedaencontrarseen el caso de explotacionesfamiliares
en zonas de frontera, en las que predomina un cultivo agro-
industrial {café, cocay cafia de az(icar) siendo ello més frecuen-
te en el Oriente peruano y boliviano. (Recharte: 1982).

Las explotaciones familiares de la Sierra controlan parcelas
ubicadas en diferentes pisos altitudinales, lo que permite unsis-
tema de policultivo y maximizar el uso de la fuerza de trabajo fa-
miliar, con lo que se reduce la estacionalidad en la demanda por
trabajo.

El tercer factor mencionado alude a los costos comparativos
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para la empresa entre la mano de obray la mecanizacién. Dada
la complejidad del punto, nos limitaremos a sugerir que los cos-
tos de los factores varian segun el caracter de la unidad empre-
sarial determinando por tanto las decisiones sobre la intensidad
de uso delos mismos. Paralas grandes empresas capitalistas, el
acceso al crédito, laexistencia de economias de escalay los cos-
tos crecientes de la fuerza de trabajo (por la legislacion laboral y
las reivindicaciones gremiales), han determinado un proceso de
tecnificacion para la mayoria de las labores culturales. Sin em-
bargo, como se haindicado, las labores de cosechasiguen reali-
zandose en forma manual, sobre todo para cultivos como la ca-
fia de azlcar, algodon, café, etc. Interesa resaltar en este punto
que paraestaslabores, laformade pagoes habitualmenteades-
tajo, esto es por tarea cumplida o cantidad cosechada (en el ca-
so del corte de cafia y recojo del algoddn respectivamente), por
lo que la productividad del trabajo en relacién al costo tiende a
ser mayor que bajo el sistema de jornal diario. Comorespuestaa
esta productividad diferencial de la mano de obra, las empresas
mantienen una fuerza de trabajo estable minima, y maximizanel
empleo de trabajadores estacionales. Es por ello asimismo que
en este tipo de trabajo encontramos una alta participacion de
grupos familiares, en la medida en que lo permitan las
caracteristicas técnicas de laactividad. Este tipo de demandase
asocia a migraciones estacionales de grupos familiares que par-
ticipan en forma conjunta en las labores de cosecha (Torres et.
al.: 1980). En el caso de las empresas cooperativas de la costa
peruana, este sistema de trabajo se ha mantenido, con la dife-
rencia anotada de que gran parte de mano de obra estacional se
recluta entre los familiares y allegados a los socios de estas
empresas, habiendo por tanto casi desaparecido las migra-
ciones estacionales de larga distancia y la articulacién con las
zonas andinas vecinas.

En el caso de las explotaciones familiares, el uso intensivo de
la mano de obra y la menor tecnificacién se explica tanto por el
menor acceso al créditoy el portafolio de cultivos diversificados
como por el cardcter de costo fijo que para estas explotaciones
tienelamanode obrafamiliar (Millar: 1977). Porellolaestrategia
de la explotacién familiar serd maximizar el uso del trabajo fa-
miliar para disminuir el costo de suconsumo. Paraello serecurri-
r4 a un conjunto de estrategias que dependen tanto del ciclo de
vida familiar como del nivel de recursos controlados directa-
mente o de ladisponibilidad de empleoenlos mercadoslocalesy
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regionales, En el punto [ll nos hemos referido en extenso a este
tema.

El cuarto determinante de la demanda se refiere al grado de
control sobre la fuerza de trabajo, especialmente la estacional.
En la medida en que aumenta la densidad de la oferta, porel de-
terioro de la economia parcelaria y la ausencia de fuentes alter-
nativas de empleo en la industria, la necesidad de control y me-
canismos de incentivos para reclutar trabajo, va desaparecien-
do. Lafuerzalaboralse traslada en formaespontaneaalosfocos
de demanda y en la medida en que prevalezcan formas de pago
al destajo, la productividad del trabajo tiende a crecer mas réapi-
damente que el nivel salarial real. Como se haindicado, en este
contexto, la empresa empleard un contingente pequerio de tra-
bajadores estables, y preferird contratar trabajadores esta-
cionales de acuerdo a los requerimientos del ciclo agricola.

Enelcaso de las empresas cooperativas, propiedad de los tra-
bajadores, existe una presién interna para obtener trabajo es-
table en la cooperativa, lo que ha determinado el crecimiento de
la fuerza laboral estable, frecuentemente por encima de los re-
querimientos de trabajo en las épocas de menor actividad. Ello
ha determinado costos crecientes de la mano de obra para estas
empresas y causado su falencia econémica en no pocos casos
(Torres et. al.: 1980).

El caracter familiar de la explotacién parcelaria le permite un
control casiabsoluto (al jefe de familia) sobre la fuerza de trabajo
familiar. El esfuerzo de trabajo tiende a ser compartido entre to-
doslosmiembroshabilesdelafamilia, porellolaaitatasadeacti-
vidad femenina e infantil. Estas explotaciones utilizaran su ma-
no de obra aun en el caso de que la productividad marginal del
trabajo tienda a declinar, hasta el punto que el producto adicional
generado porel trabajador marginal equivalga porlo menosasu
costo de consumo. De ese punto en adelante la economia fami-
liar puede verse obligadaaexpulsarmano de obra o adiversificar
sus actividades hacia rubros no-agricolas (artesanias, comer-
cio, migraciones estacionales por trabajo, etc.). Como hemos
sefialado, la explotacién familiar enfrenta sin embargo una es-
casez de trabajo estacional en las épocas de punta. Para ello
puede recurrir al trabajo asalariado estacional, o a formas de
ayuda reciproca (““ayni’’ 0 “minka’’ en el &rea cultural quechua)
dependiendo del contexto cultural y del nivel de liquidez de la
explotacion. En consecuencia, en las regiones en que la explo-
tacion familiartiene mayores niveles de capitalizaciéony produce
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mayoritariamente para el mercado, surgird una demanda por
trabajo en forma estacional la cual es cubierta por migraciones
estacionales, generalmente por migrantes a cortadistancia. Por
elcontrario, enzonas mas ""tradicionales’’, el mercado de traba-
jo local serd poco significativo y los desequilibrios estacionales
serdn cubiertos via formas no asalariadas de trabajo (Mayer:
1974).

Por tltimo, habria que considerar la vigencia y el tipo de le-
gislacion laboral que afecta a los diferentes tipos de trabajado-
resrurales. En el caso de los trabajadores estables de las empre-
sas capitalista, estos gozan habitualmente delaprotecciénlegal
y de seguridad social, estando ademas mejor organizados des-
de el punto de vista gremial, lo que les permite mayor poder de
negociacién frente a la empresa. El sindicalismo agrario tiene
por tanto su origen y bases entre los trabajadores estables de las
grandes empresas agropecuarias. {Klaren: 1970). Este es otro
factor queincide en la estrategia de las empresas de mantener al
minimo la dependencia del trabajo estable.

El caso delos eventuales es generalmentedistinto; nosdlore-
ciben salarios mas bajos respecto a su nivel de productividad; si-
no que ademas estan habitualmente marginados de los benefi-
cios indirectos de los que si gozan los estables. Su inestabilidad
ocupacional merma asimismo su capacidad organizativa, dan-
dole mas la tonica de movimientos reivindicativos coyunturales
ante situaciones especificas. Todo ello refuerza la estrategia
empresarial de maximizar el uso de este tipo de trabajadores.

Los casos de lasempresas cooperativas rurales se asemejan a
la situacién anteriormente descrita, siendo incluso la diferencia
en los niveles de remuneracién real, mayores que en los de las
empresas privadas. Ello deriva delacontradiccionentreelroldel
trabajador-propietario frente a la cual parece haber predomina-
do las reivindicaciones inmediatistas, o que ha elevado consi-
derablemente el costo directo eindirecto de este tipo de trabaja-
dor. Sinembargo, la legislacién vigente hace mucho mas dificil
el despido y la disminucion de este contingente, lo que halleva-
do ala crisis del sistema cooperativo y a un movimiento interno
por la parcelacién.

Por ultimo, en el caso de explotaciones familiares, se entien-
de que el uso preponderante de trabajo no-asalariado propor-
cionado sobre todo por los miembros de la familia nuclear, hace
inoperante toda la legislacion laboral vigente al no existir unare-
lacién contractual formal entre empleadory empleado. E! ’sala-
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rio’’ equivale al costodel consumo de cadamiembrodelafamilia
y es por tanto, por lo menos a corto plazo, un costo fijo. La
empresa doméstica opera por tanto maximizando el uso de este
factor incluso prolongando la jornada de trabajo cuando los ni-
veles de ingreso no alcanzan a cubrir el costo de reproduccion
de la familia, generdndose el fenémeno que Chayanov calificara
de ““auto-explotacion’’. (Chayanov: 1974).

El marco en que sereclutala fuerza de trabajo eventual, es ha-
bitualmente el de la familia extensa olacomunidad de pertenen-
cia, por lo que las relaciones contractuales son bastante eldsti-
cas ycarecen generalmente de formalidad contractual. Cadalo-
calidad presenta sus propias normas en la regulacion de los in-
tercambios de trabajo, siendo usualmente una partedelpagoen
especie. Sinembargo en zonas de mayordiferenciacion campe-
sina, las formas salariales tienden a predominar. Por tanto la de-
manda por trabajo estacional tiende a ser una demanda resi-
dual, localizada y de escaso volumen.

Simplificando este complejo panorama podria argumentarse
gue el predominio regional de grandes empresas agricolas capi-
talistas se asocia a importantes flujos migratorios de tipo esta-
cional, cuya composicion depende de las caracteristicas técni-
cas de las labores culturales, sobre todo en la cosecha. La pre-
sencia de empresas asociativas, por lo menos en el caso pe-
ruano, por el contrario, ha sido un factor que ha frenado las
migraciones rurales estacionales y segmentado el mercado de
trabajo entre socios-estables y eventuales, los que provienen de
la propia poblacién inserta en esta modalidad productiva. Por
altimo, las explotaciones familiares muestran una clara tenden-
ciaamaximizar el uso de la fuerza de trabajo familiary por tanto,
no son un sector dinamizante de las migraciones estacionales a
gran distancia. La excepcidén puede encontrarse en zonas poco
pobladas de frontera agraria, por ej., en los valles amazénicos,
en donde el predominio de monocultivos comerciales y la baja
tecnificacion de las explotaciones, genera una importante de-
manda de trabajadores eventuales procedentes de las regiones
andinas vecinas, dando lugar a un proceso de semi-proletariza-
cion del campesinado andino {Recharte: 1982; Varas: 1981).

V. Sumario

El punto de partida de este breve trabajo, es que las migraciones
rurales de fuerza de trabajo deben ser entendidas como una
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expresion delavinculacionvialos mercados de trabajo, entrelas
haciendas y plantaciones, y la pequeria propiedad parcelaria.

Adicionalmente se trata de resaltar los cambios histéricos
ocurridos en esta vinculacién como consecuencia de los cam-
bios en los sistemas de propiedad rural, las innovaciones tecno-
l6gicas y la propia dinamica demograéfica rural. Paralos paises an-
dinos, Bolivia, Ecuador y Per(, se identifican dos grandes fases:

La primera que abarca desde fines del siglo pasado hasta me-
diados del presente, se caracteriza por laescasezrelativade ma-
no de obra debido al lento crecimiento vegetativo de la pobla-
cién rural y su mayor acceso a la tierra y otros recursos natura-
les. Por ello, la expansion del sistema de hacienda ocurrido en
este periodo se bas6 en formas coactivas de fijacion y obtencién
de trabajadores permanentes y estacionales respectivamente.
En el caso de la mano de obra estable, minoritaria respecto a la
estacional, ello se logré frecuentemente mediante formas indi-
rectasdetenenciaypago porviadelaccesoal usufructuodeuna
parcela, (yanaconaje en el Per(, huasipungos en el Ecuador y el
colonato en Bolivia). Enelcasodelosrequerimientos estaciona-
les de trabajadores, ello se logré via formas coactivas de recluta-
miento, siendo el mas importante el sistema de enganche. Las
consecuencias para la movilidad espacial de la mano de obra
son claras; la hacienda fija por un lado una fracciéon de la pobla-
cién rural, restringiendo su movilidad. De otro lado, en el caso
de los trabajadores estacionales, por el contrario, la expansion
del sistema de hacienda, promueve las migraciones eventuales
controladas, dinamizando la oferta de trabajo y la vinculacién
hacienda-minifundio.

La segunda fase se caracteriza de un lado por el deterioro de
las condiciones de vida en el campo derivadas del rapido creci-
miento vegetativo de lapoblacién rural, el fraccionamientodela
propiedad parcelaria, su atraso tecnolégico y por ello su cre-
ciente vinculacion al mercado en términos desventajosos. De-
pendiendo de las caracteristicas ecoldgicas de la region, se pre-
sentan migraciones permanentes, generalmente hacia los tro-
picos, que expanden la frontera agraria y reproducen la
economia parcelaria aungue con una mayor orientacién al mer-
cado via la produccion y venta de cultivos comerciales. En las
zonas menos favorecidas en su dotacion de recursos naturales,
se generan migraciones permanentes hacia los centros urba-
nos, y estacionales hacia los mercados de trabajo en la agricul-
tura capitalista.
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Este periodo (de 1950-60 en adelante) se caracteriza ademas
por la aplicacidn de diferentes modelos de Reformas Agrarias
que alteran los patrones de tenencias, las relaciones sociales de
produccién, los niveles tecnolégicos y con ellos el funciona-
miento de los mercados de trabajo.

Seguidamente, se analizan los determinantes de la oferta de
trabajo desde la perspectiva de la explotacion campesina, vin-
culdndola al ciclo agricola y a una estrategia de diversificacion
ocupacional ymaximizacion del uso de lafuerzade trabajo fami-
liar. En esta estrategia se distinguen a las migraciones tempora-
les de las permanentes como medios para alcanzar un balance
adecuado entre la disponibilidad y requerimientos de fuerza de
trabajo en la parcela campesina.

Asimismo, se analizan los determinantes de la demanda por
trabajo en los diferentes tipos de unidades agropecuarias; plan-
taciones privadas y estatales, cooperativas y las explotaciones
familiares. Entre estos determinantes se analizan en formacom-
parativa el grado de uso de los recursos, las caracteristicas tec-
nolégicas, el rol de los precios relativos de los factores, el grado
de control sobre la fuerza de trabajo y el contexto legal vigente.
Comotendencias generales se aprecia que cadatipo de explota-
cidntiene requerimientosdiferenciales de trabajo, y que tantola
mecanizacion de las grandes plantaciones, comola parcelacién
de las empresas cooperativas y las explotaciones familiares,
restringen las oportunidades de empleo permanente, y por tan-
to las migraciones rurales definitivas, generdndose mas bien di-
versas modalidades de migraciones estacionales libres.

En suma, la heterogeneidad de la estructura agraria en la re-
gién andina y la persistencia de un campesinado minifundario,
dan lugar a variadas formas de movimientos temporales de la
fuerza de trabajo que resultan en complejos procesos de semi-
proletarizacién y descampesinizacion. Todo ello amerita de ma-
yores estudios de caso para dar cuenta de la especificidad de la
multiplicidad de formas de migracion rural existentes hoy en el
agro latinoamericano.

565






Bibliografia

1. Aramburd, Carlos E. “*Colonizacién y Migracion en Puno”’,
UNFPA-ORDEP, ill Tomos, Puno 1981,

2. Aramburq, Carlos E. “’Expansion de la Frontera Agraria y De-
mogréfica en la Selva Alta Peruana’’, en Colonizacién en la
Amazonia, CIPA, Lima, 1982.

3. Aramburd, Carlos E. y Ponce, Ana. ‘Organizacion Socio-
econémica de la familia campesina y migracién en tres regiones
del Perti”’, INANDEP, Lima 1982.

4. Arriaga, Eduardo. ’Mortality decline and its demographic ef-
fects in Latin America’’, Population Monograph Series No. 6,
IS, Berkeley, California 1970.

5. Barraclough, Solon... ""Elhombre y la tierra en América Lati-
na’’ ed. Universitaria, Chile, 1972.

6. Bartra, Roger. "’La Teoria del Valor y la Economia Campesi-
na'’, Revista de Comercio Exterior, México, 1975.

7. Barsky, Oswaldo et. a/. "Politicas Agrarias, Colonizacion y
Desarrollo Rural en Ecuador”, CEPLAES, Quito, 1982.

8. Barsky, Oswaldo et. a/. ““Cambios en el Agro Serrano”,
FLACSO-CEPLAES, Quito, 1980.

9. Bengoa, José “‘Economia Campesina y Acumulacién Capita-
lista” en Plaza, Orland. Ed... ’Economia Campesina’’, DESCO,
Lima, Perd, 1979.

10. Blanes, José. “Un intento tedrico-metodolégico para el es-
tudio de las Migraciones Internas: el caso Boliviano’ en Migra-
cién y Desarrollo 6, CLACSO, Comisién de Poblacion y De-
sarrollo, Bs. Aires, 1983.

11. Caldeira, B. Vinicuis ’Desenvolvimiento Agricola a Exce-
dentes Populacionais na America Latina” en Migracién y De-
sarrollo No. 4, CLACSO, Informe de Investigacion sobre Pobla-
cién, Bs. Aires, 1977.

12. Cencira. “’Los Eventuales y los Mercados de Trabajo en la
Agricultura”, Dir. de Investigacién (mimeo), Lima, 1976.

13. Cotlear, Daniel. “’Ceja de Selva: Enganche, Salarios y mer-
cados de trabajo” en Andlisis No. 7, Enero-Abril, 1979, Lima.
14. Chayanov, Alexander. “’La Organizacion de la Unidad Eco-
némica Campesina’’ Ed. Nueva Vision, México, 1974.

15. Dewind, Adrian. “'From Peasant to Miners in the Minas of
Peri” in Science and Society, Vol. 39, No. 1, N.Y., Abril, 1975.
16. Figueroa, Adolfo. "’La Economia Campesinadela Sierra Sur

567



del Per(’’, Pontificia Universidad Catdlica, Lima, Pert, 1981.
17. Klaren, Peter. ''La Formacién de las Haciendas Azucarerasy
los Origenes del APRA", IEP, Lima, 1970.

18. Lewis, Arthur. “Economic Development with unlimited
supply of labour”, Manchester School of Economic and Social
Studies, Vol. 22, No. 2, GB. 1954,

19. Marshall, Adriana y Orlansky, Dora. ““La Inmigracién de
Fuerza de Trabajo de paises limitrofes en la Argentina. Hetero-
geneidad de tipos, composiciénylocalizacién regional’’, Migra-
cién y Desarrollo 6; A. Lattes {comp.) Serie de Poblacion,
CLACSO, Bs, Aires, 1983,

20. Martinez, Héctor y Quintanilla, Jorge. ''El Exodo Rural en el
Peru”, CEPD, Lima, 1973.

21. Mayer, Enrique. “"Reciprocidad Andina: Las Reglas del
Juego’ en Alberti; G. y Mayer E. {eds.). "'Reciprocidad e Inter-
cambio en los Andes Peruanos’’, |IEP, Lima, 1974.

22. Murra, John. “Formaciones Economicas y Politicas del
Mundo Andino”, |IEP, Lima Pera, 1975.

23. Peek, Peter y Standing, Guy. ‘“State Policies and
Migration”, ILO, London, 1982,

24, Quijano, Anibal. *’Polo Marginal y Mano de Obra Marginal,
en Imperialismo y Marginalidad en América Latina”, Mosca
Azul eds. Lima, 1977.

25. Sabalain, Cristina y Reborati, Carlos. *'Vendimia, zafray al-
zada: Migraciones estacionales en la Argentina’ en Migraciéony
Desarrollo 6, A. Lattes, (comp.), Serie: Poblacién, CLACSO,
Bs. Aires, 1983.

26. Scott, Cristopher. ''Peasants, proletarizationandthe articu-
lation of the modes of production'’, in Journal of Peasant Stu-
dies, Vol. 1, No. 2, V.V., 1976.

27. Torres, Mario, et. al. "’ Los trabajadores eventuales y suinci-
dencia en la produccién alimentaria’”’, CISEPA, PUC., Lima,
1980.

28. Varas, C. Maria Nilda. “’Plantacion y Economia Campesina:
Analisis del proceso de descampesinizacion en el Sur Bolivia-
no", Tesis, PUC, Lima, 1981.

29. Wolf, Eric y Mintz, Sidney. ““Haciendas y Plantaciones en
América Central y las Antillas’’, Mimeo, S.F. Bib. PUC, Lima.

568



Transformaciones en las Relaciones Sociales
de Produccién en el Agro y Poblacién

Tomas Palau

|. Caracteristicas de la modernizacién rural y sus efectos de
transformacion sobre las relaciones sociales de produccidén

Las transformaciones de las relaciones sociales de produccién
en elsectorrural son el resultado de un proceso que demodoge-
nérico se enuncia como el de modernizacién de la agricultura,
que consiste en la adecuacion de los espacios nacionales y re-
gionales rurales al proceso de acumulacion capitalista. De este
modo, vastas zonas de América Latina al especializarse durante
las ultimas décadas en la provision de insumos bésicos para las
industrias (de alimentos, textiles y otros bienes agricolas no
alimentarios) de los paises centrales, amplian las fronteras del
mercado capitalista en las economias periféricas convirtiendo a
las mismas en nuevas regiones donde se reproduce la acumula-
cién de capital a escala mundial.

Este proceso de modernizacién cuyas caracteristicas comen-
taremos brevemente enseguida, supone una reacomodacion de
la actividad agroexportadora existente histéricamente en la re-
gidn, que si bien trae aparejado la emergencia de nuevas rela-
ciones de produccién, encuentran una base sobre la cual de-
sarrollarse, en la estructurarural preexistente. De esta estructu-
ra dependeré lo abarcante y la profundidad de los efectos que
dicha modernizaci6n ejerce sobre las relaciones sociales en las
regiones afectadas.

En este trabajo se haré referencia en general a regiones de
apertura de frontera agricola hasta el periodo en que comienzan
las transformaciones propulsadas porla adopcién de un modelo
agroexportador moderno a nivel nacional, periodo a partir del
cual estas regiones pasan a ocupar un lugar de primacia en el

569




proceso de acumulacion de capital. En especial, se trabajara
con datos referidos al eje este (Alto Parana-Canendiyt) delare-
gion Oriental paraguaya que desde comienzos de la década del
70 participa de la expansion del cultivo de la soja y que afecta
igualmente al oeste del estado de Parané (Brasil) y parte del
oriente boliviano. Actualmente, Alto Parana estad productiva-
mente especializado en la soja como rubro de exportacion a los
mercados del centro del capitalismo (y en menor medida con la
mentayelalgodon), enla ganaderia deengorde para el mercado
regional, y suministrando una modesta cuotade trigo parael de-
pendiente mercado nacional de este cereal. Hasta entonces la
regién —también eminentemente agroexportadora pero sélo
para el mercado regional — basaba su esquema productive en
extensos latifundios de propiedad extranjera dedicados a la
explotacién de lamaderay la yerba mate en un espacio practica-
mente despoblado, y dondela pauta de utilizacién delamano de
obra se basaba principalmente en la articulacion entre el trabajo
en las actividades comerciales organizadas dentro de estas
grandes propiedades agricolas, y el trabajo campesino de sub-
sistencia organizado familiarmente dentro de las tierras del lati-
fundio maderero o yerbatero. La otra forma de uso de la fuerza
de trabajo era por medio de mecanismos coactivos. En este ca-
so, importantes contingentes campesinos semi-asalariados de
zonas minifundiarias mas cercanas a Asuncién eran ‘contrata-
dos" por los latifundios para trabajar durante un periodo dado
de tiempo y luego retenidos compulsivamente en dichos obra- |
jes {madera) o minas (yerba). Durante la década del 60, tanto

por razones de orden econdémico como geopolitico, la regién es
escenario de un vasto plan de colonizacién publica inducida.

Laregiénsecaracterizé durante los (ltimos afios por unaserie
de transformaciones que fueron el resultado de:

a. La especializacidn productiva, lo cual supuso cambios de
decisivaimportancia en la organizacién de la produccién a nivel
regional siendo el principal resultado la fuerte expansion de la
produccién agropecuaria comercial;

b. La redistribucién espacial de la poblacién a nivel de la
macro-regién que tuvo como asiento la sub-regién en estudio.
Este movimiento de la poblacién en unaeconomia con una rudi-
mentaria division del trabajo, en la cual los migrantes son mayo-
ritariamente productores rurales no puede sino sélo parcial-
mente ser concebida desde el punto de vista de cambios en el
mercado de trabajo (hecho no descartable ya que para el mismo
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periodo una gigantesca inversién publica —la obra de Itaipt—
lleg6 a generar 40 mil puestos de trabajo). Ef atractivo de la re-
gion parece sin embargo explicarse mejor por el aprovecha-
miento de los diferenciales del precio de la tierra entre las zonas
expulsoras (minifundios proximos a Asuncidn, o zonas rurales
ya casi totalmente empresarializadas en los estados de Paranay
Rio Grande do Sul paralamigracion brasilefia), vale decir, lacre-
acion de fuertes oscilaciones en el comportamiento del merca-
do de tierras al interior de la macro-region, o llanamente por la
disponibilidad de tierras sin duefio, habilitadas por la accién de
determinantes econdmicos y secundadas por la accidn de las
politicas publicas. La redistribucién de la poblacién supone
igualmente enlamayoria de estos casos observados en América
Latina la explosiva expansién de un sistema urbano que para la
regién estudiada se organiza alrededor de una ciudad primada y
el establecimiento de una red de nucleaciones urbanas secun-
darias que tienden a diversificar el suministro de servicios basi-
cos y administrativos, sin llegar a implicar necesariamente la
existencia de un proceso concomitante de industrializacién, a
no ser, por la concentracién de las terminales de acopio cuyos
circuitos se esparcen por ebresto del espacio rural de la regién;

c. La expansion de la produccidn agropecuaria comercial,
enunciada mas arriba, se realiza ordinariamente con el apoyo
del Estado. Este suele distribuir tierras publicas a estas empresas
con liberalidades de precio y de financiacion o acta de interme-
diario o socio (por canales informales) para el traspaso de parte
de latifundios privados a manos de las mismas. Otro renglon de
fuerte apoyo es el crediticio, facilitando lineas de préstamo en
condiciones ventajosas especialmente durante la etapa de
implantacidn del complejo. Otro tanto ocurre con laimplemen-
tacion de leyes de fomento de la incorporacién de bienes de ca-
pital a través de las cuales se consiguen franquicias importantes
de orden arancelario. Por lo demas, ciertos servicios del Estado
como la asistencia técnicay lainvestigacion agropecuaria estan
dirigidos directamente a la obtencién de variedades adaptadas
de semillasy alincrementode la productividad, conlo cualsere-
fuerza el circuito productory proveedor de materias primas para
estas empresas agroindustriales.

Entre los efectos mas pertinentes sobre las relaciones so-
ciales de produccidn pueden citarse aquellos que se derivan de
la concentracién de factores en manos de medianas y grandes
empresas; tierra, transferencia de capital y tecnologia. Asi, se
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agudizo la dificultad de acceso y aumenté la precariedad de la
tenencia de la tierra por parte de los pequefios productores, ya
que buena parte de lainversién de estos empresarios se destiné
a la compra de tierras para uso productivo o especulativo hasta
que la privatizacién plena del suelo rural se completé. El desgas-
te vital de la familia campesina en la bisqueda de unloteoenla
retencién del ocupado acabaordinariamente coneldesarraigoy
la subproletarizacion. Por otro lado, las alianzas entre grupos
del Estado y empresariales condujo a una concentracion de las
distintas formas de capital tales como las actividades de comer-
cializacién, procesamiento de la produccién, abastecimiento
de insumos y financiamiento, lo cual sujeta al pequefio produc-
tor a un conjunto de normas de conducta productiva y repro-
ductiva que le son particularmente ajenas. Perosin duda el efec-
to concentrador més importante de esta expansién de la agro-
pecuaria comercial, se verifica sobre el ingreso rural. En efecto,
la empresarializacion lleva rdpidamente a un proceso de mone-
tarizacion de las transacciones en el cual la provisién de insu-
mos, maquinarias y crédito estad en manos de la empresa capita-
lista que regulalos costos de estos bienes y servicios de acuerdo
a la relacién que se establece con el precio de compra de la pro-
duccidn del pequefio campesino. En muchos casos existe una
integracién a nivel empresarial de modo que el abastecimiento
deinsumos técnicos productivosylacomercializacién realizada
porlos beneficiarios es efectuada por una mismaunidad empre-
sarial. El incremento de la superficie destinada a cultivos
comerciales' reduce ademés la destinada a la produccion de
subsistencia lo cual vuelve también més dependiente alimenta-
riamente a la unidad doméstica campesina que recurre, segun
las circunstancias, alos abastecedores locales o a centros urba-
nos més alejados, pero en todo caso, deprimiendo su nivel de vi-
da. Como paralelamente a esto, a escala nacional suele acom-
pafiarse el proceso con una industrializacion (o en ausencia de
ésta con laintroduccion de bienes industriales de regiones veci-
nas por via del contrabando, como en el caso paraguayo) se da
un reemplazo delas artesanias locales o se crean nuevas necesi-
dades lo cual expande —como se vio— la necesidad de ingreso
monetario que sélo podré ser obtenido por el trabajo asalariado
en la agricultura comercial.

! Para el caso de Alto Paran4, la superficie cosechada de soja pasa de 3,800 has.
en 1972 a 89,000 has., diez afios después.
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Esta suma de factores vigoriza entonces las tendencias a la
asalarizacién extra-predial de los miembros familiares con lo
cual los agentes demandantes de mano de obra no encuentran
dificultades en reducir los niveles salariales.? La intensificacién
de la explotacion de la fuerza de trabajo rural por un lado, y la
consolidacién de productores medios y grandes o empresarios
por otro, muestran irrespetuosamente la magnitud del fenéme-
no de la concentracién del ingreso.

Il. Las transformaciones al nivel de /a finca?

Una de las caracteristicas fundamentales de la unidad producti-
va campesina es la condicion de “‘trabajo directo” del grupo fa-
miliar en su parcela.4 Es la relacion tierra-trabajo familiar la que
confiere alaunidad domeéstica su cardcter campesinoy tieneco-
mo funcién la reproduccion de sus recursos técnicos y sociales.
Los procesosde modernizacién atentan directa oindirectamen-
te contra la manera campesina de organizar la produccién pre-
dial. Las alteraciones en el plan de cultivos y en las relaciones
qgue se estabiecen con agentes externos a lafinca (por viade los
insumos técnicos, los créditos y la comercializacidén) estan
estrechamente vinculadas a la disponibilidad de los medios de
produccion ‘‘campesinos’’: tierra y fuerza de trabajo familiar.
Como se trata de procesos de transformacion los factores que
aparecen en un momento como determinantes pueden verse
afectados en el ciclo siguiente. Asi la escasa disponibilidad de
recursos (la tierra, por ejemplo) que llevaa unamalacosechaya
condiciones poco eficaces de insercién en el mercado pueden
desembocarenla pérdida gradual delaparcela, comprometien-
do necesariamente a la fuerza de trabajo familiar en situaciones
de asalarizacién y desarraigo.

Por ser decisivo para la conformacién de las relaciones so-
ciales de produccién al nivel predial se comentan seguidamente
factores determinantes tales como: el régimen de tenenciay ta-

2 Palau, T. Estrategias de supervivencia y mercado regional de trabajo.
CPES/PISPAL. Asuncién, 1981.

3 Los datos y consideraciones expuestas en esta seccion fueron extraidos del
documento; Heikel, M.V. Formas de produccidn agricola y descomposicién
campesina. CIPAE/PISPAL, informe de avance. Asuncién, 1983.

4 Friedman, H. ““Household Production and the National Economy”’. EnJournal
of Peasant Studies. Vol. 7 No. 2, January, 1980.
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manio de la tierra y dentro de las organizacion productiva: el plan
de cultivos, el uso de maquinaria e insumos técnicos, la vincula-
cién de la unidad familiar con las fuentes de crédito y los patro-
nes de comercializacién. La manera en que resulten combina-
dos dichos factores mostrara la capacidad de la unidad produc-
tiva para hacer frente a las presiones que ejerce el proceso de
modernizacién agricola, o la degradacién que puede suponer
una transformacidén no exitosa de sus recursos técnicos y so-
ciales, a esto llamaremos descomposicion.

1. En el acceso y la tenencia de la tierra

La forma de acceso a la tierra es definida segun dos dimen-
siones; a) por el régimen de tenencia, que refleja la capacidad
econdmica de la unidad familiar y en consecuencia su grado de
diferenciacion; y b) por el agente colonizador que sintetiza los
vinculos del sector campesino con el mercado de tierras o su
ausencia. Seguln estas dos dimensiones se pueden establecer
tres grandes grupos:

a. Parcelas obtenidas en propiedad a través del Estado; forma
que caracterizd principalmente a los planes de colonizacion ofi-
cial y que tiene dos variantes. La primera consistente en la ofi-
cializacibn —en colonias— de poblamientos espontaneos y la
segunda por cesiones de derechos de ocupacién — de antiguos
colonos — aotros poralgun pago. Esta Gltima es un mecanismo
frecuentemente aprovechado por fincas en expansion que
compran las tierras de sus vecinos mas pobres.

b. Condiciones semiserviles de ocupacién a través de un
patrén individual como las formas de aparceria que implican ya
cierto grado de dependencia no salarial y desarraigo.

c. Parcelas obtenidas en propiedad por relaciones de tipo
compra-venta en el mercado inmobiliario. En este grupo
pueden incluirse los arriendos dada la insercién de esta modali-
dad en relaciones monetarias de especulacién con la tierra.

La propiedad de la tierra tiene dos implicancias fundamenta-
les; a) permite el acceso al crédito bancario, y b) en caso de ven-
ta esa tierra tiene el valor del mercado inmobiliario y no mera-
mente el del derecho de ocupacién o mejora.

La informacién disponible muestra por supuesto, la preca-
riedad en la disponibilidad del recurso tierra en los grupos mas
pobres —y en alguna medida también en el grupo de campesi-
nos medios, del estrato campesino. Dicha precariedad se mani-
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fiesta tanto en el nimero de hectéreas, inferior al minimo nece-
sario para garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo fa-
miliar (ocupdndola plenamente) y sus otros medios de produc-
cién, como en el régimen de tenencia. Los productores simples
y los farmers acceden a la tierra en calidad de propietarios de
parcelas mucho més grandes. Para estos grupos la tierra es
garantia parala obtencién de crédito bancario y paraasegurarel
valor de reventa de la finca. Con respecto al crédito, prendar la
tierra tiene como riesgo una descomposicidn acelerada sino se
dispone de otros recursos que garanticen un cierto nivel de pro-
ductividad, que asu vez permita la devolucién del capital presta-
do més los intereses. '

Dependiendo del momento de transformacién que esté vi-
viendo la finca puede expandirse o parcelarse. Cuando a partir
de una pequefia unidad productivase logra un cierto ahorroque
esreinvertido enlaadquisicion de méas tierras pueden presentar-
se mas de un régimen de tenencia en cada finca. Formas combi-
nadas de tenencia son propias de regiones donde el proceso de
transformacién de la estructuraagraria tiene un ritmo acelerado
y/oincluye unidades productivas en formaci6n. La tenencia se-
cundaria permite analizar mecanismos de expansién de la uni-
dad productiva, por lo menos en lo que se refiere ala ampliacién
de la superficie detentada. Esta movilidad del factor tierra esta
asociada al nivel de empresarializacion de la unidad productiva
cuando se trata de propiedades o arriendos relativamente gran-
des. Para los segmentos pobres la ocupacién y hasta la adquisi-
cion de pequefias parcelas tiene también el sentido de ampliarla
superficie disponible para cultivar, pero en este caso obedece a
la estrechez de la finca original y a su insuficiente capacidad de
absorcién de fuerza de trabajo familiar.

Como un proceso inverso a la expansion de la finca puede se-
fialarse la parcelacién. La concentracion de la tierra, ligada a la
especulacién inmobiliaria y sobre la renta del suelo y la presién
demogréfica, son factores determinantes de la subdivisién de
las parcelas. Esta subdivisién puede hacerse: a) por venta, es
decir fraccionamiento de la finca dando a otros los derechos
sobre una parte de la propiedad; b) por arriendo que permite ge-
nerar un ingreso extra y ¢) por cesiones gratuitas. En Alto Para-
né el fraccionamiento estd determinado méas por procesos de
concentracién y especulacién que por presién demogréfica. El
escaso tamafio de las fincas de los estratos mas pobres, de-
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muestra que estus grupos ya han sufrido una parcelacién defini-
tiva. Los productores simples encuentran en el arriendo un me-
canismo eficaz de realizar la renta del suelo, dada su escasa dis-
ponibilidad de otros recursos para explotar racionalmente la su-
perficie detentada, generando asi una parte importante del
ingreso total. Mecanismos similares son adoptados por pe-
quefios propietarios que seencuentranyainsertosenrelaciones
de mercado por via de la semi-asalarizacién con lo que se de-
muestra que los que apelan al trabajo extrapredial también lo ha-
cen a otras formas de complemento del ingreso. Entre los far-
mers del fraccionamiento tiene una connotacién diferente dado
por cesiones gratuitas de tierras. La superficie cedida represen-
ta un mecanismo eficaz —y barato— para habilitar tierras de
monte que posteriormente serdn mecanizadas.

2. En el patron productivo de la finca; produccién de renta y
subsistencia, mecanizacion, uso de insumos, crédito y
comercializacion

La unidad productiva campesina combina sus recursos de
tierra, trabajo y maquinarias en laimplementacién de un plande
cultivos y crianza de animales que permiten reproducir biolégi-
camente a la fuerza de trabajo familiar y reponer sus otros me-
dios de produccién en el siguiente ciclo. Este principio teérico
debe ser relativizado teniendo en cuenta que:

1. Los recursos disponibles al inicio de cada ciclo determinan
de antemanolaposibilidad de que el producto obtenido seasufi-
ciente para reponer los medios de produccion.

2. En procesos de diferenciacién ya iniciados la articulacién
de las relaciones sociales y técnicas de produccion reflejan el ti-
po de estrategia implementada por el campesino para hacer
frente a la presién del modo de produccién dominante.

3. La penetracion de relaciones de intercambio monetariza-
dasenlaregiénysufuerteespecializacién productivareducelas
posibilidades del productor campesino (como trabajador indivi-
dual y como sector productivo) de optar por planes de cultivos
que le garanticen su reproduccién.

a) Explotacion del suelo: transformacién sobre el grado de
aprovechamiento y tipo de cultivo

El grado de aprovechamiento del suelo —en términos de hecté-
reas cosechadas segln total de hectéreas de |a finca —sintetiza
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la capacidad productiva de la unidad campesina, que esté de
acuerdo con ladisponibilidad de mano de obra familiar, el grado
de mecanizacién, el acceso al crédito y otros recursos de capi-
tal. La superficie ociosa est4 indicando que:

1. Hubo acceso (por ocupacién espontanea, por coloniza-
cion o por compra) a una superficie de tierra que supera la capa-
cidad productiva de la familia. Hace referencia a procesos de
descomposicién donde aln se retiene el recurso tierra o a
compras que han apelado al precio diferencial del suelo. En am-
bos casos hay desigualdad entre la disponibilidad de tierra y
otros recursos también esenciales a la produccioén.

2. Las tierras de monte son progresivamente habilitadas por
productores que al momento de la recoleccién de datos se en-
contraban ensu fase de expansion. Mientraslaunidad producti-
va se consolida, la tierra inculta es reserva de capital.

En la region estudiada, todos los segmentos del grupo cam-
pesino, a excepcién del campesino medio, utilizan menos del
40% de la tierra. Los farmers también hacen un uso moderado del
suelo, pero no implica la misma estrategia cuando se utiliza po-
co mas de un tercio del suelo de 20 has. que cuando se tiene casi
100. Por su parte, las formas de arrendamiento de la tierra, sean
monetarias o no, induce a sus ocupantesadesarrollar una estra-
tegia productiva que implica la compulsiva utilizacion del suelo;
los aparceros estan intensamente compelidos a cultivar porel ti-
po de contrato y los arrendatarios desarrolian planes producti-
vosorientadosalaextracciobn degananciaquelosobligaainten-
sificarelusodelatierra. Enel grupointermedio de utilizacion del
suelo se retinen tres segmentos muy diferentes en cuanto a sus
otras caracteristicas; los desarraigados, que cultivan un cuarto
de hectareaynoapelanalaproducciénderentasinoque utilizan
el lote de residencia para una produccion de subsistencia
complementaria al ingreso obtenido extrapredialmente. Los
campesinos medios por su parte, difieren de los productores
simples en cuanto a la cantidad absoluta promedio de tierra cul-
tivada (9.5 contra 19.4 has.respectivamente) diferenciaquesélo
puede explicarse por la contratacion suplementaria de mano de
obra, oporun componente técnico mas alto aplicado al proceso
productivo.

La distribucién de la superficie sembrada entre cultivos para
consumo familiary cultivos para el mercado muestra elgradode
profundizacién de las relaciones mercantiles o la capacidad de
resistencia a ello. Una conclusién interesante que se desprende
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del andlisis de los datos recogidos en el 79 es laimportancia gra-
dativa que los distintos grupos campesinos atribuyen a los culti-
vos que generan renta: aquellas unidades més desprendidas de
las caracteristicas especificamente campesinas plantan com-
parativamente menor proporcién para autoconsumo. La Gnica
excepcion a estaconstante estd dadaporlosaparceros entrelos
cuales, la vinculacién al mercado se suple por relaciones semi-
servilesde dependenciaconun “patrén’” que determina cuél se-
ra el plan de cultivos, dando méaxima importancia a la produc-
cién de renta.

Elabandonorelativo de la produccién de subsistencia y de de-
rivados pecuarios conduce a un deterioro de los niveles de con-
sumo de la familia campesina que significa o la degradacién del
costo de reproduccién, o una mayor dependencia del mercado
para obtener los bienes de consumo. En ambos casos aumenta
el riesgo de descomposicion, a la vez que se pierden rasgos que
definen al sector campesino como tal.

b) Mecanizacién: transformacion de las relaciones técnicas

La especializacién productiva de la regién hace que el sector
campesino organice su plan de cultivos para el mercado alrede-
dor de dos cultivos principales: la soja y la menta. Ambos re-
quieren de insumos modernos para elevar el nivel de productivi-
dad y para conseguir competir en el mercado regional de pre-
cios. En cuanto al grado de mecanizacién, es la soja el cultivo
que mas requiere de instrumentos especificos. La comercializa-
cién de estos cultivos también impone el uso de maquinarias pa-
ra su fase final de produccién, la soja necesariamente debe ser
trillada y la menta se comercializa en esencia lo que implica la
disponibilidad de un alambique.

El grado de mecanizaci6n es en general muy bajo en el sector
campesino, son los farmers quienes disponen de alguna ma-
quinaria propia. La mayor disponibilidad implica por un lado un
cierto nivel de acumulacién anterior, y por otro, mayores
garantias en productividad y competitividad. Para los que no
disponen de maquinas queda el arriendo como Gnica opcién y
con esto, los que disponen de algunos recursos como tierra, di-
nero para contratar mano de obra, etc., deben esforzarse
mucho més para alcanzar los niveles de rendimiento de las fin-
cas mecanizadas. Los més pobres encuentran que laimplemen-
tacién de estos cultivos ““méas modernos’’ acarrean solamente
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gastos y riesgos. El tipo de instrumento disponible es uno de los
recursos que ademas de sefialarsielmedio de producciénestra-
dicionalmente campesino o no, indica el grado de diferen-
ciacion en que se encuentra la finca. La manera campesina de
trabajar la tierra es el arado de bueyes. El arriendo de maquinas
puede ser una estrategia para resolver la exigencia de ciertos
cultivos, pero no debe indicar la profundizacién de elementos
no campesinos, nimucho menos capitalistas —comonoloesla
contratacién de mano de obra complementaria a la fuerza de
trabajo familiar—. Si la organizacién productiva se apoya
completa o principalmente en la mecanizacién se estaré en pre-
sencia de segmentos diferenciados hacia la empresarializacién
cuando ademas se dispone de otros recursos que elevan la pro-
ductividad de la finca, y hacia el empobrecimiento cuando el
preciodel producto obtenido no logre cubrirlos costos de meca-
nizacion.

c) El uso de insumos industriales para la produccién

La utilizacién de insumos, ya sean para sanitacion, fertilizantes
o semillas mejoradas tiende a aumentar la calidad del producto
pero también aumentan las relaciones de compra-venta, los la-
zos con el mercado. La necesidad de insumos, en suelos de es-
caso desgaste esté principalmente creada por el tipo de cultivo
que prioriza la especializacién productiva de laregion, y su pun-
tocritico para la diferenciacién estd dado porlaaceleraciéndela
competencia en el mercado. Para obtener buenos precios hay
que mantener un cierto nivel de calidad que viene dado por los
productos que han hecho un uso racional —y rentable— dein-
sumos. Para obtener rentabilidad, es decir, para que el precic
obtenido supere los costos de produccién, los insumos se com-
binancon otros recursos: laextensidn de tierra cultivada y la dis-
ponibilidad de maquinaria (propia o arrendada) principalmente.
Cuando se entra en relaciones de competencia para permane-
cer en el sector, los segmentos campesinos deben igualar en
productividad a la empresa agricola que produce en escala. Los
mas pobres si eluden la utilizacién de insumos obtienen un pro-
ducto de menor calidad, si los usan, proveyéndose de |los mis-
mos por la via del crédito se endeudan y empobrecen ya que ta-
les financiamientos son de ordinario usurarios.

d) Vinculacién con los mercados de crédito
El agente de crédito define el tipo de relacién de dependencia
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que se establece con el mercado financiero. Para el sector cam-
pesino no siempre es posible acceder a préstamos otorgados
por el sector capitalista de la economia (representado por los
bancos y silos). El acceso al banco tiene como prerequisito la ti-
tulacion de la tierra y como se vio, la mayoria de los campesinos
son ocupantes. De todos modos el préstamo bancario compro-
mete el recurso tierra con hipotecasy, en caso de que se dispon-
ga, también las maquinas. Los créditos de instalaciones (ad-
quisicién de tierray maquinaria) si no pueden ser devueltos —vya
sea por los montos del interés o porque la cosecha no rindié lo
suficiente— hacen que el campesino pierda, ademés del monto
gastado, el recurso con el cual pretendia ampliar su capacidad
productiva.

En los créditos de operacién la prenda suele ser la tierra y en
caso de fracaso de las cosechas la tendencia a despojarse de
otros recursos como animales, vehiculos y maquinarias, para
no perderla. Las cooperativas funcionan como niveles interme-
dios entre las formas capitalistas de crédito y las relacionadas
con el patronazgo. Sus préstamos se destinan principalmente a
gastos de operacidn, igual que el de los silos.

La maneracampesina de accederal créditoesatravésderela-
ciones personales y/o de patronazgo con los acopiadores y ma-
yoristas. Se establecenesasrelacionesdentrodelacomunidad.
Los préstamos son: en efectivo {(para gastos familiares o para
contratacién de mano de obra), en provistas (mercancias para
consumo) oeninsumos. La forma de operarde estos prestamis-
tas tiene caracteristicas ain mas expoliativas que losbancos, ya
aqui no existen tasas de interés anual ni comisién fija. Los co-
merciantes fijan el interés sobre el monto total del préstamo
concedido independientemente del plazo de devolucién. El
campesino entra en este tipo de relaciones usurarias de présta-
mo y deja como prenda el producto de su cosecha, asi entraen
un ciclo de empobrecimiento del cual es practicamente impo-
siblesalirse. Enun primer momento la deuda leimpide ahorrar al
final del ciclo productivo y se entrega la produccién como devo-
lucién del préstamo. En el siguiente ciclo se empieza sin naday
los medios de consumo personal y productivo serén obtenidos
por nuevos préstamos con tasas de interés tan altas que se hace
imposible el repago inicidndose un ciclo crénico de endeuda-
miento. Otra caracteristica de estas formas de crédito es quelas
tasas de interés (excepto en los préstamos de efectivo) son no-
minales y no involucran el dinero propiamente dicho porque lo
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gueseprestaesproducto (mercanciaseinsumos) yloquesede-
vuelve también son productos (cosecha). Para el prestamista la
ganancia es triple: por el interés sobre el monto, por la recarga
en los precios de mercancias e insumos y por la especulacion
que le permite hacer sobre el precio de la cosecha su condicién
de Gnico comprador.

Entre los campesinos semi-asalariados se encontré una me-
nor participacién en las relaciones de préstamo. Aqui habrian
dos explicaciones posibles:

1. La mercantilizacién de la unidad productiva exige dinero
para insumos, implementos y a veces contratacion de mano de
obra. Ante la no disponibilidad de recursos que ofrecer en
garantia para obtener crédito la otra alternativa es conseguir el
efectivo en el trabajo extrapredial.

2. Las relaciones con prestamistas son un paso anterior a la
asalarizacion.

El circulo de empobrecimiento que se inicia con los créditos
hace que sea imposible sostener la produccion predial y se opta por
depender de la asalarizacién para reproducir la unidad familiar. Lo
que se da en Alto Parana es una combinacién de ambos.

e) La subordinacién por la comercializacién

El ciclo productivo se completa, para la produccién de renta, en
lacomercializacién. Yasehadicho queelsectorcampesinoesta
subordinado al sector capitalista, cosa que se refleja tambiénen
la comercializacion, concretandose principalmente en la trans-
ferencia de valor de la produccién a otros sectores de la
economia. A su vez esta situacién se ve agravada por la ausen-
cia de una organizacidn de clase que pueda ejercer cierta pre-
sién sobre el control de los precios. Cuando es posible influiren
la determinaciéndelos precios —fijados poragentes externos al
sector campesino—, es el control que se retiene sobre la pro-
duccién lo que determina, en gran medida, la proporcién de ex-
cedente obtenido de su comercializacién. El acceso al crédito y
otras formas de relacién con el capital comercial determinan el
grado de propiedad real del campesino sobre suproducto. El ca-
so extremo de no propiedad sobre laproduccion se daenlas for-
mas de aparceria donde el patrén recibe como pago porsutierra
un porcentaje importante del producto obtenido. Esta forma de
apropiacién nos acerca al concepto de trabajador a domicilio,
aplicado al sectoragricolade laeconomia, que hacereferenciaa
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formas encubiertas de separacién del campesinodelatierraque
trabaja ya que no dispone del producto obtenido sino que mas
bien esté disponiendo so6lo de su fuerza de trabajo.

Lacomercializacion hasido encarada en este estudio segiin 3
dimensiones: el agente de compra, el lugar de venta y la forma
de pago. Cada una de ellas muestra el grado de profundizacion
de relaciones mercantiles en la unidad productiva y por comple-
mento la capacidad de resistencia que tiene cada unidad de
mantener pautas tradicionales campesinas. Las variaciones de
precio se consideran como indicadores de la eficacia que tienen
los mecanismos de rearticulacion de los recursos técnicos y so-
ciales campesinos frente a la presién que ejerce el modo de pro-
duccion capitalista a nivel regional. La capacidad de lograr una
relativamente buena insercidén en el mercado, por parte de uni-
dades productivas campesinas de alta especializacion, es uno
delos determinantes de su probabilidad de reproduccién o dife-
renciacion,

La proporcion de produccién comercializada es uno de losin-
dicadores de la dependencia del mercado para lograr la repro-
duccion de la unidad familiar. Cuando se ofrece al mercado la
produccion de subsistencias se esta en presencia de por lo me-
nos dos estrategias diferentes. Por unlado, puedeindicariapre-
sencia de un excedente que no es consumido por la propia fami-
lia y sus animales. Estoimplica que la unidad familiar ha destina-
do una superficie para el cultivo de estos productos suficiente-
mente grande como para satisfacer sus propias necesidades y
obtener ademas un ingreso monetario. Puede por otro lado, in-
dicar niveles de deterioro del consumo familiar en unidades que
— por factores locales o de precios— obtienen un ingreso co-
mercializando aquello que los alimenta, ya sea para cubrir nece-
sidades alin mas basicas o para generaruningreso dinerario que
permitia saldar deudas.

3. El uso de la mano de obra a nivel predial

Elimpacto de lamodernizacion enlasrelaciones sociales de pro-
duccién a nivel de finca depende del grado en que la unidad fa-
miliar ha resistido al proceso de descomposicion. La transfor-
macién de la unidad productiva no implica la retencién o no de
factores aislados de produccién, por ejemplo la tierra, instru-
mentos o mano de obra familiar por separado; sino que depende
de un concepto de mayor generalidad como es el de estrategias
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(exitosas o nu) de resistencia a este proceso de descomposi-
cién. Asi por ejemplo, una pérdida parcial de la tierra no implica
necesariamente una mayor propensién a la expulsién de los
miembros familiares en edad activa a movimientos migratorios,
sino que dependera del modo cdmo esta pérdida parcial de la
tierra esté asociada a un plan de cultivos, a la existencia de ins-
trumentos, alaestructurade gastoseinserciénaunmercadode
crédito, presencia o no de un plantel animal, etc.5

El proceso de modernizacién como ya se dijo, supuso la mo-
netarizacién creciente de lasrelaciones quelafamiliacampesina
establece dentro del sectory con agentes externos. En estas re-
laciones el pequefio productor entra subordinandose a un es-
quema de acumulacién en el cual él genera valor y es a su vez
expropiado del valor que genera de tal modo que sus condi-
ciones de vida tienden a deteriorarse aunque tan sélo se toma-
ran en cuenta el precio de los bienes que deben ser adquiridos
por la familia campesina para su reproduccién material y el pre-
cio de su produccitn ofertada a la cadena de comercializacién
de rubros de exportacion. Para compensar este deterioro delos
““términos de intercambio’’ de la unidad familiar (que desde
luego no se restringe a los bienes de consumo, sino que alcanza
también alosinsumostécnicos, al créditoy al pagodelatierra) la
tendencia es, enalgunos casos a diversificar laproduccién, yen
otros a aumentar el volumen de la produccién a veces hasta un
punto que estdmas alla de las posibilidades de ser manejadacon
mano de obra estrictamente familiar. En estos casos la unidad
opta por la contratacién de mano de obra que previamente su-
puso la sobre explotacién de la insuficiente mano de obra fami-
liar. Laintencion es aqui generaruningreso adicional que permi-
ta la reproduccién econdmica y material de la unidad que com-
pense los costos de dicha reproduccién. En otros casos la bus-
queda de este ingreso suplementario y necesario se hace por via
de la asalarizacion extrapredial de los miembros de la unidad fa-
miliar. Aqui la produccién predial es parcialmente abandonada
y puede ocurrir que este mismo productor se vea obligado a
contratar mano de obra no familiar para mantener su condicién
de productor directo. Este parece ser efectivamente el caso mas

5 Para recuperar este estado de transformacién en que determinadas capas
campesinas se encuentran, es que se opta metodolégicamente por la construc-
cion de tipologias.
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comunde la pequefia produccidn campesina enregiones donde
se ha instalado la agricultura comercial de exportacion.

Aungue este andlisis describa situaciones dindmicas y cam-
biantes, esto no excluye la existencia de ciertas regularidades.
Asiporejemplo, lapérdidarelativadelrecursotierra, unaestruc-
tura familiar joven y extensa, la no disponibilidad de instrumen-
tos adecuados ni de animales estara asociada a una tendencia a
la asalarizacién compulsiva que no se observaria en el caso de
familias campesinas conunaestructurafamiliarreducidayadul-
ta y sin pérdida de los otros recursos productivos. Porlo demas,
tanto la contratacion de mano de obra como la asalarizacion
extrapredial de los miembros familiares adquiere un sentido
completamente diferente segln si lo que se busca sea gene-
rar un ingreso adicional al que asegura la reproduccién material
y productivadelaunidad familiar o segin sebusque alcanzares-
te costo de reproduccién. En este Gltimo caso tanto la asalariza-
ciéon como la contratacién seran compulsivas, en el primer caso
el manejo de los recursos sociales de produccion estar4 aso-
ciado selectivamente segun el tipo de actividad, la forma de
contrato y la intensidad con que se contrata o se asalariza.

La asalarizacion extrapredial sera analizada en la seccién si-
guiente, aqui nos detendremos brevemente a analizar las
caracteristicas prediales asociadas al proceso de contratacion
intrapredial segtn el tipo de unidad productiva que contrata. En
laempresa agricola capitalista el duefio cumple la funcién de or-
ganizar la produccidn y el trabajo se apoya completamente en

mano de obra asalariada. La forma de contratacién es por asala-
rizacion mensual para los trabajadores permanentes, que
cumplen el rol de mano de obra calificada en tareas especificas y
técnicas como ser: tractoristas, fumigadores, operadores de
maquinas en general, empleados administrativos, etc. Para las
tareas que norequieren niveles técnicos el sistemadeenganche
eslasub-contratacién, donde el papelde “’patrén’’ esdesempe-
fiado por uno (o varios) intermediario(s) que operan con
cuadrillas remuneradas por dia y a destajo ya sea por hectareao
por productos. Las tareas desarrolladas por estas cuadrillas son
generalmente las de limpieza, rozado y desmonte. La cosechay
lasiembrason mecanizadasy el trabajo manual seinvierteenlos
cuidados culturales donde no es posible y/o rentable la mecani-
zacion.

En la empresa agricola familiar —tipo farmer— el duefio es
productor directo y el proceso productivo esté parcial o total-
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mente mecanizado, dependiendo del nivel de densidad técnica
de la finca. El manejo de la maquinaria est4 a cargo de la fuerza
de trabajo familiar lo mismo que la administracion y organiza-
ciéndela produccién. Enestasexplotaciones practicamente no
se da la subcontratacion (no existe la figura del contratista) y si
una relacion mas directaentre el titulary lamano de obra contra-
tada. La forma de contratacién predominante es por dia y/o
destajo en hectéreas o por kilo. Sélo secundariamente pueden

encontrarse contrataciones mensuales o semanales. )
En la agricultura campesina el grupo familiar es trabajador di-

recto y si se dispone de alguna maquinaria esta es de traccion
animal. Unrasgo cultural campesino esel sistema de minga (tra-
bajo comunitario-vecinal) pero se va extinguiendo amedida que
avanzala mercantilizacion delaagricultura. Cuandolafuerzade
trabajo familiar no es suficiente para completar el trabajo se re-
curre acontratos cortos con remuneracion por dia o destajo. En
estos destajoslamodalidad méas frecuente es el pago en produc-
tos ya que se trata principalmente de refuerzos en la época de
cosecha.

Estas tres formas de organizacién de las relaciones sociales de
produccidn en la agricultura constituyen tipos tedricos mas ome-
nos puros y sufren variantes de acuerdo a: a) el grado de capitali-
zacién o descapitalizacion en que se encuentrala unidad produc-
tiva; b) el tipo de cultivo y c) la estructura demogréfica familiar.

En primer lugar el grado de capitalizacion delimita la posibili-
dad de apoyar o no el plan productivo con la mecanizacion por
un lado, y de disponer de un rubro para salarios, por otro. Laca-
rencia de esto Gltimo es notable en la pequefia unidad campesi-
nadondeen casode contratacién sehacepreferentementepara
la cosecha y no para cuidados culturales —tarea cumplida por
los miembros de la familia incluyendo mujeres y nifios en la me-
dida de sus posibilidades— . Aqui el pago es en producto, lo que
significa en muchos casos compartir una parte de la cosecha le-
vantada con los trabajadores que complementaron la fuerza de
trabajo familiar. El destajo en las tareas agricolas —como en
otras ramas — expresa el grado de superexplotacién cuando es
por hectareas en tareas manuales ya que ahorra una parte im-
portante de lo que hubiera significado un pago por dia y hace
que el contratado responda empleando ademas de su propia
fuerza de trabajo la de su familia.

Ensegundo lugar, el tipo de cultivo también introduce varian-
tesimportantes. Asilasojay el trigo son susceptibles de mecani-
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zacién practicamente en todas las fases de su ciclo productivo,
mientras que el algoddn sélo lo es en su fase de siembra y sanita-
cién y otros cuidados, pero no en la cosecha; la menta no esta
mecanizada. La tendencia es que la gran empresa se dedique a
la soja y al trigo que pueden dar los mayores niveles de rentabili-
dad al capital. Aunque esto no descarta que sean producidos
por los mas pequefios a niveles de rentabilidad menor o nula. E!
algoddn es tradicionalmente producido en pequefias explota-
ciones que se apoyan en la fuerza de trabajo familiar con alguna
contratacién complementaria en la época de cosecha cuando
pasalas2 0 2.5 has. Por su parte la menta, que es un cultivo de
tratamiento manual con tres cosechas al afio, no es tradicional
entre los paraguayos. Requiere mucho tiempo de trabajo y es
implementada por brasilefios en regimenes de aparceria princi-
palmente.

En tercer lugar, enlos casos de unidades campesinas la nece-
sidad de emplear fuerza de trabajo complementaria a la familiar
dependera también de suestructurademogréfica. ElInimerode
dependientes varones mayores tiene una correlacion inversa
con el nimero de brazos requeridos paracompletar el trabajo de
la finca {en ausencia de mecanizacién y otros recursos
técnicos). Esto tiene su incidencia aun en la agricultura de tipo
farmer. Entre los migrantes a regiones de poblamiento reciente
como es el caso de Alto Parana, se encuentran parejas jovenes
con nifios pequefios que provienen de unidades familiarescam-
pesinas enavanzado proceso de desarraigo. Estosgruposnece-
sariamente deberdn completar la fuerza de trabajo del jefe con
mano de obra contratada, sobre todo en la etapa de limpieza y
habilitacion de la tierra. También el tipo de familia, sea nuclear o
extendida se relaciona con la disponibilidad de fuerza de trabajo
*familiar’’ asi como los distintos componentes de “‘agregados’”
alnucleo familiar basico. En el mismo sentido deben considerar-
se las pautas de intercambio de trabajo cuando grupos de pa-

rientes explotan parcelas vecinas. . o
Los datos que presentala Tabla 1 muestran que la disponibili-

dad defuerzadetrabajofamiliarsignificaunahorroenlos gastos
de contratacidn para los estratos medios y pobres. Entre estos,
los més dependientes delamano de obrafamiliarsonlos aparce-
ros que acceden a la tierra por medio de contratos establecidos
en cantidad de producto por hectarea (10 kgrs. de esencia de
menta la ha., por ejemplo) siendo por este hecho bastante mas
ineléstica su demanda de fuerza de trabajo no familiar. Entre es-

586



tos campesinos un 60% son parejas jovenes sin hijos mayores y
representan al grupo con mayor gasto en contratacién ain muy
por encima del gasto de los campesinos pobres. En los estratos
guerecurrenalamecanizaciéon el nimero dedependientestiene
unainfluenciamés débil, relativizada, en el conjunto de otros re-
cursos productivos. A pesar de esta regla general, entre los far-
mers se puede apreciar lo ventajoso que significa contarcon 3o
mas dependientes activos. Para los arrendatarios la presencia
de mayor disponibilidad de fuerza de trabajo no remunerada pa-
rece estar asociada a una conducta mas agresiva en el plan de
cultivos que se manifiesta en una mayor contratacién por haber
extendido probablemente la superficie cultivada.

TABLA 1: GASTO EN CONTRATACION DE MANO DE
OBRA SEGUN NUMERO DE DEPENDIENTES VARONES EN
EDAD ACTIVA Y ESTRATO (en miles de guaranies)

No. de dependientes varones

Estrato No tiene 1-2 3y + total
Gs 9.1 3.1 0.0 6.4

Aparceros (N) (42) (20) ( 7) (69)
Campesinos 4.8 4.1 0.3 3.9
pobres (35) (41) (10) (86)
Campesino 26.4 26.9 16.8 248
medios (40) (51) (200 (111)
Arrendatarios 31.2 39.5 455 38.5
( 8) (3 ( 8) (19)

Prod. simples 53.4 46.2 49.7 49.2
de mercancias (34) (48) (1) (93)
Farmers 51.6 86.2 30.9 62.2
(13) (24) (14) (51)

Fuente: Heikel, M.V. (1983) op. cit. Cuadro 16
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Asi como es relevante el estudio de las relaciones que se es-
tablecen entre los miembros en edad de trabajar y la contrata-
cién de mano de obray sus variacionessegtin estratos, se haen-
contrado igualmente pertinente apelar al indice de dependen-
cia, que resulta mucho mas alto en los campesinos mas pobres.
Se puede suponer que tanto los ya desarraigados como los
aparceros conforman grupos familiares jévenes, con nifios pe-
quefios que al desprendersedela fincapaterna —tambiéndees-
casos recursos— se encuentran con serias dificultades para ac-
ceder a la tierra. Los campesinos pobres presentan indices de
dependencia més altos que los medios pero con tamarios fami-
liares mas grandes que los aparceros y desarraigados. Aqui el
problema hay que plantearlo alrededor de la expulsion de
miembros cuya fuerza de trabajo no es absorbida poria parcela.
En los segmentos méas dinamicos —productores simples y
sobre todo farmers — el indice presenta la menor dependencia.
Estos grupos aparecen como las familias mejor ““constituidas’’
dado que desde el punto de vista estrictamente demogréfico, su
ciclovital estaen laetapa delos hijos jovenes y desde el punto de
vista econémico retienen a la fuerza de trabajo familiar.

Il. Cambios en el mercado de trabajo

En esta seccién se discutirdn brevemente algunos de los deter-
minantes que actuan sobre la conformacién de los mercados de
trabajo en areas nuevas dedicadas a la explotacion de cultivos
comerciales paralaexportacion. Se presentaluego unadescrip-
cion delaformaque adopta este mercado laboral, tanto del lado
de los sectores sociales ofertantes de fuerza de trabajo como de
las unidades que demandan ocupacién y sus caracteristicas. El
argumento utilizado® es que las pautas de utilizacién de trabaja-
dores se ve conformada por la existencia de una oferta estable
de mano de obra paralaproduccion agricola, porelaumento de
la capitalizacién de las actividades agricolas y la consecuente
disminucién de la demanda de trabajadores.

1. Factores que conforman el mercado de trabajo

Enla primera parte se ha hecho referencia a la masiva redistribu-

8 Ya referido por Jorge Balan en Estructura agraria, desarrollo capitalista y mer-
cados de trabajo en Américal atina: La migracién rural-urbana en una perspec-
tiva histérica. Buenos Aires, CEDES, Estudios Sociales No. 10, Marzo 1978.

588



cion regional de la poblacién en el &rea estudiada de Alto Para-
na. Este crecimiento acelerado? proviene de la inmigracioén bra-
silefia, de la migracidn interna, y de las altas tasas de crecimien-
to de la poblacion estimuladas por la estructura joven de
edades8yladisponibilidadinicial detierras. EstosignificG enton-
ces que en un corto lapso haya aumentado la densidad de
poblacién, fenémeno que parece caracteristico de las dreas de
incorporacién reciente de agricultura orientada hacia el merca-
do. Este crecimiento poblacional defini6 a la regién desde 1950.
En efecto, la tasa media anual de crecimiento fue del 8% pa-
ra el periodo 50-62, de 14.3% para el periodo 62-72 y de 13.2%
para el periodo 72-82, muy por encima de la tasa media nacional
de crecimiento poblacional que se situ6 entre el 3.2% y 2.7%
para estos periodos.® Sumado esto a la creciente urbanizacién
ya mencionada, a la fuerte inversion publica y privada en infra-
estructura, principalmente caminos, puentes, comunicaciones
y otras obras civiles, las migraciones temporales, se vieron esti-
muladas principalmente las de corta distancia, las cuales al ha-
cer aumentarla movilidad intra-regional de lamano de obra ten-
dio a transformar las caracteristicas de los mercados de trabajo
tradicionales tanto en la regién como en el pais. Esta densifica-
cién de lasredes de transporte y comunicacién unio fisicamente
el campo con los nuevos centros urbanos creados y con los ya
existentes que crecieron aceleradamente, tendiendo a una ma-
yorintercambiabilidad entre la fuerza de trabajo residente en zo-
nas rurales y la urbana, a tal punto que en casos como el para-
guayo, con la recomposicion del mercado de trabajo se llega a
una virtual unificacion de los salarios rurales con los de la fuerza
de trabajo no calificada de los centros urbanos, especialmente
en el sector de la construccién civil .10

7 La poblacién total del departamento pasa de 63,000 habitantes en 1972 a
192,500 en 1982.

8 Datos disponibles hasta 1972 daban una tasa bruta de reproduccion de 4.04
{siendo para Asunci6n 1.48), el promedio de hijos al término del periodo fértil de
7.5. Estos indicadores de fecundidad estan sin embargo disminuidos por tasas
relativamente altas de mortalidad. Heikel, M.V. Algunas caracteristicas de-
mogréficas de los migrantes al Alto Parand. Paraguay 1962-72. Santiago, CE-
LADE, Trabajo final de investigacion, Diciembre 1980.

9 Plan de Desarrollo Regional de Alto Parand. Diagndstico. Asuncién, STP, Div.
de Planificacion Regional, Dic. 1975 y datos parciales del Censo de Poblacién y
vivienda de 1982.

10 BPD, Aportes para el estudio del proceso de desarrollo socio-econdmico del
sector rural. Asuncion, BPD, Borrador de discusién, agosto 1980.
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Los factores hasta ahora citados del crecimiento de la pobla-
cién, la urbanizacién y la mayor integracién entre el campo y la
ciudad son a su vez consecuencia de fendmenos mas amplios
que tienen que ver con el contexto del modelo de desarrollo que
afecta, directa oindirectamente, el comportamiento del merca-
dodetrabajo. Enelcaso paraguayosondedestacaralgunosele-
mentos de dicho modelo de desarrollo: la agroindustrializacion,
la terciarizacion de la economia en su conjunto (especialmente
la fuerte expansidn del comercio legal y de contrabando), el no-
table impacto ejercido por la creacién de una fuente de trabajo
de las proporciones de Itaipl y sus construcciones civiles cone-
xas, y por la intervencién del Estado.

La conjuncidn de estos factores determiné en Alto Paranala
urbanizacion de Pto. Pte. Stroessner (comercio y servicios ad-
ministrativos), Hernandarias (terminales de acopio de granos y
comercio local) y Pto. Pte. Franco (ciudad dormitorio y de servi-
cios}, desde comienzos dela décadadel 70. El efectodela cons-
truccion de ltaipu escapa a los marcos regionales en cuanto
atraccién para la fuerza de trabajo que se desplazé desde luga-
res relativamente distantes, compuesta ordinariamente por hi-
jos de minifundistas y mano de obra no calificadaen general. La
obra cumple un papel especialmente importante ya que a partir
de mediados de 1975 se cierralavélvula de escape que represen-
tabala Argentina, cierre que estuvo determinado por el colapso
politico y econdmico del pais vecino. El efecto posterior —una
vez que los trabajadores fueron siendo despedidos— sobre el
mercado de trabajo regional fue el de generar un excedente de
mano de obra que presioné sobre lotes agricolas préximos (con
ocupacién espontanea de los mismos), o se dedicé al terciario
informal en algunos de los tres centros urbanos nombrados,
contribuyendo a deprimir el nivel de los salarios para aquellas ta-
reas agricolas no especializadas. Como se mencioné, el comer-
cio fronterizo ilegal se constituyé en otra fuente de trabajo a ni-
vel urbano, dando ocupacién al conjunto dela mano de obra fa-
miliar (mujeres y nifios incluidos) dadas las especificidades del

mismo. I
La otra caracteristica del modelo de acumulacién capitalista

del cual la modernizacién rural forma parte, tiene que ver
especificamente con lasinversiones dirigidas a la agroindustria,
que en el Paraguay dominé el campo de las inversiones privadas
directas durante la década pasada. La region en estudio fue la
principal receptora a nivel nacional de estos emprendimientos,
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los cuales a su vez destinaron una buena parte del capital a la
compra de tierras y mecanizacion del proceso productivo. Elim-
pacto de este proceso de agroindustrializacién es variado. Por
un lado, tiende a agudizar el proceso de concentracién de la
tierra, por otro a aumentar la estacionalidad de la demanda de
mano de obra, y en general, al densificar técnicamente el proce-
so productivo e incorporar cultivos que admiten fuerte mecani-
zacién (soja y trigo), o ninguna (pasturas artificiales), tiende
también en mediano plazo a bajar la demanda global de fuerza
de trabajo.

Se destaca finalmente la importancia de la accion del Estado
tanto en relacién a la agroindustrializacion, al acceso a la tierra
como con respecto a las modalidades de uso de la fuerza de traba-
jo. En el caso paraguayo, el estudio de las politicas publicas
cobraespecialimportanciadadaslascaracteristicas autoritarias
del régimen politico. El control estatal estuvo, enrelacional pro-
cesode colonizacién en Alto Parana, politicamente condiciona-
do a través del partido de gobierno. Este aparato politico fue asi
utilizado con eficiencia en los procesos de distribucién de la
tierray en laubicacién de agentes politicos en puestosclavesdel
proceso de comercializacion y abastecimiento de la poblacién
rural asentada. De este modo fue posible realizar importantes
planes de colonizacién y/u ocupacién de facto de la tierra por la
via del partido, sin chocar con los intereses capitalistas. Fogel"
sostiene al respecto que “las intenciones estatales tenderian a
satisfacer la necesidad de la tierra de las capas minifundistas da-
daladisponibilidad de tierras fiscales y la posibilidad de afectara
nuevos asentamientos agricolas tierras particulares con costos
minimos o sin costo. Las posibilidades de afectarios grandes la-
tifundios — del dominio privado — se fundabanenladeclinacién
de laexplotacién madereraen las grandes propiedades que que-

.dabandisponibles para lacolonizacién, debido alainexistencia,
tanto de una agricultura empresarial intensiva, como. de una
explotacién ganadera tecnificada, que pudiera demandar esas
tierras”’. Durantelas décadas del 50 y60la alianza del Estado con
el Partido permite — por la via de la prebenda — sentar las bases
para la formacién de una burguesia, alguno de cuyos compo-

1 Fogel, R. “Colonizacién agraria y distribucién espacial de la poblacion.
Caracteristicas del Proceso’’. Revista Paraguaya de Sociologfa. Asuncién, No.
44, enero-abril 1979, pp. 109-164.
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nentes tienen sus intereses volcados en la extraccion agricolay
otros en el usufructo de los beneficios de larentadela tierra. Pe-
ro esta relacién estado-partido se debilita con el proceso de mo-
dernizacidn que establece nuevas reglas de jueqgo.

En cuantoalaregulacion que el Estado ejerce sobre el empleo
rural y la tenencia de la tierra, lo que ordinariamente se constata
es, deun ladolaexistencia de una legislacién que aunque clasis-
ta declara principiosdistributivistas, y de otrolaincapacidad ad-
ministrativa del Estado para ponerla en practica, o la violacién
sistematica de la misma porintereses econdmicos devenidos de
las alianzas del Estado con el sector capitalista, o directamente
por la corrupcién del aparato administrativo. De este modo las
grandes empresas se encuentran con mercados de trabajo par-
cialmente reglamentados, en los cuales la legislacién es facil-
mente burlable por via de cadenas de contratacidn y subcontra-
taciones del trabajo a destajo, o con la rotacién constante del
personal. Por lo demés estas empresas no utilizan sistemas de
trabajo basados en la residencia estable de trabajadores en las
proximidades {como los casos de aparcerias y arrendamientos
por servicio) con lo cual evitan la contratacién de estos como
trabajadores estables de la planta toda vez, como se ha visto,
existe una oferta estable de trabajadores rurales en laregién dis-
puesta a ser contratada bajo aquellas formas de subasalariza-
cién. La ingerencia del Estado es igualmente importante en lo
que respecta a la regulacién sobre la propiedad y precio de la
tierra, y sobre desalojo de ocupantes precarios. Existen varias
otras maneras, 2 directas o indirectas, a través de las cuales el
andlisis de las politicas publicas es importante para abordar el
estudio de mercados regionales de trabajo.

2. Transformaciones y caracteristicas del mercado de trabajo

En esta seccion se presenta un resumen de la conformacién del
mercado de trabajo en dreas que han sido afectadas por el pro-
ceso de modernizacién, inducido por la implantaciéon de una
agricultura comercial orientada a laexportacién. Losresultados
presentados se basan en un extenso trabajo de campo iniciado
en 1979 y continuado hasta 1982 y que han aparecido en forma

12 Descritas més detalladamente en Palau, T. (Ed.) Problemas de tierra en Para-
guay y polfiticas de desarrolfo. Asuncién, CIDSE/CIPAE, Nov. 1983, MIMEOQ,
pp. 24y ss.

592



preliminar intentando sistematizar el alcance de las profundas
transformaciones en las relaciones sociales de produccién
inducidas por el modelo de acumulacion capitalista en el agro
paraguayo.’®

a. La demanda de fuerza de trabajo:

a. 1 Segun la dimension temporal

De acuerdo a este criterio se puede clasificar a la demanda se-
gun requiera:

® Trabajo temporal/estacional: Este mercado de trabajo esta
estrechamente relacionado con las tareas de cosecha de los
principales rubros de exportacion {soja y mentaprincipalmente,
y el algodén), y a otros vinculados al mercado interno (yerba,
tung, mandioca). Es el que mayor demanda absoluta de ocupa-
cidn genera en estas regiones dado el incipiente proceso de me-
canizacion general, o las dificultades de mecanizar esta parte
del ciclo productivo de algunos rubros. Hay sin embargo, una
cierta heterogeneidad en cuanto alamano de obrademandada;
asi, lacosechadelasojaydelamandiocaexigentrabajoadultoy
relativamente especializado dada la rudeza que implica,
mientras que cultivos como el algodén, layerba, el tung, el maiz
y la menta puede ser realizada por mujeres y nifios.

® Trabajo intermitente. Estademanda opera alolargo detodoel
ciclo agricola aunque no en forma permanente, y es requerida
para tareas de cuidados de cultivos comerciales, tanto para el
mercado externo como interno, incluye carpidas, corpidas,
siembra y sanitacion. Tradicionalmente esta demanda era ge-
nerada por unidades campesinas medias y pequefias coninsufi-
cienciade manode obra familiar, peroseaprecia — conel proce-
so de modernizacién — un desplazamiento de estademanda ha-
cia las unidades de tipo farmer, productores mercantiles, me-
dianos arrendatarios y pequefias o medianas empresas de corte
capitalista.

® Trabajo intensivo: En este tipo de demanda, ademas de traba-
jadores rurales no calificados, ocupa a obreros semi-calificados

13 Comité de Iglesias, Formas de organizacion productiva campesina, El caso de
la migracién brasilefia al Alto Parana y su impacto econdémico y social. Asun-
cion, CIPAE, Cuadernos de investigacién No. 7, Noviembre 1981, y Fogel, R. y
D. Campos. Tendencias del empleo agricola en algunas regiones del Paraguay.
Asuncién, CPES, 1983, no publicado.
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(motosierristas, por ejemplo} durante un periodo de tiempo re-
lativamente corto pero en forma a su vez semipermanente. Una
caracteristica de esta forma de demanda es que es particular-
mente incisiva en lo que respecta a desarticular la pequefia pro-
duccién campesina, ya que provee de ocupacién generalmente
a campesinos semi-asalariados, ligados atn asu parcela. Es ge-
nerada principalmente por grandes empresas capitalistas en su
fase de habilitacion agricola en tierras de monte.

e Trabajo permanente: Aquilademandaocupatrabajadoresdu-
rante todo el afo y es generada por empresas capitalistas me-
dianas y grandes. Son obreros calificados o semi-calificados
mensualeros tales como tractoristas, mecanicos, aviadores,
etc. La demanda es por supuesto reducida.' Una variante im-
portante de trabajadores permanentes la constituye aquellaque
ocupa a trabajadores cautivos (en yerbales y para menta princi-
palmente} bajo regimenes de aparceria. Estos — por contrato —
suministran al duefio (terrateniente o *hacendado’’) parte de la
produccién comercial, o el cuidado de ésta, acambio de una pe-
quefia parcela destinada a la subsistencia de la unidad familiar.

a.2 Segtn el tipo de unidades demandantes

® [ a pequefia unidad doméstica campesina: Una gran parte de
la demanda global de fuerza de trabajo en el campo sigue estan-
do generada por estas pequefias explotaciones familiares. Exis-
te evidentemente una tendencia a la disminucién dado el acele-
rado proceso de descompaosicién que afecta a estas capas cam-
pesinas, pero suimportancia sigue siendo abrumadora. Los de-
terminantes que actGan sobre la generacién de esta demanda
han sido discutidos previamente en la seccién Il.1. Son
caracteristicas de la misma la contratacion bajo la forma de tra-
bajo estacional/temporal y se orientaala obtencion de manode
obra complementaria a la familiar para levantar cosechas de
productos comerciales. La compulsiva necesidad de obtencién
de uningreso monetario ylaconsecuente dependenciacrecien-
te de la unidad campesina con respecto al mercado ha empeza-

14 Estas empresas se caracterizan por una alta relacién capital / trabajo. Asi por
ejemplo, tres empresas de capital trasnacional (Fiduciaria Transatlantica Ale-
mana, PARINVEST y AGROPECO), detentan juntas 244,240 has. y tienen
contratados a 520 obreros, dando una relacién de 1 obrero por cada 470 has.
ocupadas, y generando un puesto de trabajo por cada 8.3 millones de guaranies
invertidos {US 51, 875 al cambio oficial).
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do a inducir una pauta relativamente reciente de organizacion
de los recursos sociales a nivel de finca consistente en la asalari-
zaci6n del jefe y parte de sus miembros en edad activa y el mante-
nimiento en la parcela de cultivos de renta. Esta estrategia hizo
aumentar la demanda de contratacién de mano de obra por par-
te de estas unidades campesinas semi-asalariadas.

® Unidades de produccién mercantil, medianos arrendatarios y
farmers: Estas unidades tienen ordinariamente una superficie
queoscilaentre2y 10 veces el tamafio de los lotes coloniales (20
has.), y sus propietarios son trabajadores directos, presentan
un grado de mecanizacion variado pero en general muy superior
al del sector campesino propiamente tal. Son empresarios fami-
liares que se inician en las zonas de apertura agricola con unare-
lativa capitalizacién inicial y en tierras de alta fertilidad. La de-
manda de fuerza de trabajo varia segun el tiempo que se hallan
instalados. En los de reciente instalacién los principales requeri-
mientos son para desmonte, cuidados culturales y cosecha (la
tierra no esta aun totalmente destroncada). Los que lievan mas
tiempo asentados tienen una demandade tipo intermitente para
tareas de limpieza aun cuando tienen ya bastante avanzado el
proceso de mecanizacion. Emplean principalmente a obreros
agricolas ya plenamente desarraigados, o campesinos semi-
asalariados de la misma region. Estas unidades demandantes
tienden a hacer reducir la demanda de trabajadores estaciona-
les, ya que las cosechas se mecanizan y hacen también decrecer
globalmente la demanda ya que las tareas intermitentes no al-
canzan a ser regionalmente significativas.

® Haciendas: Estas unidades no son herederas de los antiguos la-
tifundios sino explotaciones instaladas recientemente en la re-
gi6én estudiada como consecuencia de la migracién brasilefia.
Su viabilidad productiva radica en la propiedad de la tierra por
parte del duefio y la inexistencia relativa para otras capas cam-
pesinas del mismo recursoen laregién, conlocual recibenenre-
sidencia a familias aparceras o ‘‘agregadas’’, bajo condiciones
de contrato (informal y verbal la més de las veces) que excluye
las transacciones en dinero. Esta fuerza de trabajo habilita
agricolamente el lote de monte que le es asignado, paga en pro-
ducto parte de la produccién comercial y a cambio usa parte de
la tierra para cultivos de subsistencia familiar. Estos aparceros
pueden onoestablecersinembargo, dependenciassalarialesya
sea con el mismo patrén, en otras tareas fuera de contrato, ya
seaen unidadesdistintas aladel patrén. El régimen de contrata-
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cién determina: el tipo de cultivo comercial a serimplementado,
el tamano destinado a este cultivo y ala subsistencia (cuandose
estipula, a veces hay prohibicién explicita de plantar rubros de
subsistencia), tiempo de uso del suelo, y los mecanismos de
procesamiento (especialmente para la menta). Estas unidades
apelan a familias ya desarraigadas que luego del contrato se in-
corporaran al contingente de trabajadores itinerantes sin tierra,
unavez que enlaregion las tierras estén totalmente habilitadas.

* Grandes empresas. Estas unidades constituyen una fuente
nueva de ocupacién de fuerza de trabajorural. Engeneral, lade-
manda relativa {por unidad de has.) de trabajadores permanen-
tes es escasa dada la alta mecanizacion, a excepcion de empre-
sas dedicadas ala explotacion del café y la yerbamate. Se utiliza
mas trabajo de tipointensivo durante el periodo deimplantacién
por via de un contratista, mecanismo eficiente que permite elu-
dir las prestaciones laborales y disolver las tensiones obrero-
patronales. Estas unidades generan iguaimente una cierta de-
manda de trabajo permanente asalariado tanto de trabajadores
calificados, como de otros sin o semi-calificados para siembra
de pastos, limpieza y en general, para tareas de dificil mecaniza-
cion.

b. La oferta de fuerza de trabajo

El proceso de proletarizacion rural es el resultado directo de la
monetarizacion de las relaciones en el sectorrural, del alto creci-
miento vegetativo de la poblacién, y de la fragmentacién de los
lotes originales. En general, es consecuencia de la mayor in-
tegracién de los estratos campesinos pobres en las estructuras
nacionales dentro de una relacion de dependencia y subordina-
cién, en el marco de un proceso de modernizacion con tenden-
cia estructural hacia el dualismo y la heterogeneidad.

Esta creciente proletarizacibn —o maéas propiamente,
subproletarizacién — genera a suvezimportantes cambiosen la
direccion predominante de los flujos migratorios y la forma de
organizacion social que adoptan tales flujos. Se asiste asi a un
predominio de migraciones temporales intra-regionales de tra-
bajadores itinerantes; son migraciones cortas de pautas pendu-
lares con multiples patrones geogréficos y temporales. Esta
gran diversificacion de las migraciones temporales es una alter-
nativa a la emigracion rural permanente hacia los centros urba-
nosde por siyasaturados por una oferta abundante, y muestran
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alavezla gran dependencia de la fuerza de trabajo rural hacia el
trabajo temporario, conlocuallos antiguos canones de sujecion
a los terratenientes locales se diluyen concomitantemente, asi
como se logra también una independencia con respecto a va-
riadas formas de control politico sobre las migraciones. Como
se verd, estos desplazamientos de la fuerza de trabajo hacia las
unidades de produccién capitalistas cuentan con un grado con-
siderable de organizacién en cuanto al reclutamiento, lacontra-
tacidn, el transporte y la regulacién temporal de esta forma de
trabajo.

Se presenta ahora una breve clasificacion de la oferta de fuer-
za de trabajo.
* /a generada por campesinos desarraigados: Como ya quedo
dicho este segmento campesino es el resultado de las transfor-
maciones de la estructura agraria y su tendencia ala concentra-
cién delos recursos productivos, de lacualladelatierraeslaque
deja ver sus efectos sociales de modo mas nitido. Existen distin-
tos mecanismos mediante los cuales los segmentos campesi-
nos mas pobres son expropiados de sus tierras. Entre ellos; la
venta de los derechos de ocupacidn, la venta a unidades me-
dianas en expansién, la desposesion por doble venta por parte
del agente colonizador, la presién por el pago de cuotas faltan-
tes, la ejecucién de créditos hipotecarios, y —en la zona
estudiada— la expropiacion por realizacion de obras publicas,
como represas hidroeléctricas.

Estamanodeobraengrosaelcontingente de trabajadores vo-
lantes con muchas migraciones estacionales; pueden incluso
ocuparse temporariamente en ntcleos urbanos proximos, pero
casinuncainsertandose en mercados de trabajo estructurados.
Se observa entre estos campesinos una creciente incorpora-
cién de nifios y mujeres a las ocupaciones en el mercado esta-
cional y por pago a destajo.
e [a que proviene de trabajadores semi-cautivosresidentes: Esta
oferta de trabajadores ha existido histéricamente en algunos ti-
pos de economia de plantacién (como los yerbales de Alto Para-
nd), pero la modalidad de residencia y contratacién vari6 sus-
tancialmente. Como se vio antes, viven en tierras del patrén
terrateniente quien se asegura asi la disponibilidad permanente
de fuerza de trabajo, con un bajisimo costo de reproduccién lo
que le permite alcanzar niveles de sobre-explotacién que son
probablementelos mas elevados para cualquiertipode manode
obra. Los aparceros mantienen ademas relaciones de depen-
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dencia salarial fuera de la finca del patrén,'s con lo cual man-
tienen una duplicidad con respecto a la forma de organizacién
del trabajo familiar, yaque porunlado, lascldusulas del contrato
les obligaaentregarpartedela produccién, y porotrolas necesi-
dades alimenticias no son satisfechas por el ingreso monetario,
conlocual se ven obligados aasalariarse fuera. ¢ Estanecesidad
de un ingreso monetario extra se asocia con familias jovenes
con hijos pequefios las cuales a su vez, son las que menos capa-
cidad tienen en implementar cultivos de subsistencia en los es-
pacios (y tiempos) permitidos por el patrén.

* /a de campesinos semi-asalariados: La importancia que tiene
paralos campesinos con tierra, el ingreso originado por la asala-
rizacién con respecto al ingreso familiar total aparece muy vin-
culado al tipo de organizacién productiva que define alos distin-
tos segmentos campesinos. Teniendo esto presente debe afir-
marse que esta asalarizacion puede tener al menos dos sentidos
diferentes; en un primer casoel ingreso extrapredial es reinverti-
do dentro del proceso productivo de la finca, en un segundo ca-
so este ingreso es complementario para satisfacer fos costos de
reproducciéon material de la familia, tanto como unidad biolégi-
ca y como unidad productiva.

Eneste sentido, laintensidad de asalarizacién (nimero y sexo
delos miembros que trabajan fuera) esunindicadordelgradode
descomposicidn que esta afectando ala unidad doméstica. Los
grupos mas descompuestos tienen una insercién més precaria.
En general, el trabajo del jefe con los hijos es importante en los
sectores mas pobres o en vias de empobrecimiento, ya que en
estos la fuerza de trabajo familiar ha dejado de utilizarse en lafinca.

La alternancia entre el trabajo predial y extrapredial de los
campesinos semiasalariados ha sido denominada de ““transito-
riedad permanente’’'7 “en la medida que se trata de un proceso
que no llega hasta sus Gltimas consecuencias (proletarizacién,
subasalarizacion), sino que se queda a mitad de camino pero ad-
quiriendo una cierta permanencia al ser una actividad que para

15Murmis, M. Tipologia de pequefios productores campesinosen Américal ati-
na. IICA. San José de Costa Rica, 1981 {(mimeo).

16 Heikel, M.V. (1983) op. cit., encontrd asi que de una muestra regional de 69
aparceros s6lo un 16% no establecia estas relaciones de dependencia salarial
fuera del lote del patron.

17 Delcid, V. Rafael. ’Las clases sociales y dindmicaen el agro hondurefio” . Re-
vista de Estudios Sociales Centroamericanos. San José, Sept.-Dic. 1977.
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un grupo social se va convirtiendo en rutina ligada a estrategias
de sobrevivencia."”

La forma como esta mano de obra se inserta al mercado de
trabajo varia. Los semi-asalariados itinerantes suelen ser traba-
jadores con una relativa especializacion {(cosecheros baque-
anos, cortadores de yerba, motosierristas) y pueden ocuparse
tanto en tareas estacionales como intensivas. En tanto que los
semi-asalariados sin desplazamientos suelen ser trabajadores
sin especializacion ocupados en el mercado intermitente y esta-
cional de su propio vecindario.

c. Otros aspectos del mercado de trabajo

La articulacidn entre oferta y demanda
La forma como se relaciona el comprador de la fuerza de trabajo
y del trabajador esta relacionada a la dimension temporal de la
ocupacion, a la especializacion relativa de los trabajadores, asi
como a la magnitud y otras caracteristicas de la oferta de fuerza
de trabajo. Existen tres pautas bdsicas. En un caso, la articula-
cién se establece directamente entre el patrén y el trabajador.
Estamodalidad es propia de casos en que launidad demandante
es pequefia, o esunaexplotacién farmer, o de arrendatarios me-
dianos. Vale decir, de aquellas en que el patrén es también un
productor directo, y suele dar ocupacion en el mercado esta-
cional de cultivos temporales. Es también més usual en si-
tuaciones de abundancia de fuerza de trabajo.

En otro caso, la articulacién entre patron y trabajador esta
mediada por la presencia de un agente intermediario, contratis-
ta. Esta modalidad de contratacién se genera principalmenteen
medianas y sobre todo grandes empresas capitalistas, para ta-
reas de tipo intensivo y estacionales de cultivos permanentes.
Es més usual, aungue no exclusiva, en situaciones en que no
hay suficiente oferta de fuerza de trabajo. Los contratistasson a
veces, aunque no siempre empleados de estas empresas y
tienen recursos como para adelantar dinero, negociar la firma
de contratos, y para hacer valer sus términos si fuese necesario.
Los contratistas siguen existiendo en situaciones de sobre-
oferta de fuerza de trabajo, en cuyo caso se comportan mas co-
mo seleccionadores de personal. Los intermediarios son utiliza-
dos también, como lo apunta Balan, '8 para los casos de migra-

8 Balan, J. op. cit.
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ciones temporarias en reclutamiento de mano de obra de luga-
res mas distantes. No todos los contratistas son funcionarios de
las empresas, los independientes pueden incluso ser campesi-
nos con mayores recursosy con vinculaciones con agenteseco-
némicos o politicos. Estos benefician tambiénalaempresaenla
medida en que diluyen ain mas las posibles obligaciones de la
empresa para la cual se esta trabajando con la mano de obra
contratada.

Hay una tercera modalidad de articulacion, y es la que se es-
tablece entre el patrén y un equipo, cuadrilla o pareja de trabaja-
dores. Esta es en realidad una variante del primer caso y se desti-
na por lo comdn a ocupaciones estacionales.

Salario y modalidades de pago

Los tres factores mas importantes para determinar el monto de
los salarios rurales son: larelacion entre la cuantia de la oferta y
la demanda, la especializacion requerida por la tarea, y la si-
tuacién de clase del trabajador, los semi-asalariados son en este
sentido menos explotados que los trabajadores itinerantes sin
tierra.” El hecho de que el costo de reproduccioén de la fuerza de
trabajo familiar de los campesinos desarraigados sea més alto
que el de los campesinos con tierra indica la degradacién de las
condiciones de vida de aquellas familias. Porlo demés, los nive-
les salariales en la Ultima década permanecieron constantes o se
incrementaron muy por debajo del aumento del costo de vida.
Este deterioro acelerado de las condiciones de vida del trabaja-
dorrural se ve favorecido porlaalianza entre losempresarios ca-
pitalistas y los agentes de gobierno que toleran o estimulan la
evasion delos compromisos legales, y porlaausencia de organi-
zaciones gremiales de los trabajadores del campo.

Existen dos tipos de tareasen elempleorural, las que se pagan
por jornal y las que se pagan por destajo. Entre las primeras las
modalidades de pago son el jornal libre (con comida) y el seco
(sin comida). Entre las segundas deben distinguirse aquellasen
que el trabajador se emplea con medios propios de produccion
(méaquinas como motosierra, tractor, trilladora) y los que s6lo
poseen su fuerza de trabajo.

19 Datos para lazona de Alto Parana muestran que el jornal diario promedio para
desarraigados era en 1979 de gs. 418, contra un promedio de gs. 601, para la
muestra campesina en su conjunto. Heikel, M.V. (1983) op. cit., p. 110.
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Entre los jornaleros, los pagos libres son mas propios para re-
munerar a la mano de obra residente y en el vecindario, es tam-
bién mas frecuente en zonas o periodos en que hay escasezrela-
tiva de fuerza de trabajo, implicaen aigunos casos unaseleccion
previadel personal y mayor control sobre las tareas querealizan.
Enregionesde agriculturacomercial no essinembargolamoda-
lidad mas comdun, sino la que se paga por dia seco. En general el
pago por jornal es propio de ocupaciones intermitentes. Una
modalidad de pago que tiende a generalizarse en periodos de re-
cesion econdmica es el pago en especies, cuyo precio es es-
tablecido por el agente contratante. En estos casos la explota-
cién por via del salario es particularmente violenta.

El trabajo a destajo se utiliza prioritariamente en tareas inten-
sivas (como desmonte), oestacionales (cosecha), y ocupa prin-
cipalmente a trabajadores con desplazamiento (migrantes tem-
porales). Sélo aquellos que poseen maquinas propias tienen
menos desplazamiento y presentan —como es de esperar— los
niveles méas altos de remuneracion.

IV. Consideraciones finales

La fase enqueseencontrabael proceso de expansién capitalista
en la agricultura para la regién aqui analizada, esla de implanta-
cién. La misma, tanto por la coherencia de su articulacién con
un modeloecondmicoy politico, como porlaprofundidad delas
transformaciones ejercidas sobre las relaciones sociales de pro-
ducciédn, y por lo devastador de su impacto sobre el entorno
ecolégico (conlaconsecuentedilapidacion de recursos produc-
tivos para la agricultura del mafiana), no permite aun extraer hi-
potesis sobre lo que aconteceréd con el pequefio campesinado
de laregién. Si la influencia del proceso iniciado afectara tam-
bién a otras regiones del pais, o si por efecto de unmismo patrén
de acumulacidn capitalistaaescalamundial, lasdemasregiones
del agro latinoamericano irdn cerrando el cordén sobre los re-
ductos estrictamente campesinos esparcidos auin en la mayoria
de nuestros paises.

Se observa asi que cuando mas dependiente es el rol que,
politicamente desarrollan los estados-nacién, y econdmica-
mente desempefian las burguesfas domésticas con respecto a
tesis geopoliticas de dominacién alimentaria {Documento de
Santa Fé) o a pautas ya aparentemente perimidas de acumula-
cién originaria de capital mediante altos niveles de explotacién
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de la fuerza de trabajo, menor posibilidad habra de pensaren la
emergencia de una estructura tal que permita corregir la insani-
dad social de los efectos de la asi llamada modernizacién
agricola.

Esto no implica apoyar las tesis de la descampesinizacion,
mas bien quizas por el contrario, las respuestas campesinas de
clase parecen orientarse por tendencias a la autodefensa que
pasan por retomar los vinculos entre el trabajo directo del ocu-
pante con la tierra.

Es preciso entrar a estudiar mucho mas minuciosamente co-
mo los procesos de caracter estructural impactan diferencial-
mente el comportamiento productivo y poblacional de los va-
rios segmentos del campesinado al micro nivel de la finca para
extraer aquellas hipdtesis hoy por hoy tan contradictorias como
necesarias.
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Migraciéon Temporal: Evidencia Empiricay
Discusion Tebrica

Daniel Rodriguez y Sylvia Venegas

|. Introduccién

En este documento discutiremos algunos de los problemas te-
dricos asociados a la explicacién de la migracién temporal; fe-
nédmeno que recientemente ha adquirido significacién como
objeto de estudio sociodemogréafico y que por su especificidad,
con respecto a los movimientos de poblacién en general —y a
los de tipo rural urbano en particular—, plantea una serie de
cuestionantes a los esquemas tedrico-metodolégicos de-
sarrollados para explicar tales movimientos.

Aqui se considerardn algunas de las conclusiones mas signifi-
cativas que se han establecido en los trabajos que al respecto se
han escrito en América Latina (Arizpe: 1980; Matos Mar: 1979,
Reboratti: 1974y 1981; Urzaa: 1979; Balan: 1978; CEPAL: 1979;
Miré y Rodriguez: 1981), sin embargo, nuestro anélisis se basa
principalmente en parte de los resultados obtenidos mediante
una encuesta aplicada a los cortadores de cafia en la zafrade la
zona que abastece el ingenio Emiliano Zapata en el estado de
Morelos, en Mayo de 1978.1 La muestra, compuesta de 157 ca-
sos, fue estratificada de acuerdo a dos criterios: el origen ge-
ografico de los encuestados (variable que aqui no trataremos) y
la etapa en su ciclo vital individual y familiar; para esto Gltimo se
combind el estado civil y la edad de los hijos de los cortadores.

Es el ingenio Emiliano Zapata, de propiedad estatal, quien
controla y organiza todo el proceso de produccion de azlcar.
Para el cultivo de la cafia otorga créditos, insumos y presta-

1 Esta encuesta formé parte de una investigacién mas amplia que sobre Estruc-
tura Agraria y Dindmica Demogréfica dirigié Susana Lerner.
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ciones a los ejidatarios de la regién, quienes por ley deben culti-
varla. La zafra, que se prolonga desde octubre amayo, es orga-
nizada también por el Ingenio, quien recluta a los trabajadores
fordneos a través de enganchadores (“’cabos de corte’’) que van
a los pueblos en camiones a recogerlos, a quienes devuelven a
sus lugares de origen también en transportes propios. El “cabo
de corte’’ funcionario del Ingenio, es quien contrata personal-
mente alos cortadores; los que organiza mediante cuadrillas ge-
neralmente con originarios de una misma zona, y tiene a su car-
go latotalidad de las funciones en relacién a estos trabajadores:
asigna los lugares de trabajo, paga los salarios, concede pases
para consulta médica, etc. Sin embargo, todos los costos de
contratacién son descontados a los ejidatarios del pago que el
Ingenio les hace porla compra de la cafia. Esinteresante no per-
der de vista que la propia relacién social laboral que se establece
entre el empleador y el asalariado tiene una cantidad de pecu-
liaridades dignas de investigar. Desde ya el que contratala fuer-
zadetrabajo (el Ingenio) no es el que paga ni es el beneficiario di-
recto de ella (el ejidatario o pequefio campesino), a suvez quien
contrata (el Ingenio) tampoco establece relaciones directas con
su asalariado, ellas estdn mediatizadas por el enganchador
quien adquiere un poder absoluto sobre las condiciones de los
trabajadores a su cargo, al extremo que si el “cabo de corte”’ es
despedido por el Ingenio, casi siempre La ‘*Cuadrilla’ corres-
pondiente pierde suempleo. Sin duda, la propia “atipicidad’’ de
la relacién laboral en que se ven envueltos los migrantes tempo-
rales en el trabajo zafral es parte integrante de la "“atipicidad so-
cial’ general que caracteriza a este grupo de migrantes, como
veremos a continuacién.

. Dialéctica expulsidn-atraccion en la migracién temporal

Los marcos tedricos elaborados para entender la migracién se
han orientado a comprender la migracién definitiva, de prefe-
rencialade tiporural-urbana. En este contexto se han identifica-
do las dreas de atraccion y las de expulsién. Diferentes escuelas
tedricas, han conceptualizado y especificado los procesos que
explican el por qué ciertas dreas atraen poblacién mientras otras
las expulsan. Las dos formas mds globales en que este proceso
ha sido teorizado ha sido el de la Modernizacién y el del de-
sarrollo capitalista. Paradigmas teéricos que siendo contra-
puesto presentan algunas significativas similitudes. Una de
ellas es que hay un proceso continuo de avance, sea de la mo-
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dernizacion, seadel desarrollo capitalista, otraesque esteavan-
ce se hace en detrimento de la sociedad tradicional o de los mo-
dos de produccién precapitalistas, preferentemente ubicados
en el &mbito rural. Simplificadamente estos esquemas han in-
tentado explicar la expulsién como producto de formas tradi-
cionales de producir y de organizar la vida, que los hacen “inefi-
cientes’’ para retener su propia poblacién. El avance capitalista
destruye aceleradamente los modos precapitalistas de produc-
cién “liberando’” asi a las poblaciones nativas convirtiéndolas
en asalariados del capital o en parte de las ilimitadas filas del
““gjército industrial de reserva’’. Por el contrario, las areas de
atraccion se ubican alli donde la modernidad domina que es en
las 4reas urbano-industriales en las que el modo de produccion
capitalista adquiere su més pleno desarrollo. Esta deliberada
simplificacién de los esquemas teéricos se hace para destacar
cuéles son los grandes pardmetros de dichas teorizaciones, afin
de contraponerla con la evidencia empirica que aqui manejare-
mos con el objeto de sefialar ciertas limitaciones de dichos es-
quemas.?

Lagran mayoria de los trabajadores que participa cadaafioen
el corte de cafia en Morelos es migrante temporal. En la mues-
tra, el 73.4% de los cortadores se habia trasladado a residir a al-
gunas de las viviendas que el Ingenio habilita y, consiguiente-
mente, habia abandonado su lugar de residencia habitual (el
98.1% de éstos residia fuera del estado de Morelos).

Una clasificacién migratoria mas comprensiva de los corta-
dores se logra utilizando como referencia la permanencia o no
en el lugar de nacimiento. Como se muestra en el Cuadro si-
guiente, la gran mayoria de estos trabajadores residia habitual-
mente, al momento de la encuesta, donde naci6 (“arraigados’’).

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE CORTADORES SEGUN
CONDICION MIGRATORIA

Arraigados 110 70.5%
Desarraigados 46 29.5%
Total 156 100.0%

2 Estos esquemas pueden ser consultados en detalle en: Singer: 1971, Germani:
1971, Stern: 1979, CLACSO: 1972, 1973, 1974.
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Un primer hecho significativo esta dado porque el 90% de los
cortadores “‘arraigados” era también migrante temporal con
respecto a la zafra en cuestién. Entre los “'desarraigados’’ (es
decir, los que al momento de la encuesta habian abandonado
definitivamente su lugar de nacimiento) el porcentaje corres-
pondiente era de s6lo 23.1. Esta observacién, derivada de un
corte transversal, serd ampliada y confirmada mediante el anali-
sis de las trayectorias migratorias de los grupos.

Limitdndonos, por ahora, a la conducta migratoria de los
‘arraigados”’, los datos sefalan que, paraddjicamente, lamovi-
lidad espacial es, practicamente, un modo de vida en este gru-
po. Los desplazamientos se inician a edades muy tempranas; el
68.3% de ellos comenzd a migrar entre los 0 y 14 afios (ver
Cuadro 5 en el Anexo}, pero sin implicar ruptura con sus zonas
de origen (*'tradicionales’ o “‘estancadas’’). Esta movilidad es
eminentemente temporal. Como se aprecia en el Cuadro si-
guiente, los afios totales que este grupo vive migrando tempo-
ralmente se incrementan sistematicamente conforme aumenta
la edad.

La peculiaridad de esta conducta migratoria, persistente y re-
petida através del tiempo, que es unaconstanteenlavidadees-
tos grupos familiares, reside precisamente en que todos los
afios son expulsados desde sus lugares de origen y todos los
afios son atraidos por estos mismos lugares. A su vez todos los
afios son atraidos a la zona del Ingenio y todos los afios “‘expul-
sados’’ desde esta zona de atraccién.

Para caracterizar las zonas de origen baste mencionar aqui
que la mayoria de los cortadores (65.7%) eran productores
agricolas, y el resto, gente sin acceso directo a la tierra.2 E| 65%
delosproductores poseian tierras que alcanzabanun tamafno de
3 hectareas o menos. Y el 64.3% cultivaban exclusivamente pa-
ra suconsumo. Sin duda zonas campesinas.4

Enestas condicionesy ante un fenémeno tan claramente per-
filado ;como aplicar laidea de zonas de atraccién y zonas de ex-

3De estoscortadores sin tierra, alrededor de un tercio era productor inestable (a
través de la medieria, el arrendamiento y préstamo de tierra).

4 Paramostrar que éstaes una condicién generalizada en el contexto local de re-
sidencia de los cortadores migrantes, mencionamos que en el 83.8% de los mu-
nicipios correspondientes el porcentaje representado por el valor de la produc-
cidn agricola obtenido en predios familiares sobre el valor total era de 70% 6
més.
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CUADRO 2

EDAD ACTUAL Y ANOS TOTALES DE PERMANENCIA EN
LUGARES DE DESTINO DE MIGRACIONES TEMPORALES
SEGUN TIPO DE MIGRANTE

Arraigados Desarraigados Total

Abs, % Abs. % Abs. %
Edad Actual: 14-24
Mgnos de 5 afios 28 65.1 g 90.0 37 69.8
5 &mias aflos 15 us 1 10.0 16 30.2
Sub-Total 43 100.0 10 100.0 53 100.0
Edad Actual: 25-44
menos de 5 afios 12 ns 7 63.6 19 B8
5 6 mas aflos 26 68.4 4 36.4 30 61.2
Sub-Total 38 100.0 1 100.0 43 100.0
Edad Actusl: 45y +
menos de 5 afios 2 18.2 4 50.0 3] 316
5 & mas afios 9 81.8 4 50.0 3 68.4
Sub-Total " 100.0 B 100.0 ] 100.0
TOTAL 92 2 21

pulsiéon? Para encuadrar la migracién temporal en estos térmi-
nos se podria preguntar “;en qué medida estos movimientos
temporales pueden llegar a traducirse en migraciones definiti-
vas y su corolario en una proletarizacién definitiva?’’ (Lerner et.
al.:1982). Es decir, hay gue preguntarse si estos movimientos
no son una etapa, un primer paso que desemboca en la migra-
cion definitiva. Nuestros datos mas bien van en una direccién
opuesta, El hecho de que estos ‘‘arraigados’’ practicamente ha-
yan nacido migrando y que a medida que aumente su edad
aumenten en forma proporcional el nimero de afios vividos en
migracién temporal, muestran que ésta no es unaetapa haciala
migracion definitiva. Por lo demés, otros estudios hanllegado a
conclusiones similares (i.e. Matos Mar, Op. cit.) y aquéllos que
insisten en conceptualizar esta situacién como de ‘‘transicién”
deben admitir que ‘este momento de transicién puede llegar a
ser practicamente permanente’’ (Paré, Op. cit.)

Por su parte, las trayectorias migratorias de los cortadores
‘‘desarraigados’’ son también evidencia que desmiente la idea
de transicién. En los Cuadros 6 y 7 del Anexo se muestra que en
generallamigracién temporal se daconmenorfrecuenciaenes-
te grupo. Asimismo en el Cuadro 2 se evidencia que para estos
cortadores no se presenta la tendencia al sistematico del tiempo

607



vividomigrando temporalmente amedida que aumentalaedad.
Pero ademas de lo anterior, casi el 60% de estos cortadores que
abandonaron definitivamente su lugar de nacimiento, no habia
migrado temporalmente antes de tal cambio. Porotrolado, des-
de el nuevolugarde residencia, casilamitad (47.8% ) realizauno
0 mas movimientos temporales. Destacamos que la mitad de
este grupo logra acceso a la tierra en el nuevo lugar de residen-
cia; en tanto que aquéllos que no participan de lamigracién tem-
poral desde tal lugar, eran casi en un 100% asalariados.

Ensintesis, son dos las cuestiones que se han pretendido des-
tacar. Primero, que los cortadores ““desarraigados’’, (quienes
sufren los efectos esperados del avance capitalista,5) tienen tra-
yectorias especificas caracterizadas por: i) desplazamientos
preponderantes de tipo definitivo, ii) cuando hay migracion
temporal ésta no transcurre como un paso hacia la definitiva, o
bien, iii} ocupa un lugar secundario. Congruente con lo anterior
se encontré que estas historias migratorias, en general, se con-
forman de pocos movimientos. El sequndo aspecto destacado
es que la forma de movilidad temporal es un patrén recurrente
de aquéllos que, sin correspondencia con las leyes del de-
sarrollo, se mantienen ’‘reacios’’ al cambio. Situacién que, de
acuerdo a resultados de diversos estudios, tiene un grado im-
portante de generalidad en diversos paises de América Latina.
Frente a la imposibilidad de aplicar el binomio atraccién-
rechazo, caben al menos dos tipos de solucion. La primera y,
probablemente mas sencilla, seria desarrollar categorias
analiticas especificas tendientes a conceptualizar la migracion
temporal como un ‘tipo’* méas de movilidad, en funcién de crite-
rios usuales tales como: lugar de destino, duracién, etc. Lo cual
no requiere de modificaciones sustantivas del marco concep-
tual general. Tal opcién podria no serla mejor, dado que los pro-
cesos sociales que parecen relevantes para entender esta
migracién (y que abordaremos en las péginas siguientes) en la
préactica no tienen cabida en los esquemas teéricos que se han
mencionado.6 En efecto, si esta no es una etapa hacia la migra-

5 Aunque vale la pena destacar que ninguno ha logrado una incorporacién es-
table a la planta productiva moderna.

& Conviene considerar, ademas, que algunos autores han planteado que el me-
canismo més o menos explicito de estos esquemas loshaceinsuficientesparala
explicaci6n de la migracién en general {Verduzco: 1980).
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cion definitiva, ni el proceso econdmico subyacente es una
transicion (o es una transicidon permanente, lo que es lo mismo)
hacia la proletarizacion, o hacia la descampesinizacion y mucho
menos hacia la modernizacioén, jen qué proceso se hayan in-
mersos nuestros ‘‘arraigados-migrantes temporales?, ;es que
efectivamente éstos estan inmersos en una transicion, pero que
ésta es “‘'muy lenta’’ como sostiene Paré? (Op. cit., p. 50) ;o es
que estamos frente a un proceso cuyas caracteristicas no se
pueden conocef adecuadamente con el instrumental tedrico
existente? Es indudable que el proceso de desarrollo capitalista
tal como ha sido conceptualizado por algunos autores del enfo-
que “histérico-estructural’’ se dio segln las caracteristicas
descritas, sin embargo, los datos aqui expuestos, la relativa ge-
neralizacién de fendmenos similares en diversos lugares, y da-
tos recientes que hablan claramente de procesos de ““desprole-
tarizacion’’ de la fuerza de trabajo, tanto urbana (Martinez et.
al.: 1983)? como rural (Maffei: 1979) en paises donde se han apli-
cado modelos de capitalismo liberal a ultranza como en Chile,
llevan a pensar en una segunda solucién, mas radical, al proble-
ma: replantear la teoria a la luz de las nuevas realidades.

. Participacién campesina y proletaria en la migracién
temporal

El fendmeno de la migracién temporal en América Latina no es
un hecho nuevo nireciente. Diversos estudios dan cuenta de su
ocurrencia desde las primeras etapas de la llegada de los espa-
fioles. Estos obligaban a las comunidades a que les propor-
cionaran ciertascantidades de hombres paralarealizacion de di-
versas tareas, fundamentalmente agricolas, durante determi-
nadas épocas del afio. Generalmente esto implicé la migracion
temporal “’de parte de las comunidades indigenas como pago
de lamita’. (Balan: 1978).

En épocas mas recientes (siglo XIX y primera parte del XX), la
migraciéon temporal se establecié entre areas de economia cam-

7 En esteestudio sobre Chile, ademés de documentar laimportante disminucién
de la clase obrera urbana sobre |a P.E. A. total entre 1960y 1980, se destaca “la
tendencia a una importante disminucién de los obreros agricolas’’. Entre 1960y
1979 los obreros agricolas sobrela P.E. A. del sector pasande64% al41.7%; yla
participacitn de los obreros agricolas sobre la P.E. A. total, en el mismo periodo
cay6 del 17.7% al 7.2% (Op. cit., pag. 75-77).
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pesina —indigena o no— y las haciendas que requerian de esta
mano de obra, principalmente en las épocas de cosecha. Porlo
general, para cubrir sus necesidades de fuerza de trabajo me-
diante migracion temporal, las haciendas y lasempresas capita-
listas en esa época recurrieron a métodos coercitivos, frecuen-
temente acompafiados con abundante uso de violencia, (Rebo-
ratti: 1974).

Adiferencia delo ocurrido en las etapas del “’pacto colonial’ y
dela‘del desarrollo hacia afuera’, en la actualidad la migracién
temporal es inducida a través de una coercidén exclusivamente
econdmica, a través de un conjunto complejo de relaciones de
explotacién.® La generalizacién de estos movimientos en los
paises de laregidn y en diferentes contextos econémicos dentro
de ellos parece ser un resultado especifico del proceso de de-
sarrollo en las Ultimas décadas.

Se tiene entonces que si bien este tipo de migracion es un fe-
némeno antiguo, las condiciones en que se ha producido y el
significado de ella ha variado radicalmente, muy en particular
desde el punto de vista de los campesinos. En este sentido,
nuestra hipotesis es que en la actualidad, a diferencia de lo que
ocurrié en el pasado, la migracién temporal es un componente
importante de las estrategias implementadas por los campesi-
nos para reproducirse. Es decir, consideramos insuficientes los
esquemas que hoy tratan de entender este fenémeno sélo apar-
tir de las necesidades de fuerza de trabajo de la empresa capita-
lista en particular o de la I6gica del capital en general.

La mayor parte de los migrantes temporales aqui analizados
provienen de zonas con predominio de economias campesinas,
y casi todos ellos pertenecen a familias campesinas, sea como
cabezas de la unidad o como trabajadores familiares sin remu-
neracion de lamisma. Este es un hallazgo ampliamente compar-
tido por todas las investigaciones sobre el tema, incluso se ha
encontrado al estudiar la migracién temporal internacional
Meéxico-Estados Unidos (Arizpe: 1983).

La idea que la migracién temporal puede ser considerada co-
mo un elemento significativo en la reproduccién campesina, la
vemos ilustrada en nuestros datos, primero por el amplio predo-

8 Diversos autores han sistematizado la variedad de mecanismosy agentesatra-
vés de los cuales se materializa esta explotacién (Bengoa: 1979, CEPAL-
Schejtman: 1982, Warman: 1981).
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minio de los pequefios productores agricolas en el grupo de los
‘‘arraigados’’; migrantes temporales por excelencia (ver
Cuadro 8 del Anexo). Segundo, el 50% de los cortadores ‘‘de-
sarraigados’’ que migraron temporalmente (después de aban-
donar definitivamente su lugar de nacimiento) se volvieron pe-
quefios productores, en su nuevo lugar de residencia habitual.
Lo interesante es que esta relacién complementaria entre uni-
dad campesina y migracion temporal se da persistentemente a
lo largo de las historias de vida de los cortadores analizados.

Como se observa en el Cuadro siguiente, los cortadores, en
general, han tendido a reproducir la posicién social de sus
padres; tanto entre los campesinos como entre los asalariados.

En este proceso de reproduccién los patrones migratorios
son un factor constitutivo. La migracién temporal se ha dado
sobre todo en aquéllos que logran reproducir la condicién cam-
pesina; en tanto que los que abandonan definitivamente su lu-
gar de nacimiento o bien no tenian acceso a una unidad produc-
tiva familiar o bien perdieron tal acceso y se asalarizaron al
emigrar. (Ver Cuadro 9 en el Anexo).

Es un hecho que entre economia campesina y migracién tem-
poral hay una muy estrecha relacién, ella esta bien reflejada en
losdatos del Cuadro8 {Anexo). Porloguese haescritoen las pa-
ginas precedentes, sin embargo no se puede soslayar que hay
unnumero de cortadores que no tiene acceso establealatierray
que participa en la zafra mediante migracién temporal. La canti-
dad ensinoesmuyrelevante, representan el 27% delos migran-
tes temporales arraigados,? es decir, que siguen viviendo en su
lugar de nacimiento sin tener acceso a la tierra, en zonas predo-
minantemente minifundistas y donde no hay fuentes alternati-
vas de trabajo. Seglin consta en los otros estudios {Cantl y Bo-
tey: 1969), los asalariados tienen mayor movilidad geogréfica
que los campesinos (se desplazan a mayores distancias y/ocon
mayor frecuencia). En nuestros datos destaca el hecho que los
pocos movimientos “‘en cadena’’'? que se declararon corres-
pondieron todos a migrantes temporales asalariados. Tiene
mucho sentido pensar que los campesinos tienen limites de

9 A esto hay que agregar que un poco mas del 20% de los “desarraigados” es
asalariado y ha migrado temporalmente.
10 Estos corrsponden a desplazamientos temporales sucesivos, sin retorno in-
termedio al lugar de residencia habitual.
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tiempo mads fijos que los que no tienen tierra para permanecer
fuera de su lugar de residencia.

Independiente de la forma de involucrarse en la migracion
temporal, la participacion en ella de los asalariados debe tener
algunas determinaciones especificas. En primer lugar, es claro
gue migran porque durante ese periodo de tiempo carecen de
mejores alternativas en su lugar de origen, sin embargo, el
hecho sobre el cual vale la pena reflexionar es ¢ por qué vuelven?
La contratacion de fuerza de trabajo asalariada en las zonas de
origen es muy baja, s6io 19% de las unidades contratan, de
ellos dos tercios compraron fuerza de trabajoentre 1y 15dias en
todo el afo, lo cual no explica la necesidad de retorno. Como se
dijo practicamente no hay fuentes alternativas de trabajo.

Larespuesta alainterrogante anterior habria que buscarlaen
dos niveles simultdneamente. Por una parte, en las propias zo-
nas de origen y por la otra, en las asi llamadas zonas de “'atrac-
cién". Diferentes estudios sobre comunidades campesinas o
sobre la economia en zonas campesinas (i.e. Warman: 1978)
ponen de manifiesto la existencia de amplias redes y mecanis-
mosalos que recurren los miembros de estas comunidades a fin
deasegurar su reproduccion. A estos arregloscon frecuenciase
les denomina “‘estrategia de supervivencia’’.'" Los componen-
tes de estas estrategias son dificiles o seguramente imposibles
de codificar debido a que ellos dependen de multiplicidad de
factores constantemente en cambio, como puede ser, por
ejemplo, el clima, losrendimientos de unacosecha, el queseha-
ya obtenido més o menos dinero mediante la venta de produc-
tos o de fuerza de trabajo, necesidades de trabajos extras en las
parcelas, p.oductos de eventos climaticos inesperados, etc.,
etc. El asalariado que vuelve a sus paupérrimas zonas de origen,
sin tierras que cultivar, y sin cosechas que levantar, cuenta con
esa red y se constituye en una pieza mas de su estrategia de su-
pervivencia: cuando puede, vende su fuerza de trabajo a las par-
celas que lo requieren, hace favores a cambio de su alimento, o
entrega trabajo que en algin momento futuro esperaré ver re-
compensado, entre otras posibilidades. A este respecto hay
que recordar la movilidad que existe entre las categorias que
componen estas comunidades: quienes aparecen un afio como

11 Una discusién tedrica sobre el concepto se encuentra en Demografia y
Economia No. 46, 1981, El Colegio de Mexico, México, D.F.
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proletarios, al siguiente, pueden aparecer como medieros,
arrendatarios, etc. Un buen ahorro en temporada de zafra pue-
de ser la causa del cambio de posicion, una malacosechaouna
sequia puede implicar el proceso inverso. De hecho muchos de
estos proletarios vuelven a suslugares de origen con la esperan-
za de volver a tener acceso a la tierra, mientras tanto cuentan
con una red a la que pertenecen y la que puede asegurar su su-
pervivencia. No hay que perder de vista que la mayor partedela
red {y lo que la sustenta) esta constituida por miembros con ac-
ceso a la tierra.

Pero ¢por qué vuelven a sus lugares de origen en vez de
quedarse en la zona zafra, o seguir viaje a alguno de los centros
urbanos que se encuentran cerca? Obviamente deben haber ra-
zones personales de distinto tipo, sin embargo, a nivel estructu-
ral valela pena reflexionar por el significado que esta vuelta tiene
desde el punto de vista del proceso de desarrollo.

Yavimos que no parece muy acertado suponer que las migra-
ciones temporales desembocaran en una migracion definitiva.
Nuestros datos vienen a contradecirla hipdtesis corriente enes-
te sentido. Quienes han sostenido que esta poblacién se en-
cuentra “a muy pocos pasos actualmente de la proletarizacién
total”” (Balan: 1978) no han observado que se trata de patrones
migratorios distintos, y que probablemente estos patrones tem-
porales encuentran su explicacién estructural en una cara del
proceso de desarrollo que parece no tener alternativas para la
superpoblacion relativa del campo. Esta hip6tesis viene ganan-
do terreno desde la segunda mitad de la década de los sesentay
en diferentes versiones ha sido formulada por distintos autores.

La pregunta es directamente planteable al ’proceso de desa-
rrollo’’: si aquéllos que ya se encuentran totalmente desposei-
dos de medios de produccién no pueden proletarizarse ni pare-
cen encontrar cabida a través de las migraciones definitivas jen
qué proceso se encuentraninsertos? A laluz de los datos la res-
puesta tendria que ser: en un proceso de pauperizacion sin des-
tino, o en el mejor de los casos en un proceso de elaboraciéon de
estrategias de supervivencia cada vez mas precarias.

Para complicar més el panorama nétese que de aquéllos que
migraron en forma definitiva ("’desarraigados’’) a lo menos un
25% al momento derealizarla encuestahabialogrado recrearen
sus nuevos lugares de residencia su posicién de productor inde-
pendiente. El 75% restante que viven como proletarios, man-
tienen esta condicién de un modo en extremo inestable: se asa-
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larizan en la zafra, luego permanecen desempleados durante se-
manas o meses hasta que logran un nuevo trabajo reiniciando
los ciclos de empleo-desempleo permanentes. No hay lugar a
dudas que frente a este proceso de proletarizacion inestable, la
alternativa de ser productor independiente tendra ventajas, de
alli que muchos de los migrantes definitivos traten de recampe-
sinizarse, muchas veces a costa de notables sacrificios del gru-
po familiar. A estos grupos es muy poco lo que el “‘proceso de
desarrollo” puede ofrecerles: salarios paupérrimos, desem-
pleo, inseguridad, ruptura de sus redes familiares y de reciproci-
dad, desarraigo, pérdida de identidad. No se trata aqui de cues-
tionar éticamente el actual proceso de desarrollo, sino de mos-
trar con situaciones concretas que éste no ofrece las alternati-
vas que se le suponen como, por ejemplo, la de la proletariza-
cién. Si es asi, hoy mas que nunca el campesino “arraigado’ o
““desarraigado’’ lucha por construir sus propias estrategias de
supervivencia frente a un estrategia de desarrollo que los des-
truye y los deja sin destino.

IV. Migracién, familia y estrategias de supervivencia

Para completar una interpretacién de la migracién temporal co-
mo elemento constitutivo de una estrategia de supervivencia
(Arizpe: 1978) es interesante examinar como se involucra la fa-
milia, o algunos de sus miembros, en ella. Para enfatizar esta di-
mension de la migracién temporal dejaremos de lado aqui, la
distincién entre ‘arraigados’’ y 'desarraigados’’, ello permite
mostrar que la presencia familiar en esta migracidn, esindepen-
dientemente de otras consideraciones.

Para comenzar este andlisis nos remitimos a los datos del
Cuadro 13 (Anexo) que muestran que dos tercios del universo
bajo estudio hizo su primer movimiento de trabajo antes de los
15 afios, siendo muy destacable que hay un 18% cuyo primer
movimiento migratorio para trabajar se realizé entre los O ylos 9
afios de edad. Estos datos muestran con claridad que los hijos
inician amuy temprana edad a ser un factor que aportaingresos
monetarios al nicleo familiar, muchos de ellos realizando la
migracion y el trabajo de la zafra conjuntamente con el padre.

Esta idea se ve complementada con los datos que muestra el
Cuadro 14 (Anexo), donde se observa que practicamente el
40% de los cortadores con acceso a la tierra tiene actualmente
una posicién de Trabajador Familiar sin remuneracion enlasuni-
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dades de produccion en las cuales laboraban en sus lugares de
origen. La inmensa mayoria de estos Trabajadores Familiares
eran hijos del jefe del predio en que residian.

Es importante notar que la posicion de trabajador familiar no
estasolamenteen funcién delaedad delos miembros del grupo.
En nuestro caso, el 33.2% de estos trabajadores tiene 25 o mas
afnosy un 54.8% se encuentra actualmente unido o casado. La
existencia de este grupo que, a pesar de haber formado su pro-
pia familia de procreacion se encuentra en una relacién depen-
diente de su familia de origen en el plano econémico, podria in-
terpretarse en dos sentidos no necesariamente excluyentes.
Por un lado, como la falta de alternativas de trabajo fuera de la
unidad familiar, y por otro, como un indicativo de la particulari-
dad de la economia campesina organizada con base en fuerza de
trabajo familiar. Sise observan los datos del Cuadro 10 (Anexo)
se puede ver que los trabajadores familiares se concentran noto-
riamente en las unidades de cuatro o mas hectareas (nétese que
en el conjunto éstas representan solo el 35%); es decir, su posi-
cién responde, por lo menos en parte, a los mayores requeri-
mientos de unidades productivas de mayor tamario. Obviamen-
te las estrategias familiares deben estar en funcion de los recur-
sos disponibles, en este caso, la tierra (Martinez y Rendon:
1978). Igualmente, en estas unidades son los miembros depen-
dientes los encargados de conseguir un ingreso monetario adi-
cional a través de la migracioén temporal mientras el jefe perma-
nece en la unidad.

Distinta es la situacion en las unidades de menor tamafio,
donde no se requiere la presencia permanente del jefe, o los re-
querimientos monetarios son mayores por lo cual adernés de los
hijos debe migrar el propio jefe de la unidad. La necesidad de los
hijos paraparticipar en lamigracion temporal yasemostréenlos
datos anteriores, y las funciones que éstos cumplen en las uni-
dades ha sido suficientemente documentada por otros estudios
{i.e. Mummert: 1979). A estas necesidades pueden asociarse
los persistentes altos indices de natalidad que normalmente se
asocian con los grupos campesinos. En un reciente estudio
sobre el comportamiento demogréfico de los grupos campesi-
nos en el estado de Yucatan se concluye que “para el conjunto
de los productores agricolas (ejidatarios, parcelarios, auténo-
mos) se aprecia que, cuanto mayor es el tamario de su familia,
tanto mayores son los ingresos del jefe de familia, y cuanto ma-
yor es el numero promedio de personas que trabajan fuera del
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grupo familiar también es mayor su aporte al ingreso total de la
unidad doméstica. Aquireside el argumento bésico decémolas
condiciones de supervivencia de losgrupos familiaresenlazona
henequenera descansan en buena medida en un nivel elevado
de fecundidad’’ (Lerner, et.al.: 1981).

Otra forma de observar el papel que los hijos juegan en las
estrategias campesinas, consiste en examinar como diferentes
estructuras demograficasdelas familiasinciden sobre lacontra-
tacion de fuerza de trabajo asalariada, con ciertaindependencia
del tamafio y otras caracteristicas de las parcelas. Por ejemplo,
la totalidad de productores que emplearon exclusivamente
fuerza de trabajo asalariada o eran uniones sin hijos o bien eran
uniones jovenes, con menosde diezafios de duracion, Estedato
por si s6lo nos habla de laimportancia que los factores estricta-
mente demograficos de las familias tienen para condicionar la
adopcién de determinadas formas de produccion al interior de
éstas. Otros datos reveladores de este condicionamiento de-
mogréfico sefialan que de las unidades que utilizaban fuerza de
trabajo asalariado un 40% tenian hijos menores de 10 afios, en
cambio enlas unidades con trabajo exclusivo de fuerzade traba-
jo familiar, sélo un 5.3% tenia hijos menores de 10 afios, Entre
las unidades que sdélo funcionaban con fuerza de trabajo asala-
riada un 20% de ellas pertenecian a jefes sin hijos, en cambio no
hubao ni un solo caso de unidades que funcionaban sélo con base
en trabajo familiar en que la pareja no tuviera hijos. Por (ltimo, las
familias extensas se encontraron con una frecuencia cuatro ve-
ces mayor en las unidades que funcionaban sélo con base en traba-
jofamiliar en comparacion aaquéllos que funcionaban conbase
en trabajo asalariado.

El tamarfio de familia y la fecundidad no pueden considerarse,
por tanto, simplemente como factores que presionan sobre una
cantidad dada de recursos. Como se observa en el Cuadro 11
(Anexo), en el grupo de cortadores “‘arraigados’’ el tamafio de
las correspondientes familias de origen (medido a través del nu-
mero de hermanos sobrevivientes) es, en general, mayor que
entrelos "‘desarraigados’’. Es decir, el mayor nimero de herma-
nos no implicé mayor propensién a la emigracion definitiva.

Por ultimo, la consideracién de los niveles de fecundidad de
los cortadores apunta en el mismo sentido. Restringiéndose a
las familias de procreacion de los cortadores en uniones de 20 o
mas afios se observa gque el nivel de fecundidad varia conside-
rablemente segin haya o no acceso a la tierra (ver Cuadro 4).
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Las familias campesinas tienen, en promedio, un tamafio de
descendencia final (0 muy préxima a €sta) de 2.56 hijos mds que
las familias sin tierra a pesar que la duracidén promedio de la
union de las primeras, al momento de la encuesta, era menor.

Este puede ser un buen indicador para analizar el papel dife-
rencial que lafecundidad juegaen las estrategias de superviven-
ciade aquéllos que, ono tienentierrao suaccesoaellaespreca-
rio e inestable. Muy probablemente los requerimientos de fuer-
za de trabajo de las unidades campesinas, ligadas al hecho de
gue un mayor nimero de hijos permite mayores ingresos mo-
netarios, sean los factores que expliquen su mayor fecundidad.
Adicionalmente hay que tener presente que a mayor nimero de
miembros, mayores probabilidades de obtener ingresos mone-
tarios en épocas de crisis debido a que aumentan las probabili-
dades de que méas miembros tengan trabajo.

CUADRO 4

PROMEDIO DE HIJOS Y DE ANOS DE UNION POR TIPO DE
RELACION CON
LA TIERRA (UNIONES DE 20 Y MAS ANOS).

Total de Sobrevivientes  Afios de

Nacidos Unién
Campesinos 8.64 7.73 27.5
Asalariados y
Productores
Inestables (*) 6.08 4,50 29.1

{*) Los productores inestables corresponden a arrendatarios, ocupantes y me-
dieros.

Desde un punto de vista demogréafico es importante destacar
que la mayorfecundidad de los campesinos se daa pesarde que
en general se casan mas tardiamente que los asalariados (ver
Cuadro 12 en el Anexo). La posesion de tierras probablemente
retarde la salida de los hijos del ntcleo familiar; ademas de que
incluso, segln vimos, después de la unién los hijos, en algunos
casos, permanecen en la familia, situacién generalizada segun
evidencian otros estudios {(Warman: 1978).
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La familia tiene muchos hijos, no porque existan oportunida-
des de empleo o de ingreso creadas, establecidas. Cuando estas
oportunidades existen, como en la zafra, distintos miembros de la
familia durante el ciclo vital las cubren, pero si no existen, la familia
o cada uno de sus miembros las crea, las inventa: se hacen
artesanias, descubren o se inventan servicios, se migra, etc. El
unico recurso creador de ingresos que la familia mantiene atn
bajo su control es su fuerza de trabajo, si no lo utiliza no hay su-
pervivencia, de tal manera que el crear trabajos, cuando no exis-
ten, elinventar uningreso noesunaopcién, constituye una obli-
gacion. El desempleo absoluto en esos niveles de pobreza es
una lujo que nadie se puede gastar.12

Por eso la idea de la ““sobre-poblacién”, absoluta para los
malthusianos, o relativa para los marxistas, no existe desde el
punto de vista de la unidad campesina. La ““sobre-poblacion”
medida en términos de nimero de miembros de la familia por
hectéreas poseidas, no s6lo no conspira contra la unidad cam-
pesina, sino que al contrario es un elemento fundamental para
sumantencion. Sin ese elevado niimero de miembros probable-
mente las unidades campesinas no podrian reproducirse.

Un pequefio ndmero de hijos (por ejemplo 2} significaria: i) no
cubrir las necesidades de fuerza de trabajo de la unidad en sus
épocas de mayor demanda, i) durante la mayor parte del ciclo
vital delafamiliarecaeriasélo en el padrelaresponsabilidaddela
ventade fuerzade trabajo fuera dela unidad, iii) las posibilidades
de mantener un ingreso permanente (aunque pequefio)
disminuiriany, porejemplo, unaenfermedad del padre, silos hi-
jos ya han salido del hogar, dejaria sin alternativas de obtener
ingresos via venta de fuerza de trabajo. Un pequefio numero de
hijos ademas limita las posibilidades de poner en juego los ele-
mentos colectivos y cooperativos de las estrategias campesi-
nas, tales comolos intercambios de fuerza de trabajo por fuerza
de trabajo, o limita severamente la seguridad durante la vejez.

Lanotable mayor supervivencia de los hijos campesinos fren-
te alade los proletarios que muestra el Cuadro 4,3 puede serin-
terpretada inequivocamente como un indicador de mejores ni-

13 Estamisma relacién, pero con datos de cobertura nacional, ha sido estableci-
da en Bronfman y Tuiran: 1983.

12 Al respecto Caldwell sostiene que en una sociedad comunitaria *‘cada nuevo
por de menos ayuda a alimentar la boca nueva’ (Caldwell: 1982).
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velesde vida y como la mayor eficaciaque laestrategia de super-
vivencia campesina tiene frente a la de los asalariados. Es indu-
dable que las condiciones estructurales del campesino, con su
pequefio pedazo de tierra y su gran nimero de hijos lo ponen en
mejores condiciones que a los proletarios para sobrevivir.

Es en este sentido que migracién temporal, familia, alta fe-
cundidad y posesién de un pedazo de tierra, son elementos que
estan inextricablemente unidos para producir un solo objetivo:
la supervivencia. No hay aqui relaciones de causa efecto entre
estostérminos. Todos son causa y todos son efectos delos res-
tantes. Son una totalidad cuya dindmica real s6lo es aprehen-
sible si se le analiza como tal. Si aqui en algo cuenta la estrategia
de desarrollo, ha sido como una tenaz opositora de las estrate-
gias de supervivencia. El proceso de desarrollo capitalista con
sus tendencias a monopolizar la tierra, con sus tecnificaciones,
con sus reemplazos de actividades agricolas por pecuariasy por
todos sus otros “‘progresos’’, no ha hecho sino dificultar mas y
mas las condiciones de vida de los campesinos y cada vez haido
restando recursos para que éstos elaboren sus estrategias de
supervivencia. ; Vendranlas politicas de control natal a quitarles
lo que es el tltimo recurso que aun pueden controlar?

V. Sintesis y comentarios finales

En las paginas precedentes con base en nuestra informacion y
en la que ofrecen otros estudios, se mencionaron ciertas carac-
teristicas de la migracién temporal asi como algunos de los pro-
blemas teéricos que ella sugiere. En el primer acépite se mostro
la no adecuacién de esquemas que conceptualizanlamigracién
a partir de "&reas de expulsién’’ y "‘areas de atraccion”’, por la
especificidad que caracteriz6 al patrén de migracién temporal
frente al patron de migracion definitiva. En este sentido una
conclusién importante es que se trata de fendmenos distintos y
en muy alto gradoindependientes. La migracion temporal no es
un paso, ni una etapa, ni una transicién hacia la migracion defi-
nitiva, ni hacia su proceso social concomitante: la proletariza-
cion. Laconclusion mésimportante de dicho apartado es que se
requiere de mayor investigacién empirica sobre la dindmica so-
cial de las comunidades campesinas en un contexto global de
desarrollo capitalista.

En el segundo apartado se profundizé en la relacién entre dos
situaciones de clase distintas y su participacidn en la migracion
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temporal. Siendo la migracion temporal un fenémeno bastante
antiguo, cambios muy importantes se han dado a nivel de sus
condicionantes y significado. Uno de ellos en la actualidad es
gue este tipo de movimientos no se produce sélo porlos requeri-
mientos del modelo de desarrollo. Por el contrario se postulé
que dicha migracion es parte de procesos de elaboracion de
estrategias de supervivencia fundamentales de los campesinos.
Los datos sobre los migrantes temporales asalariados, que no
son muy numerosos, son entendibles en el marco de un proceso
de desarrollo capitalista que no ofrece alternativas ni siquiera a
la fuerza de trabajo totalmente desposeida de sus medios de
produccién, y que ante tal situacion deben recurrir a las redes
sociales de ayuday cooperacién que en suslugares de origen les
permiten su supervivencia, conlaesperanza, en varios casos re-
alizada, de volver a campesinizarse. Finalmente, en el tercer
apartado se profundizé en laimportancia que para las estrate-
gias de supervivencia campesinas tienen los comportamientos
demogréficos, ylo funcional queresultan paradichasunidades:
i) una elevada fecundidad, ii) un patrén migratorio caracteriza-
do por la temporalidad de éstas, iii) la relativamente tardia edad
al casarse de los hijos campesinos, iv) la permanencia de los hi-
josenel seno delafamiliadespués de que ellos forman su propio
ntcleo, y la mayor supervivencia de los hijos. La conjuncion de
todos estos factores, en un contexto social que hacia el interior
se caracteriza por el predominio de relaciones simétricas y de
cooperacion (a nivel familiar y comunitario), eslo que permitela
sobrevivencia y reproduccién de los campesinos con recursos
productivos, severamente limitados (salvo la fuerza de trabajo
familiar) y sometidos a creciente explotacién. En contraste se
observoé la desventaja que frente al campesino representa una
posicién de proletario puro.

Por ultimo se quiere recalcar que ninguno de los grandes es-
quemas teéricos que gufan la investigacién en este campo
muestra alternativas conceptuales para poder comprender los
comportamientos demogréficos (uno de los cuales es la propia
migracién temporal) de estos grupos.

La forma de considerar el comportamiento demogréfico de
las familias, en particular su fecundidad, es distinto en el es-
quema histérico estructural y en el de la modernizacién. En este
ultimo los comportamientos demogréaficos eran concebidos co-
mo partes integrantes del proceso de transicién de la sociedad
tradicional a la moderna, especificamente la llamada ““transi-
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cién demogréafica’’. Como se dijo en péginas anteriores, los
campesinos-proletarios temporales o semi-proletarios, si se
prefiere, no parecen estar en ningun proceso evolutivo hacia lo
moderno, su situacion es una cristalizacion social diferente. No
hay ninguna base empirica que haga suponer que se urbaniza-
rén o proletarizaran dentro de un plazo previsiblede tiempo(yen
los imprevisibles pues mejor no pronunciarse), de tal manera
que no seles puede aplicarla teoria de la transicion demogréfica
para comprender su comportamiento reproductivo.

En el enfoque histérico-estructural, lo curioso es que no es-
tando los comportamientos demogréficos integrados tetrica-
mente al modelo, se les considera como uno de los factores
causales de la descomposicién campesina ya que a una elevada
fecundidad y un tamafio de tierra constante, llevaria a la disolu-
cion dedichas unidades por subdivisién, etc. Aquila elevada fe-
cundidad es undato. Llega a decirse que ella es funcional parael
capitalismo (por aquéllo del ejército industrial de reserva) sin
embargo, nunca se explica mediante qué mecanismos el modo
de produccion capitalista determina dicha alta fecundidad,
sobretodo que dicho comportamientoreproductivocorrespon-
de a una clase que no es parte de ese modo de produccidn (re-
cuérdese que el campesino es una reminiscencia de un modo
"pre-capitalista’’}. En sintesis, no hay manerasclarasdeinterpretar
los comportamientos reproductivos que aqui analizamos.

Los datos sobre: edad al matrimonio (mas jovenes para los
proletarios puros), fecundidad {(mucho mayor nimero de hijos
para los campesinos), mortalidad (sobreviven menos los hijos
de proletarios), y la conducta migratoria (los campesinos
migran temporalmente sin desarraigarse, en cambio, los prole-
tarios tienden a desarraigarse y acambiar de residenciadeforma
definitiva), nos estan hablando de un conjunto de comporta-
mientos demogréaficos, coherentes con las respectivas si-
tuaciones de clase que enfrentan campesinos y proletarios
agricolas, que bien pueden ser interpretados como laexpresion
de los diferentes intereses demogréficos (Rodriguez: 1983) que
unoyotrogrupotienen respecto delareproducciénhumanaco-
mo conjunto. Es decir, que reproduccién humana y reproduc-
¢ién social, muy en particular para el campesino, serian térmi-
nosinseparables. Todolo cualllevaaconcluirqueenlas estrate-
gias de supervivencia que realiza el campesino para reproducir-
se como tal, él es el principal sujeto de su propia realidad.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADROS

EDAD AL PRIMER MOVIMIENTO MIGRATORIO SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-

EDAD ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %
0-9 19 188 20 45.5 39 269
10-14 50 495 14 31.8 64 44.1
15-19 18 17.8 7 15.9 25 17.2
20y més 14 13.9 3 6.8 17 1.7
TOTAL 101 100.0 44  100.0 145 100.0

ANEXO ESTADISTICO

CUADRO®G6
NUMERO TOTAL DE MOVIMIENTOS SEGUN TIPO
DE MIGRANTE
DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL
MOVI-

MIENTOS Abs. % Abs. % Abs. %
Sin movi-

mientos 7 6.4 - 0.0 7 4.5
De1a9 46 42.2 32 69.6 78 50.3
10y mas 56 51.4 4 30.4 70 452
TOTAL 109 100.0 46 100.0 155  100.0
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ANEXO ESTADISTICO
CUADRO7

NUMERO DE MOVIMIENTOS TEMPORALES SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

No. DE

MOVIMIEN- DES-

TOS ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

0 = - 10 23.8 10 6.9
1-9 48 471 20 47.6 68 47.2

10 y més 54 B3.0 12 28.6 66 45.8

TOTAL 102 100.0 42 100.0 144 100.0

OJOPONER ANEXO ESTADISTICO CON CUADROSS8, 9, 10,
11,12, 13, 14, 15y 16**

CUADROS8
ACCESO A LA TIERRA SEGUN TIPO DE MIGRANTE
DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %

Con acceso b6 60.9 11 25.6 67 49.6
estableala
tierra.

Sin acceso 36 39.1 32 74.4 68 50.4
estable a la tierra.

TOTAL 92 100.0 43 100.0 135 100.0
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CUADROS9

TRAYECTORIA SOCIAL DE LOS CORTADORES
DESARRAIGADOS

Abs. %
Con una insercién en el
mercado de trabajo 27 67.5
Con mantencion de inser-
cién anterior en el mercado
de trabajo 8 20.0
Sin insercién en el mercado
de trabajo 5 12.5
TOTAL 40 100.0

CUADRO 10

TAMANO DEL PREDIO Y UBICACION DEL CORTADOR EN
LA ORGANIZACION ECONOMICA DE LA FAMILIA (%)

DEPENDIENTES JEFES %
Hasta 3 Has. 31.6 68.4 100.0
4 y més Has. 54.5 44.5 100.0
TOTAL 39.0 61.0 100.0
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CUADRO 11
TAMANO DE LA FAMILIA DE ORIGEN SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-
ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %
Familia Pe-
quefia 24 26.4 16 48.5 40 32.2
Familia Gran-
de 67 73.6 17 51.5 84 67.7
TOTAL 91 100.0 33 100.0 124 100.0

Familia pequefia: Menos de cinco hermanos sobrevivientes.
Familia grande: 5 o méas hermanos sobrevivientes.

CUADRO 12

RELACION ACTUAL CON LOS MEDIOS DEPRODUCCION Y
EDAD A LA PRIMERA UNION

14-19 20-24 25ymas Total

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Productores
Estables (*) 19 46.3 17 415 5 12.1 41 100.0
Trabajadores
Familiares 9 500 6 333 3 16.7 18 100.0
Asalariados y
Productores
Inestables 26 542 17 354 5 104 48 100.0
TOTAL 54 50.5 40 37.4 13 12.1 107 100.0

(*) Seincluye en estacategoriaalosproductores artesanales (2casos), yaejida-
tarios, comuneros y propietarios de tierra. Los productores inestables son me-
dieros, arrendatarios y ocupantes de tierra.
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CUADRO 13

EDAD AL PRIMER MOVIMIENTO DE TRABAJO SEGUN
TIPO DE MIGRANTE

DES-
EDAD ARRAIGADOS ARRAIGADOS TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. %
0-9 15 15.8 9 225 24 179
10-14 51 51.0 15 37.5 66 464
20y méas 17 17.0 4 10.0 21 150
TOTAL 100 100.0 40 100.0 140 100.0
CUADRO 14

RELACION CON LA TIERRA SEGUN TIPO DE PRODUCTOR

PRODUCTORES SEMI-

INDE- ASALARIADOS TOTAL
PENDIENTES
Abs. % Abas. % Abas. %
Relacion Estable 30 50.8 10 47.6 40 50.0
Relacién Inestable 5 8.5 4 19.0 9 11.3
TFR 24 40.7 7 33.3 N 38.8
TOTAL 59 100.0 21 100.0 80 100.0

Relacién estable: Ejidatarios, propietarios, comuneros.
Relacion inestable: arrendatario, ocupante, mediero.
T.F.R.: Trabajador no remunerado.
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CUADRO 15
TAMARNO DE LA TIERRA SEGUN TIPO DE PRODUCTOR

PRODUCTORES
INDEPENDIENTES SEMI-ASALARIADOS TOTAL
Abs. % Abs. % Abs. %
Menos1 Has 10 5D 1 6.7 1 183
1-3 Has 18 40.0 10 66.7 2 4.7
4.9 Has 13 289 3 20.0 6 267
10ymas Has. 4 8.9 1 6.7 5 8.3
TOTAL 45 100.0 15 100.0 60 100.0
CUADRO 16
CULTIVOS Y DESTINO DE LA PRODUCCION
Destino de
la prod. Sdlo Consumo  Consumoy Venta  Sélo Venta Total
Cultivos Abs. % Abs. % Abs, % Abs. %
Maiz y/o frijol a4 93.6 3 6.4 - 47 100.0
Maiz y/o frijol
y cultivo comer-
cial. 5 27 16 72.7 1 45 22 100.0
Cultivo comer-
cial. - - 1 100.0 1 100.0
TOTAL 49 66.2 19 257 2 2.7 70 1601_)
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Comentario de Lourdes Arizpe

Da gusto leer trabajos que le hacen a uno repensar los procesos
ya conocidos. Los trabajos que se han presentado en esta se-
sién, sumamente interesantes, marcan un claro avance y apor-
tan puntualizaciones novedosas sobre la relacién que existe
entre mayor sobrevivencia de hijos, deterioro de las economias
campesinas y polarizacién econdmica de las unidades fami-
liares en el campo. Ello permite explicar cémo se relaciona la di-
versificacién ocupacional en las familias con la formacién de
mercados regionales de trabajo, como nueva forma de articula-
cioén de la agricultura con la economla nacional.

Pienso que marcan un avance porque rebasan las tipologias
de estructura agraria, para sefialar procesos. Superan también
el marco analitico estrecho de vincularlos fendmenos demogré-
ficosconlas formasytamario de tenenciadelatierra, paraahon-
dar mas en las transformaciones de las relaciones sociales de
produccién. Y los indices demogréficos se presentan ya no en
correlacién simple con factores econdmicos, sociales y cultura-
les, sino como procesos poblacionales en el marco de las trans-
formaciones agrarias. Podria decirse que se ha superado el eco-
nomicismo que, como bien dijo Susana Lerner, subordinalo de-
mogréfico a lo econémico. Pero habra que estar alertas, tam-
bién, de norodarhasta el extremo opuesto, el de un demografis-
mo que, como pretenden algunos grupos fueradel &mbitodela
investigacién, atribuiria todos los males de nuestras economias
latinoamericanas al crecimiento de poblacién. De ahi laimpor-
tancia de la investigacién cientifica, Unica capaz de lograr una
visién objetiva de la realidad.

Alterminar de leerlos trabajos de la sesién, me quedé conuna
vaga sensacion de que algo falta. Como si después de leer capi-
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tulos entusiasmantes no hubiera encontrado el dltimo capitulo
dellibro. Noesel como nielporqué, yaqueestosestanbienana-
lizados en los trabajos, sino el para qué. ¢ Para qué estamos en-
tendiendo estos procesos? No creo casual el que todos los tra-
bajos terminen con “‘comentarios finales'’ o *’sintesis’’ y no con
conclusiones. Loque nole queda claro al lectorsonlos términos
del debate, las preguntas fundamentales a las que se buscares-
ponder. Ademéas de documentar los procesos de transicion de-
mogréfica ¢ qué significan los procesos analizados para un pais,
paralassociedades latinoamericanas, parael futuro de América
Latina?

Creo que la teoria de la dependencia, si bien nos vacuné
contra la macroteoria, nos dio algo muy importante: un marco
de referencia para los debates. Ahora se ha perdido ese marcao.
No se trata de insistir en una orientacion teérica, pero side partir
de un consenso en torno a cudles son las preguntas mas impor-
tantes ahacernosen cuantoa América Latinahoyendia. Lahis-
toria nos ha mostrado quelacienciasocialavanza, noconlapro-
liferacion de datos, como se empefia en afirmar el empiricismo,
sino a través de un didlogo que lleva a replantear las preguntas a
un nivel més preciso y con mayor sentido. Tendriamos que bus-
car nuevamente esos términos para el debate actual de lainves-
tigacion social en América Latina.

La situacion real que nos rodea es implacable. Hoy en dia, los
paises industrializados, hasta donde les es posible, desarrollan
una estrategia de autosuficienciaenloesencialeimportaciénde
lo superfluo. ¢ No sostiene Francia artificialmente a su campesi-
nado, contradiciendo asi todas las tendencias descampesinis-
tas que tantos estragos estan haciendo en América Latina, co-
mo lo muestran los trabajos de esta sesiéon? ; No cred Japén una
industria del acero y de automdviles cuando no tenia ninguna
ventaja comparativa para ello? Y ahora que la recesion mundial
muestra lo ingrato de las relaciones desiguales, los paises de
Ameérica Latina estan desarrollando una estrategia de importa-
cién de lo esencial y produccién de lo superfluo para la exporta-
cion. En este contexto, y con una mira de cortisimo plazo, sin
duda es mas rentable, en términos econdmicos, impulsar la
agroexportacion e importar alimentos. Sélo que ese cambio
implica una transformacién agraria irreversible: la que ha sido
documentada aqui: la destruccién de las bases comunitarias
campesinas, y la formacién de grandes contingentes de asala-
riados migrantes oscilatorios.
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En este contexto, jqué significa la transicion demografica en
el campo latinoamericano? Esla condicion sine guanon delare-
alizacién de esa politica econdmica. Se requiere una fuerza de
trabajo asalariada, pero que no dependa exclusivamente del
mercado de trabajo parasusobrevivencia. Selarequiere encan-
tidad suficiente para mantener bajos los salarios del campo, pe-
ro no excesiva como para amenazar la estabilidad politica.

Por lo anterior, y por otras razones a las que no cabe entrar
mas largamente, es conveniente que subsista la familia campe-
sina. Esta familia, por su parte, se empefia en sobrevivir en contra
de viento y marea, y para ello despliega toda clase de estrate-
gias: la diversificacion ocupacional, la intensificacion del traba-
jo no remunerado en el predio familiar, la incorporacién de la
mujer al trabajo asalariado, la migracion rural-urbana, rural-
rural, estacional, pendular o por relevos y asi sucesivamente.

Todos los trabajos presentados en esta sesion se refieren, en
términos generales, a esta problemaética, con nuevos aportes.
Aramburt sefiala, con razén, que en los estudios de estructura
agraria se ha prestado mds atencidn ala polarizacidn interna del
campesinado que a la articulacién entre el sector parcelario y las
empresas capitalistas y latifundistas. Esta articulacion, via los
mercados de trabajo, le permite explicar los distintos tipos de
migracién, considerando a ésta como un mecanismo de ajuste
entre los requerimientos y la disponibilidad de mano de obra de
la familia campesina. Sumodelo para analizar el equilibrio inter-
no de la mano de obra familiar es muy Gtil para entender en qué
punto encuentra la familia campesina el equilibrio entre su ofer-
ta y demanda de trabajo. Hace el autor el sefialamiento impor-
tante de que le puede resultar mas beneficioso enviar a un
miembro de |la familia alamigracién y contratar ajornaleros para
las labores estacionales, que mantener a este miembro todo el
afio. Por el lado de la absorcién de los migrantes, hace un exce-
lente andlisis de los cinco factores —tipo de tenencia, uso delos
recursos, precio de los factores relativos, control sobrelafuerza
de trabajo y contexto legal respecto a condiciones laborales pa-
ra el trabajador — que determinan como es empleadalamanode
obra en tres tipos de unidades empresariales.

También llevaacabo unanélisisincisivo de los procesos agra-
rios, Palau, en una regién del Paraguay caracterizada por la es-
pecializacién productiva, la redistribucién espacial de la pobla-
cién y la expansion de la agricultura comercial. Destaca, con
acierto, la importancia de la intervencioén del Estado en estos
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procesos. Mediante sus alianzas con productores en el acopio
de crédito, maquinaria e insumos, tiende a crear una burguesia
agraria que concentra el ingreso. Esta encuentraun mercadode
trabajo parcialmente reglamentado y violable a través de cade-
nas de contratacién y subcontratacién, del trabajo a destajo, o
de la rotacion constante del personal. Sobresalen algunos pun-
tos especificos de suanélisis. Vinculala faltade acceso a présta-
mos con la migracion extra-predial: es decir, cuando los mini-
fundistas no tienen garantias que ofrecer, no logran obtener
préstamos. Aqui se sefiala el papel decisivo que podria tener el
Estado otorgandoeste tipo de préstamos. Hace notar, también,
que la pérdida parcial de la tierra no implica necesariamente ma-
yor propensién a la migracién, sino que, el que ocurra ésta, de-
pende de como estd asociado el plan de cultivos con la estructu-
ra de gastos, utilizacion de animales y herramientas, etc. Sefia-
la, que la desigualdad en los términos de intercambio de las uni-
dades familiares puede llevar o a aumentar la produccién me-
diante la contratacién de mano de obra no familiar —lo que ab-
sorbe mano de obra rural y hace bajarla emigracién— o alaasa-
larizacion extrapredial de los miembros de la familia. Su andlisis
nos entrega una vision global, que se acerca mucho a los para-
metros sefialados al principio de este comentario.

Torres se sitia en otro angulo: a partir del fenémeno de-
mogréfico teoriza acerca de sus consecuencias para los proce-
sos agrarios. Su planteamiento es tan rico y variado que habria
mucha polémica que hacer. Pero infelizmente, tendré que re-
cortarla para no alargar demasiado este comentario. Partede la
premisa de una mayor sobrevivencia de hijos para analizar sus
repercusiones. Primer problema: este hecho, al tomarse como
dado, se convierte en causa primera, cuando es, a su vez, con-
secuencia de procesossociales y desalud. Su tesisesatrayente:
que el descenso de lamortalidad, la alta fecundidad y las migra-
ciones temporales ‘‘crearon las principales condiciones para el
proceso dediversificacion ocupacional yexpansion delaterrito-
rialidad familiar” . Tiene razén, excepto que, cuando afirma que
el crecimiento poblacional ““desbord6é’ las formas familiares e
institucionales en que se desenvolvia me inquieta el tono de
causalidad que asume esta relacién. Se puede contraargumen-
tar que, tal y como lo exponen Rodriguez y Venegas en su po-
nencia, la “‘sobrepoblaciéon’ — absoluta para los malthusianos,
o relativa para los marxistas— no existe desde el punto de vista
delaunidad campesina. Al parecer, existe una fuerza centripeta
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en sociedades campesinas que consiste en que, aunque esténa
punto de estallarles las costuras a su economia, puede seguir
absorbiendo gente. Prueba deello eslaimpresionante densidad
de la poblacidn rural en paises como Bangladesh e India. Inclu-
so, desde uno de los puntos de vista de la antropologia, puede
decirse que las instituciones sociales son siempre adaptaciones
a la demografia.

Por otra parte, sabemos que la disponibilidad de una parte de la
poblacién, la lamada sobrepoblacién relativa, es condicion nece-
saria mas no suficiente de la migracién. Torres mismo sefiala que
en cierto periodo en el Pert, a pesar de que existia una demanda de
mano de obra en las haciendas, no se daba la migracion.

Para comentar sélo otro de los muchos puntos interesantes
quesurgenen el trabajo, hace notar Torres que sibien elnimero
elevado de hijos facilité la diversificacién para las familias en el
pasado inmediato, el alzade los costos de laeducacion ylasma-
yores expectativas de movilidad harian méas bien deseable un
menor nimero de hijos. En esta ecuacién, me parece que habria
que pesar en la balanza el deterioro econdmico de estas familias
como factor que sigue influyendo para que sea deseable un ma-
yor numero de hijos. Es decir, que mientras los hijos sigan te-
niendo un alto valor econémico, ésto hara contrapeso a los fac-
tores, como losque menciona Torres, que incentivan eltenerun
numero menor de hijos.

Por su parte, el trabajo de Rodriguez y Venegas nos presenta
resultados absolutamente novedosos: encuentran que, ante
una proletarizacién inestable, los migrantes tratan de ‘‘recam-
pesinizarse’’. Esto cierra el circulo del famoso debate de la
campesinizacién/descampesinizacién. Permite predecir, ade-
mas, el posible giro que tomen los procesos de asalarizacién en
América Latinacuandolos cambios en el mercadointernacional
deje desempleados a los jornaleros agricolas. Estos autores
muestran también que parte de esta inestabilidad se reflejaenel
hecho de que sobreviven mayor nimero de hijos entre los cam-
pesinos que entre los proletarios. Pero cuestionan el que esta
presién demogréfica interna en las familias estimule la migra-
cién, como lo sugiere Torres en su trabajo, puesto que en-
contraron que el tamano de familia de los migrantes '‘arraiga-
dos’' esmayor queen el caso delos '’desarraigados’’. Finalmen-
te, retinen sus resultados para preguntarse quésignificalo ante-
riorencuantoaprocesosdedesarrollo: concluyenquelosjorna-
leros migrantes estudiados no van hacia una proletarizacién es-
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table sino hacia una ““pauperizacion sin destino’’. Como refle-
xién acerca de la problematica que apuntaba yo al inicio de este
comentario, la importancia de esta conclusién es evidente.

De lamismamanera, como reflexién generalacercadelarela-
cién entre estructura agraria y procesos demogréficos, la im-
portancia y la aportacién de estos trabajos se han hecho tam-
bién evidentes.
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Poblaci6én, Familia y Desarrollo

Brigida Garcia, Organizadora de la sesién

Diversas perspectivas en el estudio de los fenémenos pobla-
cionales coinciden en sefialar laimportancia de la familia, ya sea
como categoria, instancia mediadora, nivel de analisis u objeto
de estudio. Quisiera sefialar brevemente los aspectos mas
sobresalientes de estas distintas trayectorias que convergen en
la familia como foco de interés.

Algunas facetas de la constitucién de las familias son objetos
de estudio tradicionales de la demografia, pues la nupcialidad y
lafecundidad englobanel anélisis delaformacién, duraciéony di-
solucién de las uniones, asi como del nimero y espaciamiento
de los hijos, entre otros aspectos. Esta manera de ver las cosas
generalmente se opaca porque las mujeres tomadas de manera
individual constituyen las unidades de anélisis y estudio en la
nupcialidady lafecundidad. También enla demografia histérica
la reconstruccién de familias constituye un area de interés tradi-
cional en el seno de la cual se han desarrollado numerosas e im-
portantes técnicas.

Si pensamos en la familia como dmbito contextual que
influencia el comportamiento de sus integrantes, también po-
demos mencionar ejemplos tradicionales en la demografia o
sociodemografia donde se hace hincapié en esta perspectiva.
La explicacion de distintos niveles de fecundidad segun diver-
sos tipos de familias, o el énfasis en los procesos de toma de de-
cisién dentro de estas unidades en torno al mismo aspecto, son
tal vez los ejemplos mas importantes. La tradicién en esta linea
de analisis se remonta en el caso de América Latina a los afos
cincuenta en la fase del Caribe de los estudios de fecundidad.
Asimismo, el &rea del trabajo femenino, que cobra cada dia més
auge dentro de la sociodemografia, también ha incorporado de
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manera tradicional la perspectiva familiar en laexplicacion de di-
ferentes comportamientos, via la introduccién de variables ta-
les como el estado civil 0 el niimero de hijos. Dada la division se-
xual del trabajo que mayoritariamente impera en nuestras so-
ciedades, resulta indispensable considerar de manera conjunta
eldesempenio de tareas extradomésticas y laresponsabilidaden

el trabajo domeéstico, para entender diferentes tipos de si-
tuaciones.

A principios de los afios setenta surge en la regién latinoame-
ricana un interés marcado en la familia que se distingue con niti-
dez de los anteriores tratamientos que acabo de mencionar. Es-
teinteréssurge enlos estudios de poblacién comoenotroscam-
pos de las ciencias sociales.

Como parte de los planteamientos alternativos para estudiar
las poblaciones de la regién y su reproduccién, surge la necesi-
dad de focalizar la familia como una de las mediaciones méas im-
portantes entre el nivel macrosocial y el individual desde diver-
sas perspectivas. El comportamiento reproductivo fue en ese
entonces objeto de atencion especial, sin olvidar el migratorio al
cual volveré més adelante. Dentro de distintas interpretaciones
del concepto de mediacién, destacaba en todo momento la fa-
milia como instancia privilegiada donde se conjugan la procre-
acién y otras actividades ligadas a la reproduccién cotidiana y
generacional de la poblacién. Familia como mediacién, pero
también como objeto de estudio, o incluso como unidad de re-
coleccion y andlisis de informacién, cobraron desde entonces
un auge sin precedentes en los estudios poblacionales de la re-
gion. A este auge contribuyeron como han sefialado otros auto-
res, desarrollos de fuera de América Latina y el énfasis que los
socitlogos de la regién pusieron en estudiar los sectores popu-
lares y sus estrategias de sobrevivencia. Este Gltimo concepto
hace alusién alos mecanismos que las familiasimplementan pa-
ra asegurar su reproduccién, los cuales abarcan a los hijos y su
espaciamiento, la migracién, la incorporacién al mercado de
trabajo, etc. Por cierto que estas estrategias de sobrevivencia o
reproducciéon como algunos prefieren conceptualizarlas, han
sido analizadas con profundidad en laregién también por los es-
tudiosos de nuestras economias campesinas. Alli también la fa-
milia recibe un énfasis especial y se han hecho contribuciones
importantes a la explicacién de los procesos migratorios perma-
nentes o temporales.

La demografia de la familia o del hogar, a pesar de haber
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cobrado también auge en la década del setentaenlaregiéon —el
primer libro importante en el campo fue publicado por CELADE
en 1976 — no ha tenido suficientes puntos de contacto con la
trayectoriaresefada. Para evitar confusiones, me refiero en es-
te punto a la subarea de la demografia que estudia la estructura,
tamafio y composicion de los hogares, familias o unidades do-
mésticasresidenciales, asicomo los factores quelasinfluencian
y sus consecuencias. Resulta relevante mencionar que sélo de
manera muy reciente se han comenzado a incorporar en la re-
gion analisis demograficos de las familias u hogares en esfuer-
zos multidisciplinarios cuyo objeto de estudio o nivel de anélisis
sean precisamente esas instancias.

La organizacion de esta mesa busca reflejar estas principales
lineas de investigacion que he sefialado, asi como su desarrollo
un tanto dispar. Las lineas poseen puntos de contacto no
siempre explicitos, o no siempre considerados importantes por
los investigadores involucrados en sus respectivos desarrollos.
La perspectiva poblacional es la que orienta la seleccion de los
temas yaque, por supuesto, una mesa de familiaen un forodife-
rente de las ciencias sociales tendria centros de interés también
diferentes.

El primer eje lo constituye la propia demografia de la familia
considerada en un balance reciente de la disciplina a escala
mundial como uno de sus campos mas promisorios. A medida
que la América Latina en crisis se sitGia en la etapa de la transi-
cion demogréfica caracterizada por el descenso de la fecundi-
dad, cobra mayor relevancia conocer los efectos de estos cam-
bios sobre la estructura de la familia. Asimismo, interesa
mostrarla manera en que este contextoylimite demogréaficode-
be ser tomado en cuenta e integrado en otras perspectivas de
andlisis familiar. La ponencia de Ana Maria Goldani, “’Estructu-
ra familiar y transicion demografica: el caso de Brasil’’, sinduda
alguna ofrece importantes contribuciones a esta perspectiva.

El nimero de hijos, la procreacién humana o reproduccion
biol6gica de lapoblaciénysurelacién con lafamilia constituyeel
segundo eje. En los planteamientos alternativos antes men-
cionados se solia establecer que la fecundidad deberia consti-
tuir un nivel de anélisis o abstraccién diferente del de una pers-
pectiva mas globalizante de reproduccién poblacional. ; Cudl
seriael papel reservado alafamiliaenese caso? El trabajo de Ale-
jandra Pantelides titulado *Familia y fecundidad: balance y pers-
pectivas en el caso latinoamericano’’ revive viejas polémicas en
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este sentido, plantea algunas nuevas y abre caminos alternati-
vos de desarrollo en esta area.

Familia y fuerza de trabajo constituye nuestro tercer foco de
interés. No es nuevo el planteamientode que lareproduccionde
la fuerza de trabajo constituye el legitimo objeto de estudiodela
disciplina demogréfica, o por lo menos que es lacategoriaapar-
tirdelacual es posible entender la reproduccién dela poblacién.
Muchos aspectos ligados ala reproduccién cotidiana de la fuer-
za de trabajo tienen lugar en el &mbito de la familia o unidad do-
méstica; asimismo, vistas las cosas de otra manera, la organiza-
cion de la manutencién en forma conjunta a través de familias
ofrece ventajas eimpone limites alaconformaciénde unadeter-
minada oferta de fuerza de trabajo. Esta ultima perspectiva ha
mostrado ser Gtil para entender lasalida de distintosintegrantes
de los hogares al mercado laboral, proceso que se hace més in-
teligible al considerar de manera explicita las estructuras de-
mogréaficas de las unidades involucradas. Este es un punto don-
de se conectan los tres ejes de preocupaciones sobre los cuales
ha sido estructurada la mesa. La ponencia de Elizabeth Jelin, ti-
tulada, “Familia, unidad doméstica y divisién del trabajo, ¢ que
sabemos?, ;hacia dénde vamos?’’ tiene mucho que contribuir
en este sentido pues cuestiona muchos supuestos del trabajo
realizado, y plantea esquemas conceptuales alternativos.

Por dltimo, me gustaria mencionar que tenemos como co-
mentarista a Carlos Borsotti quien ha realizado varios trabajos
en el campo de Poblacién, Familiay Desarrollo. Asimismo, con-
tamas con una ponencia espontanea de Floreal Forniy Roberto
Benencia, titulada‘’’Mercadoslaborales, migracionesinternasy
estructura familiar. El caso de la poblacion rural de Santiago del
Estero en Argentina”’.



Familia, Unidad Domeéstica y Divisién del
Trabajo
(¢Qué sabemos? ;Hacia donde vamos?)

Elizabeth Jelin

Hace algo menos de una década, el estudio de la participacion
enlafuerza detrabajoyendiversos tipos de mercados de trabajo
en América Latina sufrié una ‘’mini-revoluciéon’’ paradigmatica.
El nuevo imperativo para el anélisis de la investigacion fue bas-
“tanteclaroyexplicito: partir de unidades domésticas (o familias)
como nudcleos sociales para la determinacién de la oferta, mas
que de individuos aislados. Sea en tanto "instancia mediadora,
condindmicay efectos propios’’ (Garciaetal., 1982, p. 8} o mas
directamente como “‘unidad de oferta’’ (Kritz: 1983, p. 11), la
inclusion de la unidad doméstica se hizo inevitable, a pesar de
las enormes dificultades metodolégicas y técnicas que este re-
conocimiento implicé. Hoy nadie duda de que cuando se habla
de formacion de la oferta de trabajadores, la inclusién de la
estructura domeéstica de la vida cotidiana de los ofertantes po-
tencialesresultaimprescindible; sino resulta posible anivel dela
medicién empirica, al menos se lo hace en el plano de los su-
puestos y las inferencias a partir del andlisis de datos agregados
individuales.

El reconocimientoy la inclusién de la unidad doméstica estu-
vieron acompanados de otros reconocimientos y avances con-
ceptuales, referidos a la redefinicién del concepto de ““trabajo’.
Las actividades “‘socialmente necesarias” realizadas en el seno
del hogar para el mantenimiento y reproduccién cotidiana de
sus miembros, o sea, el trabajo doméstico, hasta entonces invi-
sible, comenz6 a estar presente en los analisis. Aunque tardia-
mente, este desarrolio tuvo suimpactosobre la teorizaciéndela
oferta de trabajo para el mercado. La investigacién empirica de
este tema, por otro lado, es solo incipiente.

En el analisis del mercado de trabajo, el entusiasmo por el
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nuevo enfoque llevé a poner el énfasis sobre la formacion de la
oferta, olvidando o relegando a un segundo plano un tema clasi-
co en su andlisis: el papel de la demanda, o sea, las caracteristi-
cas delaestructura productivaylas posibilidades de empleo que
ésta ofrece. Decir que hubo un olvido es quizds una exagera-
cion. Se hablé mucho de “estilos de desarrollo’”’, de la escasa
generacion de empleo en un desarrollo excluyente y concentra-
dor, etc., pero las manifestaciones concretas y especificas que
esta situacion — asi como las diferencias entre “sub-modelos’’
o variantes (algunas de ellas ofreciendo regionalmente grandes
oportunidades de empleo) — tienen sobre diferentes contextos
de formacién de la ofertano fueron explorados afondo, ni tedri-
ca ni empiricamente. El aporte de Garcia et a/. al trabajar sobre
un andlisis comparativo de dos situaciones brasileras y una me-
xicana es importante al respecto. Y la inclusién conceptual de
este elemento en un modelo complejo, adelantada en Kritz,
también indica un camino de avance hacia el futuro.

En todo este camino, hemos aprendido muchas cosas y nos
hemos dado cuenta que tenemos mucho mas por aprender. El
tema global en el cual se encuadran estas notas es claro y acota-
do: qué pasa en el interior de la unidad doméstica; cémo se ela-
bora el sistema de decisiones que atafie a la divisién del trabajo
entre sexos y generaciones, que hace ala maneraespecifica en
que diversos sectores sociales se insertan en el mercado de tra-
bajo; y como la insercién en el mercado de trabajo es parte del
conjunto de mecanismos que utiliza la unidad doméstica en la
generacién de recursos para su mantenimiento cotidiano.

|. La unidad doméstica en el anélisis del mercado de trabajo

Lainclusién delaunidad doméstica fuerealizada desde diversas
perspectivas tedricas y con diferentes herramientas metodol6-
gicas. Veamos algunos ejemplos de modelos o paradigmas,
implicitos o explicitos, sin pretender ser exhaustivos.

Un primer modelo estd implicito enla distincién entre trabaja-
dores “‘primarios’’ y “‘secundarios’’, presente en numMerosos
analisis de la fuerza de trabajo latinoamericana, especialmente
losrealizados enelmarcodel Programa Mundialde Empleodela
OIT. Se parte de un modelo de unidad doméstica donde hay un
trabajador “principal”’, a cargo de la contribucién fundamental
de ingresos para la sobrevivencia familiar. El resto de los
miembros de la unidad domeéstica serian trabajadores ''secun-
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darios”, en el sentido de que su ingreso, aunque puede llegar a
ser importante en el normal desarrollo de |a actividad cotidiana,
es suplementario al del trabajador principal. A partir de esto, se
hace un supuesto para permitir el anélisis de datos agregados a
nivel de individuos. Se supone que los trabajadores primarios
son hombres adultos y se considera secundarios a las mujeres y
a los hombres jovenes y viejos. De ahi se pasa a medir las tasas
de desempleo y el tipo de insercién (sector formal-informal) de
las distintas categorias de trabajadores. El razonamiento
implicito en esta distincién es que los trabajadores secundarios
tienen mas libertad para entrar y salir del mercado de trabajo y
que su comportamiento responde més a las necesidades de tra-
bajo doméstico y a sus propias inclinaciones. El trabajador pri-
mario, en cambio, no parece tener opciénsino estaren el merca-
do de trabajo, a como dé lugar. Las diferencias en las tasas de
participacion econémica por sexo y edad (considerablemente
ma4s altas entre hombres que entre mujeres, y entre hombres

-adultos que entre jévenes y viejos) constituyen, en principio, el
referente empirico de este tipo de razonamiento. La constata-
cion de que los “problemas’’ del mercado de trabajo — desem-
pleo, participacion en el sector informal— inciden con mayor
frecuencia en los supuestos trabajadores “‘secundarios’’ lleva
entonces a un diagndsticonotan negativoy ““tremendista’ dela
situacién del mercado de trabajo.

Desde la economia neoclésica, la consideracién del hogaren
la determinacién de la oferta de trabajo para el mercado es bien
conocida (Lloyd: 1975}, aunque de poca aplicacién en América
Latina. La novedad introducida en el modelo neoclésico por los
promotores de la "“New Home Economics’’ consiste en laincor-
poracién del trabajo doméstico como actividad explicitamente
reconocida. Lo que la unidad doméstica hace es decidir la asig-
nacion de sus recursos escasos (tiempo de sus miembros) entre
tres tipos de actividades: el trabajo remunerado en el mercado,
el trabajo doméstico y el ocio. El criterio basico que guia el com-
portamiento esta anclado en el “'costo de oportunidad’’ de las
diversas actividades para los miembros de la unidad doméstica,
suponiendo un comportamiento racional orientado ala maximi-
zacioén de utilidades de la unidad como un todo. Las elabora-
ciones a partir de este modelo general son numerosas, especifi-
cando especialmente los determinantes de la participaciéndela
mujer en el mercado de trabajo, segtin diversas condiciones del
trabajo doméstico.
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En el campo de la investigacion socio-demogréfica, la inclu-
sion del hogar en el anélisis de la formacidn de la oferta de tra-
bajo esta desarrollada por Garcia, Mufioz y Oliveira, quienes to-
man en cuenta la situacion de clase de los jefes y el estadio del
ciclo familiar, ademas de la composicidon del hogar, en la deter-
minacion de las tasas de participacién econémica familiar. Pa-
rafraseando las conclusiones de los autores en este tema, la
composicién del hogar y el estado del ciclo familiar son impor-
tantes en determinar la disponibilidad potencial de mano de
obra. Que ésta se manifieste en una presencia activa en el mer-
cado de trabajo depende de la situacién econ6mica de la familia
{medido en este caso por el tipo de ocupacién e ingreso del jefe)
y por condiciones econdmicas globales que afectan alademan-
da de trabajadores. En una perspectiva convergente basada en
el anélisis censal y la reconstruccién de hogares censales, Bor-
sotti (1983) también incorpora la composicion del hogar y algu-
nas dimensiones de su organizacion (datos como el nimero de
mujeres adultasy la presencia de dependientes) paraanalizarlas
tasas de participacion econémica de las mujeres, segtn edad,
estado civil y nivel de educacion.

En todos estos casos, el esfuerzo de medicién y de clarifica-
cion esta puesto en la participacion en el mercado de trabajo, es
decir, enel tipo de *"trabajo’’ habitualmente medido en censos y
encuestas de hogares. Queda fuera deiamedicidbn empiricay de
ladiscusion conceptual el trabajo doméstico, ligado al manteni-
miento cotidiano de los miembros adultos y a la socializaciéon y
cuidado de los nifios dentro de la unidad doméstica. Sin embar-
go, en tanto se apela al trabajo doméstico como condicionante
delaoferta(odisponibilidad) de manode obra, seestaoperando
con algunos supuestos que vale la pena explicitar. En primer lu-
gar, se trata de sociedades en las cuales la unidad doméstica
constituye el nicleo de las tareas ligadas a la reproduccion. La
producion de bienes y servicios para el autoconsumo en la uni-
dad doméstica es una actividad econémica bésica, inclusive en
las sociedades en las cuales hay una separacién institucional y
espacial entre el “trabajo’’ y la residencia y la reproduccion. De
hecho, la participacion de los miembros de la sociedad en los
procesos sociales de produccién estd basadaenlaexistenciade
una cuotanadadespreciable de ‘‘trabajoinvisible’’ o no contabi-
lizado socialmente, que se desarrolla en el &mbito privado de la
unidad doméstica (Glazer-Malbin: 1976; Michel: 1978; Himmel-
weit y Mohun: 1977; Jelin: 1978). En segundo lugar, la divisién
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sexual del trabajo existente en las sociedades urbanas actuales
ubica a la mujer como responsable principal de las tareas coti-
dianas vinculadas a la reproduccién y mantenimiento de los
miembros de su familia-unidad doméstica. Podra tener diferen-
tes modalidades o cantidades de ayuda de otras personas, pero
esto no desligaalamujer-amade casa de las responsabilidad del
trabajo doméstico (Oakley: 1974).

En sus aspectos mas generales, estos son rasgos del patrén
dominante en nuestras sociedades. Asi, los estudios sobre par-
ticipacion femenina en la fuerza de trabajo han mostrado repeti-
das veces, en diversos contextos sociales, la participacion dife-
rencial de acuerdo al estado civil y al nimero y edad de los hijos,
encontrando regularidades significativas asociadas con esas
variables ""familiares’’. Estasregularidades responden porloge-
neral a que la participacion femenina en la fuerza de trabajo, tal
como ésta se define habitualmente, est4 subordinada al papel
principal de la mujer como ama de casa a cargo de las tareas do-
mésticas ligadas a la reproduccién cotidiana y generacional de
lafuerza de trabajo. El estado civil, elnimero y edad delos hijos,
son indicadores de la responsabilidad doméstica de la mujer.

En este sentido, un primer campo para el avance del conoci-
miento residiria en someter a la “‘responsabilidad doméstica’ a
un andlisis en profundidad, con algin tipo de medicién
especifica. En los estudios que incorporan a la unidad domésti-
ca en el andlisis de la formacion de la oferta de trabajadores que
estamos comentando se intenta, con diversos grados de preci-
sidn, comprender y especificar mejor las dimensiones de las ac-
tividades ligadas al mantenimiento de los miembros de la unidad
domeéstica. Pero se lo hace mas a través de indicadores indirec-
tos que en una indagacion especifica.

Asi, se supone que laresponsabilidad domésticaesté ligadaa
condiciones tales como la composicién de la unidad doméstica
y la correspondiente disponibilidad de otras personas parareali-
zar las tareas requeridas, a través de servicio doméstico remu-
nerado o de la existencia de otras mujeres adultas o adolescen-
tes. Es decir, la composicién del hogar ayuda a explicar la rela-
cion entre la carga de trabajo doméstico y la disponibilidad para
la participaciéneneltrabajoextra-doméstico de las mujeres, pe-
rola relacién no es directa y univoca, como veremos mas abajo.

Finalmente, se supone también que la oferta de trabajadores
estd condicionada por las ‘“necesidades’’, es decir, por el grado
en que el ingreso generado por otras fuentes y los recursos no-
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monetarios con los que cuenta la unidad doméstica son sufi-
cientes para satisfacer las necesidades de sus miembros. Cuan-
do en estos estudios se llega al estadio empirico, seapelaalapo-
sicion ocupacional del “’jefe del hogar” oa suingreso comoindi-
cadores de esta dimensién. La realidad es, sinembargo, mucho
mas compleja. Las “necesidades’’ noson fijas y universales; es-
tan determinadas histérica y socialmente, a partir de la acepta-
cién de un cierto nivel de vida como "normal’’ o esperado para
un grupo social especifico (Heller: 1976). Como sefiala E.P.
Thompson, ademas, un modo o nivel de vida ‘‘no es meramente
una manera de sobrevivir, sino también una manera de rela-
cionarse y de valorar” (Thompson: 1977, p. 501). Las necesida-
des, entonces, incluyen una dimensién ideol6gico-simbdlica
que interactia con las ““canastas bésicas” de las estadisticas
econémicas. Su desarrollo macrosocial en el largo plazo esta li-
gado al desarrollo de las fuerzas productivas y de las luchas so-
ciales. En el plano micro-social de las unidades domésticas ein-
dividuos concretos, la definicién de necesidades esté anclada
en el ciclo de vida y en el ciclo familiar, manifestandose en com-
paraciones intertemporales de los bienes y servicios yaincorpo-
rados a un nivel de vida definido como ““normal’’ y en compara-
ciones intra-clase.

Dicho de maneraalgo tajante y polémica, todoesto nosllevaa
pensar que la inclusién de la unidad doméstica en los estudios
del mercado de trabajo todavia no alcanzé la culminacién de la
“’mini-revolucién’’ paradigmatica prometida. Lainclusién ha si-
do parcial, ya que no hallevado a unareconceptualizacién cabal
de la unidad doméstica en todas sus manifestaciones y activida-
des, sino que permanecié dentrode loscanonesestablecidosde
privilegiar las actividades remuneradas en el mercado, sin in-
tegrarlas en un modelo que incorpore la participacion de las de-
mds actividades ni los procesos mds complejos de divisién del
trabajo entre miembros y el manejo de los diversos recursos
(mas all4 del ingreso monetario) con que se cuenta para el man-
tenimiento cotidiano.

¢ Cémo superar estas limitaciones? Técnicamente, el desafio
es grande, ya que la inclusion de variables adicionales en mode-
los de por si complejos puede resultar imposible. Creo, sin em-
bargo, que antes de plantear los nuevos y mas complejos mode-
los, resulta importante revisar algunos de los supuestos y paré-

metros con los que veniamos operando. Plantearé aquf sélo al-
gunostemas, parainiciareste procesoderevisién. Paratenerun
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anclaje empirico que ayude en la discusién, se presentan prime-
ro un par de casos de andlisis de la dindmica intradomeéstica.
Luego se presenta un esbozo, muy incompleto y preliminar, de
un esquema conceptual para entender la organizacién domésti-
ca. Dos temas mas especificos completan estas notas: primero,
una discusién de la relacién entre composicién del hogary orga-
nizacion social de la unidad doméstica; finalmente, una discu-
sién critica del status analitico de la nocién de “jefe de hogar”'.

Il. Algunas evidencias

Vamos a presentar a continuacion dos casos de unidades do-
meésticas en las cuales la dindmica de las relaciones sociales,
reconstruida a partir de una investigacion microsocial en pro-
fundidad, manifiesta conbastanteclaridad lacomplejidad delas
dimensiones bésicas de la organizacién doméstica. Estos casos
no son ‘‘tipicos’’ en sentido estadistico. Porlo contrario, sonex-
cepcionales, encuanto a sufrecuencia. Perosufunciénnoesla
de comprobar una hipétesis sobre el comportamiento de una
poblacién, sinoayudar a problematizary poneren dudalos con-
ceptos y generalizaciones con las que nos movemos en ésta
4rea de las ciencias sociales.!

La responsabilidad oculta

Haydée es una mujer de 43 afios. Madre soltera de una hijade 8,
vive con su hija, sumadre y el actual marido de ésta. Trabaja co-
mo secretaria administrativa en una imprenta y completa sus
ingresos con tareas ocasionales de correcion de pruebas y esti-
lo. Profundamente religiosa, dedica mucho tiempo y esfuerzo a
labores voluntarias vinculadas a la iglesia.

Suinfancia fue marcada por ser hija de madre soltera, criada
por sus abuelos en el campo mientras su madre continuaba tra-
bajando en el servicio doméstico con cama en la ciudad. Tam-
bién estuvo como alumna internada en unaescuelareligiosa, vi-
vié con su abuela y sus tios en una ciudad del interior, y sélo co-

! Una discusién mas amplia de este estilo de trabajo de investigacién se en-
cuentraen Jelinetal., 1982. Informes sustantivos de dichainvestigacion se pre-
sentan en Jelin y Feijoo: 1980; Ramos: 1981; Ramos: 1982; Liovet: 1983; Feijoo:
1983 y Jelin: 1983a y 1983b.
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menz6 a vivir con su madre cuando tenia 23 afios, ala muerte de
su abuela. En esa época, su mad: 2 convivia con Serafin, su ac-
tual marido, y Haydée se agregd a ese nlicleo doméstico. Aun-
que no de manera continua y sistematica, completd sus estu-
dios secundarios y estudios de secretaria, e intentd sin éxito
ingresar a una orden religiosa. Al abandonar definitivamente
este objetivo, trabajo en diversas ocupaciones —servicio do-
méstico, asistente dental, secretaria, etc. Ella relata su historia
desde entonces:

Haydée: Trabajabaen Olivos, como asistentedental, hastaqueapa-
recid esto (su hija). Hasta que me puse de novia. A pesar de que era
grande, confié demasiado... al consultorio lo dejé embarazada. Las
casas de familia (trabajaba en servicio doméstico de mafiana, en el
consultorio porlastardes) las dejé unos meses antes, pero el consul-
torio lo segui hasta el final, gue me dijo el doctor ““No, yo no quiero
verte mas porque en cualquier mornento.... Yo soydentista, nopar-
tero”. Entonces dejé de trabajar al final. Y dejé a mi prima en ese lu-
gar... Cuando naci6 la gorda, y después, yo no estaba trabajando.
Entonces estaba un poquito desesperada... porqueempecéatraba-
jar en otra casa, mas o menos a los tres meses. Hasta que consegui
alli {(en la imprenta)... Tenia Fernanda cinco meses. Y desde enton-
ces que estoy alli... Como Maradona, me dicen la intransferible...

Cuando volvid atrabajar, laabuela cuidaba alanenayse ocu-
paba de las tareas domésticas. Durante esos afios,

Haydée: Yo con la gorda (hija) me iba al centro, era seguro que una
vez al mes iba a llevarla al centro. Comiamos, la llevaba al teatro... Y
después, yo los 15 dias que tenia de vacaciones me iba con mis tios,
mis familiares que tenia en Necochea o Miramar... Cosas asi. Habia
cosas que pagaba y otras cosas si no las pagaba maméno me las co-
mentaba ni sabia lo que podia suceder...

Lasituacién doméstica cambié bruscamente con la enferme-
dad del padrastro, que fue operado de un tumor en la cabeza,
quedando incapacitado desde entonces:

Haydée: En el 78. Realmente estoy al frente de la casa desde di-
ciembre del 78... Antes, realmente yo era una ayuda, nada mas.
Hacia yo mi vida, como quien dice, y cooperaba nada mas en la
casa... Ahora practicamente se puede decir que estan a mi cargo,
los puedo poner ami cargo (en la obra social) tantoa mimadre como
a él ahora... Cambié totalmente mi vida y mi modo de pensar tam-
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bién... Empecé a descubrir un montén de cosas alrededor. Me volvi
menos egoista... Tengo que pensar: ““Hay que pagar la luz, tengo
gue pagarlosimpuestos. .. tengoquepagar...averqgueamamaleal-
cance lo que le doy para la semana...” Empecé aserel hombre de la
casa... Avercomo hago esto... Mama no trabajaba, &l no quiso que
trabajara més. Nosarreglabamos. O sea, nunca fuimos de querer te-
ner un montén de cosas. Nos conformamos, estamos contentos. ..

Ahora, con la enfermedad del padrastro y la escolaridad de
turno completo de Maria Fernanda, la madre quiso volver a tra-
bajar, pero Haydée no quiso dejarla, aunque finalmente fue con-
vencida de lo contrario por amigos.

{¢Y por qué no querés dejarla?)

Haydée: Pienso en el orgullo del hombre cuando la mujer quiereir
a trabajar, y en cierto modo no ladejo. Porque me parece queella ya
hatrabajadounmonton... ytienequeseguir haciendolascosasdela
casa... es muy sacrificado teniendo cierta edad...
{¢Y tu mama siempre se ocupa de las cosas de la casa?)

Haydée: Hasta ahora sl, pero ahora es més... més pareja... Aun-
que lo méas dificil es ser cabeza y no darle a entender alos demés que
uno es la cabeza. Si no, te imaginés...

La irresponsabilidad oculta

Rosa es una mujer de 40 afios, nacida en el Chaco santafecino
Migr6 a Buenos Aires a principios de la década del 70, acompa-
fiando a su marido y trayendo a sus por entonces cinco hijos.
Actualmente viven en un barrio de la periferia de Buenos Aires,
en una casa muy precaria que les fue cedida por uno de los her-
manos del marido. La composicién de la unidad doméstica
incluye en el presente, ademds de la pareja constituida por Rosa
y Nicolas, a nueve hijos, lamayor de las cuales tiene 22 afios, yel
menor solo 1 afio. Otros dos hijos de la pareja, Carlos de 16y Mi-
guel Angel de 18 afios, viven con sus abuelos paternos en el
campo, desde hace varios anos.

En sus afios de residenciaurbana, Rosase haocupado funda-
mentalmente de las tareas ligadas al funcionamiento cotidiano
delaunidad doméstica, que dada la presencia de un gran nime-
ro de hijosresulta particularmente compleja. En algunas oportu-
nidades en estos ultimos seis afos ha salido a trabajar como
empleada doméstica por horas enlosbarrios cercanos asulugar
de residencia, coincidiendo estas decisiones con momentos
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criticos del bienestar familiar, eintentando porestos medios ob-
teneruningreso adicional que aliviaralasituacibneconémicade
la familia. En esta situacidn se encuentra actualmente.

Rosa: Y yo sali a trabajar porque andamos bastante mal, porque jqué
voy a hacer! Si a veces no tenia ni para la leche... ni nada, me vi obli-
gadaa trabajar... y con esaplatacomprolaleche... peroigualnome
alcanza... pero algo ayuda para la comida del dia...

Por su lado Nicolas ha mantenido el mismo empleo desde su
llegada alaciudad. Elimpedimento de su ceguera parcial y la ex-
pectativa de una posible indemnizacién por despido han sido las
razones que él se ha dado para no aventurarse a ningtin cambio.
Pero ademas, sus frecuentes inasistencias, producto nosélo de
sus borracheras de fin de semana, sino también de demandas
familiares (como los viajes a Santa Fe a causa de la enfermedad
de sus padres) son toleradas curiosamente por el patrén. Loque
hace pensar que esta particular caracteristica de su relacién la-
boral funciona como estimulo para conservar este empleo y no
arriesgarse a un contrato laboral probablemente maés rigido.

Las hijas adolescentes todavia no han aportado ninguna
cuotaestabley predictible de dinero, enlamedidaenque nohan
podido establecer ninguna relacién de trabajo duradera en las
sucesivas casas de familia donde han trabajado como personal
doméstico con cama o por horas. Actualmente Isabel trabaja
como vendedora en un mercado.

Rosa: Y aellale pagan por semana... pero ni saca... porque a veces
ni saca tampoco porque en vez de cobrar esa platita esta sacando
cualquier cositaparacomer, y aveces sacade mas. .. asiquesiempre
estamos en la misma...

El dnico ingreso del cual la familia dispone con cierta regulari-
dad es el salario mensual del padre. Pero este sueldo nunca
ingresa al hogar en un momento determinado del mes. Un ade-
lanto al 15 del mes y sucesivos adelantos hasta el 5 de cada mes
—fecha en que Nicolas cobra el resto del sueldo que le queda—
constituyen un flujo constante de "‘pequefiosingresos”. Perola
circunstancia de recibir el dinero en varios y pequefios montos,
sumado al hecho de que esta posibilidad estd determinada por la
flexibilidad que la caja diaria de la empresa tenga, hace que los
ingresos monetarios asi percibidos deterioren alin méslaescasa
seguridad econémica que el monto del sueldo no ayuda a con-
solidar.
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A este particular ritmo y volumen del ingreso de Nicolas se le
suma el implacable impacto de la pérdida del premio por presen-
tismo y del descuento de los dias no trabajados. Los fines de se-
mana con borracheras dejan una profunda secuela en los ingre-
sos de Nicolas:

Rosa: vos sabés que esta semana que paso, tres dias no fue a traba-
jar, platita que agarrabaibaal vino... yvos sabéslo que pierdeahi...?
y a mi me revienta cuando pierde asi el trabajo, porque encima que
gana poquisimo, pierde por faltar...

Por otro lado, su creciente indiferencia hacia sus responsabi-
lidades familiares también se esta haciendo evidente:

Rosa: vos sabés que el otro dia no teniamos qué comer y él, platita
que veia, agarraba y al vino... como una sed parece que le agarra, y
vos sabés que cobro el premio por nacimiento del chico, y la heren-
ciadela hermana... pero no sé qué hizo con la plata... te juro que yo
no vi ni un cinco de todo eso... esto fue en las vacaciones de verano
que él se fue a Santa Fe, y vos sabés que vino con platael tipo de all4,
pero no par6 acé en su casa, parecfa loco... debia ser que la platala
tenia en el bolsillo, se la tiraba saliendo por ahi... y a mi me habia
dichoquetraialaplataparaarreglarlacasa, que seestacayendo...y
después me minti6, pero él no tiene compostura...

Es en esta situacién de altaincertidumbre y critica escasez de
recursos monetarios que Rosa debe resolver el funcionamiento
cotidiano de la unidad doméstica. Su actual empleo en algo
contribuye aaliviar la situacién, al tiempo que paraellarepresen-
ta un cruce de presiones muy grande.

Rosa: Segundo (hijo de 15 afios) me cuida al chiquito a veces... Yo
entroalas9ysalgoalasdoce... peroesunrevoitijocuandovengo...
calculd que no hay nadie asf que los maneje... y arreglo alla y venir
para acé y otra vez un revoltijo barbaro... y ademés que yo no saco
todo lo que podria sacar trabajando, porque a veces no veo la hora
de terminar y venirme para la casa, entonces me apuro, trabajo co-
mo una burra para terminar més rapido... y es menos plata...

Durante los cuatro afios que seguimos a la familia Medina, el
desenvolvimiento cotidiano de la unidad doméstica, excep-
tuando los momentos en los que alguna de las hijas mayores
tiene un empleo o Rosa sale a trabajar, sigue un patrén de
altisima incertidumbre. Habitualmente Nicolds no deja dinero
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para hacer las compras del dia. Rosa se las arregla con algunos
alimentos guardados enla alacena, producto de alguna compra
mayor que acostumbra hacer en el supermercado cuando tiene
dinero:

Rosa: cuando él cobra yo compro algunas cositas... yo tendria que
hacerlas aguantar hasta que vuelva a cobrar o pueda pedir adelanto,
pero los chicos a cada rato me piden... ayer mandé a comprar papa,
zapallo... zanahoria, pero no qued6 nada... y bueno! comemos bien
un dia hay que comer poquito, hay que hacer régimen, aunque no
quiera...

Sino se puede contar con la alacena de la casa, el pedido "‘de
fiado' en el almacén del barrio, aunque complicado y no
siempre fructifero, también esta presente. Lafamiliano tieneun
s6lo proveedor; compran segun cuenten o no con dinero en
efectivoenlacasa. En el almacén de la vuelta por ejemplo, Rosa
encuentra grandes facilidades para comprar:

Rosa: lo que tiene ese hombre de la vuelta es que vende por cual-
quier platita que le llevés... pero ac4, en los almacenes éstos no te
van a dar ni una leche si por caso de necesidad no tengo mas
dinero...

La alacenay el fiado constituyen dos posibilidades ciertas y a
menudo resuelven el problema de la alimentacién. Cuando és-
tas se agotan, la Unica reserva es la ““vuelta de Nicolas".

Rosa: No sé qué vamos a comer esta noche. .. si él puede pedir algo
enel trabajo, o al hermano, a lo mejor vamos a comer algo, si no, to-
maremos cocido con leche, cualquier cosa... laverdad es quees un
desastre... pero yo me tengo que arreglar...

Ill. La organizacion doméstica

La unidad doméstica es el nicleo social a cargo de las tareas co-
tidianas de mantenimiento y reproduccién de los miembros de
una sociedad.? Es un 4mbito donde tienen lugar tareas de pro-

duccién y transformacién de bienes y servicios para el auto-
consumo, parael cual se lleva a cabo un proceso de distribucién

2 El esquema conceptual que guiaeste trabajo esta desarrollado en Jelin; 1983b.
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interna. Existe una diferenciacién entre los miembros de la uni-
dad doméstica, tanto en lo referente a las actividades que cada
uno desempefia como en los bienes y servicios que recibe para
su mantenimiento. Aun cuando, por definicién, se tratade una
unidad con intereses mancomunados, la misma divisién del tra-
bajo ylos procesos de distribucién que entrafia determinaninte-
reses divergentesyluchas por el control entre sus miembros. En
consecuencia, al mismo tiempo que es una unidad cementada
porafectos, lazos familiares y de mutua necesidad, es un dmbito
de lucha y conflicto:

... itisincome pooling that enables the household to be perceived
as a unit with unitary interests, despite the very different rela-
tionship to production of its separate members. Because of the divi-
sion of labor among family members, disunityis thusinherentin the
" unity ’ of the family”’. (Hartmann: 1981, p. 374).

O sea, la unidad doméstica no es un conjunto indiferenciado
de individuos que comparten las actividades ligadas a sumante-
nimiento. Es una organizacién social, un microcosmos de rela-
ciones de produccién, de reproduccién y de distribucién. En
tanto el criterio basico de reclutamiento parala unidad domésti-
ca es el parentesco, cargado de afectos y de relaciones de auto-
ridad, la organizacién y division del trabajo interna siguen las
lineas de edad/sexo/parentesco, ligadas a la tradicién patriar-
cal occidental. Son estas lineas las que determinan los puntos
de ruptura méasimportantes dentro de launidad doméstica, tan-
to en el area deladivisidn del trabajo {produccién) comoenelre-
parto de beneficios (distribucién y consumo).

No partimos, entonces, del supuesto de la existencia de
armonia y unidad internas. La unidad doméstica es el seno de
solidaridades y afectos, pero también de luchas y conflictos por
controlar y por cambiar las lineas de poder y autoridad, la asig-
nacién de recursos y las responsabilidades en relacién a la ob-
tencién de recursos. Es también el seno de las luchas por proce-
sos de individuacién o “independizacién’’ de los miembros,
frente a los esfuerzos por mantener la unidad colectiva.

En primer lugar, como en toda organizacién, existe un prop6-
sito especifico hacia el cual se dirigen las actividades planifica-
das de un conjunto de personas. En el caso de la unidad domés-
tica, este proposito especifico puede ser caracterizado de ma-
nera muy global —asegurar el mantenimiento y reproduccién
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de sus miembros, segun criterios y pardmetros que hacen alu-
si6énaun ‘‘nivel de vida adecuado’’. Este propdsito resulta dificil
de aprehender. Tedricamente podria definirse un umbral
minimo de satisfaccién de ciertas necesidades biolégicas (co-
mer o dormir) para la sobrevivencia. Pero aiin el mismo proceso
de satisfacciéon de estas necesidades bioldgicas minimas, en
tanto las actividades requeridas se desarrollan como relaciones
sociales con significados, crea los fundamentos de la organiza-
cion social y cultural. Es decir, aun las necesidades bioldgicas
tienen un componente social en el proceso de su satisfaccién.
De hecho, las necesidades a ser satisfechas son histdrica y cul-
turalmente variables para los diversos grupos o clases de la
poblacion.3

En el nivel micro-social de la unidad doméstica, la definicion
de las necesidades va cambiando a lo largo del ciclo doméstico,
en tanto el nivel de vida (como patrén de consumo ligadoala sa-
tisfaccion de necesidades ‘‘normales’’ para un grupo social en
un periodo dado) se vadefiniendo alolargo del curso biogréfico-
histérico de la unidad en cuestién y de cada uno de sus
miembros.4 En esta determinacién intervienen: a) la combina-
cién de las necesidades de cada uno de los miembros, de acuer-
do con su insercién social (edad, sexo, clase), b} la adaptacién
cambiante de las necesidades domésticas a las coyunturas eco-
nomico-sociales variablesalo largo del ciclodoméstico en cues-
tion; y c) la propia historia del grupo doméstico, en tanto se da
un proceso temporal de acumulacion (o pérdida) de recursos
necesarios para las actividades ligadas al mantenimiento de los
miembros. La tematica de la satisfaccion plantea una dificultad
adicional: la diferencia entre el nivel de definicién de necesida-
des como parte del modelo de anélisis (de acuerdo aparametros
externos a los actores) y la propia definicion social de las necesi-
dades. Enlalégica del sentido comun se define como necesidad

3 Comoyafuermnencionado, lasdificultades analiticas con el concepto de necesi-
dades son enormes debido ala multiplicidad de criterios a aplicar: por unlado, se
puede partir de criterios administrativo-burocraticos o normativos, desde la
perspectiva de las “necesidades basicas’’; por el otro, se puede incorporar el
punto de vista de los actores y/o las definiciones sociales compartidas sobre la
nocion de bienestar. Heller: 1976; Leiss: 1976.

4 Sobre el nivel macro-social de bienestar y el grado de desigualdad en la distri-
bucién social de los servicios correspondientes, existe una vasta literatura que
vadesde los clasicos de la economia de bienestar (Pigou} hasta el analisis de los
servicios urbanos par Castells y su escuela.
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aquéllo de lo cual se carece, para lo cual no se cuenta con el
stock de recursos para su satisfaccién. Por ejemplo, la vivienda
es, desde un punto de vistatedrico, una necesidad constante de
los grupos domésticos. Para ellos, en cambio, s6lo se percibe
como necesidad cuando no existen los recursos — producto de
actividades pasadas— para satisfacer la necesidad de habita-
cién. O sea, en la definicién que cada grupo social hace de sus
necesidades, éstas son identificadasconlas'’carencias’’, esde-
cir, conaquellasnecesidades que no pueden sersatisfechascon
los recursos habitualmente disponibles. En sintesis, el prop6si-
to delaunidad doméstica esla realizacion del conjunto de activi-
dades ligadas al mantenimiento de sus miembros, segin estan-
dares culturalmente definidos como un ‘nivel de vida normal”.
Y esta ““normalidad’’ puede, a su vez, ser descompuesta en la
normalidad estadistica de comportamientos mas comunes
entre los miembros de un grupo, la normalidad en el plano de las
creencias y en el plano de los valores. (Skolnick, 1975).

En segundo lugar, llevar a cabo las actividades ligadas a la sa-
tisfaccion de las necesidades requiere el acceso a los recursos
pararealizarlas. Como en toda organizacién, la obtencién de re-
cursos es problematica y launidad doméstica debe elaborar me-
canismos para su obtencién o creacién, para su defensa, para
su recreacién o reproduccién continua, y para su administra-
cién. Paraelcasodelas unidades domésticas delos sectores po-
pulares urbanos, los recursos pueden provenir de distintas
fuentes —el trabajo y esfuerzo directo de los miembros, las
transferencias formales de instituciones reconocidas para ese
fin (especialmente el Estado) y las transferencias informales ba-
sadas en redes de intercambio y ayuda mutua. A su vez, los re-
cursos pueden ser monetarios o en bienes o servicios de uso di-
recto. Combinando ambos criterios:

Tipo de recurso Monetario No monetario

Fuente de obtencién

Trabajo de integrantes Participacién en la Produccitn doméstica
fuerza de trabajo
Transferencias formales Pensiones, jubilaciones | Acceso a servicios piblicos,
(del estado, sindicatos, etcl. obras sociales, subsidios
indirectos.
Transferencias informales Ayuda mutua basada en reciprocidad/ trueque

(de parientes y vecinos)
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La manera de combinar los diversos recursos y de establecer
una estrategia para defenderlos y aumentarlos puede ser anali-
zada en una perspectiva de corto plazo (la cotidianeidad) o de
plazo mas largo (el ciclo de vida).

Desde esta Ultima perspectiva, cuando se establece una
nueva unidad doméstica (en nuestra cultura, el ideal es que
ocurra en el momento del matrimonio), los conyuges traen a la
nueva empresa algunosrecursos materiales (desde el ajuardela
novia hasta los regalos del casamiento, enseres domésticos ba-
sicos, quizés inclusive la vivienda propia) y su tiempo-gua-
capacidad de trabajo, a ser vendida en el mercado de trabajo o
utilizada en actividades domésticas. Traen también un “’capital
social”’, consistente en lared de relaciones sociales de parentes-
coyamistad basadaen la reciprocidad, ala cual se puede acudir
para ciertos servicios a cambio de prestar otros; susderechos de
""ciudadania social’’; y su informacidén sobre el mercado de
bienes y servicios requeridos para las actividades ligadas ala sa-
tisfaccion de las necesidades y sobre el acceso alos bienes y ser-
vicios colectivos. A medida que pasa el tiempo, la estructura de
la unidad doméstica se va modificando, con la adiciéon de
nuevos miembros y laseparacion de otros. Asuvez, lacomposi-
cién y flujo de los recursos también se va alterando. La expecta-
tiva social es que el “’capital econémico’’ y lainfraestructura do-
méstica bésica vayan aumentando y mejorando, adecuandose
a las cambiantes necesidades del grupo (cambios y mejoras en
la vivienda, equipamiento doméstico, etc). Igualmente, se es-
pera que el “'capital social’’ (siguiendo en terminologia, aunque
guizanoestrictamente en conceptualizacién, a Bourdieu: 1977)
también aumente y se recree constantemente. Al respecto, la
red de reciprocidad se mantiene activadndola a través de inter-
cambios cuya funcién es siempre doble: obtener o prestar el
bien o servicio especifico del cual se trata y al mismo tiempo
"‘aceitar’’ el sistema de relaciones de reciprocidad para mante-
nerlo en funcionamiento (Ramos: 1981). Y también es necesa-
rio mantener y actualizar lo que, analégicamente, podria deno-
minarse el “’capital cultural’” de las actividades domésticas, es
decir, el conjunto de informaciones sobre recursosy fuentes pa-
ra su obtencién (desde cambios de horarios enlaatencién de un
hospital, nuevos derechos que adquiere un obrero en relaciona
las asignaciones familiares, manejo de trdmites y estructuras
burocréticas, etc).

Por otro lado, la capacidad de trabajo de los miembros tam-
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bién cambia a lo largo del tiempo. La asignacién de esa capaci-
dad de trabajo a la obtencién de ingresos monetarios o a la pro-
duccion doméstica constituyeunadelaséareascrucialesdelaor-
ganizacion doméstica. Esto se expresa en las decisiones acerca
de la division intra-domeéstica del trabajo enun momentodado o
en los momentos de transicién en el ciclo de vida de los
miembros (por ejemplo, el pasaje de la educacion al trabajo re-
munerado). La asignacion de tareas a los miembros implica un
fuerte “‘operativo ideolégico’” destinado a convencer a los
miembros de sus responsabilidades hacia el grupo domésticoy
hacia cada uno de sus miembros. Se trata de convencer a los
miembros de incorporar parte o todos los recursos monetarios
obtenidos en su trabajo a la estructura doméstica, de participar
en las tareas domésticas de servicio alos demés, etc. La tipifica-
ciéndelosroles sexuales {elhombre “jefe de familia’’ proveedor
de recursos y la mujer que cuida el hogar y los hijos) y el sistema
de deberes y obligaciones entre padres e hijos constituyen los
pilares ideoldgicos tradicionales sobre los que se apoya esta
operacién.

En cuanto a la administracion de los recursos y su asignacion
a las diversas actividades, alguien debe hacerse responsable de
las actividades, y de velar porque los recursos no sean utilizados
para fines diferentes a los prescriptos. Existe la necesidad de or-
ganizacion, control y disciplina internos. Estas tareas son tradi-
cionalmente asignadas a lamujer-ama de casa. No es este el lu-
gar para analizar si la responsabilidad por la organizacién do-
méstica que tiene lamujer le otorga poder, sisu papel es delega-
do o autdbnomo, si cuenta o no con ladiscrecion y autoridad ne-
cesarios para implementar la division del trabajo intra-
doméstico. En parte, estas son cuestiones referentes no ala ad-
ministracién de los recursos sino al sistema de autoridad vy
control dentro de la organizacién.

En tercer lugar, un elemento fundamental en la caracteriza-
cién de las organizaciones es el sistema de autoridad por cual la
gente estd organizada y dirigida en la realizacién de las activi-
dades. Esto incluye la asignacién de responsabilidades, la su-
pervisién de las tareas y un sistema disciplinario. Quizas la uni-
dad doméstica se distinga de otras organizaciones formales en
los incentivos utilizados para motivar a los miembros para reali-
zar las tareas que les son asignadas. La motivacion es predomi-
nantemente moral, con relativamente poco uso de incentivos
monetarios y coercitivos. En este punto, 'moral” es un término
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muy amplio y vago. Las apelaciones morales dirigidas a los di-
versos miembros son diferentes seglin su ubicacién en la
estructura de la unidad doméstica: laabnegacién de lamadre, la
responsabilidad del padre, laobediencia del hijo, son valores so-
ciales tradicionales sobre los que se asienta el sistema de incen-
tivos morales utilizados. De hecho, el uso de recompensas y
castigos morales basados en tradiciones y definiciones so-
ciales, fundadas en un proceso ideolégico de ‘'naturalizaciéon’
de la divisién del trabajo entre sexos y generaciones, hace que
todo el sistema de autoridad no resulte explicito y transparente,
especialmente enla familia“moderna’’ en la cual los valores de-
mocréticos e igualitarios ya ha dejado suimpronta. De ahila ne-
cesidad de investigar empiricamente las diversas prédcticas do-
mésticas de asignacién de responsabilidades, de control de ta-
reas y de disciplina, diferencidndolas y relacionandolas con las
expresiones verbales, conla expresién de la normatividad y con
las ideclogias sobre el tema.

Finalmente, toda organizacién tiene unateoria o conceptuali-
zacibnacercade cémo organizarlasactividades. En el casodela
unidad doméstica y la organizacion de la satisfaccidn de las ne-
cesidades cotidianas, este teorizar constituye el sistema de cre-
encias basico que guia la organizacién doméstica. Mas que una
teorfaracional, esunsistemade representacionesy significados
cambiantes, a veces internamente contradictorio. Es un siste-
ma cultural de valores y normas, asi como de patrones de com-
portamiento, anclado en nuestra sociedad en la distincién basi-
ca entre las esferas plblica y privada de la vida, en la “naturali-
dad” de la familia y en la divisién sexual del trabajo. Dentro de
este sistema de representaciones existen fuerzas contradicto-
rias: los valores de la solidaridad familiar coexisten con compo-
nentes ideolégicos que enfatizan la individualidad y la
autonomia personal. El andlisis empirico de la dindmica interna
de las unidades domésticas debera descubrir las bases de lasoli-
daridad y unidad de los miembrosy las fuentes de conflictoy de-
sarticulacién.s

5 Este planteo lleva implicita una critica a los analisis micro-econdmicos de las
actividades domésticas expuestasporla'"Newhome economics’ . En efecto, la
existencia de una conceptualizacién de las tareas no necesariamente implica
que los actores se mueven de acuerdo con una teoria explicita o racional sobre
costos y beneficios de laactividad doméstica, supuesto sobre el que se basa ese
andlisis microecondmico neoclésico. Es muy posible que para ciertas activida-
des especificas en las quelospardmetrosson claros, lossupuestosracionalesde
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IV. Composicion del hogar y organizacién de la unidad
doméstica

Es bien sabido que los procesos demograficos afectan el tama-
fio y composicién de los grupos domésticos, actuando como
condicionantes del grado de acercamientoalideal cultural de fa-
milia. Sinembargo, esimportante recordarquelos procesos de-
mograficos no son siempre procesos exdgenos, biolégicamen-
te dados, que determinan unilateralmente el tamafio, lacompo-
siciényla organizacion de la unidad doméstica. Porlo contrario,
pueden ser manipulados como parte de estrategias de ade-
cuacion de la organizacion doméstica a objetivos de grupos so-
ciales especificos (Bourdieu: 1976). Muchas préacticas sociales
ligadas al reclutamiento, formacién y composicién de los gru-
pos domésticos estan enraizadas en costumbres y normas de
familia, tales como el casamiento, la adopcién y las normas
sobre el momento de constitucion de los hogares. O sea, en el
corto plazo, la divisién del trabajo y de ias responsabilidades al
interior de la unidad doméstica esta condicionada por su com-
posicién, pero ésta a su vez puede cambiar en funcién de las ne-
cesidades y recursos de la unidad doméstica.

Enla cultura occidental, partimos del ideal normativo de la fa-
milia nuclear neolocal, cuyo eje es la existencia de una pareja
con roles principales bien diferenciados: el hombre a cargo de
las tareas econdémicas extra-hogarefias que resultan en recur-
sos monetarios para el mantenimiento del hogar, la mujer a car-
go de las tareas domésticas. Estas normas constituyen el nexo
entre la composicioén y la organizacion de la unidad doméstica.
Sinembargo, apesarde estasfuertes normas culturales, lareali-

la utilidad marginal y el costo de oportunidad se ajusten a la realidad. Pero des-
cubrir esto debieraser el resultado de lainvestigacién empiricay no un supuesto
de la misma.

Tampoco estanclaroslos principioslégicosdelaaccidndelos miembrosdela
unidad doméstica. Suponer, comolohaceesaescuela, quelaaccion estaregida
porunalbgica marginalista colectiva {de launidad doméstica) constituyeunain-
version del proceso de investigacion: se parte como premisa de lo que debiera
—silarealidad asi lo indica — constituir el resultado de la tarea de investigacion.
Descubrir cudl es la teoria de la distribucién de tareas y de beneficios, y las va-
riaciones entre grupossociales en estos temas, constituyen preguntas de inves-
tigacién. Pero ademas, el supuesto de la unidad doméstica como unidad de de-
cisién requiere unaprofunda revisién, ya que ocultala condici6n social detamu-
jer, los mecanismos intradomeésticos de generacion y solucién de conflictos, yel
sistema de autoridad intra-familiar { Galbraith: 1973).
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dad de las unidades domésticas ofrece un panorama bastante
diferente, muy complejo. La composicién de las unidades do-
mésticas no es uniforme. Gran parte de la variacién en la misma
estd ligada a los estadios del ciclo de vida y a accidentes en el
mismo (nacimientos, muertes, etc.), peroexistentambiénotras
fuentes de variacién y carnbio. De hecho, existen indicaciones
de cambios en la composicién del grupo doméstico como res-
puesta a requerimientos de la organizacion doméstica misma
(Nieves: 1979). Se pueden reclutar miembros adicionales pro-
venientes de la red de parentesco mas amplia para colaboraren
las tareas domésticas 0 como trabajadores en el mercado. Alter-
nativamente, se pueden enviar nifios a instituciones o a otras
unidades domésticas, aliviando asi la carga de trabajo domésti-
co. También hay entradas y salidas relacionadas mas directa-
mente con opciones personales: divorcios y separaciones, ho-
gares independientes de hijos adultos solteros, etc. El modelo
de unidad doméstica nuclear neolocal como ideal cultural
podria tomarse como punto de comparacién, para asi poder es-
tudiar las diversas formas de desviacién de dicho modelo.&

Partiendo del modelo de composicion nuclear y de la doble
responsabilidad presente en los hogares — por las actividades
domeésticas y por el trabajo remunerado extra-doméstico— se
puede construir una tipologia de la organizacién social de la uni-
dad doméstica. En principio, presentamos seis tipos de hogares
multipersonales. Los primeros cuatro pueden darse en unida-
des con composicién nuclear, diferencidndose porlamaneraen
que se organiza el trabajo y las responsabilidades en los diferen-
tes estadios del ciclo familiar y en diversas situaciones y contex-
tos sociales. Las dos finales implican un cambio en la composi-
cién de la unidad doméstica.

a) El modelo nuclear: composicién nuclear, donde el hombre
adulto trabaja con remuneracién y la mujer adulta est4 a cargo
de las actividades domésticas.

b) La “doble tarea”: la madre-esposa trabaja fuera del hogar y
también esta a cargo de latarea doméstica, con diversos grados
de ayuda por parte de su conyuge y sus hijos.

6 La informaci6n disponible sobre composicion del hogar en diversos paises in-
dicaunatendenciahacia el aumento dela proporcién de hogares alternativosno
nucleares, que se manifiesta en elaumento de hogares con “’jefe mujer”’, hoga-
res unipersonales y hogares sin relacion de parentesco.
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c¢) Los hijos adultos: en estadios mas tardios del ciclo domésti-
co, los hijos pueden ir asumiendo las responsabilidades por el
mantenimiento de los miembros, sea trabajando con remunera-
cién o haciéndose cargo de la labor doméstica. En general, en
estos hogares con mas de dos adultos, las responsabilidades
principales porelingreso monetario y por la actividad doméstica
permanecen en la generacidn de los padres, aungue puede ha-
ber una transferencia gradual de responsabilidades a la genera-
cién més joven.

d) El adulto “irresponsable’’: composicién nuclear, pero en la
cualunodelosmiembros adultos nollevaacabolas tareasespe-
radas de él. Usualmente, este es un tipo inestable y transitorio,
que lleva a un cambio de composicién —sea a la inclusién de
nuevos miembros (cuando la "‘irresponsabilidad’’ se debe auna
enfermedad crénica) o a la separacién del miembro irrespon-
sable.

e) Hogar con un solo adulto, separado, divorciado, viudo o sol-
tero con hijos. Aunque los lazos y conflictos emocionales son
muy diferentes en los diversos casos, en términos de organiza-
cién de la unidad doméstica lo que resulta relevante es que el di-
vorcio y la separacién pueden implicar transferencias moneta-
rias para el mantenimiento familiar por parte del progenitor
ausente, quien inclusive puede llegar a hacerse cargo de algu-
nas responsabilidades en relacién a la crianza de los hijos. Esto
no sucede con los viudos o solteros.

f} Unidades domésticas compuestas: son aquellas que no se ba-
san unicamente en un componente nuclear. Hay diversos tipos
de unidades extendidas y compuestas, sealas basadasenla pre-
sencia de tres generaciones, en grupos de parentesco horizon-
tales o en criterios de reclutamiento no basados en lazos de paren-
tesco. La organizacién de la unidad doméstica puede igualmente
estar basada en una division sexual del trabajo, pero puede no cen-
trarse en la distinciéon de roles entre marido y mujer.?

7 Estas diferentes situaciones no son facilmente detectables en encuestas, cen-
sos 0 entrevistas breves y esporédicas con miembros de un hogar. En primer lu-
gar, aun cuando lacomposiciéndel hogar seaclara, ladistribucién de responsa-
bilidades puede permanecer oscura, manifestando deficiencias de “informa-
cién objetiva”, debido a la presién por conformarse a la normatividad social.
Ademés, la recoleccién de estadisticas oficiales nuncahaintentado medir la di-
vision del trabajo intradoméstico, ocupéandose solamente de establecer la parti-
cipacion de la fuerza de trabajo u otras situaciones — estudiante, ama de casa,
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Ademas de las variaciones internas en la organizacién y la
composicién de las unidades domésticas, éstastambién se dife-
rencian segin el grado de dependencia de otras instituciones
para el mantenimiento cotidiano de sus miembros. ldealmente,
las unidades domésticas soninstituciones sociales conunacier-
ta autonomia, que estan a cargo delas actividades cotidianas de
mantenimiento. Sinembargo, elgradode autosuficienciavaria,
creando asi diversos grados de flexibilidad y nitidez en los limites
de la unidad doméstica. Una primera dimensién de flexibilidad
es residencial, en ia medida en que se pueden transferir
miembros temporariamente de una unidad a otra. El caso extre-
mo se da cuando la unidad bdésica para la residencia y la repro-
duccién cotidiana no es un hogar sino una red de unidades
(Stack: 1974). En segundo lugar, existe flexibilidad en términos
de unidades sociales —o de los sistemas de relaciones
sociales— en que se llevan a cabo las actividades domésticas
cotidianas. Otras instituciones pueden hacerse cargo de parte
de estas actividades o proporcionar los recursos para las mis-
mas: relaciones de ayuda mutua e intercambio entre parientes y
vecinos, instituciones de caridad u organizaciones comunita-
rias orientadas a satisfacer necesidades cotidianas.8

En todas las unidades domésticas, las actividades cotidianas
requieren un grado minimo de estabilidad y predictibilidad, tan-
toen términos de quién vaa hacerse cargo de qué tareacomoen

rentista, etc. Tampoco se preocupa por indagar la contribucion y responsabili-
dad rea/de los miembros que trabajan con remuneracion hacia el resto del grupo
doméstico. Culturalmente existe unaimagen de familia “normal’’, basadaen la
presencia de un hombre responsable por el mantenimiento de su familia y por la
constitucion nuclear del hogar. Muchos hombres y mujeres intentan mantener
laimagen de pertenecera uno de esos hogares ’bien constituidos’’, aun cuando
las condiciones de vida reales sean otras. En segundolugar, las posicionesdelas
personasenlaunidad domésticaylastransicionesenelciclodevidasonmuchas
veces graduales y no drésticas, ocasionando situaciones ambiguas, tantoen lo
que respectaa la distribucion delas responsabilidades como ala misma compo-
sicién de los hogares (residencias duales, presencias de “'visita” que se extien-
de, etc.). En tercer lugar, las percepciones sobre la posicién y responsabilidad
de cada uno de los miembros dentro del hogar pueden no ser coincidentes, de-
pendiendo el resultado obtenido de la percepcién de informante o enfrentando
ambigliedades y contradicciones cuando hay més de un informante.

8 Para la Argentina contemporénea, el surgimiento de ollas populares, como
respuesta comunitaria a la profunda recesién econémica, constituye una indi-
cacién de una disminucién del grado de autosuficiencia y adecuacién de la uni-
dad doméstica para las actividades cotidianas minimas.
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términos del flujo de recursos monetarios y en especie. La bus-
queda de certidumbre y predictibilidad es constante, aunque no
siempre fécil de conseguir. La blisqueda se realiza primero
dentro mismo de la unidad doméstica, a través de estrategias de
divisién del trabajo y organizacién de recursos (Jelin: 1983 a). Si
estos arreglos no funcionan adecuadamente, es decir, de
acuerdo a estandares propios de grupos especificos en contex-
tos y condiciones histérico-sociales dadas, la busqueda conti-
nua, con intentos de cambiar la composicion de la unidad do-
méstica o a través de complementos y sustitutos extra-
domésticos.

En sintesis, lo que se ha tratado de mostrar es que
analiticamente la composicion del hogar no puede identificarse
— nisertomada como indicadora— de la forma de organizacion
de las actividades intra-domésticas, especialmente en lo que
concierne al patrén de divisién del trabajo y de responsabilida-
des. Existen ciertas asociaciones empiricas entre las dos dimen-
siones, existe también un fuerte componente cultural-normati-
vo, pero la presencia de desviaciones importantes en ambos ni-
veles —asi como las tendencias de cambio indicando una cre-
ciente incidencia de esas desviaciones y la aceptacion social de
las mismas — constituyenunaluz de alarma queindicala necesi-
dad de revisar estos supuestos y generalizaciones aceptados
hasta ahora.

V. La nocién de “jefe de hogar’ en los registros estadisticos:
una vision critica

Enla presentacién anterior, no hemos utilizado la nocién de “’je-
fe de hogar’’, denominacién corriente en las estadisticas ofi-
ciales y en los andlisis sociales de la familia, el empleo, la estrati-
ficacion social ylacondicién femenina. Convieneentonces revi-
sar criticamente las conceptualizaciones y el uso de esta
categoria.

En el plano estadistico-censal, lo que interesa a los recolecto-
res de estadisticas oficiales es abtener una clasificacién consis-
tente y precisa, sin ambigliedades. Que se sepa a qué referente
empirico cada término o categoriaalude. Porsupuesto, interesa
también la correspondencia entre las categorias o términos utili-
zados vy la realidad social. Pero se acepta que la realidad es
siempre mas compleja de lo que las categorias censales puede
detectar, de modo que siempre habré algunas arbitrariedades en
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la asignacidn de casos dudosos, minimizados si los criterios pa-
ra la categorizacién estan claramente definidos.

Revisando las definiciones utilizadas en censos y encuestas
en diversos paises, resulta evidente que los criterios segun los
cuales alguien es considerado jefe de hogar no estan basadosen
un conocimiento profundo de la realidad social, sino en una ne-
cesidad estadistica de tener una persona de referencia dentro
del hogar. En efecto, las categorias y criterios censales son pro-
ducto de las representaciones sociales dominantes en el
periodo y lugar en que se formulan. En tanto los censos y en-
cuestas de hogares modernos han sido elaborados en los paises
occidentales centrales, sus categorias reflejan laideologia fami-
liar dominante en esos paises. En sociedades patriarcales y pre-
dominantemente neo-locales, la nocién de “jefe de hogar’’ no
parece plantear mayores dificultades: el hombre es la autoridad
maxima de la familia y es también el miembro socialmente reco-
nocido como “‘sostén econdmico’’ de la familia. No parece ha-
ber dudas de que corresponde empiricamente alanociénde jefe
de hogar: autoridad y control econémico combinados en la mis-
ma persona. La situacién es mucho més dificil y ambigua en los
casos en que no es tan comun la convergencia de estas dos di-
mensiones 0 donde se hace necesario agregar otras dimen-
siones, dada la existencia de modelos de organizacién familiar
diferentes. Esto ocurre en sociedades con otras tradiciones cul-
turales (Oppong: 1982) y, cada vez més, en los paises occiden-
tales, apartirdelastransformaciones que hasufridolaorganiza-
cion familiar tradicional {aumento en tasas de divorcio, aumen-
to en la participacion femenina en la fuerza de trabajo, cambios
en los patrones de convivencia aceptados, etc).

En términos de la realidad latinoamericana, un caso discor-
dante es el de los hogares compuestos por méas de una genera-
cién de adultos, es decir, cuando los hijos son econémicamente
independientes o ya han formado su propia familia de procre-
acion pero permanecen en el hogar paterno. En estos casos, la
identificacion del jefe puede ser extremadamente dificil. Los
*ancianos’’ pueden dejar de ser los principales sostenes econ6-
micos del hogar, transformandose en ““dependientes’’ econé-
micamente,® pero pueden seguir manteniendo la concentra-

8 En los casos de familias con propiedad agricola o de empresas familiares, se
agrega la complicacion del efecto de diversas normas de herencia y traspaso in-
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cién de autoridad y poder dentro de la estructura familiar. Enes-
te caso, autoridad y responsabilidad econémica no se con-
centran en la misma persona. Ademas, los indicadores del gra-
do de autoridad no son usualmente reconaocibles con facilidad,
ya que a menudo ésta resulta de una acumulacién de decisiones
y acciones cotidianas, muchas de ellas no definitorias en si mis-
mas.

El recolector de informacién censal no puede realizar unain-
vestigacion a fondo sobre |la autoridad intrafamiliar, por lo cual
la solucién administrativa habitual es dejar la decisién en manos
de los propios informantes: “la persona reconocida como jefe
por los miembros del hogar”. Al problema de la multiplicidad de
criterios (la “’subjetividad’’) utilizados en distintes hogares se
agrega el hecho de que puede no haber acuerdo entre los
miembros, sea por percepciones diferentes y conflictivas del rol
de cada uno y/o por la aceptacion de valores culturales ligados
al respeto y obediencia alos mayores. Puede darse el fenémeno
social del “’jefe por honor”, o sea, la aceptacion del adulto o an-
ciano mayor como jefe honorifico del grupo familiar, aun cuan-
do éste no controla los recursos econémicos ni tiene el poder
moral para influir o determinar las acciones de los demés. En
tanto no conocemos las variaciones culturales en torno del ho-
nor de la ancianidad, la decisién de quién es el jefe, dejada en
manos de los propios miembros del hogar, produce resultados
heterogéneos en una magnitud dificil de estimar. El caso de
Haydée, descrito mas arriba, es un ejemplo urbano de esta si-
tuacion.

Un segundo caso con dificultades surge cuando no esté clara
la divisiénintra-generacional de las responsabilidades econémi-
cas, especial aunque no Unicamente entre hombres y mujeres.
En la familia nuclear de tradicién patriarcal de occidente, el
hombre sale a trabajar y produce elingreso monetario necesario
paralos gastosvinculados al mantenimiento delhogar. Lamujer
organiza el consumo y administra los gastos cotidianos. Cuan-
do ambos trabajan fuera del hogar la divisién del trabajo puede
asumir otras caracteristicas. Esta situacion ha sido reconocida
recientemente en los organismos productores de recomenda-
ciones y criterios censales, aunque se trata de un reconocimien-

tergeneracional de la propiedad. En un plano histérico-comparativo, véase Go-
ody, Thirsk y Thompson: 1978.
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to limitado a los cambios recientes en los sectores sociales me-
dios de las sociedades centrales occidentales. La entrada masi-
va de mujeres a la fuerza de trabajo en posiciones relativamente
altas, coningresos comparables a los de sus maridos, yloscam-
bios en la ideologia patriarcal como resultado de los movimien-
tos feministas de las Gltimas dos décadas han llevado a reco-
mendar que

“in countries where spouses are considered equal in household
authority and responsibility and may share economic support of the
household, the concept of head of household is no longer conside-
red valid even for family households. In order for the relationship
among members of the household to be determined, the latter
countries may prefer (a) that the members of the household desig-
nate one among them as areference member with noimplication on
headship or (b) that provision be made for designations of joint he-
adship where desired (United Nations: 1980, p. 70).10

En estos casos, la dificultad que se quiere enfrentar y resolver
es la co-participaciéon de ambos miembros de una pareja en el
mantenimientoyautoridad hogarefios, comoindicacién dema-
yor igualdad sexual. Como sefiala una publicacién comentando
loscriterios utilizadosen el censo de los Estados Unidos en 1980,

“The census questionaire mirrors changes in society. Just as the
edition of a question on Spanish origin reflects the growing influen-
ce of Hispanics, the disappearance of the term “’head of household"’
from the questionaire reflects the growing influence of women in
society”’. (Francese: 1979, p. 16}.

En esta solucién, se elimina una categoria que tiene significa-
do sociolégico, aunque ambiguo y cambiante —la de jefe de
hogar— y se la reemplaza por un criterio administrativo-
enumerativo de ‘‘person whoislisted in column one of the ques-
tionaire’’ o persona de referencia. Las dificultades, sin embar-
go, no se solucionan por un fiat administrativo. El reconoci-
miento' del mayor peso de las mujeres en la vida social produce

10 En las recomendaciones de Naciones Unidas para los palses de la CEE se dan
cinco opciones paradefinir lapersona dereferencia en loshogares. (UN Statisti-
cal Commission for Europe: 1978, p. 28).

11Hablarde "'reconocimiento’ indica un cambioa nivel cultural eideolégico. No
queda claro —excepto en los casos en que se llevan a cabo investigaciones en
profundidad — en qué medida esto implica un cambio en el comportamientoy
en los patrones de relaciones sociales de los actores.
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en este caso, un cambio en la definicion censal. Curiosamente,
sin embargo, el efecto real de este reconocimiento es la pérdida
de informaci6n previamente recogida, aunque de manera defi-
citaria, en vez de un esfuerzo de reconceptualizacién de lareali-
dad social, que podria llevar a categorias nuevas y més ade-
cuadas.

Enestosyenotroscasos (el temadelos hogaresencabezados
por mujeres es clave) la captacién de la realidad social re-
sulta oscurecida, sea por la complejidad y ambigliedad de la re-
alidad misma, o por la presencia de valores y principios ideoldgi-
cos con fuerte arraigo, tanto entre los definidores de categorias
censales como entre la poblacién en si. La dificultad es también
notoria cuando hay un hombre presente en el hogar pero cuya
responsabilidad econémica y moral es objetivamente muy limi-
tada, y cuando conviven en una misma unidad diversos adultos
que tienen distinto grado de responsabilidad econ6mica y de
trabajo en relacidn a los miembros dependientes del hogar. En
tantomuchas mujeres en América Latina tiendenaregresarcon
sus hijos al hogar paterno cuando se separan o son abandona-
das por sus maridos, las estadisticas pueden ocultar la realidad
de mujeres responsables principales del mantenimiento econé-
mico y la socializacién de sus hijos, pero que conviven con sus
padres registrados como jefes del hogar.

Comodeberesultarclaro aestaalturay fue repetidamente se-
fialado, la unidad doméstica es una unidad social compleja, que
incluye varias dimensiones de arganizacion social. Cualquierin-
tento de establecerla “’jefatura’ debe partir del reconocimiento
analitico de estas dimensiones y de la bisqueda de las indica-
ciones de las relaciones sociales verticales correspondientes a
cadaunadeellas. A partirde esto seré posible disefiary compro-
bar la validez de nociones sintéticas tales comola “‘jefatura” del
hogar. Analiticamente se pueden reconocer al menos tres di-
mensiones diferentes de la organizacién doméstica: las activi-
dades ligadas a ""ganarse el pan’’, es decir, la responsabilidad
por la provisién de recursos necesarios para el mantenimiento
de los miembros; las actividades ““domésticas”, o sea, la res-
ponsabilidad porla organizacién de las tareas necesarias para el
mantenimiento cotidiano; finalmente, la “‘autoridad’’ y el respe-
to, incluyendo valores culturales que guian las relaciones so-
ciales entre sexos y entre generaciones. Ademaés, estas tres di-
mensiones estdn penetradas por deseos, afectos y vinculos
emocionales, y éstos no pueden ser dejados de lado.
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Elreconocimiento de estas tres dimensiones, asicomoelanéa-
lisis en profundidad de los cambios histéricos y de las va-
riaciones entre sociedades en las relaciones entre las mismas,
pueden proporcionar uno de los ejes teéricos para la reconcep-
tualizacion de las unidades domésticas y para la recategoriza-
cidn de las relaciones sociales en su seno.
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Familia y Fecundidad: Balance y Perspectivas
en el caso Latinoamericano

Edith Alejandra Pantelides

Esta ponencia tiene como propdsito recapitular lo hecho hasta
aqui -—tanto enel plano deldesarrollo teéricocomoeneldelain-
vestigacion empirica— en el tema de familia y fecundidad en
América Latina.

Ademas de hacer un recuento histérico, intentaré analizar
criticamente algunos de los enfoques y conceptos desarrolla-
dos o utilizados por investigadores latinoamericanos y sugerir
posibles lineas de avance para el futuro.

La recapitulacidn histérica y andlisis critico de todo o parte de
lo incluido en esta ponencia ya han sido abordados anterior-
mente por, entre otros, Faria (s.f.), Mertens (s.f.), Oliveira
(1982), Patarray Montali(s.f.) yalgunos delos autoresincluidos
en Garcia et al. (1974). Estos y otros escritos han sido de gran
ayuda en la tarea que me ha sido encomendada.

Laliteraturasobre familiay fecundidad obradeautoreslatino-
americanos no es excesivamente amplia. Sin embargo, gran
parte de dicha produccién es de dificil acceso por no haber sido
realmente publicada, sino mas bien circulada dentro de un gru-
po reducido de personas. Por esta razon y por limitaciones de
tiempo y espacio, la presente ponencia no cubrira todo lo que se
ha escrito sobre familia y fecundidad en América Latina sino so-
lamente una muestra, con suerte, representativa del conjunto.

El tono general de la ponencia ser& mas polémico que
friamente analitico, por lo cual usaré la primera persona, como
medio de sefialar la presencia de opiniones, a veces quizas s6lo
medianamente fundadas. Ya que otros autores, como he men-
cionado, se han ocupado, con mucha autoridad, de la historiay
el andlisis desapacionado, crei interesante tomar la posicién de
““abogado del diablo’’. Esta decisibn me llevard a generalizar,
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mas que a considerar la diversidad y, con toda probabilidad, no
haré justicia a las sutilezas de concepto y de anélisis de trabajos
individuales.

|. Fecundidad, familia, fecundidad

Cuando se hace referencia al estudio del tema **familia y fecun-
didad", la primera pregunta es ¢ Cudl es el sentido, la direccion,
de larelacién ala que se alude? Porque esta claro que sibienes
de interés el hecho que las decisiones reproductivas (incluidas
decisiones sobre fecundidad) se toman en el &mbito familiar y
que la familia parece estar ubicada ““entre’’ la sociedad y el indi-
viduo, “mediando’’, "‘filtrando”’, '‘traduciendo’’ lainfluenciade
la una sobre la conducta reproductiva del otro (la direccién
seria, entonces, familia—fecundidad), también es cierto
que ciertas caracteristicas de la familia, tales como su tamafioy
composicién por edad, estdn en gran medida determinadas por
lafecundidad de las parejas (o individuos) reproductores dentro
de ella (y la direccién seria fecundidad—familia). La circula-
ridad de lainfluencia mutua entre familia y fecundidad no termi-
na alli, ya que la estructuray tamafio de la familia en un momen-
to dado (interactuando con factores tales como ingreso fami-
liar, disponibilidad de vivienda, etc.) con toda probabilidad
afectan las decisiones sobre fecundidad futura de los miembros
de esa familia, tanto de los miembros que estan en ese momento
enfrentdndose con decisiones reproductivas —los “‘padres’”
—como de los miembros que las enfrentaran en el futuro —los
"hijos’' — de acuerdo, esto Gltimo, con la hipotesis que el tamafio
de la familia de orientacion y el de la familia de procreacién estan
relacionados.’

En el contexto latinoamericano? ha habido tantos trabajos
que han analizado la relacién fecundidad— familia como la
relacién familia—~fecundidad. Los del segundo tipo son los
maés interesantes desde el punto de vista tedrico; los del primero

1 Estamos aqui considerando sélo la influencia de la familia en las decisiones
reproductivas y de la fecundidad en las caracteristicasdelafamilia. Pero estam-
bién cierto que la fecundidad de la familia tiene influencia en conductas fami-
liares no relacionadas con la fecundidad, tales comolaparticipacién econémica
de los miembros, migracion, decisiones sobre vivienda, etc.};

2 Se considerara como de origen latinoamericano séloaloescrito por autores la-
tinoamericanos. No a lo escrito sobre Latinoamérica o usando datos de paises
latinoamericanaos por autores de fuera de la regién.
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son generalmente sélo secciones de estudios mas amplios
sobre la familia en un determinado contexto {por ejemplo, Lira:
1976, Pantelides: 1972). En esta ponencia la atencién se centra-
rdenlossegundos. Peroes aambas lineas de investigacién que
se refiere la PRIMERA de varias propuestas que serdn puestasa
consideracion: es necesario que los estudios sobre familia y fe-
cundidad incorporen la determinacién circular a que se hizo
mencién hace un momento. Esta propuestanoesun ‘“lavadode
manos’’ tedrico, pues no se postula que todas las determina-
ciones sean del mismo nivel de importancia. Un aspecto de lo
gue aqui se sefiala se discutird mas adelante en relacién con la
necesidad de mantener estricto control sobre las variables de-
mogréficas.

I, Un poco de historia

Antecedentes: Fecundidad

Es interesante notar que durante bastante tiempo la investiga-
cion sobre fecundidad en América Latina no hacia mayor refe-
rencia ala familia. Dicha investigacion tomaba laforma de anéli-
sis demogréficos de agregados basadosen datosde censosy de
registro, y de encuestas sobre fecundidad en las que, porlo ge-
neral, el faco era el individuo. Es verdad que en estas encuestas
se recopilaban datos que hubieran permitido la reconstruccion
de las familias de las entrevistadas {familias definidas por lugar
de residencia y parentesco) y, muchas veces, a través de la his-
toria de embarazos, incluian una vision retrospectiva parcial del
ciclo de vida familiar. Sin embargo, el anélisis de los resultados
s6lo contenian referencias a otros miembros de la familia en
cuanto sus caracteristicas individuales se “reflejaban’ de algu-
na manera en la entrevistada (ocupacién del esposo, por
ejemplo, para determinar el status socioeconémico de la mujer,
caracteristicas econémicas de los padres o suegros para medir
movilidad social, etc.). Ninguno de los ejemplos a mi alcancein-
corpora a la familia como unidad de andlisis ni como marco de
referencia de la conducta, aunque ello podria haberse hecho, si
bien en forma limitada.3

3 Ver, por ejemplo, entre muchos otros, Camisa (1975), De Janvry y Rothman
(1975), Gaslonde (1973}, Mir6 y Mertens (1969).
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Antecedentes: Familia

El estudio de lafamilia, tantoen Latinoamérica como, meatrevo
a afirmar, en el resto del mundo, también aparece primero como
algo independiente del estudio de la fecundidad. En América
Latina, los primeros esfuerzos provienen de CELADE, donde
Valdecir Lopes disefi6 el primer registro de familia a partir de da-
tos censales a principios deladécada de 1970 y donde Burch, Li-
ray Lopes editaron un libro totalmente dedicado a la familia co-
mo unidad de anélisis que contenia probablemente la mayoria
de los trabajos de autores latinoamericanos sobre el tema hasta
entonces escritos {Burch, Liray Lopes: 1976) .4

Paralelamenteen FLACSO, Duquey Pastrana (1973) estaban
trabajando en unainvestigacion quellegariaaserunanteceden-
te fundamental de los estudios no sélo sobre familia y fecundi-
dad, sino también sobre estrategias de supervivencia fami-
liares.

Permitaseme ahora dar una ojeada fuera de América Latina,
en busca de antecedentes sobre los estudios de familiay fecun-
didad. Varias corrientes de investigacién convergen para dar
nacimiento al enorme interés actual en la relacién entre familiay
fecundidad. Por un lado los sociélogos estan interesados ma-
yormente en la relacion entre tipos de familiay fecundidad. Esta
corriente, que parece provenir de la tradicién antropolégica de
estudios de parentesco y que se continta en el pensamiento
funcionalista, ya tiene representantes en la década de 1950: Da-
vis (1955), Davis y Blake (1956), Lorimer (1954), son citados por
Burch y Gendell (1976),5 como ejemplos tempranos de la discu-
sién sobre familia nuclear versus familia extendida y fecundi-
dad. Todos estos sociélogos, esinteresante notar, son también
demégrafos.

Los estudios demogréaficos “‘puros’’ de la familia seguian una
linea relativamente independiente, con interés centrado en el
ciclo de vida familiaré hasta que Coale {1965) escribe su impor-
tante estudio en el que estima la probabilidad de existencia de

4 Curiosamente, los dos trabajos dentro del libro dedicados a familia y fecundi-
dad no son de autores latinoamericanos: Burch y Gendell (1976} y Gendell y
Burch (1976).

5 Lamentablemente, quizés por error editorial, Burch y Gendell no incluyen una
lista de referencias donde se pueda hallar la cita completa; la bibliografia al final
del libro tampocu incluye estas citas.

61!35n;as influyente trabajo inicial en esta direccién es probablemente el de Glick
{ ):
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familias (corresidentes) de cierto tamafio y estructura en condi-
ciones de alta fecundidad y alta mortalidad y bajo diferentes su-
puestos sobre pautas de formacién de hogares. Otros autores
siguen sus huellas, entre ellos Burch (1976) y Goodman, Keyfitz
y Pullum (1975). Esta corriente de investigacion demografica es
particularmente importante para nosotros, pues sus ensefian-
zas estan totalmente ausentes de lainvestigaciénsobrefamiliay
fecundidad en América Latina. Llego asi a la SEGUNDA de las
propuestas que pongo a consideracion en esta ponencia (y que
esta parcialmente relacionada con la primera): es imprescin-
dible recordar que existen limites biol6gico-demogréficos
dentro de los cuales tienen necesariamente que darse las va-
riaciones socioculturales e individuales. Por ejemplo, la fecun-
didad y la mortalidad determinan el nimero de personas de la
misma generacién y de diferentes generaciones que pueden es-
tar vivas simultdneamente y, por lo tanto, que pueden poten-
cialmente constituir una familia o un hogar, cualquiera seala de-
finicién de estos términos. Durante el proceso de teorizaciéon
hay que tener en cuenta los limites queimponen las variables de-
mograficas, es decir, hay que mantenerlas bajo control. No se
puede, por ejemplo, hipotetizar sobre la extensidn vertical del
grupo familiar como posible estrategia de supervivencia sin an-
tes saber qué probabilidad hay de que una persona sobreviva
hasta el nacimiento del primer nieto. La variacién en el nimero
de parejas sin hijos depende en parte de decisiones familiares,
pero hay en toda poblaci6én una cierta proporcién de parejas es-
tériles por motivos absolutamente involuntarios v, en muchos
casos, inmodificables. Los ejemplos pueden multiplicarse.

Otra corriente que contribuyd al interés en el estudio de la fa-
milia y la fecundidad es la de los historiadores, mayormente
europeos, especialmente el grupo liderado por Peter Lasletten
Gran Bretaifia, aunque con significativas contribuciones de
otros origenes, por ejemplo, franceses como Philippe Ariés y
Jean-Jacques Flandrin y los grupos relacionados a Charles
Tilly, Tamara Hareven y el Journal of Family History en Estados
Unidos.

También de suma importancia es el desarrollo de la
demografia histérica, con centro en Francia, cuya metodologia
misma, la de reconstruccién de familias (disefiada originalmen-
te por Henry) lieva a relacionar la fecundidad con la famitia.

Finalmente, el enfoque microecondmico de anélisis de la fe-
cundidad, la mayoria de cuyos representantes son estadouni-

679



denses’ adopta la idea de que la familia es el locus de las deci-
siones reproductivas, las que son tomadas de acuerdo a princi-
pios de racionalidad econémica (maximizacion de beneficios).

Es preciso decir que las ideas y aportes de estas corrientes,
que han sido aqui sobresimplificadas por razones de espacio,
no son tan claramente distintos, sino que se superponen y hay
un frecuente didlogo entre ellas.

Etapa reciente: familia y fecundidad

Pareceria ser que el desarrollo de lainvestigacién sobre familiay
fecundidad en América Latina, que se analizara a continuacién,
ha sufrido poca o ninguna influencia de las corrientes de pensa-
miento arriba bosquejadas, sea en el sentido positivo de incor-
porar algunas de las ideas y metodologias, sea en el negativode
criticarlas.® Si se revisan las bibliografias y referencias, cuando
éstas existen, es notable que, con pocas excepciones, es esca-
so o nulo el niumero de autores de fuera de la regidn. Es intere-
sante observar que esta falta de contacto con el mundo exterior
no parece repetirse en otras lineas de investigacion en América
Latina, tales como las de trabajo femenino, sectoresinformales
urbanos, etc., cuyavitalidad nomuestrasignos de habersufrido
por el hecho de ser fertilizada por el contacto con otras ideas.
Quizas estas observaciones sean algo exageradas, pero es para
llamar la atencién sobre la TERCERA propuesta contenida en
esta ponencia: esta tendencia aislacionista por parte del grupo
de gente que estamos interesados en familiay fecundidad es ne-
gativa para el avance del conocimiento. No se afirma aqui que
este aislamiento sea totalmente producto de una decisién cons-
ciente. Pero los resultados son los mismos: se desconocen tra-
bajos valiosos, hay un atraso en incorporar nuevos instrumen-
tos de investigacion, se superponen esfuerzos. Esta falta de
"didlogo” entreinvestigadoreslatinoamericanosen el temaque
nos ocupa e investigadores de los paises ‘‘centrales’ no es, por
supuesto, culpa exclusiva nuestra. Hay sin duda uningrediente
importante de “imperialismo cultural” por parte de amplios sec-
tores de los cientificos de los paises centrales quienesraravez le-
enenotroidiomaque el propio, tienden a considerar los produc-

7 Algunos de los nombres clasicos en esta corriente, quienes representan va-
riaciones del tema central son Becker, Easterlin, Liebenstein y Schultz,
8 Hay un intento de integrar la teoria microecondmica con algunas de las ideas
desarrolladas en el contexto latinoamericano en Weiss-Altaner (1974).
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tos intelectuales del resto del mundo como de inferior calidad y
muchos de los cuales desdefian a priori toda teorizacion de raiz
marxista por considerarla a-cientifica. En esta etapa de la histo-
ria del mundo, el esfuerzo por establecer comunicacién no
vendra de ellos, debemos iniciarlo nosotros. Ello incluye, entre
otras cosas, algo gue no es nada facil, un esfuerzo por publicar
en medios de circulacién extra-latinoamericana y, por supues-
to, en otros idiomas.

Asicomo las primeras etapas en lainvestigacion sobre familia
y sobre fecundidad {como objetos separados) estan claramente
ligadas con CELADE, la etapa en que familia y fecundidad co-
mienzan a ser estudiadas en forma relacionada est4 fundamen-
talmente asociada con el Grupo de Trabajo sobre el Proceso de
Reproduccion de la Poblacién de CLACSO. Estaetapasurgede
una reaccion en sectores de cientificos sociales latinoamerica-
nos contra los supuestos que guiaban lainvestigacién sobre fe-
cundidad en la etapa anterior. La reaccién se manifiesta, entre
* otras cosas, en una redefinicion del objeto de estudio: la fecun-
didad, se propone, es s6lo un aspecto del proceso mayor de
reproduccioén de la poblacién, el cual es a su vez un aspecto del
proceso de reproduccién de la sociedad. Se afirma, ademés, la
necesidad de estudiar lareproduccién de la poblacién dentro de
una perspectiva histérica, de abandonarla perspectiva que ana-
lizala dindmica poblacional en abstractoy volcarse al estudio de
poblaciones concretas, determinadas histérico-estructural-
mente.?

El problema que surge es que no hay consenso sobre el signifi-
cado del concepto “‘reproduccién de la poblacién’’. Esto ya ha
sido sefialado por varios autores. Asi Faria (s.f.:9) dice:

’Redefinir —o tal vez ampliar— el significado del concepto de
reproduccién de la poblacién es sin duda uno de los resultados més
significativos eimportantes obtenidos por el esfuerzo critico recien-
te de los investigadores latinoamericanos. Como nunca se puede
hacer todo al mismo tiempo, se avanzé bastante en el enriqueci-
miento del concepto, dejandose de lado el trabajo de fijarle méas
nitidamente los contornos y de producir conceptos mas
especificos. El resultado, al menos para quien lee los diversostraba-
jos, es una sensacion de cierta ambigiiedad." 10

9 Aldunate (1973) seguin Patarra y Montali (s.f.:7).
10 | a traduccién al castellano de textos en inglés y portugués es de la autora de
esta ponencia.
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Por su lado Patarra y Montali (s.f.:15-16) sefialan:

'"... no existe claridad o unanimidad con relacién a la definicién del
objeto de estudio. La reproduccion de los individuos asociada a la
estructura de clase y a los procesos sociales es tratada de distintas
maneras y la delimitacion de lo que se entiende por reproduccién es
vaga.”

La sistematizacidn que hace Faria de las distintas acepciones
del concepto de reproduccion de la poblacién es esclarecedo-
ra." Faria (s.f.:9-10) distingue:

(a) un sentido més genérico por el cual el concepto de
reproduccion delapoblaciénseinsertaen el de reproducciénde
la sociedad (ejemplo, Singer: 1977).

(b) Cuando el anélisis se hace més concreto el concepto de
reproduccion de la poblacién se particulariza y pasa a connotar:

(b.1)reproducciéndelasclasessociales; (b.2)reproduc-
cion de la fuerza de trabajo;  (b.3) reproduccién en las clases
sociales.

Segun los sentidos (a) y (b), dice Faria, y su observacién me
parece acertada, hay un cruce entre los nuevos conceptos pro-
puestos y aquellos que fueron originalmente objeto de critica:
los hombres y su reproduccion estan en la base de ambos, y el
andlisis en ambos enfoques debe pasar necesariamente poruna
explicacién del comportamiento reproductivo (incluida la fe-
cundidad), aunque las variables explicativas privilegiadas sean
diferentes en cada uno de ellos.

(c) Un sentido segun el cual el concepto de reproduccién
no se aplica ni alos individuos ni a la sociedad como un todo, si-
no a las estructuras de la sociedad, en particular, ala estructura
de clases (ejemplo, Aldunate: 1976 y Geller2).

Para confundir ain més el panorama, hay autores que
adhieren amas de unade estas concepcionesenlapracticadela
investigacion.

Este cambio de objeto —de fecundidad a reproduccién de la
poblacién— tiene al menos una implicacién fundamental para
los estudios de familia y fecundidad que me toca comentar:

11 Véase también Oliveira (1982:5 y siguientes); Patarra y Montali (s.f.:16 y si-
guientes).
12 | os ejemplos son del mismo Faria, quien no cita una contribucién especifica
de Geller.
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"... en qué medida se mantiene o se pierde de vista a la fecundidad
en cada una de las maneras de conceptualizar el objeto de estudio o
sea, cuél es el papel reservado a la fecundidad en cuanto a tamafio
delaprole.  Seratodavialafecundidad una preocupacién legitimao
no? ¢En qué sentido? " (Oliveira: 1982, 8-9).

O sea, el cambio de objeto pone en cuestion lalegitimidad de
la fecundidad como objetc de estudio. Hay también otro de-
sarrollo que converge para producir el mismo resultado: el cre-
cienteinterésenlainstitucién familiar. Hagamosun pocode his-
toria.

La familia aparece como relevante en la comprensién del pro-
ceso de reproduccion desde el momento mismo de la constitu-
cién del Grupo de Trabajo sobre Reproduccién.

"...dentrode sus objetivos generales, el grupo se propuso comota-
rea, desde su primera reunién, pensar en las vinculaciones entre el
proceso historico-estructural, grupos sociales, unidad familiar e in-
dividuo.” (Patarra y Montali, s.f.:6).

La relacion familia-fecundidad se insert6 desde el principio
dentrodelaprobleméticadelo quesehadadoenllamarlas’ me-
diaciones’’ entrelaestructurasocial ylaconductareproductiva.
Aungue este enunciado supone la existencia de otras me-
diaciones, en la practica la familia pas6 a ser dominante en la
preocupacién delos miembros del Grupoy otrosinvestigadores
dentro de su area de influencia.’ Tan dominante que la me-
diacién —la familia— se convirtié rdpidamente en un objeto de
estudio en sf mismo. Como sefiala Oliveira (1982,20) se pasade
considerar a la familia como un recurso metodolégico a consi-
derarla como un factor determinante.

La familia es sin duda un legitimo objeto de estudio. Peroen
relacién a lainvestigacion sobre familia y fecundidad es necesa-
rio decir (CUARTA propuesta) que la relacién familia-fecundi-
dad, que fuerainicialmente establecida en el planotedérico (a) ha
tenido pocas secuelas de investigacién empirica y (b) esta per-
diendo terreno cada vez mas, por abandono del tema "“fecundi-

13 Obviamente las clases sociales no pueden ser consideradas mediacionesenel
sentido aqui usado. En algunas investigaciones la iglesia y otras instituciones
aparecen tratadas como mediaciones. Enlostrabajosde Martins Rodrigues (por
ejemplo, s.f.) me parece que el concepto de *habitus de clase” puede ser consi-
derado una mediacion.
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dad” y pérdida de interés en la relacién misma. ¢ Es que nos he-
mos pronunciado, implicitamente, porlairrelevanciadeltema?.

Recapitulemos. El interés original era en la fecundidad. Deci-
dimos luego que para explicar esta variable necesitdbamos
retroceder un paso y estudiar la relacién entre familia y fecundi-
dad, por ser la familia la intermediaria entre la sociedad y es a
conductaen particular {laconductareproductiva). También de-
cidimos que la fecundidad como fenémeno aisladono eralo que
queriamos explicaryaque, enrealidad, lafecundidadaisladaera
incomprensible; habia que integrarla al concepto de reproduc-
cién de la poblacién. Este concepto es tan comprensivo y tan
imponente que la fecundidad queda reducida a un plano total-
mente secundario.

La pregunta sobre la relevancia debe ser contestada por la
afirmativa en todos los niveles. La fecundidad es relevante a ni-
vel de la sociedad, porque es determinante en el crecimiento de
la poblacién y en su distribucién, tanto geogréafica como segin
otras caracteristicas, cuando su nivel no es uniforme en todos
los sectores de la sociedad. Es relevante a nivel de la familia, por
sus efectos sobre ésta (ya comentados). Es relevante a nivel psi-
colbgico para los individuos envueltos en el proceso. Y es rele-
vante para los cientificos sociales porque aiin nohemoslogrado
entender sus determinantes ni sus efectos, lo que se manifiesta
claramente en nuestra incapacidad de predecir su curso futuro,
ya sea a nivel de la poblacién total, de las clases o de otros agre-
gados. Por tltimo, es relevante al concepto de reproduccién de
la poblacién en todos los sentidos enumerados anteriormente,
aunque secundario, quiza, en algunas de las acepciones del tér-
mino,

Sobrelarelevancia delarelacién familia-fecundidad tenemos
que pronunciarnos positivamente basados solamente en el de-
sarrollo teérico quelas vincula plausiblemente, *ya que hayuna
escasa investigacion empirica. Las investigaciones de estilo
antropolégico que han proliferado enlos Gltimos afiosen Améri-
ca Latina nos han ensefiado, a veces sin proponérselo, la mayor
parte de lo que sabemos sobre el problema en la regién, sobre
todo en la forma de importantes “‘insights’’. Intentos de otro ti-
po han sido menos exitosos. Aldunate y Le6n disefiaron un re-
gistro de familias con miras al estudio del comportamiento

14 Véase mas adelante las dudas sobre la relevancia de |a relacién entre tipos de
familia y fecundidad.
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reproductivo, usando las muestras censales en poder de Cela-
de. Un proyecto de Aldunate y Pantelides proponia usar dicha
fuente de datos, pero nuncalleg6 a concretarse. Otros estudios
cuya unidad de anélisis es la familia (por ejemplo, Lernery Ques-
nel: 1982; la Pesquisa Nacional sobre Reproducao Humana de
CEBRAP) exploran la fecundidad y la nupcialidad en varios de
sus aspectos pero no hay una sistematizacién de los hallazgos
en términos de la relacién familia-fecundidad y los aspectos demo-
gréaficos de la fecundidad no son considerados suficientemente.

Es mi opinién que este abandono del tema es también resulta-
do, en parte, de los problemas metodoldgicos y técnicos que
conllevael estudiode larelacién familia-fecundidad. Entreestos
problemas’'s quizas el mas complicado resultade lainterseccion
entre el ciclo de vida de la familia (tiempo familiar); el “‘tiempo”’
de la fecundidad, el tiempo histérico?® (las condiciones histori-
cas ""exteriores’’ ala familia, incluidos los aspectos no volunta-
rios de la mortalidad) y el tiempo individual (edad) de cada uno
de los miembros el que se relaciona con, pero es distinto de, el
tiempo familiar.

Para poder atacar esto y otros problemas con éxito debe es-
tablecerse (QUINTA y obvia propuesta) una méas cercana cola-
boracién entre cientificos sociales de distintas disciplinas. El
sesgo profesional melleva adar el ejemplo de los demégrafos la-
tinoamericanos que siguen trabajando en el tema de la fecundi-
dad ylaformaciony disolucién de uniones, peroquenoestanin-
tegrados en lalinea de estudio de la familia y lafecundidad, 7 pe-
ro lo mismo puede decirse seguramente de historiadores, antro-
pologos, etc.

Ill. Otros aspectos de la relacion familia-fecundidad

Hay seguramente muchos otros temas relacionados con el es-
tudio de la familia y la fecundidad que han quedado sin trataren
esta ponencia. Creo de interés exponer algunas ideas sobre dos
de ellos.

15 Algunos de estos problemas metodolégicos son discutidos en Torrado (1983).
16 Sobre el tiempo familiar y el tiempo histérico ver Hareven (1977).

17 Entre muchos otros Camisa (por ejemplo, 1975 y 1978); Pantelides (1979 y
1982) y Quilodran (por ejemplo, 1979). Demégrafos cuyostrabajos estdn masin-
tegradosalalinea de investigacién sobre familia y fecundidad son, por ejemplo,
Bengud {proyecto CEBRAP), Henriques (por ejemplo, 1983) y Torrado (por
ejemplo, 1981 a, 1981 b, 1983).
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Tipos de familia y fecundidad

La relacién entre tipos de familia y fecundidad est4 en el centro
de atencion de muchosinvestigadores y ha sido quizés el primer
enfoque adoptado en el estudio de la relacién entre familia y fe-
cundidad. Se siguen a(n hoy intentando nuevas y detalladas
tipologias la mayoria de las cuales, siendo descendientes direc-
tas de la todavia hoy ampliamente usada ‘“‘familia nuclear-
familiaextendida’’, se basan en combinaciones derelaciones de
parentesco, estando muchas veces implicita la corresidencia. Se
mide luego la influencia de los tipos de familia sobre la fecundi-
dad, con resultados poco satisfactorios. Un conjunto de traba-
jos representativos de esta linea de investigacién formaron par-
te del Seminario sobre Tipos de Familia y Fecundidad en Paises
Subdesarrollados llevado a cabo en Sao Paulo en 1981 (véase
Torrado: 1983). De la discusion rescato dos puntos:

(1) Queda en pie la duda de si los tipos de familia asi defini-
dos son relevantes en la determinacién de la fecundidad de las
familias (Torrado: 1983, 3; Brass: 1983, 19).

(2) La metodologia para medir esta relacién no esté todavia
suficientemente desarrollada.

Entre los investigadores latinoamericanos ha habido un, en
mi opinidn, saludable desinterés por el desarrollo en abstracto
de tipologias basadas en combinaciones l6gicas de relaciones
de parentesco, que son por naturaleza a-histéricas.'8 Las
tipologias propuestas entre nosotros se han basado en la perte-
nenciade clase de la familia (Aldunate: 1974; Singer, s.f.19) ave-
ces combinada con el caracter de sus relacionesinternas (Cam-
panario, s.f.), con base en las cuales se predicen distintas con-
ductas reproductivas.

Todointento de relacionar tipos familiares y fecundidad tiene
que enfrentarse con problemas metodolégicos que, nueva-
mente, tienen sobre todo que ver con la variable temporal. Bési-
camente, con el hecho que la fecundidad es acumulativa, el re-
sultado de conductas pasadas, mientras que los tipos de familia
estén fijados en el tiempo (Cortés: 1976, 54; Torrado: 1983, 17).

18 Enlaetapainicial del estudio de familia si se usaron tipologias de estanaturale-
za. Porejemplo, véanse los trabajos incluidos en Burch, Liray Lopes (editores),
1976. Un trabajo reciente es el de Rodriguez {1983).

19 También Garcia, Mufioz y Oliveira (1982), aunque su tipologia no fue de-
sarrollada con miras al estudio de la fecundidad familiar, usan alternativamente
una tipologia basada en parentesco y residencia y otra basada en las
caracteristicas del jefe y en la mano de obra familiar.
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Sin embargo, un intento de tipologizacién dindmica, acompa-
fiado por el uso de las fuentes y técnicas adecuadas, podria ser
un camino hacia la sistematizacion y el establecimiento deregu-
laridades que la investigacién, hasta ahora, no ha provisto.

Estrategias de supervivencia familiares

Uno de los conceptos que hace su aparicion en América Latina
durante la Gltima década como instrumento de anélisis de las
conductas familiares (incluida la fecundidad) es el de “estrate-
gias de superviviencia” o “estrategias de vida’’.2? No es este el
lugar para unadiscusién del conceptoen general, loque yahasi-
do hecho conanterioridady en formaamplia.2! Pero es aparente
que, nuevamente, no hay una coincidencia total en la defini-
cién. Especialmente en lo que concierne al caracter de la mani-
pulacién de los recursos familiares, hay definiciones que
explicitamente exigen deliberacién y otras que no.2 Entiendo,
sinembargo, que todas las definiciones requieren que elrecurso
“usado” en el comportamiento calificado como *“estrategia de
supervivencia'’ sea manipulable, es decir, modificable a volun-
tad. Quisiera entonces sefialar algunas caracteristicas de la fe-
cundidad que la diferencian de los demé4s recursos en este senti-
do. Voy a limitar la discusién estrictamente a la fecundidad,
excluyendo otros comportamientos relacionados tales como la
nupcialidad, que requieren un tratamiento separado.

Los aspectos de la fecundidad que deberian ser modificables
son: (1) numero de hijos; (2} espaciamiento (edad relativa delos
hijos respecto alos padresyentre si); (3) sexo. Los dos primeros
son manipulables hasta cierto punto (dados los conocimientos
y recursos necesarios), el tercero no es manipulable por ahora.

Obsérvese que todos los métodos implican que la manipula-
cion es previa al nacimiento de los hijos (de cada uno de ellos).
En efecto, una vez nacidos los hijos, la fecundidad (nimero de
hijos nacidos vivos) no puede ser manipulada ‘‘hacia atras’’, o

20 Para unadiscusion de ladiferenciaentre estrategia de supervivencia y estrate-
gia de vida ver Arglello (1981).

21 Varios trabajos que aparecen citados y que parecen ser importantes para un
mejor desarrollo de este punto no estan a mi alcance. Por ejemplo, Torrado
{1981 a} si fuera distinto de Torrado (1981 b) y Zemelman (1976). Un tratamiento
mads completo del tema, aunque no necesariamente en relacion ala fecundidad
como estrategia de supervivenciase encuentraenelnumero46de Demografiay
Econormnia, XV (2), 1981.

22 Ver por ejemplo las definiciones en CEDES (1977:2), Torrado (1981:205).
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Plan Tipo de parejas Meétodo de manipulacion
de la fecundidad

O hijos Estl?ril —_—
fértil ——— edad al casarse, contra-

cepcidn, aborto

No. de hijos mayor

que O pero menor esteéril ——— tratamiento médico
que “los que vengan” fértil ——  edadal casellrse,
contracepcion, aborto
"’Los que vengan esteéril ——— tratamiento médico
fértil i

sea, no se puede disminuir el nimero de hijos tenidos, cambiar
el espaciamiento o el sexo. Lo que sipuede hacerse es modificar
el nimero de hijos sobrevivientes, para lo cual el método dispo-
nible es el infanticidio (u homicidio, en general).23 También
puede modificarse el nimero de hijos sobrevivientes y residen-
tes del hogar, en cuyo caso, ademas de infanticidio puede re-
currirseal abandono, entrega en adopcién, emigraciéndeunoo
mas de los hijos. Creo que es Gtil mantener estas distinciones.

Pordltimo quisiera sefialar que el uso del concepto de estrate-
gia de supervivencia lleva insensiblemente a tratar todos los re-
sultados de las conductas familiares {en este caso fecundidad)
(a) como si fueran planeados o deliberados (*‘estrategias’) y (b)
como si fueran positivos para la supervivencia familiar ('de su-
pervivencia’’). Sdlo hace falta leer algunas de las entrevistas en
investigaciones recientes {(por ejemplo las del proyecto de
Cebrap, Ramos, s.f.) para ver que hay estratos sociales en los
que la manipulacidn de la fecundidad (en el sentido estricto) es-
ta4 mas alla de las posibilidades de conocimiento, econdmicas
y/ o psicoldgicas de la familia. La fecundidad resultante no sélo
no es planeada sino que muchas veces es totalmente negativa
para el bienestar y la supervivencia familiar. Lo mismo sucede
cuando las condiciones han cambiado entre el momento en que
se planed una cierta estrategia de fecundidad y un momento

23 Hay un cuerpo creciente de evidencias sobre el uso delinfanticidio, en el pasa-
do y el presente, en forma abierta o encubierta (distribucion selectiva de los re-
cursosalimenticios, de salud y de atencién entre los distintos miembros delafa-
milia), con intencién de modificar el nimero, espaciamiento y sexo de los hijos.
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posterior a la efectivizacién de dicha estrategia. Es en estos ca-
sOs en que es mas notable el uso de otras estrategias para modi-
ficar los resultados negativos para la familia de una fecundidad
que ya esta dada.

IV. Observaciones finales

Tengo la impresidn de que en América Latina nos encontramos
en un punto muerto en relacién alainvestigacion sobre familiay
fecundidad:

1. Laatencién se hacentradoenlafamiliacon detrimento del es-
tudio de la relacion entre familia y fecundidad. Este es probable-
mente el momento de reinstalar a la familia como mediacion, si,
por supuesto, consideramos que dicha relacién es relevante.
2. Lapracticadelainvestigacién se hacentrado demasiadoenel
método de entrevista no estructurada (a veces integrada en es-
tudios mas amplios que utilizan también otros métodos). Esho-
ra de usar otras fuentes de datos y recurrir a metodologias que
sean mas conducentes al descubrimiento de regularidades.

3. Se ha desconocido en gran medida la investigacién sobre el
tema hecha fuera de laregién. No se ha explotado, dentrode la
regiéon, el recurso que representa la existencia de otros
cientificos sociales que podrian aportar ideas frescas y técnicas
novedosas. Enambos casos, el caminoaseguiresla ampliaciéon
de los contactos, el estimulo de la discusién interdisciplinaria, la
apertura, en suma, a otras ideas y otras personas.

4. Es necesario intentar una mayor diseminacion de la produc-
cionlatinoamericana, paralocual esimprescindible publicar(en
lo posible también fuera de la regi6n) y distribuir. Es imposible
avanzar si el conocimiento sélo circulamimeografiado y fotoco-
piado entre un reducido circulo de iniciados.

5. Vagamente enunciado, creo que es hora de mirar el temacon
ojos nuevos, construyendo sobre lo ya hecho, pero tratando
que el pasado no nos ciegue a nuevas posibilidades.
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Estructura Familiar y Transicion Demogréafica:
El Caso de Brasil*

Ana Maria Goldani Altmann

Introduccién

Con un tercio de la poblacién latinoamericana — cerca de 120
millones de habitantes — Brasil presenta cambios significativos
en su dindmica demogréfica y en los afios 70 alcanza su fase de
desaceleracion de tal crecimiento.

Mostrando entre 1970y 1980 un decremento de 14% enlata-
sa de crecimiento poblacional, se puede afirmar de hecho quela
transicion iniciada en las Gltimas décadas y caracterizada inici-
cialmente por una reduccién sustancial de la mortalidad —32%
entre 1940/1950 y, posteriormente, por un incremento de 10
afios en la esperanza de vida entre 1960-80 — alcanza otra etapa
importante. Esta segunda época, que se caracteriza porunain-
tensabajadelafecundidadenelperiodo 1965/75 —deentre26a

*Larealizacion de este estudio exigié todo un trabajo especial de procesamiento
de datos en la Fundacién SEADE, comenzando por la estructura delos archivos
de familia a partir de la cinta del censo demogréfico de 1970(1%) y de la Investi-
gacion Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) de 1976, hasta los progra-
masde aplicacién. Esto fue posible gracias al eficiente trabajo ylaexperienciade
Abel Laerte Packer, asi como a la participacién dedicaday eficiente de Elizabeth
Magalhaes Erharter en la produccién de las tabulaciones especiales. En larevi-
sion bibliografica sobre familias en América Latina contamos con el apoyo del
Sistema de Documentacién sobre Poblacion para Brasil (SEADE/DOCPOP) y
de DOCPAL —Documentacién sobre Poblacién en América Latina del
CELADE, que nos proporciond copias de todo el material solicitado.

También agradezco la lectura y sugerencias hechas por Werner Altmann; la
discusién y lectura de algunas partes del trabajo que hicieron Luis P. Ortiz y
Laura R. Wong; a Lucia M. Yazaki por los célculos realizados, a Jalmar Carlson
por la revisién del texto, y a Vera Lucia Jorge por el excelente trabajo de
dactilografia.
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30% — prosiguié hasta 1980 y se generalizé en todas las re-
giones del pais, si bien a niveles diferentes.

El decremento de la fecundidad en esta etapa se debi6 espe-
cialmente a la poblacién urbana de bajos ingresos cuya tasa de
fecundidad se redujo en 27% entre 1970y 1976. Las clases me-
dias y altas de las zonas urbanas presentaron una reduccion del
22%, mientras que para la poblacién rural de bajos ingresos la
tasacayden 16%.!

De forma paralela se acentua el proceso de concentracién ur-
bana yainiciado en décadas anteriores (tabla 1). Tal procesofue
intenso y se caracterizd por el fenédmeno de metropolizacién,
que se revela al observar un 31% de la poblacién residiendo en
ciudades con mas de 500,000 habitantes, y un crecimiento ne-
gativo (0.6%) de la poblacién rural, lo que significé inclusive
pérdidas absolutas {de 41.6 millones en 1970 pasé a 39.1 millo-
nes en 1980).

Las 4reas metropolitanas se.constituyen como centro de las
actividades econdmicas del pais; sobresale entre ellas Sao
Paulo con 12.588 mil habitantes, representando 17.2% del cre-
cimiento total de la poblacién del pais en el dltimo decenio.

Como telén de fondo determinante de todas estas transfor-
maciones demograficas se encuentra el proceso de industriali-
zacién y modernizacion de la estructura productiva por el que
atraviesael pais, yque especialmenteenlos tltimos 20 afios pro-
fundiza las diferencias de clase tanto entre la poblacién como
entreregiones del pais.2 Brasil alcanzaen los afios 70 el ’status”
de pais de ingreso medio, lo que ie hace ser llamado pais en de-

! Merrick, T.W., 1982 ""The determinants of Brazil's recent rapid decline
fertility’’. Panel sobre Determinantes de la Fecundidad del Comité Sobre Pobla-
cion y Demografia de la Academia Nacional de Ciencias de los EUA, cap. 1-4
{mimeo).

2| asituacién econémicadel palsque se resumi6 en estetrabajo tienecomorefe-
rencia los siguientes documentos:

* Jungueira, Iracy et al., "’ La politica del bienestar social de Brasil en el contexto
del desarrollo en la década de los setenta’’, Informe para el Consejo de De-
sarrollo Social y Asuntos Humanos de la ONU, Sao Paulo, febrero de 1981 (mi-
meo).

* Serra, José, 1982. “*Crecimientoecondmicoy condicionesdevidadelapobla-
cién: notas sobre el caso de Brasil’, en: Tercer Encuentro Nacional, ABEP

1982.

* Carvalho, J.A.M., Paiva, P.T.A..y Sawyer, D., 1981. “Larecientecaidadela
fecundidad en Brasil: evidencias e interpretacién”, CEDEPLAR, Monografia
No. 12, Belo Horizonte, 1981.
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sarrollo. Es la fase del llamado milagro econdmico (1968/74)
que al agotarse, en el segundo semestre de 1974, provoca la de-
saceleracion gradual de laeconomia y culmina, a fines de 1980,
con el inicio de una de las mayores fases de contraccion de la
economia brasilefia (el indice inflacionario alcanza en diciembre
de 1980 el 110.2%).

El crecimiento acelerado de la economia hacia fines de la dé-
cada de los 60 e inicio de 1970, que se da dentro del modelo de
acumulacion y consumo de los paisesricos, generé distorsiones
profundasen el reparto de losingresos en el pais, pues por un la-
do descienden los salarios reales tanto de trabajadores no califi-
cadoscomodeaquellosempleadosenlaindustriaenloscentros
urbanos, lo que se acompafia principalmente del aumentoenel
precio de los alimentos y que convergen para deteriorar las con-
diciones de vida de la masa trabajadora del pais. Por otro lado,
hubo un aumento significativo del poder adquisitivo de las cla-
ses mediay altalo que garantizé consumidores internos que de-
mandaban bienes mas sofisticados, orientando la producciény
forzando la importacién de tecnologia también sofisticada.

El aumento entre 1960y 1979 en la produccidn de bienes tales
como automoviles {6560%), refrigeradores (420% ), radios y to-
cadiscos (890%), cereales/maiz, arroz, trigo v frijol (57%), y
carne (50% ), muestra cémo el mercado interno estaba orienta-
doen perjuiciodelas clases populares. Lafaltade poderadquisi-
tivo de las clases populares restringe el mercado para ciertos ti-
pos de productos, implicando una desaceleracién paulatina de
la economia a partir de la segunda mitad de la década. De esa
forma se acentiael cuadro de carencias y discrepanciasentrela
poblacién, lo que puede constatarse en la progresiva con-
centracién del ingreso.

TABLA 2
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BRASIL, MEXICO,
CHILE Y EUA
PARTICIPACION EN EL INGRESO PERSONAL
CAMADAS DE
POBLACION BRASIL MEXICO CHILE EUA
(PEA) 1960 1870 1980 1977 1968 1872
20% més pobres in 34 28 29 44 45
30% siguientes 13.5 115 9.8
{&J.& {50.3 -[63.9
40% siguientes 43.0 48.4 36.5 ¥
10% més ricos 396 46.7 50.9 36.7 348 266

Fuente: Estimado con base en: Serra, José, 0p. cit., tablas 2y 3.

698



Entre otros indicadores representativos de lascondiziones de
vida de la poblacién se encuentra la cuestién habitacional. En
1980 habia en Brasil 7 millones de domicilios de un solo dormito-
rio, ocupados muchos de ellos por 3, 4y hasta 5 personas; otros
5 millones de domicilios no disponian de agua potable ni de ins-
talaciones sanitarias de ningtn tipo, y 40 millones no contaban
con luz eléctrica propia.?

Es asi que dentro de un marco de creciente pauperizacion re-
lativa de las clases asalariadas, iniciada con el descenso del sala-
rio minimo en 1964,4 con la concentracién progresiva del ingre-
$0y con una crisis social y econdmica creciente, se ha procura-
do entender el rapido e intenso proceso de transformaciones
demogréficas por el que atraveso el pais en los Gltimos 4 afios.5
Este es el caso de la vertiginosa y generalizada caida en la fecun-
didad que ocurrié, independiente de una politica oficial explicita
de control poblacional, dentro de condiciones de vida para la
mayoria de la poblacién que contradicen las tesis cldsicas que
correlacionan un mejor patron de vida de la poblacién con me-
nores indices de fecundidad.s.

Entre las explicaciones acerca de la reduccién generalizada
de la fecundidad entre la poblacién brasilefia se destacan argu-
mentos de creciente proletarizacién y de peores condiciones de

3Costa, R. Vazda, 1981 “’Ladivision social”’, en: Problemas Brasilefios, Revista
Mensual de Cultura, Afio XVil, No. 194, Sao Paulo, diciembre de 1980. .

4 Los salarios reales de mano de obra urbana no calificada en Brasil variaron de
un nivel de 107 en 1960 a 74 en 1973, teniendo como afio base 1972, conforme:
Souza y Balter, 1979, citado en Carvalho, J.A.M. et al., 1981, op. cit.
5Esteesel caso de trabajoscomo: Carvalho, J.A.M. etal., op. cit.; yde Martine,
Georgey Camargo, Licio, 1983, *Crecimiento y distribucion dela poblacién bra-
silefia: tendencias recientes’’. CNRH, Doc, No. 05/82, IPEA/IPLAN, Brasilia,
mayo de 1983; yde Paiva, P.T.A., “Elprocesodeproletarizacion como factor de
desestabilizacién de los niveles de fecundidad en Brasil”’, en: VIIl Reunién del
Grupo de Trabajo sobre Proceso de Reproduccion dela Poblacion, Comision de
Poblacién y Desarrollo Econémico CLACSQ, Cuernavaca, México, febrero de
1982.

§ Referente ala cuestion de politicano explicita, se debe tener presentequeenla
década de los 70la Sociedad de Bienestar Familiar (BEMFAM), sociedad priva-
da que ya actuaba en el pais, establece convenios con varios estados del Nor-
deste brasilefio involucrando a los sectores publicos en sus objetivos de plane-
acién familiar. De manera todavia mas directa se encuentran las politicas de
atencién materno-infantil del Ministerio de Salud en este periodo, las queinclu-
yen consejos relativos a proyectos familiares y la distribucién de anticoncepti-
vos. Al respecto ver: Camargo, Céndido P.F., “Politica poblacional en Brasil"’,
en Anales del Tercer Encuentro Nacional, ABEP, Victoria, E.S., 1982.
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vida. El nuevo comportamiento reproductivo se atribuiria al
patrén de las clases medias estimuladas por el consumismo del
modelo econdmico, en especial en la fase del ‘‘milagro’’, pero,
sobre todo, a los estratos de bajos ingresos forzados por el cre-
ciente proceso de proletarizacion. En esta Optica habria habido
un ajuste de la poblacién a las nuevas condiciones de vida e his-
toricas, determinadas por el proceso de proletarizacion.? Qtros
aspectos mencionados como fundamentales y merecedores de
andlisis mas profundos hablan del papel del Estado y los medios
masivos de comunicacién, y la disponibilidad de nuevas formas
de control de la prole, junto con aquellos factores relacionados
con la organizacién social de la reproduccién: la estructura fa-
miliar y el comportamiento reproductivo por grupo social.8

En el marco de las transformaciones sociales y econdmicas
brasilefias otros fenémenos deberian ser de hecho explicitados
para que se pudiese percibir toda la complejidad de los fenéme-
nos involucrados en esta rapida alteracién del comportamien-
to reproductivo de la familia brasilefia. En este sentido parece
fundamental enfocar la cuestién bajo la 6ptica de lo que ocurrié
en la familia dado su papel mediador entre los agentes macro-
estructurales y el comportamiento indivudal. En las modifica-
cionesdelaestructurayaun en las funciones delafamilia duran-
te y en relacién al proceso de industrializacién y urbanizacion,
seguramente se encuentran valiosos elementos para compren-
der el vigoroso proceso de la transicién demogréfica brasilefia.

Paraentenderlas relaciones entre el proceso de transicién de-
mogréfica por el cual pasa Brasil y aquel que ocurre con la
estructura familiar, parece fundamental no perder de vista el as-
pectodinamicode estas relaciones enque el efecto puede seren
ambos sentidos.

La familia, instancia mediadora entre las variables del de-
sarrollo social y econémico y el comportamiento demogréfico,
actua a través de su estructura familiar y de acuerdo con el
vinculo que posee con la estructura de bienes y servicios. Esta
forma de insercién de la familia en la estructura social y econ6-
mica se muestra como responsable por los distintos tipos de fa-
milia, enlamedida en que éstos asumen comportamientosinhe-
rentes a su situacion de clase.?

7 Al respecto, ver Paiva, P.T.A., 1982 op. cit. {nota 4).
8 Martine, George et al., op. cit. (nota4).

9 Lira, L.F., 1977. "Estructura familiar, poblacién y fecundidad”, en: Notas de
Poblacién, No. 13, CELADE, Santiago de Chile,1977.
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Las funciones de la unidad reproductora, productora y de
consumo son fuertes vinculos entre el nivel micro y el macro so-
cial. Entre las caracteristicas que las familias asumen en el de-
sempefio de sus funciones, y que trataremos de analizar aqui,
estan las de su tamafio y composicién. Lo que se busca es
mostrar cobmo estas variables afectan y son afectadas por la di-
namica demogréfica y también colocar algunos de los factores
socio-econdmicos que interfieren en esta dinamica, ya que ani-
vel delos datos censales y del PNAD este andlisis se vuelve prac-
ticamente irrealizable dentro de una 6ptica de clases sociales.

Para efecto del andlisis trataremos primero de lainfluenciade
la dindmica demogréfica sobre la estructura familiar y luego de
larelacién de estructura y fecundidad para, finalmente, identifi-
car algunos de los factores socio-econdmicos que han actuado
en esta compleja dindmica.

|. Dindmica demograéfica y estructura familiar

Una répida retrospectiva de la organizacion de la familia brasile-
fia muestra que el aspecto central de su constitucion seria el
vinculo conyugal, Unico instrumento legal reconocido para la
constitucién de familias estables. Este mecanismo, estimulado
por el Estado, seria privilegio de las clases dominantes, ya que
las trabas burocraticas y los gastos del casamiento legal
restringirian el acceso de los sectores mas pobres de la pobla-
cién. 0 La generalizacion de las uniones libres en estos sectores,
por lo tanto, se deberia en parte a esta situacion.

El modelo de familia centrado en la relacién conyugal, que
tiene sus origenes en el pasado colonial, parece venirse modifi-
cando en funcion de los nuevos tipos de unién, asociados a la
nueva division sexual del trabajo. 0

Lastransformaciones que sufre el sistema matrimonial, cons-
tatadas por los datos censales de los Gltimos afios, muestran
que el modelo cada vez méas frecuente es el de la unién legal y la
unién libre, observandose una clara tendencia ala “seculariza-
cién delas uniones, coherente con el desarrollo del capitalismo
industrial brasilefio.

La nupcialidad general se intensificé y estuvo acompafada

10 Durham, Eunice, 1982. “‘Familiay casamiento’’, en: Anales Tercer Encuentro
Nacional, ABEP, Victoria, E.S., 1982.
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TABLA3
BRASIL, 1960-1980: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CASADA SEGUN EL TIPO DE UNION

Afio TIPO DE UNION
Solamente  Uni6n
Total Legales Religiosas Libre
1960 100,0 73,4 20,2 6,5
1970 100,0 78,6 14,4 7.0
1980 ©  100,0 80,1 8,2 11,8

Fuente: Fundacdo IBGE, Censos demogréficos de 1960, 1970, 1980.

de pequefias modificaciones en el calendario de uniones a partir
de 1960, cuando la edad de la primera unién pasa, en 1970, de
22.1a23 entre las mujeres yde 25.8 a26.2 paralos hombres. En
1980 vuelve a disminuir la edad de la primera unién para ambos
sexos (22.3 para mujeres y 25.1 para hombres).!" Estas oscila-
ciones podrian estar asociadas al mayor accesoy uso de las téc-
nicas de control de lareproduccién enladécada delos 70, que al
hacer posible la separacién entre sexualidad y reproduccién,
vuelven relativa la edad de la unién.

No obstante que las relaciones entre nupcialidad y fecundi-
dad en Brasil no se dan necesariamente por el valor de la edad
media de la unién, segun varios estudios apuntan, 2, tal cosa no
ocurre con el tipo de vinculo matrimonial, donde las uniones
libres tienden a exhibir menores niveles de fecundidad. 3

11 Goldani Altmann, A.M. y Rodriguez Wong, L., ‘'Patrones y tendencias de la
nupcialidad en Brasil”’, en: Anales del Segundo Encuentro Nacional, ABEP,
Sao Paulo, 1980.

12 Al respecto, ver: Merrick, T.W., 1982, op. cit. (nota 1) y Goldani Altmann,
A.M. y Rodriguez Wong L., 1981, "’Estimados de fecundidad para Brasil y sus
regiones a partir de informacién sobre nupcialidad y fecundidad”, en: Semina-
rio “Tiposde Familiay Fecundidad”, IUSSP, Sao Paulo, agostode 1981 (contri-
bucitn espontanea, mimeo).

13 Al respecto, ver: Berqud, Elza, 1982 “‘The determinants of Brazil's recent
decline in fertility"’, en: Panel sobre los determinantes de la fecundidad del Co-
mité sobre Poblacién y Demografia de la Academia Nacional de Ciencias de los
EUA, caps. 5 y 6 {mimeo) (nota 9) y Henriques, F.T. Maria Helena, 1980.
“Uniones legales y libres: incidencia y fecundidad en América Latina”, Boletin
Demogréfico, Fundacién IBGE, V. 10, No. 3 enero/marzo 1980.
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La intensificacién de las uniones en el Brasil, que generan un
namero cada vez mayor de nicleos conyugales de tipo legal o
aun libre, estaria contribuyendo a la formacién de la familia
nuclear. Esta ampliaciéon del nimero de familias estaria ligada al
proceso de desarrollo industrial a través de la urbanizaciény de
las corrientes migratorias, procesos estos que también podrian
estar propiciando el debilitamiento de las relaciones de paren-
tesco.

Estudios sobre Brasil muestran que la fragmentacion de los
nucleos familiares migrantes en el lugar de origen es seguida por
la tendencia a reordenarse en el correr del proceso; pero tam-
bién muy frecuentemente ocurre la disolucion de los vinculos
matrimoniales abriendo la posibilidad a la formacién de familias
extensas. :

El mayor incremento de las uniones de tipo libre en las areas
urbanas (63% contra 55% en la zona rural), parece ser parte del
mismo proceso, puesto que los adultos separados de su familia,
al establecer un nuevo vinculo matrimonial, lo harian en una
union libre.

Aun en lo que se refiere a las alteraciones en la organizacién
de la familia, la disolucién de las uniones adquiere importancia.
A pesar de que el divorcio con derecho a una nueva unién legal
se institucionalizé apenas en 1977, entre 1960y 1975 se verifico
un incremento de 350% en las separaciones legales sin disolu-
ciéndelvinculo, losllamados *“desquites’”. Lamayor frecuencia
de las separaciones ocurriria entre los 31 y 44 afios para ambos
sexos; y entre las parejas que tenian hijos, la mayor proporcién
estaria entre aquellas con 1 6 2 hijos. Se verific6 también una
tendencia a que las separaciones ocurrieran cada vez mas
temprano, o sea que se reducia la duracién de la unién, s

Los significativos aumentos en la ruptura de las uniones lega-
les y la proporcion de la poblacién separada o divorciada (7%
entre 1960/80), junto con las alteraciones en el tipo y edad de las
uniones, sugieren queel procesode formacién ydisoluciéndela
familia brasilefia sufrié modificaciones que deben haber afecta-
dosuestructurasobre todopor laviade cambiosen el ciclode vi-
da familiar.

Las alteraciones de la dindmica demograéfica brasilefia, enra-

14 Durham, Eunice, £ camino de la ciudad, Sao Paulo, Perspectiva, 1968.
15 Goldani Altmann, A.M. y Rodriguez Wong, L, 1980, op. cit(nota 11).
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z6n de los niveles de fecundidad y mortalidad, también deben
considerarse en el anélisis de las transformaciones de la estruc-
tura familiar.

Lainfluencia dela mortalidad y la fecundidad sobre el tamafio
y la composicién de la familia se da directamente por la sobrevi-
venciayafadidura de nuevos miembros de la familiae indirecta-
mente a través del efecto que ejercen sobre las estructuras por
edad y sexo de lapoblacion. Asociadas a otras variables econé-
micas, las de tipo demogréfico como el ingreso, condiciones de
residencia, disponibilidad de habitacion, etc., son determinan-
tes en el tamafio y composicion de las familias.

Elefectodelafecundidadylamortalidad eneltamafnodelafa-
milia fue estudiado a través de modelos tedricos enlos cuales se
utilizan poblaciones estacionarias y estables.® Las principales
conclusiones verificaron que el tamafio medio de las familias ex-
tensas era 75% mas elevado que el de las familias nucleares, da-
das las mismas condiciones de fecundidad y mortalidad.'s En
otra aplicacién de estos modelos se observd también que en los
sistemas de familianuclearlafecundidad es el factor masimpor-
tante en la determinacién del tamano de la familia; al paso que
entre las familias extensas este tamafo estaria determinado, de
forma similar, por la fecundidad y la mortalidad.

Ensurelacién con el jefe (tabla4), laevoluciéndela poblacién
en Brasilmuestraque, a pesarde venirdecreciendo, el pesorela-
tivo de los hijos representa méas de la mitad del tamafio de la fa-
milia (63 a 55%), seguida de los cényuges (15 a 18%}; después
los “otros parientes’’ (4 a8%) y los “‘no parientes’’, que repre-
sentande 2a5%.

En comparacién con otros paises latinoamericanos las cifras
menores de 'otros parientes’’ destacan en la composicién fami-
liar brasilefia, dando laidea de una pequefia proporcion de fami-
lias comparativamente extensas.

La clasificacién de familias residentes en domicilios particula-
res,' (tabla5), muestra que, de hecho, desde 1960 mas dela mi-

8 Coale, Ansley et al., 1965. "' Aspects of the analysis of family structure’’, Prin-
ceton University Press, 1965, y Burch, T., “Somedemographic determinantsof
averages household size: an analytic approach’, Demography, v. 7, febrero
1870.

17 Las definiciones de familia utilizadas en el texto parten delainformaci6n brasi-
lefia de censos, que definen ala familiacomo “‘un conjunto de personasligadas
por lazos de parentesco o dependencia doméstica, que viven en el mismo domi-
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tad de las familias brasilefias son de tipo nuclear, mostrandoun
crecimiento de cercade 10% enel periodo 1960a 1976. Este tipo
de familia se compone principalmente de jefe, conyuge e hijo
soltero, representando 80% del total. Debe destacarse que este
mismo nlcleo, considerando algin otro pariente, cabe dentro
de las familias extensas {50%), al paso que en las familias com-
puestas este miembro més un '‘no pariente’’ también represen-
ta 80% del total de este tipo de familias.

Lacomposicionde estasfamilias, lo mismo que sutamano, se
ven afectadas porlas estructuras poblacionales. Se verifico, por
ejemplo, que el grado de extension de la familia es mayor cuan-
do el jefe es muy joven o ya viejo o si se trata de familias encabe-
zadas por mujeres {tabla 6). Hay unarelacidn curvilinea entre el
tamafio medio de las familias nucleares, extensas o compues-
tas, y la edad. En realidad la tabla 6 muestra una fuerte relacion
entre la etapa del ciclo vital de la familia y las formas de organiza-
cién que ésta asume. En la fase de formacién de la familia, con
jefes de menos de 30 afios y un nimero de hijos todavia pe-
quefio, aparece un peso mayor del componente no nuclear:
9.6% en 1970y9.1% en 1976; cifra ésta que solamente es sobre-
pasada enelmomento que se desintegra el nucleo familiar; jefes
con 60 afios omas que representan uno de lostamafios menores
de familias (3.7%) y el mayor peso del componente no nuclear

cilio, olapersonaque vivesolaenundomicilioindependiente”. También secon-
siderd como familia "“todo el conjunto de un méximo de 5 personas que viven en
un domicilio particular, sin estar ligados por lazos de parentesco o dependencia
domeéstica’’. Porlo tanto, las familias que residen en domicilios particulares (ha-
bitadospor 1, 20 méximo 3familias), pueden considerarse como inicaso convi-
ventes. Con la informacién sobre relacidn de parentesco con el jefe, clasifica-
mos estas familias como: nucleares, extensas o compuestas.
1. Familia nuclear*®

1.1 pareja sin hijos

1.2 pareja con hijos solteros

1.3 uno de los cényuges con hijos solteros

* Seincluy6 en la familia nuclear a las familias individuales, o sea el jefe solo,
que representd cerca del 5% del total de familias.
2. Familia extensa:

2.1 una familia nuclear agregando uno o més parientes

2.2 un jefe y uno o mas parientes (excepto hijo soltero)
3. Familia compuesta (categorfa residual)

3.1 una familia nuclear o extensa a la cual se agrega una o mas personas no
emparentadas con el jefe, excepto empleadas domésticas

3.2 un grupo de personas no emparentadas (en domicilios particulares}.
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(14.4y 12.3%), respectivamente. Estos resultados, sumadosal
hecho de que en las edades intermedias de los jefes aparece un
mayor nimero de hijos y un menor nimero de “'otros parientes”’,
han sido interpretados como una estrategia en el limite del tama-
fio considerado como maximo para la familia, 6 personas, que es
el que practicamente encontramos en todos los paises para los
que se dispone de informacioén.

. Resultante de las modificaciones en la mortalidad y la fecun-
didad, la estructura familiar brasilefia parece estar influenciada
sobre todo por esta ultima variable.

Bajo la 6ptica de transicién de un fuerte decremento en la
mortalidad y una fecundidad elevada y constante, fase que
abarcaria el periodo 1940-1960, se constata en Brasil que el ta-
mafio medi~ delafamiliapermanecidsin alteracion, oseaen tor-
no a5 personas. Porlo tanto elaumento de la familia por adiciéon
de sobrevivientes no es un fenémeno tan nitido como el que se
observa en Panama y México.

TABLA7
BRASIL, PANAMA Y MEXICO:
TAMARNO MEDIO DE LA FAMILIA

ANOS BRASIL PANAMA MEXICO
1940 3,9 4,1
1950 5,1 4,5 4,5
1960 5,1 4,7 5,4
1970 4,9 - 52

Fuentes: Datos para: México 1940/1960, Garcia, B., Mufioz, H. y Oliveira0., 1980; y
para 1970, Mier y Teran, M. y Rabell, C. 1981; Panama, L.F., 1976, op. cit.

Esapartirde lamitad deladécada delos 60, coneliniciodeun
descenso efectivo de |la fecundidad, que se observa una reduc-
cién sistematica en el tamafio medio de la familia — 14% entre
1960/81— y un incremento en la proporcién de familias nucle-
ares — 17% entre 1960/76.

Las estructuras por edad, sexo, y en especial por estado civil
de la poblacion, también ejercen un papel importante en laevo-
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lucién de laestructura familiar brasilefia. Es asi que el retativoen-
vejecimiento de la poblacién ocurrido entre 1970/80, ccn un
aumento de 7% en la proporcion de personas con 20 afios o
mas, estaria generando tasas mayores de jefes (4%) y por tanto
un niumero mayor de familias, contribuyendo asi a la disminu-
ci6n del tamafio medio de la familia (2%).

Delamismamanera elincremento demujeres jefes de familia,
que fue de cerca de 45% en la década de los 70, hace que éstas
asuman no solamente un peso mayoren el mando total de las fa-
milias sino que, por sus caracteristicas peculiares, contribuyan
para nuevas formas y tamafios de ellas. El fendmeno, que
ocurre basicamente entre mujeres solteras, parece estar ligado
a dos fendmenos de orden socio-econdmico: la tendencia cre-
ciente de mujeres solteras con hijos (3% en 1960 6% en 1970 y
8% en 1980), y la fuerte migracidn de ellas mismas hacia areas
urbanas.

Las mujeres jefes solteras con cerca de 1 hijo por familia en
1970y 0.5 en 1976, indudablemente contribuyen no s6lo auna
reduccion en el tamafo, sino también a la configuracion de
nuevos tipos de familias. En general las familias encabezadas
por mujeres son de menor tamafio (cercade 3.0 contra5.0) —y
de tipo extenso en mayor proporcion (24% ) — que cuando son
encabezadas por hombres (15%) (tabla 6). Este hecho estaria
asociado a la cuestion de la presencia o ausencia del conyuge,
toda vez que las mujeres jefes no se encuentran unidas. La
ausencia del cdnyuge, que caracteriza a una familia como in-
completa, aparece estrechamente relacionada con el fenéme-
no de extension de la familia, tal como ocurre en otros paises la-
tinoamericanos. En Brasil en 1970y 1976 del total de familias ex-
tensas 35% estaban incompletas, al paso que sélo 20% de las
familias nucleares estaban en estas condiciones. El mecanismo
de extension de la familia por ausencia del conyuge fue ratifica-
do en investigaciones mas detalladasen Sao Paulo; '8laexisten-
cia de 28.6% de familias incompletas en la ciudad de Guatemala
en 1964, fue considerada unadelasprincipales causasde perpe-
tuacion de la familia extensa en ese lugar.®

8Bilac, Elizabete D., 1978. Familias de trabajadores: estrategias de sobreviven-
cia, Coleccion Ensayo y Memaoria No. 9, Sao Paulo, Simbolo, 1978.

19Van Der Tak, Jeany Gendell, Murray, 1976. "' Tamafio y estructuradelas fami-
lias de residencia enla ciudad de Guatemala, 1964"’, en: La familia como unidad
de estudio, CELADE, 1976.

L
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Enfin, que los resultados sugieren hasta ahora que el tamario
delafamilia en Brasil esta estrechamente relacionado con los ni-
veles de fecundidad y en gran medida con las estructuras pobla-
cionales generadas por el comportamiento de la fecundidad yla
mortalidad.

Il. Estructura familiar y fecundidad

Una de las principales hip6tesis en lo que respecta a la aso-
ciacién entre el tipo de familia y la fecundidad es que las familias
extensas, formadas por un gran nimero de personas y varios
nucleos emparentados entre si, presentaban una fecundidad
elevada al compararse con las familias nucleares.20

TABLA9

BRASIL, 1970-1976: INDICADORES DE FECUNDIDAD
SEGUN EL TIPO DE FAMILIA CON EL QUE LA MUJER VIVIA

DR NUCLEAR EXTENSA  COMPUESTA TOTAL
DE FECUNDIDAD 1970 1976 1970 1976 1970 1976 1970 1976
NGmero medio de hijos
Total 15-49 afios 30 26 21 18 20 186 27 24
2529 afios 28 22 20 1.4 18 12 25 20
30-34 aftos 42 36 30 25 30 25 39 34
40-44 afios 58 55 44 40 43 39 54 5.2
45-49 afios 61 59 47 48 47 43 56 55
Tasa global de
fecundidad(*)
Total - Brasil 67 48 49 35 50 30 62 45
Zona Urbana 54 39 4.4 31 39 22 5,0 36
Zona Rural 86 67 61 48 71 50 81 64

{*) Resultados obtenidosa partirdeinformacién delos hijosnacidos el afioante-
rior (aplicaci6n del método de W. Brass, corregido conlamediade P/F (20-24y
25-29).

En los célculos para 1976 no estéan incluidos 4% de mujeres de zonarural, de las
regiones norte y centro-oeste.

20 Al respecto ver Burch, Thomas, *’El tamafio y la estructura de las familias: un
anélisis comparativo de datos censales’’, en: La familia, CELADE, 1976.
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Losargumentosson que laresidenciaencom(n, oaunlainte-
raccién entre los nticleos de estas familias, estimulan casamien-
tos mas precoces y mayor numero de hijos por la ayuda tantoso-
cial como econdmica para la crianza de los hijos.

Losresultados en Brasil, como ocurrié ya para otros paises la-
tinoamericanos, ponen en discusién estas afirmaciones, pues-
to queson las mujeres pertenecientes a familias extensaslas que
presentan una fecundidad menor que aquellas que viven en fa-
milias nucleares.

Con més del 70% de las mujeres en edad fértil viviendo en fa-
milias nucleares, el cuadro de fecundidad por tipo de familiaen
Brasil muestra que en 1960 y 1976 la fecundidad de estas muje-
res es aproximadamente 30% mayor que la de aquellas pertene-
cientes a familias extensas, si se considera la tasa global de fe-
cundidad; estas diferencias se amplian todaviamas (35a40%),
cuando se comparan con la fecundidad de mujeres en familias
compuestas.

El nUmero promedio de hijos muestra un diferencial por tipo
de familia, para todas las edades, con unaligera tendencia a dis-
minuir a medida que aumenta la edad de las mujeres (grafica 1).
Estas diferencias se acentuaron con la caida general de fecundi-
dad en el pais, especialmente en los grupos de mujeres maés jo-
venes, de entre 26y 29 afios. Las mujeres de familias nucleares,
que tenian en 1970 29% mas hijos que las de familias extensas,
se concentran todavia mas en 1976 (36% de hijos). Al mismo
tiempo se verifica que el decremento de la tasa global de fecun-
didad de las mujeres, tanto en las familias nucleares como en las
extensas, fue practicamente de la misma magnitud (28%),
quedando la mayor reduccion de la TGF por cuenta de las muje-
res de familias compuestas (40%), reduccién ésta que parece
no tener mayor significado por el peso de estas mujeres en el to-
tal (5%).

Las diferencias mas importantes se dan por los lugares de re-
sidencia de las mujeres, bien sea urbano o rural, verificadas por
todas las clasesde familias. Esinteresante observar queestasdi-
ferencias se marcan en mayor medida entre mujeres de familias
nucleares, urbanas y rurales (59% en 1970 y 72% en 1976), que
entre las mujeres de familias extensas, que difierenen 39y 54%,
respectivamente,

Al utilizar el nimero promedio de hijos, o aun la tasa global de
fecundidad delas mujeres para medirlafecundidad dela familia,
se puede estar incurriendo en un cierto desvio, en la medida en
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que muchas mujeres puedan haber tenido sus hijos, o parte de
ellos, en el seno de otro tipo de familia, distinto de laactual. Una
forma de redondear esto es observando la fecundidad para las
mujeres mas jovenes. En el caso de Brasil se verifica que las dife-
rencias se distinguen claramente entre las mujeres de 25-29
afios, de familias nucleares extensas (en 1970 el nUmero medio
de hijos era 2.8y 2.0 para mujeres de familias nucleares y exten-
sas, respectivamente, yen 1976 erade 2.2y 1.4). Pararepresen-
tar mejor la relacién fecundidad actual y familia actual estos da-
tos hablarian de un efectivo diferencial entre mujeres en familias
nucleares y extensas.

Losresultados anteriores permitenafirmarqueen 1970y 1976
habia una asociacién a nivel individual (de la mujer) entre el tipo
de familia (la nuclear) y el nivel de fecundidad, lo que contradice
la tesis general yaexpuesta. Esta asociacion a nivel individual no
permite, porlotanto, generalizar y afirmar que enlassociedades
en donde predominan las familias nucleares la fecundidad seria
mas elevada que en aquellas en que predominasen las familias
extensas. Esto debido a que la asociacidn a nivel individual no
repercute necesariamente a nivel agregado, puesto que la fe-
cundidad depende de las tasas especificas de fecundidad ade-
mas de una serie de otros factores, entre ellos la proporcién de
mujeres en edad reproductiva para cada tipo de familia.

En el caso brasilefio, donde esta proporcion de mujeres en fa-
milias nucleares es bastante mayor (75%), losindicadores de fe-
cundidad, tanto en tasa global (27% ) como en el nimero medio
de hijos (23%), indican una fecundidad mayor para las mujeres
de familias nucleares; podria decirse que se trata de una so-
ciedad caracterizada por un sistema de familia nuclear con fe-
cundidad elevada y en descenso.

Estas conclusiones para Brasil todavia podrian ser discutidas
alaluz de los conceptos aqui utilizados para la familia nuclear y
extensa. Tal como se aclard inicialmente, estas definiciones de
familia nuclear, extensa y compuesta, tienen como base la resi-
dencia conjunta de parientes o no parientes, dimensién que es
importante pero no Gnica, en términos de la interaccién de las
mujeres con sus parientes.

La complejidad de las relaciones entre las familias nucleares
que conviven, y que aumentaron en 15%, necesitaria ser escla-
recida para una mejor comprension no solamente de los niveles
de fecundidad de las mujeres en estas familias, sino también de
las diferencias para con las mujeres de familias extensas.
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Aunen lo queserefierealasrelaciones entrelos tipos de familia
y la fecundidad se debe considerar la cuestion del ciclo vital, o
sea, las diferentes etapas porlas que atraviesa la familia, desde su
formacion a través de launién, hasta sudisolucién porlamuerteo
separacion de los coényuges. En las etapas del llamado ciclo vital
delafamilia el matrimonio, la viudez y el divorcio son variables de-
mogréficas decisivas para la fecundidad.

La unién en los diferentes tipos de familia y la fecundidad son
vistas cominmente bajo la éptica de laestabilidad conyugal que
cada tipo de unién representa, en funcién del mayor o menor
tiempo de exposicién al riesgo de concebir. De la misma forma,
la edad de inicio de la unién en los diferentes tipos de familia
funcionaria como la variable intermediaria para la fecundidad.
Con relacién al total de fecundidad, en Brasil se observo que la
poca variacién en la edad de la primera unién (cerca de 22 afios
entre 1940y 1960, y 23 afios de 1970 a 1976), no parece haber ju-
gado un papel fundamei:tal en las tendencias recientes de fe-
cundidad.2 A pet:ir de ello el tipo de unién ha mostrado que
entre las mujeres q Je viven en unién libre la fecundidad es me-
nor.2

A partir de estos resultados parece importante analizar aquiel
tipo de vinculo matrimonial de las mujeres en las familias asi co-
mo lafecundidad que presentan. Teniendoencuentalarelacién
con el jefe se encuentra que, de hecho, las mujeres unidas libre-
mente al jefe presentan, en el total de las familias, una fecundi-
dad acumulada inferior en cerca de 14% en comparacion a las
casadas.

La variacién entre conviventes y casadas por tipo de familia
sefiala que las mayores diferencias se dan en las familias nucle-
ares (14% en 1970 y 13% en 1976), mientras que en las familias
extensas las diferencias son 12% y 8%, respectivamente; enlas
familias compuestas 9.5y 2.5%, correspondiendo siempre los
mayores niveles a las mujeres de familia nuclear. Por otro lado,
al observar los niveles de fecundidad diferencial segtn la rela-
cién de la mujer con el jefe de familia, encontramos que las dife-
rencias por tipo de familia, identificadas anteriormente en el
andlisis de fecundidad para el total de mujeres en las familias,
terminan resultando bastante relativos.

21 Berqud, Elza, 1982, op. cit. y Goldani Altmann et al., 1981, op. cit.
22 Henriques, F.T. Maria Helena, 1980, op. cit.(nota 13).
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Se verifica asi, por ejemplo, que tanto las casadas como las
““conviventes’’ con el jefe, mas las mujeres jefes de familia,
muestran una fecundidad acumulada mayor cuando pertene-
cen a familias nucleares. Mientras tanto, estas diferencias para
con las familias extensas son muy pequefias sise comparancon
el 30% encontrado paralafecundidad del totalde mujeresysino
veamos: las mujeres “casadas’’ de familias nucleares tienen 4.3
a 3.9 hijos en 1970 y 1976; y las ‘“casadas’™ en familias extensas
4.1y 3.7 hijos, respectivamente. Entre las mujeres ‘conviven-
tes’’ estas diferencias son menores todavia; en las familias
nucleares 3.7 y 3.4y en las extensas 3.6 y 3.4, respectivamente,
en 1970 y 1976 (tabla 10).

Esenlas mujeres “jefes de familia’”” que la fecundidad por tipo
de familia se distingue: 4.1y 3.9 hijos en las familias nucleares, y
3.3y 2.6 en las familias extensas (tabla 10). Para estas diferen-
cias de fecundidad por tipo de familia entre mujeres ’jefes’” se
debe tener presente que tales mujeres se encuentran en mayor
numero relativo en las familias extensas (23%) y que ahi las sol-
teras estdn mas representadas (7% mads que entre las “‘jefes’’ de
familias nucleares).

Todavia en la tabla 10 el numero promedio de hijos para los di-
ferentes conjuntos de mujeres sugiere que en las diferencias to-
tales de fecundidad entre las familias nucleares y extensas,
estaria pesando la pequefia fecundidad de las “hijas’ y ‘otras
mujeres’’. De hecho estas mujeres, que representan 53% del to-
tal de mujeres de 15 a 49 afios en las familias extensas, constitu-
yen el contingente maés joven (cerca de 23 afios como edad pro-
medio de las “’hijas de jefe’’ y 26 afios la de las “'otras mujeres’’),
lo que explicalos valores minimosalcanzados porel nimero me-
dio de hijos (tabla 10). Los diferenciales de fecundidad entre los
tipos de familia estarian dados, por un lado, porlamayor fecun-
didad de las mujeres '‘casadas’’, que ademas de ser diferentes
representan cerca de 60% delas mujeresen familias nuclearesy
33% en familias extensas, y por Gltimo por la pequefia fecundi-
dad de mujeres “’hijas’’ y ““otras’ que representanla mitad delas
mujeres en las familias extensas.

Son las caracteristicas socio-demogréficas, en fin, las que
influyen en lainsercién dela mujer en un determinado tipo de fa-
milia y que estarian estrechamente relacionadas con los niveles
de fecundidad alcanzados por estas mujeres.

Otraindicacion importante de estos resultados es el papel del
ciclo familiar y las relaciones con los patrones de fecundidad. El
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control de las mujeres por edad en el periodo fértil, el tipo de
unidn y la relacion con el jefe indicaron la necesidad de un anali-
sis detallado sobre lo que ocurre en las diferentes etapas del
ciclo vital para poder esclarecer la naturaleza de las relaciones
entre la estructura familiar, la fecundidad y las variables rela-
cionadas. Conclusiones similares de un estudio detallado sobre
los efectos del ciclo vital en las relaciones entre la estructura fa-
miliar y el tipo de fecundidad para Colombia, Indonesia, Jorda-
nia y Paquistan, sugieren la posibilidad de que distintos meca-
nismos operen en los diferentes estadios del ciclo familiar.Z Es-
tos mismos analisis enfatizaron que los patrones de convivencia
familiar estan asociados y pueden ser mejor comprendidos en
términos del proceso de transicion de la mujer por el matrimo-
nio, la maternidad y la formacién de una familia. Teniendo esto
presenteya partirdelosresultados encontrados hastaahorapa-
ra Brasil, dondela mayoriadelas mujeres se encuentranen fami-
lias nucleares y presentan una fecundidad superior a la de fami-
lias extensas, pareceria fundamental y oportuno identificar al-
gunas de las caracteristicas de las mujeres durante el ciclo vital.

Las etapas del ciclo vital se clasificaron de muchas formas y
en la mayoria de los casos se refieren Ginicamente a las familias
nucleares. Consideramos aqui el ciclo en las cinco etapas pro-
puestas por Glick y Parke, de naturaleza demogréfica. Laprime-
ra etapa, la de laformacién de la familia, se identifica por laedad
de la primera unién; la segunda es la del inicio del periodo repro-
ductivo que se conoce por la edad en que ocurre el nacimiento
del primer hijo; la tercera esla del final del periodo reproductivo,
cuando ocurre el nacimiento del Gltimo hijo; lacuartaetapaesla
del ““nido vacio” que se da con el casamiento del tltimo hijo; la
quintaetapa, por fin, esladisolucién dela familiaque ocurrecon
la muerte del marido.24 La estimacion de las edades medias para
cada una de estas etapas fue realizada a partir de un conjunto de
datos secundarios y ciertamente representa apenas una aproxi-
macion alas cifras reales. El ejercicio se constituye basicamente
al integrar la edad de la primera unién y los valores medios en-
contrados para los intervalos proto e intergenésicos de nueve

23 Rodriguez, Germén, 1981 “’Household structure and fertility: some evidence
from the world fertility survey’’, Seminario sobre *’Family types and fertility in
less developed countries”, IUSSP, Sao Paulo, Brasil, Agosto, 1981.

24 Glick P. y Parke R., "'New approaches in studying the life cycle of the family'’,
Demography, v. 2, 1965.
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regiones del pais.z Los resultados obtenidos, al compararse
conlos pocos de que se dispone para otros paises, ponen en evi-
denciaimportantes diferencias culturales y socio-demogréficas
que marcan los procesos de formacién, expansion y disolucién
de la familia nuclear (tabla 12).

TABLA 12

BRASIL, INDIA, EUAY JAPON: EDADES MEDIAS DE LAS
MUJERES EN DIFERENTES ESTADIOS DEL
CICLO FAMILIAR

ESTADIO DEL BRASIL INDIA EUA JAPON
CICLO FAMILIAR (Banaras)

1955/59 1965/69 1965 1959 1960
Primera unién 206 20,8 14,6 20,2 24,4
Nacimiento del Ter.
hijo 25 226 18,2 21,6 26,3
Nacimiento del Glti-
mo hijo 34.4 323 37,0 25,8 28,7
Casamiento del Glti-
mo hijo 559 54,8 53,0 471 54,5
Muerte del marido 616 634 39,5 63,6 69,1

Fuente: India, EUA y Japon: ONU, 1973, op. cit. Brasil: Estimados indirectos a
partir de la tabulacién de vida de multiple decremento de Berqud, Elza, 1980, de
las tabulaciones de vida masculina del IBGE/CELADE, 1983, y de las edades de
unién de Goldani Altmann A.M. y Rodriguez Wong., L., 1980.

En estatabla 12llaman la atencion desde luego las diferencias
en tiempo que toman las familias para formarse completamen-
te, osea, desdeelinicio hastaelfindel periodo reproductivo, ob-
servandose que el intervalo varia desde 2.4 afios para las muje-
res de Jap6n hasta 18.8 en India. Esto significa que en Banaras
(India) las mujeres ocupaban nueve veces mas tiempo en el pro-
cesode formaciénde lafamilia. En Brasil se puededecirquealas
mujeres les tomaria de cuatroa cincoveces mastiempoquealas

% Berquo, Elza, *‘Analisis del ciclo vital visto desde la perspectiva del “Quan-
tum” ydel “Tiempo" delafecundidad: estudic comparativo de contextosbrasi-
lefios”, en: Anales Segundo Encuentro Nacional, ABEP, Sao Paulo, 1981.
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japonesas, y de dos a tres veces mas que a las norteamericanas,
la expansién y formacién de familia. Estas diferencias estan
marcadas sobre todo por los niveles de fecundidad, bastante
mas elevados en India y Brasil.

Laetapadel ’nido vacio”, que vadesde el casamiento del dlti-
mo hijo hasta la muerte del marido, muestra también la diferen-
ciadel menor nimero de hijos entre Jap6ny los Estados Unidos,
y aun més la cuestion cultural de la edad de la unién del hijoy los
menores niveles de mortalidad. Asi, por lo que hace a Brasil, la
mujer y el marido se vuelven a quedar “solitos’ por un espacio
de 6 a 10 afios, hasta que se disuelve la familia; en el Jap6n este
periodoes de 14.6 afios y en los Estados Unidoses de 16.5. El pe-
sodel diferencial de mortalidad en laetapa de disolucién delafa-
milia aparece claramente en Banaras, donde la muerte tempra-
na del marido hace que muchas mujeres queden viudas con hi-
jos todavia en época de crianza. Este hecho, sumado a la prohi-
bicion de casamiento para las viudas, seria una de las causas de
la extensién familiar en la India.2s

La comparacién de los resultados para Brasil en los dos mo-
mentos sefiala que el periodo en que la mujer estd involucra-
daenlareproducciény formacién de familia disminuyé (de 11.9
a9.7afosentre 1955-1959y 1965-1969), y aumentb el tiempoen
que uno de los miembros de la pareja se vuelve a quedar “’solito”
(5.7 para9.6 afios en el periodo). Estas cifras reflejan nitidamen-
te el papel de la fecundidad y la mortalidad en el ciclo de vida fa-
miliar y sugieren que las alteraciones demogréficas sefialadas
parala Gltima década van en el sentido de ampliar todaviamasla
fase del “'nido vacio’’ y disminuir el periodo de expansién de la
familia.

Ill. Factores socio econdmicos y estructura familiar

Los factores socio econdémicos que hacen posible la formacién
de determinados tipos y tamafios de familia han sido poco
explorados y cuando esto llega a hacerse es a través de las
caracteristicas de los jefes. En realidad las estructuras socio de-
mogréficas de las familias sintetizan una cantidad tal de proce-
sos que el papel del jefe y aun la situacion de su clase acabarian

26 Lira, L.F., “Introduccién al estudio de la familia y el hogar”, en: La Familia,
CELADE, Costa Rica, 1976.
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siendo relativizados por la propia dinamica familiar.2? Teniendo
esto presente y sin olvidar tampoco la figura del jefe en cuanto
proveedor maximo del gasto de la familia y las implicaciones de
ello en tal dindmica, tratamos de identificar algunos de los pro-
cesos mas generales ocurridos en el pais y que serelacionancon
los cambios en el tamanfo y estructura de la familia brasilefia.

TABLA 13

BRASIL, 1970-1976: DISTRIBUCION PORCENTUAL DELAS
FAMILIAS SEGUN LA FORMA DE RESIDENCIA: UNICA
(CUANDO SOLAMENTE RESIDE UNA FAMILIA), Y
CONVIVENTE (CUANDO RESIDEN HASTA TRES FAMILIAS
EN EL MISMO DOMICILIO)

BRASIL ZONA URBANA ZONA RURAL
TIPO DE FAMILIA Unica  Convivante Unica Convivents Unica Convivente
1970 90,4 9.6 B8.8 1.1 92,5 75
TOTAL 1976 8.3 1.1 88,2 1.8 90,4 9.6
A% 1,7 15,6 0.7 54 23 28,0
1970 83,7 10,3 87,9 121 92,2 7.8
NUCLEAR 1976 88,2 1.8 873 12,7 898 10,2
Aw 1,7 14,6 0.7 50 -14.9 30,8
1970 924 7.6 8,5 941 59
EXTENSA 1976 "8 8,0 8,5 827 7.3
At 0.6 53 o 1,5 19,2
1970 923 i34 5 91,6 8.4 83,3 6.7

COM-

PUESTA 1976 28 7.2 91.9 8.1 95,0 5,0
A% 05 0.1 03 -3,6 27 -26,4

Fuente: Fundacion SEADE, tabulaciones especiales, ap. cit.

El incremento constatado de 15.6% en la convivencia de las
familias en unasola habitacién es undatoimportante que podria
estar hablando no sélode un déficit habitacional por negligencia
del Estado al respecto, sino también de las dificiles condiciones
econdmicas de las familias que no les permiten sostener una vi-

27 Al respecto, ver: Garcia, B.; Mufioz, H.; Oliveira, O.; 1980. ““Hogares y traba-
jadores en la ciudad de México'’, El Colegio de México e Instituto de Investiga-
ciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México {(mimeo).
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vienda individual. En este caso ambos fenémenos parecen estar
presentes. Veamos por tanto: 32% de los domicilios en 1970 y
1980 disponian apenas de un dormitorio; 40% disponian de dos
para un promedio de 4.9 y 4.3 personas por familia. Esto da un
poco idea de las condiciones de vivienda que sumadas a los da-
tos sobre infraestructura de moradas presentados en la intro-
duccién de este trabajo, muestran un cuadro critico de las con-
diciones habitacionales. La postura del Estado frente a la cues-
tién se ilustra con la apatia y desvio de los objetivos del Banco
Nacional de Habitacién (BNH). En el inicio de sus actividades,
entre 1965y 1967, de un total de 100 unidades financiadas por el
BNH, 66.5 eran habitaciones populares; ya en 1974 esta propor-
cién fue apenas de 18.6% . Pero esta situacidn se hizo aiin mas
criticaen 1975, cuando de los recursos totales de lasinversiones
del BNH apenas un 3% se destinaba a la habitaci6n popular, o
seaalos trabajadores coningresos de hasta 5salarios minimos y
que representaban 80% de la poblacién.2

Es muy significativo que seanlaszonasruraleslas que presen-
tan el mayor incremento de familias conviventes, tanto nucle-
ares (30.8%) como extensas (19.2%), en una clara indicacién
del empobrecimiento de las familias en tales regiones (tabla 13).

Unejemplo de lo que ocurri6 en las zonas rurales brasilefias, y
que esta claro en cuanto alos reflejos sobre la familia, es la dupli-
cacién de minifundios en el Nordeste (de 873,124 a 1.503,280) y
lareduccién en el drea promedio de ellos (de 3.14a2.72 ha.), lo
que hizoaumentarlamoradade tiempo parcial o el trabajo asala- .
riado por medio de recursos ingeniosos de los pequefios pro-
pietarios.

Es asi que para enfrentar la crisis econdmica muchas familias
en estas areas habrian optado por compartir los gastos de vi-
vienda o bien buscarrefugio en las ciudades, como demostré el
verdadero éxodo rural iniciado en la década de los 60 y consoli-
dado en los afios 70. En ambos casos la organizacién y las rela-
ciones intra-familiares se vieron sin duda afectadas y afectaron
también la reproduccién de la poblacién.

Compartir el domicilio quiere decir dividir los gastos; es una
estrategia para asegurar el patr6n de consumo a través de la su-
ma de salarios en un fondo colectivo. Esto es lo que prueba una

28 Fortes, Alejandro’’Politicade vivienda, pobreza urbanay Estado”’, Revistain-
teramericana de Planificacién — SIAP— México V. XH, No. 49,
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investigacidn en 6 colonias obreras en la ciudad de Sao Paulo,30
en donde 70% de los entrevistados en algiin momento de su vi-
da posterior al casamiento habrian compartido la vivienda con
padres, suegros u otros parientes. A pesar de formarse nuevos
nucleos dentro de la familia, inclusive con cocina separada, se
verifica que la interaccién con parientes tiene una relacion eco-
némica fuerte en la medida en que los gastos son compartidos.
El peso de la casa, como uno de los elementos de consumo en
comn, seacentaen lamedida enque provocalamanutencion
de lapropia unidad familiar.? Los datos de estainvestigacionre-
velan todavia méas: que por cada 10 familias apenas 3 conse-
guiradn vivir solas siempre. La imposibilidad de recursos para
mantener la familia y laampliacién de ellas porincorporacién de
nlcleos en expansion, o aun en fase de desintegracion, fue
puesta en evidencia en familias de trabajadores manuales y no
manuales en Sao Paulo.3!

Continuando en Sao Paulo, otra investigacién entre pobla-
cion de bajos ingresos puso en evidencia que las familias acre-
centadas se presentan como alternativa de sobrevivencia; se
puso de manifiesto que nifios de insuficiente peso al nacer en-
cuentran en estas familias las condiciones para su recupera-
cién. Laampliacién de la familia representaria un mecanismode
defensa d= la reproduccién una vez que la maximizacién de los
ingresos del grupo familiar compensara las precarias condiciones
de insercién de los jefes de familia en el mercado de trabajo.®

Como se da con la compasicidn, asi también el tamafio de la
familia se ve afectado porlas condiciones ecanémicasy de habi-
tacion de la poblacién. Se probé en 1970 que el hecho de que el
domicilio no dispusiera de instalaciones sanitarias implicaba
una reduccion de 12 afios en la esperanza de vida al nacer (e;)
entre la poblacién urbana brasilefia.* Esta relacion demostré

29 Ozorio Almeida, A.L., 1978 “‘Parceria y tamafio de la familia en el Nordeste
brasilefio’’, Investigacién y Planeamiento Econémico, v. 7(2}, agosto 1977,
IPEA, Rio de Janeiro.

30 Blay, Eva Alterman, 1981 *'Casa, familia y propiedad”’, Reunién del Grupo de
Trabajo ""Movimientos Sociales y Urbanos”, V Encuentro de ANPOCS, Fribur-
go, Rio de Janeiro, 1981.

31 Bilac, Elizabete D., 1978, op. cit. (nota 19).

32 Goldemberg, Paulette, 1981. ’Organizacién social y desnutricién en familias
de bajo ingreso en el Municipio de Sao Paulo’’ (Tesis de doctorado en Salud
Publica), Sao Paulo, 1981 {mimeo}.

33 Simoes, Celso C., 1982. "Indicadores de mortalidad”’, en: Perfil de Nifios y
Mujeres — 1970/77, Fundacién IBGE, Rio de Janeiro, 1982.
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ser todavia més fuerte al observaria en comparacién con el
ingreso familiar; pero lo que es grave es que para 1981 20% de
las viviendas brasilefias no contaban todavia con estas instala-
ciones y 50% de las familias vivian con un ingreso mensual infe-
rior al salario minimo legal del pais (US$104.00). Por tanto, las
condiciones precarias de habitacién parecen colaborar efecti-
vamente aladimensiény composicién delafamilia, lo que se ve-
rificé también en otros contextos latinoamericanos.®

Otros factores que estarian contribuyendo a las nuevas ten-
dencias en el tamafio y composicion de las familias brasilefiasen
la década de 70/80, sonsinduda los dela presién econdmicadel
periodo, que forzaron la participacién creciente de los miem-
bros de la familia en el presupuesto familiar.34

Hubo una reduccion relativa en la proporcion de jefes que
asumieron casi integramente el gasto familiar, que pas6 aser de
apenas un 58%, mientras que las esposas del jefe aumentaron
su participacion situandose entre un 11 y un 50%; los hijos que
contribuyen lo hacen con 30% del presupuesto familiar. Esto es
en parteresultado del incremento enlas tasas de actividad, prin-
cipalmente entre los cédnyuges que casi se triplica pasando del
10% en 1970a 29% en 1977.%

Elincremento en el nimero de personas ocupadas por familia
se da tanto a nivel urbano comorural, no obstante tal fenémeno
esté méas acentuado en las zonas rurales.

TABLA 14

BRASIL, 1870-1977: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
FAMILIAS SEGUN EL NUMERO DE PERSONAS
OCUPADAS Y LUGAR DE RESIDENCIA

NUMERO DE PERSO- BRASIL ZONA URBANA ZONA RURAL

NAS OCUPADAS 1870 1977 1970 1977 1970 18977
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
Nadie 9,2 9.6 124 11,4 4,6 5.7

1 persona 59,5 47,4 58,8 49,8 60,3 42,2
2 personas 18,9 245 19,2 244 186 246
3 personas o més 12,4 18,5 96 14,4 16,5 2158

Fuente: SILVA, R.M.R., 1982, op. cit., Fundacdio IBGE.

34 Silva, Rosa M. R., 1982. “'Familias’’, en: Perfil de Nifios y Madres en Brasil,
1970-77, Fundaci6n IBGE, Rio de Janeiro, 1982.

730



El proceso de urbanizacion e industrializacién que genera las
migraciones internas constituye también un importante fené-
meno dentro del cuadro de transformaciones ocurridas en el
pais en la Gltima década, y estaria actuando sobre la organiza-
cion interna y el tamafio de la familia.

Lo relevante de los procesos de industrializacién y urbaniza-
cién es que ocurren en una estructurasocial dada y con caracteris-
ticas especificas, como lo muestra un estudio para trabajadores
manuales y no manuales en la ciudad de Rio Claro (Sao Paulo),
que enfatiza las estrategias de sobrevivencia expuestas en la
manera como estos trabajadores organizan su vida familiar.3

Una forma simple de observaralgunas delas relacionesenlos
procesos arriba citados es aquella que ocurre anivel de familiasen
zonas rurales y urbanas y aun en diferentes contextos urbanos.

Las familias en zonas urbanas, a pesar de haber sufrido en el
ultimo decenioun procesomasintensode nuclearizacion (19%)
en comparacién al que ocurrié en zonasrurales (12% ), presenta
una proporcién mayor de familias extensas y compuestas {tabla
15). Este fenémeno, verificado en otros paises latinoamerica-
nos, ha sido anotado como resultante de un conjunto de facto-
res, demogréficos o no, tales como el diferencial de mortalidad
por sexo y migracién y la escasez de habitacion, asi como
restricciones econdémicas que las familias enfrentan para sobre-
vivir en el medio urbano.3

Las mayores dimensiones de familia en las zonas rurales que
permanecen en el periodo (tienden a ser de 5.0 personas
mientras que en la zona urbana son 4.0), se deben sobre todo a la
mayor fecundidad de las mujeres en estas areas independiente-
mente del tipo de familia, segin se constaté anteriormente
(tabla 9).

El cuadro de familias en las dreas metropolitanas brasilefias
muestra desde luego que se da una asociacién entre el nivel de
desarrollo econémico del &rea y el tipo y tamafio de la familia.
Son las regiones econdmicamente mas desarrolladas del sury
sudeste del pais las que presentan la mayor proporcion de fami-
lias nucleares (B0 y 82% ) y los tamafios menores de familias.

En cada contexto urbano el tamafio y composiciéninterna de

35 Bilac, Elizabete D., 1978, op. cit. (nota 19).
36 Al respecto ver: Burch, T.; Lira, L.F. y Lopes, V., 1976, en: La Famnifia, CELADE,
1976.
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las familiasresponde a lasespecificidades de tal rea, tantoenlo
que se refiere a procesos demograficos como a los socio-
econémicos. Ejemplo de esto es que, para una proporcion simi-
lar de familias nucleares (81%), el tamafio medio de la familia
varia en hasta 1 persona dejando claro que las variables de-
mogréficas fecundidad y mortalidad contribuyen de forma dife-
rencial. Lo mismo se verifica entre las &reas con mayor nimero
de familias extensas, no obstante que la variabilidad sea bastan-
te menor (0.3 personas).

El papel de las migraciones en la dindmica familiar de las dreas
metropolitanas es determinante y, dependiendo del area, éstas
pueden estar contribuyendo a una mayor nuclearizacién o ex-
tension de la familia. En 1970 las familias migrantes representa-
ban 63.7% del total en las 4reas metropolitanas, siendo que
40.1% habian llegado a estas areas en los ultimos 10 afios. Aun
sin mostrar diferencias importantes en el tamafio de la familia
conrelacién alos naturales de las areas de llegada, lo que se ob-
serva es que en las familias migrantes, sobre todo en las dreas
metropolitanas mas pobres, el componente no nuclear de la fa-
milia es siempre superior a 10% .37 Las condiciones del mercado
de trabajo, oferta de habitacién, etc. en las diferentes 4reas, asi
como las caracteristicas socio-econdmicas de los migrantes
condicionan los arreglos familiares internos.

Por lo tanto, el decremento que se observa en el tamafio me-
dio de la familia para todas estas dreas ciertamente cont6 con la
participacién de la poblacién migrante.

A pesar que los valores més elevados del tamafio de familia
corresponden a zonas donde la estructura econdmica y social
est4d menos desarrollada (Belém, Fortaleza, Salvador y Recife),
los descensos més acentuados ocurrieron en general en las re-
giones mas desarrolladas (Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curiti-
ba). Estas tendencias coinciden con las mayores bajas en la fe-
cundidad ocurridas en los Estados sede de estas areas metropo-
litanas. También es interesante observar en la tabla anterior que
Sao Paulo, el &reamayor yméas desarrollada, no presentalamis-
ma intensidad en la disminucidn del tamafio medio de la familia,
muy a pesar de haber reducido su fecundidad. Recibiendo el

37 Alrespecto, ver: Castro, M. G. y Simoes, C., 1980. "'Caracteristicas delafami-
lia en Brasil y en las regiones metropolitanas’’, en: Revista Brasilefia de
Estadistica, Rio de Janeiro, v. 41 No. 161, enero/marzo 1980.
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mayor contingente de migrantes del pais, con 60% de su pobla-
cién econ6micamente activa (PEA)} asalariada, se verifica que
en el &rea metropolitana de Sao Paulo la distribucién de los hijos
en el PEA es tanimportante como la de los jefes. La distribucién
del PEA segtn la relacién de parentesco con el jefe de la familia
nuclear pone énfasis en ello (44.6% jefes; 39.0 hijosy 16.4 c6n-
yuges).38

Un andlisis rapido de familias en el medio urbano brasilefioin-
dica que los diferenciales intra-urbanos pueden ser iguales o
aun mayores que los observados a nivel rural-urbano, sugirien-
do que no hay una relacién consistente entre residencia rural y
urbana y la estructura familiar. Otro dato que llama la atencién
es que las mayores proporciones de familias extensas se en-
cuentran en las areas menos desarrolladas (Belém, Fortaleza,
Recife y Salvador) con una menor proporcién de familias
migrantes. Esto, por un lado, contradice la idea inicial de que la
migracién estaria generando estructuras mas complejas en las
familias del medio urbano y por tanto reafirma la estrecha rela-
cién entre las necesidades o conveniencias econdmicas y las
estructuras de familia. Estudios sobre la estructurainterna de la
familiaen las ciudades de San José de los Campos (SP) y Recife
(PE) de acuerdo al sexo del jefe, ciclo vital familiar y mercado de
trabajo proporcionan elementos importantes para una amplia
comprension de los procesos que determinan la dimension y
composicién de las familias en las areas metropolitanas brasile-
fias.3?

Comentarios finales

Al analizar la estructura familiar brasilefia en términos de su ta-
mafio y composicidon en un periodo de importantes cambios de-
mogréaficos como el ocurrido en los Gltimos 20 afios, y tratar de
establecer la relacién dindmica entre la estructura familiar y el

38 Barelli, Walter y Andraus, Annez, 1982. “Investigacién del patron de vida y
empleo en la regién metropolitana de Sao Paulo: poblacidon econémicamente
activa y situacién ocupacional”, en: Anales del Tercer Encuentro Nacional,
ABEP, Victdria, E.S., 1982,

33 Al respecto, ver: Garcia, Brigida Mufioz, Humberto y Oliveira, Orlandina,
1982. “Familia y mercados de trabajo (Recife y San José de los Campos)”’, Sao
Paulo, 1982 {mimeo).
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comportamiento demogréafico y viceversa, destacamos los si-
guientes resultados:

1. Unincremento en el nimero total de familias y en especial de
familias pequefias, de dos a cuatro personas (31%); el creci-
miento en las tasas de jefes y disminucién en el tamafio medio.
Esta evolucion muestra una estrecha relacién con la etapa de
transicion demografica por la que el pais atraviesa, cuando la
disminucién efectiva de la fecundidad y las alteraciones en las
estructuras poblacionales actuaron sobre las caracteristicas de
la familia.

2. Centradaenlaunién conyugal, lafamilia brasilefia estariamo-
dificAndose en funcién de los modelos de unién cada vez mas
’secularizados’’. Las uniones de tipo religioso, que representa-
ban 20% en 1960, pasaron a 8% en 1980 mientras que las
uniones libres casi se doblaron en el mismo periodo {de 7 a
12%). Agréguese a esto el fuerte incremento en el nimero de
solteras con hijos (3% en 1960 y 8% en 1980) y se tendrd unacla-
raindicacién de las nuevas estrategias matrimoniales en el pais.
Entre las implicaciones que ello ocasiona en la estructura fami-
liar se encontré el incremento de mujeres jefes (17%), en espe-
cial célibes, lo que da margen a nuevos tipos de familias, en ge-
neral de tamafio menor.

3. Desde 1960 mas de la mitad (69%) de las familias brasilefias
son de tipo nuclear. Con un proceso creciente de nucleariza-
cién, que alcanza 80% en 1976, las variaciones ocurren por
cuenta del nimero de hijos reforzando la influencia de los nive-
les de fecundidad sobre el tamafio de la familia. Ya en términos
de la composicion familiar se observé que la falta del conyuge,
por muerte o separacion, es uno de los momentos de reordena-
cién de la familia, fenébmeno este que parece generalizado en
América Latina y que funciona como mecanismo de extension
de la familia.

4. Con la hip6tesis de que a distintas caracteristicas demografi-
cas y socioeconémicas de los jefes corresponderian familias de
tamafio y composicion diferente, se verifico que el tamafiodela
familia es mayoren los casos en que el jefe es un hombre, reside
en zonasrurales y tiene entre 39 y 59 afios. Delamisma formase
verificé que la familia tiene mayor probabilidad de ser nuclear
cuando el jefe es hombre, posee cényuge, reside en zonas ru-
rales y tiene entre 30 y 59 afios.

5. En la relacién familia-fecundidad encontramos que 75% de
las mujeres en edad fértil vivian en familias nucleares y presenta-
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TABLA 18
AMERICA LATINA, 1965, BRASIL 1960-81:
CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS E INDICADORES
DEMOGRAFICOS

América Latina Brasil

Indicadores 1965 1960 1970 1976 1981
Tamafio medio de la familia 4.9 50 49 46 43
% de familias de 2-4 personas 39.9 43.0 46.8 51.5 56.5
% de familias de 2-6 personas 63.6 68.0 71.3 65.4 79.7
Tasa de jefes de familia (*) 46.3 43.6 456 48.0 495
Tasa bruta de reproduccién (**) 2.81 3.0 234 215
Esperanza de vida al nacer mas-

culina (eg) (**) 54.6 54.0 57.6 59.5 59.7

Fuentes: América Latina, datos de la ONU, 1973, op. cit.; Brasil: Censos de-
mogréficos de 1960y 1970y PNAD 1976 y 1981.

(*) Resulta de la relacion entre jefes de familia de 20-64 afios, entrela poblaciénen
estas edades por 100

{**} Tasas de reproduccidn y las esperanzas de vida masculina, de la Fundacion
IBGE y CELADE 1983 (para los periodos 1960/65, 1965/70y 1970/75). Parae, de
1981 ver: Ortiz, L.P., 1982,

ban una fecundidad cerca de 30% més elevada que las mujeres
en familias extensas. Estas diferencias se vuelven relativas
cuando se controla el tipo de vinculo conyugal con el jefe. Las
mujeres ‘‘casadas’’ y las "“conviventes’’ presentan fecundidad
similar, independiente del tipo de familia. Son las “‘mujeres je-
fes’’, basicamente solteras, viudas o divorciadas, y las “otras
mujeres’’ las responsables por la diferencia en la fecundidad to-
tal por tipo de familia (tabla 9). Esto refuerza la idea de que son
las caracteristicas socio-demogréficas que sitian a las mujeres
enunou otro tipo de familia, las que de hecho responden porlos
niveles de fecundidad de las mujeres en familias nucleares o ex-
tensas,

6. El control del ciclo vital familiar se manifesté como fundamen-
tal. La edad del jefe, tomada inicialmente como indicador, de-
mostré una fuerte asociaciéon con el tamafio y composicion de
las familias. En la fase de formacién y desintegracién del nicleo
familiar (jefes con menos de 30 afios y de 60 afios y més), el ta-
mario medio de la familia es menor y el componente no nuclear
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es mayor que en las familias con jefes en las edades intermedias
entre 30 y 59 afios. También se verificd, a través de las edades
medias de la mujer, que hubo alteraciones en las diferentes eta-
pas de formacién de la familia. Disminuy6 endos afios el periodo
en que la mujer estainvolucrada en la reproduccién y formacién
de la familia y aumenté en 4 afios el periodo del llamado “nido
vacio”’, o sea aquel en el que uno de los miembros de la pareja se
vuelve a quedar solo (tabla 11). Estos resultados reflejan nitida-
mente el papel de la fecundidad y la mortalidad en los diferentes
momentos del ciclo de vida familiar.

7. Entre los determinantes socio-econdmicos de la estructura
familiar se destacan: i} el incremento de 15% en la convivencia
delasfamiliasentre 1970y 1976. Estehecho, quesedio sobre to-
doen las dreas rurales y entre familias nucleares, denotaunane-
cesidad de compartir los gastos de vivienda; ii) la participacion
creciente del nimero de miembros ocupados por familia como
medida necesaria para contribuir al gasto familiar; iii) una aso-
ciacién entre el nivel de desarrollo econdmico del 4rea de resi-
dencia y la estructura familiar. Todo esto parece reafirmaria te-
sis de que la estructura de la familia responde en gran medida a
las necesidades o conveniencias econémicas.

Al finalizar este trabajo se juzga conveniente sefialar todavia
que muchas de las caracteristicas de la estructura de las familias
brasilefias aqui descritas refuerzan una serie de resultados ante-
riormente verificados paravarios paises de América Latina. Esto
sugiere como tareainmediata el aprovechamiento de este mate-
rial en una perspectiva mas amplia de los estudios sociol6gicos,
econdémicos o aun antropolégicos de la familia en la regién con
miras a una mejor comprensién de las relaciones basicas entre
las variables demogréficas y la estructura familiar, asi como a
una revision de las tipologias de familia hasta ahora utilizadas.

Otro aspecto central del conjunto de estudios descriptivos de
la familia en laregién, reforzado por datos brasilefios, hablares-
pecto al ciclo vital. Hay necesidad de hacer mas explicitos los
mecanismos internos en cada etapa del ciclo vital familiar y sa-
bercédmo se relaciona esto con el nivel macrosocial. La tarea exi-
ge no s6lo desarrollos te6ricos sino también creatividad técnica
frente a las limitaciones que imponen los datos secundarios dis-
ponibles.
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Comentarios de Carlos Borsotti

Puede sostenerse que, en la regién, hace alrededor de quince
afios que se trabaja especificamente y con algunaintensidad en
el tema de la familia. Con anterioridad, predominaban los estu-
dios sobre sectores marginales urbanos, los que incluian algu-
nos aspectos de la familia, y los estudios sobre individuos y dis-
tintos aspectos demogréficos, cuya vinculaciéon con la organi-
zacién familiar no se hacia explicita (nGmero de hijos segan dis-
tintos diferenciales, tamafio deseado de la familia, planificacién
familiar, etc.). Asimismo, en estos quince afios, se produjeron
innumerables estudios sobre la situacién de las mujeres, los que
no siempre explicitaron su conexién con la organizacién fami-
liar, a pesar de que la estructura social de nuestros paises su-
giere gue dicha conexién es bastante estrecha.

De tal manera, como se sostiene en uno de los trabajos prepa-
rados para esta Sesion, no es abundante el conocimiento
empirico acumulado sobre la familia. De esto se desprenderia
una propuesta general: deben alentarse las investigaciones
sobre familia, ya que casi cualquier linea de investigacion seria
relativamente “‘nueva’ para la regién.

Esa misma observacién ha sugerido una orientacién para es-
tos comentarios. En efecto, mas que considerar en detalle los
trabajos preparados paraesta Sesién, se hapreferido, apartirde
ellos y de los objetivos generales de este Congreso, centrar es-
tos comentarios en los aspectos tedricos, conceptuales, meto-
dolbgicos y técnicos que plantean las investigaciones que se
han realizado sobre la familia, asi como la pertinencia del cono-
cimiento obtenido para disefiar politicas y accionesrelativasala
poblacién y al desarrollo.

743



|. Aspectos tedricos

A pesar de suinsuficiente y parcial desarrollo, lainsercion del te-
ma de la organizacién familiar (en sus distintos aspectos), en el
marco de la reproduccion de la poblacidon y sus relaciones
dialécticas con la reproduccién del capital, sigue siendo aquélla
que parece ofrecer perspectivas mas fértiles y sugerentes. Esto
esasinosélo porque permite unavinculaciéncon el crecimiento
econdmico y el desarrollo politico y social en sus distintos as-
pectos (viala concepcién de los circuitos diferenciados de satis-
faccion de necesidades), sino también porgue abre un camino
directo para el disefio de politicas y acciones y porque facilita
(relativamente) la incorporacidn de los aportes de distintas dis-
ciplinas y metodologias.

Sonindudables los progresos tedricos que se han hechoenla
sociologia de la familia en la region, a pesar de que, en muchos
casos, sb6lo se encuentran en estado embrionario. Entre ellos,
cabe mencionar:

a. La distincion conceptual entre los distintos fendmenos que
integran la organizacién familiar;

b. el reconocimiento de que esos fendmenos son realidades re-
lacionales, lo que hadesplazadoalaconcepcionque tomabaala
familia (si no teéricamente, al menos de hecho}, como una su-
ma de sus distintos miembros o como expresada totalmente por
uno de ellos; £

¢. aungue asociada a la anterior, la concepcién de estos fend-
menos como redes ha puesto de relieve los temas de las articula-
ciones entre dichas redes y de las muitiples pertenencias;

d. lanecesidad de precisar, tedricamente, los campos de signifi-
cacién semantica y social a que aluden los distintos fenémenos
que configuran la organizacién familiar.

Cada uno de estos aspectos implica rupturas técnicas, meto-
dolbgicas y epistemolégicas con los enfoques tradicionales por
lo que puede preverse que los avances teéricos seran arduos y,
presumiblemente, no seran lineales.

Sin duda, cada uno de los temas mencionados hasta aqui,
mereceria una discusion detenida. No obstante, pareciera ha-
ber otros que requieren consideracion particular,

En primer lugar, la ubicacién de la organizacion familiar entre
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las “instituciones’ sociales. En la organizacién social de Ia
reproduccién generacional y el mantenimiento cotidiano de la
poblaciénintervienen unaserie de instituciones (los servicios de
salud, los servicios educativos, las distintas formas organizati-
vas mediante las cuales se produce la distribucion de bienes y
servicios de muy diversa indole, la misma organizaci6n
familiar). ¢ Qué se quiere decir cuando se sostiene que la familia
’es mediadora’’, ““filtra’’, “intermedia” entre el individuo y la
sociedad? Pareciera que se est en presencia de la concepcion
de la *’correa de transmisién®’, segun la cual existiria algo asi co-
mo “’la’”’ sociedad y algo asi como “‘el” individuo, con una serie
de instancias mediadoras entre una y otro, entre las cuales se
encontraria la familia. A esta concepcién cosificadora de lo so-
cial, se corresponderia la oposicién entre lo “micro’ vy lo
“’macro’’, que no hace sino sacralizar, ideolégicamente, la se-
paracion entre la vida doméstica (y la vida privada) y la vida
ptblica.

En segundo lugar, el significado de ““macro’” y “micro’’. Las
practicas sociales (educativas, sanitarias, laborales, domésti-
cas, etc.), configuran espacios socialesen queseponenenope-
racion las determinaciones que, a dichos espacios, aportan ca-
da uno de los elementos materiales y de los agentes sociales in-
tervinientes en esas practicas. Asi, por ejemplo, en la vida coti-
diana de un hogar doméstico, de un aula, de un dispensario,
etc., nose configura un espaciosocial “micro” aislado deunes-
pacio ‘‘macro’’. Ese espacio llamado “‘micro’’, resulta configu-
rado portodas las caracteristicas queaportanloselementosma-
teriales y los agentes sociales intervinientes los que, de alguna
manera, tienen incorporade alo “macro’’ (nivel de vivienda, de
ingreso, vestuario, lenguaje, cultura, etc., etc.). Si por
“macro’’ se entiende el resultado agregado de las diversas prac-
ticas sociales, entonceslo ““macro” ylo ““micro’’ no serfan dos
realidades distintas, sino dos niveles de lectura de una multipli-
cidad de coexistencias. Se plantea, asi, el tema de los aspectos
conceptuales, técnicos y metodolégicos de la constitucion de
esos niveles de lectura y su articulacién,

Il. Aspectos conceptuales

Desde un punto de vista conceptual, parece conveniente llamar
la atencion sobre algunos aspectos:

1. En primer término, la falta de univocidad de los términos ya
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que, normalmente, se subsumen bajo el término “familia”’ alos
mas distintos objetos de estudio:

¢ |a familia, en cuanto red de derechos y obligaciones efectiva-
mente vigentes, basados en el parentesco;

* |as uniones maritales, en cuanto formas de intercambio se-
xual;

® |as familias biolégicas, basadas en elintercambio sexual de los
miembros adultos y las relaciones entre padres e hijos;

® |as unidades de residencia, en cuanto arreglos co-
residenciales;

¢ los hogares domésticos, en cuanto arreglos de convivencia;
* los hogares censales, sea que estén definidos como unidades
deresidencia, como hogares domésticos o como alguna combi-
nacién de ambos;

® [as redes domésticas, en cuanto puesta en comun de recursos
a ser utilizados por miembros definidos.

Estos distintos objetos pueden encontrarse empiricamente
superpuestos de las mas diversas maneras. La Gnica forma de
poder discernir en qué medida se superponen o son indepen-
dientes, es mantener la univocidad de su designacién.

Puede considerarse que el conjunto de esos fenémenos con-

forman la estructura u organizacién familiar o familisticade una
sociedad. La utilizacién del término ““familia’’ para designar, in-
distintamente, a uno o varios de esos fenémenos, implica una
ambigliedad y equivocidad que seria conveniente evitar.
2. En segundo lugar, y en particular en la demografia de los ho-
gares censales, existe una cantidad de términos que se utilizan
de maneraintercambiable, lo que no ayuda a aclarar el significa-
do de las hipétesis ni a acumular conocimiento.

Parece conveniente pasar revista a algunos de ellos:

i. Con la expresion “tipo” de familia, con frecuencia se hace
referencia a "tipos’’ de hogares censales constituidos segtin las
més diversas dimensiones aunque, por lo comun, segun la
estructura de acuerdo a las relaciones con el jefe. El mismo tér-
mino ““tipo’’ es ambiguo y se inserta en campos epistemologi-
cos diferentes si dichos tipos se construyen como integrantes
de una tipologia resultante de una combinatoria légica de los va-
lores de las variables o si se construyen como tipos ideales.

ii. La intercambiabilidad aludida en los términos se hace mas
patente cuando se trata de la “estructura’’, la ““composicién”’,
la “complejidad” de los hogares censales. A veces, la composi-
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cion del hogar se hace equivalente a su tipo estructural. Otras
veces, la estructurade la familia se analiza a partirdel tamafioyla
composicién de los hogares. Otras veces, se hace notar que la
mortalidad de los miembros de la familia puede influirenlacom-
posicion familiar en el sentido de que una mortalidad alta no per-
mite que sobrevivan dentro de ella miembros de varias genera-
ciones, y limitalaproliferacién vertical, con lo que parece aludir-
se alaincidencia de lamortalidad de la poblacién sobre las posi-
bilidades de existencia de ciertas estructuras de hogares censa-
les, su grado de complejidad seglin generaciones y su composi-
cién por edad.

Ante esta situacion y sin ninguna intencién de provocar con-
sensos, se ha considerado conveniente proponer aqui algunas
conceptualizaciones que parecen tener mayor univocidad:
® | ~ estructura de un hogar censal es el sistema de posiciones
que existen en ese hogar, definidas segln la relacién de paren-
tesco o el vinculo con el jefe del hogar. Las diferentes estructu-
ras se establecen por la presencia o ausencia de ocupantes de
las posiciones definidas. Existe una posicién constante, que es
la de jefe del hogar censal, cuyo papel estructurante es el de
principio ordenador de las restantes posiciones. Una determi-
nada forma estructural indica cuéles son las posiciones presen-
tes y ausentes en el hogar censal, pero no el nimero de indivi-
duos que las ocupan {salvo la estructura unipersonal y la conyu-
gal), ni sus caracteristicas, con lo que la dimensién estructural
se distingue claramente de otras dimensiones de los hogares
(completitud, complejidad, composicién, tamafio).
¢ El grado de complejidad de un hogar censalpuede definirse se-
gtin el nimero de generaciones, la cantidad o calidad de posi-
ciones, la completitud de las uniones maritales (en el caso que
las hubiere) o por la existencia de adultos que podrian implicar
una jefatura potencial agregada alajefatura declarada. Deestas
distintas alternativas, esta Gltima pareciera ser la més (til. En to-
do caso, cabe pedir a los investigadores que expliciten por cual
de ellas han optado.
® La composicién de los hogares censales se refiere ala existen-
cia o ausencia de miembros con tales o cuales atributos (distin-
tos de larelacion o vinculo con el jefe} y el nimero de miembros
que tienen esos atributos y con qué valores. De tal manera,
puede haber hogares compuestos sélo de mujeres, os6lode va-
rones o de mujeres y varones; hogares compuestos por adultos
con educaciénalta, obajaoheterogéneos desdeel puntode vis-
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ta educacional. A partir de la composicién y del nimero de
miembros que tienen ciertos valores en un atributo determina-
do, es posible determinar razones o proporciones. Un ejemplo
claro la provee la tasa de dependencia de los hogares censales.

Si con estos sefialamientos se hubiera conseguido suscitar la
preocupacion por la busqueda de una mayor precisién concep-
tual, se habria logrado sobradamente el objetivo de este acapite.

3. En todo caso, cabe sefialar que la ambigliedad no proviene
solo del lado de la demografia de los hogares o de la sociologia
de la familia. También se encuentra en el campo del desarrolio.
Parece ya bastante incorporado el uso de la expresién “‘creci-
miento econémico’’ para hacer referencia a lo que antes se de-
nominaba desarrollo econémico o, simplemente desarrollo.
Conviene recordar, ademas, que un desarrollo implica una his-
toria, el desenvolvimientode un proceso. Aquiseintroducenlos
conceptos de reproduccién simple o ampliada del capital, los
que conviene tener presentes dada la conocida heterogeneidad
estructural de nuestras sociedades, en las que coexisten ambas
formas de reproduccion, diversamente articuladas. Otra esfera
es ladel desarrollo social, cada vez més vinculada a la calidad de
la vida (cualquiera sea la ambigiiedad de este término), que se
asocia a la distribucion de los bienes y servicios para el manteni-
miento cotidianoy la reproduccién generacional de los agentes
sociales, a través de circuitos de satisfaccion de necesidades,
mas o menos diferenciatdos. Otra esfera, se refiere al desarrollo
politico y, en particular, a esa particular historia segan la cual la
economia paso de ser economia doméstica, a ser economia poli-
tica y, por Gltimo, economia a secas, definiendo una esfera de la
vida publica y otra esfera de la vida doméstica (y privada), cuyas
relaciones reciprocas no estén suficientemente exploradas.

La explicacién del o de los puntos de vista desde los cuales se
indaga la relacién entre poblacién, familia y desarrollo redunda-
ra en una mayor precision de los conocimientos.

1. Los modelos utilizados

El campo de la demografia de los hogares estd minado de modelos.

Unos de ellos es el de la transicidon demogréfica a partir de los
niveles delafecundidadylamortalidad, logqueimplicamantener
el supuesto de poblaciones cerradas, lo que nosiempre es vélido
cuando se trabaja con sociedades nacionales y menos ain con
divisiones administrativas o regionales menores. La selectivi-
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dad por sexo y edad de las migraciones es un componente im-
portante de la relacion entre la transicién demogréfica y las
estructuras de los hogares censales. Este mismo modelo de
poblacién cerrada puede estar presente cuando se sostiene que
la fecundidad y la mortalidad imponen limitaciones a las estruc-
turas de los hogares censales.

Porotrolado, estanlos modelosrelativosalaformaciéondelos
hogares y que, explicita o implicitamente, se utilizan para su
proyeccién. Estos modelos suponen ciertas pautas de forma-
cionde arreglos de residencia o de convivenciayla permanencia
de dichas pautas, supuesto dificilmente sostenible cuando se
observan el crecimiento de los hogares unipersonales en algu-
nospaisesy los cambios en los porcentajes de las estructurasde
los hogares censales, en otros, Todavia no se hareconocido su-
ficientemente que existen reglas que rigen la constitucién o di-
solucién de los hogares censales, que dichas reglas deben ser
investigadas y que pueden dar origen a dinamicas muy distintas
de las que siguen otros fenémenos poblacionales.

De alguna manera, el ciclo de vida familiar es otro de los mo-
delos utilizados en demografia de los hogares y, posiblemente,
es el que hamerecido las mayorescriticas, en particular cuando,
a pesar de su caracter de promedio se lo aplica a sectores so-
ciales o aregiones especificas o cuando se lo extiende arbitraria
y abusivamente aun supuesto ciclo delos hogarescensales. Sin
embargo, debe reconocerse que este modelo ha permitido po-
ner en evidencia la coexistencia de distintos tiempos: el indivi-
dual, el familiar y el societal.

En sintesis, lo que se ha pretendido sefialar en este acépite es
la necesidad de tomar conciencia de los supuestos explicitos e
implicitos en cualquier modelo, las potencialidades y limita-
ciones que se desprenden de su utilizacién y la inconveniencia
de extrapolarlas hacia objetos y procesos distintos a aquéllos
para los que han sido formulados.

IV. Aspectos técnicos

1. Elintento de constituir registros de familias (sea a partir de las
muestras de los censos de poblacién, de las encuestas de hoga-
res o de encuestas de otro tipo), significé una solucién técnica
adecuada al escollo que planteaba trabajar con una organiza-
cién no formal {(como lo son los hogares o las familias), a partir
de datos individuales.
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Sin embargo, estos registros presentan serias limitaciones,
aun cuando se construyen para las muestras nacionales. El nud-
mero total de hogares es relativamente bajo y s6lo pueden anali-
zarse en profundidad algunas estructuras. Aun en éstas, cuan-
do se trabaja con un escaso nimero de variables sin demasiada
desagregacion (sexo del jefe, estado civil, edad, nivel de educa-
cién, caracteristicas econdmicas), rdpidamente se encuentran
limites en el nimero de casos. De esto se desprenderia la reco-
mendacion de aumentar significativamente el tamafo de las
muestras o de trabajar con las cintas originales cuando se trata
de regiones o jurisdicciones administrativas menores.

Por otra parte, la construccion y utilizacién de los registros de
familia es engorrosa y de alto costo amenos que: a) se tenga ac-
ceso a la cinta magnética; b) se cuente con un programador
adiestrado en la operacién del registro; c) haya accesoa facilida-
des computacionales.

Hacia mediados del decenio de 1970 se registr6 un cierto en-
tusiasmo por la construccién de registros de familias, el que
luego decay6 notoriamente. Seria interesante indagar acerca
de las razones de ese cambio de actitud.

2. Larecolecion de los datos censales relativos a las posiciones
que se ocupanenelhogarapartirdelarelaciénconeljefe, nosé-
lo plantean las conocidas observaciones acerca de cOmo se de-
fine quién es el jefe sino de la real utilidad de definir todalared a
partir de él, o de la persona que responde al cuestionario, o de
distinguir la posible coexistencia de familias biolégicas (conyu-
gales o nucleares) tal como ha sido propuesto, por ejemplo, por
Roussel. Este tema no interesa sélo a quienes trabajan con da-
toscensales, porlo que seriaconveniente prestarlealguna aten-
cién en esta Sesién.

3. Cuando se calculan distintos indicadores demograficos para
entidades de distinto nivel (pais, regién, hogar censal), debe te-
nerse presente la naturaleza del disefio del anélisis (causal, se-
cuencia temporal, concomitancia o coexistencia). Estoes claro
en el caso de las tasas nacionales de fecundidad o de mortalidad
y los porcentajes de las distintas estructuras de hogares censa-
les, que puedendarlugar aestudios con disefios diferentes: a) la
disminucién de la fecundidad lieva al aumento de los hogares
nucleares; b) la disminucién de la fecundidad y el aumento de
los hogares nucleares siguen una secuencia mas o menos para-
lela; c) las relaciones (distintas a las anteriores) que se despren-
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den de las hip6tesis de Caldwell sobre la transicién demogréfica.
4. Detras de estas dificultades técnicas hay un cambio en la na-
turaleza del objeto. Ya no se trata de los que Sartre llamaria una
“‘sérialité’’ (individuos aglomerados que tienen ciertas
caracteristicas, o categorias nominales, en el sentido de Germa-
ni), sino de agrupamientos de individuos y, en todo caso de una
"'sérialité’’ de esos agrupamientos. Si se trata de éstos, la lectu-
ra que se impone no es una lectura de agregados de individuos
sino de agregados de agrupamientos. Sobre esto seinsisteenel
acapite siguiente,

V. Aspectos metodoldgicos

Hasta fines del decenio de los 60, predominé ampliamente enla
regién una especie de ingenuidad con raices en el empirismo l6-
gico: el dato estaba ahi, s6lo habia que recogerlo. Para ello se
disponia de una cantidad de técnicas sistematizadas y estanda-
rizadas que permitfan constatar su confiabilidad y validez.

Desde ese momento, se tuvo cada vezmés concienciade que
el dato debe ser construido, aunque la teoria que empez6 a pre-
dominar no habiadesarrollado técnicas sistematizadas que faci-
litaran esa construccion. Este hecho, en conjunto con otraserie
de razones, conspiraron contra el desarrollo de investigaciones
con una sélida base empirica.

La epistemologia subyacente en el modelo experimental y
en lainferencia estadistica, junto con los costos, tiempo y sofis-
ticacion, asi como la relacién implicita entre sujeto y objeto (su-
jeto) del conocimiento, llevaron a unacreciente insatisfacciény
a una blsqueda de soluciones alternativas. En esa blsqueda
proliferaron los llamados “‘estudios exploratorios’” que, en
muchos casos, no explicitaban qué intentaban explorar: sicon-
ceptos; si hipotesis; si procesos o elementos que intervenianen
ellos. En lo metodolégico y técnico se ha llegado, asi, a una si-
tuacién que podria calificarse como de coexistencia de insatis-
faccién con lo tradicional y anomia metodoldgica.

Por su parte, la llamada ‘"demografia formal”’ seguia su tra-
yectoria, de alguna manera al margen de los problemas antes
apuntados en las ciencias sociales de la region.

En este marco se inscriben las reflexiones que siguen.

1. Hay un aspecto que linda entre lo metodolégico y lo concep-
tual, que parece ser un eje importante y que puede formularse

751



enlasiguiente pregunta: ;cual es lasignificacion tedricadelain-
formacién censal?

Recurriendo a una simplificacién, puede sostenerse que hubo
dosgrandes tipos de respuesta a esa pregunta; a) segununos, la
informacién censal esta recogida desde una metodologia y una
teoria estructural-funcionalista y, por lo tanto, no resulta ade-
cuada para emprender estudios con base en otras posturas te-
aricas; b) segan otros, que partian (aungue implicitamente) del
mismo reconocimiento, eso no impedia su utilizacién en estu-
dios descriptivos o en disefios experimentales. Una y otra posi-
cién condujeron, en Gltimo término, a justificar la ausencia de
esfuerzos tendientes a buscar la significacion tedrica de lainfor-
macion censal.

Esto se manifiesta claramente en el tema de los hogares cen-
sales. Para unos, los hogares censales fueron equiparados a la
familiay se siguit trabajando con esa aplicacién de un término a
un referente empirico inadecuado. Para otros, los hogares cen-
sales no permitian una aproximacioén vélida a los fenémenos fa-
miliares, por lo que fueron dejados de lado. Mientras tanto, si-
gue pendiente latarea de construir lasignificacién teérica de ese
referente empirico que son los hogares censales. Por cierto,
también sigue pendiente la busqueda de la significacién tedrica
y empirica, de los distintos grupos de edad, estados civiles, se-
xos, etc., etc. Como esta blisqueda no se realiza, los aportes de
la antropologia social o los provenientes de trabajos realizados
con distintas técnicas sociolédgicas, nosonincorporadosalain-
terpretacion de la informacién censal.

2. El pasaje de launidad deanélisis individual alaunidad de anali-
sis hogar censal ha sido planteado, con frecuencia, como una
cuestion técnica. Sin embargo, trabajar con una u otra unidad
de anélisis implica un profundo cambio metodolégico. Cuando
se trabaja con los hogares censales, esineludible adoptarun ca-
mino de andlisis institucional u organizacional, con lo que se
vuelve a lo antes sefialado al hacer referencia a las técnicas
(D.4.). Sin duda, hay aqui uno de los escollos mas grandes con
que se enfrenta el estudio de los distintos fenémenos familiares
o la demografia de los hogares, ya que las ciencias sociales no
disponen de métodos y técnicas sistematizados y estandariza-
dos para el estudio de las organizaciones no formales. Este serd
un campo que requerira especial trabajo conceptual y tebrico.

3. Puede sefialarse un Gltimo punto que, no por antiguo, reapa-
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rece en cada momento con nueva vitalidad. Se trata del temade
que una metodologia racional no supone la racionalidad y me-
nos aun la conciencia de los actores. Esto es particularmente
pertinente cuando se hace referencia a las “‘estrategias fami-
liares”, ala "‘decisién” de planificar el nimero de hijos, etc. Lo
que en realidad se observan son resultados (fines) y acciones
que condujeron a ellos (medios). La tarea (por cierto, nada me-
nuda), consiste en discernir la racionalidad especifica mediante
la cual, de hecho, los agentes conectaron esos medios con esos
fines. De esta manera, el establecimiento de asociaciones (dis-
minucién de la fecundidad, y aumento del porcentaje de hoga-
res censales nucleares), es el comienzo de la busqueda de hip6-
tesis respecto de la racionalidad que conecta (no se sabe si ca-
sualmente o no, en el sentido estadistico), aambos fenémenos.

4. En el marco de los desarrollos que acaban de apuntarse, de-
ben plantearse algunas preguntas relativas al método y que son
pertinentes al disefio de politicas que vinculen la organizacién
familiar y el desarrollo:

a. jexiste una opcidn dilematica entre estudios cuantitativos y
cualitativos, entre estudios generalizables y estudios de casos?
b. elmodelo experimental ylainferencia estadistica ;son losins-
trumentos méas adecuados para obtener conocimientos Utiles
para el disefio de politicas?

c. enla blisqueda de instrumentos adecuados ;qué significaun
estudio exploratorio en el que no se especifique qué es lo que se
va a explorar?

VI. Conclusiones

A partirdelostrabajos preparados paraesta Sesién, yconlacer-
teza de no haberles hecho justicia en el intento de rescatar las
ideas que contienen, estos comentarios tratan de sefialar some-
ramente algunos temas de interés tedérico, conceptual, técnico
y metodoldgico para el estudio de la relacién entre poblacién,
familia y desarrollo, tanto en términos de conocimiento, cuanto
en términos de acciones y politicas.

La decena de temas que acaban de proponerse para discu-
siébn no agotan, ni mucho menos, aquellos que merecerian ser
objeto de analisis en esta Sesion. La elucidacion de algunos de
ellos, o de otros que parezcan de mayor interés, permitira seguir
avanzando con paso mas firme en el conocimiento de ese objeto

753



tan cotidianoy, talvez poreso mismo, tan elusivo, comolaorga-
nizacion familiar, su ubicacién entre las instituciones que inter-
vienenen la reproducciéon generacional y elmantenimiento coti-
diano de la poblacidn y el desarrollo de nuestras sociedades.
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Sesion Paralela VI

Migracién Internacional






Las Migraciones Internacionales

Mario Margulis, Organizador de la Sesi6n

Me toca ser el organizador de esta mesa en sustitucion de Le-
lio Marmora, quien no ha podido asistir*. Voy arealizar unabreve
prsentacion, destacando algunos aspectos que comienzan a
estar presentes en los estudios actuales.

Las migracionesinternacionales constituyenun temadegran
interés y actualidad dada la intensidad y variedad de sus flujos,
sus efectos en los mercados laborales y en el plano cultural, ysu
interrelacién con la evolucién del capital a nivel nacional e inter-
nacional. La crisis actual otorga a nuestro tema un dinamismo
notable y nuevas incognitas, que se orientan hacia el futuro da-
das las condiciones imperantes en la divisioén internacional del
trabajo y la nueva dindmica que se esté gestando en el proceso
de acumulacién a escala mundial.

Si observamos un pasado todavia reciente, podemos apre-
ciar que los flujos internacionales relacionados con América La-
tina han experimentado cambios de gran trascendencia: en el
siglo pasado y comienzos del actual, Europa, en pleno auge in-
dustrial, fue la principal emisora de migrantes; éstos acudian a
los nuevos espacios abiertos a la valorizacién del capital donde
los principales paises europeos ponian a trabajar, muchas veces
ensuprovecho, susexcedentesde hombresy capitales. Enel Gl-
timo medio siglo la migraciénlaboralinternacional ha cambiado
de curso: los migrantes se dirigen hacia zonas de mayor de-
sarrollo relativo en funcién de la distribucién desigual de los re-

* Fueélsinembargo, quiencon muchaanterioridad hizo lospreparativosparala
sesion. Mé4s adelante se presentael trabajo que Lelio M&rmora envié para ser in-
cluido en esta publicacién.

757



cursos, de las oportunidades laborales y la riqueza. Se han
instituido asi corrientes migratorias que persisten en el tiempo,
aunque con diversos cambios y alternativas: las principales son
de los paises limitrofes hacia la Argentina; de haitianos a la Re-
publica Dominicana, de colombianos a Venezuela, Ecuador y
Panam4, de salvadorefiosa Hondurasy Guatemala, yla numéri-
camente mas importante, la de mexicanos, centroamericanos,
colombianos y caribefios hacia Estados Unidos. A ello se suma
la migracién calificada, la llamada ““fuga de cerebros’’, princi-
palmente hacia Estados Unidos y Canada.

En la ultima década han aparecido situaciones nuevas, vincu-
ladas con cambios politicos y econémicos en paises de la re-
gién: entre ellos importantes-procesos emigratorios en la Ar-
gentina a partir de 1975 y el incremento notable en la llegada a
México de emigrantes centroamericanos.

Esto nos lleva a considerar otro aspecto: si bien las migra-
ciones laborales constituyen el eje del fenémeno que estamos
considerando, existen también movimientos internacionales
derivados sobre todo de causas politicas y secundariamente de
causas educativas o religiosas. En la Gltima década fue notable
la salida de personas por razones politicas como consecuencia
de golpes miiitares y la instauracién de regimenes totalitariosen
varios paises de la region. Estas migraciones probablemente di-
fieren en cuanto a su composicién y calificacion de las corrien-
tes laborales; pero las migraciones politicas se expresan tam-
bién en los mercados de trabajo, y por otra parte, se ha podido
observar que losfenémenos que generaron lasalida de exiliados
produjeron también en algunos paises medidas econdmicas
que se manifestaron en fuertes egresos de mano de obra. Se ad-
vierte entonces que lo politico influye sobre las migraciones la-
borales, ya que los gobiernos militares emergentes generaron
las condiciones para la aplicacién de modelos econémicos im-
populares e ineficientes que determinaron fuertes expulsiones
de mano de obra (caso Argentina, Chile y Uruguay).

Las situaciones conflictivas que afectan a varios paises de
Centroamérica determinan también la salida de gran cantidad
de personas, de las cuales muchas se dirigen hacia Méxicoy Es-
tados Unidos. Estosemigrantes son, con gran frecuencia, refu-
giados politicos, pero también integran esos movimientos refu-
giados econdmicos y personas en las que confluyen ambos fac-
tores de expulsién al huir de la violencia y la guerra, con sus se-
cuelas sobre actividades econémicas, empleo y posibilidades
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de supervivencia. Campos de refugiados en Centroamérica,
Meéxico y Estados Unidos atestiguan la intensidad de tales pro-
Cesos.

Entrelos problemas que se suelen mencionar, vinculados con
el estudio de la migracién internacional, aparece el caracter in-
documentado de buena parte de la misma, que dificulta su me-
dicién y que se relaciona con las condiciones de su estableci-
miento en el lugar de destino, sus derechos humanos y las mo-
dalidades de retribucién en el plano laboral. Enrelacién coneste
temna es frecuente observar en |los paises receptores de migran-
tes la aparicién de una ideologia descalificadora, que toma ca-
racteres mas severos cuando se apoya en diferencias étnicas y
raciales. Tales mitos suelen recrudecer en épocas de crisis y sir-
ven para transferir hacialas minoriaslasculpasvinculadasconel
desempleo. También, como otros mitos basados enlaetniaola
raza, sirven de coartada para la explotacion.

Las nuevas formas que estd asumiendo la division interna-
cional del trabajo, plantean otros problemas derivados de los
cambios tecnolégicos y del desemperio en los paises centrales,
y en relacién con ello hay que preguntarse por el futuro en cuan-
to a laincorporaciéon de migrantes internacionales por parte de
los paises tradicionalmente receptores. Al respecto cabe desta-
car algunos procesos:

a) El desarrollo en los tltimos 20 afios de las llamadas in-
dustrias ““maquiladoras’’ en algunas dreasde laregion, sobreto-
do enla frontera México-Estados Unidos, Republica Dominica-
na, Haiti, etc., sefiala el comienzo de una alternativa a la migra-
cién de trabajadores, basada en la migracién de capitales hacia
zonas de mano de obra barata. Ello se hace posible como conse-
cuencia de progresos técnicos recientes, que permiten dividirel
proceso industrial, llevando al exterior las etapas intensivas en
mano de obra.

b) La enorme deuda exterior que pesa sobre buena parte de
los paises de la region, significa la obligacién de enormes trans-
ferencias anuales de capitales para el pago de intereses y servi-
ciosylanecesidad de aplicar politicas austeras en el gasto pabli-
co. Varios paises han adoptado medidas que redundaron en la
restriccién de la actividad econdmica y del empleo, vy las pre-
siones del Fondo Monetario Internacional y del capital finan-
cierovanenesesentido. Ante esasituaciénesindudable quees-
tan creciendo y creceran los elementos que estimulan laemigra-
cion de fuerza de trabajo en diversos paises de la regién.
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En los trabajos que siguen se podran apreciar aspectos muy
interesantes derivados del anélisis del tema y de laexposiciéonde
los casos mas significativos de migracion internacional en el
area. Lelio Marmoranos presenta sumariamente laevolucién de
los procesos migratorios internacionales, los nuevos enfoques
desde los que se aborda su estudio y las tendencias recientes en
las politicas de poblacién. Francisco Alba se ocupa de la migra-
ciénlaboral entre Méxicoy Estados Unidos, Gabriel Murillodela
migracién colombiana a Venezuela, Adriana Marshall de las
migraciones de paises limitrofes a la Argentinay Sergio Aguayo
del caso de los migrantes centroamericanos al sur de México. El
tema se complementa con los comentarios realizados por Ma-
nuel Garcia y Griego.
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La Situacion de las Migraciones
Internacionales en América Latina: Estado
actual, ambitos de analisis y politicas

Lelio Marmora, Organizador de la Sesi6n

La evolucién y desarrollo de las migracidnes internacionales de
latinoamericanos constituye uno delos fenémenos poblaciona-
les méas destacados de las Gltimas décadas.

La consolidacién de corrientes emigratorias hacia paises de
fuera de la regién, el desarrollo de flujos de migrantes limitrofes
entre distintos paises latinoamericanos, y la aparicién de movi-
mientos significativos de traslado de personas hacia paises no
limitrofes pero dentro de América Latina, conforman diferentes
modalidades que han motivado la atencién y respuesta a los
mismos desde distintas perspectivas de analisis y accion.

Asi, se multiplican durante la década del 70 las investiga-
cionesy ambitos de reflexion sobre el tema, y por otro lado, sur-
gen con cada vezmayorimportancialos esfuerzos delosgobier-
nos de la regién en basqueda de una planificacién que permita
canalizar y regularizar adecuadamente estos flujos migratorios.

Con respecto a las emigraciones de latinoamericanos hacia
fuera de laregién, es evidente el aumento registrado hacia Esta-
dos Unidos, que se constituye en receptor de corrientes migra-
torias provenientes desde la casi totalidad de los paises de Amé-
rica Latina.

De 1,570,384 latinoamericanos reportados en el Censo de
1970, el Censo de 1980 de Estados Unidos contabiliza 3,868,581
es decir, un crecimiento del 146% en diez afios.

Crecimiento determinado fundamentalmente por las emigra-
ciones desde el Norte y Centro de América Latina (de 1,348,034
a 3,307,562), pero con un crecimiento relativo aun mayor por
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parte de la migracién sudamericana que pasa de 222,350 en
1970a561,019en 1980.1

Encuantoalas migraciones limitrofes, los tradicionales movi-
mientos van a consolidarse, y a sufrir fuertes cambios durantela
década del 70, debido a diferentes causas.

Las migraciones limitrofes en el Cono Sur, predominante-
mente convergentes desde Paraguay, Chile, Bolivia, Uruguayy
Brasil, hacia la Argentina, llegan a un punto méaximo en el quin-
quenio 1970-75, coincidiendo con la reactivacién econémicade
este pais durante su Gltimo gobierno democrético, paradescen-
dera partirde 1976, encontrando unaclara disminucién de estas
corrientes hacia 1980.

Asi, en 1980 el Censo Nacional reporta 667,045 extranjeros
limitrofes en Argentina, es decir s6l0 87,145 méas que en 1970, y
sorprendentemente 105,120 personas menos que el total de los
limitrofes de 1970 mas los radicados entre ese afio y 1974.

En el Norte de América del Sur, y fundamentalmente a partir
del aumento de los precios del petrélec en 1974, seincrementan
las tradicionales migraciones de colombianos hacia Venezuela,
y seinvierte el flujo migratorio colomboecuatoriano, absorbien-
do Ecuador fuertes contingentes desde las areas limitrofes co-
lombianas.

El célculo estimativo de colombianos en Venezuela hacia
1980 es de 700,000 contra alrededor de 200,000 en 1970;2y en
el caso de Ecuador se situaba en 60,000 el niimero de migrantes
colombianos hacia 1979.3

Ambos flujos van decreciendo hacia fines de la década, y
principios de los afios 80, debido a la pérdida de poder adquisiti-
vo de las monedas venezolana y ecuatoriana, y alainversién de
los salarios diferenciales con respectoa Colombia, pareceria es-
tar cambiando sustancialmente esta realidad migratoria.4

En el caso de Centro América, se puede citar a paises como

1 Los crecimientos en el decenio son del 145% para Norte y Centro de América
Latina y 152% para Sur América.

2 Méarmora, L., Las migraciones internacionales en Venezuela, OEA, Quito,
1982.

3Ugarte, R., Las migraciones laborales enlafrontera de Colombia con Ecuador,
SENALDE, Proy. PNUD-OIT, COL/72/027, Bogota, 1979.

4 Murillo G., La migracidn de los trabajadores colombianos a Venezuela; Ante-
cedentesy perspectivas, Congreso Latinoamericano de Poblaciény Desarrollo,
México, 1983, pp. 29-31.
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Costa Rica que pasa de tener 30,661 migrantes de otros paises
de Centroamérica en 1973. a 107,684 en 1980, calculandose en
1981, sélo para refugiados politicos un total aproximado de
30,000 personas.5 Mientras que Honduras absorbia entre
45,000 y 90,000 refugiados salvadorefios, y Panamé cerca de
20,000 en tanto México sigue recibiendo fuertes contingentes
de guatemaltecos en los estados del sur.

Por dltimo, la migracién desde México hacia Estados Unidos,
se sigue incrementando en un transito entre dos factores
contradictorios tales comao la mayor expulsién determinada por
el reciente deterioro econdmico mexicano por una parte, y las
posibles medidas restrictivas de Estados Unidos por [a otra.?

Encontrando que, la sola diferencia intercensal 1970-80, da
un crecimiento del 195% en la migracion mexicana hacia Esta-
dos Unidos en el decenio,® sin contar que la mayor parte de la
migracién indocumentada no es captada por estos Censos.

La tercera modalidad sefialada, las migraciones entre paises
latinoamericanos no limitrofes, es la que podriamos anotar co-
mo realmente novedosa y de aparicidn en la década del 70.

El principal movimiento de este tipo, podria ubicarse a partir
de las masivas migraciones debidas alos golpesmilitaresen Chi-
le, Argentina y Uruguay, continuadas posteriormente por
causas econémico laborales derivables de las crisis econ6micas
de estos paises y del Perd.

Asi, Venezuela y México en primer orden, y Costa Rica,
Ecuador, Colombia y Per en segunda instancia, se transfor-
man entre 1970 y 1980 en receptores de decenas de miles de in-
migrantes provenientes del Cono Sur, en su mayoria mano de
obra calificada.®

Encontrando por ejemplo, que en el caso de Venezuela los
extranjeros provenientes de Argentina, Chile, Perd y Uruguay

5 Diaz-Briquets, S., Migraciones Internacionales dentro delaregién de América
Central, Seminario Cambio Social y Poblacién en América Central, San José,
Costa Rica, 1981.

6 Seguin célculos de las autoridades de ese pais.

7 Alba, F., Continuidady cambio en la inmigracién laboral entre México y los Es-
tados Unidos, Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, México,
noviembre, 1983.

8 Con 744,627 computados en 1970, y 2,199,362 en 1980.

9 Gurrieri, J., Lépore, S., Marmora, L., Escasez de Recursos Humanos Califica-
dosy Migraciones Internacionales en la Argentina, Organizacion Internacional
del Trabajo, Buenos Aires, 1983.
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queeranalrededor de 4,000en 1970, 1 pasan a ser mas de 75,000
en 1980.1

Coincidentemente con el desarrollo de los distintos movi-
mientos migratorios descritos, el analisis y la reflexién sobre los
mismos tuvo un aumento vertiginoso en los Gltimos diez afios.

Desde un punto de vista estrictamente cuantitativo, delacasi
inexistencia de trabajos referentes al tema durante la décadadel
60, se pasa a contar con una serie de investigaciones empiricas
entre 1970-1975, para obtener en estos Gltimos afios una apre-
ciable cantidad de trabajos y avances en la reflexion teérica
sobre la problemética.

En el caso de las migraciones colombo-venezolanas, de la
practicamente inexistencia de investigaciones antes de 1975,
entre 1976 y 1980 pueden computarse una treintena de trabajos
que abarcan los aspectos econdmicos, sociolaborables y le-
gislativos de la problematica. Desarrollados principalmente por
el Servicio Nacional de Empleo y el Proyecto OIT-PNUD, laUni-
versidad de Los Andes y la Corporacién Centro Regional de
Poblacion.2

En Argentina, de no més de tres trabajos sobre lainmigracién
limitrofe en la década del 60; se inician los 70 con la serie de mas
de 10 estudios sobre el tema por parte de la Sectorial de De-
sarrollo de los Recursos Humanos del Ministerio del Interior, y
de otros tantos por diversas entidades universitarias y oficiales
hasta 1975; encontrando una disminuci6n a partir de 1976, que
empieza a recuperar importancia en los Gltimos afios de la déca-
da y principios de los 80 con los trabajos sobre el tema de
Marshall y Orlansky y de Reboratti.

10 De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién de Venezuela, 1970.

11 Segun saldos migratorios 1971-80. Fuente DIEX, Venezuela.

12| aserie de estudiosy publicaciones ' Migraciones Laborales'’ del SENALDEyel
Proyecto PNUD-OIT Col/72/027; los trabajos dirigidos por G. Murillo en el Dep.
de Ciencias Politicas de la Univ. de Los Andes; e investigaciones referidas a la
emigracién hacia los Estados Unidos como: CardonaR. y otros, £/ éxodo de co-
lombianos, CCRP y COLCIENCIAS, Ed. Tercer Mundo, Bogota, 1980.

13 Marshall, A., y Orlansky, ‘‘Las condiciones de expulsién en la determinacion
del proceso emigratorio desde paises limitrofes hacia la Argentina’’, Desarrollo
Econdmico, Vol. 20, No. 80, 1981, Reboratti, C., 'Migracionesy Frontera Agra-
ria Argentina y Brasil en la cuenca del Alto Parané& - Uruguay”’, Desarroffo Eco-
némico, Vol. 19, No. 74, 1979.
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En el caso de la migracion desde México hacia Estados Uni-
dos, de escasos 10 trabajos aparecidos hasta 1970, se llega a
contar con més de 200 entre 1971y 1879.14

En el plano tedrico, luego de un breve transito por los es-
quemas que iban de lo ““tradicional a lo moderno’ dentro de los
modelos explicativos estructural funcionalistas, se rompe con
este enfoque ya en los primeros afios de los 70, para incorporar
categorias explicativas tales como las de la “dependencia”,
“’colonialismo demogréfico’ y “‘explotacién migratoria”, den-
tro de un enfoque histérico estructural del fenémeno.s

Es amediados de la década, donde este enfoque “'estructura-
lista” comienza a bucear en explicaciones ligadas a categorias
como las de la ““acumulacién de capital”’ como elemento direc-
tamente correlacionado a la atraccién de migraciones laborales
internacionales.'® También en esos afios y manteniendo los pa-
rametros histéricos estructurales, lainvestigaciénen el temare-
cupera unidades de anélisis menores, y a partirde la concepcién
de los mercados de trabajo como el entorno determinante en
primera instancia de estos movimientos migratorios, se incor-

poranydesarrollan nuevas categorias explicativas aplicadasala
problematica, tales como las de las "‘estrategias de sobreviven-
cia”,"7 “reproduccion de la fuerza de trabajo familiar’”’,® la

14 Bustamante, J., México-Estados Unidos, bibliografia general sobre estudios
fronterizos, El Colegio de México, México, 1980.

15 M&rmora, L., “El estudio histérico estructural de los movimientos pobla-
cionales’’ en Castells, M., Imperialismo y Urbanizacidn en América L atina, Ed.
G. Gilli, 1972.

16 Sassen Koob, S., ““Economic Growth and Immigration in Venezuela”, IMR:
Vol. 13, No. 3, Fall, 1979.

7 Margulis, M. et al., ’Fuerza de trabajo y estrategias de sobrevivencia en una
poblacién fronteriza de origen migratorio: colonias populares de Reynosa”, en
Politicas de Migraciones Laborales Internacionales enla periferia: el casolatino-
americano, Uniandes-CIM-COLCIENCIAS-SENALDE- Proy. PNUD/OIT
Col/72/027, UNICEF, Bogota, 1982,

'8 Urrea, F., "’Laoferta de trabajadores campesinos y reproduccién dela fuerza
de trabajo: el caso colombiano’ en Economia Campesina y Empleo, PREALC,
Santiago, 1981. Castro, M., Migracién Laboral Femenina en Colombia, Migra-
ciones Laborales No. 16, SENALDE, Proy. PNUD-OIT, Col/72/027, Bogot4,
1980.
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*autodemanda de trabajo”’, " relacion “ingreso-consumo’2 o
las formas de “‘escasez de mano de obra’’.2!

Labldsguedade explicaciones, a partir de unidades de analisis
dentro de las cuales se dan procesos que van a incidir directa-
mente en la decisién individual, apareceria de esta forma como
el camino por el cual se estarian intentando dar respuestas a las
diferentes modalidades que asumen los flujos migratorios en la
regién, aun dentro de condiciones estructurales similares.

Algunos autores han considerado que aun a través de los en-
foques mencionados, no se ha llegado a superar el esquema de
“expulsién-atraccion’’ que ha dominado las interpretaciones
sobre el fenémeno, y que en el caso de las migraciones interna-
cionales desde paises periféricos hacia otros (aun en términos
relativos) centrales se deberia prestar especial atencién a las
contradicciones que envuelven las condiciones en que se da el
desarrollo capitalista en la periferia.22

Esta evolucion cuantitativa y cualitativa de la investigacion y
propuestas explicativas sobre la problematica, tuvo su paralelo
en los esfuerzos que los gobiernos desarrollaron en los Gltimos
afios, enunintento de actuar sobreunfenémenosocial, quepor
su veloz crecimiento constituye actualmente un foco de pre-
ocupacion de las politicas publicas de varios paises de la region.

Las politicas ‘‘abiertas’’ de migracién, caracteristicas de casi
todos los paises latinoamericanos aprincipios de siglo, cambian
su signo para transformarse en restrictivas a partir de 1930, co-
mo una de las respuestas a la crisis mundial.

Los paises vuelven a abrirse luego de la segunda guerra mun-
dial, en términos de absorber los recursos humanos necesarios
parasus crecientes procesos deindustrializacion; y salvoconta-
das excepciones la década del 60 se inicia en América Latina
nuevamente bajo el signo restrictivo inmigratorio, como res-
puesta al creciente desempleo.

18 Marshall, A., Las migraciones de paises limitrofes en la Argentina, Congreso
Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, México, 1983.

20 Murilto, G., La relacién ingreso consumo como uno de los factores de expul-
sidn, Migraciones Laborales No. 11, SENALDE, Proy. PNUD-OIT,
Col./72/027, Bogota.

21 Gomez, A. y Diaz, L.M., La moderna esclavitud, los indocumentados en Ve-
nezuela, La Oveja Negra, Bogots, 1983.

2 Portes, A., "International labor migration and national development”, en
Kritz, M., U. §. Migration andrefugee policy, Lexingtonbooks, Massachusetts,
Toronto, 1983, p. 79.
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De cualquier forma, el incremento de las migraciones limitro-
feseintrarregionales durante las dos tltimas décadas va adeter-
minar diferentes politicas, algunas contradictorias segun el tipo
de gobierno que las adopte.

Asi, en el caso de Argentina surge una clara correlacién entre
apertura hacia las inmigraciones limitrofes y gobiernos de-
mocraticos® durante los Gltimos 35 afios. Encontrando que
entre 1958 y 1980 sobre 629,258 migrantes extranjeros radica-
dos en Argentina, 395,586 es decir el 62.9% lo hicieron a través
de las amnistias dictadas por los gobiernos civiles en 1958, 1964
y 197424 |os cuales solo cubren 9 afios de los 23 del periodo consi-
derado.

El incremento de inmigrantes provenientes desde Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay en los primeros afios de la dé-
cada del 70, provoca en Argentina una respuesta ante la canti-
dad de indocumentados, legalizandose en 1974, 147,383
migrantes limitrofes por medio de un decreto de amnistia dicta-
da para tales efectos.?

Una medida similar es adoptada por Venezuela en 1980, tam-
bién como respuesta a la gran cantidad de extranjeros sin docu-
mentacién y por medio de la cual se legaliza la situacién de
246,194 colombianos residentes en Venezuela.?

Previo a este decreto las autoridades de Colombia y Vene-
zuela realizan una serie de encuentros y discusiones sobre el
problema,?’ surgiendo esta amnistia como uno de los pasos re-

23 Marmora, L., Migrations illegales et non enregistrées en Amérique du Sud”

en Congrés International de la Population, Comunications Sollicit’ées, Union

Internationale pour I'etude scientifique dela population, Tomo 2, Manila, 1981.

24 Marmora, L., La amnistia migratoria de 1974 en Argentina, MIGWP9S, Or-
1ganizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1983.

25 Decreto presidencial 087 del afio 1974.

26 Decreto presidencial 612, ‘‘Reglamento sobre admisién de extranjeros en el

pais’’, Caracas, 1980.

27 — Reuni6n de Trabajo sobre Migracién Fronteriza Colombo-Venezolana, Bo-

gotd, diciembre 1977.

— Reunién técnica sobre el Instrumento Andino de Migracion Laboral, Quito,

diciembre de 1977.

— 1er. Seminario Latinoamericano sobre Politicas de Migraciones Laborales,

Medellin, mayo de 1978.

— Declaracién conjunta de los Cancilleres de Colombia y Venezuela, diciembre

de 1978.

— Encuentro colombo-venezolano de integracion fronteriza, Clicuta, marzode

1979.
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comendados porambos gobiernos frente a la situacion de masi-
va indocumentacién colombiana.

La medida mencionada, tiene su contraparte en el gobierno
colombiano, que a partir de 1976 inicia una politica de Migra-
ciones Laborales por intermedio del Servicio Nacional de
Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, constitu-
yéndose en el primer pais de emigracién que en América Latina
adopta una respuesta institucional y a mediano plazo sobre el
problema.

Colombia plantea a partir de 1976 una politica de Migraciones
Laborales tendiente a canalizar mas adecuadamente los flujos
migratorios; regularizar lasituacién de los colombianos en el ex-
terior; asistir a los trabajadores migrantes rurales y deportados;
y reteneralapoblacién potenciaimente migranteenlaszonasde
expulsién mediante programas generadores de empleo.2

Como parte de su programa de regularizacién desarrolla la
politica ya sefialada con Venezuela, y a su vez con Ecuador con
el objeto de legalizar la situacion de los migrantes colombianos
hacia ese pais.2

En Centroamérica, la presién inmigratoria sobre sus limitrofes
desde los paises en conflicto interno, ha determinado diferentes
medidas de la canalizacién y regularizacién de esos flujos.

El caso més reciente es el de Costa Rica, donde se lanz6 enju-
lio de 1983 un decreto de matriculacién de extranjeros indocu-
mentados, orientando fundamentalmente a legalizar la si-
tuacién de salvadorefios y nicaragiienses.

Por dltimo, en la migracibn mexicana hacia Estados Unidos
las expectativas de la adopcién de una nueva ley inmigratoria
por parte de este pais (del tipo de la propuesta Simpson-
Mazzolli), prevén una dindmica restrictiva con respecto a esa
corriente migratoria.

A pesar de las diferencias de concepcion y metodologia entre
los paises, es obvio que una mayor atencién y respuesta politica

— Declaracion conjunta de los presidentes de Colombia y Venezuela, mayo de
1979.

28 Méarmora, L., *’Labor migration policy in Colombia” /MR, Vol. XIil, No.3, Fall,
1979.

29 “’Reunién de trabajo sobre Migracion Fronteriza colombo-ecuatoriana”,
Ipiales, mayo 1977; Reunionesdela Comision Binacional Colombo-Ecuatoriana
en Quito y Bogoté4 en septiembre y octubre de 1977.
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a la problematica migratoria, constituye un elemento comuin de
los paises receptores.

Entodos ellos se presenta como principio prioritario la necesi-
dad de establecer **politicas selectivas’’, pero a su vez ninguno
de estos paises puede evadirse de la presiéon que en forma in-
controlada ejercen las migraciones limitrofes.

De ahi que paralelamente a las medidas restrictivas y de de-
portaciones, surjan necesaria y periddicamente otras deci-
siones adoptadas por los gobiernos, que buscan legalizar gran-
des masas de extranjeros que porimperio de las limitacionesim-
puestas permanecen en situaciéon de indocumentados.

Este ultimo fendmeno, que ha acompafnado en los Gltimos
afiosalamigracioninternacional entrelos paisesde América La-
tina, merece unaespecial atencion, ya que mas alla de las sutile-
zas explicativas, de la sofisticacién de los marcos teéricos, y de
las politicas tecnocraticas, el problema de la migracién indocu-
mentada penetra cada vez mas en el terreno de los derechos hu-
manos.

Las migraciones laborales, los refugiados politicos, y los
desplazados por la violencia, han pasado a constituir un hecho
cada vez mas presente y draméatico en América Latina.

Hecho socio politico donde las ““Doctrinas de la Seguridad
Nacional’’ son utilizadas entre otras cosas comajustificativo pa-
ra la discriminacion y atropello de los derechos humanos de los
migrantes extranjeros; y donde las fronteras geogréaficas se an-
teponen muchas veces a las fronteras morales.

De talmaneraque, hastatantonoseentiendayseaceptealas
migraciones interlatinoamericanas como una manifestacién
mas, de un proceso de integracion de la poblacién a escala con-
tinental, muy pocas serdn las respuestas efectivas que podre-
mos dar a este fenémeno, debido a la cantidad y tipo de factores
que inciden tanto en sus causas cOmMOo CONSecuencias.
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Continuidad y Cambio en la Migracién Laboral
entre México y los Estados Unidos

Francisco Alba

I. La fuerza de los acontecimientos coyunturales estd pesando
fuertemente en el debate sobre la migracién mexicana a los Es-
tados Unidos. Por un lado, el reciente deterioro econémico de
México se hace responsable de un dramético incremento en el
numero de “indocumentados’’ que estarian cruzando la fronte-
ra norte hacia los Estados Unidos. Por otro, la adopcién de una
nueva ley inmigratoria por parte de aquel pais (del tipo dela pro-
puesta Simpson-Mazzolli) se estima conduciria a unareduccion
sustantiva de esta corrientemigratoria. Esinnegable queambos
acontecimientos no son ajenos a la evolucién futura del fen6-
meno migratorio. Sin embargo, las expectativas que suscitan
estos eventos dependen en gran medida de la visidn que se ten-
ga sobre cuél sea la asociacién entre el fenémeno migratorio
con factores econémicos y sociales en los &mbitos nacionales,
en México y en los Estados Unidos.

El objetivo de este trabajo es vincular, a partir de la informa-
cién e interpretaciones disponibles, el fenémeno migratorio a
pasados desarrolios de Méxicoylos Estados Unidosenuninten-
to por encontrar elementos que sugieran probables futuros
derroteros para un fendmeno casi centenario. Especifica-
mente, el trabajo intenta explorar cuéles serian algunas de las
circunstancias que enfrentard México en relacion a este movi-
miento de su poblacién en un contexto regional mas amplio.

Muchos son los supuestos que subyacen en esta reflexion.
Uno de ellos es que resulta dificil entender este movimiento
migratorio sin una perspectiva histérica. Otro es que latramadel
desarrollo de amplias zonas delos dos paises es conformada por
una fuerte interaccién e interdependencia de fenémenos ubica-
dos en ambos lados de la frontera. La prolongada continuidad
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de la corriente migratoria es producto de circunstancias y fuer-
zas que se han entretejido porlargotiempo. Enel debatesobrela
migracion mexicana a los Estados Unidos se suelen mencionar
con intensa frecuencia elementos de una continuidad casi cen-
tenaria con la implicacion —técita a veces — de que ello haria
muy dificil su supresién, Comparto la apreciacién —tal vez un
supuesto mas en esta reflexion — de que es poco probable que
este flujo pueda ser detenido o erradicado. Sin embargo, esta
apreciacion no cierra la cuestion de cuél es el futuro curso de es-
ta corriente; su continuidad ciertamente no es algo totalmente
determinada. De ahi la bisqueda de elementos que puedan ser
interpretados como indicadores de cambio dentro de la conti-
nuidad en este movimiento.

Este documento explora la continuidad y el cambio en la
migracion de trabajo entre México y los Estados Unidos, asi co-
mo algunos de los determinantes y consecuencias de la conti-
nuidad y el cambio. Con ello se intenta elaborar una especie de
recapitulacién sumaria de peculiaridades propias a esta migra-
cién y a su contexto. Aunque este fiujo se concibe como parte
de otros flujos de fuerza laboral entre paises que conforman un
sistema de alcance internacional, el énfasis se pone en las pecu-
liaridades propias a México y los Estados Unidos, en cuanto
afectan a, o son afectadas por este fenémeno migratorio.

Aungque lainformacién ylas cifras provenientes de fuentes di-
versas no son siempre equivalentes ni directamente compa-
rables, todo pareceindicar que ciertas caracteristicas de ‘'conti-
nuidad’’ han persistido por un buen lapso del tiempo durante el
gue esta migracion ha tenido lugar. En efecto, muchos son los
estudios sobre este fendbmeno que consistentemente sefialan
una serie de constantes que implicita o explicitamente sugieren
continuidad. Entre estas caracteristicas constantes se men-
cionan las zonas de salida y de llegada, el origen de los migran-
tes, la composicion y estructura del grupo migrante mayorita-
rio, el tipo de insercién laboral, la temporalidad del movimiento.
Se habla, en consecuencia, de patrones de comportamiento
constantes. No es raro, sin embargo, que en los mismos estu-
dios se sefialen también ‘'nuevos’’ rasgos en este fendémeno: los
niveles de calificacién seincrementan, laszonasde origenydes-
tino se expanden, lainserciénlaboral se da més allé de los secto-
res tradicionales, parte de los desplazamientos se vuelven per-
manentes. Es decir, el fenémeno migratorio se percibe también
como sujeto de cambio.
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Desde luego que no es el hecho de sefialar las manifesta-
ciones de continuidad y cambio lo que provoca controversia; el
sentidoylaimportancia que otorgaalaunayal otro hacensurgir

‘la discusién sobre determinantes, consecuencias y propuestas
de politicas. Los topicos de continuidad y cambio, la interpreta-
cién de estas dimensiones y algunas implicaciones derivadas de
talinterpretacion ocupanlas seccionessiguientes. Enla primera
se hace una sumaria presentacion de los datos de investiga-
ciones y encuestas que permiten una caracterizacion de la esta-
bilidad de patrones y de los indicios de cambio. A continuacién
se proponen algunas vinculaciones entre el fenémeno migrato-
rio con desarrollos habidos en otras esferas, tanto aunocomo a
otro lado de la frontera. Finalmente, se consideran algunas
implicaciones que sobre la continuidad y el cambio de la migra-
cion laboral entre México y los Estados Unidos puedan tener
previsibles modificaciones del contexto en el que este movi-
miento ha evolucionado en el pasado.

Il. En esta seccion se especifica en forma sumariaen qué areas y
en qué medida se habla de continuidad y cambio enla migracién
laboral entre México y los Estados Unidos. Paraello se resumen
selectivameite algunos de los principales resultados y hallaz-
gos de estudios realizados en torno a la migracién contempora-
nea entre los dos paises. Para este propdsito se considera muy
conveniente referirse en especial a los resultados de la mas re-
ciente (1978-1979) entre las grandes encuestas que se han lleva-
do a cabo sobre el fendmeno. Se trata de la encuesta conocida
como ENEFNEU.' Desde luego que se hard mencién de otras
fuentes cuando se estime conveniente.

En una sintesis realizada en 1978 por Bustamante sobre “'lo
que se sabe acerca de las condiciones presentes del fendmeno””
de la emigracién indocumentada de México hacia los Estados
Unidos se advierte que un cierto nimero de estados (en el
centro-norte de México) comparten invariablemente los por-
centajes mas altos de laemigracién indocumentaday se daapo-
yo alaidea de que la mayoria de estos emigrantes son de origen

1 Siglas que corresponden al proyecto denominado Encuesta Nacional de
Emigracitn a la Frontera Norte del Pais y a los Estados Unidos, del Centro Na-
cional de Informacién y Estadisticas de! Trabajo (CENIET) de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, México. Los resultados utilizados provienen de la
publicacién intitulada Los trabafadores mexicanos en Estados Unidos. México,
D.F.: CENIET, junio 1982. {Se cita en adelante como CENIET, 1982)
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rural y trabajaban en la agricultura en México.2 En esa misma
sintesis se apunta también que las condiciones locales aso-
ciadas con la emigracidon no han sido estaticas y que no existe
unacorrespondencia entre antecedentes ocupacionalesen Mé-
xico y tipo de trabajo en Estados Unidos.

Estudios mas recientes acentuan las mismas aristas y
caracteristicas ya sefialadas. Con datos de la encuesta nacional
ENEFNEU se sostiene que “‘estas zonas que expulsan parte de
su poblacién al pais vecino del norte son las mismas que, cuan-
do menos, desde principios de siglo aparecen consistentemen-
te como las mas importantes en términos de volumen
aportado’”.? En efecto, un grupo de seis estados del centro-
norte de México (Jalisco, Michoacén, Guanajuato, Zacatecas,
Durango y San Luis Potosi) se mantienen consistentemente,
desde los afios veinte (o desde fines del XIX), como zona princi-
pal de emigracion, siendo designadacomo arigendealmenosla
mitad de los migrantes.

Sin embargo, un listado completo de los estados sefialados
como origen de los migrantes mostraria también que suntmero
se expande en el tiempo y que el nimero de migrantes aportado
por algunos estados del norte supera el aporte de otros del
centro-norte del pais. Se ha encontrado que entre 1977 y 1979
los estados fronterizos (excluido el municipio de Ensenada e
incluido el estado de Sinaloa) son sefialados como el origen de
entre 27 y 35 por ciento de los trabajadores indocumentados de-
vueltos de los Estados Unidos.4 Se ha documentado también
que el origendelos migrantes seextiende, aunque enescalame-
nor, alas areas restantes del pais.

En consecuencia, la “‘continuidad” parece traducirse en el
hecho de que las zonas ““tradicionales’’ de migracién no han de-
jadodeserlo con el paso del tiempo. Esterasgo, sinembargo, no
significa ni implica un estado de cosas estacionario. El cambio,
enparte, viene dado porel hecho de que otras zonasse afiaden a
las tradicionales zonas vinculadas por este flujo. Aunque el fe-

2 Jorge A. Bustamante. "’Emigraciénindocumentadaalos Estados Unidos”, en
Indocumentados: mitos y realidades, México: El Colegio de México, 1979, pp.
23-60,

3 CENIET, 1982, p. 89.

4 Suma de las regiones | y IV de tres encuestas de trabajadores no documenta-
dos devueltos de los Estados Unidos. César Zazueta, ‘Trabajadores migrantes
temporales mexicanos en los Estados Unidos: uso en sus comunidades de ori-
gen del dinero ahorrado y relacion con la génesis de |a ‘tradicion migratoria’’.
CENIET, abril 1982.
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ndmeno migratorio continta estando altamente concentrado,
suradio de influencia parece haberseexpandido. Como se men-
ciona adelante esta expansioén incluye también nuevas ““4reas’’
de vinculacién en los Estados Unidos.

Otra dimensién que se presenta como una constante en el
tiempo es el caracter rural de esta migracién. Este caracter se
apoya en el origen mas rural que urbano de los migrantesyenla
experiencia laboral agricola o de campo de los mismos. La
extraccion rural y la experiencia en las labores del campo eran
caracteristicas predominantes en las descripciones de quienes
componian este flujo en los afios en que estuvieron en vigor los
programas de "‘trabajadores agricolas’’ entre Méxicoy los Esta-
dos Unidos, referidos como el programa de "“braceros’’ (1942-
1964) .5 Estas caracteristicas parecen predominar también entre
los migrantes que componen flujos enlos afios setenta. A partir
delos datos de laencuesta nacional ENEFNEU se ha sefialado la
consistencia entre los estudios sobre el fuerte predominio rural
delos migrantes. Ellugar de origen esruralen un70 porcientode
los trabajadores migrantes. Los mexicanos devueltos de los Es-
tados Unidos han sido agudamente definidos en los términos si-
guientes: “’Si en una encuesta pudieran captarse los rasgos de
los indocumentados que son devueltos a México por la border
patrolla Primera Encuesta nos mostraria, con toda certeza, que
el tipo predominante continida siendo campesino’’ .8

Sibienla permanencia de esta caracteristica sugiere patrones
de comportamiento constante, también hay indicios de que el
fendmeno se esté volviendo mas complejo y heterogéneo. Por
su lugar de origen, aproximadamente la mitad de los migrantes
devueltos son de origen rural,” mientras que entre migrantes
con documentos de inmigracion para residir en los Estados Uni-
dos (1973) mas de la mitad no son de origen rural .

En términos de la actividad econédmica desarrollada en Méxi-
co por los migrantes se corroboran los rasgos de la “’campesini-
dad”’ del fenémeno. La encuesta nacional ENEFNEU indica que

S CENIET, 1982, p. 92.
6 Las observaciones se refieren a la Primera Encuesta a Trabajadores Mexicanos

no Documentados Devueltos de los Estados Unidos, levantada por el CENIET.
Carlos H. Zazuetay César Zazueta. En/as puertas del paraiso. México: Editorial
Popular de los Trabajadores, 1981, p. 43.

7 César Zazueta. Abril 1982, pp. 43-44.

8 Francisco Alba. "'Exodo silencioso. La emigracién de trabajadores mexicanos
a Estados Unidos". Foro Internacional, octubre-diciembre 1976, pp. 152-179.
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so6lo alrededor de un 40 por ciento de los migrantes se ubican
fuera del sector primario o no se ocupan en labores agrope-
cuarias, con un 1.1 por ciento en categorias profesionales, ad-
ministrativas y de ventas.? En cambio en el caso particular de los
migrantes con documentos de inmigracién se encuentran que
sélo una octava parte de ellos se clasifican como trabajadores
agricolas o agricultores de subsistencia; como trabajadores ur-
banos de poca o mediana calificacion aparece casi un 45 por
cientoy como trabajadores calificados, artesanos, empleadoso
en diversos servicios otro 40 por ciento.10

La apreciacion de un comportamiento uniforme en el fené-
meno migratorio también se extiende a los patrones de asenta-
miento en los Estados Unidos. Tan recientemente como 1978 el
destino final del 80 por ciento de los trabajadores mexicanos son
los estados fronterizos del suroeste estadounidense. Si a este
grupo de estados se afiaden Colorado e lllinois la concentracién
en estas zonas asciende a 88 por ciento del total. En general, los
estudios muestran este patron de concentracion alavez que ad-
vierten sobre rasgos de dispersién hacia zonas diferentes a las
tradicionales y sobre una tendencia de la migracién a desplazar-
se hacia centros urbanos mayores.!" Esta tendencia puede ser
apuntalada porel hallazgo reciente de que los sectores secunda-
rio y terciario en los Estados Unidos incorporan un porcentaje
mayor de trabajadores (62.4 por ciento) que el sector primario
{37.1 por ciento).'? Es decir, sin que haya radicalmente cam-
biado la gravitacién del flujo migratorio —en el suroeste— su
dispersién en términos de actividad econdmica es significativa.
Ello es sobresaliente atn considerando que desde los afios
cuarenta este movimiento se extendié a otras actividades ade-
mas de las agricolas.'? Una constante que parece no se ha modi-
ficado, no obstante los cambios sectoriales, es la del "'status”’
ocupacional de los migrantes en Estados Unidos: la migracién

9 CENIET, 1982, pp. 99y 106.

10 Alba, 1976.

11 Wayne A. Cornelius. “’La migracion ilegal mexicana a los Estados Unidos:
cohclusionesdeinvestigacionesrecientes, implicaciones politicasy prioridades
de investigacion”, en /ndocumentados: mitos y realidades. 1979, pp. 69-109,
12 CENIET, 1982, pp. 113-115.

13 Por ejemplo, la contratacién hacia 1944 de 80 mil mexicanos para trabajar en
los ferrocarriles en los Estados Unidos. Harry E. Cross y James A. Sandos.
Across the Border: Rural Development in Mexico and recent Migration to the
United States. Berkeley: Institute of Governmental Studies, University of Cali-
fornia, Berkeley, 1982, p. 36.
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parece seguir fluyendo hacia trabajos de poco status, poca cali-
ficacion y bajos salarios. 14

Cualquiera que sea el grado de constancia de los patrones de
acomodo en los Estados Unidos de la migraciéon mexicana, se
advierte que estos patrones se dan en un contexto en el que la
migracion de trabajadores (no nada mas de los mexicanos) se
generaliza y extiende geografica y econdmicamente. Al interior
de los Estados Unidos parece existir una especia de ‘‘comparta-
mentalizacion’’ —en cuanto a nacionalidades de origen— enla
adscripcion o influencia de diferentes flujos migratorios de tra-
bajo: si la corriente de México es predominante en el suroeste
fronterizo, la corriente del Caribe lo es en las zonas del este. La
compartamentalizacién no es, desde luego, total.®

Finalmente, una caracteristica sobre la que la mayoria de los
estudios tiende a estar de acuerdo es que esta migracién conti-
nlasiendo temporal. La temporalidad del fenédmeno migratorio
serefierealacircularidad (estacional ociclica) deesteflujo, 0ala
’corta’’ estadia de los migrantes en los Estados Unidos. Encual-
quier interpretacion, la temporalidad es un elemento de conti-
nuidad en la larga historia migratoria mexicana entre México y
los Estados Unidos. Lo era por disefio durante la vigencia de los
programas de braceros y lo contindasiendoenlaactualidad. W.
Cornelius considera a los migrantes mexicanos “‘sojourners’’,
manifestacién muy diferente a la de “'settlers’.'¢ Se encuentra
en general que la duracién media de la estancia en los Estados
Unidos no excede con frecuencia un afo. Incluso, los estudios
en comunidades de México con una antigua tradicion de migra-
ci6n a los Estados Unidos muestran la permanencia en el tiempo
del caracter temporal y recurrente del fenémeno migratorio. '

14 Entre los mexicanos que han trabajado en Estados Unidos tan sélo un 4.5 por
ciento es clasificado como ““white-collar worker””. CENIET, 1982, p. 116. Ver
también Cornelius, 1979.

15 Una discusién general de la migracién indocumentada en los Estados Unidos
eslade Charles B. Keely. “lllegal Migration'’, Scientific American, marzo 1982,
pp. 41-46.

18 Wayne A. Cornelius. *"Mexican migration to the United States: Causes, Con-
seguences, and U.S. Responses”. Center for International Studies, Massachu-
setts Institute of Technology, junio 1978.

17 La seleccion de las comunidades se hace en general en funcion precisamente
de su tradicion migratoria. Cornelius, 1979; Josh Reicherty Douglas S. Massey.
""History and Trendsin U.S. Bound Migration from a Mexican Town", Interna-
tional Migration Review, invierno 1980, pp. 475-491; Richard Mines. Develo-
ping a Community Tradition of Migration: A Field Study in Rural Zacatecas, Me-
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Lo quenoexcluye, desde luego, que un cierto ndmero de migran-
tes temporales se conviertan en residentes permanentes,

Es probable que en la literatura exista un elevado acuerdo
sobrela profunda continuidad de este fendmeno, no obstantela
presencia de algunos cambios en el mismo. Sin embargo, este
acuerdo tal vez se disuelve un tanto con el planteamiento de las
interpretaciones sobre esta continuidad y sus mutaciones en el
tiempo. Explorar estos planteamientos es el propésito de la par-
te siguiente. Dependiendo de la interpretacion que se sostenga
serd la evaluacién que se haga del impacto y las implicaciones
que se pretenda derivar de las modificaciones en el contexto,
incluida la esfera juridico-administrativa, dentro del que se de-
sarrolla esta migracion.® Modificaciones mayores en el contex-
to se supone pueden introducir o conducir a distorsiones dentro
de lo que seria una evolucién gradual entre continuidad y cam-
bio, como hasta el presente parece haber sido la respuesta a las
condiciones econdmicas y sociales que enambos paises hanes-
tado operando en el pasado reciente. Examinar la migracién
entre México y los Estados Unidos en sus manifestaciones de
continuidad y cambio puede ofrecer elementos que permitanin-
formar la especulacion sobre las perspectivas de este fenémeno.

I1l. Los datos que se han presentado en la seccién anterior pre-
tenden dar una idea de cuél es el caracter y las tendencias de la
continuidad y del cambio en el fenémeno migratorio entre Méxi-
coylos Estados Unidos. Estos datos han ofrecido sustentoalas
interpretaciones de constancia en los patrones de comporta-
miento. Sin embargo, esta informacién, muy global y a veces
dificilmente comparable, se prestaadiferentesinterpretaciones
cuando se la vincula con visiones diversas de los desarrollos na-
cional e internacional.

El hecho mismo de la tradicién migratoria se estima, por
ejemplo, que es uno de los factores que contribuyen a explicar,
entre otras caracteristicas, la persistencia en el tiempodelacon-
centracién regional de los patrones migratorios. También se ha
argumentado que el patrén temporal se debe a las necesidades

xico and California Settlement Areas. La Jolla, CA.: Program in United States-
Mexican Studies, University of California, San Diego, 1981.

'8 | a propuesta Simpson-Mazzolli fue aprobada por el Senado de los Estados
Unidos en mayo de 1983 y ser4 debatida en la Cdmara (House) en los préximos
meses. En |a sesi6n del Congreso que termin6 en 1982 la Camara bloqued una
propuesta similar.
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estacionales en México que afectan la decisién de emigrar asi
como a las demandas de trabajo estacional en los Estados Uni-
dos. Esun hecho generalmente aceptado que ha existido y exis-
te complementariedad entre demandas y necesidades
—estacionales—. Sin embargo, las anteriores consideraciones
so6lo enfocan el problema; en efecto, queda pendiente resolver
el porqué esas demandas y esas necesidades existen o conti-
nuan existiendo, y por qué persiste dicha tradicion migratoria
entre México y los Estados Unidos.

A nivel general, la dindmica de los movimientos migratorios
se suele explicar en términos de factores de atraccién y factores
de rechazo. Entre los tltimos se mencionan la pobreza, la falta
de empleo o el rapido crecimiento de la poblacién; entre los pri-
meros un estado generalizado de bienestar y riqueza, salarios
elevados o abundancia de empleos (debido al lento crecimiento
de la fuerza de trabajo o a la dificultad de cubrir ocupaciones
especificas con ‘'nativos’’). Las interpretaciones de los proce-
s0s migratorios tienden a combinar ambos conjuntos de facto-
res en términos de situaciones de desigualdad en 6rdenes varios
de actividades y oportunidades: diferencias salariales, tenden-
cias demogréficas diferenciales, asincronia en los procesos de
evolucidn y desarrollo. Algunos de estos enfoques también han
sido aplicados y subyacen, en general, en las interpretaciones
del fendmeno migratorio entre México y los Estados Unidos.

En el presente documento se trata de explorar algunas de las
circunstanciasy condiciones histéricas que contribuyenahacer
inteligible la continuidad y el cambio del fenédmeno migratorio,
pues resulta igualmente importante explicarse lo uno como lo
otro. Como hipétesis de trabajo se considera que el surgimiento
y el cambio en el fenédmeno migratorio son promovidos por fac-
tores de demandaen los Estados Unidos; mientras que el proce-
sodedesarrolloyel tipo deacomodo —laboral— delapoblacién
en México contribuyen a reproducir ciertos rasgos de conti-
nuidad. Ciertamente hay mdltiplesinterrelaciones y algunas pa-
radojas.

Aunque esta migracién es centenaria, su versién contempo-
rénea se inicia a principios de la década de 1940. Hacia 1940 Mé-
xico era una sociedad predominantemente rural, su economia,
sin embargo, no era totalmente agraria. Si bien el 80 por ciento
de la poblacién habitaba en 4reas rurales y mas del 60 por ciento
delafuerzade trabajo se ocupabaen el sector agricola, éste s6lo
representaba un 25 por ciento del producto nacional alrededor
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de 1940. A partir de esos afios se consolida el futuro clima de de-
sarrollo: industrializacién urbana, modernizacién agricola y re-
parto agrario. El proceso de industrializacidn y laampliacién de
la superficie bajo cultivo (el incremento medio anual es de 5.6
por ciento de 1946 a 1958 y de 6.4 por ciento de 1962 a 1966)1°
proporcionan por un par de decenios acomodo ‘‘aceptable” a
una fuerza de trabajo que se incrementa rdpidamente. El creci-
miento demogréfico se duplicé entre 1930y 1950 pasando apro-
ximadamente del 1.5 al 3.0 por ciento anual.

Se califica de “aceptable’ este acomodo porque el proceso
de industrializacién demandaba mano de obra en las ciudades a
lavez querequeriaexcedentes agricolas que pudieran canalizar-
se a un mercado urbano en expansion {y a un mercada interna-
cional con lo que se proporcionaban divisas a una industrializa-
cidnsustitutiva). Laexistenciay disponibilidad de unaabundan-
te mano de obra rural que pudiera satisfacerlademandadelaex-
pansion industrial y la de una agricultura moderna (en zonas de
frontera agricola) era algo que resultaba conveniente no entor-
pecer. Es decir, las condiciones y tendencias de lamano de obra
resultaban “funcionales’ a la expansidn del sistema, indepen-
dientemente de la cuestion si estas condiciones se promovieron
0 se aceptaron quasi-pasivamente.

Las circunstancias de la guerra y la necesidad de mantener di-
nédmicos determinados sectores de la agriculturay economia de
los Estados Unidos, crearon a principios de la década de 1940
una aguda demanda laboral, en especial en el suroeste fronteri-
zo, al grado de que el gobierno de los Estados Unidos entra en
negociaciones con el de México para conseguir trabajo extran-
jero, mexicano. Al sistema agricola e industrial del suroeste de
Estados Unidos le es conveniente y expedito contar con unim-
portante acervo laboral del que pudiera disponer facil y segura-
mente. El (re)surgimiento de una corriente migratoria a los Esta-
dos Unidos del centro-norte de México encuentra uno de sus
factores explicativos en los esfuerzos de promocién y recluta-
miento en esa zona por agentes o empleadores estadouniden-
ses. No fue corto el tiempo que esta demanda se hizo sentir
sobrelamano de obra mexicana, enespecial laaptaparalabores
agricolas. Los programas de braceros se extienden de 1942 a
1964.

13 Luis Gémez Oliver, *'Crisis agricola, crisis de los campesinos’’, Comercio Ex-
terior, junio de 1978, pp. 714-727.
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La fuerza de esta demanda y la presién que debié ejercerse
por parte de los Estados Unidos para ser satisfecha se puedein-
ferir del hecho de que esta migracidn tenia lugar en un contexto
de gran apreciacién interna mexicana por su mano de obra
(campesina). En algunos momentos los convenios de braceros
fueron resistidos por intereses industrialistas mexicanos y por
las memorias de pasadas experiencias desagradables: mal tra-
to, discriminacion y repatriacion forzada.

Elsectorcampesino, sinembargo, seincrementd en estasdé-
cadas no obstante la fuerte demanda a que fue sometido. (La
poblacién econémicamente activa en la agricultura paso de 3.8
millones en 1940 a 6.1 millones en 1960 de acuerdo a los datos
censales de poblacién). Es dificil coincidir en los factores que
explican este incremento. En el contexto de este trabajo tres
factores aparecen como relevantes: la expansién de la frontera
agricola, el crecimiento demografico y un patrén de migracion
temporal.?®

La expansion de la frontera agricola, en zonas irrigadas y de
temporal, se considera ligada al “éxito’* mismo de las politicas
agricola y agraria que fueron capaces de dar acomodo a una
poblacidn rural rapidamente creciente mediante la creacion de
una dindmica agricultura moderna y el reparto agrario de anti-
guas y nuevas tierras que se abren al cultivo. Un indicador de lo
primeroes el crecimiento delos distritos oficiales deriegode 311
mil hectareas en 1940 a 2 millones 133 mil en 1964; un indicador
de lo segundo es el incremento de la superficie cultivable ejidal
de 3.5 millones de hectareas en 1940 a 5.5 millones en 1960.2"

En este sentido se plantea en este documento que la adapta-
cién institucional al crecimiento de la poblacién dio como resul-
tado una cierta fijacion y expansion de la poblacién en el sector
agricola. Es decir, los incrementos demogréfico-laborales que
se originan en el sector rural no se transfieren en su totalidad a
otros sectores. Parte de este acomodo demografico-rural, sin
embargo, se dio en el contexto de una agricultura muy precaria
o en los limites de la subsistencia. En este doble sentido de ex-

20 En relacién al papel de los sectores industriales y de servicios se advierte que
estos crecen rapidamente en estos afios (a tasas superioresal 8 por ciento). Cier-
tamentese puede argumentar que este crecimiento fueinsuficiente; masnoque
no fue acelerado, en términos de desarrolio internacional comparado.

21 Cifras tomadas delos cuadros 1 y2de Cynthia Hewitt de Alcantara, Lamoder-
nizacién de la agricultura mexicana 1940-1970. México: Siglo XXI editores,
1978.
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pansidn y fijacién de la poblacién agraria se reproducia y
ampliaba el sector rural (por conveniencia se le denomina en
adelante el sector campesino).

La permanencia y crecimiento de este sector campesino se
explica, en parte al menos, por el hecho de que en el contexto
econdémico y social circundante habia posibilidades de uso para
la fuerza de trabajo de sus miembros. Durante este periodo (has-
ta 1965) se generan oportunidades varias para el uso del trabajo
campesino fuera de la economia campesina. El rapido creci-
miento de la agricultura comercial en México, en especial en el
noroeste, demandaba trabajo asalariado agricola. Igualmente
lo demandaba la industria agricola en los Estados Unidos. Uno
de los resultados peculiares en este proceso es que estas opor-
tunidades no ocasionan el desplazamiento de familias comple-
tas fuera de la agricultura campesina; al contrario, la familia
campesina se convierte en la base de donde miembros indivi-
duales salen en busca de trabajo temporal o permanente.Z Se
estableceria asi una légica familiar que subyace en una conti-
nuada tradicién migratoria presente por largos periodos en de-
terminadas zonas, y también se insinlla en la apariciéon de
nuevas redes migratorias. Esta légica, sin embargo, no es sino
respuesta por parte de las correspondientes unidades de deci-
sién a condiciones, circunstancias o reclamos de un determina-
do entorno econémico y social .2

Estudio sobre ““comunidades migratorias’’ constatan el sur-
gimiento y permanencia de un patrén migratorio ‘‘de relevo”
queencuentraen el hogarsucentro de decisiones y orientacién.
Laincidencia, por décadas, de empleo estacional ha moldeado
e institucionalizado un patrén migratorio temporal o de relevo,
que complementa los niveles y estilos de existencia de la
economia campesina. Este patrén migratorio ciclico descansa
en el hogar en cuanto éste actiia como un sistema extenso de
apoyo, dado lo riesgoso de la empresa —el cruce fronterizo y
muchasdelas actividades desarrolladas no gozan de proteccién

22 Enalgunos casosse haintentadovincular flujosinternosrural-urbanosy feno-
meno migratorio alos Estados Unidos. Lourdes Arizpe. "'El éxodo rural en Méxi-
co y su relacion con la migracién a Estados Unidos'’, Estudios Socioldgicos,
enero-abril 1983, pp. 9-33.

23 Este acomodo no es privativo de lo que acontece en los sectores rurales; el
acomodo urbano de la poblacién rural, aunque permanente en general, no
implica cortar los lazos con el lugar originario. Larissa Lomnitz. Como sobrevi-
ven los marginados. México: Siglo XXI editores, 1975.
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legal— ylacuantiainicial deinversién requerida — las distancias
son grandesylos pagosenel camino numerosos—. Algunoses-
tudios indican que los mayores niveles de ingreso agricola son
conducentes a esta migracién y que la migracion circular a los
Estados Unidos s6lo seriaemprendida por hogares que cuentan
con multiples fuentes de ingreso.24

Las observaciones anteriores, aunque se refieren a unidades
domésticas, permiten, sin embargo, hacer algunas inferencias
sobre la concentracién y expansién del fenémeno migratorio.
Por ejemplo, el que los migrantes provengan mayoritariamente
de familias campesinas en mejor estado financiero relativo
indicaria, por un lado, que en el centro-norte del pais las condi-
ciones econdmicas son mejores que en otras zonas del pais. {El
no encontrar migracién circular a los Estados Unidos desde el
sureste de México —en particular de la Mixteca Baja— es algo
que no sorprende dada la distancia geogréfica y cultural que se-
paradichas sociedades, y la falta de recursos para financiaresta
opcién) .2 Sin embargo, ala vez, el continuado predominio de
los migrantes del centro-norte del pais sugiere que en estazona
se mantienen presentes condiciones que no han sido transfor-
madas en el proceso de desarrollo de dicha regién, al grado de
no romper con una extensa institucionalizacién migratoria de
caracter temporal. En otras palabras, no han surgido para
amplios sectores de esta poblacidn alternativas, diversas de la
migratorias, que sean suficientemente poderosas como para
romper con este patrén,

Siseconsideraque lasdistancias geogréficasy culturales, yla
falta de recursos, son condiciones inhibidoras de migracién el
dato de la ampliacién al resto del pais de las zonas de origen de
los migrantes no sugiere inmovilismo por parte de laeconomiay
sociedad mexicana. Al contrario, estaampliacion indica que las
distancias geogréafica y cultural se acortan y que las unidades
con recursos para financiar esta migracién se incrementan al
tiempo que la evolucién del pais se expande regionalmente. En
otras palabras, es de més interés vincular el fenémeno migrato-
rio con el dinamismo de la evolucién mexicana que con el estan-
camiento que, ciertamente, aun persiste en el pais.

Es claro que donde estas “‘distancias’ son mas cortasesenel
norte de México. Esta &rea ha sido, en el periodo de considera-

24 Esta nota no fue entregada.
25 [bidem.



cién, lugar privilegiado de acomodo de la poblacidn rural mexi-
cana. Su reciente preeminencia como lugar de origen de una
cuantiosa proporcion de migrantes se presta a interpretaciones
diversas. Por un lado, sugiere un freno en este proceso de aco-
modo. En este sentido se puede interpretar la observacion de
Bustamante sobre los incrementos (de 1974 a 1975) en los por-
centajes de migrantes de los estados de Sonora y Sinaloa,
hecho que coincide con una baja de la produccién agricola en
esa region.Z En efecto, es sabido que esta region absorbié tra-
bajo al desarrollar una dindmica agricultura moderna y que este
dinamismo se ha frenado sensiblemente desde la segunda mi-
tad de los afios sesenta. Dado que en la zona norte del pais la
poblacién es mas urbana que en resto de México, con excep-
cién del Valle de México,? es posible especular que migrantes
de esta zona estarian incorporandose mas facilmente a una
corriente migratoria que se vuelve mas selectiva. En particular,
migrantes de la zona norte estarian mas que proporcionalmente
representados en este subconjunto de migrantes con docu-
mentos migratorios cuyo origen no es eminentemente rural, cu-
yo nivel educativo es méas elevado que el promedio nacional y
que se concentran en ocupaciones urbanas, enlaindustriaylos
servicios en los Estados Unidos.28

Las circunstancias en las zonas de salida no actian en un
vacio. Las potencialidades delos desplazamientosrequierenser
activadas. Es aceptado, en general, que el fenémeno migratorio
entre Méxicoylos Estados Unidos esde caracterecondmico. En
estesentido laexistencia continuada del flujo migratorioimplica
laexistencia de unademandalaboral correspondiente.?Lacon-
tinuidad en las condiciones de demanda se vuelve patente cuan-
do se plantea en los Estados Unidos la opcidn de cortar la migra-
cioén temporal (de mexicanos). En una especie de quid pro quo

26 Bustamante, 1979, pp. 32-36.

27 Luis Unikel, con Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza. £/ desarrollo ur-
banoenMéxico: diagndstico eimplicaciones futuras. México: El Colegiode Mé-
xico, 1976.

28 Alba, 1976.

28 amigraci6n laboral es definida precisamente como un flujo determinado por
la demanda. W.R. Bdhning. “’Elements of a Theory of International Economic
Migration to Industrial Nation States”, en Global Trends in Migration: Theory
and Research on International Population Movements, Mary M. Kritz, Charles
B. Keely y Silvano M. Tomasi (eds.) New York: Center for Migration Studies,
1981, pp. 28-43. :
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se ofrece un programa ampliado de importancia temporal de
trabajo —el programa H-2— para compensar el corte en el flujo
indocumentado. Al respecto, se puede también mencionar la
larga historia (desde 1942, y mas atrds) de alentar y estimular el
flujo de trabajo barato y docil desde México. El aliento ha toma-
do cauces legales, como cuando el Congreso de los Estados
Unidos legisl6 en varias ocasiones estableciendo programas de
trabajadores temporales para la industria agricola del pais, y
cauces extra-legales. Lacontinuidad delflujo es, en parte, unle-
gado de estos esfuerzos y programas.®

La demanda laboral no se ha circunscrito al sector agricola.
En el pasado larapida expansién de otros sectores, como lacre-
acion de una gran infraestructura econdmica en el suroeste de
los Estados Unidos, se tradujo en una demanda que fue cubier-
ta, en parte, por mano de obra mexicana. En el presente, los
cambios en el prototipo del migrante tienen su origen en unade-
manda muy diferenciada que se generaliza en la economia de
los Estados Unidos. Esta interpretacion es sugerida por el pre-
sente desajuste entre el tipo de ocupaciones desempefiadas en
México y el de las desempefiadas en los Estados Unidos. En ge-
neral, el porcentaje de migrantes ocupados en labores agrope-
cuarias en los Estados Unidos es mucho menor que el porcenta-
je de los ocupados en esas labores cuando los migrantes esta-
ban en México.3!

En este sentido se sostiene que el cambio en la demanda de
trabajo se reflejaria en la selectividad del flujo migratorio. La dis-
ponibilidad de mano de obra —la oferta— termina asi por refle-
jar las condiciones de la demanda. En forma similar se plantea
qgue los cambios en el fendmeno migratorio responden alas con-
diciones de demanda (y salarios) en la economia estadouniden-
se; al tiempo que también corresponden a la situacion y evolu-
cién de la economia mexicana. Las condiciones de demanda
— el primer aspecto— se relacionan con el hecho de ser la esta-
dounidense una economia ampliamente oligopolizada y abiertaa
lacompetencia. El sector oligop6lico mantiene una elevadapro-
ductividady ofrece elevados salarios, pero notodoslos sectores

30 Manuel Garcia y Griego. “The Importation of Mexican Contract Laborers to
the United States, 1942-1964: Antecedents, Operation and Legacy’’, en The
Border that Joins: Mexican Migrantsand U. S. Responsibility, Peter G. Browny
Henry Shue (eds.), Totowa, N.J.: Rowman and Little-field, 1983, pp. 49-98.
31 En la seccién anterior se aludié a este hecho con base en lainformacién de la
encuesta nacional ENEFNEU. Ver nota 12.
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ni todas las actividades econémicas pueden competir en simila-
res condiciones de productividad y salarios.2 De ahi el recurso
de variadas actividades manufactureras y de serviciosa un 'po-
ol’* detrabajo que seencuentradisponible, engeneral, asalarios
mds bajos que los aceptados por el trabajo nativo, o que esté dis-
puesta a entrar en mercados laborales que el trabajo nativo
abandona.3 (En la agricultura en los Estados Unidos parece
existir, ademas, carencia absoluta de mano de obra, al menos
estacionalmente).

Sobre el segundo aspecto —evolucién de la economia y so-
ciedad mexicana— es generalmente aceptado que el sistema
mexicano ha dejado de ser predominantemente rural, transfor-
mandose en un sistema heterogéneo y diversificado. Con la
evolucidn del pais se ha expandido la “‘clase media’’ urbana
(profesionales, pequefios y medianos empresarios, parte de la
burocracia, etc.) y varios grupos de trabajadores cuya remune-
racién y empleo estan ‘‘asegurados’’ por encontrarse en ramas
oligopdlicas mayoritariamente sindicalizadas. En este proceso
se ha expandido también el sector urbano informal donde ‘el
pequefio comercio’’, los trabajos inestables y la inseguridad de
las condiciones son rasgos predominantes. Es aceptado en ge-
neral, que en las dreas urbanas, incluido el sector informal, se
concentra ''desproporcionadamente’’ la provision de una va-
riada gama de bienes y servicios, producto de un crecimiento
econdmico que ha superado el 6 por ciento anual como prome-
dio desde 1940 y de una especifica politica social por largo tiem-
po promovida por el estado mexicano.

No es de extraiar que en estas circunstancias de transforma-
cién y apertura de la fuerza de trabajo se amplian las potenciali-
dades de respuesta a una demanda laboral de corte més va-
riado. Los desplazamientos efectivos de trabajadores migran-
tes surgen de estas potencialidades pero no son determinados
por éstas. En el contexto de un mercado laboral “'incipiente” in-
tegrado no es claro cudl es el resultado del intercambio laboral

32Voceros de lacomunidad delosnegocios sostienen quelosindocumentados,
en particular, bien pueden estar aportando el margen de sobrevivencia para sec-
tores enteros de la economia. The Wall Street Journal, "' The lllegal Alien Non-
Problem’, 18 de junio de 1976.

33 El “nicho’’ que los inmigrantes ocupan en la estructura econdmica se asocia
con el mercado secundario de trabajo. Michael J. Piore. Birds of Passage.
Migrant Labor and Industrial Societies. Cambridge: Cambridge University
Press, 1979.
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cuando los patrones de crecimiento y acomodo atraviesan por
etapas de crisis y tensién. Sumariamente, por un lado, en Méxi-
co, el crecimiento de la superficie cosechada y de los rendimien-
tos agricolas se desacelera después de 1965,3¢ylaactividadeco-
némica, en general, experimenta durante la década de los se-
tenta mayores fluctuaciones que en el pasado. Por otro lado, en
los Estados Unidos, una economia y una sociedad que entran
también en una etapa de reestructuracion en condiciones de
profundo cambio tecnolégico, mayor competencia econémica
internacional, crecimientomasinestable y crecientes conflictos
sociales.

Lascircunstancias anteriores, a unoy otrolado delafrontera,
proporcionan asf un marco de referencia a la continuidad y al
cambio del fenbmeno migratorio entre México y los Estados
Unidos: cambiantes y requerimientos de aprovisionamiento de
trabajo por parte de la economia y sociedad de los Estados Uni-
dos y disponibilidad en México de un trabajo crecientemente
vinculado e integrado a un proceso de desarrollo incompleto.
Sin embargo, estas circunstancias no se consideran elementos
aislados y separados de tendencias mas globales, sino masbien
como manifestaciones especificas de condiciones que dan
cuentadel fenébmeno de la migracién de trabajo dentro del siste-
ma mundial.3s La migracién laboral contemporanea es un fen6-
meno bastante extendido, caracteristico delapresenteetapade
evolucién del orden (econémice) mundial. En este ensayo tan
s6lo se ha pretendido recuperar algunos de los elementos que
confieren especificidad al fenémeno migratorio entre México y
los Estados Unidos; elementos asociados a una interpretacion
sobre la continuidad y el cambio en esta corriente migratoria. A
continuacién se exploran algunas implicaciones a partir de la
perspectiva de continuidad y cambio en el futuro de esta migra-
cién laboral.

IV. Una visién dindmica de los cambios del fenémeno migrato-
rio entre México ylos Estados Unidos en el contexto de su conti-
nuidad acepta, por un lado, la consolidacidon del movimiento y
augura, por otro lado, modificaciones mayores del mismo. La
peculiaridad de la relacion entre México y los Estados Unidos

34 Qliver Gomez, 1978.
35 Alejandro Portes y John Walton. Labor, Class and the International System.
New York: Academic Press, 1981, pp. 21-65.
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—la tradicion centenaria del movimiento y la profunda interpe-
netracién de laseconomiasysociedades — pareceriacargarlaba-
lanza hacia la consolidacion del fendmeno migratorio. Sin em-
bargo, el reconocimiento de cambios en este flujo conduce a
plantear una serie de preguntas sobre las formas de evolucién
del mismo y la prolongacién de este fenémeno en el futuro.

La proyeccion de las tendencias observadas, es decir, la pro-
bable permanencia de condiciones que generan una demanda
de mano de obra barata por parte de los Estados Unidos sugiere
que este flujono sera facilmente abatido, menos aln erradicado
en su totalidad. Igualmente la continuacién en México del mis-
mo proceso de modernizacion econémica hace dificil prever el
surgimiento de condiciones propicias al rompimiento de la tradi-
cién y redes migratorias en los lugares de origen. La conclusién
de que este fenémeno no puede ser modificado, sin embargo,
podria ser apresurada (y errdneas las politicas que se despren-
dieran de tal conclusion).

La existencia de un contexto estructural que demanda mano
de obra “competitiva’’ no significa inmovilidad del fenémeno,
ni sugiere necesidad de flujos particulares. Las demandas sec-
toriales de trabajo son diferenciales en funcién del ritmo de ex-
pansidn de cada sector y del grado o tipo de calificacién laboral
requerida. Demandas y flujos particulares podrian estar cre-
ciendo, mientras otros tan solo reemplazandose a un nivel es-
table, y aln otros hasta disminuyendo. En otras palabras, la
continuidad de una corriente migratoria de trabajo hacia los Es-
tados Unidos no implica necesariamente que ésta permanezca
constante en su composicion y sus caracteristicas de selectivi-
dad. Es posible que se esté en los albores de un patrén migrato-
rio que cancele opciones al tipo campesino y las abra a quienes
poseen calificacién laboral y savoir-faire urbano. Estas tenden-
cias parecen estar ya bien presentes. Y ello difiere de la conti-
nuadaimagen de ‘‘campesinidad’’ en lamigracién laboral entre
México y los Estados Unidos.

Es igualmente dificil prever el impacto que sobre flujos
especificos puede tener el actual clima politico que aspira a
controlar o encauzar en mayor medida laimportacién del traba-
jo.Esclaralapreferencia, porunlado, porlacontencion del flujo
migratorioy, por otro, porlarotacion ({temporalidad) de los traba-
jadores. El programa H-2 se mantiene vigente, existiendo pro-
puestas de expansion del mismo. Una nueva ley de inmigracién
en los Estados Unidos puede desestabilizar un patrén de com-
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portamiento que, en general, se ha mantenido relativamente
constante. Con laimposicidon de sanciones a los empleadores y
de controles mas estrictos en la frontera sur de los Estados Uni-
dos, los legisladores esperarian cerrar canales de fiujo migrato-
rio indocumentado entre los dos paises. El ajuste a nuevas cir-
cunstancias puede, sin embargo, tomar otros caminos: por
ejemplo, incentivar a convertirse en o “’pasar’’ por documenta-
do.3¥% Resultadificil, sinembargo, aceptarlaplenaefectividad de
estas medidas restrictivas pues no cancelan enabsolutolas ven-
tajas que otorga el acceso a una cuantiosa fuente de trabajo, ba-
ratay disponible. Se es escéptico, en general, sobre el hecho de
que los solos cambios legislativos puedan alterar significativa-
mente la situacion actual que parece reflejar adecuadamente el
balance entre intereses econémicos y poder politico de los Esta-
dos Unidos.?

Antela posibilidad de cambios en la politicainmigratoria esta-
dounidense, hacia una direccion restrictiva, se ha especulado
sobre posibles repercusiones en México de tales cambios. Algu-
nos de los escenarios que se han construido apuntan, por una
parte, hacia una situacion potencialmente explosiva en las
ciudades fronterizas del norte y, por otra, hacia las condiciones
catastré6ficas que se crearian en muchas comunidades rurales
en el interior del pais.3® Sin embargo, aunque los cambios de
politica no sean tan efectivos como esperan algunos de sus pro-
ponentes, los cambios que se estan produciendo enlas circuns-
tancias econémicas, sociales y politicas, ligadas a la conti-
nuidad de esta migracién laboral, presumiblemente van a im-
pactarsu composicion, algunos de loscanalesdeaccesoysuin-
sercién enlos mercados de trabajo (incluido el grado de explota-
cion del trabajador migrante) a uno y otro lado de la frontera.

La inestabilidad derivada de nuevas circunstancias y condi-
ciones podria generar presiones para explorar opciones alterna-
tivas por parte de los dos paises. La percepcién compartida de

36 Veralrespecto Manuel Garciay Griego. *’Employer Sanctions: Political Appe-
al, Administrative Dilemmas’’, en America’s New Immigration Law: Origins,
Rationales, and Potential Consequences. LaJolla, CA.: Center for US-Mexican
Studies, Monograph Series, 11, 1983, pp. 53-71.

37 Alejandro Portes. " Of Bordersand States: A Skeptical Noteon the Legislative
Control of Immigration”, en America’s New Immigration Law: ... op. cit., 1983,
pp. 17-30.

38 Sobre el primer escenario véase Bustamante, 1979, pp. 197-208; sobre el se-
gundo, Cornelius, 1979, pp. 91-92.
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que existe una cierta comunidad en los desarrollos a ambos la-
dos de la frontera asociados con el fendmeno migratorio hace
imperativa una ordenada evolucién del proceso. La impresion
que se tiene en la actualidad es que la diversidad de intereses e
interpretaciones no han padido alterar los pardmetros de la dis-
cusiéndentro delos cuales se estableceno delineanlasactuales
politicas nacionales en la materia. Ante nuevos escenarios tal
vez las partes tendran que considerarlaopcién dellegara acuer-
dos de largo plazo que incorporen el reconocimiento de conti-
nuidad y cambio en el fenémeno migratorio, incluido el respeto
a los derechos adquiridos de los trabajadores migratorios. En
una palabra, politicas de transicién y transformacion.
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El Exodo Centroamericano

Sergio Aguayo

Los conflictos sociales provocan éxodos de poblacion. Esta es
una hip&tesis central de la cual existen cientos de ejemplosenla
historia. En Estados Unidos, durante la Guerra de Independen-
cia y la Guerra Civil, miles de sus habitantes se trasladaron a
otros paises, incluido México. La Revolucion Mexicana tam-
bién expulsé a cientos de miles de mexicanos a Estados
Unidos.?

Los conflictos centroamericanos no son una excepcion. Hay
nicaraglienses en Costa Rica, Honduras y Estados Unidos; sal-
vadorefios en todos los paises comprendidos entre Panamé y
Canadé4; guatemaltecos en Nicaragua, Honduras, Méxicoy Es-
tados Unidos. Se calcula que hay mas de un millon de centro-
americanos fuera de sus paises, sin contar a los que laguerraha
desplazado en el interior de algunas naciones.

Los paises con mayor nimero de centroamericanos son Mé-
xico y Estados Unidos con cifras superiores a 250 mil y medio
millén respectivamente. Esto se debe a las siguientes razones:
{a) ambos paises tienen una situacion politica estable; (b} tanto
Estados Unidos como México tienen economias en mejor esta-
do que las centroamericanas; (c) es tradicional la migracién por

1Ver, entre otros, a Arthur M. Schlesinger y Dixon Ryan Fox, The Revolutionary
Generation, 1763-1790, Nueva York, The MacMillan Co., 1943, pp. 272-3; Sa-
muel Eliot Morrison y Henry Steele Commager, Historia de los Estados Unidos
de Norteamérica, Vol. |1, México, Fondo de Cultura Econémica, 1951, p. 166;
Keith Davies, ‘Tendencias demogréficas urbanas durante el siglo XIX en Méxi-
co", Historia Mexicana, Vol. XXX, No. 3, enero-marzo, 1981; Lawrence A. Car-
doso, "‘Larepatriacion de braceros en época de Obreg6n, 1920-1923", Historia
Mexicana, Vol. XXVI, Nimero 4, abril-junio, 1977.
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causas econdmicas haciaambos paises; y, (d) el viaje puede ha-
cerse por tierra con pocos recursas econdémicos.

En este ensayo presentamos una descripcién general de los
flujos de poblacidn centroamericanos hacia México y Estados
Unidos via México, de sus causas y algunas de las consecuen-
cias. También discutiremos la reacciéon que han encontrado y
las causas de ésta. Nuestras afirmaciones se basan en evidencia
documental y en entrevistas y trabajo de campo realizados du-
rante un proyecto de investigacién iniciado en 1981. Ahora
bien, el fendmeno considerado presenta una gran fluidez y por
ello vemos este trabajo como una simple instantanea que puede
servir para entender sus origenes y posibles evoluciones futu-
ras. Aunque el énfasis se concentrara en México, también vere-
mos algunas implicaciones a nivel internacional.

|. Las Diferentes Oleadas

Un primer punto a sefialar es que se han dado diferentes oleadas
de poblacién centroamericana. La primera es la de los nicara-
glienses que huyeron de su pais durante la guerra civil (1977-
1979) que terminé con el derrocamiento del longevo dictador
Anastasio Somoza. De acuerdo al Departamento de Estado
norteamericano, aproximadamente 200 mil nicaragiienses
abandonaron Nicaragua entre 1977-1979, pero a excepcion de
20 mil todos ellos regresaron a su pais.2 Después dela consolida-
cién del régimen Sandinista se reinicia la salida de los inconfor-
mes con las medidas tomadas por el nuevo gobierno, y a finales
de 1983 se calculan en 35 millos que se encuentran en Costa Ri-
cay Honduras, muchos de ellos luchando contra Managua con
apoyo estadunidense. Otros 15 mil estan solicitando asilo en Es-
tados Unidos.

Mientras los nicaraglienses regresaban a su pais en 1979, se
iniciaba una oleada que todavia se mantiene. La salida de pobla-
cién salvadorefia se empez6 a detectar en 1979 y principios de
1980 en Panam4, Costa Rica, Honduras, México y Estados Uni-
dos. En septiembre de 1983 ya se encuentran unos 200 mil
ciudadanos de esa nacionalidad en México, medio millon en Es-

2 Office of the U.S. Coordinator for Refugee Affairs, Proposed Refugee Admis-
sions and Allocations For Fiscal Year 1983, Report to the Congress, Washing-
ton, D.C., Department of State, septiembre, 1982, p. 24.
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tados Unidos y unos 300 mil en otros paises. Alrededor de un
20% de la poblacién total de El Salvador,

Cuando se estaba reconociendo la seriedad de la presencia
salvadorefia, se inicié una oleada mas. En mayo de 1981 llegé a
las selvas mexicanas el primer grupo de 800 campesinos guate-
maltecos. Dos dias depués fueron deportados por el gobierno
mexicano con el argumento de que eran migrantes econdémi-
cos. En junio del mismo aio llegaron otros dos mil para ser tam-
bién deportados en julio y agosto del mismo aiio. Estas medidas
no detuvieron la llegada y si generaron diversas protestas que
fueronllevandoaun cambiogradualen la politica oficial mexica-
na. En noviembre de 1983 estan unos 50 mil guatemaltecos en
83 localidades mexicanas del norte de Chiapas (de las cuales 17
son campamentos), al borde mismo de la frontera con Guate-
mala.

Durante 1983, México también empezd a recibir a hondure-
fios que escapaban ala creciente polarizacion ensu paisy a jove-
nes nicaraglienses que no deseaban cumplir con el servicio mili-
tarobligatorio creado como una de las respuestasalos constan-
tes ataques contra Nicaragua. Dado que el nimero de éstos es
todavia minimo, nos concentraremos en guatemaltecos y sal-
vadorefios.,

\l. Los de la Frontera Sur

Los guatemaltecos considerados como refugiados ““de hecho”’
{prima facie) por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR) y por el gobierno mexicano presentan la
distribucién por edad y sexo tipica de los refugiados rurales de
Africa y Asia. El 75 por ciento son mujeres y nifios y el resto
hombres jévenes. Ocupacionalmente son campesinos. Cultu-
ralmente sonindigenas pertenecientes a alguna de las variantes
étnicas mayas. Lo anterior significa que durante siglos han re-
sistido su integracion total ala cultura occidental. Yaen México
contintan haciéndolo porque reproducen sus modelos organi-
zativos. Extremadamente orgullosos y trabajadores, estan in-
conformes con su dependencia de la ayuda externa para sobre-
vivir y desean regresar a su lugar de origen.

Hasta la fecha la ayuda que han estado recibiendo ha sido,
principalmente, de emergencia (comida, asistencia médica y
materiales para construir su vivienda). Este tipo de auxilioes in-
dispensable porque es lamentable la condicién en que liegan. El
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viaje por la selva causa un gran nmero de muertos entre los
miembros méas débiles de lacomunidad: viejosy nifios. Después
de las primeras semanas se presenta el problema comiin a los
campamentos de refugiados rurales: la falta de fuentes propias
de manutencién. La respuestainicial de la poblacién local mexi-
canahasido positiva. Yadespués difiere de acuerdo a las condi-
ciones en las diversas sub-regiones. Para una mayor claridad di-
vidiremos la presencia guatemalteca en Chiapas en tres zonas:
la selva lacandona, parte del municipio de las Margaritas hasta
Motozintla y el Soconusco chiapaneco.

En la region selvatica se encuentran unos 25 mil campesinos
guatemaltecos. Uno de los principales problemas de esta zona
hansido las dificultades logisticas para abastecerios. Se handa-
do pocas tensiones con los campesinos mexicanos porque hay
una granabundancia de aguay maderay porque el continuo flu-
jo de ayuda dirigida a los refugiados ha expandido la economia
local. Pese a ello, no puede ignorarse que en ocasiones se ha
explotado esta abundante y barata mano de obra.

La segunda regidn presenta una problematica diferente. En
los asentamientos ubicados en los municipios de la Trinitaria y
Margaritas (que tienen como centro a la fronteriza Ciudad
Cuauhtémoc) la densidad de poblacién mexicana es superior y
encontramos una competencia por las mas escasas madera y
agua. Aqui ya aparece claramente una de las experiencias mas
comunes de losrefugiados rurales en otras partes del mundo: la
depresién de los salarios y el aumento en los precios de los ali-
mentos. Esto ha provocado algunos resentimientos en sectores
de la poblacién local. Pese a ello, hasta el momento la mayor
parte de los pobladores mexicanos siguen demostrando una
gran comprension hacia los problemas de los huéspedes (en
parte explicable por la tradicional e intensa relacién existente
entre los habitantes fronterizos de ambos paises).

El problema principal en ambas regiones es la carencia de
fuentes de trabajo. Hasta la fecha las organizaciones domésti-
caseinternacionales (gubernamentales o no) sehan concentra-
do en dar ayuda de emergencia a los refugiados, y sélo en algu-
nos casos aislados se avanza en la creacién de proyectos gene-
radores de empleo.

Una excepcion notable en estas regiones es el millar de refu-
giados establecidos en la pequefia ciudad de Motozintla, donde
la labor humanitaria y el eficiente trabajo de un grupo catélico
(dependiente de la Didcesis de Tapachula) ha logrado resolver
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las necesidades inmediatas y mediatas. Ademas de ayuda de
emergencia se presta asistencia educativa, se han creado fuentes
de trabajo y los refugiados viven integrados a la poblacién local.

Laterceray ultimaregioén fronteriza que debe ser considerada
estd ubicada en la costa del Pacifico, en torno a Tapachula. Tra-
dicionalmente la presencia centroamericana ha sido muy no-
table por: (a) las necesidades de mano de obra de las planta-
ciones de café; y, (b) porque la costa es el corredor geografico
natural que unea Centroy Norte América. En estazonalas auto-
ridades migratorias mexicanas no consideran que existan refu-
giados y la politica general es la de deportar a todo aquél que
logran detener. Pese a ello, existen algunas organizaciones hu-
manitarias que auxilian a los centroamericanos.

lll. Los que se encuentran en el interior de México

Enelinteriorde México lanacionalidad que prevalece eslasalva-
dorefia (enun70a90porciento aproximadamente). Deacuerdo
a una encuesta realizada en la ciudad de México? la mayoria de
los centroamericanos en el interior o que van a Estados Unidos
utilizaron el corredor terrestre costero de Chiapas. El perfil de és-
tos es completamente distinto al de los guatemaltecos que en-
contramos en los 83 asentamientos.

Primero, llegan y se dispersan en pequefios grupos portodoel
territorio nacional, aunque la principal concentracién se en-
cuentra en el Distrito Federal (se calculaen45mil). Sonrelativa-
mente més educados y, en su pais de origen, generalmente
vivian en pequefias ciudades o pueblos. En relacion a los
indigenas guatemaltecos, estan culturalmente mas ““occiden-
talizados’’ o urbanizados. Dado que en sumayoria vienen de los

3 La fuente estadistica que manejamos son los resultados de un cuestionario lle-
nado por 475 salvadorefios y 59 guatemaltecos que, en la capital del pals, solici-
taron la asistencia de la organizacion Servicio Desarrollo y Paz entre agosto de
1982y marzo de 1983. También nosapoyamosen otrasdos encuestas aun cuan-
dono confrontamoslainformacién obtenida por razones de espacio. Estasson,
Carlos H. Zazueta y Luis Pablos, Migrantes centroamericanos en México: Pri-
mer informe preliminar de la encuesta de inmigracién de trabajadores centro-
americanos ala Republica Mexicana, 1982, México, CNIET, Nov. 25, 1982y Co-
mité Mexicano de Solidaridad con el Pueblo Salvadorefio, Situacidn de los Re-
fugiados Salvadorefios, México, marzo 26, 1982. Las afirmaciones que descri-
ben la situacién de los centroamericanos también las basamos en entrevistas,
articulos periodisticos y observacion directa.
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estratos medios bajos, y puesto que los trabajos que obtienen
en México estan mal pagados, se les localiza en los barrios més
marginados de México. Por ejemplo, hemos encontrado con-

“centraciones en 145 barrios pobres del Distrito Federal. Tam-
bién debe mencionarse el gradual aumento en el nimero de fa-
milias y mujeres que llegan en esta corriente migratoria.

Suvulnerabilidad no es sélo econdmica sino, mas grave aun,
legal. En su gran mayoria entran a México con visa de turista y
cuando ésta caduca se convierten en “‘extranjeros en situacion
irregular’’ (eufemismo oficial para designar a los indocumenta-
dos oilegles). Como ello los pone en una situacion bien expues-
ta frente a autoridades menores —muy dadas a extorsionar-
los— o empleadores, una respuesta bien comun es intentar ha-
cerse pasar por mexicanos {adquiriendo documentos falsos y
aprendiendo detalles de la vida diaria mexicana). Esto tltimoles
es muy Util a quienes desean ir a Estados Unidos.

Susituacién empeoré aprincipios de 1983, cuando las autori-
dades migratorias mexicanas, tratando de reducir el nimero de
centroamericanos que entran a México, endurecieron los re-
quisitos para obtener visas de entrada a México. Es dificil saber
cuadl ha sido el impacto de esta medida administrativa y si ha
logrado reducir el nimero de centroamericanos que llegan a
México. En nuestra opinién, el Gnico resultado evidente ha sido
el aumento en el nimero de “irregulares’’.

Los centroamericanos en el interior de México, son en
sintesis, los marginados de los marginales. Legalmente vulne-
rables y en un pais lleno de dificultades econémicas, es suma-
mente l6gico que la mayoria de ellos deseen ir a Estados Unidos
en donde esperan poder mantener a sus familiasy/o obtenerre-
cursos econémicos para enviar a sus paises. En Estados Unidos
no s6lo mejora comparativamente su situacién econémica, sino
que también cuentan con la proteccién de docenas de organiza-
ciones humanitarias que han surgido durante los tltimos afios.
La informacién con que contamos muestra que de los centro-
americanos en México, un alto porcentaje preferiria estaren Es-
tados Unidos o Canada — pais este Gltimo que tiene un progra-
ma especial para refugiados centroamericanos.

IV. Los que se van a Estados Unidos

Elviaje delos centroamericanos a Estados Unidos por Méxicoes
paraddjicamente dificil y facil al mismo tiempo. Es dificil porque:
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(a) las autoridades migratorias mexicanas han intensificado la
biisqueda de centroamericanos en el norte de México durante
1983; (b) son presa facil no sélo de la policia mexicana sino tam-
bién delas bandas organizadasde ‘‘polleros’’ o "'coyotes’’; y, (c)
tienen el riesgo de ser deportados. Debe aclararse que México
deporta atodoslos centroamericanos a Guatemaladonde lapo-
licia de aquel pais los investiga. Parece que de aquellos que deja
libres un buen nimero intenta entrar nuevamente a México. El
destino de los arrestados porel régimenguatemaltecoesincierto.

Pero su viaje también se facilita por: (a) la existencia de una
sofisticada red de contrabando de la mano de obra mexicana
gue tradicionalmente va a Estados Unidos; (b) la ayuda que les
prestan habitanteslocalesdeambosladosdelafrontera;y, (c)la
corrupcién de las autoridades menores. Si recordamos que en
los Gltimos afios méas de medio millén de centroamericanos han
llegado a Estados Unidos pasando por México, es posible afir-
mar que un buen nimero de los que intentan pasar a Estados
Unidos cumplen su propésito satisfactoriamente.

V. Respuesta general a los centroamericanos y factores que la
determinan

Los centroamericanos se encuentran en toda la region. Ello ha
obligado a autoridades y grupos interesados a tomar una defini-
cion frente a ellos. De nuestra investigacién se desprende
—aunque en tan pocas paginas no puede ser sustanciado
ampliamente— que la respuesta a los centroamericanos esté
predeterminada por las diferentes interpretaciones que los gobier-
nos y sectores sociales den a los conflictos centroamericanos.

A este respecto se debe recordar que existen tres situaciones
que han estado generando flujos de poblacién hacia el exterior.
En Nicaragua nos encontramos con un cambio de régimen que
se ha abocado a realizar reformas estructurales. El Salvador y
Guatemala por su parte tienen gobiernos dictatoriales de de-
recha alos cuales se oponen coaliciones de organizacionescris-
tianas, social-demdécratas y de izquierda. En ambos paises el
conflicto es intenso por lo que han abandonado su lugar de ori-
gen cientos de miles de personas.

No es de sorprender que aquellos que se oponen al régimen
nicaragiliense simpaticen con los que salen de ese pais. Quienes
tienen esta posicién también perciben a salvadorefios y guate-
maltecos como ideolégicamente indeseables, bases de
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guerrilleros o migrantes econémicos. Posiciones de este tipolas
tienen los gobiernos de Estados Unidos, Honduras, Guatemala
y El Salvador. Estos supuestos parten de la premisa de que los
movimientos de oposicién a los regimenes de El Salvador y
Guatemala y el gobierno de Nicaragua son negativos dentro de
su interpretacion de lademocraciay afectan los intereses de Es-
tados Unidos porque se les percibe como meros instrumentos
de la Unién Soviética y Cuba.

La posicidn de los gobiernos de México, Venezuela, Colom-
biay Panama, asi como de lamayoria de los gobiernos europeos
frente a los conflictos es que éstos se deben principalmente a
causas internasy no encuentran fundamentos que demuestren
la supuesta conspiracion soviético-cubana. Una consecuencia
I6gica de este supuesto es creer que los flujos de poblacién s6lo
se resolveran en el marco de una solucion politica a los conflic-
tos y la resolucidn de los problemas econdmicos en América
Central. En muchos casos —aunque también son comunes po-
siciones ambiguas— ello desemboca en, (a) apoyar al régimen
nicaragliense y reconocer la legitimidad de los movimientos
opositores en El Salvador y Guatemala; (b) oponerse a la in-
terpretacion lidereada por el gobierno estadounidense; y, (c) per-
cibir a los guatemaltecos y salvadorefios como victimas de un
conflicto civil. Dichasinterpretaciones no s6lo son compartidas
por los mencionados gobiernos (por lo menos a nivel general,
porgue en la practica se dan algunas incongruencias) sino tam-
bién por muchas organizaciones humanitarias.

VI. ¢Por qué salen de sus paises?

Hasta ahora hemos sido cuidadosos de no adjetivar a la migra-
cién de centroamericanos como asilados, refugiados, despla-
zados o0 migrantes econémicos. No lo hemos hecho porque ello
hubiera implicado definir antes de demostrar. De ahi que antes
de seguir adelante demos algunos comentarios sobre este
problema crucial ¢por qué estan abandonando sus paises? Por
la brevedad del ensayo nos ampliaremos maés en el caso de sal-
vadorefios y guatemaltecos que son, por otro lado, los més nu-
Merosos.

Comenzaremos con una premisa general dada por uno de los
mejores expertos en la materia. En un reciente documento,
Sadruddin Aga Kahn, ex-Alto Comisionado para Refugiadosde
Naciones Unidas afirmd que “la gente huye de su tierra natal por
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varias razones, y generalmente por la combinacién de diferen-
tes factores, no de uno sélo. Entre estos factores se encuentran
las guerras e insurrecciones, el resquebrajamiento de laley y el
orden, la opresién y anarquia, la persecucién y la imposibilidad
de disfrutar de oportunidades para tener una vida social y un de-
sarrollo econdmico normales’’ .4 A esto debemos afiadir que en
las sociedades pobres existen realidades econdmicas que tradi-
cionalmente obligan ala gente a dejar su pais para buscar mejo-
res condiciones econdmicas.

Existirian, por tanto, dos series de causas que provocan el
abandono de un pais: econdmicas y politicas. Debe afiadirse
que, en muchas ocasiones, estamos hablando de unacombina-
cion de ambas, sobre todo cuando surgen conflictos sociales.
En esos casos se podria afirmar que se agudizan los factores
econdmicos de “expulsion’’ y se crean nuevas causas. ; Cudles
son los mas importantes? De la forma como se responda aesta
pregunta dependerd la definicién y el trato que reciben los
migrantes.

Enelcasodeloscentroamericanostodos sonmigrantesenun
sentido amplio. Se considera que un asilado politico — concep-
to tipicamente latinoamericano— es una persona bien conoci-
da por sus posiciones politicas en su pais de origen y que puede
dar pruebas de una persecucién real o potencial. Es una si-
tuacion, pues, individual. La condicion de refugiados surge, de
acuerdo a las definiciones existentes, por la existencia de un
"*temor bien fundado’* que obliga a una persona o grupo aaban-
donar su pais de origen para evitar la persecucion o represién de
laquees, o puedeser, victima. Ademas, seaceptaque no puede
regresar asu pais en tanto persistalaamenazaasuseguridad, su
integridad fisica y/o su dignidad de ser humano. En diversas
ocasiones los elementos de esta definicién se han aplicado co-
lectivamente —tal es el caso con los guatemaltecos en Chiapas.
Elementos que, por otro lado, son tributarios de la definicion
creada originalmente por la Convencién de 1951 y el Protocélo
de 1967 — mismos que no han sido ratificados por México—. El
desplazado es unafiguraque se presentaadiversasambiglieda-

4 Sadruddin Aga Khan, Final Report of the Special Rapporteur, Question of the
Violation of Human Rights and Fundamental Freedoms in Any Part of the
World, with Particular Reference to Colonial and Other Dependent Countries
and Territories, United Nations, Commission on Human Rights, diciembre 31,
1983, p. 45.
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des. Un punto en el que existe acuerdo es que, en principio, el
desplazado puede regresar a su pais. El migrante econémico es
aquél que sale de su pais con la simple intencién de mejorar su
existencia material.5

Hay elementos en estas definiciones que se prestan a confu-
siones. Primero, se dan empalmes entre una categoria y otra
porque nunca existe una causa Unica que provoque la migra-
cién, Después, ;quién o qué institucion va a determinar qué
causa es la preeminente y qué persona o grupo social cae en ca-
da categoria? Finalmente, para determinar la definicién y el “'te-
mor bien fundado’ esinevitable pronunciarse sobre lasituacién
interna de un pais dado. Esto se encuentra muy determinado por
la posicién politica de individuos, grupos sociales o gobiernos.

En nuestra opinién en el caso de Nicaragua ademas de tratar-
se de un nimero inferior, quienes salen son individuos o grupos
gue en su gran mayoria no son perseguidos sino inconformes
conelordenimperante. En El Salvador y Guatemala hay razones
bien fundadas para temer porlavida. De ahi que el representan-
te de ACNUR en América Central, Philip Sargisson declararaen
1981 que “bajo nuestro punto de vista, cualquiera que huya de
El Salvador hoy en dia merece el estatuto de refugiado’ .6 Y la
causa principal de esta opinién es la violencia indiscriminada
que ejercitan los gobiernos de El Salvador y Guatemala. Existen
docenas de documentos fundamentando esta idea crucial.

Acerca de El Salvador uno de los documentos mas recientes
es uninforme de 1983 de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En sus conclusiones se afirma que “exis-
ten indicadores de que las violaciones a los derechos humanos
queincluyen asesinatos, ataques alaintegridad fisica, libertad y
seguridad personales son, ensumayoria (aunque no dnicamen-
te), llevados a cabo por miembros del aparato estatal y grupos
de extrema derecha, en tanto que los actos terroristas en contra
delapropiedad publicay privadason, principalmente, debidos a
grupos guerrilleros'’.7 En el caso de Guatemala también existen

5 Las definiciones son un terreno bien resbaladizo. En el texto presentamos los
principales elementos de ellas. Para esto, ademas de consultar los textos rele-
vantes, nos apoyamos en un excelente trabajo todavia inédito de Johanne
Gauthier, Jacques Tardif, "' Distinction et classification des différentes catego-
ries de migrants'’, México, enero 1984.

6 UNHCR, Refugees, No. 4, julio-agosto, 1981.

7 Final Report of the Special Rapporteur, On the Situation of Human Right in E/
Salvador, United Nations, Commission on Human Rights, enero 20, 1983, p. 45.
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diversas resoluciones al respecto. La ultima es una resolucion
de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de mayo de 1983 que considera que existe un confiicto armado
en el que “/as fuerzas de sequridad y las instituciones publicas
no han respetado las normas del derecho humanitario interna-
cional”.8

Esta es también la conclusién a la que hemos llegado en
nuestra investigacién: una de las razones bésicas —no la
unica— de la presencia salvadorefia y guatemalteca en México
y Estados Unidos es el miedo a esa violencia indiscriminada de
las fuerzas gubernamentales. Antes de regresaralos problemas
que esto plantea es necesario discutir la respuesta que han reci-
bido en Guatemala, México y Estados Unidos.

VIl. La percepcién y politicas del gobierno guatemalteco

Uno de los primeros argumentos manejados por el gobierno de
Guatemala para explicar la presencia de sus ciudadanos en
Chiapas — reconocidos comorefugiados por ACNURyla Comi-
siori Mexicana de Ayuda a Refugiados, CMAR — fuela deinsis-
tir en que eran migrantes economicos. Tal argumento fue rapi-
damente abandonado porque en las regiones de México a que
llegaron no hay fuentes de trabajo. Otra tesis manejada ha sido
que huyen de la violencia de la guerrilia. Pero el argumento mas
repetido ha sido que son parte de la guerrilla o base logistica de
ésta; estaidea también lainvocan algunos sectores mexicanos.

Dada laimportancia de esta tiltima acusacion ladiscutiremos
conmasdetalle. En primerlugar, porlos testimonios que danlos
refugiados en Chiapas, seria 16gico suponer entre ellos un re-
sentimiento haciael gobierno de su paisyunaciertasimpatiaha-
cia la oposicion. Sin embargo, esto no es suficiente para la afir-
macioén de que son bases guerrilleras. Toda la evidencia dispo-
nible indica que son civiles que huyeron perseguidos por el ejér-
cito de su pais. En el trabajo realizado en los asentamientos no
pudimos encontrar ni un soloindicio de elementos armados. Es-
to también se fortalece porque en lasdocenas deincursionesdel

8 Comisién de Derechos Humanosde las Naciones Unidas, Resolucién8del9de
mayo de 1983. Otras resoluciones sobre las violaciones de derechos humanos
en Guatemala fueron aprobadas por esta Comision el 14 de marzo de 1979; el 17
de marzo de 1980; el 11 de marzo de 1981; el 11 demarzo de 1982 y el 8de marzo
de 1983. De hecho cada afio desde que el conflicto se inici6.
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ejército guatemalteco en territorio mexicano contra refugiados
nunca se han dado casos en que éstos se defiendan. Por otro la-
do, instituciones como ACNUR, CMAR y el ejército mexicano
han deciarado pablicamente que los guatemaltecos en la fron-
tera son campesinos desarmados. Finalmente, toda la eviden-
cia indica que la oposicién guatemalteca ha sido extremada-
mente puntillosa en no provocar al gobierno mexicano usando
los campos como hase de operaciones o interviniendo en
politica nacional.

Pese a esta evidencia, el ejército guatemailteco insiste en que
los refugiados son apoyo de la guerrilla y ha seguido tres lineas
de accién consecuentes con esta creencia: (a) lacreacion de un
""corddn sanitario” en la frontera para evitar que sus conciuda-
danos huyan a México; (b) una intensa campafia propagandis-
tica y diplomatica para convencer a los refugiados, al gobierno
de México y a otros gobiernos e instituciones de que los guate-
maltecos en Chiapas deben regresar asu pais; y, {c) constantes
incursiones en los asentamientos con el propdésito aparente de
amedrentarlos y/o forzar al gobierno de México que los aleje de
la frontera y militarice lazona. Hasta mayo de 1983 tenemos do-
cumentadas 68 incursiones con un saldo de 9 guatemaltecos
asesinados, 20 secuestrados y siete campesinos mexicanos
muertos violentamente. Toda la evidencia con que contamos
indica que han sido las fuerzas gubernamentales o paramilitares
del vecino pais las causantes de las incursiones.

Estas politicas del gobierno guatemalteco han tenido poco
éxito. Aunque han logrado frenar considerablemente la salida
deloscampesinos, no hanlogrado convenceralos que estanen
México de que regresen, ni al gobierno mexicano de que se ini-
cie un programa de repatriacion. Lo que han logrado es crear
fricciones considerables con México que ensombrecen més un
tenso panorama regional.

V. La respuesta de México

Después de Estados Unidos, México es el pais de la regién con
mayor numero de centroamericanos. En los 83 asentamientos
se encuentran unos 50 mil y en el interior las organizaciones ofi-
ciales y privadas calculan que hay arriba de 200 mil —a ciencia
cierta nadie lo sabe con exactitud dada lanaturaleza clandestina
del flujo.

Una evaluacién general de la politica y practica del gobierno
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mexicano durante los Gltimos tres afios nos permite afirmar que
la respuesta hasido satisfactoria en lo general, pero con algunas
ambigliedades bien graves en la practica cotidiana, sobre todo
en lo que se refiere a los que estdn en el interior. Las ambivalen-
cias se explican por una serie de factores: (a) México tiene una
larga tradicién de asilo, pero esta figura es insuficiente para
enfrentar un flujo migratorio masivo y diferente en su perfil
socio-econémico y cultural; (b) es inevitable que la presencia
centroamericana se ligue con diferentes aspectos de la politica
exteriory doméstica. Ello haintensificado los debates al interior
del Estado y la sociedad, en parte porque la politica hacia los
centroamericanos conlleva pronunciamientos sobre los acon-
tecimientos en la regién —ello es indudable en el caso de los
guatemaltecos en Chiapas—; y, (c) el debate se acrecienta por-
que los centroamericanos han llegado en medio de la peor crisis
econdémica de las Gltimas décadas.

Por otro lado, se debe hacer una clara distincion entre la
politica oficial hacia los guatemaltecos en Chiapas y los que se
encuentran en el interior del pais. La politica inicial hacia los
guatemaltecos en Chiapas era, a principios de 1981, la de dar
asilo a cualquiera que individualmente pudiera demostrar que
tenia razones politicas para temer por su vida. Legalmente
correcta esta posicion, era inadecuada para enfrentar un feno6-
meno masivo. Ello explica porqué, aun cuandovoceros del régi-
men insistian en que se estaba respetando el derecho de asilo, la
respuesta frente a las dos primeras oleadas en abril y mayo de
1981 hayan terminado en ladeportacién. En el caso del segundo
grupo, el gobierno de México otorgé el estatuto de asilado a 46
personas que todavia se encuentran en Cuautla, Morelos. Esta
interpretaciéon no fue aceptada por sectores mexicanos e inter-
nacionales que siguieron criticandola en el contexto de nuevas
llegadas de guatemaltecos, y de una politica represiva llevada a
cabo por las autoridades migratorias en Chiapas. En noviembre
de 1982, el entonces Secretario de Gobernacién, Profesor Enri-
que Olivares Santana, tuvo que declarar que no se procederiaa
la deportacién de extranjeros en Chiapas, aun cuando no
cubrieran los requisitos de asilados. Para junio de 1983, y des-
pués de reuniones de funcionarios mexicanos y de ACNUR, se
reafirmé la tesis y se agregd que no se les repatriaria contra su
voluntad. Por otro lado, dado que el sistema legal mexicano no
incluye el concepto de refugiado, las autoridades migratorias
resucitaron una vieja figura migratoria, la de “visitantes fronteri-
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zos'' o F.M. 8, para permitir a los guatemaltecos en Chiapas es-
tar legalmente en el pais.

Entretanto, una cantidad razonable (aunque no siempre sufi-
ciente) de ayuda de emergencia ha ido llegando a los asenta-
mientos de refugiados a través de CMAR y ACNUR. Esta asis-
tencia se ha visto complementada con la que proporcionan la
iglesia catdlica y otras organizaciones voluntarias. Pese a esto,
existen algunos aspectos que todavia esperan resolucién. Los
mas importantes son (a) el establecimiento de programas de so-
lucién permanente para los refugiados cuya presencia, debe
aceptarse, durard varios afios; (b} la creacién de una politica ofi-
cial clara frente a las organizaciones voluntarias, nacionales y
extranjeras, que desean ayudar alos refugiados en Chiapas. En
nuestra opinidn esta politica deberia basarse en el criterio de la
complementariedad; (c) la definicién de una politica hacia los
periodistas que desean llegara los asentamientos. Durante 1983
seles harestringido elaccesolocual puedeirencontradelaima-
gen de México en el exterior; y, (d) una solucién legal que los
considere refugiados.

La informacién disponible nos permite afirmar que las indefi-
niciones arriba mencionadas indican profundas divisiones al in-
terior de la burocracia mexicana sobre las causas de la huida de
los centroamericanos, el impacto que éstos pueden tener sobre
México, y las politicas més apropiadas hacia ellos. Estas divi-
siones se complican porgque en la definicién y ejercicio de las
politicas intervienen varias Secretarias de Estado, con orienta-
ciones y tradiciones diferentes.

Todo hace suponer que lo anterior ha traido como conse-
cuencia lainexistencia de una verdadera politica nacional hacia
los centroamericanos que se encuentran en el interior. Hacia
ellosla tesis que ha prevalecido es la de las autoridades migrato-
rias que los perciben como migrantes econémicos.

Dicotomias similares se presentan en la sociedad mexicana.
Hay sectores que consideran que los recién llegados son
victimas de la represién y del conflicto armado y que se les debe
proteger. Otros piensan que la mayoria son migrantes econémi-
cos y que pueden tener efectos negativos sobre la economia y
politicas mexicanas y que se les debe frenar o expulsar. Ob-
viamente, en la realidad se dan combinaciones entre dichos
extremos que, por otro lado, han ido variando de acuerdo a la
evolucién de los conflictos en América Central.

Alafecha, el debate y los programas de ayuda se han centra-
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do en la presencia de los guatemaltecos en Chiapas. Los otros
200 mil centroamericanos han recibido muy poca atencion. So-
lamente algunas organizaciones humanitarias han creado algu-
nos programas de ayuda para ellos. Més adelante discutiremos
algunas de las implicaciones de lo antes dicho.

IX. Respuesta de Estados Unidos

El gobierno y la sociedad estadounidenses han reaccionado
dentro de los supuestos, reacciones y politicas que delineamos
para México. Elgobierno de Estados Unidos se mueve a partirde
la tesis fundamental de que los centroamericanos en su territo-
rio son migrantes econémicos. Con esta idea disienten impor-
tantes sectores sociales de Estados Unidos que, ademés de
oponerse a la politica de Reagan en América Central, conside-
ran que el gobierno de ese pais deberia cambiar su politica
migratoria.

. Etapoyo a los centroamericanos en ese pais se ha orientado en
tres direcciones: (a) ayuda de emergencia (ropa, comida, alber-
gue, trabajo); (b) asistencia legal individual y colectiva. La pri-
mera consiste en lograr su liberacidn por medio de fianzas para
luego llevar su caso de demanda de asilo por los vericuetos lega-
les. La segunda consiste en la batalla por obtener la “’salida vo-
luntaria prorrogada’’ (Extended Voluntary Departure) que bus-
ca que se permita a los centroamericanos como grupo, perma-
necer en Estados Unidos en tanto no termina el conflicto en sus
paises. Una Gltima politica hasido (c) el declarar aiglesias de di-
ferentes denominaciones ‘“Santuarios’ para ‘‘refugiados
centroamericanos indocumentados’’ en abierto reto al sistema
legal estadounidense. Para septiembre de 1983 ya habia unas 160
iglesias declaradas santuarios. Ello ha puestoenun brete legal y
politico a laadministracién republicana que, hasta el momento,
no se ha atrevido a penetrar a los edificios y detener a centro-
americanos y feligreses.

La administracién republicana tiene poco espacio para trans-
formar su politica migratoria hacia los centroamericanos por-
que si reconoce que son refugiados o asilados estard negando
los supuestos fundamentales de su politica en Centroamérica de
que los gobiernos de El Salvador y Guatemala avanzan hacia la
democracia y mejoran en su politica de derechos humanos
—uno de los aspectos que mas se le critican en Estados Unidos
al Presidente Reagan—. Los conservadores refuerzan el su-

805



puesto central con un segundo argumento: si los centroameri-
canos fueran realmente refugiados se quedarian en el primer
pais al que llegaron. Y uno de esos es México. Como no se
quedan en el camino, los republicanos concluyen que son
migrantes econdmicos y no perseguidos. Esta proposicion nos
permite hacer algunos comentarios que completen esta vision
general de la problemética de los centroamericanos.

X. ¢Y por qué no México?

El argumento de la Administracion Reagan ignora varios aspec-
tosdelarealidad de los centroamericanos en México. Ello leres-
ta validez a la tesis. Primero, los centroamericanos — indepen-
dientemente de la razén de su huida— tienen como cualquier
migrante unaracionalidad econémica. Son gente que tiene que
sobrevivir y enviar dinero a sus familias. En México la situacion
es dificil, pues la tasa combinada de desempleo y subempleo
ronda el 40 por ciento de la fuerza de trabajo nacional. En la en-
cuesta realizada con 534 centroamericanos en la ciudad de Mé-
xico encontramos que hay una tasa de desempleo cercana al 75
por ciento. En sintesis, no hay empleos en México para centro-
americanos.

Tampoco tienen a su disposicién ayuda de emergencia sufi-
ciente. En 1982, la institucion gubernamental encargada de
ayudar a los refugiados, CMAR y ACNUR dieron asistencia a
250 casos. Las organizaciones privadas tampoco pudieron auxi-
liarlos mucho. Servicio Desarrollo y Paz atendi6 a 500 en el mis-
mo afio; el Seminario Bautista dio asistencia legal a 200 y el Co-
mité del Distrito Federal para Ayuda a Refugiados Guatemalte-
cos a 200. Las cifras son minimas si se recuerda que se estima
que hay 45 mil centroamericanos en la capital mexicana.

Lo anterior es en parte consecuencia de que los centroameri-
canos tienen pocas posibilidades de ser reconocidos como asi-
lados o refugiados. En paginas anteriores ya hablamos de larigi-
dez de la politica mexicana que los fuerzaa mantenerse en laile-
galidad. Pese aello algunos solicitan el estatuto de asilado, pero
éste es dificil de obtener. Daremos algunas cifras al respecto.

Durante 1982, la oficina de ACNUR en México recibi6é unas
tres mil solicitudes de aspirantes a refugiado. Sin embargo en
parte como reaccién alapoliticadel gobierno huésped, ACNUR
es muy estricto en la determinacion de quién puede acreditar
ese "‘temor bien fundado” de regresar a sus paises. Por ello, en
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1982, sélo recomendaron al gobierno mexicano a 242 extranje-
ros (178 salvadorefios, 38 guatemaltecos, 2 nicaraglenses,
un hondurefio y el resto de otras nacionalidades). Las autorida-
des migratorias, por su parte, aceptaron el 30 por ciento de los
casos, 10 por ciento fue rechazado y el resto desisti6. Einsuma,
en 1982, sélo 72 de aquéllos que acudieron a ACNUR obtu-
vieronalgun tipo de seguridad legal, aunque no necesariamente
el estatuto de asilado (durante 1982 el gobierno de México prefi-
rié entregar otro tipo de documentos diferentes al de asilado).
Larigidez de estapolitica se aprecia mejor mencionando que du-
rante el mismo afio Canadé reconoci6 a través de su Embajada
en México a 448 centroamericanos como refugiados.

Lasituacion nomejoré en 1983. Hasta septiembre de ese afio,
ACNUR present6 alas autoridades mexicanas a 250 extranjeros
como posibles asilados. Para esa misma fecha México habia
rechazado 70 casos, reconocido unos 15 y el resto se encontra-
ban pendientes de resolucién. Durante el mismo periodo, la Em-
bajada de Canada en México otorgé visas de refugiado a 1,658
salvadorefios.

Asi pues, los centroamericanos fuera de Chiapas tienen muy
pocas oportunidades legales de sobreviviren México. Es natural
que quieran llegar a Estados Unidos. Pero la Administracién Re-
agan no incluye esta realidad de México en su andlisis migrato-
rio. Su objetivo es evitar la llegada de centroamericanos a su
territorio ylograr que se queden en paises como México. Estare-
alidad incluira otro elemento de gran complejidad en las rela-
ciones entre ambos paises.

Xl. Comentarios Finales

A partir de la descripcién general que antecede quisieramos
echar unaojeadaal futuro para presentar algunos de los dilemas
que presenta el flujo de centroamericanos para México. Es
nuestra opinién que el éxodo centroamericano —que numMeri-
camente es bien importante— no puede verse disociado del
conflicto. En ese sentido, lapolitica que se tome haciaellos esta-
rainfluida por, einfluird sobre, los acontecimientos en la regién.
Una consecuencia légica es que dado que el conflicto crece en
lugar de disminuir, es valido afirmar que sunimeroseincremen-
tara en México, en donde ya se encuentra arriba del cuarto de
millén.

.Como enfrentar este fendmeno? La respuesta méas obvia
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surge de nuestra proposicion central de que las guerras crean
desplazamientos de poblacién: es necesario terminar con el
conflicto para que lleguen menos. Sin embargo, esto que pare-
ce razonable no lo es, porque la intervencidn de factores exter-
nos —principalmente la politica estadounidense— hacen pre-
ver que el conflicto se endurecerd y ampliara. El éxodo centro-
americano seguira por varios afios.

Silo anterior es cierto, una primera recomendacion es que se
debe conocer més sobre el fenémeno. No es posible que se for-
mulen politicas o se lancen campafias en que se acuse a los
centroamericanos de vicios o efectos nocivos todavia no de-
mostrados. Algo similar aparecio en la campania sistematica de
algunos sectores estadounidenses contra los indocumentados
mexicanos. En ese caso, el gobierno einstituciones académicas
mexicanas se preocuparon por financiar o realizar investiga-
ciones que colocaran en su justa dimension esa migracion.

Asi por ejemplo, sihacemos a uniado a los guatemaltecos en
Chiapas, no vemos con que informacién se pueda concluir que
todos o la gran mayoria de los centroamericanos que vienen a
México o a Estados Unidos son migrantes econémicos. Esindu-
dable la dificultad de separar a los refugiados de los desplaza-
mientos y migrantes econdmicos ya que pocas veces existe
una sola causa que provoque la huida. De ello sigue que tal vez
en el futuro se concluya que México no puede recibir a todoslos
gue lleguen. Pero en tanto eso no se demuestre, la politica mas
inteligente serialade crear mecanismosefectivos y flexibles que
den oportunidad de demostrarlo a quienes temen por su vida y
hecho lo anterior, de otorgarles asistencia.

A corto plazo pensamos que ésta esla politicamasrealista por
razones éticas y humanitarias —;a dénde puede ir si del
Suchiate a Costa Rica todo es conflicto? — ; por la importancia
de la politica exterior de México en la vida nacional y regional;
porlarelevancia de una politicaexterior con autoridad moral pa-
ra buscar la paz en América Central y defender a nuestros indo-
cumentados en Estados Unidos; y para darle la continuidad a la
politica de refugio yainiciada al reconocer de hecho a los guate-
maltecos en Chiapas.
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La Migracion de los Trabajadores Colombianos
a Venezuela: Antecedentes y Perspectivas

Gabriel Murillo Castaiio y Gabriel Silva Lujan

|. Introduccién

La dindmica del proceso migratorio colombiano debe ser
comprendida en funcién de una complejared de interrelaciones

.economico-laborales tanto a nivel del desarrollo econémico re-
lativo de los paises fronterizos como de los esquemas de de-
sarrollo derivados del caracter dependiente de su economia. Es
decir, un enfoque dual permite conceptualizar mas claramente
los factores que obligan alos ciudadanos aabandonarsu pais de
origen. De unaparte, esimportante unaaproximaciéon de carac-
ter estructural donde se exploren los determinantes expulsores
implicitos en la posicién econdmica y geopolitica de Colombia
en el concierto de las relaciones rentro-periferia. De otra, la
aproximacién también ha de ser coyuntural orientada a la explo-
racién de los eventos particulares que afectan de manera va-
riable la caracterizacién de los puntos de expulsidn, la magnitud
y destino de los flujos migratorios, su composicion socio-
laboral, el tipo deinsercién yla primacia de los distintos polos de
atraccion.

Il. Desarrollo Econdmico Dependiente y Capacidad de
Absorcién de Mano de Obra en la Economia Colombiana

La economia colombiana en los ultimos 30 afios ha respondido
en lineas aproximadas al modelo de desarrollo derivado de las
necesidades de reproduccion histéricas de las relaciones de de-
pendencia entre el centro y la periferialatinoamericana. De esta
realidad se desprende un conjunto de condicionantes relevan-
tes en la explicacién de la dindmica del proceso migratorio. En
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primer lugar, el proceso de transferencia de tecnologia y las
caracteristicas propias del proceso de acumulacién y formaciéon
del capital productivo en los sectores avanzados delaeconomia
se han constituido en un importante sustrato de la generacién
de las condiciones objetivas de expulsién del trabajador colom-
biano. Es asi como la recepcion incondicional de tecnologias de
produccién que corresponden a una situacion diametralmente
opuesta en cuanto a la dotacion de factores de la economia co-
lombiana, colabora con la disminucién de la capacidad de ab-
sorcién de mano de obra del proceso productivo. En segundo
lugar, la consolidacién de un esquema de desarrollo industrial
basado en la defensa de los mercados internos para una in-
dustriamonopélicay oligopélica, haimpedido unaampliadiver-
sificacién de la economia. El modelo tipico de mercado para los
productos industriales esta basado en una o en pocas unidades
de produccién que absorben cuotas sustancialesdelademanda
y que a su vez producen con base en formas tecnoldgicas altamen
teintensivasen capital y poco generadoras de empleo. En tercer
lugar, el caracter especulativo del sector financiero colombiano
en los ultimos afios y el desplazamiento relativamente facil de
los capitales domésticos a nivel internacional en busca de las
condiciones coyunturalmente mas rentables y seguras, debilita
la acumulacién y deteriora la capacidad de absorcién de mano
de obra de la economia. En cuarto lugar, las relaciones comer-
ciales a nivel internacional yla necesidad estructural del sistema
capitalista mundial de asignardentro de ladivisiéninternacional
del trabajo, a paises periféricos como Colombia, la funcién de
suplir bienes y servicios con un bajo componente de valor agre-
gado, impide también la diversificacién de la economia y la ge-
neracion de empleo a través de la ampliacién y profundizacién
de los mercados externos. Como complemento a este aspecto
estan las dificultades que ha experimentado Colombia para ele-
var su perfil industrial de la produccién de bienes de consumo e
intermedios hacia la produccion de bienes de capital. Por ulti-
mo, las violentas distorsiones en la asignacion espacial de los re-
cursos de capital, tanto publico como privado, conllevan pro-
fundos desequilibrios econdmicos regionales, que estimulan
desplazamientos migratorios a nivel nacional e internacional.
Después de este apretado resumen, es posible concluir que
efectivamente en el caso colombiano se presentan serias difi-
cultades estructurales para ensanchar la capacidad de absor-
cién de mano de obra por parte de laeconomia formal; dejando
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de esta manera sin respuesta las necesidades de ingreso de
amplios sectores de la poblacién y las exigencias de empleo de
una fuerza de trabajo urbana en aumento, producto de la dina-
mica demografica nacional de los Gltimos veinte afios.

IIl. Dindmica de los Mercados de Trabajo y su Incidencia en la
Expulsién Migratoria

Como consecuencia de los factores antes mencionados, de las
condiciones socioecondémicas particulares que han acompaiia-
do el desarrollo del pais y de la reciente evolucién econdmicade
sus vecinos, principalmente Venezuela y Ecuador, a partirde la
década de los arios setenta, Colombia se ha constituido en un
pais fuertemente expulsor de poblacién trabajadora. Los
migrantes colombianos a Venezuela provienen de todos los rin-
conesdel pais, aunque existen significativas diferenciasenlain-
tensidad de los flujos migratorios de acuerdo al 4rea de la cual
son oriundos y al momento histérico especifico. A pesar de que
la dindmica migratoria en cada uno de los contextos expulsores
tiene elementos comunes, es indispensable aproximarse
analiticamente al problema de una manera mds particular y
especifica para comprender las interrelaciones entre la evolu-
cién de los mercados de trabajo y la migracién laboral interna-
cional.

1. Los factores de expulsion a nivel rural
La migracion de colombianos hacia Venezuela proviene tanto
delas ciudades como delos campos. Entérminos cronolégicos,
la migracién de campesinos y trabajadores rurales hacia el veci-
no pais gs bastante mas antigua puesto que data atn de princi-
pios del siglo.! Esta migracién rural hacia Venezuela es tanto
producto del proceso propio del desarrollo de la agricultura ca-
pitalistaen Colombiay Venezuela como delascaracteristicas de
las relaciones de produccidn a nivel de la economia fronteriza.

Colombia posee mas$ de 2,000 kms. de frontera con Vene-
zuela que en su mayoria corresponden a zonas cuya actividad
econdmica predominante, a ambos lados de la frontera, es la
agricultura o la ganaderia extensiva. Aparte del eje urbano

1 Gomez, Alcides y Diaz L., Marina. La Moderna Esclavitud, Los Indocumenta-
dos en Venezuela. Bogot4, Fines -Oveja Negra, 1983, pp. 26-40.
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Cucuta-Bucaramanga, el resto del area fronteriza colombiana
se puede clasificar como de economia primaria, lo que ha tenido
una incidencia fundamental para integrar los mercados de tra-
bajo de ambos paises a nivel rural. El desplazamiento de los tra-
bajadores colombianos hacia el agro venezolano ha sido conse-
cuencia, en primerlugar, delaconformaciénde unaunidadeco-
némica predominante en torno a la frontera que articula al seg-
mento laboral colombiano con las actividades productivas ve-
nezolanas de manera cotidiana. El capital agrario exige la parti-
cipacién de la mano de obra colombiana como instrumento ne-
cesario para garantizar su reproduccion. Esta migracién corres-
ponde entonces a una definida racionalidad espacial y al carac-
ter deficitario, cualitativa y cuantitativamente hablando, del
mercado de trabajo rural en la zona de frontera venezolana.

Ademads, la produccién agropecuaria en el sur de Venezuela
ha sido una actividad que durante mucho tiempo se caracterizé
por su bajo nivel de produccién, las formas tecnoldgicas atrasa-
das y el caracter extensivo de las explotaciones. Con la irriga-
cion estatal de las rentas provenientes del petréleo hacia el
estimulo de la diversificacién econémica del pais, la zona surre-
sulto particularmente favorecida.2 Las transferencias de capital
haciaesta regién aceleraron el desarrollo, ya tardio en relacién a
Colombia, de la agroindustria, la explotacién moderna de la
agricultura y el mejoramiento cualitativo de las actividades pe-
cuarias. Pero este esfuerzo de diversificacién exigia una partici-
pacién creciente de mano de obra calificada que para los afios se-
tenta aln no podia satisfacer el mercado de trabajo venezolano.

Laimplementacién del modelo de desarrollo venezolano para
el agro se encontré progresivamente con el cuello de botella de-
terminado por la escasez de fuerza de trabajo. La estrategia de
estimular el sector agropecuario se convirtié en un importante
factor de atraccién para los trabajadores rurales y campesinos
colombianos.3

El campesinado de los departamentos proximos ala frontera,
como lo son Norte de Santander, Santander, Guajira, Boyacay
aun la intendencia de Arauca, han sido importante fuente de

2 A nivel politico esta estrategia hizo carrera bajo el slogan *"Hay que sembrar el
petréleo”, durante los afios sesenta y setenta.

3 Parael caso particular del azticar, vease Gomez, Alcidesy Diaz, Marina. La Mo-
derna Esclavitud..., Op. Cit., Caps. 3y 4.
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mano de obra barata que ha nutrido el desarrollo de la agricultu-
ra capitalista en Venezuela. Igualmente, el proletariado agricola
colombiano de regiones no fronterizas pero con economias
centradas en la agricultura comercial como el Valle del Cauca,
distante amés de 600 kms. lineales delafrontera con Venezuela,
haservido de base paralacimentaciondelaagroindustriaen ese
pais, en especial en el caso de la cafia de azGcar. El caracter cir-
cularylaaltaespecificidad de este tipo de migracién, ademéas de
laincapacidad del mercado de trabajo venezolano de satisfacer
los requerimientos de mano de obra calificada, permitio que es-
te fendmeno fuera durante mucho tiempo, una dinamica que
inclusive logrd el acuerdo legal de los gobiernos de los dos
paises. Hay evidencia suficiente que demuestra el interés vy la
importancia que le asignan los empresarios agropecuarios de
los estados fronterizos venezolanos a la migracion laboral co-
lombiana. Un ejemplo claro de ello son las quejas de las agre-
miaciones de productores agricolas que repetidamente se han
‘enfrentado al gobierno por sus politicas restrictivas en materia
de migracién rural fronteriza.4

Para Colombia esta migracién laboral internacional significa
una transferencia asimétrica de recursos al empresario agricola
venezolano. Las politicas efectivas de capacitaciéon laboral em-
prendidas por el estado colombiano hacen de la mano de obra
nacional un codiciado factorde alta productividad y abajocosto
para el capital agrario en el pais vecino. Es decir, al insertarse el
trabajador colombiano capacitado conrecursosdel estadoenla
agroindustria venezolana, se ha estado produciendo un subsi-
dio indirecto de mucha importancia para el desarrollo del vecino
pais.

La situacién deficitaria de mano de obra en el agro venezola-
no, como factor de atraccién, se combina con ladinamicadela
economia campesina en Colombia, como factor de expulsion,
para definir un flujo importante de migracién rural-rural a nivel
internacional y fronterizo.

El acelerado proceso de desarrollo de la agricultura comercial
en Colombia durante los tltimos 25 afios no obstante, ha venido

4 Murillo, Gabriel. Migrant Workers in the Americas: A Comparative Study of
Migration Between Colombia and Venezuela and Between Mexico and the Unij-
ted States. San Diego, Monograph Series No. 15, Center for US-Mexican Stu-
dies, University of California at San Diego, 1983, p. 38,
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acompafiado del marchitamiento paralelo de los espacios de
economia campesina. Los departamentos aledafios a la fronte-
ra, tales como Boyac4, Norte de Santander y Santander, pose-
en zonas minifundistas que se han constituido en importantes
contextos expulsores a medida que se acentiia el proceso de
descomposicién de la economia campesina. La incapacidad de
sostener el proceso de reproduccién de la pequefia propiedad
con base en sus propias capacidades y posibilidades histéricas de
generacidon de ingresos, desata una presién expulsora que se
traduce en una respuesta migratoria tanto a nivel interno como
internacional. En la zona minifundista de Garcia-Rovira en el de-
partamento de Boyac4, por ejemplo, la poblacién permanente-
mente residente en la parcela esta compuesta esencialmente
por personas mayores de45afios o nifosmenoresde 12. Losde-
mas miembros de la familia se encuentran generando ingresos
adicionales en los centros urbanos colombianos o desarrollan-
do trabajos agricolas en la cercana Venezuela. Es importante
adelantaraqui que las transferencias y el capital de retorno apor-
tado por estos miembros de la familia se constituyen en un
estimulo econdmico que haretardado el proceso de descompo-
sicibn campesina en esas areas.5

Ensintesis, desde una perspectivaenfocadaenelmercadode
trabajo, la migracién laboral internacional de colombianosenel
sector rural es producto de los desequilibrios cualitativos y
cuantitativos en la fuerza de trabajo rural de ambos paises. En
Colombia, un proletariado agricola con experiencia y buena ca-
lificacién, pero remunerado de acuerdo a las condiciones tradi-
cionalmente superavitarias del mercado de trabajo doméstico,
se constituye en una respuesta apropiada para las necesidades
de mano de obra del naciente sector agricola venezolano sin
infraestructura laboral y con un crecimiento explosivo a conse-
cuencia del estimulo estatal. De otra parte, la combinacién de
una economia campesina declinante, espacial y econdmica-
mente integrada a la economia fronteriza, con un sector
agricola en acelerada expansion, produce necesariamente pre-
siones expulsoras y receptoras que se traducen en flujos migra-
torios compensatorios.

5 Sanz de Santamaria, Alejandro; Rojas, Santiago y Guzmén, Enrique, “‘Las
Migraciones Laborales en Regiones de Economia Campesina. Una Propuesta
Metodolégica para su Estudio Empirico”, en Revista Desarrolflo y Sociedad,
CEDE. Universidad de los Andes, No. 5.
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2. Los factores de expulsidn a nivel urbano

El proceso que genera la activacion de un flujo migratorio es
multidimensional socioeconémicamente hablando. Por lo tan-
to, al desarrollar la exposicién tedrico-explicativa del fenéme-
no, no sobra advertir que cualquier aparente causacion lineal
solo es producto de las exigencias analiticas.

La evaluacién delainformacién recogida por el Centro de De-
portados de Clicuta ha permitido definir al medio urbano como
el principal contexto expulsor en el pais a excepcién de la
economia campesina. lgualmente, estainformacién ha permiti-
dodesarrollar unajerarquizacién entre las distintas ciudades pa-
ra obtener un cuadro més aproximado de los puntos de origen
de los flujos migratorios.&

Los determinantes particulares que explican el proceso
especifico varian considerablemente de acuerdo a la especifici-
dad de cadaestructuraecondmicaurbana, delcomportamiento
sectorial al interior de cada una de ellas, de la dindmica en las
inter-relacionesregionalesy espaciales, y de las prioridades de or-
den politico a nivel del gobierno central, principalmente. Pero to-
do este conjunto de elementos se manifiestan en la practicaatra-
vés del comportamiento del mercado laboral, las condiciones sa-
lariales y el ingreso real de las familias. Adicionalmente, para po-
derse materializar, la migracién requiere de una dindmica
compensatoria en los contextos receptores. El desarrollo eco-
némico venezolano en los tltimos 20 afios y las caracteristicas
de sumercado de trabajo posibilitan y estimulan la definicion de
los flujos de poblacién entre las ciudades colombianas y los
nticleosruralesyurbanosen Venezuela. Lainmigraciéninterna-
cional a ese pais no es un fenémeno reciente ya que tradicional-
mente sumercado de trabajo ha sido acentuadamente deficita-
rio. "En el presente siglo, el flujo migratorio internacional cum-
ple un papel fundamental, tanto por su aporte al trabajo urbano
e industrial como posteriormente al trabajo en los campos, pa-
pel que no ha sido ajeno a los distintos momentos de desarrollo
del pais”.? Como se vé, el fenémeno migratorio de colombianos

6 Murillo, Gabriel, con lacolaboracién de Cristina Barrera, La Migracidn Laboral
Internacional en la Periferia; su Incidencia en la Alteracidn de los Mercados de
Trabajoyenla Expansiéndel Sectorinformal Urbano en Colombia. Bogota, Edi-
torial Guadalupe, Cap. Il {en prensa).

7 Goémez, Alcides y Diaz, Marina. La Moderna Esclavitud..., Op. Cit.. p. 41.
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ha sido de vieja data y se ha definido en relacion al caracter par-
ticular del modelo de desarrollo en cada momento histérico. Por
estarazon, nosubicamosenla perspectivamés contemporanea
de la evoluciéon econédmica venezolana.

La estrategia de desarrollo implementada en Venezuela
corresponde al caracter excepcional de sus recursos naturales,
en especial a la dimension de la explotacién petrolifera. La na-
cionalizacion de los yacimientos y pozos petroleros le trasladé al
Estado una parte muy sustancial de lasrentas nacionalesy porlo
tanto dej6é en manos del gobierno una alta capacidad de promo-
cién econdmicay de intervencion directa en el proceso produc-
tivo. Estaconstante ha determinado queel modelodedesarrollo
venezolano de las (ltimas décadas se haya centrado en unarapi-
daexpansién de lainversion plblicaeninfraestructurayenelin-
tento del gobierno de subsidiar y promover la diversificacion
econdmica. El objetivo central de la estrategia de desarrofloin-
dustrial hasido promover una acelerada sustitucion de importa-
ciones de bienes de consumo y desarrollar las industrias basicas
con participacién directa del Estado. Pero este desarrollo "’indu-
cido’’ no se compadece de las condiciones reales del mercado
de trabajo doméstico ni de sus insuficiencias cuantitativas y es-
pecialmente cualitativas.

ElV Plan Nacional de Desarrollo de Venezuela, vigente parael
periodo 1980, requeria parasuimplementacion lageneracionde
900,000 nuevos empleos durante los cuatro afios, de los cuales
100,000 eran sin calificar y los 800,000 restantes capacitados. El
gobierno venezolano esperaba capacitar y preparar 630,000 tra-
bajadores nacionales y que el resto fueran proveidos por el mer-
cado laboral internacional, dentro de los cuales |a participacion
de trabajadores colombianos deberia ser destacada.® La caren-
cia de una infraestructura educativa y de capacitacién lo sufi-
cientemente amplia y eficiente, no permitié desarrollar los re-
cursos humanos domeésticos en la cuantia necesaria para
cumplircon las metas establecidas de empleo nacional. Poresta
razén, la demanda por trabajo calificado se dirigié hacia otros
mercados laborales y particularmente hacia el colombiano. La
insuficiencia de trabajadores que mostrd Venezuela durante es-

BV/éase Marquez, Jesus R. y Mayansky, Alberto. Sistemas de Seguridad Social
y Migracion Colombo-Venezolana. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Proyecto PNUD/OIT, Col. 72/027, Migraciones Laborales No. 12, pp. 14-15.
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te periodo de rapido crecimiento econémico, se convirtié en
factor de atraccién que posibilitd, alenté y determind la migra-
cién de colombianos. Trabajadores de Colombia con experien-
cia laboral y algtin grado de capacitacidn, se trasladaron masi-
vamente, en un proceso autoalimentado, hacia el vecino pais a
cerrar esta brecha laboral y a aprovechar las oportunidades que
lapolitica econémica venezolana estabaponiendoasualcance.
La atractiva situacion sociolaboral que mostraba Venezuela du-
rante los setenta, contrasta con la crisis generalizada de la
economia urbana en las principales ciudades colombianas. No
es gratuito el que los principales centros expulsores en Colom-
bia correspondan a las ciudades mas golpeadas por la crisis in-
dustrial y econémica de los Gltimos afios de la década: Medellin,
Cali, Cartagena, Clcuta y Bucaramanga.®

A modo de ejemplo, la ciudad de Medellin, que ha sido el se-
gundo centro industrial del pais, ha basado su economia en la
produccién textil, absorbiendo unaproporcién considerable del
proletariado urbano del pais. Sus empresas textileras represen-
tan unafraccién muy sustancial delaindustriadelaciudad, yge-
neran cerca del 45% del producto industrial urbano. Alli, el
empleo creado poreste sectoralcanzd el 36.5% del totalen 1974
y havenido cayendo progresivamente, paralelamente conlacri-
sis de laindustria. El sector textil de Medellin se expandid inicial-
mente en virtud del mercado interno yluego, acomienzosdelos
setenta, gracias a las posibilidades de exportacién hacia Esta-
dos Unidos. Sin embargo, este esquema hizo crisis a mediados
deladécadapasadaporlaaperturadelos mercadosinternosala
competencialegal eilegal y porla pérdida de los mercadosinter-
nacionales causada por la recesion mundial y la fuerte compe-
tencia de los productores asidticos. Este retroceso de la in-
dustria textil golped severamente la estructura econdémica de
Medellin y sus posibilidades de crecimiento se vieron frustra-
das. La industria de las confecciones, derivada de la anterior,
que era la principal proveedora de productos textiles manufac-
turados para el mercado mundial y la principal generadora de
empleo, entré por ello en franca crisis. El desempleo, para el
peiodo 1974-1980, se mantuvo por encima del 13%, tasa bas-
tante superior al promedio nacional. El obrero textil de Medellin,

9 Murillo, Gabriel. La Migracién Laboral Internacional en la Periferia..., Op. Cit.,
Cap. Il
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golpeado por el desempleo que acompaio la recesién in-
dustrial, ha encontrado parcialmente en la expansion de la base
industrial venezolana, particularmente en las grandes inver-
siones que se realizaron en el sector textil de ese pais, una res-
puesta apropiada a sus necesidades.® No sobra mencionar que
las presiones expulsoras en esta ciudad de mas de un millén y
medio de habitantes, se han agravado, lo que se refleja en el
indice de desempleo que alcanzé para el primer trimestre de
1983 el 17% de la fuerza de trabajo.1"

La situacién de Medellin es comparable con los casos de las
ciudades de Bucaramanga y Cali, donde la recesién industrial
también desestabilizé las respectivas economias urbanas, agra-
vando el problema del desempleo y generando presiones expul-
soras que han encontrado posibilidades de concretarse en la
migracion internacional. Porrazones de los limitantes obvios de
un trabajo de esta naturaleza, lamentablemente no es posible
entrar a detallar en esta ponencia los casos especificos de otras
ciudades que se constituyeron enimportantes centros de expul-
sion durante los afios setenta. 2

En sintesis, el comportamiento recesivo y la lenta expansion
de la economia urbana durante la Gltima década en Colombia,
condujo a que sectores importantes del proletariado industrial
delas principales ciudades recurrieran ala migracién laboral co-
mo mecanismo para asegurar su reproduccién como fuerza de
trabajo y la supervivencia de la unidad familiar.’? La combinacion
de los desequilibrios en los mercados de trabajo urbanos en Co-
lombiay Venezuela —en el primer caso por exceso de ofertaan-
te las posibilidades objetivas de la economia urbana de absorber
la mano de obra, y en el segundo caso por la carencia de una
infraestructuralaboral capaz de satisfacer cuantitativa y cualita-
tivamente las demandas de fuerza de trabajo, que acompafia-
ron el acelerado crecimiento venezolano—, han definido y per-
mitido la materializacion de los flujos migratorios masivos que
se han registrado en los Gltimos afios entre los dos paises.

10 Véase Murillo, Gabriel. La Migracidn Laboral Internacional en la Periferia.. .,
Op. Cit., pp. 117-134.

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Avance
Estadistico Mensual. Bogota, Abril de 1983.

12 Para un anélisis detallado de los casos particulares, véase Murillo, Gabriel. La
Migracidn Laboral Internacional en la Periferia..., Op. Cit., Caps. ll y Il

13 Murillo, Gabriel. Ibid., Cap. Ill.
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3. Insuficiencia salarial, dindmica migratoria y estrategies de
supervivencia familiar

El desarrollo desigual y dependiente que caracteriza la evolu-
cion del sistema capitalista mundial determina en gran medida
las caracteristicas macrosociales del desarrollo periférico. Los
esquemas de desarrollo implementados en América Latina, y
que corresponden como ya vimos a las necesidades de repro-
duccién histérica de las relaciones de dependencia centro-
periferia, han aportado importantes elementos de modernidad
econdmica y social. Pero este conjunto de beneficios viene
acompaniado por una serie de consecuencias negativas que se
desprenden de laincompatibilidad estructural entre las realida-
des socioecondmicas latinoamericanas y los modelos concebi-
dos en funcién de las condiciones de los paises avanzados. 14
En Colombia esta contradiccion hallevado al consabido dete-
rioro acelerado de la economia campesina y a concentraciones
crecientes de poblacién enlas zonas urbanas. Deigual forma, la
economia formal urbana no tiene la capacidad suficiente para
garantizar empleo y remuneracién apropiadas a las nuevas ma-
sasurbanas. El trabajadorurbano, antelaimposibilidad de satis-
facer sus necesidades y las de la unidad familiar, desarrolla una
compleja red de estrategias de supervivencia que permitan su
reproduccion como fuerza de trabajo y la de su hogar.®
Estudios recientes arrojan evidencia clara sobre la dindmica
de las actividades no formales dentro de la evolucién de la
economia urbana y su trascendencia como fuentes de ingreso
para los sectores populares. Una de estas investigaciones esti-
maba para 1980 que el empleo generado por las unidades eco-
némicas no capitalistas alcanzé un 44.3% en relacién a la de-
manda nacional y las proyecciones para 1985 arrojaban una par-
ticipacién de similar magnitud.'6 Para el caso de las economias
en los cinco departamentos mas grandes del pais, Cundinamar-

4 Murillo, Gabriel y Lanzetta de Pardo, Ménica. “’La Articulacion entreel Sector
Informal y el Sector Formal de la Economia Urbana: el Caso de Bogota”, en De-
sarrolfo Estructural y Problernas Sociales de la Ciudad Latinoamericana, So-
ciedad Interamericana de Planificacién y Fundacion Ford, pp. 2-4, (en prensa),
1982,

15 Murillo, Gabriel. /bid., pp. 9y ss.

'60campo, José Fernando. "'Bases de una Conceptualizacién del* Sector infor-
mal’ y Cuantificacién a Nivel Nacional y Departamental’’. Seminario: Proyecto
de Planificaciénde Recursos Humanos, SENA-Holanda, Bogot4, Abrilde 1982,
p. 17.
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ca, Antioquia, Valle, Atlantico y Boyac4, la misma investiga-
cion encontrdé que este tipo de actividades absorbian entre el
38% vy el 58% del empleo respectivo.1?

En sintesis, la dura realidad de la economia urbana del pais
obliga a los hogares populares a buscar formas de subsistencia
alternativas y no formales, de manera tal que la integracion de
los aportes de los diferentes miembros del hogar produzcanuna
““mezcla” de ingresos capaz de sostener los gastos requeridos
para la reproduccién de la unidad familiar. Debido a que las
caracteristicas de la economia informal y formal no posibilitan
por sisolas niveles de ingreso apropiados, aparece la migracién
laboralinternacional como unaimportante alternativadentrode
esta mezclade actividades y estrategias de supervivencia popu-
lar, ycomo uncomplemento a las actividades de corte informal.

El desempleo actiia como importante factor de expulsién del
trabajador urbano de Colombia. Pero no solo estaimposibilidad
de insertarse activamente en el proceso productivo explica la
definicion de flujos migratorios internacionales. Como se anot6
anteriormente, la situacion de ingresos de la fuerza de trabajo
empleada es de tales caracteristicas que a su vez se constituye
en una presion expulsora crénica. Desde un punto de vista for-
mal, al tener en cuenta que el salario minimo en Colombia hoy
diaesdel ordende $ 9,700 pesos (US $106.6) y el costoestimado
de la canasta familiar minima es de $ 19,650 pesos (US $ 215.9),
existe claramente un déficitque hade ser cubiertocon laincor-
poracion temprana de los hijos y de la mujer a la fuerza de traba-
jo; el desarrollo de actividades econdmicas de caracter infor-
mal; lamigracién laboralinternacional u otras estrategias de su-
pervivencia. De no sera asi, el nivel de consumo tendera a dete-
riorarse y a ubicarse en tramos subnormales, con las serias con-
secuencias que se observan en las condicionesde vida del prole-
tariado colombiano.'® Al observar la distribucién del ingreso a
nivel urbano se hace evidente que los ingresos familiares no
cubren las necesidades bésicas de amplios segmentos de la
poblacién. Es asicomo el 41% de los habitantes de Bogota, que

17 Qcampo, José Fernando. /bid.

18 Alrespecto, véase Rey de Marulanda, Nohray Ayala, Ulpiano. ‘‘La Reproduc-
cion de la Fuerza de Trabajo en las Grandes Ciudades Colombianas’’, en De-
sarrolloy sociedad, No. 1, Enero de 1979, Facultad de Economia, CEDE, Univer-
sidad de los Andes.
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es una de las ciudades con mejor situacion socioecondmica del
pais, reciben en la actualidad un ingreso familiar promedio infe-
rior a$ 19,000 pesos mensuales (US $ 208), cifrainferior al costo
de la canasta familiar minima.'® Esta perspectiva cuantitativa
nos permite inferir que para otras ciudades con dificiles si-
tuaciones socioecondmicas, las caracteristicas de laremunera-
cion al trabajo serdn todavia mds deficitarias.

Una investigacion reciente pone en evidencia la importancia
de la relacion entre la insuficiencia salarial y el fendmeno migra-
torio. De una muestra de trabajadores colombianos migrantes a
Venezuela, el 55% definié el *‘salario insuficiente’”” como la ra-
z6n mas importante para tomar la decisién de migrar.? Igual-
mente, al evaluar la informacién de otra investigacién atin méas
reciente, que abarcé una muestra de 508 migrantes en las cinco
ciudades més expulsoras del pais, se encontro que el 36% de los
encuestados manifestaron que la razén por la cual decidieron
migrar a Venezuela fue el ““salario insuficiente’’, seguido por la
carencia de empleo con 26% de los casos.?!

Deotraparte, hay quereconocerquelaincapacidad estructu-
ral del Estado colombiano para participar activamente y promo-
ver una adecuada reproduccion social de la fuerza de trabajo,
colabora al debilitamiento cualitativo del nivel de vida e impone
el desarrollo de formas alternativas individualizadas de repro-
duccién a nivel del trabajador.22La baja cobertura del sistemade
seguridad social y particularmente su ineficiencia, acompaiia-
dos de la carencia de un apropiado respaldo politico a las estra-
tegias de promocién social y redistribucion del ingreso, obligan
a una proporcion sustancial de lapoblacion a asumir estrategias
de supervivencia al margen de la economia formal y de los
cauces institucionales.

Ensintesis, laevidencia disponible permite afirmar que efecti-

19 Martinez de, Maria Mercedes. A Quién Beneficiala Politica de Vivienda'’, en
Revista Estrategia Econdmica y Financiera, No. 67, Bogota, Junio 1983.

20 Murillo, Gabriel. La Migracidn de Trabajadores Colombianos a Venezuela: la
Relacién Ingreso-Consumo como uno de los Factores de Expulsidn. Bogota,
Proyecto PNUD/QOIT Col/72/027, No. 11, 1979, pp. 76-77.

2Y Murillo, Gabriel. La Migracién Laboral Internacional en la Periferia..., Op.
Cit., pp. 177.

22 Este argumento estd desarrollado por Alejandro Portesy John Walton, en La-
bor, Class and the International Systern. Londres, Academic Press, 1981; parti-
cularmente e Cap. lll, “Unequal Exchange an the Urban Informal Sector’’.
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vamente la insuficiencia salarial y el déficit crénico en larelacién
ingreso-consumo de las familias de menores ingresos en el pais,
aparece como uno de los factores de expulsidon mas claramente
determinantes del proceso de migracion laboral internacional.
El trabajador colombiano al enfrentarse a una situacion en la
cual los ingresos recibidos y las transferencias del Estado le son
insuficientes para permitir su apropiada reproduccién como
fuerza de trabajo, recurre entonces a estrategias individualiza-
dasdesupervivenciaentrelas cuales sedestacalamigracion ha-
cia mercados de trabajo con niveles de remuneracién relativa-
mente mas elevados.

IV. Funcion e Incidencia del Capital de Retorno

Paralelamente con la migracion laboralinternacional, se genera
un conjunto de flujos y transferencias de recursos econdémicos
entre los paises expulsores y receptores de altaincidencia ensu
dindmica migratoria y en su evolucién socioeconémica.

Lanaturaleza de estos flujos, principalmente de capital, enlos
dltimos afios se ha dinamizado en virtud de la estacionalidad
migratoria caracteristica de la masificacién del fenémeno a par-
tir de la década de los setenta. Anteriormente, los flujos migra-
torios hacia Venezuela, de menor magnitud y de mayor selecti-
vidad sociolaboral, estaban orientados hacia la busqueda de un
asentamiento de cardcter permanente en el pais receptor. Sin
embargo, desde un comienzo la remisién de capital hacia los lu-
gares de residencia familiar en cualquiera de sus dos formas
—envios por correo o a través de intermediarios, por un lado, y
traslado directo por parte de los migrantes mismos, por el
otro—, ha sido un factor determinante en la economia familiar
doméstica local tanto a nivel rural (vereda) como a nivel urbano
(barrio).

Ultimamente el trabajador colombiano que migra a Vene-
zuela lo hace dejando en su pais de origen una unidad familiar
con la cual permanece relativamente ligado y que se constituye
en el eje del acontecer migratorio. Los vinculos de caracter eco-
némico, social y cultural que rodean esta relacién especial entre
el nicleo familiar y el migrante, justifican y posibilitan las trans-
ferencias de capital entre ambos. La circularidad dela migracién
y su caracter de respuesta a la imposibilidad del trabajador de
garantizar su subsistencia y la de su hogar en el lugar de origen,
hacen que el capital de retorno se convierta, en primer lugar, en
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el mecanismo pormedio del cual seintenta resolver el déficit que
presenta la relacion ingreso-consumo al interior de la unidad fa-
miliar. En segundo lugar, pero en un considerable menor grado,
el ahorro logrado por el migrante se invierte tanto en el mejora-
miento de las condiciones habitacionales como enlaimplemen-
tacion de unaactividad econémicade corteinformal. Laeviden-
cia empirica sugiere que las transferencias de capital que hacen
los migrantes a su lugar de origen al igual que los ahorros que
ellos personalmente traen, se utilizan en primerainstanciaenlos
gastosrelacionados directamente con lareproduccién dela uni-
dad familiar, 71%, y en segundo lugar, para el mejoramiento,
dotacién, adecuacion o consecuciénde vivienda, 12.4%. Lain-
version en el desarrollo de actividades productivas por cuenta
propiade corteinformal es menosimportante quelos rubros an-
teriores pero, no obstante, cumple un papel fundamental, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que hacia este tipo de inversion
se encaminan los ahorros de los trabajadores con una mayorex-
periencia migratoria y que han logrado niveles de ingreso supe-
riores al promedio.23

Igualmente, otra investigacion, adelantada en la ciudad de
Cartagena, sobre las caracteristicas e implicaciones de las
transferencias privadas de ingreso hacia los hogares populares
aporta informacioén relevante. De las familias que conforman el
30% maés pobre de la poblacion de la ciudad, el 9% tiene un
miembro de la familia temporalmente residenciado en Vene-
zuela. El 29% de estos migrantes temporales enviaron transfe-
rencias que en promedio alcanzaron la cifra de US $ 22 men-
suales, suma que equivale en promedio al 16% de los ingresos
delafamiliarespectiva. También esimportante resaltar que uno
de cada dos hogares en la zona objeto de estudio manifestd te-
ner contacto directo con otro hogar en Venezuela, lo que aun
puede estar sugiriendo una mayor integracién econémicaentre
los migrantes y su contexto expulsor, de lo que reflejan es-
tas cifras.24 La importancia de las transferencias y del capital de
retornoen lareproducciéndelafuerza de trabajodomésticayen
el afianzamiento y cimentacién de formas de produccién decli-

23 Murillo, Gabriel. La Migracidn Laboral Internacional en la Periferia..., Op.
Cit., pp. 194-226.

24 Banco Mundial, Instituto SER de Investigacion, " Transferencias y Estrate-
gias de Supervivencia en Cartagena, Colombia’. Estudio en proceso co-
dirigido por Dany Kaufman y Eduardo Vélez.
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nantes es innegable. Estos recursos provistos esencialmente
por los ahorros del trabajador, logrados como consecuencia del
sometimiento a condiciones de sobreexiotacién en el pais recep-
tor, alivia la situacion deficitaria a nivel de la unidad familiar, con
su efecto positivo en la reproduccién de la fuerza de trabajo exi-
gida por el modelo de desarrollo, y colocando sobre el individuo
parte de las responsabilidades sociales que el Estado y el propio
sistema productivo son incapaces de asumir. La permanencia
de un sector informal dindmico y el remozamiento que se haob-
servado en la economia campesina de zonas aledaiias a la fron-
tera tiene no poco que ver con el papel que ha jugado el capital
de retorno en la reproduccién de formas sociales alternativas y
marginales.

V. La Migracién Laboral Internacional Colombiana en una
Dimensidn Politica

Las consecuencias politicas que se desprenden del fenémeno
de lamigracién laboral internacional repercuten tanto al interior
del sistema y del proceso politico colombiano como en las rela-
ciones internacionales del pais con las naciones receptoras. En
general, se puede plantear que la migracién de colombianos ha-
cia Venezuela se ha constituido en un factor de equilibrio para
los mercados laborales de ambos paises, reduciendo las pre-
siones tanto a nivel de la demanda como de la oferta interna de
mano de obra. Pero esta realidad no significa que la migracién
laboral se constituya en un elemento positivo en términos abso-
lutos para el pais ni que refleje unarelacién enteramente simétri-
ca entre ambas naciones.

Es necesario reconocer que la migracién laboral suaviza las
presiones sociales y disminuye las tensiones que sobre el siste-
ma politico genera la insatisfaccion de las necesidades bésicas
deamplios sectores de lapoblacién. Deigual forma, el capital de
retorno nutre al sector informal doméstico elevando asila capa-
cidad agregada de absorcién de mano de obra de la economia.
De otra parte, la migracion laboral colabora a que la reproduc-
cion social de algunos sectores de la clase trabajadora se dé sin
la contribucién directa del gobierno, produciendo de esta ma-
neraunsubsidioimplicito parael Estado colombiano. Peroestas
ventajas relativas derivadas de la migracién laboral interna-
cional tienen una contrapartida de secuelas negativas que tam-
bién es necesario entrar a considerar.
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La selectividad que caracteriza al fenémeno migratorio hace
que el pais expulsor pierda los sectores laborales mas capaces y
maés propicios al desarrollo cualitativo. Igualmente, Colombia
posee una infraestructura de capacitacién laboral que absorbe
un volumen sustancial de capital publico y privado que con la
migracién laboral internacional se diluye en la economia recep-
tora. Ademas, la migracién conlleva un costo alto en términos
delaestabilidad social, politicay econémica de las zonas fronte-
rizas, al tiempo que perjudica laimagen internacional del pais y
genera fricciones con los paises vecinos.

La migracién laboral internacional igualmente ofrece un sig-
nificativo aporte econdmico a los contextos receptores. En el
caso de Venezuela se puede afirmar que la migracion de colom-
bianos facilit6 laimplementacién de la estrategia de crecimiento
econdmico acelerado, la cual hubiera tropezadoinevitablemen-
te con el cuello de botella del mercado laboral venezolano. De
otraparte, la ubicacién de lamano de obra doméstica calificada
en los sectores de punta de la economia de ese pais, permiti6 la
consolidacién de su desarrollo sin desplazar a los trabajadores
venezolanos vinculados a actividades econémicas mas tradi-
cionales. Porotrolado, los migrantes colombianos que seinser-
taron en el mercado de trabajo agropecuario, ademds de haber
participado ampliamente en el desarrollo de la agricultura co-
mercial, de manera sustancial se ubicaronen laregiénsurdeese
pais, impulsando significativamente un area donde la mayoria
del territorio es aun bastante atrasado en términos demografi-
cos y econdmicos. Por Gltimo, los trabajadores colombianos se
constituyen para Venezuela en una reserva laboral altamente
productiva y socializada, que poco le cuesta al Estado en térmi-
nos de su reproduccién ya que se coloca al margen de los meca-
nismos institucionales de proteccién social.2 Claramente en-
tonces, la migracién tiene implicaciones positivas y negativas
tanto en el contexto expulsorcomo en el contexto receptor, que
se entrelazan mutuamente en una continuidad histérica y so-
cial, escapandoasialas posibilidades de evaluacién que ofrecen
los andlisis simplistas de costo-beneficio.

Ensintesis, lateoria convencional quele atribuye alamigracion
el caracter de unavélvula de escape quesolidificalasinstituciones
y el status social es solo parcialmente aplicable, debidoaqueenla

25 Murillo, Gabriel. Migrant Workers in the Americas..., Op. Cit.,
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practica las relaciones entre la dimensién politica y la dimensién
socioecondmica van mas alla de estas pautas teoricas.

En el caso colombiano se ha desarrollado una excelente
radiografia y un acertado diagnéstico del problema migratorio
en sus distintas facetas y manifestaciones. Este trabajo de in-
vestigacién fue desarrollado primordialmente por el impulso
quealapreocupacion cientifica y politica por el problema migra-
torio le dio la cooperacion técnica internacional, a través de un
proyecto piloto desarrollado conjuntamente por la OIT y el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social de Colombia. Con base en
este proyecto fue posible formular un conjunto congruente de
politicas de migraciones laborales internacionales para el caso
colombiano, inexistente en la mayoria de los paises compa-
rables del Tercer Mundo.

La politica de migraciones laborales, definida por el gobierno
nacional a mediados de los afios setenta, cuando el fenémeno
comenzaba a adquirir dimensiones masivas, constaba de
cuatro elementos bdésicos.

El primero de ellos hizo énfasis en la canalizacién de los flujos
migratorios y se concibié con el animo de orientar la migracion,
primordialmente estacional, en sentido cronolégico, espacial y
laboral, para responder a las condiciones de desequilibrio en los
mercados de trabajos domésticos y foraneos o implementar las

estrategias nacionales de administracién de recursos huma-
nos.% El mecanismo por medio del cual se pretendianrealizar es-
tas canalizacioneseraatravésde la concertaciénlaboral entreel
Servicio Nacional de Empleo en Colombia y los empresarios y
organismos de trabajo y la seguridad social de Venezuela.Z La
racionalidad social de estaestrategia residia en que al estar invo-
lucrados organismos nacionales, laborales y empresariales de
ambos paises en el proceso de contratacién, ubicacién y movili-
zacién de lamano de obra, se daba entre otras ventajas, unaga-
rantiaimportante de que no se explotaria al trabajador migrante.
Igualmente permitiria una facil y expedita repatriacién de sus
ahorros, asegurando el retorno al mercado de trabajo domésti-

26 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, "’Politica de Migraciones Laborales
en Colombia"', en Migraciones Laborales, No. 1, Proyecto PNUD/OIT
Col/72/027, Bogota, 1976. Marmora, Lelio. “’El Desarrollo de la Politica de
Migraciones en Colombia’’, en /bid., pp. 47-58.

27 Marmora, Lelio. /bid.
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co y reduciendo el costo humano, social y econémico que
acompafia la migracion clandestina e ilegal.

El segundo de ellos se centrd en la regularizacién de los flujos
migratorios y estaba directamente relacionados con el mejora-
miento de las condiciones econémicas y sociales de los migran-
tes colombianos en los puntos de inserciéon, mediante acciones
conducentes a definir un status legal para el trabajador que ase-
gurara sus derechos sociolaborales y la calidad de las condi-
ciones de trabajo.28

El tercero se orientd hacia la retencion de la poblacion poten-
cialmente migrante y pretendia actuar directamente sobre los
contextos expulsores y sobre aquellos factores que mas carac-
terizadamente han generado las presiones migratorias. Con es-
ta estrategia se buscaba alterar de manera significativa el entor-
no socioecondmico del migrante potencial, para que de esta
manera se desestimularan las estrategias de supervivencia ba-
sadas en el desplazamiento a los paises vecinos.? Dentro de es-
ta politica cabe mencionarunprogramaespecifico que porsual-
cance y coherencia estaba llamado a tener un impacto funda-
mental sobre la evolucion de los contextos expulsores primor-
dialmente urbanos. El programa de fomento a las formas aso-
ciativas de produccién (FAPs) estaba encaminado a permitir
una transferencia de tecnologia apropiada y un soporte institu-
cional y financiero a las asociaciones de pequefias empresas o
de productores articulados al sector informal, con lo cual se es-
peraba generar un mejoramiento sustancial de las unidades de
produccién y el ensanchamiento de la capacidad de absorcién
de mano de obra a nivel de los contextos expulsores.

Por dltimo, el cuarto de ellos, enfatiz6 |la asistencia sociolabo-
ral al trabajador migrante y a su familia, mediante un programa
enfocado hacia los migrantes que retornaban al pais y particu-
larmente hacia los trabajadores deportados desde Venezuela o
desde cualquier otro pais fronterizo. El eje del programa lo con-
formaban los llamados Centros de Recepcién de Trabajadores
Migrantes donde se pretendia ayudar econdmicamente al tra-
bajador recién llegado al pais y orientarlo por intermedio del
SENALDE, parasu reinsercion en el mercado laboral doméstico
y en algunos casos proveerlo de capacitacion.

28 Marmora, Lelio. *'El Desarrollo de la Politica...”, Op. Cit., pp. 59-85.
28 Marmora, Lelio. /bid., pp. 65-69.
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Esta impresionante estructuracién de politicas para atender
el problema de la migracién laboral internacional en Colombia,
indicaria que el pais se encuentra atendiendo el fendmeno en
forma eficiente y ejemplar. No obstante, las dificultades parasu
real implementacién han surgido primordialmente del proceso
politico-institucional. Después de la alta prioridad que el Minis-
teriode Trabajoy Seguridad Social de Colombiale otorgd al es-
tudio y al tratamiento de este problema, a mediados de los afios
setenta, el avance en la implementacion global de las estrate-
gias ha sido practicamente nulo. La carencia de unarespaldo politi-
coamplio por parte de las autoridades gubernamentales y delos or-
ganismos estatales encargados, ha impedido la concrecion del es-
fuerzo realizado en el estudio del fenémeno migratorio y en la defi-
nicién de politicas efectivas y realistas para enfrentarlo.

La critica situacién econdmica actual en Latinoamérica, par-
ticularmente las dificultades econdmicas por las que atraviesan
Venezuelay Ecuador, va atener unimpacto sustancial sobre las
caracteristicas y magnitudes del problema migratorio. Si el pais
no renueva sus esfuerzos de respaldo a la investigacién de la
migracién laboralinternacional de colombianos durantelospré-
ximos afios, se verd enfrentado a la toma de apremiantes deci-
siones desprovista de politicas y diagndsticos ajustados a las
nuevas caracteristicas del mercado laboral internacional.

VL. Conclusiones: la Actual Crisis Recesiva Mundial y el Futuro
de la Migracién Laboral Internacional de Colombianos

Como se ha observado a lo largo de este documento, la migra-
ciénlaboral desde Colombia hacia Venezuela correspondi6 alas
particularidades de la articulacién entre los mercados de trabajo
ylosmodelosdedesarrolloinstrumentados enambos paises, en
una coyuntura histérica determinada. La condicién de Vene-
zuela de pais superavitario en recursos de capital provenientes
de las rentas petroleras y del endeudamiento externo, le permi-
tieronimplementarunaestrategiade rapido crecimientoydiver-
sificacion econdmica, justificada a la luz del incremento cons-
tante de los precios reales del crudo. Pero como ya se vio, este
modelo de desarrolio se enfrenté al déficit cualitativo y cuantita-
tivo de mano de obra doméstica, lo que posibilité que importan-
tes sectores laborales colombianos, con insuficiencia crénica
de ingresos o desempleados, se desplazaran a buscar las opor-
tunidades de empleo y mejor remuneracion que ofrecia el dina-
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mismo venezolano. El supuesto implicito que siempre existio
detras de la estrategia econdmica del vecino pais fue que el pre-
cio del petréleo se mantendria o aumentaria en términos reales.
Sinembargo, los primeros afios de la década de los ochenta de-
mostraron cuén fragil era esta presuncion.

Los paises exportadores de petrédleo, entre ellos Venezuela,
durante los setenta adaptaron sus economias a operar con un
requisito estructural: la incorporacion permanente de volume-
nes considerables de recursos externos. % La reciente caida en
los precios del petréleo, aligual que el alzaen las tazas de interés
hasta hace algunas pocas semanas, desembocaron en unarapi-
da contraccién de los ingresos petroleros y de la disponibilidad
de recursos de crédito externo privado. Esta situacién ha con-
ducido al derrumbe del modelo instrumentado en los Gltimos
diez afos. Ello implica necesariamente un ajuste estructural a
las nuevas circunstancias, con base en politicas restrictivas, que
tendra un efecto traumaético. El ritmo de crecimiento de Vene-
zuelay su nivel de empleo cayeronabruptamenteen 1982 ysusi-
tuacién tiende adeteriorarse alin mas. Elproductointernobruto
global decrecié en0.1%, el P.1.B. per cépitalo hizoen 3.3%, la
tasa de desempleo urbano fue de 8.2%, una de las més altas en
los Gltimos 25 afios, sin que estas cifras revelen el verdadero de-
terioro cualitativo del nivel de vida delos sectores méas desprote-
gidos de la poblacion.3! Las proyecciones existentes para este
afio anuncian niveles de produccion, empleo e inflacién alin pe-
ores que los del afio anterior.

Este escenario, que no es superior a aquel que muestran los
demas paises de la regién, ha implicado una ruptura profunda
en la dindmica de los flujos migratorios de colombianos hacia
Venezuela. La dificultad creciente que estan encontrando los
colombianos para insertarse en el mercado laboral venezolano,
al igual que el deterioro del valor real de su salario en relacion al
potencialmente obtenible en Colombia, ha desestimulado sen-
siblemente la migracién laboral entre los dos paises.3 Es prede-

30 Sjlva, Gabriel. *’Deuda y Politica en América Latina", en Revista Estrategia
Econdmica y Financiera, No. 67, Bogotd, Junio de 1983.

31 CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana en 1982. San-
tiago de Chile, CEPAL, Diciembre 1982,

32 Aunque aun no existe evidencia cuantitativa, una revision de la informacion
de prensa venezolana sobre el problema migratorio revela claramente esta ten-
dencia. lgualmente, lapresenciadetrabajadores venezolanosbuscandotrabajo
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cible que en los préximos meses continde el creciente reflujo de
trabajadores colombianos desde el vecino pais, con el conse-
cuente deterioro de los indices de empleo y el incremento de las
presiones sociales domésticas. De igual forma, deberan surgir
nuevas estrategias de supervivencia que probablemente impli-
carén el redisefio de los patrones migratorios observados en el
pasado en la subregién y a nivel de todo el hemisferio.

Desde una perspectiva mas amplia, la dnica economia que
mantiene un crecimientosignificativo, aligual que unosdiferen-
ciales monetarios y salariales relativamente altos, es la norte-
americana. Por ello, es de esperarse que con la agudizacién de
las presiones expulsoras al interior de Latinoamérica, los fiujos
migratorios se orienten con principal énfasis hacialos mercados
laborales de Estados Unidos y Canada. En el caso colombiano
parece existiryaalguna evidencia que demuestralaagudizacién
de este comportamiento.®

En sintesis, con el deterioro econdmico venezolano han co-
menzado a desaparecer los desequilibrios entrelos mercadosla-
borales de los dos paises, y por lo tanto, también lo hara la alter-
nativa que significa la migracién laboral internacional a Vene-
zuela como estrategia de supervivencia popular. Esta realidad
exige del Estado colombiano un amplio respaldo politico al estu-
dio y disefio de una nueva politica social, que permita afrontar
con éxito las negativas consecuencias socioecondmicas del
problema y, particularmente, su impacto sobre la dindmica
migratoria y demogréfica del pais.

en las ciudades fronterizas colombianas, es otro indicador contundente. Véase
particularmente Acontecer Migratorio, volamen 6, No. 33, Marzo-Abril 1983.
33 Ya hay evidencia de que la migracién de Colombia hacia Estados Unidosinicia
un proceso incremental, La solicitud de visas de residencia y turismo esta
aumentando considerablemente y la percepcidn delos funcionarios consulares
de este pals en Colombia corrobora esta tendencia, dado que en las ultimas se-
manas el porcentaje de aplicaciones rechazadas por insuficiente justificacién
econdmica ha aumentado de 14% el afio anterior a méas del 20% en o que va
corrido de 1983. (Entrevista con el Cénsul General de los Estados Unidos de
Ameérica, Bogota, Junio 22 de 1983).
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Las Migraciones de Paises Limitrofes en la
Argentina

Adriana Marshall

|. Introduccion

La migracién desde paises limitrofes haciala Argentinaen las Gl-
timas décadas constituye un ejemplo de proceso inmigratorio
hacia un pais con escaso crecimiento y sin demanda excedente
de fuerza de trabajo. Se tratadel producto de un proceso desen-
cadenado inicialmente bajo circunstancias muy distintas, que
perduré en el contexto de condiciones fuertemente expulsivas
en los paises de origen, de diferenciales socio-econdémicos
entre pais de atraccion y paises de emigracién que habian sido
alcanzados en periodos anteriores, reforzados por algunos “*pi-
cos”’ coyunturales de expansién en el pais receptor, y de
politicas migratorias prescindentes.

Contrariamente alo que podriapensarse, lamigracién trasna-
cional sin necesidad '‘genuina’” de mano de obra adicional en el
pais de destino no es un fendmeno privativo de las economias
periféricas, sino que encuentran manifestaciones también en
economias altamente industrializadas del capitalismo central,
como es por ejemplo el caso de la migracién hacia los Estados
Unidos.

Enestetipo de contextos receptores, las causasy consecuen-
cias de lainmigracion de fuerza de trabajo no pueden asimilarse
sin reservas a las tipicas en situaciones como la de los paises de
Europa Occidental en los afios 60 y principios de los 70, o en al-
gunos paises petroleros del Golfo Pérsico en periodosrecientes,
donde lainmigracién — esdecir, laimportacién de mano de obra —
tenia una clara ““funcién’’ que desempefiar en relacion al proceso
de acumulacidn del capital en las economias receptoras.
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Si bien las causantes originales, en las primeras décadas del
siglo XX, delas migraciones trasnacionales en el Cono Sur estu-
vieron ligadas a requerimientos de mano de obra (ya que lain-
migracidn debid suplir la insuficiente oferta local en economias
regionales del interior de Argentina), mas tarde el proceso in-
migratorio, fenémeno autoalimentado por una dindmica endo-
gena, gener6 flujos cuya acumulaciéon en el destino, sin ser de-
masiado voluminosa, superd ampliamente cualquier necesidad
inicial de fuerza de trabajo. Este desarrollo culminé con la “’cre-
acion” de una demanda de mano de obra extranjera que po-
siblemente no habria existido en ausencia del propio proceso
autosostenido de inmigracién. Inmigracién y demanda de fuer-
za de trabajo son los dos polos de una relacién de influencia
reciproca, que asegura la continuidad de la inmigracién y deter-
mina ademas una peculiar localizacion selectiva de los trabaja-
doresinmigrantes en el mercado de trabajo; estainsercién esre-
sultado del estimulo a la creacién de empleos en actividades
econdémicas sensibles a ladisponibilidad de abundante manode
obra inmigrante. Esto sucedioé en la Argentina, en los destinos
urbanos de inmigrantes, a partir de la década del 60 y hasta fines
delosafios 70, con excepciénde laszonas patagénicasdondela
escasez poblacional permite referirse a necesidades ““genuinas”
demano de obraadicional, y de los requerimientos estrictamen-
te estacionales en algunas actividades agricolas no mecaniza-
bles.

Sin embargo, la perdurabilidad de una situacién de esta
indole —estimul6 a la *’propia’’ demanda por parte de los traba-
jadores extranjeros— también enfrenta limites objetivos:
restricciones provenientes del mercado del producto en el con-
texto de una profunda crisis, a las que posiblemente se suma el
hecho de que lareduccién enlas oportunidadesiaboralesyenel
ingreso asociado a las que subsisten sea tan drastica que desin-
centive nuevas migraciones. Esto parece aplicarse a las condi-
ciones vigentes en la Argentina desde fines de la década del 70
(aunque practicamentesecarece deinformacion estadisticaac-
tualizada sobre migracién internacional).

Este trabajo sintetiza el “’estado de conocimiento’ acerca de
las tendencias en la inmigracion de paises limitrofes (con exclu-
sién de Uruguay y Brasil) en la Argentina y acerca de aspectos
significativos de su localizacién en los mercados de trabajo re-
ceptores, deteniéndose en los periodos més recientes. El anali-
sis empirico se basa, en sumayor parte, en cuatro trabajos reali-
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zados entre 1980 y 1981 sobre causas y consecuencias de la
migracién internacional en el Cono Sur (Marshall y Orlansky:
1981, 1982 A, 1982 By 1983),'los que asuvez hanrevisadoy uti-
lizadoen formaexhaustivatodaslasfuentesdeinformaciéon?yla
bibliografia disponibles hasta 1981 inclusive, referidas a los as-
pectos que aqui se privilegian.

El trabajo se organiza del siguiente modo. La primera seccidn
presenta brevemente elementos de un esquema explicativo de
lainmigraciéntaboral (surgido del andlisis comparativo de casos
contrastantes), que toma explicitamente en consideracion la
posibilidad de que la oferta de fuerza de trabajo inmigrante no
responda a reales necesidades de mano de obra en el pais de
destino, asi como los efectos especificos de dicha disociacion.
Seguidamente, se describen las tendencias historicas en la
migracién de Bolivia, Chile y Paraguay enla Argentina, sefialan-
do sus determinantes principales ylos tipos quelahan caracteri-
zado {incluyendo una disgresién acerca de ia relacién entre
composicidn de losflujosy causas delaemigracion), sulocaliza-
cién geogréfica dentro de Argentina y su ubicacién en los mer-
cados de trabajo de destino. La tercera seccién examinalas ten-
dencias més recientes —la década del 70— ofreciendo algunas
estimaciones acerca de lainmigracién en dicho periodo, y refle-
xiones acerca de surelacién con la demanda de fuerza de traba-
jo. Finalmente, se especulaacercadel “'rol’ delainmigraciénen
una economia que, como la Argentina, no ‘‘requiere’’ fuerza de
trabajo adicional.

Il. Esquema Analitico

El modelo propuesto aqui sobre la determinacion de la migra-

! No se presentan en este trabajo sino algunas de las conclusiones mas genera-
les, obviamente por razones de espacio. Los trabajos citados contienen el nece-
sariodetalle; éstos pueden consuitarse conreferenciaa fuentes deinformacion,
cuadros estadisticos y bibliograffa pertinente. Cabe sefialar desde el inicio que
las corrientes migratorias analizadas son las provenientes de Bolivia, Chiley Pa-
raguay; se excluyen las de Uruguay y Brasil: la primera, porque aunque impor-
tante en décadas recientes, no ha sido de naturaleza crénica, la segunda por su
escasa significacion. Esta exclusidn se debe ala 6ptica de la investigacién men-
cionada; porciertoquelacorrienteuruguayaenla Argentinamerecetambiénun
estudio en profundidad.

2 Con excepcion de la informacion inédita hasta 1980 recogida en el marco del
Decreto No. 87 de 1974 (decreto de amnistia), cuya utilizacion nos fuera dene-
gada por la Direccién Nacional de Migraciones en ese afio.
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cién trasnacional de trabajadores manuales como fenémeno
social (a diferencia de movimientos meramente individuales)
sostiene que es necesaria la convergencia de varias condiciones
para que los flujos se desarrollen. Estos factores son: 1) Condi-
ciones expulsoras en el pais de origen (definidas como potencial
expulsor en el sector agropecuario, expresado por un exceden-
te relativo de fuerza de trabajo agricola dada la tecnologia exis-
tente, en conjuncién con la imposibilidad de absorcién de esta
fuerza de trabajo excedente por parte de otros sectores econé-
micos y/oregiones en el pais deemigracion). 2) Diferencialesde
ingreso a favor del paisde inmigracién unidos amayores oportu-
nidades de empleo, o bien, excepcionalmente sélo esta ultima
condicién. ‘“Mayores oportunidades de empleo’” designa a un
continuum de situaciones posibles, uno de cuyos extremos es
demandaexcedente, el otro, la existencia de sectores econdmi-
cos en los que la mano de obra extranjera pueda afectar la de-
manda de fuerza de trabajo, i.e. actividades con elevada elasti-
cidad de sustitucidn. Esta condicién, que interesa particular-
mente en relacién con el caso que aqui se analiza, se discute en
detalle mds abajo. 3) Politicas migratorias que no sean total-
menterestrictivas; éstas pueden comprenderdesde politicasin-
migratorias de estimulo y reclutamiento activo (generalmente
coincidentes con situaciones de escasez de mano de obra) has-
ta de admisidn selectiva, pasando por la mera “tolerancia’’. Si-
milarmente, las politicas de emigracién se extienden desde in-
centivos a la emigracién, hasta restricciones, pasando por la
prescindencia.3

Todas las condiciones mencionadas son necesarias, aunque
ninguna suficiente. Los factores sefialados determinan ademés
volumen y direccién de los flujos; éstos asu vezinciden sobrela
demanda de fuerza de trabajo en el destino, cuya expansion de-
sencadena nuevas migraciones.

Dentro de este esquema general, detengdmonos en la rela-
cién entre inmigracién y demanda de fuerza de trabajo, crucial
para el estudio del caso argentino. La literatura sobre inmigra-
ciény mercadosdetrabajohatendidoaenfatizarquelacausade
lainmigracién desde la perspectiva del pais de destino es la exis-
tencia de una demanda de mano de obra insatisfecha (ver, por
ejemplo, Béhning: 1974, Marshall: 1973); esta 6ptica surgi6 del

3 Mayores detalles sobre cada condicién en Marshall y Orlansky (19828B).
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analisis de casos concretos donde, en efecto, esa fue la si-
tuacién desencadenante de la importacion de mano de obra
(Europa Occidental, en los afios 60), generalizdndose a menudo
injustificadamente a todoslos contextos inmigratorios. Porotra
parte, se ha debatido acerca de si la mano de obra extranjera
"compite’ cony “desplaza’ ala fuerza de trabajo nativa, o bien
tiene un rol complementario, ocupando los inmigrantes, su-
puestamente, las posiciones que los nativos “‘rechazan’ (supo-
niéndose en este caso que hay una escasez de mano de obralo-
calizada sectorialmente). Este debate ha predominado en los
Estados Unidos, donde adquirié gran relevancia politica, pues-
to que lainmigracidn se dirige hacia destinos enlos que también
se generan elevados niveles de desempleo que afectan alos tra-
bajadores nativos.4 En el contexto de esta polémica se argu-
menta en el presente trabajo, que existe una ‘tercera’’ posibili-
dad. Se postula que, bajo ciertas circunstancias, tienen lugar
flujosinmigratorios hacia destinos con significativa oferta exce-
dente, donde no hay escasez nisiquieralocalizada sectorial ore-
gionalmente, y que precisamente es en estos contextos que los
inmigrantes tienden a “'crear su propia demanda’’ en algunas
actividades econémicas, porlo que nicomplementan a, nicom-
piten con, los trabajadores nativos; obviamente, estos Gltimos
procesos coexisten siempre en alguna medida en todo pais re-
ceptordeinmigrantes, perose lesadiciona el tercer proceso, se-
fialado aqui, cuya importancia tiende a acrecentarse cuando se
acelera la inmigracién y persiste la oferta excedente.

Cuando dada la distribucién sectorial del empleo alcanzada
por una economia, confluyen a) la incapacidad de acelerar la
sustitucién del trabajo, b) las condiciones para una expansion
rentable de la produccién, y c¢) la imposibilidad de implementar
alternativas para aumentar o movilizar las reservas internas de
mano deobraenel corto almediano plazo de modo de satisfacer
los requerimientos de fuerza de trabajo, la inmigracién (o mejor
dicho, laimportacién de mano de obra adicional reclutada mas
alla de las fronteras nacionales) aparece como un requisito
estructural.

Opuestamente, cuando no confluyen estas circunstancias
no existen requerimientos de fuerza de trabajo insatisfechos.

4 Se exponen las diversas posiciones inter affa en Greenwood (1983}); Fogel
(1980); Jenkins (1978); Johnson (1980); Piore (1975 y 1980).
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Este hecho tiene importancia como determinantes de la
especifica insercion laboral de los inmigrantes, y la situacion
puede ejemplificarse con el caso argentino por lo menos desde
la década del 60.

Cuando rige la escasez de trabajadores en el mercado de tra-
bajo (absoluta orelativa), los trabajadores nativos pueden *‘ele-
gir”’ los mejores puestos, dejando vacios al nivel de los trabajos
menos deseables, a menudo poco calificados. Una escasez de
fuerza de trabajo que inicialmente fue general, se torna visible
sélo en las ocupaciones menos atractivas, en las que se ubica-
ran los inmigrantes. Estas ocupaciones se encuentran a lo largo
de toda la estructura del empleo {(aunque tienden a concentrar-
se en las industrias de origen mas antiguo asi como en los servi-
cios manuales), por lo que en situaciones de escasez de fuerza
de trabajo, los trabajadores extranjeros se distribuyen mas uni-
formemente entre las diversas actividades econémicas,
siempre en sus ‘peores’’ ocupaciones. Esta situacion se distin-
gue del movimiento de largo plazo en la propia estructura del
empleo, segun el cual la fuerza detrabajo nativa tiende a despla-
zarse hacia ocupaciones no manuales y més calificadas, proce-
so que acompafia al crecimiento econdmico y alaexpansion del
sector terciario, asi como alaextensién de laeducaciony las ex-
pectativas laborales derivadas. Este desplazamiento, que
puede ocurrir en cualquier economia en crecimiento, no nece-
sariamente genera escasez de fuerza de trabajo, aunque si hay
inmigracién, los trabajadores inmigrantes provenientes de pai-
ses menos industrializados son ' orientados’’ hacia las activida-
des no atractivas para los nativos. _

Sin embargo, en destinos con excedentes de mano de obra
doméstica, se superpone un proceso adicional, cuyaimportan-
cia se acent(a cuando la acumulacién de inmigrantes coincide
con la persistencia de altos niveles de desempleo; su resultado
final es que los trabajadores inmigrantes estdn muy sobre-
representados —comparativamente con los nativos — en acti-
vidades econdmicasespecificas mas que en trabajos no califica-
dos ono deseables (aunque existe bastante superposiciénentre
ambos). Estas actividades son aquellas 'sensibles’’ a la abun-
dancia de mano de obra, i.e. las que tienen una alta elasticidad
de sustitucién.5 Dicha sobre-concentraciéon en sectores

5Unacaracterizaciébn mas ampliadel concepto se encuentraen Marshall ( 1983).

836



trabajo-intensivos (construccidn, servicio doméstico, confec-
cién, etc.) se origina en el estimulo al crecimiento de lademanda
laboral proveniente de la propia disponibilidad de fuerza de tra-
bajo, a través de su ‘’costo comparativo’’. Manifestaciones de
este peculiar estimulo a la expansion del empleo serian el estan-
camientoy, masaun, retroceso en las técnicas productivas (re-
adopcién de técnicas obsoletas, por ejemplo) en detrimento del
crecimiento de la productividad; las ““fracturas’’ intra-actividad
por desagregacion de componentes mas trabajo-intensivos,
y/0 por resurgimiento de pequefias empresas o de practicas
contractuales hastaentonces abandonadas; la perdurabilidad o
re-emergencia de la subcontratacién y el trabajo domiciliario,
etc. Las formas concretas de expresion varian de pais a pais, asi
como de actividad a actividad, resultando en algunos casos en
una “‘heterogeneizacion’’ de la estructura productiva.®

Por cierto, la generacion de una demanda “’propia’ no es un
efecto privativo de la inmigracion extranjera, sino que éste
constituye una instancia de un fendmeno mas general. Es debi-
do alaestratificacion ocupacional deinmigrantesy nativos, que
rige como si fuera una ley 'natural” otorgando prioridad a los
trabajadores nativos, que éstos pueden ‘‘crear su propia de-
manda’’ en otras actividades también “’sensibles’ ala abundan-
cia de mano de obra, pero mas atractivas, mientaslosinmigran-
tes lo hacen en las menos deseables.

La posibilidad de incentivar la demanda laboral debido al me-
nor costo comparativo de la mano de obra vis-a-vistecnologia y
equipamiento ahorradores de trabajo no es infinita, sino que
enfrenta limites cuyo origen trasciende el mercado de trabajo.
Estas restricciones derivadas del mercado del producto, se dis-
cuten mas abajo en relacion con el caso argentino.

Il. & Contexto Histdrico: 1940/ 1970

La migracidn crénica desde Bolivia, Chiley Paraguay, yaimpor-
tante durante el siglo XIX, persistié mientras coincidieron con-
diciones expulisoras enlos paisesde emigracion,? diferencialesa

& |a tendencia hacia una mayor heterogeneidad en la estructura productiva se
aplicaria a paises donde este proceso revierte tendencias anteriores; se veria fa-
cilitada por unamarcada segmentacion enel mercado de trabajoy porunaorga-
nizacion sindical descentralizada.

7 Las situaciones expulsoras no seran tratadas en este trabajo. Fueron analiza-
das en Marshall y Orlansky (1981), donde se cita la bibliografia relevante.
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favor de Argentina en cuanto a situacién socio-econémica glo-
bal, oportunidades de empleo e ingresos® (Cuadro A, Apéndi -
ce), y politicas migratorias prescindentes, por lo menos en la
practica, como lo fue la politica inmigratoria argentina hasta
1976 pese a cambios ocasionales a nivel de legislaciones, decre-
tos y resoluciones.?

Elritmoinmigratorio, porsu parte, tendié a acelerarse cuando
se expandia el empleo y, generalmente, crecian los salarios re-
ales en la Argentina. En algunos periodos la aceleracién de la
migracién se vio reforzada por una agudizacién de las si-
tuaciones expulsoras en los paises de origen (Bolivia,
Paraguay), incluyendo acontecimientos de indole politico, ore-
tenida por mejoras socio-econdmicas (Chile) (Marshall y
Orlansky: 1983).

De los tres flujos de naturaleza crénica, es la migracion para-
guaya, inicialmente la de menor volumen, la que mas tarde se
transforma en la corriente mas importante. Para los paises de
origen, la emigracién fue la fuente de un creciente drenaje
poblacional, més acentuado en el caso de Paraguay. Creci6
continuamente el peso de la inmigracién en relacién a la pobla-
cion argentina (desde 1950, en el caso de la migracién chilena).
Ya en el siglo pasado habia importantes asentamientos de
migrantes en provincias argentinas fronterizas, alcanzando
proporciones en la poblacién local tan elevadas como 61% en
Neuquén (Sur)y38% en Formosa (Noreste). Estosasentamien-
tos tempranos se vinculaban con la ocupacién de pequefias
explotaciones en tierras fiscales en zonas de frontera escasa-
mente pobladas. Es recién en las primeras décadas del siglo XX,
con el comienzo de la produccidn agricola capitalista en provin-
cias fronterizas, que los inmigrantes se emplean fundamental-
mente como asalariados. Diferentes regiones se convierten en
localizaciones especificas de cada nacionalidad: Salta y Jujuy
(Noroeste) de bolivianos; Formosa y Misiones (Noreste) de pa-

8 Con excepcidn de casos en que los diferenciales de salarios eran insignifican-
tes: por ejemplo, entre el salario del peén en la cosecha de yerba mate en el No-
reste argentino y el salario agricola en Paraguay. Importa, en este caso, que el
campesino minifundista que migra al NE argentino no puede aspirar a obtener
un empleo asalariado en el Paraguay (datos en Marshall y Orlansky: 1982A).

9 Las medidas de las politicas inmigratorias argentinas se examinan mas en de-
talle en Marshall y Orlansky {1983). Puede consultarse Orsatti (1982) con refe-
rencia a la politica inmigratoria reciente.
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raguayos; Yy las dos provincias del Comahue (Neuquén y Rio
Negro) junto a las tres patagdnicas (Chubut, Santa Cruz, Tierra
del Fuego), de chilenos. Mucho maés tarde, Buenos Aires ad-
quiere el caracter de destino importante para las tres nacionali-
dades (Marshall y Orlansky: 1982 B).

1. Tipos de inmigracién

Desde principios del siglo coexisten tipos diversos en las
corrientes inmigratorias, aunque el predominio de uno u otro
fue variando a lo largo del tiempo. Dominaba en una primera
etapa la inmigracién temporaria, generalmente estacional,
orientada hacia actividadesrurales transitorias. Més tarde revis-
te mayor peso lainmigracién mas prolongada, a menudo defini-
tiva, a tareas agricolas tanto transitorias como estables. Final-
mente, prevalece la inmigracién permanente hacia destinos ur-
banos, empleada en trabajos inestables o estables. Congruen-
temente con estos cambios, fue variando la propia composicion
de los flujos (en términos de sexos, niveles educacionales, tasas
de actividad, etc.: Marshall y Orlansky: 1982 A).

2. Una disgresién: composicion de los flujos y causas de la
emigracion

Cada corriente posee caracteristicas propias que reflejan la
composicién poblacional en las regiones de origen y la
especifica selectividad de la migracién hacia el exterior, en rela-
cién conlapoblacién nomigrantey, amenudo, conlamigracién
interna. Sinembargo, puede notarse que la naturaleza del desti-
no en el exterior también puede influir sobre la composicién de
los flujos trasnacionales. Esta influencia puede alcanzar a la
composicién de acuerdo con sexo, origen (ruralo urbano), nive-
les educativos, tasas de actividad y ocupacién.

Las diferencias entre los indices de masculinidad de cada
corriente nacional (boliviana, chilenay paraguaya) expresa fun-
damentalmente la diversidad de las condiciones endégenas a
los paises expulsores (presencia de la mujer como migrante pri-
maria, oportunidades laborales para mujeres), pero las diferen-
cias entre corrientes de una misma nacionalidad segun cuél es
su destino en la Argentina, estdn determinadas en parte por las
ocupaciones potenciales que dichos destinos ofrecen. Las
economias regionales del interior de Argentina atraen menos
mujeres —y mujeres con menores tasas de actividad— que
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Buenos Aires, y corrientes de un menor nivel educativo prome-
dio. Porsu parte, los destinos urbanos atraen unacorrienteenla
gue los migrantes de origen también urbano tienen una partici-
pacién mayor (Marshall y Orlansky: 1982 A).

¢ En qué medida la composicién de los flujos refleja las causas
estructurales de la migracién? Esta cuestion ha dado origen fre-
cuentemente a confusiones. La composicion de las corrientes
migratorias, como hemos argulido (Marshall y Orlansky: 1979;
1982 A; 1982 B), no necesariamente es fiel expresién de sus
causas. Inferirla ltima (factor estructural) de la primera (datos
sobre individuos) es incurrir en un error metodolégico y
teodrico.® Entre causa estructural y composicion de las corrien-
tes intervienen diversos factores mediadores. En otro lugar
(Marshall y Orfansky: 1982 A) se describe (con referencia a un
caso concreto) cual podria ser uno de los plausibles mecanis-
mos de mediacion. Al decaerlademanda de manode obraenlas
actividades agricolas que en la Argentina tradicionalmente
empleaban inmigrantes de paises limitrofes, las corrientes mis-
mas (bolivianas y paraguayas) mostraron una gran flexibilidad
de adaptacidn. Las causas ultimas de la migracion en el origen
no se modificaron: confluencia de estancamiento agrope-
cuario, excedentes de fuerza de trabajo agricola, e incapacidad
de absorcién de este excedente por parte de otros sectores eco-
nomicos u otros destinos agropecuarios. El flujo migratorio de
origen rural no se detuvo; lo que habria variado es el peso de /a
opcién “externa’’ para este flujo. Frente a la extincién de opor-
tunidades laborales en el exterior, muchos migrantes rurales
habrian optado por destinos tanto urbanos comorurales dentro
del propio pais uniéndose a flujos que ya coexistian con las
corrientes haciael exterior. Como resultado, sehabriaagravado
aun mas laofertaexcedente en los mercados de trabajo urbanos
del pais de origen, contribuyendo a generar un flujo al exterior
de procedencia directamente urbana, que habria incorporado
nuevos sectoresdelapoblacién atraidos porla““extensiéndelas
fronteras ocupacionales’’ {logradas por migrantes anteriores de
la misma nacionalidad) hacia trabajos en ciudades argentinas.
En éstas se “‘abre’” un mercado nuevo para inmigrantes de
paises limitrofes, acerca del cual las diversas redes informales

10 La critica que Portes (1983) realiza al planteo que enfatiza el origen rural del
proceso migratorio constituye un ejemplo dedichaconfusion, yaque se susten-
ta en el origen urbano de los migrantes individuales.
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transmiten informacién. Esto puede, a su vez, tener un efecto
multiplicativo mayor quelas oportunidades de insercionen acti-
vidades rurales, sobre todo cuando se trata de areas con una
gran concentracién poblacional y econémica como Buenos
Aires. Cuanto mayor sea el volumen de inmigrantes ya asenta-
dos, mayor seré su poder ““de arrastre’’, atrayendo inmigrantes
de origen urbano, quienes no necesariamente estaban de-
sempleados en sus ciudades de origen. Sin embargo, la raiz
estructural de los flujos trasnacionales no ha cambiado. Sigue
siendo, en Gltimainstancia, la objetivaincapacidad deretencién
poblacional por parte del agro sumada a la imposibilidad de in-
corporar a los otros sectores esta mano de obraexcedente. Esta
causa bésica determina la ‘‘saturacién’’ del mercado de trabajo
urbano y sus poco atrayentes condiciones a través de los efec-
tos de eslabones intermediarios: los flujos internos rural-
urbanos y urbano-urbanos.

3. Orientacion geogréfica en la Argentina

Histéricamente, los asentamientos inmigratorios se exten-
dieron desde las zonas fronterizas iniciales hacia otras regiones
de Argentina, asi como la insercién laboral de los inmigrantes
pasé de actividades rurales hacia empleos urbanos, tantoenlas
regiones de destino tradicional como debido al movimiento ha-
cia Buenos Aires. El Gran Buenos Aires se transforma en desti-
no principal para las corrientes cuyas regiones de localizacidén
inicial se’ caracterizan por decadencia productiva y/o decreci-
miento en la demanda de mano de obra, sobre todo en las activi-
dades que empleaban inmigrantes. Es asi que lainmigracion in-
ternacional siguelos patrones de la migraciéninternaargentina,
abandonando sus localizaciones tradicionales cuando éstas de-
jande teneralgun dinamismo econdémico o cuandodisminuyela
demanda laboral. La proporcién del flujo inmigratorio que se di-
rige a Buenos Aires se encuentra inversamente relacionadacon
el dinamismo econémico regional y el crecimiento de la deman-
dademanodeobra, ydirectamenterelacionadaconlastasasde
migracioén interna. Son los chilenos quienes en menor medida
se orientan a Buenos Aires, ya que residen en el Sur, zona més
expansiva y diversificada, y con escasez poblacional en el caso
de la Patagonia. En el extremo opuesto, son los paraguayos los
que adoptan méas masiva y tempranamente a Buenos Aires co-
mo el destino masimportante, abandonandoel Noreste, dreade
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mas profunda y mas antigua decadencia econémica.! La de-
manda laboral se contrajo en el Noreste y Noroeste, debido a la
decadencia de un tipo de produccién (evidenciada por ejemplo
en la crisis de sobreproduccién de la yerba mate y de la cafia de
azdcar), o como consecuencia de la introduccién de tecnolo-
gias ahorradoras de mano de obra (cosechadelacafiadeazlcar
en el Noroeste, por ejemplo; Marshall y Orlansky: 1982 A).

Pese a compartir patrones migratorios globales con los ar-
gentinos nativos, el comportamiento de la inmigracién interna-
cional se ha subordinado crecientemente al de la migracién in-
terna, enelsentidode que, dentro de cada contextoregional ho-
mogéneo (N.O., N.E., Comahue), la inmigracién aumenté se-
lectivamente en las provincias menos privilegiadas; la excep-
cionesla Patagonia. Se observa queduranteladécadadel60los
migrantes extranjeros se orientan selectivamente hacia las pro-
vincias donde menor es la tasa de migracién neta interna (si es
unaregion de migracién neta positiva), 0 mayor es la tasa de ex-
pulsion de nativos (si se trata de una regién con migracién neta
negativa). Esto significa que los inmigrantes se dirigen *prefe-
rencialmente’’ hacia las provincias donde es menor /a tasa de
crecimiento de empleo. Este proceso se acomparia por una pér-
dida de participacién de la mano de obra extranjera en las fuer-
zas de trabajo provinciales (Marshall y Orlansky: 1983). Ambos
procesos sugieren que el rol de la mano de obra inmigrante en
los mercados de trabajo regionales (con excepcién dela Patago-
nia) fue cada vez més residual.

Por otra parte, en su movimiento a Buenos Aires, los in-
migrantes se unen en un Gnico flujo con los migrantes internos,
ganando participacién enla PEA del Gran Buenos Aires durante
la década del 60. Este avance se debe exclusivamente a la in-
migracion bolivianay paraguaya, puesto que la participacion de
la chilena permanece invariable. No se trata, sin embargo, del
reemplazo de nativos, sino que resulta del agotamiento delain-
migracion de ultramar.

4. Los inmigrantes en el mercado de trabajo _ _
Como generalmente sucede en los mercados de trabajo que in-

11 Esto no implica que hayan cesado los flujos de paraguayos hag:ia el Noreste
{Misiones). Pese ala decadenciade la regién, sigui6 siendo atractiva para cam-
pesinos paraguayos en condiciones ain mas desfavorables.
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corporan trabajadores migrantes provenientes de dreas menos
industrializadas, la selectividad y concentracién en la insercion
laboral de los inmigrantes es abrumadora, tanto en los destinos
regionales como en el Gran Buenos Aires. Esta selectividad es
independiente de cudl es el origen nacional, del peso de los in-
migrantes en la fuerza de trabajo local, y de la escasez o abun-
dancia relativas de mano de obra en cada mercado de trabajo.
Los extranjeros estan siempre desproporcionalmente represen-
tados en los sectores de trabajo manual menos atractivos (por
sus salarios, condiciones de trabajo, relaciones contractuales,
estabilidad, etc.), comoloson los cultivos trabajo-intensivos, el
servicio doméstico y la construccion, y sistematicamente
excluidos delasactividadesméas ‘'deseables’’. Losempleos mas
atractivos son apropiados por lamano de obra nativa: localen el
caso del Gran Buenos Aires, pero nativa de otras provincias en
las economias regionales (Marshall y Orlansky: 1983).

En cada provincia, dada dicha selectividad ocupacional, la
fuerza de trabajo inmigrante sin embargo respondié, a lo largo
del tiempo, con cierta flexibilidad a los cambios en la estructura
del empleo, re-localizdndose hacia sectores con mayor creci-
miento del empleo, o con menor decrecimiento de éste en las
zonas caracterizadas por un retroceso global del volumen de
empleo. Esto no impide que hayan sido precisamente los in-
migrantes los primeros desplazados de empleos transitorios o
estables en eleventode crisis productivas regionales (Marshall y
Orlansky: 1983).

Lapérdidadeparticipacion delos extranjerosenlas PEAspro-
vinciales durante la década del 60 tuvo lugar también en los sec-
tores de actividad que tradicionalmente ocupabaninmigrantes,
lo cual enfatiza el rol residual que pasa a desempefiarlainmigra-
cién de paises limitrofes, con excepcion de la puramente esta-
cional o de aquélia radicada en zonas muy despobladas como la
Patagonia. Cuando su presencia crece, como en la construc-
ciény en el servicio doméstico en el Gran Buenos Aires (se tripli-
ca y duplica, respectivamente), no es, como se dijo, sino el re-
sultado de la falta de renovacién de otras fuentes més antiguas
de mano de obra.

5. En sintesis

En una primera etapa (antes de 1950) los trabajadores inmigran-
tessatisfacian unademanda excedente especifica y geogréfica-
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mente concentrada. Sigue una etapa (1950-1960 aproximada-
mente) en la que los trabajadores inmigrantes tienden a ocupar
unvacio creado porel éxodo de nativos que parten delas provin-
cias en un movimiento hacia Buenos Aires. Finalmente, desde
1960 en adelante, esla mano de obralocal la que “‘desplaza’ ala
fuerza de trabajo inmigrante de sus empleos tradicionales para
los que la oferta de trabajadores nativos pasa a ser, en general,
suficiente, debido a la tendencia al estancamiento en la deman-
da global de fuerza de trabajo. Pese a ello, la inmigracién no se
detiene, re-acelerdndose incluso hacia 1973-1975 debido a una
expansién coyuntural, de cortaduracidén, enlaactividad econé-
mica en la Argentina, acompafiada por crecimiento del empleo
y los salarios, y en el contexto de un clima politico favorable ala
atraccion poblacional. La inmigracién vuelve a caer mas tarde,
aungue sin cesar por completo. Es a partir de 1960 que la mano
de obrainmigrante tiende a relocalizarse hacia los mercados de
trabajo urbanos, fundamentalmente Buenos Aires,2a favor de
actividades econdmicas sensibles alaabundancia de trabajado-
res disponibles. En el caso de Buenos Aires, coincide en este
sentido con el flujo de migrantes internos, aunque la sobrecon-
centracion de los extranjeros es abrumadora. El empleo de in-
migrantes fue concentrandose cada vez mas en sectores como
servicio doméstico y construccion, 3en detrimento, en este lti-
mo sector, del crecimiento de la productividad. Ciertas eviden-
cias indican que, dentro de cada economia regional, existe una
relacién inversa entre participacidn de la inmigracion en la fuer-
za laboral del sector de la construccién y la tasa de incremento
en la productividad de éste (datos en CEPAL, 1975y Censos de
Poblacién 1960 y 1970). Esta relacién pondria de manifiesto el
hechode que la afluencia de migrantes a la Argentina desincen-
tivé el proceso de sustitucion del trabajo en esta rama de activi-
dad, favoreciendo en cambio la expansion de la demanda de
mano de obra. En el Gran Buenos Aires, ia conjuncién de la ex-
pansion del empleo en la construccion y del vacio dejado por la
extincion de otras fuentes de oferta de mano de obra, podria su-
gerir que habria existido una demanda ““auténtica’ de fuerza de

12 Con la excepcion de los chilenos, que se dirigen preferencialmente al Sur.

13 L ainformacién y sus fuentes se detallan en Marshall y Orlansky (1983} donde
también se examina la participacion de los migrantes en laindustria manufactu-
rera.
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trabajo adicional, necesaria para el desarrollo de la actividad.
Sin embargo, la tasa de crecimiento de la productividad de la
construccién en Buenos Aires, una de las més bajas del pais (si-
no nula o negativa) indica que lo que sucede en realidad es que
se aprovech6 la abundante mano de obra disponible en des-
medro de un mayor dinamismo tecnol6gico que incorporase
técnicas ya usuales en otros paises' (Marshall y Orlansky:
1983), i.e. que los flujos migratorios ‘’crearon su propia deman-
da'’. Estacreaciéndela’’propia’’ demanda — componentedela
relacién de influencia reciproca entre inmigracién y demanda
laboral — tendi6 a prevalecer sobre la satisfaccion de requeri-
mientos de mano de obra més ‘“genuinos’, desde el momento
en que los sectores “‘sensibles’’ a la disponibilidad de fuerza de
trabajo se convirtieron en los principales sectores de absorcion
de inmigrantes (unavez mas, con laexcepcién de la Patagonia).

\V. La Década del 70

En 1980 la poblacién originaria de paises limitrofes (incluyendo
Uruguay y Brasil) habia crecido en nimeros absolutos con res-
pecto a 1970 y habia mantenido su participacién en la poblacién
de la Argentina, s posiblemente como consecuencia del incre-
mento inmigratorio durante el primer quinquenio de la década
del 70.

CUADRO 1
EXTRANJEROS PROVENIENTES DE PAISES LIMITROFES
EN LA POBLACION DE ARGENTINA, 1960-1880.

% No
1960 2,3 467 260
1970 2,3 533 850
1980 2,4 677 045

Fuente: Censos de Poblacién de la Argentina.

14Enel Gran Buenos Aires, el componenteresidencial delaramadela construc-
cibn es muy importante, y es en él donde menos se ha innovado tecnolégica-
menteymassehadifundidolasubcontrataciénconsusderivaciones (ver Vitelli:
1978).

15 De acuerdo con datos censales que, como se sabe, habitualmente subesti-
man la poblacion procedente de los paises limitrofes.
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La dltima década se divide en dos subperiodos netamente di-
ferenciados. En cada uno de los subperiodos antagénicos, con-
curren varios factores, en un caso estimulantes, en el otro, desa-
lentadores de la inmigracién. Su coincidencia impide *‘poner a
prueba’’ hip6tesisacercadelapreponderanciade uno uotrode-
terminante del flujo inmigratorio. El primer subperiodo, que lle-
ga hasta 1975, se caracteriza globalmente por las mismas ten-
dencias notadas en relacién con la década del 60. Encierra, sin
embargo, un nuevo ‘“'salto’ en la inmigracion de paises
limitrofes, 6 de escasa duracién, en un momento de expansion
coyuntural de empleo y los salarios.

El conjunto de lainmigracién ascendi6 hastallegar a un méxi-
mo en 1974, que se aplica por igual a las tres nacionalidades
(Cuadro2). Estemaximo coincide noséloconincrementosenel
empleo (quealcanzanalaindustriamanufacturera) yenlossala-
rios, sino con una politica inmigratoria que alienta el ingreso de
poblacion, al tiempo que implementa una ““amnistia’ (decreto
No. 87 de 1974) facilitando la regularizacion del status legal de
algomaés de 150,000 personas (de paises limitrofes) cuya perma-
nencia y/o empleo en la Argentina era hasta entonces “ilegal”.

Posteriormente decae el ritmo inmigratorio, aunque prosigue
habiendo nuevas migraciones.'? La relacién con laevolucién de
indicadores econdmicos en Argentina es similar a la que existi6
en periodos anteriores: declinan a partir de 1975 el empleo y los

18 El primer gran incremento en la inmigracién de los paises considerados se
habia producido entre 1946 y 1950, referido a volimenesreducidos. El segundo
salto importante tuvo lugar entre 1956 y 1960 (datos de los Censos de
Poblacién). En ambos momentos, se correlacionaron con expansién delempleo
en la Argentina, en general y en las producciones agricolas donde se asentaban
los inmigrantes en particular (detalles en Marshall y Orlans!-y: 1983).

17 Las estadisticas migratorias anuales (Direccidén Nacional de Migraciones) Ile-
gan hasta 1976 inclusive, mostrando que la inmigracién boliviana desciende
después de 1974 a niveles comparables a los que tuvo en la década del 60,
mientras que la inmigracién chilena todavia tiene un elevado nivel en 1976y la
paraguaya presenta en 1976 el saldo méas elevado de toda la serie (1947-1976).
Esta Gltima evolucién no condice con la estimacién sobre la base de radica-
ciones otorgadas, lo que podria indicar un aumento en la migracién paraguaya
transitaria — congruente con el deterioro en la situacién social, econémica y
potifica en Argentina— y/o un incremento en las situaciones de ilegalidad, lo
cual parece dificil en un momento de maximo control gubernamental. Ver mas
abajo en el texto la discusién acerca de los factores que incidieron sobre el volu-
men de las diversas corrientes.
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salarios.'® La desaceleracion de la inmigracion se vio reforzada
ademas por un cambio radical en el signo de la politica inmigra-
toria, que desde 1976 tendid hacia una mayor regulacién y un
control méas fuerte de entradas y permanencias.

Los comportamientos de las tres corrientes no siempre son
homogéneos. Durante la década del 60 habfan dejado de ser
uniformes: la inmigracién chilena se desaceieré (congruente-
mente con un mejoramiento de la situacién socio-econdmicaen
Chile), la boliviana se mantuvo al mismo ritmo y la paraguaya
aumenté su caudal. Las divergencias de comportamiento se re-
piten en la década del 70.

CUADRO 2

INMIGRANTES QUE INGRESARON ENTRE 1971 Y 1978,
CON RADICACION OTORGADA (EN POR CIENTOS).

Bolivia Chile Paraguay
1971 4.4 0.5 5.1
1972 6.4 0.7 7.5
1973 20.1 7.5 21.1
1974 35.0 34.9 31.6
1975 14.7 25.3 15.2
1976 7.3 10.5 7.7
1977 6.3 5.7 7.5
1978 5.8 14.9 4.4

TOTAL (2532) (5451) (11203)

Fuente: Estimaciones sobre la base de datos provenientes de radicaciones defi-
nitivas (1977, 1978, 1979) y temporarias (1979) otorgadas, Direccién Nacional
de Migraciones, tabulaciones inéditas. No incluye las radicaciones otorgadas a
través del decreto de amnistia de 1974 (87/74}, que por tratarse de una medida
de facilitacion extraordinaria no corresponde incluirla en una serie temporal ho-
mogénea.

Extraido de Marshall y Orlansky {1983).

18 El nimero de obreros ocupados en la industria manufacturera disminuy6 en
forma continua de 363.080 en 1975 a 293.376 en 1979 (M. de Trabajo: 1981).
También descendié el empleo global entre 1974 y 1978 (M. de Trabajo: 1980,
para dreas urbanassolamente). Los salariosreales decrecieron vertiginosamen-
te durante el segundo quinquenio de la década (1960: 100; 1971-75: 114; 1976-
80: 47; Marshall: 1981).
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En el contexto de la tendencia general sefialada, es nueva-
mente la inmigracion chilena la que no se ajusta totalmente a la
pauta global, mostrando la peculiaridad de retomar un ritmo
mas similar al que habia tenido con anterioridad a 1960 debido
ahora al draméatico empeoramiento de la situacién en Chile a
partir de 1973. Por cierto, la mas rapida tasa de inmigracion de
chilenos se ve facilitada por el hecho de que éstos se radicanen
el Sur, donde las oportunidades laborales disminuyeron menos
que en otras partes de la Argentina. Pese al mayor control gu-
bernamental que recae sobre lainmigracién chilena a raiz del di-
ferendo sobre las fronteras argentino-chilenas, su ritmo de
ingreso aumenta. Por otra parte, cabe notar que el mayor peso
de las radicaciones temporarias frente a las definitivas, otorga-
das a chilenos, en comparacion con su distribucidn para otras
nacionalidades, evidencia ese control especial.™®

CUADRO 3.
RADICACIONES TEMPORARIAS Y DEFINITIVAS
OTORGADAS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
MIGRACIONES, 1979.

Bolivianos Paraguayos  Chilenos

Definitivas 1159 4781 13
Temporarias 18 86 2894

Fuente: Tabulaciones inéditas de la Direccién Nacional de Migraciones.

Por su parte, el decrecimiento de la inmigracién paraguayay
boliviana estaria reforzado por un mejorgmiento relativo en las
condiciones propias a cada pais —otro factor convergente—.
En Paraguay surgieron nuevas oportunidades de empleo liga-
das a la construccién de los complejos hidroeléctricos y sus
efectos multiplicativos. Los flujos migratorios internos en Boli-
via, que se habian acelerado durante 1971-76 (Marshall y
Orlansky: 1981; Blanes y Flores: 1982) posiblemente hayan pro-

19 |_os datos presentados en el Cuadro 3, referidos a 1979, son representativos
para 1977 y 1978. Para el primer quinquenio de la década s6lo se cuenta con in-
formacién sobre radicaciones definitivas. Estas sugieren que, en ese entonces,
no existirfa esa diferencia entre chilenos y el resto (1972).
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seguido a un nivel equivalente durante la sequnda mitad de la
década, sobre todo hacia las zonas de colonizacion. Blanes y
Flores (1982) notan el efecto positivo, en este sentido, del "'bo-
om'’ en la produccion de coca en los Ultimos aftlos de la década,
que provoc6 un movimiento hacia el Chapare desde el Valle, en
el Departamento de Cochabamba; si bien ésta no es el area de
origen dominante de lamigraciéon hacia Argentina, es porcierto
uno de los Departamentos que contribuyeron con flujos impor-
tantes sobre todo al Gran Buenos Aires en los periodos inme-
diatamente anteriores.

En el marco de una Argentina con alta emigracion neta de na-
tivos durante la segunda mitad de la década, lainmigracion des-
de paises limitrofes continué en forma muy atenuada, ya que
todavia en 1980 Argentina mantenia una posicién mas favorable
que sus paises vecinos (ver, por ejemplo, Producto per capita,
en Cuadro A, Apéndice). Las oportunidades de empleo asala-
riado declinaron notablemente, pero los sectores que denomi-
namos “‘sensibles’ ala abundancia de mano de obra (construc-
cién, servicio doméstico) eran capaces todavia de absorber
fuerza de trabajo: el empleo en la rama de la construccion tuvo
un crecimiento positivo entre 1976 y 1978 (5.6%; Ministerio de
Trabajo, 1980). Significativamente esta expansién tuvo lugar
s6lo para los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
sin salario, mientras que el empleo asalariado descendié (M. de
Trabajo, 1980): la proliferacién de la subcontratacion y de préac-
ticas contractuales que van en desmedro de los trabajadores
serian plausibles manifestaciones dela ‘‘creacion’’ de demanda
laboral por parte de una mano de obra cuyo costo seguia siendo
""conveniente’’.

En la década del 70 la concentracion de inmigrantes en areas
urbanas sigue acentuandose?y, en éstas, se acrecienta su par-
ticipacién en las actividades sefialadas en relacion con 1970. La
contraccion delademanda de mano de obra agricola transitoria
tuvo pocas excepciones. En el Noroeste dicha reduccion se tra-

20 Datos del Censo de Poblacién de 1980 revelan unamayor concentracidéndela
inmigracién de palseslimitrofes en Buenos Aires (aunque se refieren ala provin-
cia en su conjunto se trata en realidad del 4rea metropolitana) en ese afioqueen
afos censales anteriores (datos en Orsatti: 1982). Cabe notar, sinembargo, que
los extranjeros de paises limitrofes est4n menos concentrados en Buenos Aires
que los nativos y que el resto de losextranjeros ( Censo de Poblacion y Vivienda:
1980).
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dujo en una marcada disminucién del flujo de bolivianos (Saba-
lain y Reboratti: 1980), que alcanzé también a otras zonas (vid
en Mendoza, Sabalain y Reboratti: 1980; tomates en Corrien-
tes, CEIL: 1981). En el Sur, las oportunidades para migrantes
chilenos en el sector agropecuario disminuyeron (datos en
Marshall y Orlansky: 1983), con excepcion de la fruticultura en
Rio Negro; las posibilidades de empleo se trasladaron ala cons-
truccion (que se expandid en vinculacion con la produccién
petrolera, la radicacion de industrias y la industria del turismo)
asi como a actividades derivadas del creciente turismo. En el
Noreste (Misiones) aun en 1977 continuaban ingresando
nuevos flujos de paraguayos (Encuesta Demografica de Mi-
siones, 1977, tabulaciones inéditas), aungue la oferta se redujo
generando cierta escasez de mano de obra para la cosecha de
yerba mate, cuyos requerimientos de fuerza de trabajo habian
permanecido estables (Marshall y Orlansky: 1983). En el Gran
Buenos Aires, hacia 1977-79, losinmigrantes se ubicabanenlas
mismas actividades que diez afios atras (datos provenientes de
radicaciones otorgadas).

¢Quéocurrio después de 19807 Posiblemente, acompafiando
la profundizacién de la crisis enla economiaargentina, la magni-
tud de los flujosinmigratorios haya decrecido aiun méas. Aunque
la posicion de la Argentina frente a los paises de emigracion
todavia sea algo mas favorable, las oportunidades de empleo
asalariado para trabajadores inmigrantes soninsignificantes. La
actual inmigracién, prosiguiendo con una tendencia que pro-
bablemente ya se esbozaba en el segundo quingquenio de la dé-
cada del 70, seria una migracién predominantemente transito-
ria, vinculada con los vaivenes de la tasa de cambio de lasmone-
dasy su relativa capacidad adquisitiva. El area de destino ya no
ofrece la posibilidad de mantener un nivel de vida mas elevado
queen lasregionesde origen. No sélola contraccién del empleo
y de los ingresos potenciales, sino también la escasez de vivien-
da accesible y el éxodo forzado de las villas de emergencia hacia
la periferia del Gran Buenos Aires, factores que ya formaban
parte de la ‘politica inmigratoria’’ desde 1976, desalientan el
asentamiento en la principal 4rea receptora: Buenos Aires.

En el contexto de una crisis, que en 1983 ya tiene varios afios
de duracion, y de una produccién declinante, la demanda labo-
ral deja de ‘responder’ al estimulo de una oferta cuyo costo
comparativo es bajo. Cuando la tasa de desempleo de los ““jefes
dehogar” de 25a49 afios esdel 18% (1982), en gran parte como
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consecuencia de la disminucién de la actividad en la construc-
cioén a partir de 1979 (Ministerio de Trabajo, 1982), dificilmente
puedan los trabajadores extranjeros ‘‘crear su propiademanda’’
en este sector que los absorbia tradicionalmente. En 1982, el
sectordelaconstruccién contaba con 50,000 desocupados (Mi-
nisterio de Trabajo, 1982); en 1983 operaba con un 75% de su
capacidad ociosa (C/arin,, julio, 1983).

En estas condiciones, la alternativa para los trabajadores in-
migrantes se restringiria a la mas obvia de las formas de auto-
creacién de empleo: actividades por cuenta propia que no re-
guieren capital inicial, a la manera de las tipicas actividades “‘in-
formales’ que asume la desocupacion disfrazada en los paises
periféricos mas atrasados. El ingreso obtenible en estas activi-
dades que tienen “'rendimientos decrecientes’’ en un mercado
ya saturado no resultaria lo suficientemente atractivo como pa-
rajustificar la decisién de emigrar.2!

V. Reflexién Final: El Rol de la Inmigracién de Mano de Obraen
fa Argentina

Cuando una década atras nos preguntdbamos cuéles eran los
efectos econémicos de los flujos inmigratorios altamente regu-
lados hacia Europa Occidental —la cuestion “’de moda’ en ese
entonces— se podia dudar acerca de la legitimidad de este in-
terrogante: las consecuencias basicas no eran otras que las es-
peradas para resolver situaciones de escasez de mano de obra.
En el corto plazo la fuerza de trabajo adicional requerida soélo
podia reclutarse mas all4 de las fronteras nacionales. La impor-
tacion de mano de obra proveia més trabajo al nivel de salarios
prevaleciente, permitiendo la expansion rentable de la produc-
cion al frenar el rdpido ritmo de crecimiento salarial que amena-
zaba la continuidad del proceso de acumulacion de capital.
Pero, ;cuélesel ‘rol’ delainmigracion laboral cuando se tra-
ta de flujos trasnacionales poco controlados, de naturaleza es-
pontanea (lo que no necesariamente significa “indeseados’’)
hacia un pais como Argentina o, en menor medida, !os Estados

21 Habria que examinar en qué medida la contraccion del ingreso real que afect6
aciertossectoresdelaclase mediaargentinapudo haber frenado lademandade
servicio doméstico (principal ocupacion de las migrantes) y/oincidido adversa-
mente sobre el salario obtenible en el desempefio de esta actividad, de modo de
desalentar la inmigracion femenina.
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Unidos, donde continuamente se generan excedentes de mano
de obra nativa?

En condiciones de estancamiento econdmico o de lento cre-
cimiento, con oferta nativa excedente, evidentemente la utiliza-
cién de mano de obra extranjera también puede ser particular-
mente rentable (mas barata, fuente de flexibilidad, o mecanis-
mo de control social) para empresas o segmentos econdmicos
que aprovechan la disponibilidad de esta amplia reserva de ma-
no de obra. Sin embargo, lainmigracién no responde a requeri-
mientos engendrados por el proceso global de acumulacién ni
sus efectos pueden considerase como “la funcién’ de la in-
migracion sin realizar un injustificable salto tedrico. En vez de
atribuir a la inmigracion una funcién teleolégica, habria que ad-
mitir, simplemente, que en situacionescomo lade la Argentina,
se ha desarrollado un fenémeno autosostenido seguin el cual es
la propia persistencia de lainmigracion la que hace que algunos
segmentos econémicos cada vez mds trabajo-intensivos se
vuelvan dependientes de la renovacion de esta ““conveniente”
fuente de mano de obra. Esta dependencia perdura mientras
continde lainmigracién y hasta tanto unafuerte contraccién del
mercado para los productos no coarte el desenvolvimiento de
los sectores econdémicos que hacian uso de trabajadores in-
migrantes.

REFERENCIAS DEL CUADRO A

*PBlacostode tactores, en términusreales, deflacionado por poder adquisitivo
equivalente de acuerdo con CEPAL (1978).

¥ muertes por cada mil habitantes de 1-4 afios de edad.

“ deflacionado por poder adquisitivo equivalente de acuerdo con CEPAL {1978): la
deflacion segun tasas de cambio corrientes conduce a un ordenamiento similar,
“ promedio para trabajadores manuales.

¢ obreroindustrial (estimado sobre la base de Ministerio de Planificacion, 1970,y
de salarios no agricolas, incluyendo empleados),

!industria manufacturera

9 promedio

" pedn agricola

"estimacion sobre la base de remuneracidn diaria para 24 dias

! promedio para Buenos Aires, Cordoba y Rosario en 1970; s6lo Buenos Aires:
4.8%, 1970

k S&osmedio paraLaPaz, Cochabamba, Santa Cruz, en 1966: soloLaPaz: 10,5%,
]

! Santiago, 1970

™ Asuncion, 1973
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APENDICE
CUADRO A. INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES
BASICOS, SALARIOS Y DESEMPLEO. ARGENTINA,
BOLIVIA, CHILEY PARAGUAY.

\. Producto Bruto Interno per Capita {a precios constantes; d6lares de 19702

Argentina Bolivia  Chile Paraguay
1970 1208 260 850 353
1980 1410 381 1088 630

Il. Indicadores sociales, salarios y desempleo urbano, circa 1970

Argentina Bolivia  Chile Paraguay

INDICADORES SOCIALES
-mortalidad infantil (1970)® 3.3 27.6 33 6.9
-habitantes/médico (1972) 495 2342 1842 (1968} 2270
-consumo diario de (1970):

calorias 3283 1930 2797 2840

protelinas 103 46 78 75
-% poblacién con:

agua potable (1971}

urbana 67 67 90 33

rural 18 4 9 6

electricidad (1970} 76 16 65 13
0/00 poblacién con (1970):

automaévil 54 4 18 6

teléfono 72 8 7 10

radio 370 125 144 70

televisor 144 3 51 7
SALARIOS (délares, 1970)°

promedio o no agricolas 117 (1969)9 30° 104! 859

agricolas 78h/ - 17/ 66
% DESEMPLEO URBANO 4.8 14.8% 5.5° 12m

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico (1973 y 1975}, CEPAL, Series Histdricas
del crecimiento en América Latina, Cuadernos de fa CEPAL, Santiago, Chile,
1978; CEPAL, Sintesis Estadistica de América Latina, 1960-1980; ILO, Yearbo-
ok oflLabour Statistics, (variosnumeros); OEA, Américaencifras(1974y1977);
Banco Central dela Replblica Argentina (BCRA), Salarios basicos de convenio
1960-1975 (1976); PREALC, OIT, Situacidn y perspectivas de empleo en Para-
guay, Santiago, Chile, 1975; Ministerio de Planificacién y Coordinacion. Boli-
via, Estrategia socio-econdmico del desarrollo nacional, 1971-1991, La Paz,
1970.
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Movilidad Territorial, Concentracién de la
Poblacién y Desarrollo Regional

Alfredo E. Lattes, Organizador de la Sesi6n

Introduccidn

El estudio de las migraciones internas en América Latina viene
recibiendo atencién creciente desde fines de los afios 50. Sin
embargo, el conocimiento acumulado es bastante disparejo
tanto entre los distintos aspectos que se estudian de este fen6-
meno como entre los distintos paises de la region. Por otra par-
te, hoy se tiene mucha mas conciencia de las deficiencias y limi-
taciones de los conceptos y datos utilizados. Siaesto se agrega
lapercepciénreciente de nuevas formas de movilidad territorial,
resulta evidente que el desplazamiento espacial de la poblacién
es unaclase defendémeno queestareclamandodeloscientificos
sociales mayores esfuerzos y mucha més imaginacién.

Las investigaciones descriptivas de la primera época fueron
conducidas con un enfoque interpretativo que privilegiaba los
aspectos individuales de los migrantes. En esa etapa inicial los
investigadores dirigieron su atencién al contexto urbano, a las
caracteristicas diferenciales de los migrantes y a las relaciones
de la migracion corn la movilidad social, la marginalidad, etc.
Més tarde, aquel enfoque fue revisado criticamente y reorienta-
do dentro de una linea que enfatizaba el analisis de las migra-
ciones en relacién con la transformacidn estructural e histérica-
mente especificade cadasociedad. De esta manera el énfasisse
fue corriendo desde los aspectos individuales hacia una vision
mas heterogéneay macroanalitica. Pero de ninguna manera es-
te marco de analisis es algo acabado, por el contrario en la ac-
tualidad continta siendo objeto de mayores desarrollos, en par-
ticular en lo que se refiere a cobmo se vinculan los cambios o de-
terminantes estructurales con las conductas o tomas de deci-
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sion de los individuos o familias. Otro aspecto central de las
migraciones y que ha quedado atrdsen cuanto alaatencién que
le han prestado los investigadores, se refiere a las consecuen-
cias de distinto tipo que produce la movilidad territorial sobre las
poblaciones de origen y destino, sobre los propios migrantes y
sobre la sociedad global.

A principios de la década de 1960 se empez6 a contar con di-
mensiones mas precisas del extraordinario crecimiento urbano
y del concomitante y acelerado proceso de urbanizacion que es-
tabateniendolugaren América Latina. Sibien el crecimientour-
bano para el total de Ia regién alcanzé su nivel mas alto entre los
anos 1945 y 1955, el mismo ha continuado hasta la actualidad
con niveles globales muy altos y con pronunciadas diferencias
entre los paises. Cuando, cuanto y cémo se produjo este proce-
so general de redistribucién rural-urbana de la poblacién de los
paises de laregion es un conocimiento basico indispensable pa-
ra encarar la interpretaciéon de estos procesos y para tratar de
predecir sus tendencias futuras.

¢Cuéles son los paises que en la actualidad estan teniendo el
mayor crecimiento urbano y cudl es el sentido de la tendencia
del mismo? ¢ Cémo son los crecimientos absolutos de la pobla-
cién urbana en relacién con los crecimientos de la poblacion to-
tal? ¢ Cuél esla estructura del crecimiento urbano segiin el tama-
Aoy funcién delaslocalidades y qué cursoesté siguiendolacon-
centracion metropolitana? ; Qué roles estan jugando los distin-
tos componentes demogréaficosen el crecimientourbanoyen el
de las grandes ciudades? ; Qué indicios se tienen sobre las dife-
rencias rural-urbanas del comportamiento reproductivo? Estas
y muchas otras preguntas similares contindan requiriendo ur-
genterespuesta porque esindudable que las dimensiones espa-
ciales de los cambios sociodemogréaficos, tanto en su concep-
tualizacion comoensumedicidn, es undreade estudio alquelos
investigadores latinoamericanos han prestado muy poca aten-
cién. Como contraste, los gobiernos de la mayoria de los paises
de la regién, en sus respuestas a la encuesta demografica que
realiza Naciones Unidas, han sefialado que sus principales pre-
ocupaciones en materia demografica se encuentran, justamen-
te, en las particulares caracteristicas de la distribucién espacial
de sus poblaciones.

Las consecuencias del proceso de concentracién de la pobla-
cién cubren una ancha franja de problemas econémicos, so-
ciales, politicos, ambientales, etc. que preocupan desde hace
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tiempo a cientificos, técnicos, politicos y otros. El analisis de es-
tas cuestiones es profundamente complejo y la tarea se compli-
ca mas porque se entremezclan diversos enfoques tedrico-
metodoldgicos. El rango de variacion de las opiniones sobre es-
tos temas va desde un extremo al otro. Para unos la concentra-
cién dela poblacidn constituye un serio obstaculo parael proce-
so global de desarrollo, para otros, resulta beneficiosa. Distin-
tos autores arriban a estas posicionesa través deun transito cru-
zado que viene de interpretaciones surgidas de esquemas eco-
nomicos neoclasicos, de la teoria de la modernizacién o de un
enfoque de la dependencia que enfatiza las condiciones capita-
listas periféricas del desarrollo latinoamericano. Dadas enton-
ces ciertas dimensiones y caracteristicas de la concentracién
espacial de las poblaciones de los paises de la regién y vistas
también las proyecciones que este proceso tendri en las proxi-
mas décadas, la discusion de sus miltiples consecuencias para
el desarrollo resulta ineludibie. Para completar el marco en el
que debe inscribirse la discusién més general de esta Sesién, re-
sulta también necesario introducir algunas consideraciones
acerca de la atencién que estd mereciendo o puede merecer la
dimensién espacial en general y de la poblacion en particular,
dentro de la discusion de los problemas del desarrollo en el con-
texto de la actual crisis internacional.

Para asegurar una base de discusion amplia e interdisciplina-
ria delaproblematica hasta aqui esbozada, se solicitaron cuatro
documentos.'A continuacion se incluyen, en su versién corre-
gida, tres de los documentos que fueron discutidos asi como
también losresimenes de dos presentaciones espontaneas que
se efectuaron en el transcurso de la sesion.

! Desafortunadamente, los otros dos documentos solicitados no fueron pre-
sentados e impidieron a su vez, por razones de tiempo, que se concretaran invi-
taciones a investigadores que hubieran actuado en su reemplazo. Para que la
discusién pudiera contar con elementos que eran necesarios a su normal de-
sarrollo, el organizador de la sesidn preparé untercer documento parala misma:
“Algunas Dimensiones Demogréficas de la Urbanizacién Reciente y Futura en
América Latina"’.
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Movilidad Territorial de la Poblacién en
Ameérica Latina: Perspectivas de Analisis y
Lineamientos de Investigaci6on*

Dagmar Raczynski**

Introduccion

El presente documento tiene por propésito proveer una visién
de conjunto sobre los estudios realizados en América Latina
sobrela problemética delasmigracionesinternas. Siguiendolas
orientaciones generales definidas parael Congreso Latinoame-
ricano de Poblacién y Desarrollo, el trabajo intenta hacer una
evaluacion de lologrado en el &reaincluyendo una presentacion
de los diferentes enfoques segun los cuales se ha abordado la
problemética, unenunciadode algunasdelaslagunasenlaacu-
mulacién del conocimiento y un balance de la relevancia de las
investigaciones para el disefio de politicas que directa o indirec-
tamente inciden sobre lamovilidad territorial dela poblacién. En
el tratamiento de cada uno de estos puntos se tocaran algunos
aspectos metodol6gicos que subyacen al estudio de la movili-
dad territorial de la poblacion.

Diversos trabajos en la region en distintos momentos del
tiempo han realizado una resefia de los estudios existentes
sobrelaproblematicaque nospreocupa.!El presentedocumen-
to se apoya fuertemente en estos trabajos. Las ideas que se
enuncian representan unasintesis, con un particular énfasis, de

* Documento presentado al Congreso Latinoamericano de Poblacion y De-
sarrollo, Ciudad de México, 8-10 de noviembre de 1983,

** Profesora del Instituto de Sociologia de la Pontificia Universidad Catélica de
Chileeinvestigadoradela Corporacion de Investigaciones Econémicasparala-
tinoamérica, CIEPLAN, Santiago, Chile.

1 Véase, entre otros, Mufioz y de Oliveira (1972); Brigg (1975); Simmonsy otros
{1977); Urzaa (1979); Mird y Potter {1980); Lattes (1983).
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ideas contenidas en dichos trabajos. Limitaciones de espacio
permiten tratar s6lo de una forma superficial —de enun-
ciados — los variados asuntos atingentes a la problematicadela
movilidad territorial en América Latina.2

El documento se subdivide en dos secciones. La primera esta
destinada a dar una vision global sobre los trabajos referidos ala
movilidad territorial de la poblacién en América Latina, enfati-
zando los enfoques o perspectivas tedricas en los cuales se en-
cuadran, las problematicas especificas que abordan, asi como
lanaturaleza de las fuentes de informacion y las principales téc-
nicas o formas de anélisis que utilizan. La segunda seccién in-
tenta, a partir de esta resefia global, definir algunos lineamien-
tos o prioridades para futuros trabajos sobre el tema que pare-
cen indispensables para continuar con una acumulacién de co-
nocimientos en el area que sea relevante al disefio de politicas de
poblacién y/ o de politicas que afecten las variables poblacionales.

|. La investigacion sobre migraciones internas en América
Latina: una vision global

En la historia de los estudios sobre migraciones internas en
América Latina se pueden definir cuatro perspectivas que si
bien no son todas excluyentes entre si, presentan importantes
diferencias de énfasis. El diagrama 1 resume en forma simplifi-
cada algunos de los elementos centrales de cada perspectiva.
Ellas se presentan en el orden cronolégico en el cual surgieron,
no obstante que ellas coexisten, entremezclandose, y muchas
veces con modificaciones muy significativas respecto a sus for-
mulaciones iniciales, enlaactualidad. El grueso delasinvestiga-
ciones sobre migraciones internas en América Latina se produ-
ce en la década del 70, influido fuertemente por la perspectiva
histérico-estructural. La notable contribucion de estos trabajos
al conocimiento de las interrelaciones entre los problemas del

2 La autora hatrabajado la problemética de las migracionesinternas en Chile, le-
yendo y manteniéndoseinformadade losestudios ydiscusionesen losrestantes
paises de la region de manera selectiva: en cuanto aparecian como relevantes
parauna mejor comprension de la naturaleza, las caracteristicas, condicionan-
tes y consecuencias de la movilidad territorial en Chile. La marcada heteroge-
neidad econdmico-social-cultural prevalecienteen laregién, conlievael peligro
de unsesgo o distorsion en la discusidn, en el sentido de privilegiar aspectos de
la problematica que son prioritarios en paises con caracteristicas similares a Chi-
le y no proporcionando, en consecuencia, una vision de conjunto sobre el tépico.
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desarrollo y la movilidad territorial de la poblacién obliga a dete-
nerse en forma mas extensa en la discusion de este enfoque.

1. La perspectiva demogréfica

Esta perspectiva se inicia en fa década del 50 bajo los aleros del
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). Los traba-
jos iniciales se proponian describir y cuantificar las variables de-
mogréficas fundamentales, cuyo conocimiento se definia co-
mo indispensable por su incidencia sobre las potencialidades de
desarrollo de los paises. No obstante, en estaetapa no se ponen
a prueba hipotesis sobre las interrelaciones entre las variables
demograficas y otras indicativas del desarrollo econdmico so-
cial. Los trabajos elaboran y evallan diferentes indicadores de-
mogréficos para lo cual realizan una expiotacion descriptiva de
los censos de poblacién y de las estadisticas vitales y en algunos
casosconstruyeny aplicanencuestas especificas parasuplirca-
rencias en las fuentes de informacién disponibles en los paises.
Se lleva a cabo también una labor de asistencia técnica alos or-
ganismos nacionales pertinentes para mejorar las fuentes de in-
formacién demogréfica.

El resultado de esta labor fueron radiografias lo mas exactas
posibles en distintos momentos del tiempo sobre la realidad de-
mogréafica de los paises de la regién, asi como proyecciones de
sus tendencias demograéficas. Este conocimiento se constituyd
con posterioridad en una pieza fundamental para obtener
conclusiones sélidas sobre las relaciones entre los procesos de-
mogréficos y la problematica del desarrollo econémico-social.
Ello pese a que la colaboracién entre la disciplina demografica y
los cientistas sociales dedicados a los estudios de poblacion fue
dificil, predominando una situacién de yuxtaposicion en la cual
los demdgrafos elaboran y perfeccionan indicadores demogra-
ficos y los cientificos sociales estudian los problemas pobia-
cionales aplicando indices demograficos gruesos y con fre-
cuencia inadmisibles desde el punto de vista de la demografia
técnica.

2. La perspectiva sociol6gica de la teoria de la modernizacion
Esta fase también se ha denominado norteamericana (Mertens:

1982). En la década del 60, influidos por la sociologia norteame-
ricana, se inician en la regidn la ensefianza de la sociologia en
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centros académicos. La perspectiva sociol6gica que predomi-
naba es el funcionalismo y a nivel metodolégico, la técnica del
“’survey’’. Las tematicas de mayor preocupacion son aquellas
vinculadas a los aspectos sociales del desarrollo econémicoy el
proceso de modernizaciéndelasociedad. Losproblemasquese
investigan en el drea de los estudios de poblacién giran alrede-
dor de la migracién rural-urbana y el crecimiento de las ciuda-
des, la integracién de la poblacién urbano-marginal, incluidos
los migrantes, ala sociedad “‘moderna’’, ademas de las proble-
maticas referidas a la fecundidad y a la constitucién de la
familia.3

La conceptualizacidon de lamigracion en esta perspectiva, de-
riva de un esquema analitico que enfoca el proceso de moderni-
zacion como paso de unasociedad ““tradicional’’ aunasociedad
““moderna”, destacando los aspectos psicosociales del fené-
meno, esto es, las motivaciones para migrar de la poblacién, las
caracteristicas de la poblacién que se traslada y la absorcién o
asimilacion de los migrantes en la estructura econdémica, social
y cultural de la ciudad.

Los estudios que orientados por esta perspectivaincursionan
en el area de la movilidad territorial, postulan que la migracién
predominante en América Latina es rural-urbana; que esta
migracion es el determinante mas importante del proceso de ur-
banizacién y el componente principal del crecimiento de las
grandes ciudades; y que los problemas sociales de estas urbes
son una consecuencia directa de la migracion del campo. Los
flujos de inmigrantes presionan sobre los recursos de infra-
estructura (vivienda, servicios sociales) y los rasgos “tradi-
cionales’ de los migrantes conflictiian y dificultan un desarrollo
equilibrado y estable de la sociedad moderna (urbana).

Los estudios empiricos son de naturaléza descriptiva. Basa-
dos en encuestas amplias a la poblacion, la mayor parte de las
veces a aquella que reside en areas marginales o periféricas de
las grandes ciudades, indagan sobre los motivos de la migra-
cion, sobre las caracteristicas de los migrantes adjudicandose
muchaimportancia a rasgos psicosociales y orientaciones valo-
rativas y sobrela asimilacion de los migrantes alavidaurbanaen
términos de empleo, vivienda, acceso a serviciossociales y con-
ductapnlitica. Subyacente alos trabajos hay una cadena causal

3 Es indudable la influencia de Gino Germani vy la publicacién de su libro
Sociologia de la modernizacidn.
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o secuencia que postula gue la migracién rurail-urbana protago-
nizada por una poblacién con rasgos sociopsicoldgicos “'tradi-
cionales” conlleva desventajas econdmicas y sociales para esta
poblacién lo que se traduce en frustracion y contribuye ala exis-
tencia de “una poblacion disponible”, altamente susceptible a
una politizacidn y al radicalismo politico. La evidencia empirica,
en definitiva, llevé a un rechazo de esta secuencia.4
Por otra parte, en un esfuerzo por encontrar una explicacion
delamigracién, lasinvestigacionesrealizadas en esta perspecti-
va se centran en factores individuales referidos a las motiva-
ciones que habrianimpulsado el traslado. Estas motivaciones se
estudian a través de preguntas directas a migrantes en el lugar
de destino. Las razones que ellos dan, constituyen unaraciona-
lizacién a posteriori sobre su conducta migratoria. Las respues-
tas son generales y ayudaron en muy poco para un conocimien-
" to del proceso involucrado en la “’decisién de migrar’’ y los fac-
tores y/o fuerzas que intervinieron en éste. Sélo revelaron una
" constante: inmigrantes a distintas ciudades capitales de la re-
gion, en distintos periodos de llegada y de distintas caracteris-
ticas personales, mencionan sin excepcién, en primer lugar, ra-
zones referidas al trabajo y/o econdmicas y, en segundo lugar,
los estudios y/o educacioén. Las investigaciones no se pregun-
tan, ni estudian sila migracion efectivamente fue precedida por
una toma de decisién consciente ni por los procesos sociales y
propiedades estructurales que estan en la base de las razones
{(motivos) que llevan a la poblacién a trasladarse de lugar deresi-
dencia.

3. La perspectiva econémica

A partir de la década del 60 se realizan diversos estudios sobre la
movilidad territorial que siguen la tradicion de la teoriaecondmi-
ca. En esta perspectiva, al menos inicialmente siguiendo los tra-
bajos de Lewis {1954), Feiy Ranis (1961) y otros, la migracion es
vistacomo un fendmeno deseable que posibilitala transferencia
de los excedentes de mano de obra de la agricultura (sector ru-
ral) a la creciente demanda de Ja industria.5 La migracion, por

4 Véanse las sintesis sobrelos estudios contenidas en Mufiozy de Oliveira (1972,
pp. 23-29); Simmons y otros (1977, pp. 98-100); Urzaa (1979, pp. 227-236).

5 Desarrollosposteriores abandonan lavisién dualistaen favordeladistincion de
una mayor diversidad de sectores en el contexto rural y en el urbano.
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tanto, se concibe como un mecanismo de equilibrio por medio
del cual se produciria un ajuste entre la oferta y la demanda de
mano de obra entre las areas, contribuyendo asia una elevacion
de los niveles de productividad de la economia y a una disminu-
cion de los diferenciales regionales de ingreso y empleo. Detras
de los modelos econdmicos elaborados para las migraciones
hay una serie de supuestos que conviene explicitar: i} las migra-
ciones son consecuencia de los diferenciales de salarios y en
oportunidades de empleo entrelocalidades o 4reas geogréficas;
iitladecision de migrar es el resultadode uncalculoracionalenel
cual cada individuo coteja los costos y utilidades atados a una
permanencia en el lugar con aquellos atados a un traslado; yiii)
las corrientes de migracién son resultado de lasuma de estas de-
cisiones individuales.s

Los estudios en América Latina influidos por esta perspecti-
va, confirman que los flujos migratoriosrespondenalos diferen-
ciales territoriales en nivel de ingreso y empleo. No obstante, se
reconoce y verifica laimportancia de una serie de otros factores
condicionantes. Influidos, quizés, por los estudios realizados
bajo las perspectivas que se derivan de la sociologia y también
por el no muy alto grado de “explicaciéon” encontrado en los
modelos econométricos, se introducen a éstos otras variables
que dicen relacién a la distancia, facilidad y costo del transporte
entre el lugar de origen y destino; alainformacién, conocimien-
toy relaciones previas vialazos familiares o de parentescoconel
lugar de destino; alapresencia{ausencia) de servicios sociales y
oportunidades de recreacién en el origen y destino; alaintegra-
cién del lugar de origen a lared urbana; a ‘‘mejores oportunida-
des alternativas’’ al destino, etc. Vale decir, se amplia el es-
pectro de posibles determinantes directos de la migracién, sa-
liendo y sobrepasando el &mbito econoémico. Se continua
hablando de una decisién individual que se hace con base en-
costos y utilidades, pero estos pueden ser econdmicos, so-
ciales, psicologicos.

Los estudios mostraron, primero, que la migracion no llevo a
unadisminucién en los desequilibrios regionales, sino masbien,
a una acentuacién de ellos, En segundo lugar, revelaron la
complejidad del fenémeno migratorio, no sé6lo por la multiplici-
dad de factores que lo condicionan, sino también porque estos
afectan diferencialmente a la in y a la emigracién, a diversos

6 Véase Sjaastad (1962}, Todaro (1969), Harris y Todaro (1970), Todaro (1976).
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agregados sociales en la poblacién y también diferencialmente
a la poblacién rural y ala urbana.” Por otra parte, algunos de los
resultados sugieren que la importancia relativa de uno u otro
factor depende del nivel de desarrollo y/o caracteristicas macro
sociales de los paises.8

4. La perspectiva histdrico-estructural

Hacia fines de la década del 60, en reaccién a los modelos teori-
cos en boga, principalmentela teoria de lamodernizacién y esti-
mulados poracontecimientos politico-sociales delaregion, sur-
ge unanueva etapa en el desarrollo de la sociologia latinoameri-
cana. En esta, el enfoque teérico dominante se cristaliza alrede-
dor de la ‘‘teoria de la dependencia” y/o la teoria ‘‘centro-
periferia”.

En el campode los estudios de poblacién, esta perspectiva ha
pasado a denominarse ‘’historico-estructural’’, y se define en
oposicién a y como alternativa a aquella de la modernizacion.®
La perspectiva histérico-estructural también formula fuertes
criticas a los modelos econdmicos, fundamentalmente a su vi-
sion dualista de la sociedad y a su intento de explicar la migra-
cién a un nivel individual y fundado en la racionalidad de los
migrantes, olvidando o excluyendo el anélisis de las relaciones
sociales de produccién y de los mecanismos de dominacién de
que disponen quienes detentan el poder para controlar y mani-
pular a los trabajadores. Se enfatiza la reconstruccién del
cuadro histérico en que ocurren los procesos migratorios y la
necesidad de comprender estos procesos en sus aspectos
estructurales, esto es, conectarlos con otros tales como la
estructura productiva, la articulacién entre distintos modos de
produccién, la penetracion del capitalismo, la conformacion de
las clases sociales, las estructuras de dominacién, las formas de
intervencién del Estado, etc.10

Resulta imposible revisar, categorizar y sintetizar los resulta-

7 Resultaimposible resumir los principales resultados de estos estudios. Véanse
Sahota (1968}, Carvajal y Geithman (1972, 1974}, Levyy Wadicky (1974 a, 1974
b), Schultz (1971), Yap (19786), Falaris (1979).

8 Brown y Sanders (s.f.) elaboran algunas hip6tesis al respecto.

9 Véase Mufioz y de Oliveira (1972).

10 Singer (1972) constituye, quizas, el trabajo teérico orientador para quienes
adhieren a este enfoque en el estudio de las migraciones internas. Véase tam-
bién Brandao Lépez (1974).
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dos de la diversidad de investigaciones que se adhieren a este
enfoque. Para los propdsitos del presente documento es im-
portante resaltar algunas caracteristicas de estos estudios.

al El tipo de migracion estudiado preferentemente es la
migracion rural-urbana y/o la migracion rural, esto es, la aten-
cion se ha centrado en las interrelaciones entre la “‘estructura
agraria”, incluidos el impacto de politicas publicas aplicadas en
el sector (procesos de reformas agrarias y otras) y los procesos
de emigracion rural.2

b) Los estudios han contribuido significativamente al conoci-
miento sobre las estructuras agrarias imperantes en diversos
paises de la region, en distintos momentos y en distintas fases
de su desarrollo. No obstante, como consecuencia de un trata-
miento a veces simplista de las variables demogréficas por parte
de cientificos sociales sin mucha familiaridad con la demografia
no ha quedado del todo claro cudl es el condicionamiento entre
estas estructuras y sus modificaciones, por una parte, ylos pro-
cesos migratorios en sus diversas modalidades porlaotra. Nose
logra una integracion real entre el ““tanel de la sociedad”, esto
es, eldelas variables estructurales, delas clases sociales y delas
relaciones de produccion, y el “tanel demogréfico’, el de la di-
namica de la poblacién.3 ’

¢) No hay casi conceptualizacién y evidencia sobre las pro-
piedades estructurales que a nivel de las ciudades menores ein-
termedias estarian condicionando los flujos de in y de emigra-
cion. Ello es grave en la medida en que para algunos paises de la
region se ha verificado que los flujos interurbanos son cuantita-
tivamente mas numerosos y tienen ademas un mayor impacto
sobre el crecimiento poblacional de las grandes ciudades que la
migracién rural-urbana; " que las ciudades intermedias junto
con una alta capacidad de atraer pobldcion, tienden a tener un
poder bajo para conservar sus habitantes; que la poblacion de

1 Vease los seis volumenes titulados Migracidn y desarrollo, editado por CLACSO:
los informes de investigacion de multiples estudios patrocinados por el PISPAL: Mi-
ro y Rodriguez (1981); Peek y Standing (1982} y muchos otros.

12Entre otros véase larevisién de 14investigaciones patrocinadas porel PISPAL
que hacen Miro y Redriguez (1981} y los trabajos contenidos en Peek y Standing
(1982).

13 Mertens (1982). Véase también Mird y Rodriguez (1981).

14 Para Chile, véase Raczynski (1981) y para Per(, Aramburti {1982}, citado en
Lattes (1983).
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las ciudades registra una mayor propension al éxodo que la
poblacion rural.s

d) Desde un punto de vista metodoldgico, los estudios que se
enmarcan en la perspectiva histérico-estructural tienden a se-
guir dos estrategias:'6

i) algunos trabajos contrastan hipétesis que enuncian los
efectos de propiedades estructurales sobre el flujo migratorio y
a veces sobre la decisién o conducta de migrar;

ii} otros trabajos desarrollan una explicacién de las migra-
ciones que involucra una estructura causal en la cual los diver-
sos tipos de migracion son explicados por sus consecuencias: la
légica de funcionamiento del sistema capitalista requiere de
ellas. Los estudios que aluden a este tipo de explicaciones utili-
zan ampliamente datos sobre la realidad para ilustrar los argu-
. mentos tebdricos, pero s6lo en escasas ocasiones contrastan
empiricamente hip6tesis o proposiciones derivadas delenfoque
_ tedrico. En consecuencia, la teoria esta practicamente exenta
de los riesgos de refutacion.?

e) La problemética de los procesos de migracion se plantea, y
la orientacién teérica asi lo requiere, en una perspectiva
dindmica-diacronica. No obstante, el disefio de la mayor parte
de las investigaciones es uno sincrénico o transversal, en el cual
areas rurales de caracteristicas estructurales disimiles se com-
paran en cuantoal comportamiento migratorio de su poblacion.
Ello parece ser casi la Gnica alternativa, con la informacién dis-
ponible y/o con los plazos de tiempo y recursos impuestos por
organismos publicos y privados, nacionales, regionales e inter-
nacionales, patrocinantes de investigaciones. Los estudios re-
alizados han sido importantes y reveladores. No obstante, existe
el peligro de noreconocer en lainterpretacién que se hace delos
datos la brecha entre el disefio factible y el ideal requerido porel
planteamiento del problema. Al nointroducir controles paraes-
ta situacién, se debilitan los resultados. Asi, por ejemplo, Ar-
guiello (1973; 1974}, que en su estudio entrega pruebas directas
acerca del papel determinante de las variables de la estructura
productiva agraria sobre el comportamiento migratorio indivi-
dual, al no considerar o controlar porlasituacién de los “‘predios

15 | a evidencia favorable a las dos (ltimas proposiciones es para Chile. Véase
Raczynski (1981).

16 Mora y Araujo (1982).

17 Mora y Araujo (1982) habla de una "estrategia no inferencial”’.
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reformados’’ y los predios privados antes de la reforma agraria
en una serie de variables (nivel de participacion, productividad)
debilita sus conclusiones.s

f} La perspectiva histérico-estructural recalca y enfatiza la
adecuacidad de trabajaranivel agregado, de estudiarelimpacto
de propiedades estructurales sobre los flujos de migracién,
expresados en tasas, o algun otro indice que convierta en pro-
piedad grupal la incidencia de la variable individual, conducta
migratoria. Se nota un cierto rechazo de trabajar a nivel indivi-
dual.” En la practica, en los estudios las unidades de observa-
cién son areas geogréficas las que se caracterizan por sus pro-
piedades estructurales. Posteriormente se cotejan entre si los
indices migratorios de tipos de areas rurales definidos segun su
posicién en las propiedades estructurales y/o se realizan anali-
sis de correlacién y regresién multiple entre los indicadores de
las propiedades estructurales y los de migracion. De ahitienden
a extraerse conclusiones sobre el comportamiento migratorio
de grupos o categorias sociales.

Los andlisis que se quedan al nivel de los determinantes
estructurales de los procesos migratorios, sin identificar a la
poblacién que los protagoniza, corren el riesgo de llegar a
conclusiones erradas en lo que se refiere a las caracteristicas de
tales personas como tambiénen cuanto alimpacto de los proce-
sos migratorios sobre las dreas de origen y de destino. Es asi co-
mo Connell y otros (1976) muestran que no siempre hay coinci-
dencia entre las propiedades estructurales que condicionan la
migracion y las caracteristicas individuales de los migrantes. En
40 comunidades rurales de la India, observan que lascomunida-
des que expulsan altos porcentajes de poblacién corresponden
en sumayoria a aquellas en las cuales se observan los méas bajos
niveles de vida. Los migrantes de esas areas, sin embargo, per-
tenecen en su mayoria a familias de mejor condicién relativa.
Los migrantes de las zonas rurales més présperas, en cambio,
coinciden por lo general con los trabajadores mas pobres.20 Es-

18 \/éase Mora y Araujo (1982}, pp. 179-181.

19 Singer (1972) sostiene que *’la migracién es un proceso donde la unidad ac-
tuante no es el individuo sino el grupo ... por grupo debe entenderse una clase
social o parte de ella” (Mora y Araujo, 1982, p. 166).

20 Para América Latina, los estudios sobre |a selectividad de la migracién su-
gieren resultados similares. Los migrantes hacia las ciudades tienden a tenerun
nivel educacional mas alto que los que permanecen en los lugares de origen
(Simmons y Cardona: 1972; Browning y Feindt: 1969). Raczynski (1982}
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tos resultados indican que para una mejor comprensién del pro-
cesomigratorioresultafundamentalincluiren el estudio el anéli-
sis del impacto diferencial de los condicionantes estructurales
sobre distintos sectores de la poblaci6n.

Por otra parte, como lo han sefialado otros, en la perspectiva
histérico-estructural frecuentemente ... se emplea de manera
mecdénica, rechazandose asi cualquier esfuerzo hacia una bus-
queda genuina de los patrones estructurales orgénicos y dina-
micos que se extienden desde la sociedad total hasta laconduc-
ta demogréfica de la pareja y de los migrantes’’ (Mertens: 1982,
p. 41). Se supone una relacién directa entre las propiedades
estructurales y la conducta migratoria y no se hacen esfuerzos
suficientes para dilucidar las vinculaciones e intermediaciones
entre ambos niveles, el macro y el micro social.

g) Los estudios en la perspectiva histérico-estructural tien-
den a sobreenfatizar los fenémenos y procesos macrosociales
definidos en la estructura econémica (los modos de produc-
cién, las clases sociales, las relaciones de explotacién), dejando
deladolos procesostambién macrosociales, pero de naturaleza
social y cultural como lo son, por ejemplo, los de difusién y co-
municacién social, incluida la extensién del sistema educa-
cional,? las relaciones sociales y el control social presentes en
loslugares de origen y aspectosrelativosalainstitucion familiar,
redes de reciprocidad, lazos de parentesco y otros.2

muestra que la selectividad educacional muy marcada en la migracion que se
origina en las 4reas rurales y urbanas mas pobres y con menores niveles educa-
cionales y casi ausente o en sentido inverso en la migracion que tiene origen en
areas més présperas. En este sentido también podrian interpretarse los resulta-
dos de los estudios que detectan una disminucion de la selectividad de lamigra-
cién rural-urbana en el tiempo (Browning y Feindt: 1969; Simmons y Cardona:
1972; Alberts: 1977). Por otra parte, hay antecedentes que indican que distintos
gruposde poblacién manifiestan diferentes grados de sensibilidad frenteacam-
bios enlos factores determinantes (Carvajal y Geithman: 1974; Levyy Wadicky:
1974 b).

21 Para Chile, Conning {1970) encuentra que la tasa de migracién rural-urbana
mantiene una relacioén directa con el nivel de diferenciacion de las comunidades
rurales, definido este Gltimo como la magnitud de los vinculos de la comunidad
con instituciones tales como el sistema educacional y el econémico. Por su par-
te, Raczynski (1982 b) sefiala que en la “explicacion’ de la migracién rural-
urbanadel quinquenio 1965-70, elimpacto delascaracteristicas delaestructura
agraria y de las politicas destinadas a modificarla es uno subordinado a aquel de
la urbanizacién del campo y/o disponibilidad de servicios sociales.

22 Al respecto son muy reveladores los trabajos de Arizpe (1975, 1981), y Lom-
nitz (1976).
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h) Durante los Gltimos afios los estudios guiados por esta
perspectiva, han contribuido a detectarla presenciaen América
Latinade tiposde migracion muy distintos a lamigracion perma-
nente rural-urbana que se presumia ser la mas importante:
migraciones temporales y estacionales con diferentes
caracteristicas y diferentes implicancias para los lugares de ori-
gen y destino y para las familias afectadas por ellas. Asimismo
{os estudios han mostrado la necesidad de romper ia dualidad
rural-urbana y de estudiar las migraciones en términos de mer-
cados de trabajos regionales.

Il. Estudio sobre movilidad territorial en América Latina.
algunos lineamientos o prioridades hacia el futuro

La breve sintesis realizada en las paginas anteriores revel6 una
abundante acumulacion de conotimientos en el area especifica
de un tipo de movilidad territorial: la migracion permanente
rural-urbana y sobre un aspecto particular de ésta: sus determi-
nantes. Reveld, también, que este no es el Unico tipo de movili-
dad territorial y, en muchos paises tampoco, el mas frecuente.
Esta situacion define una primera prioridad para la investiga-
cion.

1. Conceptualizacion y estudio de los diferentes tipos de
movilidad territorial

Identificacion delos tipos de movilidad, andlisis de sus interrela-
cionesy estudio de las situaciones estructurales que hacen pro-
bable la aparicién de uno u otro.

Zelinsky (1978), citadoen Lattes(1983) boga poruna apertura
conceptual, que rompa con la visién convencional de que la
migracién constituye un traslado permanente entre lugares
especificos que ocurre en cierto periodo de tiempoy que resulta
en un cambio de residencia permanente.

¢ Cudles son las dimensiones més pertinentes para clasificar
las diversas formas de movilidad territorial en América Latina?.
La respuesta no es facil.22 Hay algunas dimensiones que nadie
pondr4 en duda tales como tiempo {movilidad temporal y per-
manente), distancia (corta, larga), cruce o no de fronteras na-

23 Tipologias sobre movilidad territorial han sido desarrolladas por Gould y
Prothero (1975); Hugo (1978); Willekens (1981); Aramburd (1981}, todos ellos
citados en Lattes (1983).
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cionales, naturaleza de las unidades espaciales envueltas (rural
disperso, rural concentrado, ciudades de distinto tamafio). Pe-
ro, ;habria que incluir dimensiones tales como la organizacion
social de los migrantes (familiar, individual), la organizacién
politica (libre, patrocinada y en este caso tipo de patrocinio), las
causas del traslado (econémico, no econdmico), diferen-
ciaciones de los movimientos segln caracteristicas de la pobla-
cién que los protagonizan? ¢ Se incluyen o no se incluyen movi-
mientos que implican viajes al trabajo (commuting) y aquellos
que reflejan cambios de residencia al interior de las grandes
ciudades? ;Qué sucede con los movimientos de circulacion,
con la migracién de retorno, con las migraciones multiplesore-
petidas?24

El tépico se hace alin mas complejo cuando se reconoce que
la unidad adecuada para definir un movimiento territorial no es
exclusivamente el individuo que migra sino que puede serla “fa-
.milia”. En este caso serequiere de unanueva conceptualizacion
centrada en la articulacién de los comportamientos migratorios
de los miembros de la “*familia’’.

Es evidente que no basta con la elaboracién de tipologias o
clasificaciones de movilidad territorial. Lo importante es, por
una parte, relacionar la frecuencia de uno y otro tipo de movili-
dad entre si y con rasgos estructurales de las sociedades en las
cuales tienen lugar y, por la otra, estudiar los determinantes y
consecuencias de cada uno de ellos a distintos niveles (indivi-
dual, para el area de origen y destino, para el pais).

¢Cuéles son fuentes de informacién para estudiarlos diversos
tipos de movilidad territorial? Obviamente no hay una sola. En
lo que concierne a la cuantificacién de la movilidad territorial

24 Urzaa (1979, pp. 187-195), revisando los estudios disponibles identifica la
migracion estacional rural-rural “compuesta primordialmente por propietarios
minifundistas o miembros de comunidades indigenas quienes dejan sus pe-
quefias parcelas de tierra y se trasladan a regiones de agricultura comercial para
trabajar como asalariados temporales’’; la migracién estacional urbano-rural,
constituida “’por antiguos campesinos o trabajadoresrurales que regresan a sus
comunidades de origen con el fin de ayudar a sus parientes en las cosechasoen
otras actividades estacionales; la migracién permanente rural-rural que incluye
las migraciones a las regiones de frontera agricola y la migracién desde planta-
ciones y haciendas a aldeas rurales y villorios; la migracién permanente rural-
urbanaylaurbana-urbana; y la migracién de retorno. Lattes {1983} citalosestu-
diosde Sabalain y Reboratti {1980} y Martine (1979} que dan cuentadela presen-
cia de migraciones repetidas en Argentinay en Brasil. Balan {1980} dacuentade
movimientos de circulacién en América Latina.
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permanente clasificada segun distancia y naturaleza de las uni-
dades espaciales envueltas, es promisoria una explotacién ma-
yor, con acceso a cintas, de los Censos de Poblacién .

No obstante, para otros tipos de movilidad territorial, particu-
larmente en lo que concierne a los movimientos temporales de
distinta indole debera recurrirse a encuestas especificas. Estas
deberan incluir, o la informacién recogida ser complementada,
con datos sobre el contexto familiar, rasgos estructurales de las
comunidades de origeny destino, y delaregién dentro de lacual
ocurre el traslado.%

Debera, ademds, romperse con la dualidad rural-urbanay es-
tudiarlos procesos de movilidad territorial de lafuerza de trabajo
en estrecha relacién con los movimientos sectoriales de la mis-
ma, incluyendo los patrones de entrada y salida de la fuerza de
trabajo.

Finalmente, son necesarios estudios sobre la historia migra-

25 Ello es hoy factible por los avances en la tecnologia del procesamiento de da-
tos. Asi, porejemplo, en Raczynski{1981) se cuantificala migracién permanen-
te rural-urbana, urbana-urbana, urbana-rural, rural-rural en Chile en el quin-
quenio 1965-1970. Respecto al potencial que implica una mejor explotacién de
los datos censales, véase también Martine y Peliano (1979) y Martine (1979).
La disponibilidad de la informacién contenida en los Censos de Poblacién de
alrededor de 1980, permitir& anélisiscomparativossobretipo, frecuenciay com-
posicion de los flujos migratorios en el quinquenio anterior a la fecha del Censo
conaquel anterior a lafechadelos Censosrealizados alrededor de 1970. El anéli-
sis de esta informacion, inscrito en el marco de las modalidades que ha asumido
el desarrollo de los paises en esos lapsos de tiempo promete resultados
fructiferos sobre las interrelaciones entre estilos de desarrollo, caracteristicas
estructurales y procesos de migracion permanente.

Finalmente, enla medida en que enlos Censos se hayaincluido o se puedaincluir
preguntas sobre et lugar de residencia en distintos momentos en el tiempo tam-
bién seria posible clarificar aspectos dela hipotesis tan citadaen América Latina
sobrela migracién por etapas{Browning: 1971, Elizaga: 1970, Alberts: 1977, Ur-
zuia: 1979) y sobre las interrelaciones entre algunos tipos de migracién perma-
nente.

Es evidente que para que se concretice el potencial informativo que subyace a
los Censos de Poblacién es indispensable que estos se implementen y procesen
en forma técnicamente apropiada y répida asi como de un acceso expedito alas
cintas paraobtener tabulaciones comparablesenel tiempo y espacio yal nivel de
agregacion requerido.

26 Goldstein y Goldstein (1981); Findley (1982) proveen un valioso material para
sintetizar la experiencia acumulada en encuestas y trabajos de terreno para el
andlisis de la movilidad territorial.
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toria de los individuos para poder verificar las diversas interrela-
ciones entre movimientos territoriales especificos.??

2. La necesidad de atender a /a interaccidn entre los niveles
micro y macrosociales
Al hacer la revisién de las diversas perspectivas presentes en
América Latina para abordar el estudio de lamovilidad territorial
se sefialaba que uno de los enfoques dominantes, el de la teoria
de la modernizacion, abordé la problematica exclusivamente al
nivel individual preguntando por los motivos por los cuales se
habia trasladado la poblacién, por las caracteristicas de los
migrantes y porlainsercion de estosenlas areas urbanas, dejan-
do de lado la preocupacién por los rasgos de la estructura eco-
némica en los lugares de origen y de destino. Los estudios
concretos la mayor parte de las veces se quedaron al nivel psico-
social, sin hacer un esfuerzo por analizar los valores, las actitu-
des y comportamientos dentro del cuadro de la estructura que
los posibilitay condiciona. Por su parte, laperspectivaeconémi-
ca, lamayor parte de las veces, se cristalizaba a nivel de agrega-
do manejando supuestos fuertes sobre la racionalidad econé-
mica de |la poblacién en su decisién de migrar, supuesto que no
se ajusta a la realidad o al menos no se ha estudiado si lo hace.

Por otro lado, el enfoque hist6rico-estructural trabaja casi
exclusivamente al nivel macrosocial, derivando de éste, deduc-
ciones muchas veces mecanicas sobre el condicionamiento del
comportamiento individual, no dejando margen a la maniobra
individual y/o familiar y no elaborando tampoco los mecanis-
mos a través de los cuales las propiedades estructurales acotan
las opciones abiertas alindividuo y/o alafamilia. Almismo tiem-
po, en los estudios que sélo trabajan al nivel de 4reas geogréfi-
cas esta presente el peligro de cometer inferencias erréneas
sobre la conducta migratoria de agregados o grupos sociales
particulares.

En los dltimos afios a nivel mundial como a nivel latinoameri-
cano se reconoce con cada vez mayor fuerza la necesidad de in-
tegrarambos niveles, de estudiarlas “mediaciones’ entreunoy

27 En esta perspectiva Lattes (1983) informa sobre una investigacién de White-
ford y Adams {1975}, que estudia la migracion de trabajadores bolivianos a Ar-
gentina en una dimension temporal, una espacial y una social.
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otro.28 Ello implica desarrollar un conjunto interrelacionado de
hipotesis que, por ejemplo, argumentara coémo la articulacion
entre los modos de produccion rurales y los urbanos, daria co-
mo resultado por una parte, una estructura particular de merca-
dos de trabajoy, por la otra, estructuras familiares y de residen-
cia que facilitarian (u obstaculizarian) la migracién temporal de
algunos estratos de la poblacién entre ambos tipos de areas. Es-
te sistema de hip6tesis deberia, luego, sercontrastado conlare-
alidad vy si fuese necesario, ser reformulado y/o ampliado o
simplificado.

La elaboracion te6rica podria intentarse también en sentido
inverso, esto es, desde el nivel individual hacia el nivel societal.
Se tendria que elaborar, por ejemplo, un modelo analitico acer-
ca del proceso de toma de decisiones frente a la movilidad terri-
torial.® Posteriormente deberian elaborarse hip6tesis que afir-
men variaciones en el modelo en distintos contextos. Estos con-
textos deberian abarcar diversos niveles: el familiar o del clan o
tribu, el de la comunidad local, el de laclase o estrato socialen el
cual se inserta la familia, el de la regién y del pais.

Metodolégicamente, trabajar a distintos niveles es complejo
y labor de largo alcance.

3. Propiedades estructurales de las ciudades, mercados de
trabajo y movilidad territorial de la poblacién

El cuerpo tedrico que ha sido desarrollado alrededor de las
migraciones internas no provee un marco claro de los factores y
proceso expulsivos que operan en las ciudades. Existe eviden-
cia de que en los paises mas urbanizados de la regién la migra-
cion interurbana es la més frecuente y que la poblacién de las
ciudades registra una mayor propension al éxodo que la pobla-
cion rural. Si ello es asi, urge ampliar el marco explicativo de las
migraciones y plantear interrogantes acerca de la naturaleza de
los factores y procesos sociales expulsivos que operan en las
ciudades y en distintos tipos de ciudades. Es probable que ellos
obedezcan a condicionantes distintos que en las areas rurales.
Es asi como resultados preliminares sefialan que el nivel de

28 Vgase, entre otros, los Gltimos documentos sobre lineas de investigacion del
PISPAL, las descripciones del programa de poblacién y desarrollo dela O.1.T.;
Mertens (1982).

23 Un modelo de este tipo se construye, por ejemplo, en Brown y Moore (1970);
Brown y Sanders (s.f.} intentan integrar dicho modelo a aquel desarrollado por
Mabogunije (1970).
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bienestar social imperante en las dreas rurales y en las ciudades
incide no s6lo con intensidad distinta, sino en direccion opuesta
sobre la migracién rural-urbana y la migracion interurbana. La
tasa de emigracion rural es méas intensa en las éreas rurales de
mayor bienestar, mientras que la tasa de emigracién urbana es
mayor en las de menor bienestar social (Raczynski: 1980).

¢ Qué explicaciones tienen los diferenciales en poder de reten-
cion de poblacién entre las areas rurales y las urbanas? ; Se aso-
cian a caracteristicas sociopsicoldgicas y culturales que su-
puestamente acompaiian ala concentracion de la poblacidn ta-
les como menorarraigo y compromiso conlacomunidad? o més
bien, ¢son consecuencias de rasgos estructurales concomitan-
tes a la concentracién espacial como la conformacién de los
mercados de trabajo y la naturaleza dela organizacion producti-
va predominante? o json consecuencia de un debilitamiento de
los ""obstaculos intervinientes’ a la migracién como lo son las
mejores facilidades de transporte y de informacién sobre opor-
‘tunidades alternativas?

4. Consecuencias de la movilidad territorial de la poblacién
Varios trabajos recientes (Gaude, 1976; Urzua, 1979; Lattes,
1983) reconocen que el estudio de las consecuencias de lamovi-
lidad territorial de la poblacién es un tépico que ha sido dejado
de lado. Ello resulta critico cuando se observa que los gobiernos
latinoamericanos en la actualidad reconocen como problemati-
ca la distribucién espacial de su poblacién (refiriéndose funda-
mentalmente a una concentracién urbana “‘excesiva’’ )3 A nivel
de gobierno y de la opinién publica en general una extensa lista
de problemas urbanos, regionales y del contexto rural se vincu-
lan a las migraciones. La base insuficiente de conocimiento
sobre las consecuencias de la movilidad territorial para el pais
como un todo, para ias regiones en las cuales ocurre y para los
lugares de origen y destino de los movimientos dificulta se-
riamente la elaboracién de politicas de intervencion destinadas
a maodificar el volumen, naturaleza, direccién y composicién de
los movimientos territoriales para, a través de ello, contribuir a
una reduccién de algunos de los problemas.

La evidencia disponible sobre las consecuencias de la migra-
cién se ha centrado casi exclusivamente en las grandes ciuda-
des, evaluando la contribucidn de la migracién al crecimiento y

30 Véase, Urzua (1979), pp. 42-52 y pp. 55-79.
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expansion de las metropolis, al crecimiento del desempleo y su-
bempleo, a la conformacién de mercados de trabajo ““informa-
les’’, al déficit de viviendas y servicios basicos, a la pobreza ur-
banay otros. Los resultados son contradictorios. Revisando es-
tos estudios de De Oliveira y Garcia (1982) concluyen:

“’La multiplicidad de factores que actuan sobre el crecimiento de las
grandes ciudades, sobre el dinamismo de su mercado de trabajo y
sobre las experiencias de los migrantes en laeconomia urbana hace
dificil “aislar’ las consecuencias de la migracion sobre la poblacion y
el mercado de trabajo del area receptora. La migracién es sélo un
elemento enunared deinterrelaciones; imputarleimplicancias posi-
tivas 0 negativas seriaapenas un artificio que encubriria los determi-
nantes esenciales de los problemas econdmicos y sociales de las
grandesciudades. El analisisde situaciones concretasnorespaldala
imagen de la migracion y de los demas procesos demograficos co-
mo los ‘villanos’ de la historia’’ (p. 45/46).

Son pocos los estudios sobre los efectos de la migracion
sobre los lugares de origen sean estos urbanos o rurales.

Las consecuencias de la movilidad territorial es un tépico
complejo de estudiar. Como seifiala Lattes (1983):

"los multiples y diferentes tipos de impactos (sobre individuos, fa-
milias, comunidades, paises, etc.) y en aspectos tan diferentes co-
mo los demograficos, econdmicos, sociales, politicos, etc. Efectos
de corto, mediano y largo plazo, directos o encadenados, etc. son
asuntos de formidable complejidad y que constituyen verdaderos
desafios conceptualesy metodolégicosy tambiénde produccionde
un arsenal de datos y técnicas de analisis adecuados, de todolo cual
se estd muy lejos aun'’ (p. 27-28).

5. Estudios sobre movilidad territorial relevantes para el disefio
de politicas

Los estudios realizados hasta la fecha, en lineas generales no
han constituido uninsumo para el disefio de politicas tendientes
a afectarla distribucién de la poblacién, a modificar el volumen,
el origen y/o destino de los flujos migratorios o la composicién
de éstos. Cuando se han disefiado politicas tendientes a afectar
la movilidad territorial de la poblacién o la distribucioén espacial
de lamisma, éstas no han tenido el efecto poblacional deseado,
el mismo no ocurre, es débil o, cuando tiene lugar es altamente
reversible en el tiempo. La excepcidn posiblemente esté consti-
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tuida por algunos programas de colonizacién y, mas reciente-
mente, algunas politicas destinadas a afectar la estructura de
ocupacion del espacio urbano, particularmente en las grandes
ciudades, implementadas en algunos paises dé la regién.3!

Esta situacion es consecuencia de al menos los siguientes
factores:

a) Los procesos de movilidad territorial —las tendencias al
crecimiento urbano, al éxodorural, las migraciones temporales
de diferente tipo, etc. — sehan gestadoalolargodel procesode
formacién de los paises. En consecuencia, politicas destinadas
a operar sobre estas tendencias necesariamente deben estarin-
tegradas con las politicas de desarrollo econdmico y social. La
movilidad territorial esté involucrada en muchos problemas re-
gionales, urbanosy del contexto rural, pero muchas vecesloes-

_téd no como factor causal o condicionante, sino como correlato
y/oconsecuencia. Detalformaqueactuarsobreél, dificilmente
va a contribuir a reducir los problemas. Adicionalmente, cuan-
do es factor causal, nunca es factor Gnico ni el mads importante.
Asi, por ejemplo, los problemas de desempleo y subempleo en
las grandes ciudades serian menores de no existir migracion,
pero el problema de desempleo y subempleo no es consecuen-
cia de la migracién, sino que de la baja capacidad de absorcién
de mano de obrade laeconomiala que, asuvez, es unacaracte-
ristica de los estilos de desarroilo prevaleciente en la region.

b) En los estudios sobre movilidad territorial, aun en el area
donde son m&s abundantes, esto es, en los determinantes de la
migracion rural-urbana, la definicién y conceptualizacion de los
determinantes ha sido en variables dificiles de afectar via
politicas migratorias o de distribucién de la poblacién.

c) Los estudios, por otra parte, se concretizan a nivel de areas
geogréficas. Las variables estructurales que afectan a los flujos
migratorios no afectan por igual a los distintos estratos pobla-
cionales. Al desconoceresto, politicas que supuestamenteirian
a beneficiar, porejemplo, alos trabajadores rurales mas pobres,
no logran beneficiar a estos.

d) Los trabajos que se han propuesto estudiar el impacto
poblacional de poliiticas puiblicas especificas de distinto tipo son

31 Respecto a este punto es revelador el analisis de Ozlak ( 1974} quien estudia el
impacto que politicas de liberacion de los alquileres, de erradicacién de villas de
emergencia, de expropiaciones paraconstruccion de autopistas y recuperacion
de éreas verdes produjeron sobre el desplazamiento espacial de los sectores po-
pulares residentes en el &rea metropolitana de Buenos Aires.
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escasos. No se ha hecho una evaluacidn sistematica del impac-
todelas politicas publicas. Asi, por ejemplo, hasta hace pocose
tendia a aceptar que las actividades de desarrollo rural tendian a
desacelerar la migracién rural-urbana. Una revisién reciente
(Rhoda: 1979) de la evidencia disponible sobre el tema puso de
manifiesto que tales actividades tienen impactos mixtos
muchas veces opuestos, sobre la migracién. Las actividades
que implican una reduccién del crecimiento poblacional, una
expansion de las fronteras agricolas, una distribucién mas
equitativa dela tierra tienden a frenarlamigracién. Las activida-
des que promueven e incrementan la comercializacion de la
agricultura, que mejoran la provisién de servicios de educacion
y de capacitacidonen las dreasrurales, y que favorecen laintegra-
cién rural-urbana a través de una expansién de los medios de
transporte y de los flujos de comunicacién por el contrario, tien-
den a favorecer y muchas veces acelerar el éxodo rural. Como
las actividades de desarrollo rural integrado implican la presen-
cia simultanea de actividades gue frenan y que aceleran la
migracion resultadificil, enla practica, pronosticarsisuimpacto
neto sera de retencion o de expulsiénde poblacion. Urgelareali-
zacion de trabajos de este tipo para otras politicas publicas con
potenciales impactos migratorios.®

En sintesis, el conocimiento acumulado sélo en raras si-
tuaciones ha constituido un insumo efectivo al disefio de
politicas destinadas a afectar la movilidad territorial de |la pobla-
cion. Ello tanto por la complejidad de estos procesos y sus va-
riadas relaciones con los procesos econémico-sociales, como
por la naturaleza del conocimiento acumulado. Sin embargo,
no basta con una adecuada base de conocimiento Resulta
imprescindible lograr un nexo efectivo entre esta base y la ac-
cién estatal, entre los investigadores y los planificadores.32
Pueden visualizarse diversos caminos complementarios para
lograry/oreforzareste nexo. Desde el punto de vistadel investi-
gador se requiere de un esfuerzo explicito de realizar estudios
que efectivamente conduzcan a dar respuesta a preguntas que
preocupan alos planificadores y de difundirlosresultados de es-
tos estudios en un nivel y lenguaje accesible a los planificadores

32 En esta perspectiva también es Gtil el libro de Peek y Standing (1982).

33 Seria interesante conocer y evaluar la forma en que el vinculo entre planifica-
dores e investigadores se desarrollé en Brasil, pais de la regién latinoamericana
donde aparentemente este ha sido mas intenso.
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y alosencargadosdeimplementar las politicas.2En forma para-
lela urge hacer revisiones sistemaéticas sobre el impacto que di-
versas politicas publicas en distintos paises han tenido sobrelos
procesos de movilidad territorial, asi como esfuerzos tendientes
a implementar una metodologia que permita ir evaluando las
consecuencias poblacionales de politicas publicas a medida
que se vayan implementando.

34 Eltrabajo de Standing (1982) constituye un ejemplo o ilustracién en estesenti-
do.
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Algunas Dimensiones Demogréficas de la
Urbanizacién Reciente y Futura en
Ameérica Latina

Alfredo E. Lattes

El objetivo de este documento es muy modesto. Trata, simple-
. mente, de presentar y comentar algunas de las principales di-
- mensiones demogréficas de la urbanizacién en los paises de la
~ América Latina. Esta tarea cubre tanto lo ocurrido en los dece-
nios recientes como lo que se ha proyectado hasta fin de siglo.*
Antes de iniciar el andlisis de las cifras caben algunas adver-
tencias. La primera, una limitacion seria y que por ello no debe
olvidarse en ninglin momento, se refiere a que solamente en
siete! de los veinticuatro paises y territorio seleccionados, se
han incorporado a las estimaciones y proyecciones que se pre-
sentan, informacién de censos levantados en los afios 1980 y
1981. En otros cuatro la informacidn proviene de censos levan-
tadosentre 1974y 1976 yen elresto, excepto Trinidady Tobago,
de censos levantados entre 1970 y 1973. En otras palabras, el
andlisisdeladécadadelosafios 70es muy parcial y, naturalmen-
te, se producirdn cambios en las cifras basicas cuando se incor-
poren los resultados censales del resto.2
La segunda advertencia se refiere al antiguo y no resuelto
problema de la definicién de poblacién urbana que se adoptaen
los andlisis comparativos. La informacién que se nos proveyd,
como es habitual, adoptd las definiciones propias de cada pais.

* Dejamosexpresa constanciadenuestroagradecimientoala Division de Pobla-
ci6n de las Naciones Unidas por la informacidn y colaboracién que nos brindé y
sin la cual la preparacidn de este documento no hubiera sido posible. Las opi-
niones e interpretaciones contenidas son de exclusiva responsabilidad del
autor.

1 Argentina, Brasil, Cuba, R. Dominicana, Panamé, Per( y Puerto Rico.

2 Excepto El Salvador, Nicaragua, Colombia y Uruguay, los restantes paises le-



Elhecho de quelos paises utilicen distintas definicionesintrodu-
ce, ciertamente, problemas en la comparacién. La opinién que
aqui se expresaes que los problemas de comparabilidad nosélo
son generados por las distintas definiciones que utilizan los
pafses, sino que también, y quizd en mayor medida, son produ-
cidos por las diferencias de criterios —y errores de aplicacion —
utilizados para la determinacidn de las localidades o unidades
espaciales que luego son clasificadas como ““urbanas’ o *‘rura-
les’”.3 Y esta particular limitacién a la comparabilidad, ain muy
poco evaluada, no se resuelve mediante laadopcién de un corte
arbitrario en el tamafio de las localidades® que intenta, supues-
tamente, homogeneizar las definiciones de las poblaciones que
se comparan.

Finalmente, no estd de mas subrayar la necesaria cautelacon
que se debe utilizar este trabajo, pues se trata de una descrip-
cién que se realiza con escasos datos, de regulary desigual cali-
dad y mediante el uso de unos pocos eimperfectos indicadores.

|. £l nivel de urbanizacién*

Una rapida mirada a los niveles de urbanizacién de los paises de
América Latinas (Tabla 4)¢ permite ver de inmediato una de sus
peculiaridades: gran dispersién de valores alrededor del prome-
dio regional. Sise observan los cambios de nivel que se produje-
ron entre 1950 y 1980, se ve que la dispersién general tendié a
aumentar {por ejemplo, la desviacion standard pasé de 15.0 a
21.2) mientras que las diferencias entre los niveles més altos y

vantaron o han programado levantar censos de poblacién entre 1980 y 1985.
3 Sobre el tema de la determinacién censal de localidades y algunos de los -
problemas inherentes, véase Vapnarsky (1981).

4 Si se pasa de las definiciones urbanas nacionales a una comiin que cortaen el
tamafio de localidad de 20,000y més, generalmente se agrandan las diferencias
de niveles de urbanizacién entre paises de poblaciones pequefias y paises de
poblacionesgrandes. Esto significa aceptar que ciertos paises, porel solo hecho
detener poblaciones més pequefias, comparativamente estan menos urbaniza-
dos.

i PsroporciOn de poblacién urbana.

5 Arbitrariamente hemos seleccionado entre todos los paises y territorios al sur
de Estados Unidosy que aparecen en las publicacionesde Naciones Unidas bajo
|a denominacion genérica de América Latina, a veintitrés paises y un territorio,
mediante la condicién de que en el afio 2000 alcanzasen, de acuerdo con la va-
riante media de las proyecciones de poblacién de las Naciones Unidas (eva-
luacidn de 1982) una poblacién total no inferior al millén de habitantes, Por
simplificacién igualmente nos referiremos a ellos como América Latina.

6 Las Tablas se incluyen en el Apéndice v los Cuadros en el texto.

894



mas bajos sélo tuvieron pequefias variaciones.” Asimismo, las
proyecciones efectuadas hasta el afio 2000 indican que esta
brecha entre el nivel de urbanizacién de los paises disminuira
muy poco, en tantola dispersién delconjunto continuaré siendo
alta.

Los cambios enlos niveles de urbanizacién que se produjeror
en la region entre 1950 y 1980 fueron conformando cinco con-
juntos de paises (Cuadro 1) bien diferenciados entre si por el ni-
vel de urbanizacién alcanzado en 1980. El Grafico 1 muestracon
claridad el hecho que se sefiala como asi también que estos cin-
co conjuntos de paises, incrementando sus niveles de manera
diferencial, se mantendrian sin desgranarse mayormente hasta
el afo 2000. La diferencia de nivel entre los conjuntos extremos
solo se reduciria en un diez por ciento aproximadamente.

Con las excepciones de Uruguay y Puerto Rico, los paises de
mayor tamafio de poblacién son tambiénlos de masalto nivel de
urbanizacién (los ocho mas grandes® se ubican entre los diez
méas urbanizados). En la explicacidn de esta relacién positiva
entre tamafno de poblacién y nivel de urbanizacién uno de los
factores decisivos fue la gran inmigracion desde fuera de la re-
gion. Efectivamente entre los diez paises mas urbanizados se
encuentran siete de los ocho que recibieron casitodalainmigra-
cién internacional {mas del 95 por ciento) que lleg6 a la regién
desde principios del siglo XIX hasta el presente (Lattes: 1984).

Observando los niveles de urbanizacién en 1950, 1980 y los
proyectados al afio 2000 surgen, de manera rotunda, los impor-
tantes aumentos que se produjeron y que se producirdnen la ur-
banizacion delos paises de laregién. En 1950 s6lo Uruguay tenia
mas de dos personas urbanas por cada una rural y Argentinaes-
taba a punto de alcanzar ese nivel. En 1980 fueron siete los
paises que superaron los dos tercios en el nivel de urbanizacion y
en el 2000 serian trece sobre los veinticuatro analizados. De
cumplirse las proyecciones, al fin del siglo presente sélo tres
paises tendrian un nivel de urbanizacién por debajo del 50 por
ciento.

Los paises de mayor incremento porcentual en el nivel de ur-
banizacién durante el periodo 1950-80 fueron: Venezuela (56.5)

7 Al analizar loscambiosdetaurbanizacion en los paises de América Latina, Gati-
ca (1980) destacaba que las disparidades dentro de la regién se acentuaban ya
entre 1950 y 1970.

8 Contienen maés del 83 por ciento de la poblacién de la regién en 1980.



CUADRO 1

AMERICA LATINA. CINCO CONJUNTOS DE PAISES
SEGUN NIVELES DE URBANIZACION EN 1980

Porcentaje de poblacién

Falede urbana en 1980
Conjunto I 82.6
Ur uguay 84.0
Venezuela 83.3
Argentina 82.7
Chile Bl.2
Conjunto 11 66.7
Cuba 68.1
Brasil 67.5
Puerto Rico 67.0
Maéxico 66.7
Perd 64.5
Colombia 64.2
Conjunto III 51.4
Nicaragua 55.5
Repiblica Dominicana 50.5
Panami 50.2
Jamaica 49.8
Conjunto IV 41.1
Ecuador 44.%6
Costa Rica 43.4
Bolivia 42.3
El Salvador 41.1
Paraguay 39.4
Guatemala 38,9
Honduras 36.0
Conjunto V 25.1
Guayana 30.5
Haiti 24.9
Trinidad y Tobago 21.5
TOTAL 65.4

Fuente: Tabla 4 del Apéndice.



entre los mas urbanizados, Brasil (95.8) entre los del segundo
conjunto, Republica Dominicana (114.7} —el caso del mayor
incremento — enel conjuntointermedio, Honduras (104.8)enel
penultimo grupoy Haiti (105.5) entrelos menos urbanizados. En
el ultimo decenio (1970-80) también Brasil, la Republica Domini-
cana, Honduras y Haiti fueron los paises que tuvieron los mayo-
res incrementos relativos en sus niveles de urbanizacion (entre
21y 26 por ciento). Es decir, lamayor intensidad del proceso se
observé en paises con niveles de urbanizacién y tamarios de
poblacién muy diferentes entre si.®

Sinembargo, losimportantes aumentos del nivel de laurbani-
zacién ocurridos entre 1950 y 1980 no deben llevar a pensar que
lo ocurrido en este periodo fue algo nuevo y sin precedentes en
la region o fuera de ella. El mayor nivel de urbanizacién de Amé-
rica Latina dentro del mundo en desarrolio no es algo reciente.
En 1920 superaba el promedio mundial y estaba muy porencima
de Asia y Africa (Cuadro 2). También superaba entonces a la
Unién Soviética. En 1980 América Latina sigue muy por encima
de Asiay Africa (aunque con menor distanciarelativa) y tieneun
nivel similar al de la Unién Soviética.

Si se compara el aumento del nivel de urbanizacidon que se
produjo en la América Latina durante el periodo 1920-50 con el
que ocurrié en el periodo 1950-80, se ve que ladimensién de am-
bos no fue muy diferente.® En cuanto a los cambios ocurridos
en los distintos decenios que van desde 1920 a 1980, sin lugara
dudas los afios 40 fueron, para la regién en conjunto, los de ma-
yor incremento del nivel de urbanizacién (tanto en términos ab-
solutos como relativos). Si se tuvieran cifras para precisar un
poco el analisis, seguramente se veria que el periodo de mayor
incremento esta ubicado enlos Gltimos afios de esedecenioyen
los primeros del50.1" Parece entoncesimportantesubrayarque,

9 Debe tenerse en cuenta que esta clase de comparacién entre cambios que
ocurren en el nivel de urbanizacién siempre esté afectada porlos propiosniveles
de urbanizacién que han alcanzado las unidades que se comparan. En conse-
cuencia, las comparaciones no pueden ser precisas y deben, en lo posible,
complementarse con otros indicadores como algunos de los que se veran mas
adelante.

10Ver llamada 7.

1 La Gltima ola de inmigracién internacional que recibio la regién en la post-
guerray cuyo pico ocurrid entre 1945-55 se complementd, en varios paises, con
laintensificacion delamigracidn internarural-urbana, fendmeno tipico delade-
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sibienaltos en el contextointernacional, los aumentos produci-
dos en el nivel de la urbanizacién de la regién no tienen el carac-
ter tan excepcional que muchas veces se hasefialadoenlalitera-
tura. Hay otros aspectos del proceso a los que si cabe calificar
como de excepcionales. Aellos se haréd referencia en los puntos
siguientes.

. La dindmica de la poblacién urbana y la urbanizacién

Como es bien sabido el proceso de redistribucién rural-urbano
es una consecuenciadirecta del distintoritmo de crecimientode
ambas subpoblaciones. A mayor diferencia entre sus tasas de
crecimiento, mayor ser la rapidez del proceso de redistribu-
cidn, o, en otras palabras, se producirad un mas alto incremento
medio anual de la proporcién de poblacién urbana. Pero una di-
mensidn es |la velocidad del aumento de la proporcién de pobla-
cién urbana (o de la tasa de urbanizacién como cominmente se
denomina) y otra es la velocidad del crecimiento de la propia
poblacién urbana. Véase el Cuadro 3 para precisar un poco por
qué parece importante efectuar la distincién anterior.

Ya se indic6 en el punto anterior que en el contexto histérico
internacional América Latina ha tenido un ritmo de urbaniza-
cion alto, pero no necesariamente el masalto. Porejemplo, con-
siderando las cuatro primeras décadas (1920-60) la Union So-
viética y Africa se urbanizaron a un ritmo medio anual més rapi-
do que América Latinay Asia, que lo hicieron, asuvez, aunata-
sa promedio similar.2 Pero si se observa la tasa media de creci-
miento de la poblacién urbana paraesos mismos cuarentaafios,
se ve que América Latina fue, sin duda, laregién de crecimiento
urbano més répido, seguida por Africa, la URSS y Asia. Es de-
cir, lo que distingue claramente a la América Latina, es que el
crecimiento de su poblacién urbana fue el mas rapido para el
periodo observado hasta 1960.13 Este fendmenoseacentué mas

nominada etapa “de la sustitucién de importaciones’ que estaba teniendo lu-
gar.

12 Debe recordarse quelatasadeurbanizacién tiende a disminuir amedidaqueel
nivel de urbanizacién aumenta y este hecho afecta un poco la comparacién al
subestimar el ritmo de América Latina con relacién a los otros.

13 Fue justamente en ladécada de los afios 60 cuando las preocupaciones por las
dimensiones delaurbanizacion latinoamericana se extendieron rapidamente en
la comunidad cientifica tanto de la regién como de fuera de ella (véase Recchini
de Lattes: 1976).
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aunensuvisibilidady consecuencias por el hecho de que Améri-
ca Latina tenia una proporcién de poblacién urbana mucho mas
altaquelas de Africay Asiaeincluso queladela URSS. Comple-
tando la observacion sobre el crecimiento urbano de las re-
giones, debe destacarse el caso africano que recientemente ha
mostrado un persistente y extraordinario crecimiento, que ha
superado y superaria aun mas la experiencia latinoamericana
del periodo 1920-60 (Cuadro 3).

Hay otra dimension de la dinamica urbana que es de la mayor
importanciay alacual debe hacersereferenciaenestacaracteri-
zacion. Se trata del volumen o tamano del incremento de la
poblaciéon urbana. El hecho de que la tasa de crecimiento de la
poblacién urbana venga disminuyendo desde el decenio 1940-
50, no debe hacer olvidar que en términos absolutos continuda
creciendo al punto que, enladécadapresenteyparaeltotaldela
region, el nimero de personas urbanas que se agrega cada afio
constituye mas del 95 por ciento del volumen totalque se agrega
a la poblacién total. Esta combinacion de elevado nivel de urba-
nizacién con un relativamente alto crecimiento urbano es otro
rasgo excepcional de la region cuyas consecuencias deben ser
cuidadosamente evaluadas. En el Cuadro 4, mediante una
simple comparacion de cifras con el caso africano se pone dere-
lieve este fenémeno. De hecho, laimportancia absoluta y relati-
va del incremento de la poblacién urbana es, al nivel de varios
paises, mucho mayor que para el total de la regién. En ocho
paises de la region la poblacion urbana esta creciendo en la ac-
tualidad (1980-1990), a un ritmo superior al 4 por ciento anual
(ver Tabla 6) mientras la regién lo hace al 3,2. En otros siete
paises, que en esta década tenian tasas de crecimiento urbano
mds bajas, el crecimiento absoluto de estas poblaciones supera-
ra el crecimiento absoluto de la poblacién total. En otras pa-
labras, tienen una tasa de crecimiento de la poblacién rural ne-
gativa.

En general, los paises que tienen las tasas de crecimiento ur-
bano mas altas son los de menor nivel de urbanizacion. Por
ejemplo, para los diez paises menos urbanizados en 1980 (por
debajo del 45 por ciento) se ha estimado una tasa promedio de

14 Por ejemplo Brasil, de acuerdo con las proyecciones, entre 1980 y el afio 2000
incrementaria su poblacién total en 58 millones y su poblacién urbana en 67
millones (Tablas 1y 2).
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CUADRO 3
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LAS POBLACIONES

TOTAL Y URBANA Y TASA DE URBANIZACION DE LAS
PRINCIPALES REGIONES DEL MUNDO, 1920-2000

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Regiones -- - - - - - -
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1930 2000

{por ciento)
Total mundial

Pob. total 1.1 1.0 0.9 1.8 2.0 1.9 1.6 1.5

Pob. urbana 2.2 2.4 2,2 3.2 3.0 2.7 2.5 2.5

Urbanizacidn 1.1 1.4 1.3 1.4 1.0 0.8 0.9 1.0
Africa

Pob. total 1.4 1.6 1.4 2.2 2.5 2.9 3.0 31

Pob. urbana 4.1 2.9 4.6 4.4 4.7 5.1 5.1 4.8

Urbanizacién 2.7 3.3 3.2 2.2 21.:2 2.3 P75 1 1.7
América latina

Pob. total 1.8 1.9 2.3 2.7 2.7 2.4 2.2 1.9

Pob. urbana 4.1 2.9 5.1 4.6 4.2 3.7 3.2 2.6

Urbanizacién 2.3 1.0 2.8 1.9 1.5 1.4 1.0 0.6
América del Norte

Pob. total 1.5 0.7 1.4 1.8 1.3 1.1 0.9 0.8

Pob. urbana 2.2 1.3 2.2 2.7 1.9 1.1 1.1 1.2

Urbanizacidn 0.7 0.6 0.8 0.9 0.5 0.0 0.2 0.4

ia

Pob. total 0.9 1.1 1.0 2.0 2.3 2.1 1.7 1.6

Pob, urbana 2.5 3.3 3.0 4.0 3.6 3.3 2.9 il

Urbanizacidn 1.6 2.2 2.0 2.0 1.3 1.2 1.3 1.6
Europa

Pob. total 0.9 0.7 0.3 0.8 0.8 0.5 0.3 0.2

Pob, urbana 1.5 1.3 0.8 1.6 1.7 1.2 0.8 0.7

Urbanizacidn 0.6 0.6 0.5 0.8 0.9 0.7 0.6 0.5
Oceania

Pob. total 1.6 1.0 1.4 2.2 2.0 1.8 1.5 1,3

Pob. urbana 2.2 1.8 2.5 3.0 2.7 1.8 1.5 1.5

Urbanizacién 0.6 0.8 1.1 0.8 0.7 0.1 0.1 0.2
Unidn Sovidtica

Pob. total 1.4 0.9 -0.9 1.7 1.3 0.9 0.9 0.7

Pob, urbana 3.4 5.4 1.7 3.9 2.7 2.0 1.8 1.4

Urbanizacién 2.0 4.5 2.5 v 15 1 ) 0.9 0.7

Fuente: Decenios 1920-30 a 1940-50, Hauser y Gardner (1982, tabla 1.2, p4g. 8). Dece-
nios 1950-60 a 1990-2000, Divisi6n de Poblacion de las Naciones Unidas, estimaciones
y proyecciones de poblacion segun la evaluacién de 1982,



crecimiento urbano del 4 por ciento anual para la década 1980-
90 y, con las excepciones de Honduras y Costa Rica, todos
muestran tendencias a aumentar c mantener esas tasas ac-
tuales. El resto de los paises delaregién (con 50 porcientoy mas
de nivel de urbanizacién en 1980)% alcanzan, en promedio, una
tasa estimada del 2.6 por ciento anual yentreellos, excepto Uru-
guay, que tiene el nivel masbajo, todos disminuiran sus tasas de
crecimiento urbano tanto en la década presente como en la si-
guiente. Pero sereitera que en la actualidad, en varios paises de
laregion, el incremento absoluto de la poblacién urbana supera
elincrementoabsolutodelapoblaciéntotal. Parala AméricaLa-
tina toda, hacia fines del siglo, ambas cifras serian muy similares.

El conjunto de los catorce paises mas urbanizados de la re-
gién, con las excepciones de Uruguay y Panamd, han
disminuido sustasasde urbanizaciénenladécadadelosafios 70
y. de acuerdo con las proyecciones, lo continuarian haciendo
hasta fin de siglo (Tabla 7). Sin embargo cabe destacar el hecho
de que en doce de estos paises también se han producido y se
espera que se produzcan disminuciones de la tasa de crecimien-
todelapoblaciontotal (Tablab). Enotras palabras, se tratadesi-
tuaciones en las que la disminucién del ritmo de urbanizacion se
produce por reducciones diferenciales de las tasas de creci-
miento urbano y crecimiento total.®

Ensiete de los diez paises menos urbanizados (Conjuntos IVy
V del Cuadro 1) la tasa de urbanizacién aumenta, pero so6lo en
dos (Boliviay Trinidad y Tobago) se produce conunaumentode
la tasa global. En seis casos el ritmo de urbanizacion aumenta
porgue ambas tasas se mueven ensentido contrario: mientrasla
urbana aumenta o permanece constante, la global disminuye.
En Honduras todo disminuye y tiende a disminuir desde niveles
muy altos (3.3 de crecimiento total, 5.6 de crecimiento urbanoy
2.3 de tasa de urbanizacién)} y en Ecuador y Haiti, con niveles
muy diferentes, la tasa de urbanizacién se mantendria relativa-
mente estable.

Yasefialamos que elritmo de laurbanizacién estaen partede-
terminado por el propio nivel de urbanizacion. Hope Eldridge
propuso, hace afios, otro indice de urbanizacion que da una di-

15 Se trata de los paises incluidos en los tres primeros conjuntos del Cuadro 1.
16 | a diferencia entre estas tasas es, justamente, |a tasa de urbanizacién. Para
mayores detalles puede verse Naciones Unidas {1980, pag. 34).

904



"Ly esed ‘ZBBL 8P UQIDBN|RAS

e} unbBoes UQIOE|qod B| 8P S8UOINIBA0IJ A SBUOIOBWINST ‘SEpIUN SBLOIDEN SB| 8P UQIOR|GOd 3P UQISIA] A BuleT eoLgWY 2ledZ A | sejge] :ajuany

L'g6 2's6 6'09 POTET 000Z-0€ 61
0’86 0‘68 vbS T'Cé 06-08€6T
6't6 vleL £'9¥ 0'ss 08-0L61
9'ts L'ss c'gg Log 0L-096T
L'st 0'6¢€ 8'te 181 09-0S6T
(cauete aod) SauoTItWw Uus) (ojuato xo0d) (ssuoTT1w ua)
Te303 31G0S ouegin 1e303 8igos oueqin
uotciodoid O3uUIWIIDUT uoToiodoid ojuawaioul cTuadag

BUT}E] BOTIBWY

BOTIJY

000Z-0661 ‘WYNILY1 YOIHINWY A VIIH4Y YHVYd "TV.LOL NOIOV180d V130 SOLNIWIHONI
S013490S SOWSIIN SOT3d NOIQHOdOHd A YNVE8HN NOIOVY180d v130 SOLNT0SEY SOLNINIHONI

¥ 0"davnd



mension diferente e interesante de este complejo fenémeno.
Este indice que mide en términos porcentuales cuanto de la
poblacidn ruralexistente al inicio de un periodo se ha urbanizado
altérmino de él, puede verseen la Tabla 8. En general, los paises
mas urbanizados, tienen los valores mas altos (“‘urbanizan’
proporciones mayores de poblacion rural) y asi, Argentina, Chi-
le, Brasil, Venezuela, Puerto Rico y Cuba, en el decenio de los
70, “tomaron’’ entre un 20 y un 30 por ciento de su poblacidn ru-
ral. Colombia, Per(i, México, la Republica Dominicana y Nica-
ragua tuvieron valores cercanos {entre 16 y 19 por ciento). Uru-
guay, aunque muy urbanizado, presenta un nivel mucho més
bajo y esto esta acorde con su muy bajo ritmo de urbanizacién.
Los paises menos urbanizados, con niveles muy bajos, durante
las ultimas tres décadas han venido aumentando este indice
(por ejemplo, Paraguay, Guatemala, Honduras, Haiti, etc.).

Ill. Los cambios de /a estructura urbana y el crecimiento de las
ciudades

Hasta aqui se ha hecho referencia a la subpoblacion urbana sin
hacer ninguna distincién estructural interna. Pero resultaria
muy incompleta esta recorrida del proceso de urbanizaciénsino
se atendiera a esta dimensién del fendbmeno. Una clasica
definicién'? del proceso de urbanizacion dice que el mismo se
produce por una multiplicacién de los puntos de concentracién
y por el aumento del tamafio de esas concentraciones. Sienuna
vision simplificada se descomponen las poblaciones urbanas de
los casos que se estan analizando en tres grandes categorias se-
gun tamafio de las localidades, se obtendra de inmediato un pa-
norama muy diverso entre los paises de la region. El Cuadro 5
presenta esta informacion.

Observando la situacion en el afio 1980 { Cuadro 5), se ve que
la proporcién de la categoria de mayor tamario {localidades de
un millébn y mas) puede variar desde un 56.3 por ciento en la Re-
publica Dominicana a cero en otros paises. Como este anélisis
comparativo de tamafios de localidades esta muy afectado por
el propio tamario de la poblacién total, s6lo se sefialan algunos
patrones dominantes dentro de una sintesis del conjunto. En
trece paises ha tendido a disminuir el peso relativo de la

"7 Eldridge (1942).



categoria menor (localidades inferiores a 100 mil habitantes) pe-
ro, complementariamente, s6lo seis (Republica Dominicana,
Brasil, México, Chile, Colombia y Ecuador) de esos trece paises
han aumentado el peso de la categoriamayor (un millén y mas).
Ambos procesos, tomados en conjunto, indican un movimien-
to haciala concentracion de la poblacién urbana en ciudades de
mas de un millén de habitantes. En otros cinco casos (Bolivia,
Honduras, Nicaragua, Panamay Haiti} laconcentracién se pro-
dujo hacia las ciudades cuyo tamafio oscila entre cien y un
millén, pues no tienen ciudades mas grandes. Enun procesore-
lativamente contrario, Uruguay, Argentina, Jamaica, Guayana
y Cubamuestran que hadisminuidola concentracién. Paraguay
y tal vez Costa Rica y Trinidad y Tobago, se observan muy es-
tables. Los dos primeros mantienen entre 1950 y 1980 propor-
ciones casi constantes de dos categorias mientras que la pobla-
cion urbana de Trinidad y Tobago sélo contienelocalidades me-
nores a los cien mil habitantes.

Al nivel global de la regién (Cuadro 5) la tendencia ha sido cla-
ra: disminucion de la categoria de menor tamafio, manteni-
miento estable de laintermediay mayor concentraciénenlama-
yor (que pasé de 28.7 por ciento en 1950 a 39.4 por ciento en
1983). El proceso de concentracién de la poblacién urbana en
ciudades de mas de un millén de habitantes que se verific para
laregién, contuvolos doscomponentesde aquelladefinicién de
Eldridge. Uno, se produjo un aumento del nimero de las ciuda-
des que de 8 en 1950 pasé a 12 en 1960, a 18 en 1970y a 26 en
1980. El otro fue el aumento del tamafio de estas ciudades que,
de un promedio de 2.4 millones en 1950 paso6 a 3.6 millones en
1980 (Naciones Unidas: 1980). Si entre las ciudades con un
millén y mas se introdujera un corte en los cuatro millones se
tiene que, para toda la regién, de una sola ciudad con més de
cuatro millones en 1950 (Gran Buenos Aires) se pas6 a cincoen
1980: Ciudad de México (15.0), San Pablo (12.8), Gran Buenos
Aires (10.1), Rio de Janeiro (9.2) y Lima (4.6).

Otra manera de ver el proceso de concentracion de la pobla-
cién urbana es a través del peso relativo que va adquiriendo la
poblacién residente en la ciudad de mayor tamafio. En 1980
(Tabla 9) la ciudad principal constituia una proporcién muy va-
riable de la poblacién urbana de los paises de la regidn. Desde
alrededor de los dos tercios en Guayana (68.4), Panama (67.7),
Jamaica (66.4) y Costa Rica (63.0) hasta aproximadamente un
quinto o menos en Brasil (15.7), El Salvador (21.8) y Colombia
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(22.8) (recuérdese que Brasil posee dos ciudades muy grandes de
un tamafio relativamente similar}. Pero esta situacién resultade
un conjunto de tendencias muy dispares entre si. Endoce paises
la concentracion urbana enla ciudad mayoraument6 entre 1950
y 1980, aunque de manera diferencial, mientras que en once
paises disminuy6.18 En el caso restante (Paraguay) se mantuvo
estable. Si se atiende ahora a lo que sucedié en aquellos seis
paises en que se habia notado una mayor concentracién de
poblacién urbana en ciudades de més de un millén (Republica
Dominicana, Brasil, México, Chile, Colombia y Ecuador) resul-
tan evidentes los aumentos en Republica Dominicana (el mas
notable), México, Chile y Colombia. Elaumento fue muyleveen
Brasil y en Ecuador disminuyo, tras una subida en la primera déca-
da. Pero en este Gltimo caso cabe aclarar que la ciudad principal
{Guayaquil) entré enla categoriamayorreciénenla tltima déca-
da.

Entre los paises en los que se observd un proceso general de
desconcentracién {Costa Rica, Jamaica, Uruguay, Argentina,
Guayana y Cuba) se puede verificar que la concentracién de
poblacién urbana en la ciudad mayor también ha disminuido,
siendo muy notables las disminuciones producidas en Cuba,
Uruguay, Jamaica y Guayana.

La Tabla 9 presenta también el peso de la ciudad mayor sobre
la poblacién total. Salvo seis paises (Argentina, Guayana, Uru-
guay, Cuba, Trinidad y Tobago y El Salvador) el resto aumento
laconcentraciénenladltimadécada. Enloscasosde Cuba, Uru-
guayy Trinidady Tobago la disminucién ha sido continua desde
1950 y, de acuerdo con las proyecciones, en los tres paises
continuaria hasta fin de siglo.

En 1980 al nivel global de la regién la ciudad principal de los
paises concentra, en promedio, poco mas del 22 porcientodela

18 Debe llamarse la atencién sobreel hecho de que tantolos aumentos como dis-
minucionesdel peso relativo dela ciudad principal pueden estar afectados por la
definicion — yaplicacién préactica — deloslimites fisicosdelamisma. Adnenlos
casos en que la definicién conceptual y operacional delalocalidad sean compa-
rables, pueden producirse concentraciones de poblacién cercanas pero no in-
tegradas estrictamente, que hagan més dificil la apreciacion de si se tratade un
proceso de cambio en los patrones de concentracion de poblacién. Porejemplo,
el Gran Buenos Aires ha perdido peso relativo sobre la poblacién urbana y total
de pais, sin embargo varios partidos limitrofes, pero no incorporados a la defini-
cion espacial de esta rea, han crecido a tasas mucho més altas que cualquiera
de los partidos del Gran Buenos Aires (Lattes: 1980).
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poblacién total. El promedio de los diez paises mas urbanizados
esunpocomasalto (26.1) pero hay casos como Argentina, Uru-
guay, Chile y Puerto Rico, con mas de un tercio de sus pobla-
ciones enla ciudad principal y otros como Brasil, Cubay Colom-
bia con porcentajes inferiores al veinte por ciento. Por otra par-
te, mientras Chile y Puerto Rico han venido aumentando en for-
ma rapida el peso de su ciudad principal, otros ya mencionados
han dejado de hacerlo y parecen haber revertido una tendencia
histérica. Entre los paises con niveles medios de urbanizacion,
la concentracién de la poblacién en la ciudad principal es tam-
bién bastante alta: Panama, Nicaragua, Jamaica y la Republica
Dominicana tienen valores entre 28.4 y 33.1 por ciento.

IV. Componentes del crecimiento urbano y de las grandes
metrépolis

Si bien en las décadas recientes se han acumulado evidencias
empiricas sobre las dimensiones y roles de los distintos compo-
nentes del crecimiento urbano y de las grandes metrépolis, el
conocimiento sobre esta tematica continta siendo muy preca-
rio. So6lo se cuenta con mediciones parciales de algunos de los
componentes (por ejemplo, migraciones a las ciudades mas
grandes) o ciertos indicios sobre diferenciales (por ejemplo, de
la fecundidad) entre dreas metropolitanas, poblaciéon urbana,
rural, etc. En sintesis, se trata de un panorama desorganizado,
con trabajos dispersos en el tiempo, lugar, unidades de anélisis,
tipo de datos, metodologias, etc. Son escasos los esfuerzos pa-
raintegrar y ordenar estos conocimientos aislados y ain menos
frecuentes los realizados para elaborarun marcoadecuado para
interrelacionar su andlisis con el de toda la dindmica demografi-
cay el proceso de desarrollo que la contiene.

Se seleccionan ahora algunos de los indicios que se tienen,
referidos a las décadas mas recientes, en cuanto al rol de los dis-
tintos componentes del crecimiento urbano y el crecimiento de
las grandes ciudades. En primer término se recuerda algo bien
sabido e importante. A medida que la regién —y varios paises
dentro de ella— avanzan en su nivel de urbanizacién, la migra-
cién rural-urbana va disminuyendo en su peso relativo como
componente del crecimiento urbano. El crecimiento urbano,
como se vio, esta disminuyendo en muchos paises de laregion,
Esto en parte porlareduccién de lamigracién pero también por-
que su crecimiento vegetativo va disminuyendo. Ademas, en
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algunos de estos paises, también la migracién internacional ha
jugado unrol negativo en este crecimiento yen el de las grandes
ciudades.”

Hay ejemplos recientes sobre la baja proporcién que lamigra-
cioén rural-urbana representa en el total de la migracién interna
para Chile durante 1965-70 (Raczynski: 1981) y Pert durante
1972-78 (Aramburi: 1982). En ambos casos se observa que esta
migracion representa alrededor del 25 por ciento de toda la
migracion que se puede producir entre y dentro de las areas ru-
rales y urbanas, mientras que las migraciones intra-urbanas
fueron las mas significativas. En Argentina, Chile, Venezuela,
Colombia, México, Pert y Brasil, la migracién interna mas la
reclasificacién contribuyd al crecimiento de las principales
ciudades con porcentajes que oscilaron entre 35.6 y 59.6 para la
década 1960-70 (Naciones Unidas: 1983, Tabla 11). En el resto
de lourbano de estos mismos paises la contribucién de lamigra-
cion (en este caso exclusivamente rural-urbana) y reclasifica-
cion oscilé entre 15.7 y 41.3 por ciento. En ambos casos, si se
agrega el efecto indirecto de la migracion sobre el crecimiento
vegetativo, estos porcentajes aumentarian entre 4 y 6 puntos.
Gatica (1980) estimé también una contribucién de orden similar
parala misma década: en veinte paises y para las ciudades de 20
mil y mas, la contribucién de la migracién alcanzé un promedio
de 38.1 por ciento y la reclasificacién un 14 por ciento.

Se vio antes que varias ciudades principales reducen su pro-
porcién sobre el total urbano. En esta misma direccién varios
trabajoshanaportado otroselementos. Alberts (1977) concluye
que las reas metropolitanas de Lima, Caracas, Monterrey, San
Salvador, Rio de Janeiro y San Pablo han ido perdiendo fuerza
en la atraccién de migrantes, mientras otras ciudades interme-
dias la estaban ganando. Un estudio comparativo (UrzGa y
otros: 1981) mostrd también la reversion de los procesos en
Buenos Aires, Limay Montevideo e indicé un estancamientoen
Santiago y una continuacion de la concentracién en Bogota. El
caso de Buenos Aires se produjo por la relativa disminucién de
migrantes internos — respecto del resto de lo urbano—, porla
pronunciada disminucién de lainmigracién europea (que inclu-
v6 retornos) y por la intensificacién mas reciente de la emigra-

19 Naturalmente, hay casos en el sentido contrario, como los migrantes interna-
cionales del Cono Sur hacia Buenos Aires.
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cibndeargentinos (Lattes: 1980). El caso de Montevideo fue de-
bido, principalmente, a la notable emigracién internacional de
uruguayos. En el caso de La Habana, Landstreet y Mundigo
(1981) muestran también c6mo se combinaron la reduccién de
lamigracion interna, laemigracion internacional de cubanosyla
disminucién —mayor que en el resto del pais— de la fecundidad.

Por tltimo se destaca que otras evidencias recientes corrobo-
ran el sentido esperado del diferencial, probablemente crecien-
te, de la fecundidad entre las dreas metropolitanas, urbanas
(resto o total) y rurales. En el citado trabajo de Naciones Unidas
(1983) se puede ver que en los siete paises antes mencionados,
sin excepcidn, el crecimiento vegetativo de la ciudad principal
fue inferior al del resto de lo urbano para la década 1960-70. In-
formacién mas reciente de la Encuesta Mundial de Fecundidad
también permitié observar que el nivel de la fecundidad urbana
en los cinco afios anteriores a la encuesta (levantadas alrededor
de 1975) fue bastante inferior al rural en varios paises de la re-
gién. Efectivamente, la razén rural/urbana del nimero medio
de hijos nacidos vivos que se observé fue 1.52 parala Republica
Dominicana; 1,62 para Colombia; 1.51 para CostaRica; 1.28pa-
ra Guayana; 1.35 para Jamaica; 1.30 para México; 1.60 para Pa-
namay 1.29 para Per0 (Lattes y Weiss-Altaner: 1982). América
Latina, més urbanizada que Asia y Africa muestra también dife-
renciales rural-urbanos de fecundidad mas altos que los de
aquellas regiones.

Aunque escasas, estas observaciones permiteninferirqueen
los paises mas urbanizados, si bien las migraciones internas, tal
como hansido conceptualizadas y medidas corrientemente, es-
tan disminuyendo su contribucién al crecimiento urbano, man-
tienen y seguramente aumentaran su importancia como com-
ponente de la dindmica poblacional de ciertas ciudades. En los
paises menos urbanizados estas migracionesylareclasificacion
de localidades seguirén siendo los componentes mds significa-
tivos del crecimiento urbano. Por otra parteresultaevidente que
los movimientos internacionales que han jugado distintos e im-
portantes roles no han recibido la atencién que merecen. En
cuanto a las interrelaciones entre migracién, fecundidad y mor-
talidad es tan poco lo que se sabe que puede decirse que se trata
de una problemadtica aln sin explorar y la cual esta requiriendo
también urgente atencién. Pero el grado de ignorancia sobre la
redistribucién rural y urbana de las poblaciones se hace més evi-
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dente cuando seintroducen en laescenalainformacién ylos co-
nocimientos que se empiezan a disponer sobre otros tipos de
movimientos territorialesdelapoblacién, comolosonlosdistin-
tos tipos de migraciones temporarias o no permanentes. Se es-
pera que la apertura conceptual que se esta produciendo en el
campo de la movilidad territorial de las poblaciones genere a su
vez un mayor y renovado desarrollo enlos estudios de laredistri-
bucion rural y urbana.
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TABLA 4

AMERICA LATINA. PROPORCION DE POBLACION
URBANA SEGUN PAISES SELECCIONADOS,
1950-2000

Proporcidén de poblacién urbana (por ciento)

Paisen
1950 1960 1970 1980 1990 2000
AMERICA DEL SUR
-
Argentina 65.3 73.6 78.4 82.7 B6.2 88.8
Bolivia 37.8 39.1 40.8 42.3 45.7 5l.6
Brasil 34.5 44.9 55.8 67.5 76.9 82.7
Chile 58.4 67.8 75.2 Bl.2 B5.1 87.7
Colombia il 48.2 57.2 64,2 70.3 75.2
Ecuador 8.3 34.4 39.5 4.6 51.0 58.0
Guayana 28.6 29.0 29.4 30.5 34.6 41.8
Paraguay 34.6 15.6 37.1 39.4 44,2 51.4
Perd 35.5 46.3 57.4 64.5 0.2 75.2
theuguay T8.0 §0.1 82,1 B4.0 B6.1 Ba.2
Vanezuala 53.2 66.6 16.2 B3i.3 B7.5 B89.7
CARIBE
Cuba 9.4 54.9 60,2 68.1 T74.9 79.9
Haitd 12.2 15.6 19.8 24.39 31.5 39.3
Jamaica 26,8 33.8 41.6 49.8 57.6 64,2
Puerto Rico 40,6 44.6 58.3 67.0 73.9 78.8
Repiblica Dominicana 23.7 30.2 40.1 50.5 60.4 68.1
Trinidad y Tobago 22.9 22.2 21.5 21.5 24.5 1.1
MEXIQD ¥ AMERICA CENTRAL
Costa Rica s 6.6 39.7 43.4 48,9 55,9
El Salvador 36.5 i8.4 39.4 4.1 45.6 52.6
Guatemala 0.5 3.0 35.7 38.9 44.3 51.6
Honduras 17.8 22.8 28.9 36.0 43.9 51.6
México 427 50,8 59.0 66,7 72.8 77.4
Hicaragua 34.9 39.6 47.0 55.5 63.0 69.0
Panami 35.8 41.3 47.86 50.1 54.1 59.7
TOTAL 41.1 49.4 57.5 B5.4 72.0 76.7

Fuente: Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas, estimaciones y proyec-
ciones de la poblacién segin la evaluacién de 1982. Los detalles del método
empleado para efectuar las proyecciones de la proporcién de poblacién urbana
pueden verse en Naciones Unidas {1982).



TABLAS
AMERICALATINA.TASADECRECIMIENTOMEDIO ANUAL

DELAPOBLACION TOTAL, POR PAISES SELECCIONADOS
PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO 1950-2000

Tasa de crecimiento (por ciento)

Paises 1950 1960 1370 1980 1990

1960 1970 1980 19%0 2000

AMERICA DEL SUR

Argentina 1.8 1.5 1.6 1.5 1,2
Bolivia 2.1 2.3 2.5 2.7 2.8
Brasil 3.1 2.8 2,3 2,1 1.8
Chile 2.2 2,1 1.7 1.6 1.3
Colombia 2.9 2.9 2.1 2.1 1.8
Bcuador 2.9 3.0 3.0 Fil 2.9
Guayana 3.0 2.2 2.0 1.8 1.4
Paraguay 2.6 2.5 3.2 2.9 2.4
Perd 2.0 2.8 2.7 2.6 2.2
Uruguay 1.2 1.0 0.3 0.7 0.7
Venezuela 3.8 3.7 3.5 3.1 2.5
CARIBE
Cuba 1.8 2.0 1.3 0.8 1.1
Haiti 1.8 2.1 2.3 2.6 2.7
Jamaica 1.5 1.4 1.5 1.4 1.3
Puerto Rico 0.8 1.4 1.6 1.5 1.3
Republica Dominicana 2.9 2.8 2.6 2.3 1.9
Trinidad y Tobago 2.8 2.0 0.4 1.0 1.1
MEXIOD Y AMERICA CENTRAL
Costa Rica 3.7 3.4 2.7 2.5 2.0
El Salvador 2.8 3.3 2.9 3.0 2.9
Guatemala 2.9 3.0 3.0 2.9 2.7
Honduras 3.3 3:1 3.3 3.2 3.1
México 3.0 3.2 3.0 2.5 2.0
Nicaragua 3.1 3.2 3.0 3.3 3.1
Panama 2.5 2.9 2.4 2.1 18
TOTAL i 2.7 2.4 2.2 1.9

Fuente: Tabla 1.



TABLAG6

AMERICA LATINA. TASADECRECIMIENTO MEDIO ANUAL
DE LA POBLACION URBANA, POR PAISES
SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO
1950-2000

Tasa de crecimiento (por ciento)

Paises
. 1950 1960 1970 1980 1990
1960 1970 1980 1990 2000
AMERICA DEL SUR
Argentina 3.0 2.1 2.2 1.9 1.5
Bolivia = 2.7 2.9 3.5 4.1
Brasil 5.7 5.0 4.3 1.5 2.5
Chile 3.7 3.2 2.5 2.1 1.6
Colombia 5.6 4.6 3.3 3.0 2.4
Ecuador 4.9 4.4 4.2 4.4 4.2
Guayana 3.1 2.4 2.4 3.1 3.3
Paraguay 2.9 2.9 3.9 4,1 4.0
Perd 5.3 5.0 3.9 3.4 2.9
Uruguay 1.5 1.3 0.6 1.0 1.0
Venezuela 6.1 5.1 4.4 3.6 2.7
CARIBE
Cuba 2.9 2.9 2.5 1.8 1.7
Haitf 4.3 4.5 4.6 4.9 4.9
Jamaica 3.8 3.5 3.3 2.9 2.4
Puerto Rico 1.5 4.1 3.0 2.4 1.8
Repiiblica Dominicana 5.3 5.7 4.9 4.1 3.1
Trinidad y Tobago 2.5 1.7 0.4 2.3 3.5
MEXICO Y AMERICA CENTRAL
Costa Rica 4.5 4.2 3.6 3.7 3.4
El Salvador 3.3 3.6 3.3 4.0 4.4
Guatemala 3.7 3.8 3.9 4.2 4.3
Honduras 5.9 545 5.6 5.2 4.8
México 4.8 4.7 4.3 3.4 2.6
Nicaragua 4.3 4.9 4.7 4.6 4.0
Panama 3.9 4.3 3.0 2.9 2.8
TOTAL 4.6 4.2 3.7 3.2 2.6

Fuente: Tabia 2.



TABLA7

AMERICA LATINA. TASADEURBANIZACION®POR PAISES
SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL PERIODO
1950-2000

Tasa de urbanizacién (por ciento)

Paises
1950 1960 1970 1980 1990
1560 1970 1980 1990 2000
AMERICA DEL SUR
Argentina 1.2 0.6 0.5 0.4 0.3
Bolivia 0.4 0.4 0.4 0.8 1.2
Brasil 2.6 2.2 1.9 1.3 0.7
Chile 1.5 1.0 0.8 0.5 0,3
Colombia 2.6 1.7 1.2 0.9 0.7
Ecuador 2.0 1.4 1.2 1.3 1.3
Guayana 0.1 0.1 0.4 1.3 1.9
Paraguay 0.3 0.4 0.6 1.2 1.5
1] 2.7 2.2 1.2 0.9 0.7
Uruguay 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Venezuela 2.2 1.4 0.9 0.5 0.3
CARIBE
Cuba 1.1 0.9 1.2 1.0 0.6
Haiti 2.5 2.4 2.3 2.4 b
Jamaica 2.3 2.1 1.8 1.5 1.1
Puerto Rico 0.9 2.7 1.4 1.0 0.6
Repiblica Dominicana 2.4 2.9 2.3 1.8 1.2
Trinidad y Tobago -0.3 -0.3 0.0 1.3 2.4
MEXIOO ¥ AMERICA CENTRAL
Costa Rica 0.9 0.8 0.9 1.2 1.3
El Salvador 0.5 0.3 0.4 *~ 1.0 1.4
Guatemala 0.8 0.8 0.9 1.3 1.5
Honduras 2.6 2.4 2.2 2.0 1.6
México 1.7 1.5 p B | 0.9 0.6
Wicaragua 1.2 1.7 1.7 1.3 0.9
Panama 1.4 1.4 0.5 0.8 1.0
TOTAL 1.9 1.5 1.3 1.0 0.7

@ La tasa de urbanizacion es la tasa media anual de cambio de la propor-
cién de poblacién urbana.
Fuente: Tablas5y6.



TABLAS8

AMERICA LATINA, INDICE DE URBANIZACION2 POR
PAISES SELECCIONADOS PARA LOS DECENIOS DEL
PERIODO 1950-2000

Indice de urbanizacidn (por ciento)

Paises
1950 1960 1970 1980 1930
1960 1570 1980 1990 2000
AMERICA DEL 5UR
Argentina 23.9 18.1 19.8 20.2 18.6
Bolivia 2.4 2.5 2.6 6.0 10.8
Brasil 15.9 19.8 26.5 29.0 24.9
Chile 22.6 23.0 23.9 21,2 17.0
Colombia 17.7 17.4 16.4 17.0 16.3
BEcuador 8.6 7.8 8.5 11.4 14,3
Guayana 0.6 0.6 1.6 5.9 1l.1
Paraguay 1.5 2.3 3.7 8.0 12.8
Perd 16.7 20.7 16.6 16.1 16.7
Uruguay 9.6 9.9 10.7 13.1 15.3
Venezuela 28.86 28.8 29.9 24.9 17.7
CARIBE
Cuba 10.8 11.9 19.9 21.4 19.9
Haiti 3.9 4.9 6.4 B.8 11.3
Jamaica 9.6 11.8 14.1 15.5 15.7
Puerto Rico 6.7 24.9 20.8 21.0 18.7
Repiiblica Dominicana 8.5 14.4 17.1 20,0 19.4
Trinidad y Tobago =0.9 -0.9 0.0 3.8 8.7
MEXICO Y AMERICA CENTRAL
Costa Rica 4.6 4.9 6.1 9.8 13.7
El Salvador 2.9 1.7 2.8 7.6 12.9
Guatemala 3.7 4.0 5.1 8.9 13.1
Honduras 6.3 8.0 10.0 12.3 13.9
México 14.1 16.8 18.7 18.4 16.7
Wicaragua 7.1 12.3 16.0 16.9 16.2
Panami 8.5 10.9 4.8 a.0 12.2
TOTAL 14.1 16.0 18.6 19.1 16,8
a/ PO - PU
t+l0 t
g = — e P'-’.._ 100 3

donde PU es la proporcién de poblacién urbana en los afios t y t+ 10.
Fuente: Tabla 4.



TABLAS

AMERICA LATINA. PROPORCION DE LA POBLACION DE LA CIUDAD
MAYOR SOBRE LA POBLACION TOTAL Y LA URBANA, PAISES

SELECCIONADOS, 1950-2000

Proporcidn sobre poblacidén urbana

Proporcién sobre poblacién total

(por ciento)

(por ciento)

Paises

1950 1960 1970 1980 1990 2000

1980 1990 2000

1950 1960 1970

BMERICA DEL SUR

45,5 43.1 41.3 139.9

45.6
26.1 28.6 31.2 34.1

15.0 14.8 15.4 15.7

46.9

35.6 35.4

30.6 33.6 35.7 35.6

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile

31.7

32.7

15.0 16.3

8.6 10.6 12,5

9.9 11.2 12.7 14.4

16.2 16.2

13.4

6.7
22.1 25.7 30.8 35.4 37.7 37.5

5.2

37.9 37.9 41.0 43.6 44.2 42.8

16.2 17.6 20.0

28.3
100.0 91.0 79.5 6B8.4 60.8 59.4

r

22.5 23.6 23.0

Colombia 6.0 8.5 11.4 14.5 16.6 17.3

Ecuador

Guayana

31.0 30.6 29.2 27.8 26.8

14.2 15.5
21.0 24,9
18,9 21.5

8.0 10.7 12.1 13.1

29.7 26.4

23.4 20.9

16.5 17.3
22.2  26.6

41.9

44.1 44.3 44.5 43.9 42.8

15.8

15.2
13.8 17.6

Paraguay
perd

38.8 38.0 38,6 41,2 43.2 43.5

32.7

30.4

6l.1 56.6 52.6 48.2 44.5 42.9

47.7 45.4 43.2 40.5 38.3 37.8

13.6 17.5

Uruguay

25.6 26.3 26.2 26.3 25.9 24.9

22.6 22,3

20.0 21.9

Venezuela
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El Proceso de Concentracion Territorial:
¢Obstaculo para el Desarrollo?

Carlos A. de Mattos

Los estudios sobre los problemas urbanos y regionales en los
paises latinoamericanos, suelen aludir reiteradamente al tema
delaconcentracion territorial (CT); enellose reflejaunacrecien-
te preocupacion por los procesos de formacién y persistente
crecimiento de las grandes ciudades, por el desarrollo de siste-
ma de centros urbanos caracterizados por un alto grado de
primacia y por el cardcter macrocefalico que han ido adquirien-
do muchas de las ciudades principales.

Buena parte delos estudios aludidos concluyenexponiendoy
fundamentando diversos tipos de evaluaciones, en ocasiones
favorables, en otras desfavorables, alos resultados de tales pro-
cesos. Con este fundamento se ha originado una controversia
que todavia se mantiene sin que sea posible avizorar mayor con-
senso en torno a los puntos sustantivos en debate.

Esta controversia tiene su fundamento en la persistenciay en
el caracter generalizado que ha mostrado en nuestros paises la
tendencia alaaglomeracidnconjuntadelasactividades produc-
tivas y de la poblacién, en un nimero muy reducido — general
menteenuna— delaspartes de cadasistema nacional. Estaten-
dencia ha dado origen a la conformacién de estructuras dese-
quilibradas en lo que respecta a la distribucién espacial de las
fuerzas productivas y a su desarrollo diferenciado en distintas
partes del espacio nacional, como consecuencia de la continua
acumulacién territorialmente concentrada de la tecnologia ins-
talada en cada pais.

En este trabajo intentaremos revisar algunos de los aspectos
que entendemos como de mayor relevancia en la discusion
sobre las consecuencias que este fendmeno tiene en relacion al
crecimiento y/o desarrollo del sistema nacional en su conjunto.
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Para poder situar los términos y los alcances de esta discusion,
hemos estimado necesario ubicar previamente los procesos de
CT en el marco histérico estructural en que ellos se han de-
sarrollado, considerando las razones, la légica y las carac-
teristicas intrinsecas de estos fendmenos y analizando al mismo
tiempo, sus tendencias actuales y su probable evolucion futura.

|. La I6gica de la concentracion territorial en los paises
capitalistas de industrializacién tardia’

Seguramente el primer aspecto que hay que tener en cuenta
cuando se analiza la l6gica de la concentracion territorial, es el
hecho de que la aglomeracion espacial de las actividades y de la
poblacién, se ubica como una condicién necesaria para el de-
sarrolio de las fuerzas productivas en cualquier tipo de
economia de base industrial. Ello es asi, por cuanto es en las
condiciones que ofrece la aglomeracion geogréfica, que la in-
dustria encuentra el fundamento para su crecimiento, expan-
sién y reproduccion. De tal manera, parece legitimo afirmar que
la concentracion de las actividades y de la poblacién en el espa-
cio es un rasgo propio de las economias industriales, sea cual
sea el caracter de las relaciones sociales de producciénimperantes.

De esta manera, todo pais que sustente su estrategia de de-
sarrollo en el crecimiento y expansion del sectorindustrial, tarde
o temprano terminara por estimular, directa o indirectamente,
el crecimiento y consolidacién de ciertos ntcleos de CT. Ob-
viamente, desde este punto de vista, dicha concentracion apa-
rece como un requisito y como un factor de estimulopara el cre-
cimiento y el desarrollo.

Sin embargo, los procesos de CT adquieren caracteristicas
diversas en las economias industriales socialistas y capitalistas.
Por ello, interesa considerar aqui, la evolucién de dichos proce-
sos en el marco de la racionalidad dominante en los paises capi-
talistas, en el entendido de que ella condiciona una concreta y
‘peculiar modalidad de generacion, apropiacion y utilizacion del
excedente econdmico que tiene una incidencia decisiva en la
formacién de las estructuras territoriales.

Este andlisis parece de particular importancia habida cuenta

! Esta parte se basa en un trabajo més amplio del autor, sobre el tema de la con-
centracion territorial (de Mattos: 1983).
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de que algunos autores sostienen que la CT alcanza su méaxima
expresién justamente en las condiciones propias de una
economia capitalista. Asi, por ejemplo, Gustavo Garza realizé a
este respecto, una amplia verificacién empirica para 83 paises,
tanto capitalistas como socialistas y, a la luz de los resultados
obtenidos, llegé a la conclusion de que “la investigacion
empirica realizada apoya la tesis de que la alta concentracién es
una peculiaridad imprescindible de modo de produccién capita-
lista’ (Garza: 1980, p. 286). Conclusiones deestetenoravalanel
interés por observar la dinamica de los procesos de CT para el
caso de los paises capitalistas latinoamericanos.

En tal sentido, parece posible establecer ciertas generaliza-
ciones sobre las razones y la l6gica de la CT para el conjunto de
dichos paises; en efecto, aun cuando la industrializacién no co-
menzo al mismo tiempo ni adoptd idénticas modalidades para
cada uno de ellos, el andlisis de las diversas situaciones pone en
evidencia comportamientos locacionales similares, tanto para
los casos donde el proceso de industrializacion tuvo un tempra-
no inicio como el de aquéllos en que comenzo6 tardiamente. A
este respecto, los numerosos estudios e investigaciones que ya
se han llevado a cabo para diversos paises latinoamericanos
sobre urbanizacién, desarrollo regional y concentracion espa-
cial aportan valiosos elementos de juicio que tienden a corrobo-
rar este aserto.?

Las razones de esta situacion radican en que, mas allé del
hecho evidente de que siempre seré posible encontrar impor-
tantes diferencias entre los patrones de desarrolloy las estructu-
ras econdmicas de los distintos paises de la region, los rasgos
comunes parecen mas importantes que dichas diferencias. Y
ello, porque como ha sugerido Villamil, antes que hablar de di-
versos “estilos de desarrollo™ se justificaria considerar la evolu-
cién de un dnico estifo que deviene en dominante a nivel na-
cional, en funcién de la expansion de un “estilo ascendente’’ a
nivel mundial: ‘‘el proceso de cambio en los paises de la periferia
se puede concebir como uno en que el estilo ascendente a nivel

2 En tal sentido podrian mencionarse, entre muchos otros, los trabajos de Co-
raggio (1971) y Rofman (1973) para Argentina; Rattner (1972), Redwood Il
(1975), Baer y Geiger {1978} y Cano (1981) para Brasil; Geisse ( 1983) para Chile-
Instituto de Estudios Colombianos (1976) para Colombia; Unikel (1976), Her-
nandez Laos (1981) y Garza (1882) para México; Cabieses y otros ( 1980) y Gon-
zélez de Olarte {1982) para Perd; y Palacios y otros { 1976) y Chen (1978) para Ve-
nezuela.
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mundial penetra las estructuras sociales, culturales, econémi-
cas y politicas de éstos’ (1980, p. 95).

Esto estariaindicando que, en las distintas etapas de la evolu-
cion historica de cada pais, las alianzas establecidas entre las di-
versas fuerzas sociales fueron conduciendo a la definicion,
adopcioén y ejecucion de sucesivos proyectos politicos, que en
loesencial, en una perspectiva delargoplazo, pueden serobser-
vados como un esfuerzo por articular a las respectivas
economias nacionales enla economia capitalista mundial; esto,
en definitiva, expresa la voluntad de transformar en dominante
a nivel nacional el "“estilo ascendente’’ que en cada etapa del
proceso histarico se fue imponiendo en el contexto interna-
cional. Seria ello lo que permitiria explicar la coherencia de la
evolucion historica de los paises de la region y la preeminencia
de importantes rasgos comunes en su comportamiento.

En este contexto, la hipdtesis que aqui se sustentaes quealo
largo del proceso en el que —a través de la penetracion y expan-
sion de las relaciones capitalistas de produccién — se fueron ar-
ticulando los elementosde cadasistemanacional, elmodelo do-
minante en cada una de sus etapas, condiciond una determina-
da modalidad de funcionamiento espacial del sistema; y esta
modalidad buscé y estimulé la CT como un elemento necesario
parasustentar eimpulsarladinamicade acumulacién escogida,
que en lo fundamental, tarde o temprano, se basd en el de-
sarrollo de la industria. Nuevamente aqui, es necesario anotar
que no obstante las diferencias que obviamente tuvieron los
procesos cumplidos en los distintos paises, es posible identifi-
car un conjunto de rasgos comunes; ello permite hablar de una
dindmica espacial para los paises de laregion, la que se hizomas
nitida desde el momento en que cada pais inicid su proceso de ur-
banizacién de la economia y, en particular, de industrializacion.

Es asi que, cuando las primeras actividades de caracter in-
dustrial comenzaron a desarroliarse, las ciudades principales
preexistentes ofrecieron ciertas ventajas que pesaron particu-
larmente en sus decisiones locacionales. En tal sentido, se des-
taca la gravitacion de factores tales como el acceso al mercado
mas amplio en cada ambito nacional, ala mejor dotacion dispo-
nible de infraestructura y al mayor contingente de fuerza de tra-
bajo aglomerada; a ello también puede agregarse, en la mayor
parte de los casos, la bisqueda de una localizaciénlo més préxi-
ma posible al lugar donde estaba situado el poder politico na-
cional.
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La presencia simultanea de estos factores en ciertos lugares
del territorio, implicaron ventajas ciertas para las empresas que
comenzaban a desarrollarse, y ello los transformd en los focos
de mayor atraccion para la actividad productiva de base urbana
en el dmbito de cada sistemanacional. Porotrolado, dichos fac-
tores —unidos a los efectos de los diversos tipos de actividades
productivas que allise desarrollaron — fueron conduciendoaun
persistente aumento de las economias de aglomeracion, lo cual
habria de redundaren lageneracién decondicionesfavorablesa
laexpansion de las actividades que en esos lugares se habianido
implantando. Todo ello marca la presencia del “‘sistema espa-
cializado de elementos’’ que segun Topalov (1979, p. 20) hace
de la ciudad “una forma de socializacion capitalista de las fuer-
zas productivas’’.

Con el avance del proceso de industrializacion, al irse hacien-
do mas complejaydiversificadala estructura del sector, se plan-
tearon nuevos requerimientos desde el punto de vista loca-
cional; esto es, otros factores comenzaron a cobrar relevancia,
uniéndose a aquéllos que habian pesado més fuertemente para
las primeras actividades de este tipo. A este respecto cabe men-
cionar, entre otros, el papel de las comunicaciones y lainforma-
cién, la presenciade otros productores que actiian como prove-
edores y demandantes de insumos y la existencia de un merca-
do de capitales. La mayor parte de estos factores parecen conti-
nuar gravitando fuertemente en el comportamiento locacional
actual de las actividades industriales en el caso latinoamericano.

Por otra parte, con la ampliacion y profundizacién del proce-
so de industrializacién se generaron diversos mecanismos de
retroalimentacion de la estructura territorialmente concentra-
da, con lo cual al mismo tiempo se crearon obstaculos para la
irrupcién de focos alternativos de concentracién. De esta ma-
nera, se fue definiendo un modelo de funcionamiento espacial
sustentado por una secuencia caracterizada, en lo fundamen-
tal, por los siguientes elementos causalmente relacionados:
crecimiento del 4rea principal de concentracién, ampliaciéon del
mercado accesible, aumento de las escalas de produccion para
los sectores industrial y de servicios, incorporacion de
tecnologias més avanzadas, elevacion de la productividad del
trabajo, reduccién de costos de produccidon, aumento de
economias de aglomeracion. Los resultados de esta secuencia
contribuyeron para que las 4reas de concentracion fuesen per-
cibidas, por los agentes que adoptaban decisiones sobre la utili-
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zacion del excedente econdmico, como los lugares mas propi-
cios paralaobtencién de mayoresganancias. En eldmbitode un
sistema donde, en una perspectiva de largo plazo, se puede per-
cibir que fueron dejadas al juego del mercado buena parte delas
decisiones fundamentales en cuanto a la utilizacién del exce-
dente, tanto desde el punto de vista sectorial como territorial,
las utilidades esperadas se ubicaron como uno de los factores
claves para la persistencia y retroalimentacién de la CT.

Por su parte, la continuidad de la CT estimulé el surgimiento
y/olaexpansion de nuevas actividades productivas, entreellas,
comerciales, financieras y de servicios. Todo ello tendié arefor-
zar atin mas el‘peso relativo de la estructura econémica de los
centros principales en relacion a la de las restantes partes de ca-
da sistema nacional.

Este fendmeno tiene ademas ciertas particularidades en lo
que respecta a la expresion fisica que fue adoptando laCT alo
largo de su proceso de expansion, cuya consideracién resulta
de suma importancia para su correcta caracterizacién y para la
mas adecuada comprension de sus implicancias globales; en
efecto, sibien escierto que el proceso se inici6 enla mayor parte
de los casos con el crecimiento de una ciudad que se fue trans-
forrnando en ciudad principal en cada sistema nacional, en eta-
pas posteriores ocurrié que la aglomeracion demogréfica y de
actividades desbordé tal conglomerado inicial, para dar lugar a
la formacién de un complejo y diversificado subsistema central,
que de hecho, pasé a constituirse en el niicleo y motor del siste-
ma nacional. En consecuencia, cuando aqui se hablade CT, se
estdhaciendoreferenciaaunsubsistemaoregion, articuladoen
torno a la ciudad principal que le dio origen, la cual permanece
como nucleo del mismo.

En conclusién, para poder caracterizar correctamente el fe-
némeno de la CT en su conformacion actual, lo que importa
subrayar es que este fendmeno no se limita a una ciudad grande
y no puede ser medida sélo en funcién de la dimensién, elemen-
tos o atributos de la misma. Cuando ello se hace asi, se pierde la
real magnitud de la CTy se suele llegar a conclusiones incorrectas.

En este proceso es necesario tener en cuenta ademas, que la
accion del Estado jugé un papel fundamental en la generacién
de condiciones para la persistencia y fortalecimiento de la CT.
En lo esencial, ello respondi6 al ascenso politico de los grupos
sociales urbanos que, con el avance de los procesos de urbani-
zacién e industrializacién, adquirieron una creciente gravita-
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cién en las alianzas que sustentaron muchos de los proyectos
politicos impulsados a lo largo del periodo de industrializacion
sustitutiva. En efecto, la persistencia del proceso de concentra-
cion de las actividades més importantes de los sectores in-
dustrial, financiero, y de servicios en los subsistemas centrales
condujo necesariamente a un aumento del poder politico delos
grupossocialesvinculados alos mismos, locualredundéen que
buena parte de |las decisiones mas importantes de politica eco-
ndmica haya tendido a fortalecer directa o indirectamente a la
estructura de poder alli residente, en detrimento de las activida-
des localizadas en otras areas del territorio.

En conclusién, como consecuencia del juego de los elemen-
tos arriba esbozados, se fue conformando y consolidando una
estructura territorial caracterizada por una desigual penetracion
de las relaciones capitalistas de produccién; se trata de una
estructura en la que se fueron articulando simultaneamente par-
tes {regiones) de desarrollo capitalista avanzado con otras de de-
sarrollo capitalistas atrasado o, aldn, con predominio de activi-
dades de tipo precapitalista (de Mattos: 1982). Como destaca
Topalov (1979, p. 33), “... el llamado sub-desarrollo no es sino
una de las caras de la acumulacién desigual. La otra es la hiper-
concentracién del capital en las zonas que le aseguren sobrega-
nancias de localizacion”.

El resultado del proceso es una estructura territorial en la que,
como afirma D. Massey (1979, p. 234), “'... en cualquier punto
en el tiempo, hay dada una desigual distribucion geogréfica de
las condiciones para una produccion rentable y competitiva’’;
es en esta desigualdad, justamente, que radican los factores
fundamentalesparalaretroalimentacion del procesoy, porcon-
siguiente, para la reproduccién ampliada de la estructura desi-
gual original. N

Esta dindmica espacial ha sustentado un proceso en el quela
persistencia de las tendencias a la CT parece no mostrar limites
definidos. s Ha sido ello realmente asi? A este respecto, muchos
estudios han establecido la hipétesis de que maés alla de ciertos
umbrales de concentracidn, el proceso encontraria espontane-
amente sus limites. Ello estaria relacionado con la aparicién y
posterior aumento de deseconomias de aglomeracién que, a
partir de cierto momento, comenzarian a incidir negativamente
sobre la rentabilidad de las empresas. Desde entonces la gran
ciudad principal tenderiaaestancarse, y se comenzariaa produ-
cir un mayor crecimiento de otros puntos del territorio, y con
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ello, seiniciaria el camino hacia la configuracién de una estruc-
tura territorial més equilibrada.

¢Hasta qué punto se ha verificado en la realidad esta hip6te-
sis? La respuesta, hasta ahora, parece ser negativa, por lo me-
nos parael casolatinoamericano. Y ellobéasicamente pordosra-
zones. En primer lugar, porque en lo esencial los efectos negati-
vos de las deseconomias de aglomeracion no se han trasladado
alas empresas, sino a la comunidad en su conjunto, con lo cual
no se ha afectado mayormente larentabilidad de las mismas. En
tales condiciones, las actividades productivas en manos del sec-
torprivado no han enfrentado razones objetivas queimpulsaron
sudesconcentraciény, por consiguiente, la formacion de focos
alternativos de concentracion.

Ensegundoelugar, porlasconsecuencias delaya mencionada
expresion fisica que naturalmente fue adoptando el proceso de
CT. Enefecto, si bien es efectivo que se ha registrado unacierta
atenuacion de la tendencia a la localizacion de nuevas activida-
des productivas dentro deloslimites de la ciudad principal, tam-
bién es cierto que en la mayor parte de los casos esto no ha signi-
ficado que ello haya ocurrido en beneficio de otras regiones si-
no, principalmente, de aquéila que se ha conformadoentornoa
la ciudad principal. A este respecto, la informacién disponible
muestra que aun cuando la ponderacion de la ciudad principal,
medida en términos de acumulacion de tecnologia instalada o
de poblacién, ha tendido a disminuir, al mismo tiempo se hare-
gistrado una tendencia al aumento del peso de la regidn o sub-
sistema que se ha conformado en torno a ella.

El hecho es que a partir del momento en que comenzaron ain-
tensificarse los efectos desfavorablesde ciertos problemasdela
gran ciudad (congestién de los servicios, elevacién desmesura-
dadelarentadelatierra, dificultad paralaadquisicién de nuevos
terrenos, etc.) los requerimientos delas grandes empresasy, en
particular, de las nuevas, impusieron la superacién de dichos
efectos a través de la localizacién fuera de los limites de aquélla,
pero en su proximidad; de esta forma fue posible eludir los efec-
tos desfavorables de la aglomeracién, pero, al mismo tiempo,
también aprovechar la mayor parte de sus ventajas (mercado,
servicios, infraestructura, red de transportes, etc.). Vale decir,
por razones perfectamente l6gicas y que hacen alaracionalidad
de su célculo econémico, muchas empresas —en especial las
de mayor dimensién— han preferido alejarse razonablemente
de las dreas mas congestionadas, pero sin salir de la regién don-
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de todavia es posible beneficiarse de sus externalidades.

Entales condiciones las dosrazonessefialadas parecen haber
abierto un camino eficaz para eludir los efectos desfavorables
derivados de la excesiva aglomeracién supuestos por la hipdte-
sis antes mencionada, con lo cual hasta el momento todo pare-
ce indicar que se ha evitado el surgimiento de una tendencia al
redespliegue territorial de las actividades productivas y, en par-
ticular, de las industriales.

Consideracién aparte requiere el aspecto referente al aumen-
to de la ponderacién demogréfica de las aglomeraciones princi-
pales en cada &mbito nacional. A este respecto, lo que aqui se
quiere subrayar es, en primer lugar, que en el marco de la dina-
mica global arriba esbozada, a medida que cada sistema na-
cional se fue consolidando como tal, el proceso de urbanizacion
de la economia fue acomparfiado por un proceso de urbaniza-
cion de la poblacién y que, en este contexto, la CT de las activi-
dades productivas fue seguida por la CT de la poblacién. Y, en
segundo lugar, que este hecho, habida cuenta de las condi-
ciones generales en que se produjo, tuvo un peso decisivo en fa-
vor de la persistencia del proceso de CT.

Como essabido, en el crecimiento y consolidacion de las con-
centraciones territoriales principales jugaron un papel decisivo
las migraciones, tanto externas como iiternas, con distinta im-
portancia en las diferentes etapas de la evolucion histérica de
cada pais. En particular, las migraciones internas que a partir del
decenio de los afios cincuenta adquirieron un gran impulso,
aparecen asociadas al proceso de penetracion y expansién de
las relaciones capitalistas de produccién, encontrdndose en es-
te hecho los factores que las explican; es, por consiguiente, en
el marco social que se fue consolidando, que los factores de
atraccion ejercidos por las aglomeraciones principales, en
contraposicién alos factores de expulsion prevalecientes en las
areasrurales y enlos centros urbanos de las regiones atrasadas,
determinaron un significativo aumento de la poblacion en
aquéllas durante ciertas fases del proceso de formacién de cada
sistema capitalista nacional.

Estos procesos, que alcanzaron su culminacién en las déca-
das de los afios 50 y 60, comenzaron posteriormente a perder
impulso en lamayor parte de los paises latinoamericanosy, con-
secuentemente, las tendenciasala CT de la poblacién se fueron
atenuando. Resulta obvio que, mas allad de ciertoslimites, el cre-
cimiento de las aglomeraciones principales debe comenzar a
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morigerarse; en efecto, actualmente hay varios paises que ya
tienen entre un tercio y la mitad de su poblacién localizadaen su
region central y, en tales condiciones, no parece posible que es-
teindicadorpueda seguir creciendoen formailimitada. Enespe-
cial ello resulta muy claro en el caso de los paises de gran y me-
diano tamafio, donde las politicas de ocupacién del territorio y
de colonizacion de fronteras imponen un freno a esas tenden-
cias. Por otra parte, es necesario teneren cuenta que también la
tendencia a la urbanizacién ha comenzado a perder fuerza; v,
como sefiala Lattes (1983, p. 18), “... la detencién o disminu-
cién de la concentracion urbana en el contexto latinoamericano
deben ser ubicadas a su vez dentro del proceso mas general de
disminucién del crecimiento urbano que esta teniendo lugar”.

Estas consideraciones, sin embargo, no deben levar a la
conclusién de que las concentraciones principales hayan cesa-
do de crecer, ni de que estén comenzando a perder preeminen-
cia en sus respectivos 4mbitos nacionales. En efecto, esta su-
puesta tendencia ala disminucién de la concentracién geografi-
ca de la poblacién debe ser analizada cuidadosamente desde
que, si sélo se observa la evolucién de la ponderacién relativa
demogréfica de la ciudad principal, tal disminucién parece ser
un hecho cierto; no obstante, si se considera el sistema de
ciudades de la regién central, esto es, la mancha urbana central
en su conjunto, el hecho adquiere de inmediato otras connota-
ciones en la mayor parte de los paises.

En tal sentido, los resultados de una investigacién reciente
sobre desarrollo regional, migraciones y concentracion urbana
en América Latina — que incluy6 el anélisis de los casos de Ar-
gentina, Chile, Colombia, Paraguay, Pert y Uruguay — permi-
ti6 comprobar que de estos seis paises, s6lo uno (Perti) mostra-
ba una reversion de la concentracion en la region central. Por
otra parte, este estudio también concluye que: “... la con-
centracion de la poblacion total en la ciudad principal aumenta
sin excepciones en todos los paises y que los aumentos absolu-
tos de habitantes de las mismas son mucho mayores que los de
los otros nticleos urbanos”. (R. Urzlia y otros: 1982, p. 39).

Por consiguiente, la conclusién que de aqui se puede extraer
es que, en la mayor parte de los paises, si bien las ciudades prin-
cipales han estado perdiendo peso desde el punto de vista de-
mografico durante la Gltima década, no ha ocurrido lo mismo
con el subsistema central en su conjunto. Por otra parte, las are-
as principales de concentracion poblacional tienen ya unamag-
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nitud tal que resulta poco probable que, en las condiciones ac-
tuales, antes de mucho tiempo pueda producirse una reversién
relevante del proceso.

¢ Cudles son las consecuencias que esto puede tener en rela-
cién a la dinamica espacial aqui esbozada? En lo fundamental,
que el aumento de la poblacién en las areas principales de con-
centracién ha constituidoy constituye un factorde sefialadaim-
portancia en la retroalimentacién del proceso descrito; poruna
parte, ha aportado un aumento continuo del volumen de fuerza
de trabajo disponible y, por otra, —en tanto las actividades del
sector formal de laeconomia no hansido capacesde absorberla
totalidad del resultante incremento de trabajadores — ha permi-
tido la supervivencia de una ofertalaboral a bajos salarios. Estos
dos elementos (amplia disponibilidad de fuerza de trabajo, per-
sistencia de situaciones de bajos salarios) constituyen un
estimulo para la localizacién de nuevas actividades y parala ex-
pansién de muchas de las ya existentes en las 4reas principales
de concentracion.

Los elementos arriba mencionados configuran las condi-
ciones especificas para la supervivencia y reproduccion de la
estructura territorial concentrada; sin embargo, para aprehen-
der cabalmente este fenémeno, es necesario ubicarto en el con-
texto de un proceso mas amplio de concentracion del que es al
mismo tiempo causa y consecuencia, cuyo andlisis excede los
limites de esta ponencia pero al que, sin embargo, es necesario
hacer cuando menos una répida referencia.

A este respecto, cabe sefialar que tanto la discusién te6rica
como los resultados del estudio de situaciones concretas res-
paldan la hip6tesis de que el proceso general de concentracién
aparece como una de las caracteristicas fundamentales del mo-
delo de desarrollo predominante en los paises capitalistas lati-
noamericanos. Esta hipétesis se fundamentaenel hechodeque
en un contexto donde el proceso generacién, apropiacion y uti-
lizacién del excedente econdmico queda librado enloesencial al
juego de las fuerzas del mercado, buena parte de los grupos so-
ciales, los sectores productivos y las regiones que habian bene-
ficiado de una mayor acumulacién originaria al comienzo del
proceso de articulacién capitalista del sistema, encuentran en
esa situacion inicial condiciones propicias para incrementar su
acumulacién; ello da origen a una estructura cada vez més con-
centrada en sus dimensiones social, econdmica y territorial
(Pinto: 1965y 1973). Se entiende que estas facetas del proceso
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general de concentracidn son interdependientes y se retroali-
mentan reciprocamente.

La principal conclusién de los diversos andlisis tedricos y
empiricos que se han realizado a este respecto, es que la aglo-
meracion fisica en forma de CT se constituye en un factor favo-
rable para el desarrollo de estructuras de tipo oligopélico y, que
al mismo tiempo, la concentracién industrial, en sus diversas
formas, estimulala CT. Singer (1973, p. 124), serefiere aestain-
terdependencia entre lo territorial y lo econdmico sefialando
que “‘en la medida que las empresas se concentran espacial-
mente, el mercado para cada una se amplia, haciendo posible
asi mayor concentracién empresarial del capital y en la medida
en que ésta se d4, las ventajas de la concentracién espacial se
acenttian”'. Por otra parte, esta estructura econémica crecien-
temente concentrada, se refleja también en una estructura so-
cial caracterizada por una fuerte concentracion del ingreso, la
cual no obstante la aplicacién de diversos tipos de politicas de
caracter redistributivo no ha mostrado en las ultimas décadas
sintomas de mejoriasignificativa en lamayor parte de lospaises.

En el marco de las consideraciones que han sido esbhozadas
hasta aqui, parece l6gico concluir que la concentracion territo-
rial constituye un epifendmeno del proceso global de con-
centracidn que es caracteristico de las economias capitalistasy,
en particular, de los paises capitalistas de industrializaciéon
tardia. Se trata de un proceso que se ha desarrollado en forma
compatible conlalégicadel sistemay, porlotanto, de nomediar
una fuerte intervencién del Estado tendiente a reorientar a las
fuerzas del mercado de acuerdo a objetivos preestablecidos, no
parece razonable esperar una reversién natural o espontanea
del mismo.

Il. Desarrollo, estructura territorial y concentracién

A. Desarrollo y estructura territorial
El tema de las interrelaciones entre desarrollo y estructura terri-
torial, ha sido, indudablemente uno de los més frecuentados en
los estudios sobre problemas urbanos y regionales; en particu-
lar, dos grandes problemas han ocupado preferentemente la
atencién de la mayor parte de dichos estudios:

a) larelacién entre el nivel de desarrollo y el tipo de estructura
territorial resultante;
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b) los posibles efectos, favorables o desfavorables, dela CT
sobre el desarrollo.

Lasinvestigacionessobreestostemashandadolugaralapre-
sentacion de numerosas hipdtesis las que, en muchos casos,
han llegado a constituir la base de ciertas propuestas tedricas de
implicancias relevantes desde el punto de vista normativo y de
politica. Por otra parte, los resultados de este esfuerzo intelec-
tual han suscitado una amplia controversia en la que todavia
subsisten muchos puntos de discordancia.

Aun cuando el segundo de estos temas es el que més interesa
en el marco de esta ponencia, estimamos necesario realizar pre-
viamente una breve resefia sobre el primero, habida cuenta de
las interrelaciones existentes entre ellos. El problema relativo a
la correspondencia entre nivel de desarrollo y tipo de estructura
territorial, ha focalizado su atencidn a su vez, en dos aspectos
principales: i) la relacién entre desarrollo y comportamiento del
procesode CTy, ii} larelacién entre desarrollo y evolucién delas
disparidades interregionales.

Las investigaciones y estudios sobre estos problemas han
mostrado una gran preocupacion por tratar de encontrar patro-
nes tipicos sobre la evolucién del problema considerado enrela-
cién al avance del proceso de desarrollo. A este respecto, sehan
formulado e investigado ciertas hip6tesis extremas, que impor-
ta revisar rdpidamente.

Los estudios sobre el primero de los aspectos mencionados
se han preocupado, en lo fundamental, de observar la vincula-
cién entre el grado de primacia urbana y distintos niveles de de-
sarrolloy, como corolario, entre éste y el tipo de distribucién por
tamanio de los componentes del sistemade ciudades. Entalsen-
tido, los esfuerzos por encontrar un patrén tipico de comporta-
miento, se movieron inicialmente en torno a wna hipétesis que
planteaba que desde el comienzo del proceso de desarrollo, se
iria produciendo un aumento del grado de concentracién para
llegar a un méaximo todavia durante las primeras etapas y co-
menzar desde entonces un proceso de paulatina reduccién; en
definitiva, ello implica suponer que en etapas avanzadas de de-
sarrollo el indice de primacia urbana habria de reducirse, logran-
dose asi la conformacidn de un sistema de ciudades con una
distribucién de componentes segln la regla rango-tamafio.

En un sentido andlogo se han orientado algunos estudios
sobre distribucion territorial de los frutos del crecimiento; es asi
que se puede hacer mencién a algunas hip6tesis que postulan
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que durante las primeras etapas del desarrollo nacional se
generarian crecientes y profundas diferencias interregionales
de ingreso las que, posteriormente, comenzarian a disminuir
con el avance del proceso de desarrollo. Consecuentemente, se
infiere que ““en vez de divergenciaen los nivelesinterregionales,
la convergenciase convierte enregla, amedida que las regiones
atrasadas van cerrando la brecha de desarrollo que existe entre
ellasy las dreas ya industrializadas. El resultado esperado es que
una curva que describa la desigualdad regional tendr4 la forma
de una ‘U’ invertida a lo largo del camino seguido por el de-
sarrollo nacional” (Williamson: 1965, p. 99).

Este tipo de hjpdtesis ha sido reiteradamente confrontado
con laevidencia empirica disponible, habitualmente a través de
estudios tipo “‘cross-section’’; los resultados obtenidos, en ge-
neral indican que el comportamiento que postulaban no corres-
ponde al mostrado por los diversos casos y situaciones analiza-
dos, con lo cual ha resultado cuestionada la posible existencia
de tal patrén “‘standard”’.

Para el caso de las hip6tesis que relacionan grados de con-
centracion con niveles de desarrollo, tanto la evidenciaempirica
como el razonamiento teérico esbozado en la primera parte de
este trabajo, indican procesos que llevan justamente a resulta-
dos opuestos a los preconizados por ellas. A este respecto,
Uribe-Echevarria (1982, pp. 19-20), luego de realizar una exten-
sarevision deltema, concluye que: ... parece mas correcto su-
poner que ciertos patrones de concentracién estdn asociados.
con ciertos medelos o tipos de desarrollo y que una correlacion
simple entre concentracién y nivel de ingreso estaria dejando
fuera de andlisis otras variables que también caracterizan un
proceso de desarrollo. No habria, por tanto, un patrén tipico de
variaciones de concentracién a lo largo de un proceso de creci-
miento econdémicoy/o desarrollo y cuya validez pudiese postu-
larse como universal”.

No son muy distintas las consideraciones que se pueden ha-
cer en relacién a las hip6tesis tipo Williamson; en efecto, porlo
menos para el caso de los paises latinoamericanos los resulta-
dosde un nimero importante de investigaciones realizadas con
el proposito de verificar la evolucion y/o situacién de las dispari-
dades interregionales de ingreso, han revelado que la realidad
no fundamenta un comportamiento tan mecéanico y regular co-
mo el propuesto por este autor.

Como se ha anotado anteriormente, la dindmica del modelo
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dominante de triple concentracién no permite prever que una
evolucién tipo U’ invertida pueda cumplirse mientras que el
proceso se desarrolle en el marco de las condiciones actualmen-
te vigentes en los paises de industrializacién tardia. La tenden-
cia alaacumulacién territorialmente concentrada de tecnologia
instaladay al desigual crecimiento de la productividad del traba-
joydelaocupacion endistintas partesdel territorio, no favorece
un comportamiento de este tipo. Tan es asi, que los resultados
de investigaciones realizadas para el caso latinoamericano, han
puesto de manifiesto que aun en aquellos paises en que se verifi-
c6 un crecimiento fuerte y sostenido durante las ultimas déca-
das, se ha podido comprobar la persistencia de las disparidades
interregionales, eincluso, en algunos casos, una tendenciaala
agudizacién de las mismas.

B. Desarrollo y concentracidn territorial: principales ventajas
Ladiscusién del tema relativo alas posibles ventajas o desventa-
jas a la CT tropieza con algunas dificultades que, hasta ahora,
han hecho que buena parte de los planteos realizados al respec-
to también se caracterizan por una marcada falta de consenso.
Uno de los factores mas importantes que han dificultado esta
discusién esta configurado por la diversidad de enfoques tedri-
cos que buscandescribiry explicarlos procesos de desarrollore-
gional; en efecto, actualmente losintentos en ese sentidoseen-
cuadran enunadiscusion teérico-ideoldgica que evidencia pun-
tos cruciales de divergencia. Y esto repercute necesariamente
en los juicios que se hacen sobre las supuestas ventajas o des-
ventajas de la CT, dado que como afirma Uribe-Echevarria
{1982, pp. 84-85) “todo concepto normativo se apoya en una
teorfa, porque s6lo a través de ella se puede establecer unarela-
cién entre la causa {concentracion) y sus efectos (elevacién de
niveles de desarrolio). Los debates con posiciones tan en-
contradas reflejan en realidad la existencia de varios enfoques
tedricos alternativos y las dificultades para su validacién o
rechazo’. Consecuentemente, teniendo en cuenta la existen-
cia de diversas propuestas de tipo teérico-ideolégico a esteres-
pecto, no parece aventurado concluir que buena parte de los
juicios sobre este problema, en (Gltima instancia, reposan méas
en las creencias y valores sustentados por quienes los emiten,
gue en razones supuestamente objetivas.

Una segunda dificultad que ha debido enfrentar el anélisis de
este problema radica en las diferencias existentes en cuanto al
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contenido y alcance del concepto de desarrollo. Como destaca
Gilbert (1978, p. 141), ... actualmente existe un espectro tan
amplio de interpretaciones del término desarrollo que en reali-
dad resulta muy dificil formular un juicio directo ya sea para la
primacia y el desarrollo o sobre la urbanizacién y el desarrollo’.
Frente a este panorama, hemos preferido eludir la discusién
sobre el alcance y contenido de! concepto de desarrollo, tema
éste que excede los propésitos de esta ponencia y limitarnos a
analizar las relaciones entre CT y desarrollo en el contexto de la
modalidad dominante en los paises latinoamericanos; esto es,
explorar los efectos que la concentracién territorial pudo haber
tenido en el pasado y puede llegar a tener en el futuro, en rela-
cién al modelo de acumulacién adoptado por estos paises.

En la primera parte de este trabajo se han anotado algunos
rasgos del modelo dominante en los paises de la regién desta-
cando la importancia que en él ha ido cobrando el desarrollo de
la industria a medida que las relaciones capitalistas de produc-
cién se han ido consolidando. También se ha subrayado que to-
dasociedad que hayaubicadoalaindustriaen un papel protago-
nico de su proceso de crecimiento y/o desarrollo, habra de re-
querir necesariamente de la aglomeracion —y por lo tanto, de
cierto nivel de CT — para lograr la mayor eficiencia en sus res-
pectivos procesos productivos.

Ahora bien, en el caso latinoamericano en las ultimas déca-
das, practicamente no se encuentran ejemplos relevantes de
paises que hayan adoptado un modelo de crecimiento y/o de-
sarrollo, que haya omitidola ubicacién de laindustriacomo pro-
tagonista. Aquellos paises que circunstancialmente proce-
dieron asi, tarde o tempranoterminaronreconsiderando tal pos-
tura y volviendo a situar a la industria como sector dinamico del
proceso. Y ello, no obstante tanto la episddica resurreccién de
ciertas estrategias de desarrolio sustentadas por la teoria de las
ventajas comparativas, como la irrupcién de algunas propues-
tas, que por ahorano pasan de atractivas utopias, comoesel ca-
so de aquéllas que se imbrican en los postulados del “otro de-
sarrollo”. En definitiva, hoy por hoy la industrializacién conti-
nula siendo sinénimo de crecimiento y, aun de desarrollo.

Siendo ello asi, todos los paises han terminado por estimular
—explicita oimplicitamente— laexpansién de algunos focos de
CT, enelentendido de que ellosresultaban funcionales al mayor
desarrollo de las fuerzas productivas requerido por la dindmica
del modelo de acumulaciéon escogido. Consecuentemente,
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mads alla de cierta retérica formal, sin ulterior reflejo en la practi-
caconcreta, no es posible encontrar ejemplos de paises que, de
una forma u otra, no hayan perseguido algtn grado de CT.

De tal forma, en la practica, en la mayor parte de los casos, la
CT ha aparecido como un prerrequisito para la reproduccién y
ampliacién del modelo adoptado. En ese contexto, los benefi-
cios que ha reportado para el desarrolloindustrial — lo cual tam-
bién ha sido entendido como beneficioso para el crecimiento
y/o desarrollo del sistema en su conjunto— ha sido reconocido
tanto desde el punto de vista académico como politico. Como
afirma Geisse (1983, p. 16), ... la industrializacién sustitutiva
puso en movimiento procesos de concentracién urbana inevi-
tables y por lo demas eficientes en cuanto a generacion de
economias de escala internas y externas para el capital in-
dustrial’’. Las modalidades posteriores a la industrializacion
sustitutiva, no modifican la esencia de esta afirmacion.

Deloexpuesto, parece posible concluir que desde el puntode
vista del modelo de desarrollo adoptado en la mayor parte de los
paises de la regién durante las ultimas décadas, la CT ha sido un
elemento funcional a la reproduccién y a la ampliacién del mis-
mo; como tal, puede considerarse como un factor positivo para
ese concreto —y solamente para ese— modelo.

C. Desarrollo y concentracion territorial: algunas desventajas

No obstante lo afirmado precedentemente, también parece te-
ner fundamento la afirmacién de que es posible detectar algu-
nos problemas directamente relacionados con ciertos niveles
de CT, que podrian considerarse como desventajas u obsticu-
los para la continuidad de la dindAmica del modelo de desarrollo
dominante. En todo caso, importa subrayar que lo que aqui se
afirma es, exclusivamente, que la dimensién territortal del proce-
so de concentracion, en ciertos casos puede llegar a tener una
incidencia desfavorable parala dindmica de acumulacion, creci-
miento y desarrollo del sistema en su conjunto. Y esta afirma-
cién, a suvez, debe estar precedida por una advertencia previa:
toda vez que se habla de las desventajas que la CT podria tener
para el crecimiento y/o el desarrollo, en lo fundamental se esta ha-
ciendo referencia a cierto tipo de aglomeracidn territorial de
gran dimension, que se podria identificar con lo que Singer
(1973, pp. 74-75) denomina como superconcentracion; estoes,
"“como la concentracion de actividades y de poblaciénenunao
pocas unidades, en detrimento del resto de la red urbana, por
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encima de los requisitos de la tecnologia”.

De ello es posible inferir que una aita ponderacion relativa de
la ciudad principal medida, por ejemplo, a través de indicadores
del tipo del indice de primacia urbana no pueden considerarse,
en principio, como un factor negativo en el sentido antesindica-
do. Enefecto, elindice de primacia, que constituye un indicador
de concentracién en términos relativos, no tiene en si mayor re-
levancia para evaluar el grado de inconveniencia de la misma,
desde gue no nos dice nada sobre su magnitud absoluta y
caracteristicas especificas ni, por consiguiente, sobre las
deseconomias que puede estar generando.

En otras palalyras, lo que podria considerarse como un benefi-
cio para Uruguay o Paraguay (casos de paises donde elindice de
primacia es muy alto), podria llegar a constituir un obstaculo pa-
ra el crecimiento de Venezuela o México (donde, por el contra-
rio, el indice de primacia es considerablemente mas bajo). Mon-
tevideo, con el 45% de la poblacién del Uruguay puede ser con-
siderado como un hecho positivo para el crecimiento de ese
pais, en tanto que la persistencia del crecimiento del Area
Metrapolitana de San Pablo, que sélo tiene alrededor del 9% de
la poblacion brasilefia, podria llegar a constituir un obstaculo
para una mas eficiente utilizacion del excedente de ese pais.

En todo caso, las evaluaciones sobre la CT como ventaja o
desventaja parael crecimiento y/ o desarrollo de un pais siempre
tiene unalcance relativo, desde que estan condicionados por di-
versos factores, que impiden establecer juicios con pretension
de validez general. En tal sentido, pueden mencionarse factores
como el tamafio absoluto del nicleo urbano principal {conurba-
cién, megaldpolis, etc.), la magnitud absoluta de las activida-
des y de la poblacidén concentradas en la regién central, la di-
mension, morfologia y/o topografia del territorio nacional, la
ubicacién de la region central en el territorio, etc., etc. De alli,
que ciertos niveles relativos de CT que podrian considerarse co-
mo inconvenientes para paises con una particular conforma-
cién morfologica (v.gr. Chile) o topogréafica (v.gr. Perd),
podrian ser juzgados como positivos para paises de menor di-
mensidn y diferentes caracteristicas morfolégicas {v.gr., Costa
Rica o Panama), en el marco del modelo dominante.

Hechas estas salvedades, intentaremos una rapida revision
deaquellos aspectosrelacionados conla CT que suelenser con-
siderados como negativos para el crecimiento y/odesarrolio del
sistema nacional. No parece ociosa, sin embargo, la previa ad-
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vertencia de que no sera posible eludir las generales de la ley y
que, porlo tanto, los juicios que siguen no escaparan al yaaludi-
do sesgo tedrico-ideoldgico.

Algunos de los aspectos que suelen ser considerados como
negativos se refieren al sistema en su conjunto, en tanto que
otros conciernen principalmente a las consecuencias que la CT
podria tener en el propio subsistema que conforma. Entre los
primeros, quizas el aspecto mas importante es el que tiene rela-
cion con el hecho de que mas all4 de ciertos limites, los proble-
mas que se presentan en la gran aglomeracion que se va confi-
gurando en el subsistema central y, en especial, en su nicleo
metropolitano, conduce a que una parte persistentemente cre-
ciente de los recursos financieros disponibles en cada pais, ten-
ga que ser aplicado alli en desmedro del resto de los componen-
tes y de las actividades del sistema. Esta aplicacion de recursos
se hace, en lo fundamental, con la finalidad de financiar las in-
versiones y los gastos corrientes necesarios para atenuar los
efectos negativos de las deseconomias de algomeracién; de tal
manera se busca preservar el més adecuado funcionamiento
posible de dicho sistema en su conjunto.

Si se tiene en cuenta que los costos ocasionados por el creci-
miento delasdeseconomiasde aglomeraciénnosetrasladandi-
rectamente a las actividades localizadas en la concentracion
principal sino que, generalmente son absorbidos por la so-
ciedad en su conjunto, habra que concluir que un elevado por-
centaje delosrecursos que se contindan asignando en el subsis-
tema central, de hecho estan destinados a subsidiar directacin-
directamente al sector privado para que éste pueda mantener
sus niveles de productividad y eficiencia. En todo caso, sinose
hubiese procedido de estamanera, es probable que un buen ni-
mero de las actividades localizadas en el subsistema central, al
ver afectada desfavorablemente su rentabilidad, a la larga
habrian acabado por desplazarse hacia localizaciones alternati-
vas; de donde se infiere que esta forma de asignar los recursos,
también contribuye a mantener las condiciones propicias para
la persistencia de la tendencia a la aglomeracién en la con-
centracidon principal, fortaleciendo de esta forma el caracter
acumulativo del proceso.

Por otra parte, existen fundados elementos de juicio como
para sostener gue, mds alla de ciertos limites, las inversiones y
los gastos corrientes requeridos crecen en forma més que pro-
porcional con el tamafio de la ciudad, debido a los cambios en
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las escalas de las obras urbanas y los servicios respectivos;: en
efecto, las obras que requieren las grandes aglomeraciones pa-
ra preservar su adecuado funcionamiento son, nosdlo cuantita-
tivamente mayores, sino también cualitativamente diferentes,
de las que requieren los centros de menor dimensién. En defini-
tiva, para decirlo con las palabras de Gilbert (1975, p. 31), “’Los
problemas de las ciudades grandes requieren la adopcién de so-
luciones maés decisivas, onerosas y radicales que los problemas
delasciudadespequefias”. En consecuencia, este punto de vis-
tallevaasustentar la hip6tesis de quelos costosde urbanizacién
tienden a ser més elevados en las algomeraciones principales
que en los centras urbanos de dimensién intermedia.

Si ello es asi, la racionalidad de la asignacion continua y cre-
ciente de recursos financieros en las grandes aglomeraciones
podria ser discutible desde el punto de vista del sistema en su
conjunto, desde que seria posible optar por usos territoriales y
sectoriales alternativos de mayor impacto productivo. Vale de-
cir, la contribucién de esos recursos a la dindmica de acumula-
cién y crecimiento seria mayor si fuesen desviados hacia otras
localizaciones y sectores; es desde esta 6ptica que sejustificaria
el juicio de que, més all4 de cierta magnitud, la CT implica una
asignacion ineficiente de los escasos recursos disponibles.

Afirmaciones de este tipo aparecen actualmente en muchos
de los diagnésticos que se hacen sobre el funcionamiento espa-
cial de los sistemas nacionales latinoamericanos. Es éste el mo-
mento en que ciertos problemas territoriales, que hasta enton-
ces sélo habian provocado la preocupacion de los planificado-
resregionales, comienzan a ser percibidos por los decisores co-
mo obstaculos ala dindmica del proceso de acumulacién del sis-
tema en su conjunto y, consecuentemente, pasan a ser consi-
derados como problemas nacionales.

En consecuencia, la tendencia a continuar asignando en las
aglomeraciones principales un porcentaje creciente de los re-
cursosfinancieros disponibles en cada sistema nacional, contri-
buye a preservar las condiciones favorables para la persistencia
de estructuras caracterizadas por una alta CT. A su vez, esto se
relaciona directamente con un segundo aspecto que frecuente-
mente ha sido considerado como otrade las consecuencias des-
favorables de los procesos de CT, cual es el de la generacién y
acentuacion de las disparidades regionales.

Concretamente, ¢a qué estamos haciendo referencia cuando
hablamos de disparidades regionales? En lo esencial, podria-
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mos afirmar que nosreferimos al hecho de que el proceso global
de concentracion, como consecuencia de la desigual penetra-
cién yadopcion del capitalismo en el espacio geogréfico, produ-
ce unaestructura territorial caracterizada por la coexistencia en
el mismo dmbito nacional de regiones de desarrollo capitalista
avanzado y retrasado. En este contexto es posible identificar un
conjunto de desigualdades, entre las que habria que destacar: i)
desigualdad en la distribucion territorial de las fuerzas producti-
vas; ii) desigualdad en el desarrollo de dichas fuerzas en distin-
tas partes del territorio; iii) desigualdad en los ritmos interre-
gionales deacumulacion, crecimiento, consumoydistribucion,
y iv) derivado de todo lo anterior, desigualdad en las condi-
ciones para la satisfaccion de las necesidades basicas de la pobla-
cion localizada en distintas partes del territorio. Generalmente,
cuando se habla de disparidades regionales se hace alusién prin-
cipalmente a este Ultimo aspecto, estoes, a las repercusiones so-
ciales del proceso.

Como ya se ha sefialado, las desigualdades en la distribucién
y en el desarrollo territorial de las fuerzas productivas configu-
ran el fundamento para la persistencia, reproduccién y
ampliacién de los procesos de crecimiento espacial desigual;
vale decir, que enello el proceso encuentra las condiciones para
su retroalimentacién. En efecto, en el marco de la dindmica es-
pacial prevaleciente, por una parte, las regiones atrasadas en
general pierdenlamayor parte del excedente que generany, por
otra parte, como consecuencia de las condiciones inherentes a
su situacién de menor desarrollo capitalista no logran captar re-
cursosde otraspartes del sistema. Siaelloseagregael hechode
que una parte creciente de los escasos recursos financieros dis-
ponibles seran asignados enla CT habra que concluir quelasre-
giones atrasadas dificilmente podrén obtenerlos recursos que
les serian necesarios para incrementar su acumulacién de
tecnologia instalada, incorporar progreso técnico y, coinse-
cuentemente, impulsar un mayor desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas. Por consiguiente, las perspectivas de estas regiones
de lograr elevar sus ritmos de crecimiento, consumo y distribu-
cién se ven permanentemente postergadas.

En tales condiciones las regiones atrasadas se encuentran
condenadas a la mantencién de bajos ritmos de acumulacién y
crecimiento, lo que se traduce en bajos niveles de ocupaciény,
por consiguiente, en un crecimiento del nivel general de ingre-
sosmaslento queel que tienenlas regiones avanzadas; conello,
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las disparidades regionales, tienden a mantenerse y, aun, en al-
gunos casos a acentuarse.

Las disparidades regionales se expresan en la distribucion
personal delingreso tanto en términosinter como intrarregiona-
les; esto configura una situacidon que podria caracterizarse a tra-
vés de los siguientes rasgos: i) los estratos de mayores ingresos
han tendido aconcentrarse predominantementeenlasregiones
avanzadas (los subsistemas centrales); ii) los mayores porcen-
tajes de pobreza afectan a las regiones atrasadas; iii) los pobres
de lasregiones atrasadas son generalmente més pobres que los
pobres de las regiones avanzadas.

En todo caso, es necesario subrayar que las disparidades re-
gionales constituyen apenas una de las dimensiones de la desi-
gual distribucién de los frutos del proceso de crecimiento, que
es caracteristico al modelo concentrador predominante. Con-
secuentemente, no parece posible sostener que las disparida-
desregionales enladistribucién del ingreso entre personas sean
exclusiva consecuenciadelosfendémenosde CT, asicomo tam-
poco inferir —como frecuentemente se ha hecho— que una
politica de reduccién de la CT podria conducir a una atenuaciéon
de las mismas. Lo que sl parece posible afirmar es que la peculiar
forma de asignacion territorial del excedente que esinherentea
los procesos de CT, contribuye a la persistencia de las desigual-
dadesdecrecimientoy/odesarrolloentre regionesy esto puede
considerarse como una desventaja para el desarrollo del sistema.

Finalmente, un tercer aspecto vinculado alos procesosde CT
que con frecuencia ha sido observado como un obstaculo para
el desarrollo, es el que se relaciona con la limitadaincorporacion
de recursos demograficos y naturales que permite la dindmica
de dichos procesos. Este punto se present6 como uno de los as-
pectos centrales de la polémica que se desarrollé a comienzos
de la década de los afios setenta, a ralz del planteo de Matus
(1970) donde preconizaba estrategias de desarrollo horizontal,
en contraposicion a aquéllas que denominé como de "‘de-
sarrollo vertical costero’’, siendo éstas las que corresponderian
al modelo de CT.

A este respecto, se ha sostenido que la concentracién ge-
ogréfica de la poblacién y de las actividades productivas deter-
mina de hecho una suerte de discriminacién territorial que, ala
larga, conduce al desaprovechamiento de ingentes recursos lo-
calizados en regiones periféricas; laargumentacién, en este ca-
so, reposaen el hecho de que la desfavorable ubicacion de estos
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recursos en relacion a los centros dindmicos de cada pais los
condena a permanecer marginados del proceso de expansion
territorial de la estructura productiva. Tal seria el caso, por
ejemplo, de vastas superficies de tierra agricola de alta fertilidad
que no pudieron ser aprovechadas en toda su potencialidad de-
bido a que carecieron del encuadramiento terciario requerido,
asi como de adecuadas comunicaciones con los centros dina-
micos del sistema. En esta argumentacién se supone que la
oportuna incorporacion de estos recursos al proceso producti-
vo podria haber abierto una perspectiva diferente en términos
de crecimiento y/o desarrollo para muchos de los paises latino-
americanos.

Quedaria por sefialartodavia unaspecto queserefiere alos di-
versos tipos de inconvenientes que las grandes ciudades
pueden llegar aocasionarasus habitantesy que, porestarazén,
podria considerarse como un aspecto negativo en términos de
desarrollo. Este aspecto haestado presente habitualmenteenla
controversia sobre las ventajas y desventajas de las grandes
ciudades (Gilbert: 1975) y muchas veces ha sido considerado
como uno de los elementos de juicio de la discusién sobre el
problema del tamafio dptimo de las ciudades.

En tal sentido, Bairoch (1982, p. 372) al analizar las relaciones
entre tamafio urbano y condiciones generales de vida, llegaala
conclusién de que hay muchos elementos relativos a éstas para
las que més alla de una dimensién de 500,000 a 1 millén de habi-
tantes ‘‘las ventajas cesan de aumentar, o bien losinconvenien-
tes llegan a ser muy pronunciados’’. A este respecto, la eviden-
cia empirica pareceria indicar que superada la dimensi6n antes
indicada dejarian de aumentar, entre otras, las ventajas en ma-
teria de facilidades para el esparcimiento y la cultura, la ense-
fianza, la distribucién comercial y los servicj’os urbanos. Aello
habria que agregar algunos inconvenientes que, en general,
muestran una asociacién positiva con el tamafio urbano, tal co-
mo es el caso de la contaminacién, la criminalidad, la conges-
tidn, las condiciones de vivienda, el costo de lainfraestructuray
el aislamiento social. {Bairoch: 1982).

Aun cuando persiste la discusién sobre este aspecto, se
puede comprobar que con respecto a algunos de los inconve-
nientes precedentemente enunciados, ya se dispone de ele-
mentos de juicio concluyentes derivados de mediciones
concretas, que no dejan lugar a dudas acerca de su correlacién
positiva, cuando menos con ciudades muy grandes. En tal sen-
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tido, este punto ha suministrado fuertes argumentos en favor
de las estrategias de desconcentracién territorial.

Finalmente, a manera de conclusién, se podriaindicar queen
el ambito del modelo de desarrollo dominante, donde se ha
identificado industrializacién con desarrollo, la CT ha aparecido
como una condicién necesaria y como un factor positivo parala
correspondiente dindmica de acumulacién. Ello no obstante,
existen algunas argumentaciones que permiten poner en duda
que tales bondades puedan ser generalizadas para todos los ca-
sos y situaciones; en efecto, los aspectos precedentemente re-
visados parecen indicar que —aun en el marco de las condi-
cionesy perspectivas del modelo de crecimientoimperante—se
podria concluir que existen ciertos aspectos relacionadoscon la
CT que se estarian presentando como obstéculos para la diné-
micay, aun, para la supervivencia del mismo.

IIl. Alecances, limitaciones y perspectivas de las politicas de
desconcentracion territorial

Ladiscusién delos problemas relativosala CT, asicomo elanéli-
sisde susinconvenientes (reales o supuestos) hallevadoal plan-
teo y desarrollo de numerosas propuestas de desconcentracion
territorial, tema éste que se ha transformado en uno de los prin-
cipales componentes de las estrategias de la planificacién re-
gional.

Frente a esta situacion parece razonable formular algunas in-
terrogantes: jes posible que politicas de este tipo lleven a modi-
ficaciones sustantivas de la estructura territorial concentrada?;
isonlaspoliticas de desconcentracién territorial un camino ade-
cuado para promover el desarrollo regional?; ¢;cuél hasidoel re-
sultado de la aplicacién de las politicas de desconcentracién
territorial?

En las paginas precedentes hemos propuesto quela CT esun
fendmeno congénito y concomitante a un determinado y
especifico modelo de acumulacién y a una concreta etapa de
desarrollo de las fuerzas productivas. En otras palabras, como
se sefiala en las conclusiones de una reciente investigacion
sobre el tema (Urztia y otros: 1982, p. 262), “... la alta con-
centracion urbana caracteristica delamayoria delos paisesdela
regidn no serfa algo circunstancial sino un rasgo consubstancial
ala modalidad de desarrollo adoptado que no suele modificarse
sin alterarla en sus aspectos centrales’.
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En efecto, como ya se ha destacado, en el marco de la ra-
cionalidad dominante, el juego de las fuerzas del mercado sos-
tiene una dindmica espacial que favorece el desarrollo de proce-
sos de concentracion; por otra parte, la historia reciente de los
paises latinoamericanos permite comprobar que — practica-
mente sin excepciones relevantes — los proyectos politicos que
han sido impulsados por las diversas fuerzas sociales que han
controlado los procesos de decisiones en cada ambito nacional,
han contribuido asustentarun estilo de desarrollo concentrador
en el plano nacional. El resultado de ellohasido el ya caracteriza-
do proceso general de concentracién de los frutos del creci-
miento, donde la CT aparece como unade las dimensiones prin-
cipales.

En estas condiciones, parece pertinente reiterar las con-
clusiones expuestas en un trabajo anterior sobre el tema (de
Mattos: 1981), en el sentido que:

a) el problema de la concentracién geogréafica no puede ser
considerado como un fenémeno susceptible de ser explicado o
enfrentado en forma separada de los otros componentes o di-
mensiones del proceso general de concentracion;

b) no parece posible lograr una reduccién significativa de la
CT silas estrategias y politicas definidas con esa finalidad no se
proponen alterar las condiciones generales del modelo de acu-
mulacién vigente que, en definitiva, son las determinantes del
origen y la persistencia de los procesos de concentracion.

De acuerdo al alcance de estas consideraciones, como res-
puesta alainterrogante planteada en relacion a las expectativas
sobrelosresultados de las politicas de desconcentracidn territo-
rial, habria que concluir que, tal como ellas han venido siendo
encaradas, es poco probable que logren introducirlas modifica-
ciones buscadas en las estructuras territoriales predominantes.
En efecto, las estrategias de desconcentracion territorial para
ser efectivas requeririan necesariamente insertarse orgédnica-
mente en proyectos politicos diferentes a los que han predomi-
nado hasta ahora, dado que como yase hasefialado,laCTnoes
un fenémeno aislado o independiente en el marco del funciona-
miento global del sistema; en otras palabras, se requeriria de
proyectos concebidos con el propésito de alterar los procesos
de concentracién en sus expresiones econdmica, social y terri-
torial, considerando las interdependencias que existen entre
ellas. Para ello seria necesario una fuerte intervencion del Esta-
do, que permitiese acotar y orientar el juego de las fuerzas del
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mercado, de manera de contrarrestar las naturales tendencias
concentradoras en todas susdimensiones. Obviamente, la defi-
nicidn y ejecucion de proyectos de este tipo, requiere de condi-
ciones politicas diferentes a las actualmente predominantes.

¢Es posible promover el desarrcllo regional a través de
politicas de desconcentracion territorial? Esta interrogante pa-
rece pertinente desde que se apoya en el hecho comprobable de
que, en buena parte de los casos, el objetivo principal de las
politicas de desconcentracién territarial ha sido la basqueda de
una significativa reduccion de las disparidades regionales en la
distribucién personal del ingreso. Nuevamente con base en el
contexto tedrico aqui sustentado, la proposicién bésica seria
que para lograr til objetivo se plantearia como condicién nece-
saria la existencia de una estrategia especificamente definida
con el propésito de lograr una mejor distribucién personal del
ingreso en términos nacionales y, s6lo en ese contexto, se
podria ubicar una politica focalizada en la distribucién personal
del ingreso en su dimensidn territorial,

Endefinitiva, deacuerdoalacaracterizaciéon delfendmenode
la CT que se ha esbozado alolargo de estas paginas, en tantolas
politicas de desconcentracién estén referidas exclusivamente a
los aspectos territoriales del proceso, no resulta l6gico esperar
el cumplimiento de objetivos de reorganizacién territorial y de
desarrollo regional; para tales efectos las politicas de descon-
centracion territorial deberian ser parte de estrategias que con-
templen al mismo tiempo acciones en relacién alos procesos de
concentracién econémica y social del excedente econémico.

¢ Cuél ha sido el resultado obtenido con la aplicacién de las
estrategias de desconcentracion territorial? Para dar respuesta
a estainterrogante es necesario tener en cuenta que las estrate-
giasy politicas de desconcentracidn territorial planteadasen los
paises de la regién han estado orientadas, en lo esencial, a un
doble propésito: i} lograr una distribucién territorial mas
equilibrada de las fuerzas productivas, y ii) lograr una mas
equitativa distribucién territorial del ingreso. Consideremos ca-
da uno de estos propdsitos por separado.

Enloquerespectaal primerobjetivo, losresultados obtenidos
podrian considerarse, en el mejor de los casos, comosumamen-
te modestos; en efecto, lainformacién disponible muestra que,
en las dltimas décadas, practicamente en ningun pais de la re-
gién se produjeron modificaciones sustantivas en la distribu-
ciény desarrollo territorial de las fuerzas productivas. Tanto las
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politicas de polos de crecimientoy de parquesindustrialescomo
las de estimulo alaindustrializacidn regional, mostraronresulta-
dos poco alentadores (Helmsing y Uribe-Echevarria: 1981). La
profunda desilucion que hoy se percibe, entre lamayor parte de
los planificadores regionales, en torno a las estrategias de polos
de crecimiento —que hasta no hace mucho gozaban de gran
popularidad y sobre las que se cifraban grandes esperanzas—
son un buen testimonio de ello.

Resulta claro que la dindmica espacial concentradora
contrarresté en buena medida los efectos de las politicas de des-
concentracion industrial; enun trabajo de 1970, Geisse y Corag-
giosostenian que ... la descentralizacién del poderyla descon-
centracion de actividades en el espacio fueron originalmente al-
zadas como banderas de Ia redistribucién, pero la rigidez de la
dindmica capitalista bloque6 su avance’’ (1970, p. 24). Mas de
‘'una década después esta afirmacion continda siendo plena-
mente véalida.

Ello no obstante, es necesario reconocer que es posible de-
tectar algunos ejemplos que podrian considerarse como relati-
vamente exitosos en lo que se refiere a aplicacién de politicas
orientadas a introducir modificaciones en los desplazamientos
espaciales de la poblacidn a través dela constitucién de aglome-
raciones nuevas; casos como los de Brasilia y Ciudad Guayana,
entre otros, son ejemplos importantes a este respecto. Sinem-
bargo, también es necesario reconocer que estos resultados no
han significado cambios sustantivos en los modelos de fun-
cionamiento espacial predominante; vale decir que, en lo fun-
damental, no hanlogrado modificar las tendenciasalaCTyala
persistencia de los procesos de crecimiento desigual. En tal sen-
tido, sin embargo, no debe descartarse cierto éxito para los es-
fuerzos futuros de desconcentracion concentrada, pero, en
tanto continte vigente el modelo dominante de desarrolio, no
esaventurado prever que suslogros tendran necesariamenteun
alcance limitado.

En cuanto a los propdsitos redistributivos que inspiraron cier-
tasestrategias de desconcentracioén territorial, debe reconocer-
se que los resultados son menos satisfactorios alin. En general,
en estos casos se asumio que laindustrializacion de las regiones
atrasadas, y mas concretamente la implantacién de polos de
crecimiento en ellas, traeria aparejado un mejoramiento en las
condiciones de vida en dichas regiones, a través delincremento
de la ocupacion y, consecuentemente, del ingreso. Quedaba
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implicito en estos planteos un cierto automatismo en cuanto al
cumplimiento de una secuencia del tipo: industrializacion-
crecimiento-aumento de la ocupacién-atenuaciéon de dispari-
dades regionales; es facil verificar que esta secuencia estuvo
ausente en las experiencias concretas desarrolladas en los
palses de la regién.

En tales circunstancias, ¢ cudles son las perspectivas futuras
en materia de concentracién y desconcentracién territorial? A
este respecto, sblo parece posible plantear algunos puntos co-
mo base para la reflexién. Entre ello, quizas el primer aspecto
que cabe destacar es que en lamayor parte de los paises, sino se

aplican politicas especificas de caracterimperativo, no es dificil
preverque en las condiciones que han prevalecido hasta ahora,
los procesos de concentracion territorial habran de persistir.
Ello no obstante, por razones que ya se han considerado mas
arriba, en algunos casos es factible esperar una ligera ate-
nuacién eincluso, unaciertareversiénenlatendenciadelasulti-
mas décadas.

Es previsible que las fuerzas favorables a la concentracion se-
guirén siendo fuertes en la mayor parte de los paises de menor
dimension geogréfica, en tanto que pueden comenzar a ganar
cierto impulso las tendencias a la desconcentracién concentra-
da en los paises de mayor dimensién (en particular, en México,
Brasil y, en menor medida, en Argentina, Colombia y Peri). En
los paises de menor dimensién, considerando los tamafios ab-
solutos que pueden llegar a alcanzar sus principales concentra-.
ciones, podria concluirse que el problema de la CT no parece
representar un obstdculo igualmente importante para la conti-
nuidad de su crecimiento en el contexto de los modelos impe-
rantes.

También se puede prever que, como consecuencia de los
problemas gue esta ocasionando el excesivo crecimiento delos
centros y regiones principales de algunos paises (seria el caso,
por ejemplo, de Ciudad de México, San Pablo-Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Caracas y, eventualmente, Lima, Bogotéd y San-
tiagol, los gobiernos respectivos habran de comenzar a aplicar
estrategias y politicas de mayor efectividad que las que utiliza-
ron en el pasado; se trataria de casos en que los respectivos go-
biernos se verian compelidos a adoptar pcliticas compulsivasen
favor de la desconcentracién y entonces es factible que se ob-
tengan mejores resultados en lo que respecta a la distribucién
territorial de poblacién y de las actividades.
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Otro aspecto a destacar tiene relacion con el hecho de que, al
avanzar el proceso de integracion capitalista de cada contexto
nacional y al recibir las regiones atrasadas los efectos cada vez
més intensos del proceso de difusion de innovaciones, muchas
de ellas pueden llegar a mejorar su organizacién técnico-politica
y, porlo tanto, su capacidad de negociacién y de presién ante el
gobierno central; de tal manera, podria preverse que algunasre-
giones periféricas podrian lograr hacer valer ciertas reivindica-
ciones politicas, econémicas y sociales y, de esta manera,
aumentar su participacion en la distribucion territorial del exce-
dente.

Finalmente, un Ultimo aspecto que parece importante desta-
car es que las secuelas de la actual crisis econémica que est3
afectando a nuestros paises, no parecen propicias paralaimple-
mentacion de politicas radicales de desconcentracién y de des-
centralizacién, en virtud del alto costo inicial que ellas suelen te-
ner, asi como de susupuestoimpactodesfavorable sobrelosrit-
mos de crecimiento del sistema en su conjunto enel corto plazo.
En estas condiciones, no parece que lahorapresente en particu-
lar sea demasiado favorable paralaimplementacién de politicas
efectivas de desconcentracion territorial y de desarrollo re-
gional.
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Notas Acerca de la Movilidad Territorial, la
Concentracién de la Poblacion y el Desarrolio
Regional

Donald R. Sawyer

Lo que voy a presentar no es un trabajo con datos; son apenas
algunas reflexiones personales sobre la movilidad territorial de
la poblacién y el desarrollo del capitalismo, buscando con ello
contribuir a la explicacién de la concentracién espacial relativa-
mente mayor de las economias capitalistas, problema que va-
rias veces se apuntoé en esta sesion.

He desarrollado una hipétesis sobre lo que llamo “involu-
cién’’ dela frontera agricola en Brasil. A primera vista esa expre-
sion puede parecer extrafia. ¢ No seria mas bien ““expansién’’ de
la frontera agricola? Pienso que no.

En las dos décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mun-
dial observamos en Brasil dos tendencias principales de redistri-
bucién poblacional. La tendencia predominante fue la de la
migracién rural-urbana en el sentido norte-sur. Ese movimiento
lo explicaria cualguier modelo de teoria, ya fuera gravitacional,
econémico-neoclasico o, el que yo preferiria, histérico-estruc-
tural. En el mismo periodo habia un flujo menor, no obstante
también significativo, en sentido inverso: de ocupacién de la
frontera agricola en el oeste y norte del pais. Ese flujo encuentra
una pobre explicacién de los modelos o teorias vigentes, que sa-
tisfacen la comprension de la concentracién poblacional.

Después de la divulgaciéon de los resultados del censo de-
mogréfico de 1980 se constaté que la segunda tendencia
muestra sefiales de agotamiento y hasta de inversién, disolvién-
dose en la primera. Se destaca el crecimiento de la poblacién
metropolitana. Talcomolosefialé George Martine, el municipio
de Sao Paulo (nolaregién metropolitana), crecié méas por simis-
mo en términos absolutos que toda la regién norte o toda la re-
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gién centro-oeste. Ocurrié una sorprendente evacuacion de las
areas de la frontera que en décadas anteriores fueron extrema-
damente dindmicas, como Parana y parte de Goias.

Pretendia mostrar y analizar datos empiricos que podrian
explicar esa alteracion. Sin embargo, los datos censales que ne-
cesito no han sido todavia divulgados y por tanto voy a elaborar
la parte tedrica esbozando algunas hip6tesis.

En otro trabajo, expuesto muy rapidamente en otra sesion,
procuré desarrollarla explicaciéon econdémicadelatendenciaala
reconcentracion espacial. La tesis es que la industrializacién de
la agricultura provoca en la distribucion de la poblacién las mis-
mas tendenciag de localizacién de la industria, o sea, de con-
centracion en el espacio. Yano se trataahora, como fue comuan
hacerfo antes, de considerar que la industria y la agricultura po-
seen dindmicas espaciales opuestas, una de concentraciényla
otra de dispersién. La nueva tendencia, a medida que la in-
dustrializacién alcanza y envuelve a la agricultura, seria una sola.

Mientras tanto, esa explicacidon econdmica, a mi manera de
ver, noresuelvelacuestion. Es fundamental peronoagotalaex-
posicion. Esta claro que la dindmica del desarrollo del capitalis-
mo determina, en Gltima instancia, ladindmica poblacional. Sin
embargo, la determinacion no es mecénica e inmediata; puede
ni siquiera ser. Tampoco es unidireccional o sin efectos cuales-
quiera en sentido contrario. Existen efectos indirectos, desfa-
ces y hasta contradicciones. En los siguientes comentarios voy
a orientarme hacia la dindmica poblacional.

Hace una década Paulo Singer, en un trabajo que ya es clasi-
co sobre consideraciones te6ricas a las migraciones internas,
sugiere que la migracion sea vista como "'clases sociales en mo-
vimiento”’. Fue ese un paso de maxima importancia para hacer
el enlace entre el comportamiento individual, privilegiado hasta
entonces, yel nivel macro, de estructura. Sinembargo, nodebe
suponerse que toda migracién sea de una clase. Puede ser pre-
ferible tomar la estructura de clase como un punto de referencia
a partir del cual se analiza el movimiento migratorio.

Me gustaria citar algunas paradojas del caso brasilefio que tal
vezilustrenestaafirmacion. Enprimerlugar, er ziplano objetivo
se puede decir que la migracién para areas de |a frontera de Bra-
sil se desencadend porel proceso de proletarizacién que no obs-
tante dio un resultado contrario. Los migrantes, segun lo acos-
tumbrado, evitaron la proletarizacion, obteniendo acceso a los
medios de produccién (la tierra) en vez de divorciarse de ellos.
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Consiguieron sobrevivir produciendo para su propia subsisten
ciayvendiendo su produccion agricola en vez de vender su fuer.
za de trabajo. En cierta forma, migraron no como una clase sinc
para no volverse una clase proletaria.

Ensegundo lugar, hay una cierta paradoja en el plano subjeti-
vo. Los migrantes para la frontera poseian una especie de con-
ciencia de clase que sin embargo era la de una clase anterior, la
delosesclavos. Los migrantes huian de la “’sujecién’, dela’*hu-
millacién’’, del “cautiverio’”, buscando condiciones para el tra-
bajo auténomo en vez de trabajar **para los otros” . Esto era po-
sible adquiriendo la posesion de la tierra. Asi, esa conciencia no
era esencialmente de solidaridad de clase, sino de caracter
mucho mas individualista.

En los afios setenta, la alternativa de tierras libres practica-
mente termind. Hay cada vez menos espacio fisico y social para
un campesinado comprometido con la pequefia produccion
mercantil. Casi todas las tierras que antes podian ser ocupadas
libremente tienen ahora duefios — reales o ficticios — que impi-
den la ocupacién tranquila. Se instaura el monopolio de la tierra
hasta en la misma Amazonia.

En funcién de ello, la poblacién que queria liberarse de los
patrones acabd librandose de los medios de produccién y sub-
sistencia, o por lo menos seriamente amenazada. En algunos
casos surge resistencia, solidaridad, organizacién. Pero la ten-
dencia general es que el proceso de proletarizacion alcanza a
esos migrantes no en el sentido de absorberlos, subordinando-
los directamente al capital, sino en el sentido de separarlos o di-
vorciarlos de los medios de produccién.

Cuandolaproletarizacion alcanza ese punto seinvierte elmo-
vimiento espacial de la poblacién, que antes buscaba la perife-
ria. En vez de refugiarse en el interior del territorio nacional la
poblacién comienza a buscar la ciudades, el centro.

Mi propuesta es que esa vuelta, ademas de tener bases eco-
némicas de reconcentracion de las actividades productivas, se-
gdn se anotd anteriormente, tiene una importante dimensién
social que no esta directamente ligada a la esfera de la produc-
cién, O bien, a medida que esa casualidad pueda considerarse
econdémica, habla mas en torno a consumo que a produccion.

La explicacion gira en torno al peso que la poblacion atribuye
a las condiciones de vida en diferentes contextos socioeconé-
micos. Si previamente los que migraban hacia la frontera ama-

z0nica aceptaban pésimas condiciones de vida metidos entre
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brefias, en lugares apartados, en medio del matorral y lejos de
toda comodidad de la civilizacién, ahora parecen estar llegando
alaconclusién de que es preferible permanecerenlaciudadoen
el centro o sur, donde las condiciones de vida son mejores. Esa
preferencia surge en el momento en que terminan las posibilida-
des de acceder a tierras libres. Es como si los migrantes estu-
vieran reflexionando que si van a tener que rendirse de todas
maneras alasreglas del juego capitalista, es mejorbuscarcondi-
ciones de vida menos duras que aquéllas que ofrece el aisla-
miento de la selva amazénica. Asi, es preferible tener acceso a
asistencia médica, escuelas, seguro social, posibilidades de
consumo, etc. N es sélo una cuestion de empleo o ingreso
—que llegan a ofrecerse — en niveles mas elevados en la Ama-

zonia.
La clausura del espacio social alternativo ofrecido por la fron-

tera agricola, el estrechamiento de las posibilidades de sobrevi-
vencia fuera de la produccion capitalista con la consecuente
gravitacién de la poblacion hacia aquellas regiones del territorio
que ofrecen mejores condiciones de vida, terminan por generar
una super-concentraciéon espacial de la poblacién. La elevada
concentracién que se da en las economias capitalistas fue
ampliamente comentada en esta sesion. Basado en el estudio
del caso brasilefio me gustaria ofrecer ahora una contribucion
para entender esa caracteristica del desarrollo capitalista. Hay
que subrayar que la explicacion “'social’’ no se opone a la expli-
cacion econdmica, donde tiene también sus raices, sino que
complementa apenas esa explicacion para dar cuenta del grado
de concentracion por sobre las necesidades de la acumulacién
capitalista. La super-concentracién llega incluso a colocar obs-
taculos para la acumulacion a medida que las demandas en el
consumo de la fuerza de trabajo libre desvian parte de la
plusvalia o re-encaminan inversiones hacia lo que se acos-
tumbra llamar ‘“gastos sociales’’.

El hecho de que la movilidad espacial de la poblacién se haya
“despegado’’ de las necesidades de acumulacién puede consi-
derarse una contradiccion del desarrollo capitalista. No es un
problema transitorio o un obstéculo externo, sino algo inheren-
te a ese tipo de desarrollo. Es una contradiccién que se advierte
ha alcanzado apenas cierto nivel de desarrollo, pudiéndose in-
tensificar al correr el tiempo.

Aunque enestaoportunidad no sea posible elaborarsobrees-
te tema, se puede mencionar rapidamente que la creciente pre-
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sibnsobre la pequefia produccién mercantil y el énfasis cadavez
mayor sobre las posibilidades de consumo se reflejan también
enlafecundidad. La familiagrande estd dejando de tenerinterés
paralapoblacién, como ya habia dejado de serinteresanteel ca-
pital cuando pas6 de comercial e industrial, o agricola con-
currencial dependiente de grandes masas de trabajadores y
consumidores, al dominio del capital monopdlico industrial o fi-
nanciero, que exige relativamente menor fuerza de trabajo y de-
pende de un mercado de consumo mads diversificado, o sea de
ingresos per capitamaselevados. Despuésde unperiodode aita
fecundidad, desfasado en relacién alas necesidades de acumu-
lacion, la poblacién esta disminuyendo el tamafio de la familia
por motivos semejantes a aquéllos que favarecen su concentra-
cién espacial.

Espero, en fin, haberapuntado aunque de manera por demas
esquematica, posibles nuevos elementos para la explicacion de
laacentuada concentracion poblacional que ocurre en el capita-
lismo, asi como las raices de disfuncionesfactibles de esa super-
concentracion.
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Los Perfiles Urbanos en América Latina
(1950-1970)
(Resumen)

Luis Ratinoff

Si bien las ciudades superiores a un millén de habitantes su-
bieron del 27 al 36 por ciento del total de la poblacién aglomera-
daenlos paises delaregidn, entre 1950y 1970, la realidad esque
el 64 por ciento vivia en ciudades inferiores al millén y més de la
mitad de estoslo haciaenaglomeracionesinferiores alos 100 mil
habitantes. Por lo pronto estas cifras sugieren que las interpre-
taciones de la urbanizacién latinoamericana que privilegia a los
problemas de las grandes ciudades deben ser revisadas en aras
de una visién méasrealistay dindmica dela evolucién de los siste-
mas urbanos. Los datos disponibles muestran cémo los proce-
sos de concentracidn de la poblacién de los paises han tomado
diversos caminos.

Las explicaciones en boga de estas tendencias son todavia
muy generales. Los argumentos que destacan las tradiciones
del “‘centralismo politico’’, la expansion demogréfica como un
factor independiente o el cardcter concentrador del “capitalismo
periférico”, no permiten entender el sentido de las recientes trans-
formaciones de la geografia humana de los paises de la regién.

De hecho, hay muy pocos estudios que analizan el complejo
dinamismo de estos fendmenos espaciales y que evaltan hacia
donde apuntan las nuevas realidades. La concentracién cre-
ciente en una ciudad parece describir lo que sucede en muchos
paises pequefios, enlos que atin predominanalgunosdelosfac-
tores tradicionales del aislamiento rural, pero en los paises gran-
des esto es laexcepcién mas quelaregla. Tal vez hayan apareci-
do nuevas formas de concentracién en regiones ejes y conurba-
ciones, pero estas posibles tendencias sugeririan consecuen-
ciasdistintas delas que hastaahoraseatribuyen alarapifla urba-
nizacion.
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Sabemos muy poco de la economia social de las ciudades in-
termedias que persistentemente emergen en el paisaje latino-
americano, algunas con gran dinamismo, o de la adaptacion de
las pequefias ciudades y de los pueblos rurales alas nuevas con-
diciones creadas por el desarrollo. Es evidente que se han pro-
ducido cambios sustanciales en las relaciones entre campo y
ciudad pero ni tan sélo disponemos de descripciones que nos
permitan iniciar un andlisis de estos fendmenos. Sin embargo
lasimagenes criticas de la urbanizacion latinoamericana, elabo-
radas en los decenios de los sesenta y los setenta continian sin
revision. Los optimistas podrian suponer que estas tendencias
apuntan a la lenta pero sostenida consolidacion espacial del
mercado interno y que los datos auguran una mayor racionali-
dad en la utilizacién de los factores, mientras que los pesimistas
podrian percibir procesos que contribuyen a la rdpida *‘indiani-
zacion'’ del continente. Al mismo tiempo la presién de los acon-
tecimientos fuerzala adopcidnde politicas queintentan corregir
o acelerar una evolucidn cuya direccién no se visualiza aun con
claridad. Quienes adoptan estas decisiones a menudo utilizan
modelos que reflejan inadecuadamente esta nueva geografia
humana de la regi6n de fines del siglo XX.
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Sesion Paralela VI

Determinantes del descenso en la
fecundidad en América Latina






Algunas Palabras Esclarecedoras sobre la
Sesion (o una Introduccién)

Elza Berqu6, Organizadora de la sesi6n

Después de la segunda guerra mundial América Latina experi-
menté uncrecimiento muyrapidoy vigoroso; de 159 millonesde
habitantes en 1950 pasdé a 357 en 1980. El ritmo de crecimiento
fue sumamente acelerado alcanzando un valor anual de 2.8%
entre 1950 y 1960; dicha tasa se mantuvo hasta mediados de la
década de los sesenta, cuando comenzé a decaer en forma sis-
tematica para llegar a un 2.3% anual en la tltima década. Este
acelerado ritmo de crecimiento y su atenuacién se dio todavia
en forma diversa con variaciones considerables entre los distin-
tos paises latinoamericanos, en funcién de las varias fases del
proceso de transicién demogréafica por la que ha atravesado ca-
da uno de ellos. De tal suerte, Argentina, Uruguay y Cuba
mostraron en el periodo 1975-80 tasas de crecimiento de 1.6%,
1.0% y 1.1% respectivamente — crecian ya a tasas inferiores al
2% al inicio de los afios cincuenta— en tanto que Chile, Colom-
bia, Costa Ricay Brasil retardaron su crecimiento en el periodo
1960-65. En Panamé&, México, Per, Republica Dominicana y
Venezuela las tasas de crecimiento comenzaron a caer mas re-
cientemente y en la actualidad ostentan, respectivamente, va-
loresdel ordende2.5%, 3.0%, 2.6% y 3.1%. Los demas paises
latinoamericanos —como Honduras y Nicaragua— mantienen
todavia tasas elevadas, que registran un crecimiento natural del
orden de 3.5% al afio.

Estadesaceleracionenelritmode crecimientodelapoblacién
se debié al proceso de disminucién de la fecundidad registrado
en un numero cada vez mayor de paises, en tanto que lamortali-
dad, que vino cayendo gracias a los avances en salud publicaen
la década del cuarenta, se mantuvo en nivelesrelativamente ba-
jos. Los paises latinoamericanos también difieren todavia en
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cuantoal periodoen queladisminuciéndelafecundidad tuvosu
inicio.

Esta sesion se proyect6 exactamente a partir de esta verifica-
cién. Entonces se imaginé considerar paises donde la fecundi-
dad hubiera comenzado a descender antes de los afios sesenta
(Argentina, Uruguay, Cuba); paises cuyo descenso sélo se dio
en la década (Brasil, Chile, Colombia); y, finalmente, paises
donde todavia el descenso no ocurrié ( Bolivia, Nicaragua, Hon-
duras).

Laidea era examinar las politicas pdblicas — de caracter social,
politico y econémico—, que han prevalecido en los Gltimos
veinte afios en eada uno de estos paises, a fin de contribuirala
comprension de las cuestiones aqui presentadas, ligados al
“quantum” y al “tiempo’’ de la transicién demogréfica.

Entretanto, la tarea de examinar las relaciones entre los pro-
cesos demogréficos y los procesos socio-politico-econémicos
para el conjunto de los paises latinoamericanos, alaluzdelain-
teligibilidad de lo que aqui se denomina ““transicion demogréfi-
ca"’, revel6 que dicho examen erasuperioralosmediosy al tiem-
po de que disponian los integrantes de la mesa; no es la primera
ni la altima vez que tal cosa ocurre.

Asi, la mayor parte de las exposiciones que aqui se presentan
se refieren Gnicamente a la realidad brasilefia.

La organizaci6n de nuestros trabajos procurd entonces, en el
debate que siguié a las exposiciones, recuperar la dimension
pretendida con el concurso de los otros especialistas
— latinoamericanos y otros— ahi presentes. Conviene agregar
que las exposiciones, confirmadas en los trabajos que aqui se
presentan y en la discusion del pleno, dejaron claro que sola-
mente un buceo profundo en el contenido de las politicas so-
ciales y econdmicas de cada pais permitiria llegar a los resulta-
dos obtenidos del examen del caso brasileio, lo que sirve como
indicacién parainvestigacionesenlos demas paises de la Améri-
ca Latina. En resumen, silos indicadores demogréficos pueden
presentar una apariencia univoca desde el punto de vista de sus
tendencias, los procesos y contextos nacionales en los que se
producen no son jamds univocos y pueden por ello presentarse
como radicalmente diferentes. Por tanto, lo que se sale ganan-
do es méas una propuesta de procedimiento metodoldgico que
es innovadora en el sentido de las proposiciones contenidas en
los textos que aqui se presentan. A pesar de la pobreza relativa
de nuestras sociedades, las mediciones de tipo ‘‘sociedad de
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masas’’, son mucho mds relevantes que lo que nuestras anti-
guas hip6tesis de causalidad directa permitirian pensar.

|. Algunas consideraciones sobre la transicién demogrdfica en
Brasil

La poblacién brasilefia qued6 marcada en la Gltima década por
cambios significativos en su dinamica.

El Gltimo censo descubrié 119.003,000 de brasilefios, de los
cuales 68% viven en ciudades; eilo demuestra un aumento con-
siderable de las migraciones internas del tipo campo-ciudad,
pues en la década anterior los citadinos representaban 56% de
la poblacién global. El éxodo rural, presente ya en periodos an-
teriores, es determinante de una caida absoluta de la poblacion
que habita en el campo, que pasa de 41 a 39 millones, esto es,
unatasaanual de crecimientodel ordende-0.6%. Significaesto
que transcurridos cuarentaafos seinvierte lasituaciéon de domi-
cilio de los habitantes de Brasil ya que en 1940, 68% habitaban
en areas rurales. El indice de movilidad espacial fue también
considerablemente elevado en 1980, pues 40% de la poblacién
recensada residia en localidades distintas de aquellas en donde
naciera.

En 1980 los 119 millones de brasilefios representaban un cre-
cimiento anual del orden de 2.5% en relacién al censo anterior.
Caracterizandose por tasas de crecimiento medio anual de
2.4%,3.0% y2.9%, respectivamente, en los periodos 1940-50,
1950-60y 1960-70, la poblacidn del pais sufrié en la Gitima déca-
da una reduccién del 14% en la intensidad de su crecimiento.

Del total del incremento que correspondid, en términos abso-
lutos, a 25.809,289 habitantes, 9% perteneci6 al norte, 26% al
nordeste, 46% al sudeste, 10% al sury9% al centro-oeste. Esin-
teresante hacer notar que el sudeste, que seresponsabiliz6 por
39% delincremento total en la décadaanterior, consigue un pe-
so alun mayor en este decenio, concentrando poblacién en
detrimento de la regién sur, que pasade. 21% a 10% en la parti-
cipacion del aumento verificado. Estaalteraciones, engranme-
dida, consecuencia de la pérdida de poblacién que padeceel sur
— desocupacién de areas ya consolidadas de la frontera, tales
como Parand — reflejada en su tasa anual de crecimiento que
paso de 3.4% a 1.4% en las dos Gltimas décadas. La region su-
deste, por otro lado, se mantuvo practicamente en los mismos
niveles, traducidos en unatasade 2.6%, y el resultado del saldo
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entre el descenso de la fecundidad —al que volveremos mas
adelante — y la inmigracién recibida, en gran parte proveniente
todavia del sur. En la confrontacién de los dos periodos bajo
consideracion hay otro elemento que juega un cierto papel en
este rearreglo de los pesos relativos de las regiones: el aumento
proporcional delimpacto de la regién norte en el incremento de
la poblacién total, que en ladécada anterior correspondia aape-
nas4.5%.

Es preciso aun notar que Sdo Paulo, en el sudeste, continué
siendo el mayor polo de atraccién de inmigrantes. De hecho, su
tasa de crecimiento anual, de 3.3% en el periodo anterior, pasd
a 3.5%; Minas Gerais, por su parte, continué creciendo a una
media de 1.5%: Rio de Janeiro pas6 de 3.1% a 2.3% vy Espiritu
Santo, que apenas representa 4% de la poblacién de la regién,
evolucioné a unatasaanualde2.4%, en contrastecon 1.3% del
decenio anterior.

Lainmigracién internacional —componente que desempefio
un papel relevante en la dindmica poblacional brasilefia del siglo
XIX—, deja definitivamente de tener expresién alguna a partir
de los afios 40. La variacion en el montante poblacional del pais
depende desde entonces casi exclusivamente de su crecimien-
to natural, o sea, del balance entre mortalidad y natalidad.

En Brasillamortalidad general ha estado sujetaa un descenso
desigual, aunque sistematico. De hecho, las estimaciones para
fines del siglo XIX muestran una tasa bruta de 28 fallecimientos
por cada mil habitantes. En las primeras dos décadas del siglo
XX, estatasa presenta unacaidamuydiscreta, delordende 7%,
paraen los subsecuentes veinte afios caer todaviamas discreta-
mente, situdndose en el todavia elevado nivel de 25 defunciones
por cada mil personas. En la década de los cuarenta se inicia la
fase de disminuciénacentuada, quelograsu méximo en el inicio
de los aflos cincuenta, cuando la mortalidad se estima en 14
fallecimientos por cada mil habitantes, que representa asi un
descenso de 34% en relacion a la década anterior. Los afios se-
senta se caracterizan por una tasa media de aproximadamente
10% que llega, con una reduccién del 16%, a 8.2% de mortali-
dad en la década de los setenta.

Antes de proseguir vale la pena llamar la atencién al hecho de
que esta baja tasa de mortalidad, comparable a la de los paises
mas desarrollados, es en gran medida consecuencia de la
estructura por edades de la poblacién brasilefia, caracterizada
todavia como joven. Baste recordar que los jovenes menores de
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15 afios representaron 42% de toda la poblacién de 1950 a 1970,
con una ligera baja a 37% en 1980.

En términos de esperanza de vida al nacer, la modificacién fue
de 55.7 a 59.6 afios entre 1960-70 y 1970-80, o sea que en diez
afios consiguid apenas 3.9 afios. Comparado con los paises in-
dustrializados del llamado primer mundo, donde el promedio de
vidavariaentre 72 y80aiios, yaun con Cuba quelogréllegara 70
afios en 1975, Brasil tiene un largo camino por recorrer. Es opor-
tuno sefialar que la situacidn se vuelve aiin mas grave por ser
grandes las diferencias entre las diversas regiones del territorio
nacional. De esta suerte, en 1950 Sdo Paulo y el Nordeste se
diferencian en 11 afios por vivir derivados de una esperanza de
vida de 49 y 38 afios, respectivamente, que se acrecienta cuando
en 1976 pasa a 14 afios. Sdo Paulo lograra entonces 67 afios,
quedando los nordestinos sujetos a vivir en promedio 53 afios.

Pasando al anélisis de la natalidad, puede decirse que ésta se
mantuvo practicamente constante con cifras de 44 nacidos vi-
vos por cada mil habitantes entre 1920 y 1950. En la década
1950-60 sufrié una pequeria alteracién llegando a 43.2%. En el
periodo 1960-70 es cuando realmente se inicia el descenso de la
natalidad, que llega entonces a 38.7%, o sea una reduccion del
10% . Estedescenso continuaria hasta 1980 en que el censo esti-
maen33% la natalidad en laltima década. Se habria dado, por
lo tanto, una caida de 15% en la natalidad del Brasil.

Antes de pasar a estudiar este componente de expansion de
la poblacién, en términos de fecundidad total —indicador mas
apropiado parale que de él se espera— vale la pena sintetizar en
este punto el papel que toca a la mortalidad y la natalidad en el
proceso de crecimiento de la poblacién, ya caracterizado en pa-
ginas previas.

Se puede decir que el crecimiento de la poblacion brasilefia,
de 2.4% y 3.0% al afio entre 1940-50 y 1950-60, se debid a una
disminucién acentuada de la mortalidad, en tanto que la natali-
dad se mantuvo constante. La desaceleracién en el crecimien-
to, estoes, supasode 3.0% a 2.9% en ladécadadelossesenta,
y maés especificamente 2.5% a partir de los afios setenta, se de-
bi6, por otro lado, a una reduccién sustancial de la natalidad,
mientras la mortalidad continu6 permaneciendo en niveles bajos.

En 1940, 1950, 1960, 1970y 1980 las tasas de fecundidad total
representaron los siguientes valores: 6.2, 6.2, 6.3, 5.6 y 4.2 hi-
jos, en promedio, por mujer. O sea que de 1940 a 1960 Bra-
sil estuvo sujeto a tasas constantes de fecundidad; entre 1960 y
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1970 sufrié una disminucion del orden de 12%, que alcanzd
24% en la Gltima década.

De este decremento se origind un cierto “‘envejecimiento’ de
la poblacién brasilefia. De hecho, si por una parte la caida de la
mortalidad llevaaunaumento de la poblacion, esel descensode
la fecundidad el responsable por su envejecimiento. Asi, entan-
to la mortalidad pasé de 20.9 a 9.8 fallecimientos por cada mil
habitantes durante el periodo de 1940 a 1970, la proporcion de
jovenes menores de 15 afios practicamente se mantuvo inalte-
rada, representando 42% de la poblacién total. Pero la caidade
lafecundidad en la Gltima década redujo a 37% esta proporcion,
o sea que la poblacién envejecio a pesar del hecho que este por-
centaje represente 44 millones de brasilefios menores de 15
anos de edad.

Entérminos diferenciales, el primero que sobresale es el rural-
urbano en donde el numero promedio de hijos por mujer en las
poblaciones urbana y rural del Brasil es de 3.6 y 6.4, respectiva-
mente, en 1976.

Vale la pena sefialar, ademads, que en términos de ingreso fa-
miliar y lugar de residencia, la mayor caida en la fecundidad
entre 1970y 1976 se verificd paramujeres urbanas de bajoingre-
so, con rendimientos entre 1y 3 salarios minimos, tal como lo
muestra la Tabla 1. De hecho, la tasa pasa de 6.0 a 4.4 hijos por
mujer, con una reduccién porcentual del orden de 27%.

La comparacion entre regiones brasilefias ofrece también
contrastes interesantes, que se verifican en los siguientes datos:

1970 1976 Caida (%)
Rio de Janeiro 3.9 292 25
Sao Paulo 4,07 3.17 22
Estados del Sur 5.48 4.20 23
Minas Gerais +
Espiritu Santo 6.31 4.54 28
Nordeste 7.58 6.30 17

Entodasestasregioneshabiayaundescensoque, enmayoro
menor grado, habia hecho su aparicién en el periodo 1960-70, y
gue se acentud de forma diferencial en el periodo siguiente. La
Unica excepcion la constituia el Nordeste que, por el contrario,
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presento6 un leve crecimiento de 7.50 en 1960 y logré 7.58 en
1970. Es por ello sorprendente la caida de 17% ocurrida en
aquella region en la tltima década.

TABLA 1

TASAS DE FECUNDIDAD POR INGRESO FAMILIAR Y
LUGAR DEL DOMICILIO

BRASIL
INGRESO* 1970 1976 CAIDA
TFT TFT PORCENTUAL

BAJO 5.99 4.37 27.0
URBANO MEDIO 5.82 4.52 2.3

ALTO 3.88 3.02 22

BAJO 8.00 6.70 16.3
RURAL ALTO 7.66 5.86 22.2

* Bajo = 1-3 salarios minimos
Medio = 4-6 salarios minimos
Alto = 7-10 salarios minimos

Fuente: MERRICK, T.y BERQUQ, E. " Thedeterminants of Brasil'srecentrapid
decline in fertility”’. National Academy Press. Washington, D.C., 1983,

Esta caida de la fecundidad puede estar determinada por fac-
tores denominados variables intermedias que directamente o
interactuando entre si, acaban por determinar su nivel. Ellas
son:

1. Alteraciones en las estrategias matrimohiales, que com-
prenden:

a. Retraso en la edad de matrimonio. Para Brasil ésta pas6 de
un promedio de 22 a23 afios, o sea que en la (ltimadécadasedio
un aumento promedio de un afio.

b. Aumento de la solteria. No se verificé ninglin aumento en
este factor, cuya proporcién permanecié en 37% durante las
dos tltimas décadas.

c. Alteracion en los patrones de unién de los sexos. Se obser-
vo en Brasil unamodificacién que puede traducirse porlos datos
siguientes:
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Tipos de Unidn 1960 1970 1978

Unicamente reli-

giosa 20.0 14.4 8.1
Civil + civil y reli-

giosa 73.4 78.6 81.2
Libre 6.4 8.1 10.7

0 sea una disminucién de las uniones religiosas en beneficio de
las legales y libres. Se podria pensar que, en gran medida, el
aumento de las uniones libres fuese consecuencia de sequndas
uniones, subsecuentes a la disolucién de uniones legales antes
de legitimarse el divorcio — cosa que ocurri6enel paisapenasen
1978. Entretanto, Berqué y Loyola' muestran que las uniones
libres aparecen también como primera opcion en la vida de las
personas. Las autoras muestran también la presencia de una
menor fecundidad en las uniones libres, controlada por la edad
delasmujeres. Este, porlo tanto, es un campo donde serequeri-
rdn més investigaciones debido al impacto que las formas de
unién tienen sobre la fecundidad.

2. Aumento de la mortalidad intrauterina. Hasta el momento
no hay en el pais investigaciones en esta drea que permitan veri-
ficar tal hip4tesis. Algunos estudios apenas han comenzado a
iniciarse.

3. Aumento de esterilidad en las parejas. Tampoco existen
aqui datos disponibles.

4, Cambios enel comportamientosexual, incluyendo tiposde
relacionamiento sexual, frecuencia de las relaciones, etc. Poco
o casiningun resultado deinvestigacidn a este respecto esta dis-
ponible hasta hoy.

5. Aumentodeinfertilidad Post-parto, esto es, de abstinencia
post-parto o del tiempo de lactancia materna. La infertilidad
post-parto para mujeres en condiciones normales de salud, re-
sulta de la abstinencia sexual después del término de la gestacién y
el perfodo de lactancia. Poco o casi nada se sabe en nuestrome-

1 Berqud, E. y Loyola, M. A. Unién de los sexos en la poblacién brasilefia. 1l En-
cuentro Nacional de Estudios Poblacionales, Vitoria, 1982,
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diorespecto ala practica de la abstinencia, siendo un drea abier-
ta alainvestigacién. En cuanto a lalactancia, para algunos con-
textos brasilefios se dispone ya de ciertos datos de investiga-
cién. Porestarazon, elindice deinfertilidad post-parto propues-
to por Bongaarts se basa unicamente en informacion sobre la
lactancia materna. En estas condiciones, y calculado con base en
datos disponibles para algunos Estados, las cifras son de 0.90
para 1970 y 0.92 para 1976. Esto significa que, tomando en
cuenta que este indice alcanza el valor unitario en ausencia total
de lactancia, se concluye que las mujeres brasilefias amaman-
tan asus hijos por un tiempo muy reducido como para que lalac-
tancia pueda ser uno de los responsables para la caida de la fe-
cundidad que se ha verificado.

6. Aumento de prevalencia del aborto provocado. Medido
por el indice de Bongaarts, pareceria que el aumento medidoen
la prevalencia del aborto fue muy discreto entre 1970 y 1980.
Entretanto, poca confianza puede depositarse en tal informa-
cién debido a las limitaciones que, por unlado, impone lailegali-
dad de la préctica y, por el otro, por la falta casi absoluta de in-
vestigaciones adecuadas para medir tal prevalencia.

7. Aumento del uso de métodos anticonceptivos. Finalmen-
te, el indice de anticoncepcién estimado para Brasil2tomé valo-
resde0.71y0.52, respectivamente, mostrando quelapresencia
del uso de anticonceptivos tuvo un marcado aumentode 1970 a
1978. Porlo tanto, no cabe duda alguna que el elemento decisi-
vo para el reciente descenso de la fecundidad en el pais se debié
esencialmente a su control.

Més especificamente (Tabla 2), en 1970 elimpactodelos anti-
conceptivos y del aborto provocado llevaria la tasa de fecundi-
dad marital natural total de 13.8 hijos por mujera 9.3, y de ahia
5.8 por efecto de la solteria. En 1980 la tasq correspondiente
pasariade 14.5a6.4 ydeahia4.1. La confrontacién de las tasas

de fecundidad total con las observadas muestra que, si bien los
demas factores citados tuvieron su influencia sobre los niveles
de fecundidad, su impacto es relativamente pequefio dada la
gran semejanza entre las tasas observadas y las estimadas.
Muy a pesar de lasituacién antes descrita, que pasa por diver-
sos matices si se desagrega al pais en regiones, y de que cada

2 Merrick, T. y Berquo, E. "'The determinants of Brazil's recent rapid decline in
fertility'””, National Academy Press, Washington, 1983.
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uno de los factores responsables pueda situarse en niveles dis-
tintos, no hay duda que la anticoncepcion desempefié un papel
extremadamente importante en la reduccion verificada de la fe-
cundidad.

TABLA 2

DETERMINANTES PROXIMOS DE LA
FECUNDIDAD EN BRASIL

DESCOMPOSICION DE LA

FERTILIDAD TOTAL L 1970 1976 1980
Tasa de fertilidad total 15.30 15.30 15.30
Indice de infertilidad post-parto 0.90 0.92 0.93 [: Efecto de la lactancia y de la
abstinencia post-parto

Tasa de fecundidad marital
natural total 138 14.1 14.5

Indice de aborto provocado 0.95 0.57 0.98 Efecto del aborto

Indice de contracepcidn 0.71 0.52 0.45 Efecto de anticoncepeién
Tasa de fecundidad marital total 9.26 7.06 6.44

Indice de casamiento 0.63 0.63 0.64 [ Efecto de no casamiento
Tasa de fecundidad total 583 4.45 4.12

Fuente: MERRICK, T. y BERQUO, E., " The determinants of Brazil's recent ra-
pid decline in fertility”’, National Academy Press, Washington, D.C., 1983.

Aunsino se disponededatos paratodaslasunidadesdela Fe-
deracién, los disponibles para algunas de ellas para un periodo
que va de 1978 a 1982, muestran que en Rio Grande do Sul en
1982, 72% de las mujeres casadas de entre 15y 44 afios estaban:
usandoalgun anticonceptivo. Estaaltatasa de controldelacon-.
cepcionlacomparten, enun nivel un poco mas bajo, las mujeres
de Santa Catarina, Sdo Paulo y Parana con cifrasrespectivas de
65%, 64% y 62% .3 Aln en los estados del Norte y Nordeste se
muestran yatasasde entre 31 y47%,segunla Tabla3. Losdatos
de esta tabla muestran también que una proporcion conside-
rable de las mujeres que usan algtin método recurren aaquéllos
de gran eficiencia.

Muy a pesar de que la esteriiizacién femenina no ocupe el pri-
mer lugar entre los anticonceptivos, como ocurre con algunos
Estados del Nordeste paralos cuales sedispone deinformacién,
la esterilizacién aparece en S&o Paulo como el segundo medio
més frecuente para evitar la gravidez. Por otro lado, esta preva-

3 Brasil - Regién Sur. Resumen marzo 1982, BEMFAM (mimeo), 1983.
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lencia se sita entre la encontrada en Parana (19.7%) y la de
Santa Catarina (10.9%) y Rio Grande do Sul (11.3%).4

Llama la atencién en S&do Paulo el hecho de que en &reas rura-
les la esterilizacion femenina prevalezca mas que en el propio
municipio de la capital. Cuando se cotejan estos resultados
sobre la ligadura de las trompas con los que caracterizaban el
distrito de la capital en 1965,5se verifica que de 7% este valor pa-
s6 por lo menos a 13.9%. En compensacién, el preservativo,
que era utilizado por 12% de las mujeres comparece ahora con
apenas 6.9% . En el medio rural el coito interrumpido es todavia
un medio usado por el 10% de las mujeres. A partir de 1978 el ni-
vel de instruccién deja de ser un diferencial importante en la
préactica de esterilizacién, como lo fuera en 1965y, de continuar
existiendo, reverti6 el orden anterior, o sea quela practicade es-
terilizacion femenina alcanzé més especificamente en nuestros
dias a la poblacién con nivel mas bajo de instruccién.t La mayor
frecuencia de la practica de esterilizacion femenina no es un fe-
némeno aislado de Brasil. En México en 1979, 23% de las muje-
res casadas de 15 a 49 afios estaban esterilizadas, Esta propor-
cién ya habfa alcanzado en 1976 a 39% de las mujeres paname-
fias y a 38% de las dominicanas. En contraposicién, en Bélgica,
Francia y Jap6n en la misma época esta practica la efectuaba
apenas un 5% de las mujeres. Esto quiere decir que en aquellos
paises en donde existe disponibilidad de medios anticoncepti-
vos accesibles a toda la poblacion, como es el caso de Bélgica,
donde 87% de lasmujeres estaban en ese periodo usando algin
método de regulacién de la fecundidad, los métodos drasticos
como la ligadura de las trompas no tiene razén de ser,

Actualmente en Brasil la gran mayoria de las ligaduras se
practica en hospitales de convenio o del INAMPS (Instituto Na-
cional de Asistencia Médica y Prevencion Sogial) y municipales
(aproximadamente 60%), cabiendo apenas 35% a hospitales
particulares, no obstante el hecho de que este cuadro contrarie

4 ldem.

5 Berqué, E., Oliveira, M.C.A. y Camargo, C.P.F. de. “’La fecundidad en Sio
Paulo. Caracteristicas demogréaficas, biolégicas y socio-econémicas.’”
CEBRAP, Editora Brasileira de Ciencias, S3o Paulo, 1977.

6 Berqud, E., Algunas indagaciones sobre la reciente caida de la fecundidad en
Brasil. Notas preparadasparala VI Reunién del Grupo de Trabajo sobreel Proce-
so de Reproduccién dela Poblacién de la Comisién de Poblaciény Desarrollode
CLACSO. Teresopolis, abril de 1980.
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TABLA3

METODOS ANTICONCEPTIVOS UTILIZADOS EN EL
MOMENTO DE LA ENTREVISTA POR MUJERES
CASADAS ENTRE 15 Y 44 ANOS DE EDAD,

EN ALGUNOS ESTADOS DE LA FEDERACION

SAQ PAULO (1978)

METODOS
ANTICONCEPTIVOS Total Municipio Areas
Séo Paulo Rural
Esterilizacion femenina 16.1 13.9 141
Pildoras 278 300 i)
Interrupcion 7.3 5.9 10.5
Ritmo 52 4.5 32
Métodos vaginales - - -
Diu - - -
Preservativo 6.6 6.9 33
Implante - -
Otros (*) 0.9 22 0.5
Ninguno 36.1 36.6 41.4

el Cédigo de Etica Médicavigente en Brasil. No hay dudaquees-
te aumento en la prevalencia de las esterilizaciones femeninas
es consecuencia, entre otros factores, de programas de contra-
cepcibn extraoficiales que se realizan en el territorio nacional
desde hace por lo menos quince afios.

Por otro lado, la politica del INAMPS de remunerar diferen-
cialmente una cesarea de un parto normal, llevé a un verdadero
abuso en tal sentido. De hecho, en los Anuarios Estadisticos de
Brasil se verifica que del total de partos hospitalares, en 1971,
156% correspondian a cesdreas; este porcentaje se elevé a 30%
en 1980. En el mismo periodo en Sdo Paulo el porcentaje subi6
de 17.5% a 36%. La Investigacion Nacional por Muestreo de
Domicilio, PNAD, 1981, mostré una proporcién todavia més
elevada para Sdo Paulo, esto es, 43.4% de ceséreas.

Lasligaduras de las trompas se hicieron generalmente duran-
teel parto; comose sabe, después de dos o tres cesareas, lamu-
jeres candidataa unaligadura si quiere evitar, con certeza abso-
luta una préxima gestacién. Esto no parece ser el caso de otros
paises latinoamericanos donde no obstante ser elevada la pro-
porcién de esterilizaciénes, es relativamente bajo el indice de
partos por cesdrea. De esta suerte, en Panaméa apenas un 9.5%
son cesdreas, lo que demuestra que las esterilizaciénes son, en
su gran mayorfa, hechas en momentos distintos al tltimo parto.
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No obstante la rapidez de este examen de la dinamica pobla-
cional brasilefia, no hay dudas de que el pais experimentd un
proceso répido y vigoroso de transicion demogréfica a partir de
mediados de la década de los sesenta, no obstante las diferen-
cias regionales acerca del inicio e intensidad del proceso. Tam-
poco hay duda que las camadas mas pobres de la poblacién pa-
saron en este periodo de una fecundidad elevada, y hastacierto
punto no controlada, a una fecundidad que manifiesta la pre-
sencia de medidas de control, incluso drasticas, como el aborto
y la esterilizacion femenina. El cambio en el comportamiento,
por tanto, no fue necesariamente determinado por mejores
condiciones de vida, como consta en algunos modelos simplifi-
cadores de la realidad.

La ausencia de una politica explicita de planificacion familiar,
por otra parte, coloca ciertas cuestiones cuyo anélisis debera
buscar elementos en el estudio profundo de las politicas so-
ciales y econ6micas que marcaron las transformaciones que ha
venido atravesando la sociedad brasilefia.

De este analisis se ocuparan los trabajos que a continuacion
se presentan.

988



Notas sobre Estructura del Empleo y sus
Implicaciones en el Crecimiento Demografico
en América Latina

Paulo Renato Souza

Antes que nada es oportuno desechar cualquier pretensién de
elaborar en este trabajo un modelo causal de la evolucién de la
fecundidad a partir de variables econémico-sociales. Aparte de las
tremendas complicaciones del tema, estatareaestafueradelal-
cance de alguien que no es especialista en cuestiones demogra-
ficas, como el autor del presente. Este articulo solamente trata
de reunir algunos antecedentes y reflexiones sobre [a cuestion
delaestructuradeempleoysuevoluciéneneldesarrollode Lati-
noameérica en el periodo de post guerra, que puedan teneralgin
sentido en un anélisis de la evolucion de las tasas de fecundidad
de la region.

En cuanto a la evolucién de las tasas de natalidad, el creci-
miento demogréfico estd obviamente influenciado por un nu-
merode variables de tipo cultural, religioso, social, econémicoy
politico. En cada uno de esos aspectos, losandlisisen generalno
s6lo destacan las cuestiones de tipo estructural, sino que tam-
bién se ha podido determinar la importancia de las variaciones
relativas de cada unade ellas para la evolucién de la fecundidad.
Esta gran complejidad hace virtualmente imposible un acuerdo
minimo en relacién a un modelo que pueda predecir el compor-
tamiento futuro de la evolucién de las tasas de natalidad. En
efecto, las proyecciones de poblacién, en general, consisten en
aplicaciones de técnicas estadisticas que toman como base la
evolucidn anterior de la fecundidad o los paradigmas de las so-
ciedades econdmica y culturalmente més avanzadas.

En este contexto, nuestro andlisis de las posibles vincula-
cionesentre la estructura deempleoy lafecundidad, esta ubica-
do en un nivel general, sin pretender llegar a interrelaciones
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cuantificadas en términos precisos. Interesa especialmente lla-
mar la atencién sobre las formas de organizacion de la produc-
cién y las relaciones de trabajo, principalmente en el sector
agricola, que puedan tener influencia significativa sobre la evo-
lucién de la fecundidad.

Esa aparente indeterminacién e imprecision en el anélisis es
menos grave de lo que aparenta, ya que lo que nos preocupa
esencialmente esentender, por unlado, las altastasas de fecun-
didad enlaregién aun en el periodo reciente, y por otro los cam-
bios verdaderamente significativos (o la ausencia de éstos) en
las mismas. A nuestro entender, éstas serfan las cuestiones que
merecen ser estudiadas enrelacién alafecundidad en laregién.
Enotraspalabras, noestamosinteresados en explicar pequefias
variaciones en las tasas de fecundidad y mucho menos preten-
demos ofrecer elementos que puedan determinar variaciones
en tasas que sean relativamente bajas.

|. Tendencias recientes de la fecundidad en América Latina

Con el propésito de establecer un marco de referencia para el
andlisis, se elabor6 el Cuadro 1 que resume la informacién bési-
casobre fecundidaden América Latinay suevoluciénenlos ulti-
mos tres decenios. Para facilitar la comparacién con los datos
econdmicos se han agrupado los paises segun su posicidn rela-
tiva dentro de la region en relacién a las tasas de fecundidad.
Interesa destacar tres caracteristicas generales: en primer lu-
gar las altas tasas de fecundidad de la gran mayoria de los
paises; ensegundolugarel cambiorelativamentelentoenlama-
yor parte de ellos en ese periodo de treinta afios, especialmente
si se toman en cuenta los altos valores absolutos de las tasas; !
en tercer lugar se debe subrayar que la mayor proporcién de los
cambios ocurridos se dio en el decenio de los afios setenta.

|l. Las grandes transformaciones del empleo agricola en /a
region

Klein (1977) resumi6 adecuadamente, a nuestrojuicio, lasgran-
des etapas de la evolucién de las formas de organizacion de la
produccién agricola en América Latina por medio de la cons-

' Esa conclusion es vélida para la mayor parte de los paises pero no paralos mas
poblados de la regidn,
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CUADRO 1
AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD
Y SU EVOLUCION EN EL PERIODO 1950/80

PROMEDIO

VARIACION PORCISVTUAL  ENTRE

QUINQUENIOS
DEL PERIODO
PATSES 1950/55 ” Mayor 1965,/70
a ariacion a
1950/80 1975/80 | dentro del | 1975/80
® Pefigdo 1)
A. FECINDIDAD BAJA
Grupo 1
. Argentina 5 -10 -10 -
« Uruguay 4 0 i]
Grupo 2
. Cuba =37 -47 -42
Chile % =35 -40 -24
B. FEQUNDIDAD  MEDIA
. Brasil 5,4 =15 =15 -11
. Colombia 5,9 -35 =35 -27
. Panami 5.3 -31 -31 -24
. Costa Rica 5.8 ~-46 -49 -38
. Venezuela 6,0 -25 -27 -18
€. FECUNDIDAD ALTA
. Repiiblica Dominicang 6,8 =33 -33 -30
. Perti 6.6 -21 -1 -15
. Guatemala 6,5 ~20 ] =11
. Paraguay 6,4 -12 =12 =12
. Hait{ 6.2 -5 -5 -5
. El1 Salvador 6.5 -8 -15 -9
. Ecuador 6,8 -10 -10 =7
. MExico 6,7 -9 -9 -6
. Bolivia 6,7 =3 -3 =3
+ Nicaragua 7.1 =10 =10 =7
. Honduras 7.5 [i] -4 -4

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina, Naciones Unidas, 1979.

991



truccion de tres arquetipos que marcaron profundamente el de-
sarrollo reciente del sector: la hacienda, el complejo latifundio-
minifundio y laempresa agricola comercial, segun su propiade-
nominacion. Cada uno de ellos corresponde a una forma pecu-
liar de resolver los problemas de mano de obra para las grandes
explotaciones agricolas de la regién; significaron también la
permanencia o creacién de explotaciones en muy pequefia es-
cala (familiares) totalmente vinculadas y subordinadas a ellas.
La fuerza de trabajo agricola, utilizada intensamente s6lo en las
épocas de cosecha, durante el resto del tiempo, permanece por
lo general en el minifundio. La otra cara de la moneda, es que
desde el punto de vista del campesinado o del minifundista, ello
constituia un cldro estimulo econdmico al aumento del nimero
de hijos. De hecho, para podertrabajarcomo asalariadoenalgu-
nas épocas delano el pequefio productor debiasiempre tener hi-
jos para trabajar en las duras tareas agricolas, tanto dentro co-
mo fuera de su pedazo de tierra familiar.

La incorporacién de nuevas técnicas de produccién poco
contribuyé para resolver ese problema (al contrario, en varias
culturas lo ha agudizado). La mecanizacién agricola agiliza las
tareas de preparacién de suelo, siembray faenas que anteceden
la cosecha. Por otro lado, el uso de insumos modernos tiende a
elevar la productividad del suelo, aumentando la produccién
por unidad de area. Ello significa mayor produccién por co-
sechar, siendo ésta precisamente |la tarea mas dificil de mecani-
zar. Envarios cultivos comolasoya, el trigooelarroz, lacosecha
ha sido totalmente mecanizada en los principales paises de lare-
gién; sinembargo, en otros casos como el café, lacafiaoelalgo-
dén —muyimportantesen Latinoamérica— lamecanizaciénno
hasido, hasta ahora porlo menos, econdmicamente viable. Co-
mo consecuencia, la modernizacion agricola tiende a agravarel
problema de la estacionalidad de la mano de obra. Este segura-
mente es uno de los elementos que explica la conservacion o
aun la reproduccién de la pequefia produccién en el campo
(Graziano da Silva: 1981).

Estas caracteristicas del desarrollo agricola de la regidon han
influido en lareproduccion de la pequefia produccién, juntocon
el proceso de modernizacién y de difusién de las relaciones capi-
talistas de produccién en el campo. Estaaparente ‘‘resistencia’’
de la pequefia produccién tradicional a su eliminacién por el
avance del proceso de acumulacién de capital no es finalmente
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““quebrada’’ sino hasta en afios muy recientes y en las regiones
mas capitalizadas de Latinoamérica. En esos casos la pequefia
produccidn que ain se mantiene también es moderna y ya no
cumple las ““funciones’’ de proveedora de mano de obras esta-
cional alas grandes explotaciones. Al contrario, la fuerza de tra-
bajo para la cosecha en las grandes empresas agricolas es reciu-
tada en las ciudades (los “’boias-frias’’ de S&o Paulo y Parana)
hacia donde emigré recientemente la poblacién expulsada del
campo por la destruccion de la pequefia produccién de corte
"“tradicional’’.

Los datos basicos sobre el empleo agricola en la regidn pare-
cen apoyar en términos generales esa interpretacion. El Cuadro
2 retne la informacion bésica sobre la participacion del empleo
agricola en el empleo total, y destaca asimismo la importancia
del empleo “tradicional’’ con respecto al total agricola. Para fa-
cilitar lalectura enrelacidn con las cuestiones de fecundidad, se
ha mantenido el mismo orden de paises que en el Cuadro 1. De
- las cifras, se pueden hacer resaltar algunos hechos bésicos:

a) Se destaca la gran importancia de la fuerza de trabajo
agricola dentro del total, especialmente en los paises que pre-
sentan las mayores tasas de fecundidad.

b) Ha sido significativo el cambio en el sentido de la disminu-
cion de laimportancia de la PEA agricola dentro del total, espe-
cialmente en los paises medianos y grandes de laregion y de for-
ma mas acentuada en los periodos més recientes. Se debe des-
tacar que las reducciones son mas dificiles amedida que avanza
el proceso de urbanizacién.

c) En casi todos los paises se observa la permanencia o aun el
aumento de la proporcién de trabajadores por cuenta propia o
de familiares sin remuneracién en el total delempleo agricola. Es
obvio que ello noimplica un aumento de su nimero en términos
absolutos, sino al contrario. Pero ha sido solamente enla Gltima
década cuando esa fraccién de la poblacién activa ha dismi-
nuido en forma mas clara en relacion con el total (agricola y no
agricola).

Las caracteristicas aparentemente contradictorias de la evo-
lucidn del empleo agricola durante los afios setenta en el Brasil
permiten esclarecer algunos de los puntos que se han destaca-
do en términos generales.

Laintroduccién del progreso técnico en la agricultura brasile-
fia, aparte de influir en el aumento de la productividad y lainten-
sidad del trabajo, influy6 en la agudizacién de la estacionalidad
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CUADRO 2
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA PEA
AGRICOLA ENEL TOTAL Y DEL SECTOR TRADICIONAL
AGRICOLA EN EL TOTAL DEL SECTOR AGRICOLA
1950/80

PEA J\GR_‘T_E,G LA SECTOR TR.'\[_]_[EI]ON.’\:I, ACRICOLA
PAISES ® PEA TOTAL SECTUR AGRTCOLA TOTAL
1950 1960 1570 1980 1950 1960 | 1870 1980

Argentina 28 22 18 15 28 35 37 42
Uruguay 22 21 19 18 21 23 | ¥ 16
Cuba - - 30 - - - - -
Chile 32 31 27 23 28 39 34 39
Brasil 60 52 a6 37 63 69 73 74
Colombia 59 53 43 34 56 47 52 54
Venezuela 46 34 27 0 49 6l 73 7
Panamd 53 50 40 34 88 8z | 79 73
Costa Rica 58 52 43 34 35 39 44 43
Republica Dominicana 72 67 54 41 81 76 67 o
Peru 61 56 48 40 64 73 | 7 80
Guatemala 69 64 60 55 65 61 61 60
El Salvador 68 63 58 52 52 39 g 57
Ecuador 66 62 59 52 59 46 iy 73
México G4 53 47 38 68 52 53 49
Bolivia 75 68 62 56 74 81 87 1
Nicaragua 69 62 52 42 38 46 50 54
Honduras 81 71 6d s7 62 [ 63 57

Fuente; PREALC, Mercado de Trabajo en cifras 1950/80, OIT, Santiago 1982.
Sector Tradicional Agricola: Trabajadores por cuenta propia y familiares sin re-
muneracion excepto los de nivel universitario en ambos casos.
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del empleoy en cambiosenlasrelacionesde trabajo, en el sentido
de que aumento el trabajo asalariado en comparacion conel tra-
bajo familiar, que a pesar de eso, contintia teniendo gran peso
en la estructura de trabajo del medio rural del pais.

Entre 1970 y 1975, el trabajo asalariado — que engloba a los
empleados permanentes, asalariados temporales y trabajado-
res contratados a destajo— aumentd en participacion pasando
de 24% a 29%. El trabajo familiar, en cambio, decliné de 71 a
68% del total.2

Aparte esas tendencias, la modificacion de laimportancia de
las diferentes categorias se manifesté en la tendencia a la desa-
paricion de la categoria de “aparceros’ y “'trabajadores de otra
condicion’’. Los "aparceros’ y '"trabajadores de otra condi-
cién” normalmente estaban insertos dentro de la gran pro-
piedad, la que tendi6 a establecer relaciones de trabajo asala-
riado. La mano de obra sobrante debié emigrar o restringirse a
pequefias propiedades como trabajadores familiares.

En su etapa actual el proceso de modernizacién de la agricul-
tura en el pais implica un movimiento doble: por un lado, el
aumento del dinamismo de creacién y reproduccion del trabajo
asalariado que tiende a generalizarse para la mayoria de los
estratos y que estd directamente asociado a la propia dindmica
de la acumulacién de capital en el campo. Por otro, el aumento
del trabajo familiar, fundamentalmente en los pequefios es-
tablecimientos, posiblemente como una reaccion a la disminu-
cién de las posibilidades de empleo en las grandes propiedades
en lacondicién de aparceros, colonos y otras formas tradiciona-
les de trabajo, inclusive en la de asalariados permanentes.

En los establecimientos pequefios {menos de 10 hectéreas)
donde mas se concentra el trabajo familiar es también donde és-
te eleva su importancia: su participacion relativa en el total del
empleo de estos establecimientos pasd de 76% en 1970 a 84%
en 1975, lo que significé una tasa positiva de crecimiento global
de empleo para este estrato de 1.5% al afio (véase el Cuadro 3).

El trabajo familiar en los establecimientos medios (méasde 10y
menos de 100 hectéareas) a pesar de ser todavia bastante predo-
minante (representaba 76% de los puestos de trabajo en 1970),
tendi6 a perder importancia para el trabajo asalariado (con una

2 Esas cifras no son comparables estrictamente con las del Cuadro 2. En el pre-
sentecaso se tratade estimacionesapartirdelos Censos Agricolasrealizadosen
el Departamento de Economia de la UNICAMP.
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reduccién de 3.6% en la participacion en 1975) cuya parte en el
total del empleo aument6 del 18% a 24% en el mismo periodo.

Es en los grandes (estratos de méas de 100 y menos de 1000, y
de 1000 amenos de 10,000 hectédreas) donde més claramente se
verifican esas tendencias. El trabajo familiar disminuy6 su parti-
cipacionen laestructuradeempleoen7.6%, loquesumadoala
disminucién de 8.7% de la participacién del trabajo de los apar-
ceros, explica el aumento relativo de casi22% del trabajo asala-
riado en la estructura global del empleo.

Cabe sefialar que en las regiones de mayor grado de moderni-
zacién y agotamiento de la frontera agricola (Sureste y Sur) es
donde se obseryan las menores tasas de crecimiento del trabajo
familiar, registrandose inclusive disminucién absoluta en la re-
gién Sureste (véase el Cuadro4). Por otro lado se verifican dife-
rencias regionales importantes en relacién al predominio de las
relaciones de trabajo, como reflejo de los diferentes grados de
desarrollo existentes en las regiones, asi como también de sus
estructuras de propiedad.

En relacién con el anélisis del periodo que va de 1970 a 1975
podemos resumir algunas conclusiones:

a) El trabajo familiar predominaenlaestructuradelempleodel
pais.

b) Se registra un extraordinario crecimiento del trabajo asala-
riado, en relacién no s6lo con los aparceros, sino también con el
trabajo familiar a medida que el anélisis se enfoca al tamafio del
establecimiento y a nivel regional, ya que la proporcién de tra-
bajo asalariado tiende a ampliarse en todas las regiones y a estar
asociada al dinamismo de la acumulacién de los establecimien-
tos mas modernos.

c) Dentrodelarelacién de trabajo asalariado, sedestacalaim-
portancia creciente del trabajo temporal, sea en su forma de
contrato directo o indirectamente por contratos via interme-
diarios.

d) Existen algunos indicios de diferencias regionales impor-
tantesen lasrelaciones de trabajo, inclusive del tipo trabajo asa-
lariado, que estd asociado a los diferentes grados de moderniza-
ci6n agricola entre las regiones del pais.

e) El crecimiento del trabajo a destajo via intermediario
(“empreitada’’) representa no s6lo una expansién del trabajo
asalariado respectoal trabajo familiarenla agricultura brasilefia;
representa también el aumento de la participacién del trabajo
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colectivo bajo la forma de cooperacién simple capitalista, en re-
lacién al trabajo individual y aislado de la familia campesina.

ill. Transformaciones enlaestructura del empleoy movilidad de
la mano de obra?

La acumulacién capitalista no sélo depende de la existencia de
un mercado suficientemente amplio y concentrado para permi-
tir un grado elevado de divisién de trabajo, sino que ella misma
promueve la expansién del mercado en un mecanismo de retro-
alimentacion. Si partiéramos de una situacion teérica en que el
abastecimiento de un mercado determinado fuese hecho exclu-
sivamente por empresas ‘‘mercantiles simples’ (no especifica-
mente capitalistas), tendriamos una evolucién a lo largo del
tiempo, en la que las formas tipicamente capitalistas de organi-
zacién irian penetrando y ampliando ese mercado, desalojando
del mismo alas empresariales tipicamente preexistentes. El pro-
ceso de penetracion de las formas tipicamente capitalistas de
organizacion en los diferentes mercados es inexorable y puede
estar o no asociada a un grado mayor de “‘eficiencia econdmica’’
en términos microecondmicos. Muchas veces las empresas ti-
picamente capitalistas destruyen la pequefia produccién, a pe-
sar de ofrecerproductosde peorcalidadyde teneruna’‘produc-
tividad” microecondmica también inferior. En tales situacio-
nes, la penetracidn de la empresa capitalista se justifica por el
poder econdmico, y, en consecuencia, por su capacidad dedo-
minar el mercado.

Estonosignifica que el espacio econémicodelapequefiapro-
duccioén tienda a desaparecer durante el proceso de desarrollo
capitalista en cualquier economia. Al contrario, ese espacio
puede incluso crecer en términos absolutos. En algunas activi-
dades, la pequefia produccién es destruida Ehor la penetracién
de las empresas capitalistas: los pequefios almacenes y el pe-
quefio comercio ven su ‘espacio econémico’’ ocupado por la
instalacién de supermercados; aunque estas pequefias empre-
sas tienen la posibilidad de reproducirse enlosbarrios nuevos de
las ciudades donde el mercado no esté lo suficientemente con-
centrado como para permitir la instalaciéon de las empresas
tipicamente capitalistas.

De la misma forma, la instalacién de algunos ramos in-

Hespecto de ese punto véase Souza, 1980,
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dustriales muy modernos, como por ejemplo la industria de
electrodomésticos o la automovilistica, tiende a crear nuevos
espacios para reproduccion de pequefias empresas familiares
en la comercializacién, reparacion, etc., de este tipo de bienes.
Otras veces la expansion de grandes organizaciones supone la
articulacion organica de pequerias empresas, que son formal-
mente independientes.

En ese contexto, podemos afirmar que en su movimiento de
expansién, el nicleo verdaderamente capitalista de una
economia, crea, destruye y recrea los espacios econdmicos en
los cuales actua la pequeria produccidn que no es tipicamente
capitalista. %

A medida que el proceso de acumulacion de capital se de-
sarrolla junto con la creciente participacion de las empresas ca-
pitalistas en el “espacio econdmico”, va aumentando su peso
en el empleo total. La mano de obra que estaba originalmente
ocupada en las formas no tipicamente capitalistas de produc-
cionvasiendo liberada de sus funciones, a causa de la destruc-
cién de sumercado por la penetracion capitalista, y necesita co-
mo consecuencia buscar otro medio de subsistencia. Si fuera
posible reproducir la pequefa produccién en otra drea o en otra
actividad urbana o rural, la mano de obra dislocada por la pe-
netracion capitalista trataria de recrear su modo de vida ante-
rior.# Muchas veces esta reproduccién no es posible (por lo me-
nos deinmediato), ya seaporque el procesode destruccidndela
pequefa produccion llego al extremo de la expropiacion de los
medios de produccién; o porque faltan los conocimientos sufi-
cientes para el cambio de una actividad a otra. En tales casos, la
destruccion de la pequefia produccién significa, en un primer
momento, /a proletarizacion de estos trabajadores, que deben
asalariarse para ganar su subsistencia.

El ndcleo capitalista de una economia satisface sus necesida-
des de mano de obra mediante laincorporacién de esas perso-
nas desplazadas de la pequefia produccién, asi como por el
reclutamiento de los contingentes resultantes del crecimiento
natural delafuerzade trabajourbana. Elritmo deestaincorpora-
cion dependera del ritmo de crecimiento del producto y de la
técnica utilizada, que impone determinados coeficientes dema-

4 La ocupaci6n del Oeste del Parana, Mato Grosso y Paraguay por parte de’’co-
lonos" originarios de Rio Grande do Sul, de Brasil, podria ofrecer un buen
ejemplo de esta situacion.
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no de obra requerida. A lo largo del desarrollo del capitalismo, la
competencia entre los capitales llevé a la concentracion creciente,
al aumento de la composicién organica del capital y a la disminu-
cién de la mano de obra requerida por unidad de producto.

Algunas veces, como consecuencia del alto ritmo de creci-
miento de la poblacién y del rapido proceso de destruccién del
espacio de la pequefia producciénrural y urbana, el ritmodecre-
cimiento de la “oferta’’ de mano de obra es tan rapido, que el
ntcleo capitalista de la economia no necesitamanteneremplea-
do el stock acumulado de las personas que sufrieron el proceso
de proletarizacién, sin contar obviamente con la parte corres-
pondiente al desempleo abierto. En tales casos, los contingen-
tes liberados y no absorbidos, lucharan por la subsistencia, ac-
tuando en los espacios reservados en el proceso de acumula-
cién de capital a la pequefia produccién mercantil simple.5 En
este caso, dejan la fuerza de trabajo y pasan a formar parte del
empleo no tipicamente capitalista.

Obviamente deben ser distintas las razones que permiten la
supervivencia de la pequefia produccién en las actividades
agricolas y no agricolas. En el caso de las actividades agricolas,
laimposibilidad de continuarla ocupacién se verifica cuandono
es viable el acceso a la tierra (a cualquier extensién de tierra que
permita la subsistencia minima). En el universo de las activida-
des urbanas tenemos una situacién analoga cuando el mercado
es ocupado por la produccién capitalista.

En las dos situaciones el pequefio productor, imposibilitado
de continuar manteniendo su actividad independiente, pasa a
integrar la fuerza de trabajo movilizada, siendo parte del *’Ejérci-
to Industrial de Reserva’’. Sieste mismo trabajador fuese absor-
bido por una empresa capitalista, pasaria al “’Ejército de trabaja-
doresen Actividad”’, ysinolofuera, yconsiguiera ubicarseenla
pequefia produccién en otra drea o en otra actividad, dejaria
nuevamentelafuerzade trabajo ’strictosensu’’évolviendoaser
un productor independiente.

5 El proceso migratorio y de incorporacion de trabajadores a las actividades ur-
banas en el Brasil parece seguir una secuencia que se ajusta a este esquema: los
migrantes en general se incorporan a la construccién civil para, una vez “locali-
zados'' en elmundourbano, probar suerte en unaactividad auténomao en lape-
quefia produccién.

6 Utilizamos aqui el concepto de fuerza de trabajo referido sélo al conjunto de
asalariados y desempleados, considerandolo diferente de la Poblacién Econé-
micamente Activa, concepto con el cual es normalmente identificado.
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En resumen, en cada momento hay un grupo de personas
econdmicamente activas que esta siendo ‘transfigurado’’ por
el sistema econdmico: unas pasan a ser proletarias y otras dejan
esa condicidn paravincularse ala pequefia produccion. Esepro-
ceso esta determinado por la propia dindmica del nicleo capita-
lista de la economia en sus movimientos de expansion.

Cuando el sistema econdmico destruye la pequena produc-
cién o impide su reproduccion tanto en el campo como en las
ciudades, esta de hecho movilizando la mano de obra antes vin-
culadaala pequefia produccién, la que pasaaintegrarel Ejército
Industrial de Reserva. En un momento posterior esas personas
dejan esa condicion para transformarse en asalariados, para
“retornar’’ ala pekqueﬁa produccion, oir a subordinarse al capi-
tal bajo formas especiales de asalariamiento.

Los datos disponibles apuntan en el sentido indicado en esa
interpretacion. El Cuadro 5 muestra que a pesar del innegable e
importante desarrollo industrial de Latinoamérica desde 1950
hasta hoy, la participacion delempleo auténomoy de trabajado-
res familiares en el total agricola no ha disminuido. Al contrario,
en general se observa un aumento en dicha proporcién, lo que
cobra un significado especial si se toma en cuenta que durante
ese mismo periodo la participacion del empleo urbano aumentd
significativamente.

Un analisis mas profundo de la participacién de las formas no
tipicamente capitalistas de organizacion en las actividades no
agricolas realizado para el caso del Brasil confirma esas tenden-
cias (Souza: 1980). En el periodo 1950-70 el crecimiento del
empleo fue a su vez “polarizado’ y ““descentralizado” . El dina-
mismo de los sectores ““modernos’’ en la generacién de empleo
ha sido bastante apreciable. Ello no quiere decir, sin embargo,
que el sistema haya podido generar las oportunidades de empleo
paraabsorbertodo el crecimiento de la fuerza de trabajo urbana.
Las actividades no tipicamente capitalistas han mantenido su
participacién en el total no agricola entre 1950 y 1970 en alrede-
dor de 30 por ciento del total, excluida la construccién civil. La
economia urbana, porlotanto, ha generado losespacios parala
reproduccién de la pequefia produccion organizada bajo for-
mas no especificamente capitalistas. Estos “‘espacios’’ no estu-
vieron restringidos solamente a las regiones mas rezagadas, si-
no también y muy especialmente fueron creados en el corazén
industrial del pais. Es significativo, por ejemplo, que haya sido en
S@o Paulo donde se ha expandido mas rapidamente que en
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CUADROS

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA PEA DEL
SECTOR INFORMAL EN EL TOTAL DE LOS SECTORES NO
AGRICOLAS 1950/80

INFORMAL URBAND
PAISES TOTAL URBANOD

1950 1960 1970 Lagan
Argentina 13 11 12 14
Uruguay 12 13 13 16
Chile 22 19 16 19
Brasil 17 Z2 17 7
Colombia 22 23 20 25
Venezuela 22 22 22 15
Panama 13 14 17 18
Costa Rica 15 14 13 11
Repdiblica Dominicana 17 30 25 21
Peru 27 31 34 35
Guatemala 35 i6 32 31
E1 Salvador 23 20 22 23
Ecuador 23 38 33 52
México 28 22 28 30
Bolivia 44 42 41 44
Nicaragua 21 24 27 30
Honduras 24 24 I8 33

Fuente: PREALC, Mercado de Trabajo en cifras 1950/80, OIT, Santiago, 1982.
Sector Informal: trabajadores por cuenta propia y familiares sin remuneracién
excepto los de nivel universitario en ambos casos.
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cualquier otro Estado tanto el nimero de asalariados en el co-
mercio, como también el delos vendedores ambulantes y de tra-
bajadores por cuenta propia, en general en esa actividad.

IV. Algunas hipdtesis de trabajo

No caben conclusiones en el presente trabajo. Pero no seria del
todo arriesgado explicitar algunas hip6tesis al respecto de los
posibles efectos de la estructura del empleo sobre las tasas de
fecundidad, que podrian ser mejor profundizadas en otra opor-
tunidad.

a) Las altas tagas de fecundidad en laregién estén en general
relacionadas con el gran peso del empleo agricola, asociadoala
forma de organizacién de la produccién, en donde tiene gran
importancia la pequefia produccién que combina el trabajo fa-
miliar con el trabajo asalariado temporal en las grandes explota-
ciones.”

b) Las caracteristicas del desarrollo agricola de la regién ten-
dieron a reproducir la pequeia produccion familiar en la post
guerray por lo menos hasta la década de los setenta. Ello podria
ser uno de los elementos que explicaria el lento cambio en la fe-
cundidad en la regién. El agotamiento de ese modelo de de-
sarrollo agricola durante los afios setenta parece apuntar hacia
nuevas tendencias que recién ahora se manifiestan, en el senti-
do de eliminar a la pequefia produccién de tipo tradicional. Ello
podria también haber contribuido al descenso de la fecundidad
enlosafios recientes. Labaja proporcién que significa elempleo
agricola hoy, junto con la confirmacién de esas tendencias re-
cientes, harian previsible nuevas reducciones en la fertilidad en
el futuro cercano. ’

c) El desarrollo de las actividades no agricolas en laregiéon no
ha implicado un proceso lineal y homogéneo hacia el asala-
riamiento creciente de la mano de obra. El empleo auténomoy
en la pequefia produccién se han reproducido también en las
ciudades y la trayectoria de vida de las grandes masas de traba-
jadores escasamente calificados alterna periodos de empleo
asalariado, con épocasenlas formas notipicamente capitalistas
de organizacién. Ese fendbmeno puede haber dificultado la

7 Segln los datos de los Cuadros 1y 2, México seria la gran excepcion entre to-
dos los paises considerados. Faltan, sin embargo, mayores antecedentes para
un juicio mas preciso.
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adopcion de “nuevos valores’ y de estrategias de “’planifica-
cién de vida" por parte de contingentes recién salidos de la pe-
quena produccion rural. O sea, esa ‘inestabilidad’’ en la forma
de insercion de los trabajadores urbanos en la estructura del
empleo, podria haber retrasado los cambios esperados en rela-
cién alos patrones de vida tipicos de los asalariados de las activi-
dades modernasen las sociedades avanzadas. Asi, paraungran
contingente de la mano de obra que ha emigrado hacia las
ciudades, el sistema econémico en las economias rezagadas no
ofrece claras sefias de haber dejado atrés los viejos valores rura-
les que atribuian una connotacién econdmica positiva al nime-
ro de hijos.
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Transformaciones Estructurales, Politicas
Sociales y Dinamica Demografica: Discusion
de un Caso: Brasil 1950/80

Vilmar Evangelista Faria y Pedro Luiz Barros Silva*

|. Introduccidn

En fechasrecientes, la cuestion de la crisis del Estado de Bienes-
taradquiriérelevancianosoéloenlaliteratura cientifica especiali-
zada, sino también en la prensa escrita, hablada y televisada
{Newsweek: 1983; Gaceta Mercantil: 1983). Al profundizarsela
crisis econdmica internacional, principalmente a partir del lla-
mado ‘‘choque del petréleo”, las presiones contra los avances
que lograron los programas gubernamentales de los paises de-
sarrollados, vueltos hacia la atenciéon de las necesidades de
bienestar de la poblacién, alcanzaron niveles inusitados. La vic-
toria de gobiernos de perfil conservador en algunos de esos
paises — Estados Unidos, Inglaterra, Suecia y Alemania— dioal
fendmeno expresién politica y lo profundizé.

No obstante que en la literatura especializada pueden en-
contrarse casos y reflexiones acerca de la incompatibilidad
entre la organizacion capitalista de la sociedg;ad y la presenciade
un Estado volcado al desarrollo de politicas de corte social, el
hecho es que en los paises desarrollados los avances en dicha
area fueron considerables. A pesar de diferencias notables en
perfiles, y las desproporciones existentes entre los varios
paises, hacia mediados deladécadadel 70todos poseianimpor-

* Los autores agradecen la valiosa contribucién de Eduardo Fagnani, de Rui
Fontana Lopes y del equipo de trabajo de este Gltimo. Las afirmaciones y opi-
niones vertidas en este trabajo son responsabilidad personal de los autores y no
necesariamente coinciden con las de las instituciones a las gque ambos se en-
cuentran ligados.
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tantes programas gubernamentales en esa area; existia la ex-
pectativa de que el "welfare state’’ habia llegado para quedarse
y expandirse.

Se encuentran indicaciones en ese sentido en la extensa lite-
ratura desarrollada por los tedricos de filiacion progresista de la
Economia y la Ciencia Politica, en cuanto a la funcionalidad de
los programas de politica social para el proceso de acumulacién
capitalista (Flore y Heindenbeimer: 1981; Wilensky: 1975; Pin-
ker: 1979; Mishra: 1977; Gough: 1979).

Es muy cierto que en una vertiente importante de la literatura
arriba mencionada mostraba las contradicciones existentes
entre las necesidades de expansidn capitalista y los avances
—igualmente necesarios— de politica social. Baran y Sweezy
(1972) ya habian advertido ese punto; mas tarde, O’Connors
{1977) desarroll6 su tesis sobre la crisis fiscal del Estado. Entre
tanto, la profundizacion de la crisis econ6mica colocé al proble-
ma en el centro del debate, independientemente del rigor y el acier-
to del andlisis teérico, por lo menos en los paises desarrollados.

En los paises de la periferia capitalista, mientras tanto, la
cuestién no fue debidamente analizada con esa 6Optica, salvo
notables excepciones, especialmente para algunos sectores
particulares (tales como: Braga y Goes de Paula: 1981).

Las peculiaridades del desarrollo del capitalismo en esos
paises, y de los sistemas de politica social implantados en ellos
—o dejados de implantar— recomiendan evitar generaliza-
cionesapresuradas ytomarcon el debido cuidadolaexperiencia
de los paises avanzados.

Salvo algunas regularidades muy generales, las diferencias
existentes entre los paises latinoamericanos referentes al mo-
mento de implantacion de los sistemas, su perfil, su nivel de de-
sarrollo y su suerte en el periodo mas reciente, son significativas.

Este trabajo pretende analizar el impacto de la politica social
en ladindmica demogréafica. Aunque teniamos la atribuciényla
pretension de llevar a cabo este analisis comparando conjuntos
de paises, pronto nos dimos cuenta de la imposibilidad de ha-
cerloen formasensata. Porello, optamos por concentrarnosen
el caso sobre el que disponemos de més elementos, esperando
que en el Panel puedan presentarse y comparase otros casos.

Auntomandosoélo a Brasil para elexamen, nosenfrentamosa
otradificultad de caractertedrico-metodolégico: Lasrelaciones
acaso existentes entre los procesos econdmicos, politicos y so-
ciales, porun lado; y por el otrola dindmica demografica, sonen
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extremo complejos como para que se puedan establecer facil-
mente conexiones causalesentreellos. Fue asique optamospor
una estrategia algo insatisfactoria desde el punto de vista inte-
lectual: presentar en forma paralela anélisis einformacién sobre
cada uno de los procesos considerados como mas relevantes,
desde el punto de vista de sus conexiones causales, y las matri-
ces tedricas a partir de las cuales se desarrollan hipotesis expli-
cativas de las transformaciones en la dindmica demogréfica.

El presente trabajo, en consecuencia, posee la siguiente
estructura: en la primera seccion presentamos las principales
transformaciones estructurales por las que ha atravesado la so-
ciedad brasilefia en los Gltimos treinta afios; en la segunda sec-
cion nos hemos concentrado en el anélisis del patrén de implan-
tacion de la politica social en Brasil en el mismo periodo; en la
tercera presentamos en forma sintética las principales altera-
ciones enladinamicademografica; finalmente, enladltimasec-
cion, discutimos el papel que las principales propuestas de
explicacion confieren a las politicas sociales en esa dindmica. A
manera de conclusiones formulamos algunas cuestiones que
deberian merecer un trabajo de investigacion mas profundo en
un futuro préximo.

Il. Primera Seccién

Los cambios en la dindmica demografica ocurridos en Brasil en
los Gltimos treinta afios son parte, y no podrian dejar de serlo, de
un proceso mas amplio de profundas transformaciones estruc-
turales que modificaron el rostro del pais. Por otro lado, el de-
sarrollo de programas de politica social, las alteraciones en su
perfil y los resultados alcanzados por esos programas también
se ligan a las transformaciones estructurales ocurridas en el
periodo. Por tanto, para comprender aquellas modificaciones
demogréficas y el papel desempefiado por las politicas sociales,
es necesario que se tenga una vision, aungue sea suscinta, de
tales transformaciones.

Al término de la década que siguié a la Guerra, la expresion
"’pais esencialmente agricola’’ podia todavia aplicarse para ca-
racterizar con pertinencia y superficialmente a Brasil. Treinta
afios después, al iniciarse la década de los 80, no es descabella-
do caracterizar al pais como una sociedad industrial, pues entre
la diez mayores economias industriales del mundo, la suya ocu-
pa ya un lugar en términos de volumen de produccion. Datos
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comparativos permiten apreciar la magnitud e intensidad de las
transformaciones ocurridas.

Para comenzar, 62.8% del total de domicilios existentesenel
pais en 1950 se clasificaban como rurales, y 78.5% de la pobla-
cionresidia en areas tambiénrurales, villas o pequenias ciudades
con menos de 20,000 habitantes. En 1980 apenas un 31.2% de
los domicilios podian clasificarse como rurales y 45.7% de la
poblacion residia en ciudades con mas de 20,000 habitantes,
cifra que alcanzaria 67.7% si tomaramos el criterio con que los
censos definen una ciudad.

Enlo que serefiere a la estructura de la economia, baste sefia-
lar que en 1950 las ventas de café constituian cerca del 60% del
total exportado por el pais; la Poblacion Econémicamente Acti-
va (PEA) agricola representaba 59.9% de la PEA total (en cuan-
toala PEA enlaindustria de transformaciéon, mal excediaun9%
deltotal); lacontribucién de la agricutturaal Ingreso Interno —a
precios de 1949 — alcanzaba 24.9% (en comparacioén con una
contribucién de poco mas de 20% deiaindustriade transforma-
cion). Esta dltima, a su vez, a pesar de ser importante y conse-
cuente del esfuerzo de industrializacién de los treinta afios ante-
riores, estaba todavia marcadamente ligada a la producciéntra-
dicional: los bienes no durables de consumo representaban
72.8% delvalor total de la produccion industrial (en cruzeiros de
1970).

En 1980 la escena cambio drasticamente. La contribucion de
las ventas de café al total de las exportaciones bajo a 13.4%
mientras que la participacion en las exportaciones de los pro-
ductos industrializados alcanza la cifra de 56.5%. La participa-
cion de la PEA en el sector primario, a su vez, baja a 29.9% su-
biendo la participacion de la PEA en el conjunto del sector se-
cundario hasta alcanzar 24.4% . El porcentaje de ocupacidn téc-
nica, administrativa y aquella ligada a la construccion civilyala
industria de transformacion es dos veces mayor, representando
mas del 20% del total de las ocupaciones. En el mismo afio de
1980la contribucion de laindustria de transformacién al Ingreso
Interno, a preciosde entonces, alcanza 26.3% deltotal, doblan-
do practicamente la cifra de 13.2% alcanzada por el sector pri-
mario en el mismo afo.

En 1980, finalmente, se modificaen forma profundala estruc-
tura del sector industrial. La participacion de los bienes no du-
rables de consumo caealamitada partirde 1950 representando,
en cruzeiros de 1970, apenas 13.2% del valor total de la produc-
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cion industrial. En contrapartida se eleva considerablemente la
contribucién de la industria de bienes de consumo durables {a
13.5%) y de la industria de bienes de capital (a 14.7%) que, en
conjunto, pasan de 6.8% en 1950 a 28.2% en 1980.

Un dato elocuente resume esos cambios: como mostré enun
trabajo anterior (Faria: 1983), en 1980 habia en Brasil 30 aglome-
raciones urbanas con mas de 250,000 habitantes, en las que
vivia un contingente de mas de 42 millones de personas, repre-
sentando 35% de la poblacién brasilefia. £se solo contingente
representaba cuatro vecesla poblacion urbanadel pais en 1950.

Tales transformaciones, ocurridas en un corto espacio de
tiempo, prolongan e intensifican un proceso de industrializa-
cién iniciado a partir de la década de los 20 y 30 méds que en el
periodo reciente, como lo sefiala Serra (1981), y hacen de Brasil
*“una especie de paradigma de pais de industrializacion retarda-
taria, donde el crecimiento econdmico y la diferenciacion de las
fuerzas productivas ha mostrado una extraordinaria vitalidad™'.
Entre 1947 y 1980 e! PIB brasilerio crecié de hecho aunatasame-
diaanualde7.1%, superioraladelconjuntodelos paises capita-
listas desarrollados y subdesarrollados exceptuando, de entre
los Gitimos, a los paises productores de petréleo.

El crecimiento citado fue encabezado por la industria de
transformacién que en conjunto creci6 a una tasa media anual
de 8.5%, esparciéndose desde ella hacia los demas sectores de
la economia, en donde se dieron profundos cambios cuantitati-
vos y cualitativos. De modo mas especifico, al crecimiento bra-
silefio del periodo lo marcé profundamente la notable expan-
si6n de la industria de bienes ‘e consumo durables, que crecid a
tasas medias anuales de 15.3%, logrando tasas de incremento
superiores al 23% anual en los momentos expansivos de los
ciclos que se dieron a lo largo de los afios 1955/62 y 1967/73.
También los sectures de bienes intermedios y de capital cre-
cieron a tasas medias elevadas {10.5% y 12.8%, respectiva-
mente).

Losdemads sectores, aunlos que crecieron atasas mediasme-
nos elevadas, sufrieron modificaciones estructurales significa-
tivas. En el sector agricola verificamos la expansidn de nuevas
fronteras, la modernizaci6n y tecnificacion, la creciente gana-
derizacion, la sustitucién de cultivos para alimentacién interna
por cultivos exportables, y mas recientemente, el cultivo de la
cafia de azucar para la produccién de alcohol. En el sector de
servicios, algunas de las modificaciones mas significativas has-
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ta 1980 fueron la expansion cuantitativa del empleo y los cam-
bios en sucomposicion, el desarrollo de las actividades sociales
y del sector ““cuaternario”.

Un crecimiento de tal magnitud, acompafado de transforma-
ciones tan profundas y ocurriendo a un ritmo tan acelerado en
un pais de periferia de economia capitalista mundial —y por tan-
to en una sociedad marcada por agudos desequilibrios— no
podia darse sin que, por un lado, sucedieran importantes modi-
ficaciones cuantitativas y cualitativas en la estructura espacial,
demografica y social del pais y, por el otro, se agravaran anti-
guos desequilibrios y surgieran otros nuevos de tipo sectorial,
regional y social.

Ademds, la8 caracteristicas politico-econémicas del modelo
dedesarrollo vigente acarrearon graves desequilibrios estructu-
rales. A medida que se profundizalacrisisiniciadaen lasegunda
mitad de la década de los 70, esos desequilibrios se manifiestan
de forma cada vez mds aguda: desempleo, desequilibrio de la
balanzade pagos, inmanejable deuda interna y externa e impas-
se politico.

Entretanto, las modificaciones fueron tantasy tan profundas
que seria imposible analizarlas todas. En esta seccién procura-
remaos apenas presentar indicaciones de los cambios ocurridos
en lasestructuras tanto del empleo como del sistema urbano, en
los patrones del consumo, en la evolucién de los medios de co-
municacion de masas y en la distribucioén del ingreso. Creemos
quedichas variables son relevantes para el examen de ladinami-
ca demogréfica, aun cuando el objetivo basico del trabajo es el
examen del papel de las politicas sociales en aquella dindmica.

A. Cambios en la Composicién del Empleo

1. Cambios cuantitativos en la composicién de la PEA

No obstante un aumento de cerca de tres millones de personas
en la PEA primaria, el cambio cuantitativo mas marcado reside,
sin duda, en el decremento sustancial del porcentaje de perso-
nas empleadas en el sector agropecuario y extractivo. Esa caida
es relativamente menor en la década de los 50, cuando la contri-
bucién del sector primario ala PEA cae de 59.9% a 54.0% entre
1950 y 1960; aumenta en la década de los 60 y es de 44.3% en
1970; se acentta en ladécadade los 70, cuandosu participacion
cae casi quince puntos porcentuales, para llegar a 29.9% en
1980.
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Las modificaciones en la contribucién del sector secundario
son también importantes: la contribucién del sector de la cons-
truccion civil es mas del doble en un lapso de treinta afios, pa-
sando de 3.4% a 7.2% la industria de transformacién pasa de
9.4% a 15.7% en el mismo periodo; la contribucion de las otras
actividades industriales al total de la PEA permanece relativa-
mente estable. Debe notarse, entre tanto, que elincremento de
esas contribuciones empieza a darse a partir de 1960, habiendo
ocurrido en la década de los 50 un pequeiio retroceso de la
contribucién de la industria de transformacién.

Finalmente, la contribucién del sector terciario aumenta en
forma regular a lo largo del periodo pasando de 25.9% a 33.1%
en 1960; logra en 1970 un 33.8% v llega a una contribucién de
45.7% para la PEA total al final del periodo. Con relacién al sec-
tor terciario, se destaca el aumento de la contribucién de las ac-
tividades sociales y de administracion pablica del empleo que se
duplicaen el periodo (6.3% en 1950y 11.11% en 1980); el creci-
miento de la contribucién del rubro “otras actividades’ pasa de
1% a4.9%.

En 30 afios, por lo tanto, se pasa de una PEA predominante-
mente rural a una PEA predominantemente urbana, en la cual la
contribucién del sector secundario representa casi una cuarta
parte del empleo. En 1980 habia en Brasil casi siete millones de
personas empleadas en la industria de transformacion, lo que
representaba casi 16% del total de la PEA. Conviene tener pre-
sente este dato a fin de evaluar el papel que una clase trabajado-
ra, relativamente grande y concentrada geograficamente, pudo
haber tenido en el desarrollo de una politica social en el pais.

2. La creacidn de nuevos empleos

La poblacion brasilefia de 10 afios y mas’’ crecié en mas de 50
millones de personas entre 1950 y 1980, aumento superior al de
la poblacién total de varios paises. En el mismo periodo se crea-
ron casi 27 millones de nuevos empleos, pues la PEA pasé de
17.117,362 a 43.196,763 personas.

La contribucién de los varios sectores ala creacion de nuevos
empleos fue claramente diferencial. Se destaca, en primer lu-
gar, el papel modestisimo del sector primario que cred en el
periodo sélo 2.8 millones de nuevos empleos, contribuyendo
con poco mas de 10% al total de empleos creados, siendo que
més del 70% de esos empleos se originaron en la década de los
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50. Entre 1970 y 1980 el sector primario creé arenas 22 mil
nuevos empleos.

Lacontribucién del sectorsecundario, asuvez, fueimportan-
te: 8.247,613 nuevos empleos fueron creados en las tres déca-
das, correspondiendo mas de 5.2 millones a la industria de la
transformacion. Asi, el secundario en su conjunto contribuyé
con més del 30% a la creacion de nuevos empleos. Se registra,
ademaés, un desempefio bastante modesto delsectorenladéca-
da de los 50: del total de empleos secundarios creados en el
periodo, 93.8% lo fueron en las Gltimas dos décadas. Los datos
muestran de forma inequivoca que la contribucién de la in-
dustria de transformacién fue aumentando al transcurrir las tres
décadas aqui analizadas.

Finalmente, cabe registrar el papel del sector terciario en la
creacion de nuevos empleos, no sélo por la magnitud de su
contribucién sino también por su regularidad —superior a 50%
en todas las décadas— especialmente en lo que se refiere a ser-
vicios distributivos (comercio, transporte y comunicaciones), y
al residuo heterogéneo denominado ‘‘otras actividades’’. Los
servicios personales, a su vez, presentaron un comportamiento
mas ciclico contribuyendo con cerca del 22% en la primeray (Gl-
tima década del periodo, decreciendo a 13.2% en la década de
los 60. La contribucién de los llamados servicios sociales (activi-
dades sociales, administracion publica y seguridad), fue tam-
bién significativa especialmente a partir de 1960. _

Para concluir este rdpido examen es preciso analizar los prin-
cipales resultados relativos a las tasas de crecimiento del
empleo y la poblacién, lo mismo que las relaciones intersecto-
riales del empleo.

Brevemente llamamos la atencién hacia las siguientes conclu-
siones:

a) Para el total del periodo, la tasa de crecimiento del empleo
fue superior a las tasas de crecimiento de la poblacién total y de
la poblacion de 10 afios y més;

b} Esto se debi6, fundamentalmente, a/ desemperio del sec-
tor urbano de la economia, especialmente en la década de los
70, pues en décadas anteriores la tasa de crecimiento del
empleo fueinferior a las tasas de crecimiento de la poblacién to-
tal y de 10 afos y mas;

c) La tasa de crecimiento del empleo urbano —sectores se-
cundario y terciario — fue ligeramente inferior a la tasa de creci-
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miento de la poblacién urbana, tomadas las tres décadas en
conjunto;

d) Entre tanto, enla década delos 70, elempleourbanocrecié
a una tasa mas elevada que la de la poblacion urbana (6.42%
contra 4.83%);

e) El desempefio del sector secundario, que habia sido me-
diocreen ladécadadelos 50, mejord considerablemente alolar-
go del periodo, logrando enla década del 70 una tasa de 7.26%
anual, muy superior a la tasa de crecimiento de /a poblacidn ur-
bana en esa década;

f) La industria de transformacién, mas especificamente, fue
aumentando alolargo del perfodo su capacidad de crear nuevos
empleos: creciendo a una tasa de apenas 1.98% al afio en la dé-
cadadelos50, pasaab.19% anualenladécadadelos60yalcan-
za 7.78% al afio en la década de los 70;

g) El sector terciario, en su conjunto y para la totalidad del
periodo, crecid aunatasadeb.15% alafio, ligeramente superior
a la del sector secundario y la industria de transformacién
(5.06% y 4.95%), respectivamente). En la década de los 70,
entre tanto, e/ sector terciario en su conjunto y en cada uno de
sus subconjuntos (servicios distributivos, personales y so-
ciales), crecid a tasas inferiores a las del secundario y a las de /a
industria de transformacion.

h} Al interior del sector terciario, e/ empleo en los servicios so-
ciales crecid a tasas mas elevadas que el conjunto del sector.

i) Larelacién ““personas empleadas en el sector terciario/ per-
sonas empleadasen el sectorsecundario’ crecié en formasigni-
ficativa en la década de los 50, pero comenz6 a declinar alcan-
zando en 1980 aproximadamente el mismo valor que poseia en
1950 (1.83; 2.56; 2.11 vy 1.87, respectivamente).

En resumen, las principales modificaciones en la estructura
sectorial del empleo, resultantes del desarrollo de los tltimos
treinta afos, fueron:

a) Laimportantedisminucion del peso relativo del empleovin-
culado al sector agropecuario, a pesardelapresenciadeuncon-
tingente de 13 millones de personas empleadas en ese sectoren
1980;

b) El crecimiento en nlimeros absolutos y términos relativos,
del contingente de personas ligadas a la industria de transfor-
macién y a la construccién civil;

c) El crecimiento absolutoy relativo delempleoligado, directa
o indirectamente, a funciones estatales de tipo productivoy no
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directamente productivo, que también se quintuplicé en esos
treinta afios;

d) El notable crecimiento, en términos absolutos, del empleo
clasificado como “‘otras actividades”, que por su heteroge-
neidad indica la creciente complejidad de la estructura ocupa-
cional brasilefia y la estrechez de la clasificacidn trisectorial cla-
sica;

e) Las modificaciones cualitativas de las caracteristicas del
empleo en cada uno de los sectores, las que a pesar de no serre-
veladas porlos datos presentados, sonsuficientemente conoci-
das; tal esel caso, porejemplo, del proceso de asalariamientode
la mano de obra agricola y de contingentes importantes de las
llamadas profeéiones liberales.

B. Los Cambios en la Estructura del Sistema Urbano

La modernizacién de la estructura productiva y del empleo
ocurrid, como es obvio, ala parde un vigoroso proceso de urba-
nizacién. Presentamos aqui algunas de las principales conclu-
siones obtenidas al examinar un conjunto de datos.

Por el afio 1950 Brasil presentaba ya un nivel de urbanizacién
capaz de generar problemas urbanos y dar lugar a movimientos
sociales de reivindicacién (agua, luz, transporte y habitacion).
A pesardeello ydesde el punto de vistaecol6gico-demografico,
el pais todavia era esencialmente agricola: 4/5 de su poblacién
vivia en areas rurales, villas, poblados y pequefias ciudades de
menos de 20,000 habitantes.

Entre 1950 y 1980 el proceso de urbanizacién, alimentado de
fuertes migracionesinternas, se aceleré en forma considerable;
en 1980, 50.6% de la poblacién brasilefia vivia en ciudades con
més de 20,000 habitantes, criterio éste sin duda exigente para
definir un conglomerado como urbano. En cuanto a la pobla-
ciéntotal, ésta creci6 en el periodoaunatasaanualde2.86%;la
poblacién urbana (de acuerdo con el criterio de 20,000 0 mas ha-
bitantes), creci6é a una tasa anual de 5.64%.

Ese proceso de urbanizacién se dio en tal forma que acarre6:

a) Un crecimiento sustancial en el nimero de ciudades de las
diversas clases de tamafio urbano enlasvariasregionesdel pais.
Asi, porejemplo, el niimero total de ciudades pasé de 96 en 1950
a 482 en 1980 —un incremento de 386 nuevas ciudades en 30
afios— habiendo surgido, respectivamente, en las regiones
nordeste, sur y sureste, 80, 82 y 181 ciudades. De la clase de
20,000 a 50.000 habitantes, surgieron 223 nuevas ciudades: de
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la clase de 50 a 100 mil aparecieron 80; y de la clase de 100 a 500
mil surgieron 73 nuevos centros urbanos.

b) Un aumento considerable en el tamafio de las ciudades,
que se refleja en el tamafio medio de éstas y especialmenteenla
dimensidn de los mayores conglomerados urbanos: en 1980 en
las 30 mayores aglomeraciones urbanas brasilefias vivian més
de 40 millones de personas, representando 35% de lapoblaciéon
total y 76.6% de la poblacién urbana. Ese solo contingente
representaba cuatro veces la poblacion urbana del pais en 1950.

c) Unadispersion del proceso de urbanizacién hacia las varias
regiones del pais, todavia bastante concentrado en una faja del
territorio relativamente préxima al litoral y en algunas otras re-
giones (como el sudeste, por ejemplo). Seguin los criterios més
exigentes, el grado de primacia se redujo entre 1950 y 1980, en
que el sistema urbano brasilefio se ajust6é progresivamente al
patrén de distribucion de ciudades por tamario establecido por
la regla del “‘rank size".

Ello significa que desde un cierto punto de vista, el sistema ur-
bano brasilefio combina el peor de los dos mundos: presenta los
problemas de sistemas urbanos compiejos y diferenciados jun-
toalos problemas urbanos derivados delaexistenciade centros
de gran tamafio. Adema4s de ello, la dispersién de la poblacién
urbana no fue acompafiada de un procesc simétrico de disper-
sién de las actividades urbanas industriales y '*'cuaternarias’
que, por el contrario, tuvieron la tendencia a concentrarse. Esa
asimetria, a su vez genera un conjunto de problemas urbanos.

Las peculiaridades del reciente proceso de urbanizacion
acarrearon, finalmente, un conjunto de caracteristicas y dificul-
tades para los programas de politica social del pais, como
tendremaos oportunidad de verificarlo en la seccién 3.

.
C. Concentracién del Ingreso y Expansién del Consumo

A los vigorosos procesos brasilefios de desarrollo industrial, de
modernizacién agropecuaria, de expansién de los servicios mo-
dernos y de intensa urbanizacién, los acompafiaron dos proce-
sos, contradictorios, complementarios y relevantes para un
examen de dindmica demogréfica. A pesar de las controversias
respecto al detalle de sus caracteristicas especificas, parece
existir consenso entre los investigadores del tema en cuanto a
que el proceso brasilefio de desarrollo se dio en un contexto de
elevada concentracion del ingreso, por un lado, y por el otro de
una significativa expansién de los niveles de consumo, particu-
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larmente bienes durables (estufa, licuadora, radio, television,
refrigerador, automovil, etc.).

En cuanto al primer aspecto pueden presentarse dos tipos de
evidencias. En primerlugar, los datos relativos alaevoluciéon del
salario minimo real alo largo del tiempo. Después de experimen-
tar un aumento real al comenzar la década de los 50, y de oscilar
en torno a ese nivel durante toda la década, sufrié una caida
abrupta y significativa al comienzo de los afios 60, mantenién-
dose los mismos bajos niveles los Ultimos 15 afios del periodo.

A pesar de la posible controversia sobre la evolucién de laim-
portancia del salario minimo al determinar la tasa de salarios en
el conjunto de la economia a lo largo del periodo —dada la im-
portancia del salario minimo como pardmetro para evaluar las
condiciones de vida de los segmentos localizados en la base de
la pirédmide social de la poblacién brasilefia— se puede concluir
que en la segunda mitad del periodo aqui analizado, ocurre un
significativo descenso de la base salarial. Como lo indican
Souzay Baltar (1979, p. 644), ''sin considerar las variaciones en
los precios relativos, la tasa de salario minimo en la economia
brasilefia que permitiria en 1981 mantener el valor real de la se-
gunda mitad de los afios 50, deberia ser préximo al doble de su
valor nominal”.

En un anélisis que considera los salarios urbanos medios y las
variaciones en los precios relativos de los alimentos, Bachallega
a conclusiones semejantes. Para él, "’a pesar del aumento es-
pectacular del PIB per cépita en Brasil después de la Il Guerra
Mundial, en términos de alimentos los salarios medios en las ur-
bes hoy no son mayores, y probablemente son mas bajos, que
hace treinta afios. Como un grupo funcional, entérminos delas
necesidades mas basicas, parece que los trabajadores urbanos
no calificados en nada se beneficiaron por el hecho que el ingre-
so per capita del pais se hayamas que triplicado en el periodoba-
jo consideracién’’ (Bacha: 1979, pp. 603-604).

En segundo lugar, se puede demostrar que el abatimiento de
los salarios de base constituye Unicamente una cara del proble-
ma. Comandada por la industria de bienes durables de consu-
mo, la industrializacién brasilefia exigié y permitié la apertura
del abanico de salarios y sueldos acentuando la concentracién
del ingreso personal disponible.

Asi, no obstante las innumerables controversias y dificulta-
des técnicas que el problema involucra, todo lleva a creer que la
concentracion del ingreso — en la interpretacién mas optimista
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y conservadora— se mantiene a niveles elevados, existiendoin-
contables estudios que buscan demostrar que en verdad la con-
centracion se agravé entre 1960y 1980. Hay datos, porejemplo,
que muestran que en 19601os 10% mas ricos de la PEA brasilefia
detentaban el 39.6% del ingreso y que en 1980 esa relacion
habria subido a 50.9%. La participacién del 50% de los mas
pobres, a su vez, habria caido de 17.4% a 12.6% en el mismo
periodo.

Un cuidadoso estudio de Thomas, Fava y Cuadra (1981), ha
intentado medirlaincidencia de personas ensituacion de pobre-
za absoluta tomandose en cuenta diferencias locales y regiona-
les del costo de vida, y ha mostrado que en 1974 cerca del 30%
de la poblacién brasilefia, no obstante el milagro, no disponia
del minimo necesario, en términos del ingreso, para la mera
sobrevivencia. Noexistenindicadores que de entonces paraaca
la situacién haya mejorado. Por el contrario, la profundizacion
de la crisis econdémica y el surgimiento de situaciones de de-
sempleo abierto y creciente a partir del 78 admiten Gnicamente
conclusiones pesimistas.

Esta escena, entretanto, no fue incompatible con la pronun-
ciada expansion del acceso a los bienes durables de consumo,
especialmente entre 1960 y 1980. Los datos presentados por
Isuani y Calsing (1983), muestran que entre 1960 y 1981 la pro-
porcién de domicilios urbanos que poseia radio va de 62% a
80%:; entre 1960y 1980 los que poseian refrigeradores pasan de
23% a63% televisién de 9% a 73%; para el automovil, se pasa
de un porcentaje practicamente insignificante, aun 28%. Sito-
maéramos en cuenta el aumento en el volumen de domicilios ur-
banos, y el acontecer de fendmenos semejantes pero a menor
escala en las areas rurales, no es dificil estimar la magnitud de la
sociedad de mercado que se constituyé en Brasil en los dltimos
30 afios.

Esa combinacién contradictoria de expansién del mercado
interno con elevada concentracién delingreso personal, seanu-
la parcialmente si consideramos por lo menos dos mecanismos
de compatibilizacion: por un lado, lacrecienteincorporacién de
las mujeres almercado de trabajo con el consecuente incremen-
to del ingreso familiar absoluto; por otro, ia difusién del crédito
directo al consumidor —especialmente para la compra de
bienes durables— y el creciente endeudamiento familiar (Sa-
boia: 1981). Ambos procesos significaron alteraciones profun-
das en la sociabilidad familiar sometiéndola alaeconomiaen ex-
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pansién del mercado. Sus consecuencias en los procesos de-
mogréaficos son demasiado evidentes para merecer comenta-
rios adicionales en este momento.

D. Desarraigo, Fragmentacién e Integracidn Social: Los
Medios de Comunicacion de Masas

El proceso de transformacién social anteriormente descrito al-
ter6 en forma profunda, diferenciada y rapida la estructura so-
cial brasilefia. Habiendo ocurrido en un espacio de tiempo tan
corto, provoco un desarraigo social profundo en virtud de la
gran movilidad social de que fue acompariado. Desaparecieron
antiguas profesiones; surgieron nuevas y otras experimentaron
modificaciones importantes. Ocurrié, por eso mismo, uninten-
so proceso de movilidad ocupacional. Las migracionesinternas
se aceleraron provocando una movilidad geogréaficaigualmente
intensa. Esos factores significaron, seguramente, el desarraigo
progresivo de importantes contingentes poblacionales que, en
poco tiempo, tuvieron que lidiar con situaciones sociales ente-
ramente nuevas.

La diferenciacién social, marcada por el ritmo de diferen-
ciacién profesional, no fue menos intensa. Ese proceso tuveo
efectos contrapuestos. Por unlado, permiti6 la constitucion de
nuevos actores colectivos: una clase trabajadora modernaliga-
daalossectores productivos mas dindmicos y alagranindustria
de bienes durables de consumo y de bienes de capital; una ca-
mada creciente de funcionarios publicos a la que pasaron a per-
tenecer antiguos y nuevos profesionales liberales, ahora con-
vertidos en asalariados estatales; un contingente creciente de
trabajadores rurales asalariados cuyas tareas agricolas son oca-
sionales y cuyo lugar de residencia puede ser la urbe; un grupo
importante de pequefios empresarios agricolas dedicados a
producir para el mercado, adoptando formas avanzadas de or-
ganizacion de la produccién agropecuaria; y, por ultimo, y no
menos importante, un contingente de mujeres trabajadoras cu-
yo papel en la dindmica social ha sido, tal vez, subestimado.

Por otro lado, el proceso de diferenciacién generé una frag-
mentacion social anclada en la intensificacién de la divisién téc-
nica del trabajo, caracteristica de la vida urbana moderna. Ese
Gltimo aspecto, conjugado con el fenémeno del desarraigo an-
teriormente indicado, constituye la base de la sociedad de ma-
sas que el desarrollo industrial generé en Brasil.
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La integracién social, a su vez, pas6 a depender de mecanis-
mos institucionales més complejos y de mayor envergadura.
Entre ellos quisiéramos mencionar cuatro: el mercado, el Esta-
do, lasiglesias y sectas religiosas y los medios de comunicacién
de masas. Con relacién al mercado, su difusion e institucionali-
zacion significd que se inculcaran patrones de comportamiento
regidos por cierto tipo de racionalidad, que tenderian a orientar
alos actores en otras esferas suministrando pardmetros genera-
lesparaevaluarlocorrectoyloincorrecto, loconvenienteyloin-
conveniente. Enlo que se refiere al Estado, la reproduccién coti-
diana de la sociabilidad pas6 a depender de la accién guberna-
mental, tanto en laesferadelaproducciéon comoen ladeacceso
a los bienes y servicios de consumo colectivo, vinculando de
forma compleja Sociedad Civil y Estado. Lasiglesias y sectasre-
ligiosas, a su vez, se volvieron agentes importantes de consoli-
dacion de una vida comunitaria marcada por la vacuidad y la fal-
ta de raices; y finalmente, los medios de comunicacién de ma-
sas, operando consuenorme capacidad para homogeneizar, en
el plano simbdlico, a una sociedad desigual y fragmentada.

El papel de los medios de comunicacién de masas en Brasil no
ha sido todavia objeto de estudio minucioso. Lo que sabemos,
mientras tanto, es que su crecimiento fue vertiginoso especial-
mente en lo referente a la television. Inexistente al comenzar la
décadadelos 50, vimos ya que tres de cada cuatro domicilios ur-
banos y dos de cada diez domicilios rurales brasilefios poseian
aparato de televisiénen 1980. Las cifras de posesidon deradioca-
si no mostraban diferencia entre las areas rurales y urbanas:
68% y 80% , respectivamente. La carga de transmision radiofo-
nicay televisiva, a su vez, pasé de cerca de 20,000 horas sema-
nales en el afio 1950 a casi 125,000 horas semanales de transmi-
sion en 1980. En septiembre de 1980 se transmitieron semanal-
mente cerca de 8,500 horas de programas televisivos.

Esas transmisiones, controladas por un pequefio nimero de
emisoras de caracter nacional, detentadas en gran medida por
monopolios, y que operan dentro de limites ideolégicos y cultu-
rales fijados por un estado arbitrario, constituyen un poderoso
agente para uniformar actitudes, especialmente de aguellas
moldeadas implicitamente, sin mayor discusién o debate. Para
completar el esquema, baste sefialar el resultado de una recien-
te investigacién acerca del tema hecha en la ciudad de Séo
Paulo: en una muestra de poco mas de mil personas, represen-
tativas de la poblacién paulista, menos del 1% declaré no poseer
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aparato de television en casa; 73% de los entrevistados decla-
raron que sus aparatos de televisién estaban encendidos
diariamente durante cuatro horas o mas. Para concluir,
quisiéramos llamar la atencion hacia un tGltimo aspecto de la di-
fusion del radio y la television, pero especialmente de esta Glti-
ma. Con su presencia, dos cosas se hacen posibles: emigrar sin
salirde casa, y participar delasociedad de consumosin tenerre-
cursos para irde compras. Los medios de comunicacién de ma-
sas, por lo tanto, profundizan el proceso de desarraigo social e
intensifican —por més que en forma simbélica— laintegracion
en la sociedad de mercado.

Es en el contexto de las transformaciones sociales anterior-
mente apuntadas, reflejando una sociedad de masas y de con-
sumo marcada por la pobreza y la desigualdad, que se de-
sarrollan politicas sociales en Brasil y se dieron los cambiosenla
dindmica demogréfica. Cualquier tentativa para entender el pa-
pel de aquellas politicas en tal dindmica debe, necesariamente,
considerar ese telén de fondo, so pena de llegar a conclusiones
equivocadas.

Il. Segunda Seccién

Si examinaramos el desarrollo de las politicas y programas so-
ciales durante las tres tiltimas décadas, es posible percibir que el
andlisis de la intervencién gubernamental en cuestiones so-
cialesen el Brasil contemporéaneo hasido siempre tarea comple-
jay, por ello, objeto de controversias.

Ocurrié un extraordinario crecimiento de la maquinaria esta-
tal especializada en la gestién e implementacién de politicas so-
ciales: se crearon diversos mecanismos de financiamiento des-
tinados a hacer posible un flujo constante de recursos para los
diferentes sectores de intervencidn; se realizaron gastos no
despreciables en programas de asistencia; y, finalmente, se
ampliaron los servicios prestados a los segmentos de la pobla-
cién que tienen acceso a ellos.

A pesar de esto, no es posible ignorar que no obstante la no-
table transformacion, el cuadro de condiciones de vida de la
poblacién brasilefia, en especial de los segmentos de ingreso
mas bajo (hasta tres salarios minimos, representando 42% dela
PEA en 1981), estd muy lejos de aproximarse a los patrones
minimos indicativos de una sociedad mas equitativa en la distri-
bucién de sus riquezas.
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Logueesmas, no faltananalisis de corte sectorial que, exami-
nando programas especificos, constatan que problemas vy
cuestiones de variada indole contintan existiendo y afligiendo a
los mas diversos segmentos poblacionales, a pesar de ser po-
sible su resolucidn a través de las politicas sociales existentes y
con la disponibilidad actual de recursos.

No obstante el aumento de espacio que ocupan las politicas
sociales en la agenda de prioridades gubernamentales, no se
han conseguidoresolver adecuadamente determinados proble-
mas que afectan la dindmica demogréfica de manera compa-
tible con la magnitud de recursos desembolsados en la opera-
cion de la ““maquinaria de bienestar”.

Tal constatacién, presente en las conclusiones de algunos
trabajos que analizan la intervencién estatal en el campo social
en el periodo reciente en Brasil (Braga y Goes de Paula: 1981;

.Santos: 1979; Barros Silva y Fagnani: 1983; Coimbra: 1980),
implica quelas accionesdel gobierno tienen un perfil discutible y
resultados contradictorios. Es imposible, por lo tanto, suponer
que a la ampliacién de las politicas publicas de corte social
corresponda, de maneradirecta y mecdnica, unamejoria objeti-
vaen las condiciones de vida dela poblacién, proporcional al es-
fuerzo y gasto realizados.

Asi, el anélisis del desarrollo de la politica social brasilefia re-
quiere inicialmente de un examen de sus diferentes etapas y
caracteristicas y la discusién de sus determinantes politicos,
econdmicos y sociales. Ademas de ello, es preciso localizar los
sectores de mayor presencia estatal y examinar algunos indica-
dores del desemperio de los programas existentes para, poste-
riormente, poder evaluar su impacto sobre la dindmica de-
mogréfica.

A. Afios 30: Las Primeras Politicas Sociales de Cardcter
Nacional

Los afios 30 son el marco a partir del cual emerge y toma forma
un conjunto de politicas de &mbito nacional, que inciden sobre
algunos aspectos de la llamada cuestién social, tales como sa-
lud publica, previsién social y asistencia médica, educacién ba-
sica y regulacién y ordenamiento del mercado de trabajo. Se
crean organizaciones estatales vueltas hacia el problema que
transforman cuantitativa y cualitativamente la intervencién gu-
bernamental en ese campo, especialmente si tenemos en cuen-
ta la situacion pre-existente.
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Se debe considerar, mientras tanto, que en esta primera eta-
pa, que se extiende hasta el final de los afios 40, la intervencién
gubernamental ocurre dentro de los limites de un proceso de
acumulacién restringido y de un Estado Nacional en proceso de
consolidacion. Ese caracter restricto se revela por la preca-
riedad con que se estructuran las organizaciones estatales,
montadas en el contexto politico de la Revolucién del 30 y por la
insuficiencia técnica y financiera del capital industrial, que co-
mienza a capitanear el proceso de acumulacion. Tales restric-
ciones establecen limites al avance de nuevas formas de inter-
vencion gubernamental, de forma notable en lo que respecta a
las posibilidades de financiamiento directo y de gestién de
politicas sociales en una forma mas extensa y compleja, pues el
esfuerzo estatal en ese periodo se dirige prioritariamente a la
constitucién de la base necesaria y a la deflagracion del proceso
de industrializacién. A pesar de tales limitaciones se observa
con claridad que la organizacion estatal procura responder de la
manera mas organica a las cuestiones sociales, rompiendo con
la forma que estuvo vigente en el periodo anterior a 1930, cuya
caracteristica fue la parcialidad y la puntualidad.

Las distintas normas, politicas y programas creados pasan a
serdesarrollados por organizaciones burocréticas permanentes
y especializadas, entre las que se destacan el Ministerio de Edu-
caciény Salud Publica, el Ministerio de Trabajo yun conjuntode
Institutos, Cajas de Jubilacién y Pensiones; éstos tltimos sonel
sustento bésico de la accién estatal en el drea social. :

B. La Politica Social en fos Afios 50 y los Limites de la Accién
Estatal
Unasegunda etapa de intervencién estatal se inicia al finalizar la
década de los 40, consolidandose a lo largo de los afios 50. No
obstante no haberse observado cambiosinstitucionales decon-
sideracién, lo que sugeriria una relativa continuidad y perma-
nencia de los trazos caracteristicos del periodo anterior, la
politica social parece ganar un nuevo impuiso. Se intenta mon-
tar el embrién de un nuevo arreglo institucional para coordinar
acciones gubernamentales de maneraintegraday centralizada.
Paralelamente, el discurso gubernamental pasa a enfatizar las
acciones y programas vinculados a la cuestidn social.

Se adoptan algunas medidas concretas que vuelven mas
complejas las politicas y programas ya existentes. Se destacan:
la divisién del Ministerio de Educacién y Salud en dos Ministe-
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rios independientes; la Unién de las Cajas de Jubilacién y Pen-
siones en un unico organismo; laaprobacion de la Ley Orgénica
de Prevencion Social y de Educacion Basica; y ademas, un con-
junto bastante variado de tentativas para la implantacién de
politicas en el campo de la vivienda, las relaciones de trabajo y el
abasto.

De manera general, los andlisis disponibles sobre el conjunto
de laintervencién gubernamental en el campo social — desdeel
inicio de los 50 hasta mediados de la década de los 60 — indican
los trazos masimportantes de esaetapa (Bragay Goesde Paula:
1981; Cohn: 1980; Oliveira: 1980):

a) Gran parte de los problemas que serian objeto de politicas
gubernamentales especificasen eldmbitonacional enladécada
siguiente se encontraban ya delimitados en el ambito de la so-
ciedad civil, siendo objeto del proyecto de intervencion de algu-
nas agencias estatales. Se destacan los proyectos de reformaal
sistema de prevencion y salud; reforma al sistema educacional;
la propuesta de una politica habitacional, hastaentonces practi-
camente inexistente; la extension de los programas de politica
social a los trabajadores rurales, y los programas de mejora de
las condiciones de alimentacién popular. Tales proyectos indi-
can una “maduracién’’ politica y social de la sociedad brasilefia
en transformacién, haciendo que estos asuntos pasen a constar
en la agenda gubernamental;

b) Las diferentes tentativas de implantacién de un cambio en
el estilo de la intervencién gubernamental (creacién de nuevos
mecanismos de financiamiento, racionalizacion de procedi-
mientos y programas, unificacién y centralizacion de acciones
dispersas a diversos niveles de gobierno, etc.), y la creacion de
programas operativos —hasta entonces inexistentes — nunca
pudieron hacerse posibles;

c) Elaumentodelademanda de servicios sociales (salud, edu-
cacion, habitacién, etc.) a consecuencia de las transforma-
ciones econdémicas que la sociedad brasilefia experimenté a
partir de los afios 50 (especialmente de aquellos segmentos sen-
tenciados por la acelerada urbanizacion), junto a la ausencia de
cambios efectivos de laintervencién estatal para enfrentar esas
cuestiones, exponen hasta el limite y laruptura la capacidad gu-
bernamental de resolver problemas sociales que de tal modo
persisten y se agravan.

¢ Cbmo explicar el agotamiento en ese periodo de la capaci-
dad estatal de intervencion frente a las cuestiones sociales? Y
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aun mas, ¢como entender las resistencias que se oponen a las
diversas tentativas de transformar el patrén deintervencién gu-
bernamental vigente hasta la mitad de la década de los 60?

A nuestro entender, dos son los principales determinantes de
tal esquema:

a) Laestrechezdelabase financieradel Estado paraacometer
el gasto social —lasuperacion de esalimitacion hubieraimplica-
do profundas reformas tributarias y financieras— . El propio ni-
vel de la actividad econdmica existente entonces imponia ain
estrechos limites a tal reforma. Asi, la jerarquizacion de los gas-
tos estatales expresaba el caracter subordinado y secundariode
la politica social, pues el propio desarrollo del capitalismo brasi-
lefio dependia, en Gltima instancia, de una accién del Estado
que atendiese de manera prioritaria las exigencias del proceso
de acumulacién en la nueva etapa de industrializacién iniciada
en la segunda mitad de la década de los 50.!

b) Problemas de naturaleza politico institucional — habia difi-
cultades parareordenarlaintervencién estatal enlas cuestiones
sociales, de modo que fueran viables un conjunto de politicas
sociales compatibles con la complejidad de los problemas que
se enfrentarian. O sea que no fue posible crear programas de
ambito nacional, unificados y uniformados en cada sector, ni
promover su articulacién. El origen de esas dificuitades estden
que tanto en el sentido estricto (intereses de la burocracia que
regenteaba las agencias de politica social), cuanto en el &mbito
general {articulaciones politico-partidarias que hacian posible,
a través de politicas sociales, el acomodamiento de intereses),
las modificaciones alterarian las formas especificas de articula-
cién, control y movilizacién del periodo populista, afectando el

! Eso no significa que a nivel gubernamental no se percibiera que una politicade
desarrollo social, aunque subordinada al propio desarrollo econémico ya su ca-
pacidad de proporcionar mecanismos paraampliar la intervencién del Estadoen
diferentes sectores, deberia desarrollarse simultdneamente con laimplantacién
de las condiciones més directamente ligadas al desarrollo econémico. La timi-
dez dela accién gubernamental era consecuente méas de la insuficiencia del de-
sarrollo econémico que de las intenciones y la propia visibn gubernamental
—especialmente durante el segundo gobierno de Vargas (Draibe: 1980)— de
promover el desarrollo social y econdmico delanacién abandonandolapremisa
de que el crecimiento econdmico traerfa consigo, autométicamente, el de-
sarrollo social.
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juego de los intereses predominantes (Cohn: 1980; Braga y
Barros Silva: 1982).2

En sintesis, para superar los limites estructurales, econémi-
cos politicosyburocréticos ya citados, eran necesarios cambios
no menos profundos en el pacto del poder populista, lo que sélo
llegaria a ocurrir en la década de los 60.

C. De Castelo Branco a Figueiredo: Un Nuevo Perfil de Politicas
Sociales

Después de 1964, se inicia una nueva etapa de intervencion es-
tatalen el camposocial. Ocurre unaremodelacién politica, insti-
tucional y financiera en el conjunto delos organismos estatales,
transformandose los programas y politicas existentes y
amplidndose las 4reas de intervencion.

Esen el seno de profundos cambios politico-econémicos que
tal transformacién se da. En la etapa posterior a 1964, el poder
tributario y financiero del Estado se estructura sélidamente,
permitiendo enfrentar las cuestiones sociales por medio de
politicas complejas, de amplia cobertura y caracter nacional.
Las reformas tributaria, fiscal y administrativa, hechas posibles
por el nuevo arreglo politico, llevan al montaje de un complejo
aparato estatal volcado a las politicas sociales. Las medidas
fueron muchas y de amplio alcance. Las mas importantes son:

¢ implantacion del Plan Nacional de Habitacidény la creacién del
Banco Nacional de Habitacién, BNH (1964);

® creacién del salario-educacién como mecanismo para canali-
zar recursos al sistema educativo (1964);

* creacion del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FG-
TS), que sustituye los dispositivos de indemnizacién y estabili-
dad de la legislacion del trabajo; es administradp porel BNHy se

2 Un nuevo formato para la politica social, segiin los patrones preconizados en
aquel momento para algunos sectores {prevencién social, atencién a la salud,
habitacién y aun educacion bésica), llevaria a la constitucion de formas supe-
rioresde dominacidh social. Estas serian masamplias, difusas, complejasy prin-
cipalmente unificadas y centralizadas a nivel estatal y en la 6rbita federal. Entre
tanto, hacer posible ese movimiento, que fuera funcional con la continuidad y
consistencia de un proyecto de hegemonia capitalista, significaba desarticular
los més variadosintereses de grupos y fracciones. Por mucho tiempo, talesgru-
pos lograron obstaculizar las reformas en un juego sin vencedores absolutos,
exponiendo hasta su limite la capacidad de sobrevivenciadel formato de politica
social estatal tipico del populismo.
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utiliza también como una de las bases financieras de la politica
habitacional (1966);

® reestructuracion adminitrativa del Ministerio de Salud (1971);
» creacion del Instituto Nacional de Prevencién Social (INPS), y
unificacion bajo su mando de los diferentes drganos preventi-
vos (1967);

e creacion del Fondo Nacional de Educacién, 6rgano centraliza-
do de gestion de los recursos financieros para el sector (1969);
® creacion del Movimiento Brasilefio de Alfabetizacién,
MOBRAL, (1967);

e creacion de Programas de Integracién Social, PIS, y de For-
macion del Patrimonio de los Servidores Pablicos, (PASEP),
destinados a per"mitir unamayor participacion delos asalariados
en el ingreso nacional (1971);

e elaboracién de la Ley de Directrices y Bases del Sistema Edu-
cacional, a fin de hacerla mas coherente con las necesidades del
desarrollo brasilefio (1971);

* creacion del Programa de Asistencia al Trabajador Rural,
PRORURAL, y del Fondo de Asistencia al Trabajador Rural,
destinados a prestar asistencia médicay social yahacer extensi-
vos a los trabajadores del campo algunos beneficios preventi-
vos (1971);

® creacion del Plan Nacional de Saneamiento Bésico, PLANA-
SA, bajo la gestion del BNH {1971);

® creacion de la Central de Medicamentos, CEME, para el de-
sarrollo de tecnologia nacional en dicha 4rea y el suministro de
medicamentos bésicos para la poblacién de bajos ingresos
(1971);

* extension de la cobertura del complejo de prevencién y asis-
tenciameédica y social paraempleados domésticos, y reglamen-
tacion de lainsercion de empleados auténomos, ampliando sig-
nificativamente la cobertura del sistema (1972);

® creacion del Consejo de Desarrollo Social, CDS, formado por
los Ministros del Area Social bajo el mando del Presidente de la
Reptblica, y destinado a deliberar y adoptar medidas de carac-
ter normativo, buscando integrar el desarrollo econémico y so-
cial de la nacién (1974):

® creacion del Ministerio de Prevencién y Asistencia Social,
MPAS, retirando de la 6rbita del Ministerio de Trabajo los
asuntos relativos a jubilaciones, pensiones y asistencia médica
a trabajadores urbanos y rurales (1974);

® creacién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Social, FAS, nuevo
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mecanismo de financiamiento a las politicas sociales en las areas
de educacion, salud, trabajo y justicia (1974);

» creacion del Plan de Pronta Accién, PPA, administrado porel
complejo de prevencion, destinado a hacer posible que cual-
quier individuo en Brasil recibiera atencion médica de urgencia
(1974);

e pstablecimiento del salario-maternidad, eximiendo a las
empresas de la obligacién directa de pago de ese beneficio, con
objeto de evitar la discriminacién de la mujer en el mercado de
trabajo (1974);

* establecimiento del amparo preventivo para los mayores de
setenta afos y para los invalidos que, en algin momento, hu-
bieran contribuido a la Prevencién Social o que, aun sin contri-
buir, hubieran ejercido alguna actividad reglamentada en ella
(1974);

® extensidn a los trabajadores rurales de la concesion de presta-
cién de beneficios por accidentes de trabajo (1974);

® aprobacién de la ley que dispone laimplantacion del Sistema
Nacional de Salud, destinado a hacer posible el acceso generala
los servicios médicos (1975);

® creacién del Sistema Nacional de Transporte Urbano, de la
Empresa Brasileira de Transporte Urbano y del Fondo de De-
sarrollo del Transporte Urbano (1975);

® creacidon de programas habitacionales especificos para la
poblacién de bajos ingresos (1976);

* creacién de un programa de alimentacién del trabajador, con
exenciones fiscales para las empresas (1976);

 creacidn de programas especiales en los campos de nutricion,
salud y empleo para grupos de bajos ingresos (1976);

® creacion del Sistema Nacional de Empleo, SINE, con miras a
agilizar la intervencion estatal en dicha area (1975);

* creacién del Consejo Nacional de Politica del Empleo (1977);
= creacion del Sistema Nacional de Prevencion y Asistencia So-
cial, INPAS, que funde un ministerio, tres autarquias, dos fun-
daciones y una empresa publica, movilizando recursos que ha-
cen de su presupuesto el segundo del pais (1977);

Al montaje de este inmenso aparato estatal, centralizado y
entrelazado, lo acompafian otras transformaciones igualmente
importantes, sin cuyo conocimiento es imposible entender el
sentido y las dificultades de la politica social en esta nueva fase.

En el plano politico —el proceso de decisiones guber-
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namentales— se transformaron de manera no menos significa-
tivalos mecanismos de representacién deintereses delasclases
subalternas. La participacion de estas clases estara fuertemen-
te limitada en esa tercera etapa de la politica social brasilefia,
que se extiende hasta 1978-79, pues se bloquean todas las ten-
tativas de organizacién de canales institucionales que hagan
posible a las clases subalternas la defensa de sus intereses.

Es verdad que, en general, las reformas y modificaciones rea-
lizadas no cancelan las conquistas formales de los trabajadores
en el campo social. No obstante, se transforman las relaciones
entre el aparato estatal y las clases subalternas: aunque de ma-
nera relativa, hasta 1964 los intereses populares eran tomados
en cuenta en la definicidn de las politicas sociales; después de
1964, ese panorama se modifica, acentuandose el caracter asis-
tencial de los programas de politica social.

1. La centralizacién del proceso de decisiones

A lasclases subalternas se les considera el objeto de un comple-
jo conjunto de beneficios y servicios sociales, que un enmara-
fiado grupo de organizaciones modernas y tecnocréticas reali-
za. Los procesos de decision pasan a centralizarse en la esfera
federal y se concentran en el més alto escalén de algunos delos
complejos organizacionales.

Los mecanismos tradicionales de intervencidn existentes a
través de la ' Administracion Directa’” son practicamente aban-
donados; semarginadelos procesos dedecisionagobiernosre-
gionales y locales, y los grandes complejos organizacionales
creados —nacionales, regionales y locales— pasan a dictar los
rumbos de la politica social brasilefia.

Esas organizaciones detentan amplios y sofisticados recur-
sos de intervencion articulados a la politica econémica general
del gobierno aunque con capacidad operativa para generar
programas de distribucién de bienes y servicios. Los ejemplos
mas tipicos de ese fendmeno de centralizacién tecnocratica son
el complejo de Prevision Social y Asistencia Médicay el Progra-
ma Nacional de Habitacién y Desarrollo Urbano {Barros Silvay
Fagnani: 1983).

2. Formas nuevas de financiamiento y privatizacién de las
politicas publicas

Las transformaciones financieras, fiscales y crediticias efec-
tuadas al final de los afios 60 en el plano econdmico-financiero,
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si bien agilizaron y fortalecieron el papel del gasto publico en el
desarrollo nacional, no generaron ningtn elemento que fuera
capaz de conciliar la acumulacién econémica con la justicia so-
cial. De modo general no se observa una distribucién mas
equitativa de la riqueza generada ya sea en forma indirecta o a
través de programas sociales,

La subordinacién de la politica social a los objetivos de la
politica econdmica de desarrollo industrial y financiero origin6
dos consecuencias:

* |a ausencia de mecanismos reales de distribucion indirecta
delingreso por la via de programas sociales especificos y signifi-
cativos desde el punto de vista del gasto estatal, y

® el desarrollo, cada dia es mas amplio, de programas y
politicas cuya base financiera, sibien auto-sostenida, reposaen
la obtencién de recursos que representan tareas adicionales as-
cendentes, directas o indirectas, sobre los segmentos de los
asalariados.

Ademas, los fondos para el financiamiento del desarrollo so-
cial, asi concebidos, tuvieron una evolucién creciente durante
gran parte de la década de los afios 70 en donde se acumularon
recursos financieros significativos.3 Los programas que se de-
sarrollaron con esos fondos pudieron tener un crecimiento sig-
nificativo. Mientras tanto, también se constituyeron en un
“mercado” extremadamente atractivo para los segmentos
empresariales privados que se especializan en el suministro de
bienes de servicios por encargo del sector ptblico. En virtud del
contexto de descentralizacién y exclusividad a la que se ha
hecho mencidn, se establecieron constelaciones poderosas de
intereses entre el sector publico y las empresas privadas que
dieron como resultado el aumento en el nGmero de programas
que incluian proyectos complejos, desde el punto de vista tec-
noldgico y operacional, que redundaron en tasas de rentabili-
dad més elevadas para el sector privado y costos més elevados
para el sector publico.

Este proceso de privatizacion de las politicas sociales, que
significa la adopcidn de proyectos y programas que absorben
enormes cantidades de dinero, refuerzan el sentido de la regla
de “auto-valimiento financiero’’, y obligan a que los fondos de

3 Estosedebealavinculacién queexisteconlamasasalarial, laquecrecié duran-
te el periodo considerado.
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financiamiento funcionen en el limite de su capacidad de opera-
cién.

El funcionamiento de la politica social bajo las caracteristicas
aqui descritas, ademas de mantener las desigualdades sociales
profundas (si bien con formas desfiguradas) puede hacerse fac-
tibledentro de unacoyunturade crecimientoenelempleoyenia
masa salarial, la que permite incorporar a una nueva clientela.

D. Crisis y Desestabilizacion de la Politica Social en el Brasil: Los
Afios de Figueiredo

A partir de 1979 surgen distintas crisis sectoriales, las que
problematizaron la actuacion del Estado en el campo social. El
contexto politico y econémico que determina ese proceso
puede sintetizarse en dos puntos:

a) una coyuntura econdmica adversa y de descenso de activi-
dades, originada por la crisis del capitalismo internacional y por
las opciones en la politica econdmica que se adoptaron para
lograr el desarrollo brasilefio, y

b}lareafirmacion del compromiso del gobiernode Figueiredo
con el proceso de aperturademocrética, lento y gradual, dentro
de uncontexto en el que existen tensiones politicas ysociales de
significacion.

El desarrollo de la politica social en el Brasil tendrd dos
caracteristicas importantes, pero contradictorias, que otorgara
un peso significativo para la definiciéon de los rumbos en los dis-
tintos programas sectoriales, asi como de la forma de resolver
sus conflictos internos.

Por un lado, laimportancia de continuar con la expansién dé
los programas sociales es cada dia més clara para los gobernan-
tes, los partidos politicos y demas organizaciones que represen-
tan los intereses de los segmentos dominantes. Esta importan-
ciasederivadel hecho de que las politicas socialesson, cada vez
mds, un elemento importante para la estrategia gubernamental
a fin de transformar el régimen pero sin transmitir el mando. En
otras palabras, las politicas sociales del Estado se convierten en
un instrumento de movilizacién y sustentacién politica al servi-
cio del partido gubernamental dentro de un juego politico parti-
dista cada vez mas complejo.

Porotrolado, laformaque se haadoptadoenfunciéndelacri-
sis econdmica interna da origen a un conjunto de directrices de
politicaeconémica que obstaculiza, directaoindirectamente, la
expansion y continuidad del gasto estatal en el campo social. De
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esta forma se restringe la posibilidad de hacer funcionar el apa-
rato social del Estado como ““maquina de distribucién de bienes
y servicios’’, catalizadora de bases sociales que apoyen al go-
biernoy su partido. Ademas, las dimensiones de la crisis econé-
mica en el inicio de los afios 80, y las opciones de recesién de la
politica econémica brasilefia, agravan las tensiones sociales y
deterioran todavia mds el cuadro de condiciones de vida de la
poblacién con bajos ingresos. Dentro de este contexto, la “‘méa-
quina del bienestar social” no tiene condiciones de responder,
ni de forma atenuante, las presiones y demandas. Los sindica-
tos y partidos de oposicidn, por un lado, y los Ilamados movi-
mientos sociales por el otro, son los portavoces principales de
esas demandas.

En otras palabras, la ampliacion de los programas se ve
restringida por esa coyuntura politico-econ6mica, principal-
mente a los que se encaminan a suministrar las carencias so-
ciales, a pesar de que los grupos subalternos reclamen esta
ampliacidén, la que es tan necesaria a la misma estrategia
politico-partidista del gobierno.

Alinicio de 1982 se fund®, a través del Decretode Ley, el Fon-
dodelnversion Social (FINSOCIAL). Suobjetivoconsisteenre-
cabar recursos adicionales para desarrollar programas destina-
dos alos segmentos de la sociedad que se encuentran en unasi-
tuacion de miseriaabsolutaen las dreas de alimentacién, habita-
cién popular, salud, educacién y garantias al pequefio agricul-
tor. A pesar de que el FINSOCIAL ha previsto la recaudacion de
grandes cantidades, este organismo ha sido objeto de diversas
controversias, asaber: por gestién centralizada en extremo; por
la forma que se adopté para recabar las contribuciones las que
podrian significar obligaciones innecesarias para las empresas
nacionales; la indefinicion en la asignacién de recursos para los
diversos programas, y la morosidad en la liberacién de los re-
gistros que ya han sido asignados.

Sin embargo, la adopcién de esta medida de emergencia no
alivia los efectos de la coyuntura econémica que es adversaala
intervencion estatal en el area social. Veamosiaformaen quese
llevaa caboel proceso. Enprimerlugar, la politicaeconémicade
recesion con efectos profundos sobre el nivel delingreso yenel
empleo, ha tomado proporciones dramaticas en lo relacionado
a la cuestion social, porque se han ampliado las carencias y se
han multiplicado las demandas para contar con politicas so-
ciales efectivas. Las formas de expresién que cada dia son mas
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violentas por esas demandas muestran de manerainequivocala
precariedad de las condiciones de vida que sufren las clases po-
pulares y la importancia politica que tiene el otorgar un nuevo
tratamiento a la cuestioén social.

En segundo lugar, la adopcién de una politica econdmica de
cufio estabilizador, con efectos en los niveles del ingreso vy el
empleo, se refleja inmediatamente en la politica social porque
perjudica sus sistemas de financiamiento, toda vez que los es-
quemas principales de financiamiento de las politicas sociales
se hayan basado en la contribucién de los asalariados.

En tercer lugar, la crisis econémica provocé una caida brusca
en el gasto de la Administracién Directa en general y en los sec-
tores sociales en particular, configurando asi otro limite de con-
sideracién a la-capacidad gubernamental para atender las de-
mandas de bienes y servicios que van en aumento.

Cabe hacer aqui algunas consideraciones més detalladas
sobre los efectos de la coyuntura econémica de recesién sobre
la l6gica de auto-valimiento financiero y sobre la privatizacion
de las politicas sociales.

Como ya dijimos, los fondos sociales se enfrentan a barreras
enormes para lograr su viabilidad financiera porlo que se refuer-
zalalogica de la rentabilidad, la que se estd reexaminando en el
gobierno de Geisel. No basta inicamente con que los asala-
riados estén financiando la politica social en los niveles que se
han alcanzado hasta el momento y que son insuficientes; ahora
se exigen contribuciones adicionales que son totalmente in-
compatibles con el descenso en las condiciones de vida, deriva-
do de larecesién econémica. Los ejemplos de esto son, una vez
mds, la prevision social y la politica habitacional.

Ademas, las formas tradicionales de financiamiento (asi co-
mo cualquier hip6tesis destinada a generar recursos de fondo
perdido) resultanincompatibles conlas medidas derestricciony
contencidn del gasto estatal directo.

La falta de solvencia relativa de fondos y la contencién del
gasto publico tornan muy problematica la sobrevivencia de las
agencias gubernamentales pertinentes, restringiendo de mane-
ra significativa el volumen de recursos transferidos al sector pri-
vado, ademas del rigor més estricto que se ejerce sobre los gas-
tos. Asi, se ve amenazada |la misma sobrevivencia de los secto-
res privados que estan ligados a la produccién de bienes y servi-
cios de programas sociales.

Esa coyuntura de escasez y crisis revela una situacién en la
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que, por primera vez es de interés a las mismas agencias guber-
namentales y de algunos grupos del sector privado, en donde la
I6gica de la privatizacidn se transforme y procure desempefiar
una mayor efectividad social.

Alolargo dela gestién de Figueiredo se observa, en este sen-
tidoyenlo que serefiere al desperdicio de la aplicacién de recur-
sos, una transformacién del discurso de los grupos empresa-
riales, de las mismas estrategias de desarrollo y también de los
objetivos de grados de control de las agencias publicasenloque
se refiere al desperdicio de la aplicacion de recursos. Se adopta
entonces una postura para simplificar los proyectos en sentido
de atender las demandas de los sectores populares. Esta ten-
dencia se ajusta al contexto de escasez y se ve reforzada por la
conjugacién de los intereses del Estado y delas reivindicaciones

. sociales de la poblacién que, ademds, son justas. En este mo-
- mento se observa una estrategia que puede sintetizarse por et
mandato de que “‘los anillos se esfuman mas no los dedos’”

Resta saber si en el futuro préximo habra dedos...

E. Sectores con una Mayor Presencia Estatal y Algunos
Indicadores de su Desemperio

Es comin que los andlisis sobre politicas publicas consideren
como un criterio exclusivode juicio de los programas sociales su
impacto directo einmediato sobre las condiciones de vidadelos
segmentos poblacionales a que se destinan.

Como se intentd mostrar, la direccion y la naturaleza de las
politicas de gobierno estan influenciadas por otras determina-
ciones. Cabe considerar también algunos aspectos para obte-
ner criterios mas complejos de juicio si se tienen en cuenta las
variables de naturaleza politica, ideoldgica y econdmica. Estas
son: .

a) puede suceder que lasintervenciones en el campo social no
se traduzcan en una mejoria material paralasclasespopulares, a
pesar de que se destinan fermalmente a proveer bienes, servi-
cios e ingresos que eleven su patrén de vida pero que alcancen a
otros grupos de la estructura social (por ejemplo, las clases me-
dias);

b) los efectos y los impactos del conjunto de la politica social
no guardan una relacién directa y mecéanica con una mayor o
menor capacidad de atencion a cada sector por aislado;

c) resulta significativo el grado de influencia de las politicas
gubernamentales en los distintos procesos de reproduccidn de
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la vida material de las clases subalternas y en la transformacién
de los valores que le son subyacentes. Mientras tanto, tales va-
lores no siempre se ven influenciados de manera mas fuerte por
las politicas que tradicionalmente se han considerado como so-
ciales. Lasacciones en otros campos, ynonecesariamenteenel
campo econémico, pueden influenciar en mayor medida el
comportamiento individual y colectivo (politicas de crédito al
consumidor, por ejemplo) que los bienes y servicios que se han
puesto a su disposicién;

d) los niveles de vida estén bastante diferenciados en el inte-
riorde las clases populares, tantoen sentido objetivocomoenel
de estructuracion de los valores que rigen el comportamiento
diario. Lo que para un determinado grupo social parece extre-
madamente precario o insuficiente, otros segmentos que viven
en condiciones mas precarias no lo perciben de lamisma forma.

Por estas razones resulta problemético analizar en esta parte
del trabajo lasimplicaciones de los programas sociales sobre de-
terminados aspectos de la dindmica demogréfica, en especial
en la fecundidad. Asi que Unicamente trataremos de observar
las relaciones de un desempefio determinado de los programas
sociales con la cuestion de la efectividad social, que aqui se en-
tiende como la capacidad de cada accién sectorial y de su con-
junto, como auxiliar de la transformacién de los niveles de con-
dicion de vida de las clases populares.

En menos de 30 afios se estructurd un conjunto de politicas
sociales, con presencia del Estado en el renglén de educacién,
en previsién social, en atencién médica, salubridad basica y ha-
bitacién. Como veremos de inmediato, y de manera resumida,
la expansién de la oferta de bienes y servicios fue notable, en es-
pecial a partir de la segunda mitad de los afios 60. Sin embargo,
cada sector de intervencion estatal presenta ciertas peculiarida-
desylos programas en conjunto no resolvieron de manera satis-
factorialos multiples problemas existentes. Se observa simult4-
neamente el agravamiento de las llagas y contradicciones que
tiene una sociedad de consumo de masa, pobre, desenraizada y
concentrada en una ciudad de dimensiones medias y grandes.

El conjunto de problemas que debe enfrentar cada sector es
enorme y muy complejo. En la mayoria de los casos, la accién
del Estado altera, pero no consigue transformar de modo pro-
fundo y permanente, las condiciones de vida de la poblacién
con ingresos bajos. Veamos las principales intervenciones sec-
toriales.
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1. Educacién .
Lainformacién recopiladaen Isuaniy Calsing (1983) es bastante
interesante. Su trabajo muestra que, sise toman las tasas de es-
colaridad parael 1er. grado en el Brasil como un todo entre 1960
y 1980, se percibe el esfuerzo por universalizar el acceso de ni-
fios entre 7 y 14 afios de edad a la escuela primaria. Sien 1960 el
45.6% de la poblacién hubiera tenido acceso al sistema escolar,
en 1970 el porciento seria de 83.4. Alun con estas bases, segun
los autores, 3.6 millones de nifios estan fuera del sistema esco-
lar. Ademads, existen grandes diferencias de las tasas de escola-
ridad entre la poblacién urbana y la rural. Por el contrario, en re+
lacion al 20. grado se perciben dificultades de que la poblacién
de 15 a 17 afios cumpla con este nivel de ensefianza.

Sise acuden alosflujos de desercidn y repeticion de grado, se
confirma la selectividad del sistema educativo. A pesar de todo
se dieron cambios significativos: aument6é el nimero de
matriculas, seincrementdelnimerode unidadesescolares, yse
aumentd laactividad de ensefianza en todoslos niveles del siste-
ma educativo.

2. Prevision social
En el mismo estudio, el andlisis del desempeiio de la politica de
previsién social indica la expansién en la cobertura del complejo
previsorio en términos de clientela. El numero de asegurados
activos que son contribuyentes ascendi6 de 2 millones de perso-
nas en 1940 a 23.8 millones en 1980. Significa un crecimientodel
orden de 1.243% durante cuatro décadas. En 1940, sdlo el
12.3% del PEA era contribuyente y se beneficiaba del sistema
de prevencién; en 1980 el porciento aument6 a 54.3.

La tasa media anual de crecimiento del nimero de asegura-
dos contribuyentes entre 1970 y 1980 se sitlia en el orden del
11%. En 1960 el nimero de asegurados contribuyentes repre-
sentaba aproximadamente el 13% de la poblaci6én urbana y 6%
de la poblacién total; veinte afios después seincorporaba a este
sistema el 30% de la poblacién urbana y el 20% de la poblacion
total. El crecimiento de los que entran a asilos de beneficencia y
pensionadostambién es significativo. Entre 1940y 1980 este nii-
mero crece en 2,200% aproximadamente, pasando de 98 mil
personas a mas de 3 millones de asegurados inactivos. En el caso
de los trabajadores en el campo, que sélo hasta 1971 poco tu-
vieron acceso al sistema de prevencién a través de la estructura-
cién del FUNRURAL, la tasa media anual del crecimiento del
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namero de asegurados inactivos es del 17% y el crecimiento glo-
bal entre 1973 y 1980 es de 200%.

Conel cremmlento delaclientelaen el complejode prewsuﬁn
como seria de esperar, también crece el nimero de beneficios
concedidos (Braga y Barros Silva: 1982). En 1971 se registro la
concesién de 1,571 beneficios (de cada 100 habitantes, tres
recibian algin tipo de beneficio; de cada 100 asegurados con-
tribuyentes, 16 recibian beneficios tedricamente). En 1976
seregistré la concesién de mas de tres millones de beneficios, lo
que significa que de cada 100 habitantes, mas de cuatro se be-
neficiaban con ese tipo de concesidn. En 1980 el niimero de be-
neficios concedidos era del orden de 3.8 millones.

Esta informacién muestra el aumento en el sistema de previ-
sién social. Sin embargo, tal aumento no significéd la ade-
cuacion del tipo de beneficio y de su valor monetario a las nece-
sidades y demandas de la poblacién (Possas: 1980; Bragay Goes
de Paula: 1981; Braga y Barros Silva: 1982).

3. Salud
E! anélisis del desempefio de la politica de atencién a la salud
complementa la informacién sobre la politica previsoria como
un todo (parte sustantiva de la politica de salud —asistenciamé-
dica en ambulancias y hospitales— y se desarrolla a través del
sistema de prevision). Se observa que durante las tres uGltimas
décadas, el campo de la asistenciamédica ha tenido una expan-
sidon mas grande en términos de atencidn al publico. Esto debe
observarse desde el mismo centro de expansién del mismo sis-
tema de prevencion en el Brasil; el acceso a la asistencia médica
de previsién, a lo largo de los Gltimos 30 afios, se ha facilitado a
los usuarios y para la poblacion en general.

El ingreso a los hospitales durante la década de los afios 70 y
las consultas médicas crecieron a una tasa mediaanual de 17%,
asi como las consultas odontolGgicas, que crecen a una tasa
media anual del orden de 30.5% . Los servicios complementa-
rios de diagnéstico y terapia también sufrieron un aumento: los
exdmenes de laboratorio en una tasa media anual de 17%; los
examenes radioldgicos y complementarios a tasas medias
anuales de 24% y 29%, respectivamente.

Los servicios prestados alos usuarios urbanos son muy supe-
riores en términos cuantitativos a los que se prestan a los
usuarios rurales. Por ejemplo, en 1980 los usuarios urbanos
absorbian el 89% de las consultas médicas, el 81% delingreso a
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los hospitales, el 73% de las consultas odontolégicas, 96% de
los exdmenes de laboratorio y 97.5% de los exdmenes de
radiografia. Estas cifras corresponden al total de las presta-
ciones efectuadas. La velocidad de crecimiento del nimero de
prestaciones, a cualquier nivel, es superior también para los
usuarios urbanos.

Si se relaciona el ritmo de crecimiento de los servicios con el
crecimiento de la poblacién en la década de los afios 70, obser-
vamos que:

a) el volumen de prestaciones, a nivel deambulancias y hospi-
talario, crecié en mayor medida que el totalde lapoblacién urba-
nay rural;

b) el volumen de prestaciones destinadas a la poblacién urba-
na, si bien mas elevado que el volumen que est4 dirigido a la
poblacién rural, hace que la disponibilidad de ingreso a hospita-
les y consultas por habitante urbano sea muy superior a las dis-
ponibilidades que existen para la poblacion rural.

c) laregiéndel Nordeste fue la que presenté menores disponi-
bilidades de servicios entre todas las regiones del Brasil, y

d) persiste un acentuado desequilibrio entre las regiones del
sur, sudeste, y centro-oeste y las regiones del norte y nordeste
en términos de acceso a la atencion médica hospitalaria.

Las conclusiones de este desempefio general deben formu-
larse con extremo cuidado en vijrtud de que la atencion médico-
sanitaria durante el mismo periodo no resultd significativa fren-
te a la atencién médico-hospitalaria si se lo mide en términos de
eqguipamiento.

Enconsecuencia, no existe unareddeatencionintegradaque
contenga una jerarquizacion adecuaday que estédistribuidara-
zonablemente en términosregionales, endonde exista unabase
formada por centros y puestos de salud que tengan capacidad
resolutiva a nivel de atencién primaria y de prevencion.

Por tanto solamente podemos afirmar que la sociedad brasi-
lefia “’se medic6"” intensamente, sobre todo enlosanos 70. Esto
no significa, desde luego, que los servicios sean adecuados en
términos cualitativos ni que sea una escuela adecuada en térmi-
nos de cuidados en la salud.

Cuando se le otorga preferencia a la atencién hospitalaria, en
detrimento de la atencién médico-sanitaria, se realiza un gasto
que es alavez voluminosoy calmante, que pareceinteresarmas
a los que producen servicios que a los que los consumen.

En otras palabras, se constata quelaintervenciénestatalenia
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atencion a la salud es casi totaimente contraria al ‘‘consenso
universal’ de la necesidad de extender los cuidados primarios
desalud atodalapoblacion. Ademas, nose obedece el requisito
de utilizar técnicas que sean compatibles con la complejidad de
los problemas que se enfrentan. Asi, se acaba por ignorar este
precepto bdsico, ya sea por presiones del sector privado que
presta los servicios médicos (que recibe, por medio de transfe-
rencias, la mayor parte de los recursos en asistencia médica), o
por la misma falta de integracion en el interior de los servicios
publicos o, también, por la falta de una base financiera que se
adecue a los programas de corte médico-sanitario y hospitalario.

4. Habitacidh y sanidad bésicos
En ambos casos es posible percibir que laintervencion a través
de politicas y programas estatales, solo se lleva a cabo de forma
estructurada y centralizadas a partir de la mitad de los afios 60.
También aqui se constata la existencia de indicadores que
muestran el crecimiento de los programas especificos que
logren enfrentar el problema de escasez de vivienda y la ausen-
cia de una red sanitaria.

En relacion a la politica habitacional, el numero de unidades
habitacionales financiadas por el Banco Nacional de la Habita-
cion es uno de los indicadores de su movimiento: entre 1965 y
1980 se construyeron tres millones de unidades que benefi-
ciaron a una poblacién aproximada de 15 millones de personas.
Los recursos financieros que se aplicaron al sector habitacional
también resultan significativos ademads de indicar la posicién
privilegiada del problema de la vivienda en cuanto a las priorida-
des de la accion estatal a nivel federal.

Sinembargo, tal prioridad no significé un extension de los be-
neficios de la politica habitacional a los estratos de ingresos ba-
jos. La politica habitacional, desde el inicio de su estructura-
cion, haexcluido, sibien de manerarelativamente diferenciada,
desusbeneficios alosestratos coningresos familiaresinferiores
atressalariosminimos. También en 1974 Gnicamente el 25% del
financiamiento enviviendase destinabaa programas accesibles
a ese contingente de la poblacién. En el periodo 1965-74, |la par-
ticipacion de esos programas en el total de la aplicacién efectua-
da en el 4rea de habitacion y operaciones complementarias fue
de s6loel 12.9%.

El comportamiento de la politica habitacional durante la se-
gunda mitad de los afios 70, agrava el rechazo de los estratos
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mas bajos. En 1974 se lleva a cabo una reformulacién en el siste-
made programasde vivienday el COHAB, que hastaese momen-
to procuraba atender a los estratos de la poblacién con ingresos
familiares de hasta tres salarios minimos, se dirigié solamente a
los estratos con un ingreso superior a cuatro salarios. Sin em-
bargo, es cierto que se hicieron intentos por generar programas
especificos para atender la demanda de esos grupos; el Progra-
ma de Lotes Urbanizados (PROFILURB) representa la materiali-
zacion de tal intenta, Durante el periodo 1975-80, sin embargo,
su participacion en el total del financiamiento habitacional con-
cedido y en las aplicaciones financieras globales fue irrisoria:
3.7% y 0.4%, respectivamente.

En sintesis, la politica habitacional, a pesar de suimpulso, no
consiguio igualar de forma adecuada el problema de la vivienda
para los grupos que percibian un maximo de tres salarios
minimos como ingreso familiar. Se calcula que las necesidades
de vivienda entre 1980 y 1985 presenta serios dilemas en cuanto
a la efectividad de las acciones del gobierno en ese campo. En
primerlugar, porque lamayoriadelapobtaciénurbanaenel Bra-
sil se incluye en el estrato salarial de tres salarios minimos y, en
segundo porque segun los célculos aproximados del BNH, casi
el 80% de las necesidades de vivienda se restringe al piso salarial
inferior al grupo de tres salarios minimos.

Los programas sanitarios basicos adquieren una importancia
significativa dentro del conjunto de problemas que conforman
la agenda gubernamental en lo relacionado al campo social.
Puede testificarse suimportancia si se observan los recursos or-
ganizacionales que estén disponibles, por la presencia del sec-
tor en el discurso gubernamental, por el volumen de la aplica-
cién financiera llevada a cabo y por la expansion de los servicios
prestados. Entre 1968 y 1981 el PLANASA aplicé una cantidad
de recursos equivalente al 38% del total invertido porel BNH de
1965 a 1981 en el drea de habitacién y operacién complementa-
rias (Fagnani: 1983).

La poblacién urbana querecibi6 abastecimientode aguaenla
década delos afios 70, ascendié de 26.7 a 69.6 millones. Larela-
cién porcentual entre la poblacién urbana que recibié aguay la
poblacién total que en 1970 erade 51%, se elevé a80% en 1980.
Se dio un crecimiento de 142% del contingente urbano benefi-
ciado, en la medida en que la poblacién urbana aumenté en
54.5% durante el mismo periodo.
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También aumento el contingente urbano que recibi6 aten-
cion de cafierias publicas. Entre 1970y 1980 1a poblacién benefi-
ciada aumento de 10.3 millones a 25.6 millones, significando un
crecimiento de 147.3% . Sin embargo, persisten serios proble-
mas en lo relacionado al campo de red hidraulica, que se deriva-
ron de las prioridades adoptadas para las inversiones {Fagnani:
1983). El anélisis de las inversiones realizadas porel PLANASA
entre 1968 Y 1981 revela que otorgd énfasis politico de sanea-
miento para el abastecimiento de agua, que absorbié el 71% de
los recursos totales que se invirtieron. También se muestra que
la region del sudeste fue la que obtuvo la participacién més ele-
vada en los gastos de alcantarillado; las demas regiones predo-
minan los gastos en abastecimiento de agua.

Estas prioridades tan desequilibradas de los gastos de-
muestran que no se ha efectuado la jerarquizacién de accién en
este campo atendiendo a las carencias de poblacién en lo rela-
cionado alared hidraulica. Se sabe que al iniciode los afios 70 1a
oferta de red hidraulica era mas grave que la de abastecimiento
de agua. Existenindicios de que tal jerarquizacion de gasto obe-
decio a las necesidades que condujeran a obtener una mayor
rentabilidad en las inversiones efectuadas dada la légica de fi-
nanciamiento de los programas en vigor (Fagnani: 1983).

Se pretende destacar que la situacidn sobre el abastecimien-
to de agua tampoco era satisfactoria, que no sejustificaba, ano
ser por los criterios de rentabilidad financiera, que otorgaron las
politicas gubernamentales en cuanto al problema de la red
hidraulica, tratamiento totalmente desproporcionado.

El resultado de tales directrices al final de los afios 70 muestra
condiciones satisfactorias en el abastecimiento de agua y con-
diciones totalmente precarias en la red hidraulica.

5. Transporte
Es hasta 1975 que este sector merece la atencién del gobierno
Federal y de forma muy residual. La intervencién estatal se
restringio a las medidas pocosignificativas, a pesar de que el dis-
cursooficial hizo énfasisenlos problemasde dreas que pudieran
generar empresas con fondos de financiamiento especificos.

Sin embargo, cabe citar algunos datos importantes para sus-
tentarlascondiciones de vidadela poblaciony que muestran se-
rios problemas del sector.

El problema del transporte colectivo urbano esmés frecuente
en las grandes aglomeraciones. Por ejemplo, la poblacién urba-
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na en Sdo Paulo ha enfrentado diversos problemas que son re-
sultado de la ausencia de la intervencion del Estado mas efecti-
va. Estos problemas son: tiempo excesivo de traslado, estanca-
miento en la cantidad de servicios ofrecidos, principalmente en
el ferrocarril suburbano, mala calidad en los servicios de los sis-
temas en los suburbios y en los autobuses (Fagnani: 1983).

La mayor parte de la poblacién que en 1977 utilizaba dGnica-
mente dos trenes suburbanos para transportarse de su casa al
trabajo y viceversa, el tiempo que invertia era superior a tres horas.

En 1975 la Red de Ferrocarril Federal Suburbana transporté
95 millones de pasajeros en el Gran S3o Paulo, volumen inferior
al que se transportd 14 afios antes (101 millones), sin haber es-
tablecido alternativas importantes para el transporte de las ma-
sas en las regiones periféricas de la ciudad. La poblacion del
Gran S3o Paulo se duplic6é de4.7 a 12.7 millones de habitantes.
Envirtud de que no se ampliaronlos servicios delossuburbios se
generd una demanda reprimida que en 1977, dentro del sistema
de la Central de Brasil, alcanzaba el 72% en las horas mds con-
gestionadas (entre 18y 19 hrs.). Esto significa que Gnicamente
lograban viajar tres pasajeros de los diez que llegaban a la plata-
forma de embarque.

La desproporcién entre el crecimiento urbano y la expansion
cuantitativa de la oferta de servicios se refleja en su calidad. El
resultado es el hacinamiento e incomodidad en los viajes de los
autobuses ylostrenes suburbanos. La vida cotidiana del pasaje-
ro es la inseguridad y el peligro porque ocurren accidentes fre-
cuentes en los viajes de trenes suburbanos. En 1980, los trenes
de la Red Ferroviaria causaron 127 muertes por atropellamiento
y 18 por caidas del tren. Ademas, resultaron heridos 75 “'colga-
dos’’ alo largo del recorrido.

De cierta forma, tal situacién puede generalizarse a otras
grandes ciudadesdel Brasil. Se haagravadolasituaciéntan pre-
caria en el campo del transporte colectivo, segtin lo confirman
las constantes depredaciones de las estaciones en los ejes prin-
cipales de hacinamiento de las clases trabajadoras.

En sintesis, puede notarse que a pesar de las transforma-
ciones que se llevaron a cabo, contintian los problemas y no se
les da solucién: el cuadro de condiciones de vida de la poblacién
todavia es muy precario. Puede afirmarse con seguridad de que
todavia una gran parte de los problemas existentes son relativa-

mente inaccesibles a la poblacién con ingresos de hasta tres sa-
larios minimos.
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Estono quieredecir que seafirmaque el cuadroestructural de
las desigualdades que marca el funcionamiento de la sociedad
brasilefia no se ha transformado conlos programas sociales. Se
quiere destacar que no se consiguié todavia, por esa via, la
construccién de unabase minima que logre uniformarlas condi-
ciones de existencia de la poblaciéon de forma que sea compa-
tible con el desarrollo econémico que se alcanzé al final de los
afos 70.

Mas aun, dadas las caracteristicas de funcionamiento de los
programas sociales brasilefios en un momento de crisis como el
que se vive al inicio de los afios 80, se corre el riesgo de que ese
inmenso aparato, que se hamontado de una manera tan rapida,
se desmorone con una velocidad todavia mas acelerada.

\Il. Tercera Seccién

Seglin se sabe, el proceso de transformacién econdmicay so-
cial que se describi6 en la seccion 1, asi como el desarrollo y la
estructuracion de programas de politica social con el perfil y los
resultados que se analizaron en la seccién 2, se vieron acompa-
flados de cambiosimportantes en ladindmica delapoblaciénen
el Brasil.

Este no es el lugar, ademas de no contar con el conocimiento
especifico para hacerlo, paraanalizar esadindmica condetalley
en sus multiples aspectos demograficos. Ademas, es bien co-
nocido por los aqui presentes el comportamiento de una buena
parte de los indicadores de las tendencias globales, los que son
presentados de manera especifica en otra seccién.

Sinembargo, para facilitar la tarea del lector que no esté fami-
liarizado con este tipo de informacién, y también para estable-
cer un vinculo mas explicito entre las secciones 1y 2 con la sec-
cién4yiasconclusiones, es conveniente presentar una descrip-
cién del comportamiento general de los indicadores demografi-
cos mas importantes de manera resumida.

En primer lugar, debe mencionarse el comportamiento de las
tasas del crecimiento anual de la poblacién brasilefia en las Glti-
mas cuatro décadas. En la primera década del periodo, la pobla-
cién aument6 en el Brasil auna tasa media anual de 2.4%: entre
1950y 1960, esta tasa aumentda 3%; en la siguiente década ex-
perimentd un pequefio descenso quelleg6 a2.9%; y, finalmen-
te, enla décadadelos afios setentadescendi6a2.5% . Envirtud
de que durante todo ese periodo hubo una ausencia de inmigra-
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ciones internacionales importantes, el crecimiento de la paobla-
cién dependi6 casi exclusivamente del comportamiento de la
mortalidad y la natalidad.

En cuanto al comportamiento de la mortalidad, durante el
mismo perfodo se registrd un descenso sistematico de la morta-
lidad general. Sise parte, en 1940, de 21 fallecimientos por cada
mil habitantes la mortalidad alcanza 11.2 fallecimientos por ca-
da mil habitantes en 1960, los que descendieron en 1980 a 8.3
por cada mil habitantes en donde se consideran algunas oscila-
ciones coyunturales en la mortalidad infantil, las oue conviene
tener presentes.4

Si se observa el problema desde otro anguio, se advierte que
los afios de esperanza de vida al nacer aumentaron durante el
periodo. Entre 1940 y 1950 se parte de 43.2 afios; en ladécada si-
guienteseelevaabl.3afios; enlosafiossesentapermanece casi
estable (53.8) afios y, finalmente, se eleva a 60 afios en la tltima
décadadel periodo. Por tanto, ladisminucion en el ritmo de cre-
cimiento de la poblaciénapartir deladécadadelosafios sesenta
se debe, en términos globales, a la caida de la fecundidad.

Estas cifras, si bien sujetas a controversia en cuanto alasdeci-
males, no dejan duda de los cambios que se registraron en las
cifras enteras: la tasa de fecundidad total cay6 de aproximada-
mente seis hijos por mujer, que caracterizo el periodo compren-
dido entre 1940y 1960 (6.2, 6.2 y 6.3, respectivamente para los
afios de 1940, 1950y 1960}, a cuatro hijos en promedio en el co-
mienzo de la década de los afios ochenta (5.8 hijos en 1970y 4.2
en 1980).

Es importante sefialar que esas cifras corresponden al pais en
conjuntoen lo queserefierealamortalidad comoenloquesere-
fiere a la fecundidad. Sin embargo, los estudios existentes per-

4 El coeficiente de la mortalidad infantil, a pesar de haber acompafiado a largo
plazo esa tendencia, alcanzé 65.5 muertes por cada mil nacidos vivos en 1980
con lo que se registraron algunos aumentos coyunturales. De esta forma ‘enel
periodo 1960-70 se di6 un aumento porcentual de 3.3en el coeficiente dela mor-
talidad infantil”’ y, entre 1968-75 el coeficiente de la mortalidad infantil ascendio
de87.4a 10.2 por cada mil nacidos vivos, segin el andlisis de Yunes (1981). Esta
informacién es importante como fundamento para hacer algunas afirmaciones
que se hacian con anterioridad enrelacién alimpacto delapoliticasocial yen vir-
tuddequeelfenémenoqueindicafue considerado poralgunasdelasinterpreta-
ciones sociales, econémicas y demogréficas relacionados con el impactodelas
politicas gubernamentales sobreladindmica delapoblacién, en especial las que
defienden la tesis del “empobrecimiento ascendente’’.
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miten afirmar que, en cuanto a las tendencias generales, carac-
terizan también las distintas regiones geogréaficas del pais y son
validas para las zonas rurales como para las zonas urbanas. Por
tanto, el nivel de donde parten las distintas regiones, la intensi-
dadde variaciénen cadauno ylaformaenquesealteranlosindi-
cadores para los distintos sectores de la sociedad son muy dis-
tintos, de ahila persistenciatanimportante delasdiferencias so-
cialesentre las zonas rural y urbana. Para ejempilificar, la tasade
fecundidad total (TFT)erade2.92en 1976 enel estado de Riode
Janeiroy de 6.30 en laregion del nordeste. Las tasas paralacla-
se bajarural, laclase baja urbanaylos grupos elevados urbanos,
erande6.70,4.37y3.02, respectivamente, ocurreun fendmeno
semejante con la mortalidad.

Para finalizar con la presentacion de estos indicadores gene-
rales, se repetiré la informacién sobre las migraciones internas.
En el periodo se llevé a cabo un aceleramiento de las migra-
ciones con el aumento consecuente en el volumen de las perso-
nas que residian fuera de sus lugares de nacimiento; un proceso
intenso de urbanizacién y cambios significativos en el movi-
miento de la poblacién provocados por el cierre de antiguas re-
giones de frontera agricola y la apertura de nuevas regiones.

También es conveniente sefialar que los estudios que ya se rea-
alizaron sobre las determinantesinmediatas enlacaida delas ta-
sas de fecundidad se dirigen al papel preponderante que tienen
los mecanismos de control directo en los Ultimos quince anos.
Segun sefiala Berqué: “'el indice de contracepcién calculado
para el Brasil adquiri6 los valores de 0.71y0.52[...] {respectiva-
mente para 1970y 1978) [...], loque muestra quela presencia del
uso de anticonceptivos tuvo un marcado aumento. Por consi-
guiente no existe duda alguna de que el elemento decisivo en el
descenso reciente de la fecundidad en el pais fue, principalmen-
te, sucontrol” (Berqud, 1983, p.5). Este puntoes de destacarse
toda vez que la valoracién del impacto de las politicas guberna-
mentales sobre fecundidad deben tomar en cuenta este meca-
nismo intermediario, si bien otras variables intermedias hayan
desempefiado también algin papel, seglin sefiala la misma
autora.

Cabe ahora relacionar después de este balance general los
procesos que se analizaron en laseccion 2 con los que se sefiala-
ron en esta seccién, estableciendo las relaciones entre las
politicas gubernamentales de cufio social y la dindmica de la
poblacion, dentro del contexto de las transformaciones estruc-
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turales descritas al inicio de este trabajo. Aquise frustrara el lec-
tor. En un cuadro tan complejo de transformaciones en donde
existe la persistencia, y a veces agravamiento, de las desigual-
dades y diferencias regionales, sectoriales, sociales y, con una
incidencia diferenciada de manera marcada de los efectos de la
politica social, dependemos de muchos otros estudios para po-
der establecer con el rigor que la reflexién cientifica exige, las
conexiones de naturaleza causal entre las politicas sociales y la
dindmica demogréfica.

Mientras tanto podemos avanzar un poco mads dirigiendo la
atencién hacia dos puntos.

En primer lugar, explicar algunos resultados generales que
pueden orientar los trabajos en la direccién mencionada.
Dentro de esta linea, consideramos importante que:

a) para andlisis concluyentes es conveniente subdividir el
‘periodo de la post-guerra en dos subperiodos, cuyo punto de
corte, si bien dificil de establecer con precisién, puede conside-
rarse como si hubiera ocurrido en los primeros afios dela década
de los sesenta;

b) las caracteristicas del proceso de desarrollo, el comporta-
miento de los salarios de base (y, por tanto, de las condiciones
de vida de la poblacién de escasos recursos), el perfil de la
politica social y sus resultados, asi como el comportamiento de
las principales variables demograficas (en especial las que sere-
fieren a la mortalidad y la fecundidad) difieren de manera signifi-
cativa de un periodo hacia otro.

c) el primer subpetiodo llama la atencion del analista de la
politica social brasilefia en lo concerniente al problema de las re-
laciones de esa politica (0 de su ausencia) con el fenémeno de la
mortalidad y, en el segundo periodo, llaman mas su atencidn las
relaciones de la politica social con los factores relacionados con
la caida de la fecundidad.

En segundo lugar, podemos presentar las férmulas te6ricas
mds generaleseimportantesapartir del problemade lainterrela-
cion que existe entre el cambio social, politico y econémico con
las politicas gubernamentales en cuanto a la dindmica de la
poblacion. Este tema se tratara en la préxima seccién con la es-
peranza de que lo discutido hasta el momento en este trabajo,
permita al lector hacer una primera valoracién critica de tales
formulamientos.
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IV. Cuarta Seccién

Esperamos haber convencido al lector de la dificultad que existe
para establecer conexiones causales precisas entre la dindmica
demogréfica y las acciones de politica social del Estado, des-
pués de analizar las transformaciones estructurales experimen-
tadas en el Brasil durante los Ultimos treinta afios, su proceso de
constitucién, las formas de operacién y los principales resulta-
dos de las politicas del gobierno en el 4rea social para, finalmen-
te, sintetizar los cambios mas significativos en lamortalidad, la
fecundidad y en las migraciones internas. El cuadro de estos
cambios es extremadamente complejoy vasto, asi como la per-
sistencia y hasta agravamiento de las disparidades regionales,
sociales y sectoriales. Aun faltan estudios que exploren, de for-
ma sistemética, los mecanismos por los cuales se ejercen las
influencias de la accion gubernamental en el campo de las
politicas sociales, sobre ladindmica demograficay, en especial,
las determinantes préximas o indirectas de la fecundidad, una
vez controlados los cambios estructurales.

Tampoco puede medirse su impacto por la ausencia de una
politica demogréfica explicita y clara en virtud de que no existen
objetivos programéticos bien definidos y 6rganos gubernamen-
tales estructurados para ese fin especifico y por no disponer de
un presupuesto propio, requisito minimo para identificar una
politica gubernamental.s

Para concluircon esta presentaciéndel caso brasilefio es con-
veniente, frentea tales dificultades, exponer porun lado, de for-
ma resumida, los marcos principales de referencia a partir de los

5 De cierto que en el Brasil existe una gran controversia con respecto a este (ilti-
mo punto. La existencia de indecisiones y de no decisiones en esa &rea
configuraria, paramuchos, unapoliticaimplicitaenlamedidaen queposibilitara
organizaciones no gubernamentales, paraestatales y hastagruposdel complejo
gubernamental (como las grandes empresas BENFAM, algunas asociaciones
de médicos y hasta algunos sectores del complejo médico del gobierno) quede-
sarrollen acciones que perfilen un cierto tipo de politica. Aan cuando ocurriera
esto, la profundidad y la nitidez de las divergencias, tanto en el interior de las éli-
tes gubernamentales como en el campo de las contraélites, indican de nuevo
unasituacién de no decisién, de indecisién y de ausenciade politica, en el senti-
do técnico de la expresién. Con esto no quiere negarse la existencia de indica-
ciones que van constituyéndose, dentro de la agenda del gobierno, en para-
metros que adopten una politica en relacién a la fecundidad en especial. Elana-
listade lapolitica social brasilefiaidentificaria este proceso como una etapapre-
paratoria hasta que se llegara a la cristalizacién institucional.
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que se dieron los cambios en la dinamica demogréfica que se
analizaron y, por otro, sugerir un esquema interpretativo capaz
de orientar el trabajo futuro en la investigacién, segln nuestro
entendimiento.

El Brasil ha vivido, en términos estrictamente demogréaficos y
formales, en estos Ultimos treinta o cuarenta afios, un proceso
de transicién demogréficaquese ha caracterizadoporunacaida
delamortalidad general, laque se dio de maneramas acentuada
en la primera parte del periodo (1940-60), en donde la fecundi-
dad se mantiene relativamente estable; en el segundo periodo
(1965-80) se inicia y acelera el descenso de la fecundidad. A pe-
sar de que existen discordancias de detalle y variaciones coyun-
turales de las tendencias no pareceexistirgran discusién enrela-
cién a este asunto.

Aquinoresideel problema. La cuestién central sesitGaen tor-
no a los mecanismos a través de los cuales se concreta esta si-
tuacion. Se han utilizado por lo menos tres modelos principales
para proporcionary explicar tales mecanismos por el debate ori-
ginado en el Brasil sobre esta cuestién.

En primer lugar existe la explicacién ofrecida por lo que se dio
en llamar la “teoria de la modernizacion”. Para este modelo, la
transicién demogréfica es parte de un proceso més global de un
cambiosocial continuo, lineal y universal resultante del proceso
de desarrollo econémico.

El aprendizaje de Rostow y los ““evolutionary universals’ de
Parsons, se combinan para postular un paso lineal y necesario
de una sociedad en donde predominan formas de organizacion
social de tipo tradicional a otra que se caracterice por patrones
modernos. Los recursos materiales, la estructura de normas y
valores, las formas de comportamiento y los patrones de so-
ciabilidad (que hacen posible la disminucién en la mortalidad y
enlafecundidad)sonparte del patrénestructural delas socieda-
des modernas. Por consiguiente, como no existe sincroniaen el
ritmo de las alteraciones delos distintos componentes estructu-
rales a lo largo de este proceso (para utilizar la contribucién de
Germani) la transicién demogréfica también se da de forma
asincroénica. Partiendo de este supuesto resulta evidente laim-
portancia del surgimiento de valores modernos, su divulgacion
e institucionalizacion. El papel de la educacién y de los medios
de comunicacién de masas adquiere asi un efecto causal signifi-
cativo.
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La teoria de lamodernizacion ya fue objeto de analisis criticos
y severos por partede los cientificos sociales de América Latina,
asi que no es necesario volver a ese punto. Sélo nos gustaria se-
fialar que, si se concentra la atencién en los supuestos de la
teoria (critica con la que concordamos), se corre el riesgo de de-
jar a un lado algunas de sus hip6tesis derivadas que pueden te-
ner un valor explicativo e inscribirse en otro contexto teorico.
Sabemos que un anélisis que no contempla el caso brasilefio re-
futalos supuestos de la teoria de la modernizacién pero no nece-
sariamente alguna de sus hip&tesis derivadas.

Ensegundolugar, las explicaciones derivadas delmodelo que
podriamos denominar ‘‘Teoria del Comportamiento Utili-
tarista”’, a falta de una expresién més econémica. Las explica-
ciones referentes al anélisis de la dindmica demogréfica se en-
cuentran con mas frecuencia en la literatura sobre migraciones
y sobre el comportamiento reproductivo y se restructuraran a
partir de la hipdtesis general de la racionalidad instrumental de
los agentes sociales con vistas a maximizar sus preferencias o
utilidades. El modelo bésico de la teoria del consumidor explica
el cambio de residenciay las alteraciones en el nUmerode hijos a
partir de los célculos (racionales) de los costos y beneficios que
estan involucrados en la seleccién. Desconocemos si existen
andlisis del fendmeno de la mortalidad para el caso brasilefio a
partirde tales hip6tesis, a pesar de que noesdificilimaginarel lu-
gar por donde pasarian los intentos de explicacion.

Desde ese punto de vista, aun cuando puedan existir diversas
formulaciones que se hayan basado en tal hip6tesis general, la
mas comun procura explicar que las migraciones son el resulta-
do del célculo que hacen los individuos o las familias, del costo
de migrary de las ventajas que esperan tener en el lugar de desti-
no, enespecial en términos del bienestar. Un esquemasimilarse
aplicaria para el nimero de hijos. La explicaciéon puede invo-
lucrar en ambos casos hip6tesis bastante complejas sin contra-
decir el supuesto bésico de la racionalidad instrumental.

Aqui también es bastante amplia la literatura sociol6gica y
antropolégica de los supuestos en los que se asienta ese marco
de referencia. Queremos apuntar Ginicamente que la aplicacién
de la teoria presupone la generalizacién de ese patrén de ra-
cionalidad instrumental. No resulta arbitrario pensar que la ge-
neralizacién de la sociedad de mercado conduce en alguna me-
dida y para ciertas esferas del comportamiento que pueden de-
terminar de manera empirica, la institucionalizacién de tal ra-
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cionalidad. Esto considerando que enlos tltimos cuarenta afios
se generd efectivamente una sociedad de mercado en el Brasil
bajo las condiciones especificas que ya se examinaron. Asi es
posible suponer que algunas de las hip6tesis propuestas por ese
modelo explicativo ayudan a comprender los aspectos del feno-
meno migratorio y, también, las de las tasas de fecundidad, en
especial en lo que se refiere a las alteraciones en la sociabilidad
familiar que estan relacionadas mas intimamente con la inser-
cién de las familias dentro de una sociedad mercantilizada, ya
sea desde el punto de vista simbdlico o desde el calculo econé-
mico y del presupuesto doméstico.

Para terminar, cabe mencionar que la tradicién del andlisis,
circunscrita al problema que estamos tratando, podria denomi-
narse, con algunos riesgos, como la “Teoria del Empobreci-

.miento Creciente’’. Los principales argumentos en relacién ala
dindmica demogréfica brasilefia durante las Gltimas décadas, a

_partir de este modelo, se estructuran alrededor de dos ejes basi-
cos. El primero se refiere alas transformaciones ocurridasen las
condiciones materiales que estdn determinadas estructural-
mente por la existencia de las familias. El segundo se refiere al
papel que ha desempefiado el Estado en cuanto a las condi-
ciones de vida de la poblacidn y en cuanto a las necesidades
politico-ideoldgicas en el sostenimiento del orden social vigen-
te. Las alteraciones en lamortalidad, fecundidad y en las migra-
ciones se explican, a partir de esta perspectiva, partiendo delos
requerimientos que exige de manera estructural la fuerza de tra-
bajo. Se hace hincapié en el caso especifico de la fecundidad al
deterioro creciente de las condiciones de vida de la poblacién,
en especialenlapoblacién trabajadora, comounadeterminante
central de su caida, en donde los medios y modos de control de-
sempefiar un papel que es meramente de mediador. Desde el pun-
to de vista explicativo, en el caso en donde el comportamiento
agiliza la disminucion en el nimero de hijos se lleva a cabo méas
bien por imposicién de factores objetivos y por la imposicién
ideoldgica que no por la funcion de intereses, deseos o valores
de los actores que estan involucrados. Un esquema semejante
se aplica a los fendbmenos migratorios.

Aquitambién es facil constatarlaformaenqueel caso brasile-
fio ofrece base para apoyar hip6tesis derivadas a partir de este
marco de referencia tebérico. El deterioro relativo de las condi-
ciones de vida de la poblacién pobre (materializada en la caida
del salario minimo real, en el aumento de los precios de los ali-
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mentos, enelaumento delajornada de trabajo, en el tiempo que
seinvierte para hacer ésta posible y en el deterioro de las condi-
ciones de la vivienda} en el periodo posterior a 1965 es un feno-
meno suficientemente conocido. Lo que nos incomoda en este
esguema explicativo, haciendo a un lado la discusién de los su-
puestos, no es tanto lo que afirma sino lo que deja a discusién,
sobre todo para explicar la caida en las tasas de la fecundidad:
épor qué razén estas dificultades crecientes determinan la pre-
ferencia por una familia més chica?

Los tres marcos de referencia, descritos de manera sumariay
simplificada, si bien esclarecen en distintos grados aspectosim-
portantes para el entendimiento de la dindmica demogréfica de
las Gltimas décadas en el Brasil, pecan por no considerar en for-
ma satisfactoria el papel de las politicas gubernamentales en el
area social. Unos las consideran poco significativas desde el
punto de vista explicativo, otros consideran que estan dotadas
de una intencionalidad especifica que no es convincente y
todavia otros mas, le atribuyen resultados discutibles totalmen-
te. Pensamos que es necesario hacer un esfuerzo por integrar
las hip6tesis diversas para asi avanzar en la explicacién, a partir
de un analisis de situaciones concretas.t Para lograr tal esfuerzo
esmuyimportante lograr un conocimiento mas adecuado y mas
profundo de las politicas gubernamentales en el area social.

V. Conclusiones

Podemos aventurar algunas hipétesis a titulo de conclusidn res-
pecto del papel de las politicas gubernamentales de corte soc:al
dentro de la dinamica demogréfica reciente.

Primero, la politica social brasilefia, en sentido estricto y téc—
nico del término, parece que no ha contribuido de forma signifi-
cativa para lograr una caida expresiva en las tasas de mortali-
dad. Esta cayd de maneramas acelerada en el periodo en quela
politica social avanzaba de forma lenta y dispersa. Parece que
en el periodo siguiente consiguié atenuar apenas los efectos

6 Seriasuperficial entender esa propuestacomo una formula cdmodadeeclecti-
cismo tedrico. Sabemos que las distintas teorias abstractas son capaces de
sarrollar, en sus hipétesisderivadas, ciertasdeterminacionesdeloreal. Elmode-
lo correcto metodolégicamente de aprehender lo real como sintesis de multiples
determinaciones es mediante la articulacion de éstas partiendo de analisis
concretos.
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perversos resultado del deterioro en las condiciones de vida, en
especial en las dreas urbanas més importantes. Suimpacto mas
importante, sobre este particular, debibocurrirenlasareasrura-
les y; sobre todo, a través de la incorporacién de un volumen
mas grande de personas al sistema educacional. La caidaenlas
tasas de mortalidad, en especial en la primera etapa del periodo
objeto de andlisis, se deben a algunas mejorias modestas e im-
portantes en el salario real.

Segundo, sabemos que la politica social, a partir del momen-
to en que gand densidad programética y presupuestal, tuvo un
impacto importante sobre las migraciones y sobre la fecundi-
dad, en razén de caminos diferentes y contradictorios:

a) actu6 sobre los flujos migratorios en la medida en que, con
los limites que se sefialaron, amplié la red de servicios y de bene-
ficios prestados, dotando a los ntcleos urbanos de un atractivo
adicional para el inmigrante rural. Las profundas diferencias re-
gionales se dieron de manera especial en la region del sudeste,

‘tomando al pais en su conjunto.

b) incidié sobre la fecundidad a través de dos mecanismos
complementarios. Porun lado, no se resolvieron ciertos proble-
mas bésicos relativos a las condiciones de vida de la poblacién
mas pobre, el aprovisionamiento de vivienda, salubridad bésica
y transporte urbano en las escalas que serequerian. Por otro la-
do, se estructuraron las condiciones materiales, culturales y de
informacion que hicieron posible la decisién de tener los menos
hijos posibles, politica hasta cierto punto, necesaria. Los
programas educacionales en ese sentido fueron importantes,
en especial los de prevencion médica. Queremos resaltar que
esos Ultimos por razones tal vez negativas, originaron: que se
generalizara, a niveles precarios, la expectativa del derecho de
retiro y que el fondo de garantia (ademas de las esperanzas, en
ocasiones vanas, de tener casa propia en la vejez) reduciendola
importancia de los hijos como apoyo futuro del pais; la medica-
cién profunda y radical de lasociedad a la vez de que la medicina
se privatizara en gran medida para permitir la difusién de una
cultura médica muchas veces encaminada hacia los intereses
de los laboratorios que fabricaban los medicamentos méas que
curar laenfermedad, y hacia los instrumentos y exdmenes para
llevar a una medicacidn curativa en vez de hacerla preventiva.
Dentro de este contexto, es relativamente facil explicar la difu-
sién de los mecanismos en el control de la natalidad, que van
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desde la esterilizacién involuntaria al uso de la pildora, sin pasar
por alto el aborto.

Paraconcluir, queremos expresar que desconocemos el caso
especifico de la politica social para determinar los fenémenos
sefialados. Dudamos que esos resultados especificos se deri-
ven de una intencionalidad clara de tales politicas. Atribuimos
una importancia decisiva en los cambios ocurridos en cuanto a
la generalizacion de una sociedad de mercado pobre y desigual,
y alos medios de comunicacién de masas en las organizaciénde
una socializacién especifica en donde el consumo real o imagi-
nario altera profundamente la socializacion familiar en sus mul-
tiples aspectos.

Aqui, como en todas las &reas del conocimiento sobre las
cuestiones sociales, faltamucho tiempo paraque el vuelo de Mi-
nerva pueda terminar.?

7 Este trabajo es el resultado del aprovechamiento de trabajos anteriores de los
dos autores que se mencionan en la bibliografia. Debe entenderse, desde este
punto de vista, como un esfuerzo preliminar paraintegrar resultados. Ademas,
cuando seredactd setuvo en menteal publicolector delaliteraturademogréfica
asi como al lector de literatura sobre politicas gubernamentales. El riesgo que
corremos es que los términos hayan sido superficiales paraambos. Agregamos
al texto el conjunto de la informacién que utilizamos con la esperanza de que
puedan auxiliar trabajos de mayor profundidad.
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Una Apreciacion del Papel de las Variables
Intermedias en el Descenso de la Fecundidad
Latinoamericana.

Joseph E. Potter

|. Introduccidn

El desarrolio de modelos biométricos de la reproduccién huma-
nay larecoleccion de una mayor cantidad de informaci6n sobre
el tema, ha traido como consecuencia en los ultimos diez afios
un cambioimportante a nivel mundial en el conocimiento que se
tiene con respecto a la influencia de las variables intermedias
sobreel niveldelafecundidad. Aunquetodavia hayimportantes
lagunas de conocimiento que quedan porllenar, ylas fuentes de
informacién sobre variables intermedias en esta regién son
todavia limitadas e imperfectas, mi opinién es que esta nueva
comprension de los fendmenos puede contribuir a una explica-
cién satisfactoria de algunas de las importantes interrogantes
alrededor de la transicién de la fecundidad en América Latina.
En particular, pienso que la nueva apreciacion de laimportancia
delalactanciamaterna comodeterminante del largo del periodo
post-parto de no-susceptibilidad nos ayuda a entender por qué,
en comparacion con otras partes del mundo, el descenso de la
fecundidad en América Latina fue tan rapido y por gué se inicié
tan tardiamente, por qué comenzd a un nivel tan alto.

Por otro lado, abarcar este tema a nivel regional es bastante
frustrante en la medida en que nos obliga a reconocer que hay
grandes dudas con respecto a los caminos seguidos por casi to-
das las variablesintermedias, y que lo mas probable es que estas
dudas nunca se aclarardn de manera definitiva. En este campo,
como en muchos otros, la historia guardaré un buen nimero de
secretos,

Se entiende por el término variable intermedia de la fecundi-
dad un factor bioldgico y/o de comportamiento a través del cual
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las variables socio-econ6micas, culturales y ambientales
pueden afectar la fecundidad. Su caracteristica principal es la
de tenerunainfluencia directa sobre el fenébmeno —cambiauna
variable intermedia y entonces cambia tambiénla fecundidad —
(siempre y cuando no haya un cambio compensatorio en otra va-
riable intermedia). El objetivo consiste en designar un conjunto
de estas variables que sean a la vez exhaustivas y mutuamente
exclusivas, de tal manera que se pueda descomponer cualquier
cambio en la fecundidad de una poblacidn en el cambio corres-
pondiente de las distintas variables intermedias.

El esquema que se adoptara en esta ponencia es el utilizado
por Bongaarts (1982) en el cual se distinguen siete variables: 1)
Las proporciones de mujeres en unién (por grupo de edad); 2) la
prevalencia en el uso y la efectividad en el uso de anticoncepti-
vos; 3) la prevalencia del aborto inducido; 4) la duraci6n del pe-
riodo post-parto de no-susceptibilidad; 5) fertilidad (o frecuen-
cia del coito); 6) mortalidad intrauterina espontéanea; y 7} la pre-
valencia de la esterilidad permanente. La primera variable mide
el grado en el cual la poblacién femenina se encuentra expuesta
al coito. La segunda y la tercera miden la prevalencia de control
deliberado de la ""fecundidad marital”, y las Gltimas cuatro va-
riables son las determinantes de la fecundidad natural.

Después de designar las variables intermedias, ya sea de esta
manera o de cualguier otra, el préximo paso consiste en cuanti-
ficar las relaciones que existen entre ellas y la fecundidad. Y es
sobre esta meta que se han canalizado los esfuerzos de muchos
investigadores en el tiempo transcurrido entre lapublicacién del
conocido articulo de Davis y Blake (1956) hasta lafecha. Los pri-
meros esfuerzos de este tipo dieron por resultado una serie de
modelos bio-estadisticos de gran sofisticacién (e.g. Sheps y
Menken: 1978). Estos fueron muy dtiles para el estudio de la
sensibilidad de la fecundidad a cambios en diferentes paréa-
metros del proceso reproductivo, pero debido a la falta de una
solida validacion empirica, no llegaron a especificarse més que
paraun numero reducido de casos especiales. Loque haciafalta
eran modelos més sencillos que se pudieran estimar con datos
normalmente (o potencialmente) disponibles.

El modelo desarrollado por Bongaarts (1978 y 1982) cumple
con estos requisitos y ha gozado de una gran aceptacién en los
altimos afios. En él seincluyen solamente las primeras cuatrode
las siete variables intermedias listadas arriba. Las tres restantes,
que no varian mucho entre poblaciones y alas cuales la fecundi-
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dad no es muy sensible, determinan un nivel maximo de la fe-
cundidad, TF, que deberia ser mas 0 menos constante en todas
partes del mundo alrededor de un valor de quince hijos nacidos
vivos. A partir de alli, lo que se pretende representar es el efecto
limitante que tiene sobre la fecundidad cada una de las variables
intermedias incluidas. Para tal efecto se construyen cuatro
indices, que pueden tomar valores entre 0 y 1 (1 en la ausencia
del factor, 0 en el caso de que el efectoinhibidor del factor fuera
100% ), de la siguiente forma:

Cn = indice de proporciones de mujeres en union (iguala 1 si
todas las mujeres de edad reproductiva se encuentran
en union y 0 en el caso del celibato total)

Cac = indice del usode anticonceptivos (iguala1enlaausen-
cia de anticoncepcién y 0 si todas las mujeres fértiles
usaran métodos 100% efectivos)

Ca = indice del aborto inducido (igual a 1 en la ausencia del
aborto y 0 si todos los embarazos fueron abortados)
Cns = indice de no-susceptibilidad post-parto (iguaia 1enla

ausencia del amamantamiento o la abstinencia post-
parto y 0 si la duracion de este periodo fuera infinita)

Los indices forman un modelo muitiplicativo en el cual se rela-
ciona la Tasa Global de Fecundidad (TGF) con TF:
TGF = CnxCacx CaxCnsx TF

Las ecuaciones para el calculo de los indices, que se pueden
ver en los articulos citados, dependen de los siguientes para-
metros: las proporciones de mujeres en unién en cada grupo de
edad entre 15y 49, m (a); la proporcién de mujeres que est4 ha-
ciendo uso de métodos anticonceptivos, u; la efectividad en el
uso de los métodos (en promedio), e; yladuracion promediodel
periodo post-parto de no-susceptibilidad, i.

Por medio de la aplicacién de este modelo, Bongaarts (1982)
pretende haber demostrado que las diferencias en fecundidad
que existen entre poblaciones pueden explicarse satisfacto-
riamente por las cuatro variables intermedias mencionadas.

Aunqgue hoy en dia el estudio de las variables intermedias go-
za de alta prioridad entre agencias donantes y en reuniones in-
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ternacionales, esto no ha sido siempre ei caso. Cuando enladé-
cada de los sesenta empez6 Gaslonde a desarrollar el tema en
CELADE, era un verdadero pionero en el campo. El modelo de
Gaslonde tiene muchas similitudes con el de Bongaarts, y su
implementacion estuvo acompafiada con unintento sumamen-
te interesante y valioso de recoger datos sobre las variables in-
termedias, cuando seincluyé un’’Cuadro de vida sexual del dlti-
mo afo’’ en las encuestas comparativas PECFAL-RURAL
(Gaslonde: 1972; Gastonde y Bocaz: 1970; Gaslonde y Carras-
co: 1982). Es solamente con la ventaja de “hindsight” que se
puede sefialar como un limitacién del modelo de Gaslondeelno
haber dado suficiente énfasis el periodo post-parto de no-sus-
ceptibilidad y el papel de la lactancia materna en prolongarlo.
Mas adelante haremos referencia a algunos de los datos reco-
lectados en las encuestas PECFAL-RURAL, pero aqui vale la
pena sefialar que tUitimamente estan retomando la metodologia
y el enfoque del ""Cuadro de vida sexual’’ algunos investigado-
res que quieren mejorar y refinar el modelo de Bongaarts
(Hobcraft y Littie: 1983).

Otro punto preliminar se refiere al papel del estudio de las va-
riablesintermedias en el intento de establecerunvinculoentrela
fecundidad y lo “‘econdmico y social’’. A nuestro parecer, el
descubrir que se puede descomponer el nivel de la fecundidad
en el nivel de cuatro variables intermedias no implica que de una
vez se deberia dejar de vista a los nifios. Aunque enfocar sobre
las variables intermedias siempre nos ayuda a recordar que el
comportamiento que de manera inmediata determina el nime-
ro de los nifios tiene su importancia en otros dominios, no es su-
ficiente un analisis en el cual inicamente se relacionan los deter-
minantes “‘indirectos’’ con cada unade ellas por separado (Miré
y Potter: 1983).

A continuacién, se intentard presentar una perspectiva
amplia sobre las tendencias en la anticoncepcién, la nupciali-
dad, lalactancia y el aborto a partir de 1960. El énfasis sera tanto
sobre el desconocimiento como sobre el conocimiento de la
influencia que estas variables hayantenidosobreeldescensode
la fecundidad y sobre las diferenciales que en ella se han produ-
cido. Como marco de referencia para el anélisis de las variables
intermedias tomaremos el modelo de Bongaarts, y paraunacla-
sificacion de paises y su problematica, la reciente contribucion
de Mir6 (1982).
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Il. Anticoncepcion

Pareciera indispensable distinguir entre dos etapas en la difu-
sion del uso de los medios anticonceptivos en la regién: la difu-
sion de métodos ‘‘tradicionales’’ y/o menos eficaces que
ocurri6 hasta el afo 1960, y la difusién de los métodos ““moder-
nos” y eficaces en los afios posteriores. Esta diferenciacién no
es del todo satisfactoria, dado que hay un importante traslape
temporal entre las dos etapas que, dependiendo del pais y/o el
grupo socialdel cual se trata podriaocuparunabuenapartedela
década de los sesenta. También hay una especie de traslape en
cuanto alosmétodos — hubo practicade laesterilizacion quirar-
gicaantes de 1960— y, por otrolado, nole agradaamuchas per-
sonas hablar de los métodos de barrera (condon y diafragma)
como anticuados eineficaces. Haciendo caso omiso a estas difi-
cultades, la ventaja de diferenciarlas es que separa un proceso
que gozaba de muy pocos grados de libertad de otro en el cual
podria ser muy importante la politica demografica (pro o anti-
natalista) del pais y la infraestructura de los servicios guberna-
mentales de salud, asi comolas actitudes y acciones de un buen
nimero de agentes institucionales.

Loanteriortiene que ver conlas posiblesinterpretaciones que
se podria hacerdelos datos, pero antes de comenzar con supre-
sentacion conviene sefalar que este cuadro no serd nada
completo. Desgraciadamente no hay informacién ““nacional”
ni en ningln momento para varios paises importantes como Ar-
gentinay Brasil, y aun paralos paises con los datos mas comple-
tos no es posible detallar una historia completa de la difusién de
la anticoncepcién de 1960 hasta la fecha. Por otro lado la infor-
macién gue hay es voluminosa y dispersa, y tanto por mis pro-
pias deficiencias y desconocimiento como por falta de espacio
solamente una fraccidn de ésta sera tratada en la presente po-
nencia. Aun asi espero que serd posible hacer una apreciacion
de las tendencias y patrones mas importantes en cuanto al uso
de medios anticonceptivos, afirmacién que no podremos hacer
para cualquier otra de las cuatro variables intermedias a nuestra
consideracion.

La informacién disponible para América Latina en la década
delos sesenta proviene principalmente de dos series de encues-
tas patrocinadas por CELADE, PECFAL-Urbano y PECFAL-
Rural. Las encuestas de la primera serie fueron levantadas en
siete areas metropolitanas alrededor del afio 1964, y en Quito y
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Guayaquil dos afios después. Los resultados, mostrados en el
Cuadro 1, son indicativos de las importantes diferencias que
habian entre paises en ese momento en la practica de la anti-
concepcién, y también muestran el caracter “‘tradicional’’ eine-
ficaz de los métodos empleados. Alli representado est4 uno de
los paises que ya para el afio 1960 habia experimentado un largo y
pronunciado descenso en la fecundidad de su poblacién, y tam-
bién dos de los paises que Mir6 (1981) ha sefialado como *'pre-
cursores de un nuevo estilo de transicién de la fecundidad”’ . Cu-
riosamente, la ciudad capital de uno de éstos, Bogota, de-
muestra uno de los indices Cac mds altos (menos impacto de la
anticoncepcién) de la serie. La distribucién del uso por méto-
dos, que se ve resumido por el estimativo (e) de eficacia,
muestra cierta variacién entre ciudades. Es notable el uso muy
limitado que habia de métodos hormonales enesaépoca{lapro-
porcién més alta de mujeres en unién tomando la pildora fue
4.2% en la ciudad de México); el (inico caso que presenta un
indice muy superior a los demas es el de Panama donde hubo
una proporcién importante de entrevistadas esterilizadas.

La segunda serie de las encuestas PECFAL fue levantada en
las &reas rurales y semi-urbanas de Costa Rica, Colombia, Méxi-
co y Perl alrededor del afio 1969. Son instructivos en que de-
muestran la poca difusidon que habia de la anticoncepcién para
entonces en estas poblacionesy, otravez, el caracter mas ome-
nos tradicional de ésta. Claro esta que también demuestran di-
ferencias significativas entre los dos paises precursores, Costa
Rica y Colombia, y México y Peru que se encuentran clasifica-
dos como “‘rezagados’’ en el trabajo de Mir6 (1981),

Para Costa Rica, Colombia y México, si tomamos en cuenta
tanto las encuestas metropolitanas como semi-urbanas y rura-
les, podemos formar una idea no solamente del impacto global
de la anticoncepcién en el total del pais, sino también de su pa-
pel en la generacién de diferencias de fecundidad entre grupos
sociales, Considerando la diferencia de cinco afios entre las
fechas de las dos encuestas, es evidente que en el pais donde a
nivel nacional la anticoncepcién habia causado su mayor im-
pacto, también habia contribuido de manera significativa a la
formacion de diferencias en la fecundidad entre la poblacién ru-
ral y urbana y, podemos suponer, entre mujeres clasificadas se-
gun escolaridad, etc. Lo mismo se puede decir de los restantes
dos casos, pero reconociendo que para mediados de la década
de los sesenta el proceso fue mucho menos avanzado.
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La siguiente fuente de informacién sobre la prevalencia del
uso de los medios anticonceptivos enlaregién consiste en la se-
rie de encuestas coordinadas porla Encuesta Mundial de Fecun-
didad (EMF) en Londres. Estas fueron levantadas en ocho
paises alrededor del afio 1976 (y en Ecuador posteriormente).
Para la misma época también contamos con informacion para
Brasil de la Pesquisa Nacional de Reproduccién Humana. Pode-
mos hacer uso de los resultados de estas encuestas para consi-
derar: la diversidad del impacto de la anticoncepci6n en la re-
gioén y su posible vinculo con las condiciones y politicas de los
paises respectivos, elincremento en elimpacto desde la década
de los sesenta (ie. el dinamismo del fenémeno), y también el pa-
pel diferenciado y cambiante de la anticoncepcién en la genera-
cién de diferencias de fecundidad entre grupos sociales en el
mismo pais.

Los indices de anticoncepcion, Cac, calculado a nivel na-
cional para los paises que participaron en la primera ronda de la
EMF aparecen en la segunda columna del Cuadro 3. Los niveles
delosindices paralos tres paises precursores — Colombia, Cos-
ta Ricay Venezuela— son notablemente inferiores alos demas,
con la excepcién de Panam4 que a pesar de no haber comenza-
dosudescensodefecundidadenladécadadelossesenta, habia
comenzado de un nivel de fecundidad inferior y habia entrado a
un descenso muy acelerado. Aunque la PNRH no provee cifras
anivel nacional, dado quelosindices Cac calculadospor Berqué
(1981) para los nueve contextos incluidos en la encuesta
incluian cuatro pordebajode 0.4y dosentre0.4y0.5, parecera-
zonable suponer que el impacto de la anticoncepcion en Brasil
eratan o mas grande como era en Colombia a mediados deladé-
cada de los setenta.

Mientras se podria intentar apreciar el impacto de las condi-
ciones y politicas en las tasas de prevalencia de la anticoncep-
cién, este es quizds alin mas patente en la distribucién por méto-
do. Ensiete delos ocho paisesincluidosenla EMF, el uso de mé-
todos eficientes es de tres a cinco veces mds grande que el uso
de métodos ineficientes (retiro, ritmo, lavado, etc.). El casoex-
cepcional es el del Pert donde la relacién es completamente in-
versa de orden dos a uno. En este sentido también es notablela
importancia del uso de la pildoray, en menor grado, la esteriliza-
cién femenina en los nueve contextos brasilefios.

Comparando los indices a nivel nacional en 1976 con los cal-

culados con base en los datos de PECFAL-Urbano en los casos
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correspondientes, se puede notar un considerable dinamismo
del fenémeno. En todos los casos el primero supera al segundo,
y a veces por un margen considerable. También cuandose hace
comparacién entre los resultados de la EMF para areas rurales y
semi-urbanas y los resultados de la correspondiente encuesta
de la serie PECFAL-Rural {(eg. Rosero et al.) el mismo dinamis-
mo es evidente aunque en distintos grados. Enambas compara-
ciones este se debe tanto alincrementoen laprevalencia del uso
como al cambio hacia el uso de métodos mas eficientes.

Elimpacto diferencial de la anticoncepcidn segun tamafio de
localidad de residencia y segtin escolaridad delaentrevistadaen
las varias encuestas EMF también estd mostradoen el Cuadro 3.
Lainfluencialimitante siemprees masaitaenlourbanoqueenlo
rural, pero solamente en cuatro casos hay una diferencia impor-
tante entre urbano y metropolitano. La diferencia entre precur-
sores y rezagados es mas en el nivel del indice para dreasrurales
que en el patrén proporcional de diferencias entre rural, urbano
y metropolitano. Hay diferenciales muy parecidos segln esco-
laridad, con la excepcién de Costa Rica donde el impacto dife-
rencial de la anticoncepcidn segun esta variable es bastante re-
ducido. Considerando el disefio de la muestra tomada para la
PNRH, se puede tomar los resultados para los distintos contex-
tos como representativos de diferencias entre grupos sociales
en Brasil. Ciertamente una encuesta de este tipo es mucho mas
poderosa que una EMF para este propésito, y los resultados ob-
tenidos son muy dramaticos:

Cachoeiro do Itapemirim 0.31
S3o José dos Campos 0.32
Santa Cruz (Urbano) 0.36
Sertaozinho 0.38
Santa Cruz (Rural) 0.45
Recife 0.46
Parnaiba (Urbano) 0.71
Conceicdo do Araguaia 0.69
Parnaiba (Rural) 0.79

Los datos disponibles sobre la anticoncepcién en América
Latina para afios recientes provienen otra vez de encuestas, pe-
ro de distintos tipos. Por un lado han habido un gran ndmero de
encuestas CPS (Contraceptive Prevalence Surveys) a nivel na-
cional y, en Brasil, a nivel estatal. También se han levantado un
nGmero de encuestas sui generis tal como la Encuesta Nacional
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Demografica (END) en México y la segunda ronda de la EMFen
la Republica Dominicana. Son (tiles en que demuestran el con-
tinuado dinamismo del fenémeno en la regién, y también en al-
gunos casos nos permiten seguir de cerca la evolucién de los di-
ferenciales. Ejemplares del dinamismo son los casos de México,
Republica Dominicana, Colombia y Brasil. En México el indice
Cac a nivel nacional pas6 de 0.73 en la EMF (1976) a 0.57 en la
END (1982). En la Republica Dominicana el mismo indice pas6
de 0.70en 1975a0.58 en 1980, y en Colombia de 0.63 en 1976 a
0.58en 1979. (Estos incrementos, de nuevo, han resultado tan-
to de una mayor prevalencia en el uso como de un cambio hacia
el uso de métodos mas eficaces, especialmente la esterilizacion).
Aunque no son estrictamente comparables con estimativos an-
teriores, creo que los indices calculados por Merrick para tres
.grandes regiones de Brasil con base en los datos presentados por
Thome et a/. (1982) también son representativos de lamismaten-
dencia:

Sédo Paulo (1978) 0.37
Region Sur (1981) 0.37
Region Nordeste (1980) 0.64

En los tres casos de México, Republica Dominicana y Colom-
bia donde se puede estudiar la evolucion de diferenciales segin
tamafio de localidad o escolaridad, parece que los mayores
cambios han ocurrido en el comportamiento de mujeres de me-
norescolaridad yenelde lapoblacién femeninarural. Aun cuan-
do en los ultimos afios la difusion de la anticoncepcién no hare-
sultado en la eliminacién de los diferenciales en la fecundidad,
tampoco ha contribuido a aumentarlas como lo hizo en épocas
anteriores.

. Nupcialidad

Aunque la gran mayoria de demogréfos estan de acuerdo en
cuantoal muyimportanteimpacto delaanticoncepciénsobreel
descenso de la fecundidad en América Latina, pocos afirmarian
que cambios enlanupcialidad han tenido mucho que vercones-
te fenémeno. En esta seccion podria ser conveniente cuestionar
la validez del consenso general que la nupcialidad ha sido de
muy limitada influencia, y ver hasta que punto se podrfa argu-
mentar que, en por lo menos algunos casos, decrementos en la

1069



proporcion de mujeres en unién en los distintos grupos de edad
han sido un factor significativo.

Aungque este punto, a primera vista, podria parecer de facil
aclaracién con la abundante informacién hoy en dia disponible
de censosy encuestas, resulta que estos datos sufren de sesgos
que, no siendo constantes, dificultan su interpretacién. To-
mando primeroel caso deloscensos, es muy probable que estos
tienden a subestimar la proporcion de mujeres en uniones con-
sensuales y también, por lo visto, la de mujeres casadas. Ade-
mas, como seria de esperar, esta tendencia a la subestimacién
no parece mantenerse constante, sino disminuye con el tiempo
hacia un nivel menos notable en los censos més recientes.
Mientras las encuestas tienen la ventaja de poder contar con
una serie de preguntas més detalladas sobre estado civil hastaa
veces incluir una historia completa de uniones conyugales, se
puede dificultar lacomparacion de la distribucién edad y estado
civilendos encuestas distintas pordiferenciasenelcuestionario
y grados diferentes de no respuesta (que tiende a ser muy dife-
rencial entre solteras y unidas en los grupos de edad importan-
tes de 16-19 y 20-24).

Con respecto a este panorama de dificultades de interpreta-
cién los casos de Colombia y México presentan similitudes y di-
ferencias. En Colombia, comparando el censo de 1964 con el de
1973 hay un cambio hacia una menor proporcién de mujeres en
unién entre las edades 15 y 30. Este cambio se ve validado y
aumentado, aunque a niveles diferentes, por la informacién
retrospectiva recolectada en la EMF (Florez y Goldman: 1980).
Lo curioso del caso es que tanto Florez y Goldman como
Hobcraft {1980) consideran que estos cambios han sido de limi-
tada importancia, aun cuando reconocen un descenso impor-
tante en la fecundidad en los grupos de edad 15-19y 20-24. En
México, por otro lado, entre 1960 y 1970 los censos muestran
una tendencia hacia un marcado incremento en la proporcién
de mujeres en unién mientras lainformacién retrospectiva de la
EMFindica una tendencia en el otro sentido muy parecido al ca-
so de Colombia. De 1976 en adelante los resultados de las suce-
sivas encuestas tambiénmuestran evidencias contrarias. La En-
cuesta Nacional de Prevalencia en el Uso de Métodos Anticon-
ceptivos de 1979 muestra una mayor proporcién de mujeres en
unién en edades jévenes que la EMF, perola END (1982) parece
confirmar el aumento en la edad al primer matrimonio eviden-
ciado por la informacion retrospectiva de la EMF.
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La Republica Dominicana representa un caso menos proble-
matico en que cuenta con dos encuestas sucesivas del mismo
disefio y patrocinio. Entre 1975 y 1980 el indice de ‘‘no-
matrimonio’’ de Bongaarts, Cm, pas6 de 0.69 a 0.65, asique la
disminucion dela proporcién de mujeresen uniénllevéaundes-
censoenla TGFde4% mientrasenelmismolapsoelimpactodel
incremento de la anticoncepcion fue 12% (Hobcraft y Rodri-
guez: 1982). Claro esté que el papel relativo de lanupcialidad hu-
biera sido mas acentuado si uno estuviera midiendo el impacto
sobre la TBN.

Lo anterior ha tenido por propdésito transmitir una impresién
delos diferentes problemas que uno enfrenta cuando seintenta
construir una serie de proporciones m(a) con el cual medirelim-
pacto del ‘““no-matrimonio” por Cm a través del tiempo. Se
puede hacer contraste entre esta situacion yla que prevaleceen
cuanto al anélisis del impacto de la nupcialidad en la generacién
de diferenciales en la fecundidad. Para el efecto se puede usar
informacién de la misma fuente, y los efectos son tan pronun-
ciados que nodejan mucholugar a dudas. Elimpacto diferencial
de la nupcialidad segin tamafio de localidad y segun escolari-
dad est4 mostrado por los valores relativos de los indices Cm
incluidos en el Cuadro 4 paralos ocho paises que participaron en
la primerarondade la EMF (cerca 1976). Se puede notar diferen-
cias de 20% o mas en todos los paises seguin tamafio de locali-
dad, y diferencias de alrededor de dos veces esta magnitud se-
gun escolaridad en lamayoria de ellos. Comparandoel Cuadro 3
con éste, es evidente que los indices Cm son casi tan importan-
tescomo los Cac en la generacién de diferenciales en la fecundi-
dad en la region.

V. Lactancia

Aunque todavia existen controversias sobre las caracteristicas
de lalactancia materna que determinan su capacidad para pro-
longarellargo del periodo post-partode no-susceptibilidad —se
cuestionan, por ejemplo, la importancia de la frecuencia de
amamantamiento y la introduccidn de alimentos suplementa-
rios, tanto como la posible influencia del estado nutricional dela
madre— parece evidente a estas alturas que la duracién prome-
dio de lalactancia estd muy relacionada con la duracion prome-
dio del periodo no susceptible, al nivel agregado si no al nivelin-
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dividual (Bongaarts: 1980). Este hallazgo ha resultado muy util
para explicar el bajo nivel de la fecundidad naturaly/o aumentos
en lafecundidad marital que se haencontrado en algunas pobla-
ciones histéricas y contemporaneas. Su pertinencia al andlisis
delatransicién delafecundidad esclara, peroenestaregiéonnos
encontramos con la dificultad de que cuando se comenzé a re-
colectarinformacién al respecto, la lactancia era bastante redu-
cida, por lo menos en comparacion con otras regiones del mun-
do. Este hecho plantealadudaen cuanto alas caracteristicas de
este comportamiento en épocas anteriores.

Al parecer, la primera informacién fidedigna que se capta
sobre la lactancia en la region latinoamericana es la recabada
por las encuestas PECFAL-Rural. En los cuestionarios existe
una pregunta: ¢ Le da usted el pecho a sus hijos?”’. En caso de
una respuesta positiva, luego se pregunta: *';Hasta que tengan
queedad?”. Hoyendia, conociendolasdificultades que existen
pararecolectarinformacion retrospectiva sobrelalactancia, es-
tas preguntas se ven poco especificas y bastante arriesgadas.
Afortunadamente, fueron acompafiadas por otras preguntas
incluidas en el cuadro de vida sexual del Gltimo afio donde cada
entrevistada que tenia un hijo menor de tres tuvo que listar du-
rante cudles de los Gltimos 12 meses le habia dado pecho a su hijo.
Este procedimiento pareciera tener todas las ventajas de las pre-
guntas sobre “current (breastfeeding) status” hoy en boga, y al-
gunas mas, aunque en la etapa de codificacion se perdié algo de
la riqueza de la informacién. Se presentan las frecuencias por-
centualesdelasrespuestasalaprimerapreguntaenel Cuadro5.
La informacién sobre los meses-persona de lactancia en el dlti-
mo afio (no presentada) parece apoyar la jerarquia entre paises:
Pert, México, Colombia y Costa Rica.

Aunque no se puede calcular una duracién promedio de lac-
tancia sin entrar directamente al anélisis individual de la segun-
da pregunta, del cuadro podemos suponer que ésta no alcanz6
un afio y medio ni siquiera en Perd, y que en Costa Rica fue me-
nos de nueve meses. Es decir, pareciera posible que adn en los
casosde Perd y México lalactancia se habia disminuido de nive-
les considerablemente mas altos.

Para dar una idea burda del posible impacto de cambiosen la
lactancia sobre la fecundidad son utiles las siguientes conver-
siones:
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Duraciéon Promedio Duracién Promedio Ci

de Lactancia del Periodo de No-S.

24 17.0 0.56

18 11.8 0.66

12 7.1 0.78
6 3.8 0.89

Asi que una disminucion de la lactancia de 24 a 18 meses
podria generar, ceteris paribus, un incremento de 18% en la
TGF.

Después de las encuestas PECFAL-Rural, no se dispone de
informacién sobre lactancia en la regién hasta mediados de la
década de los setenta cuando por primera vez las EMF proveer
informacién a nivel nacional, ylainfluencialimitante de lapracrti-
ca parece oscilar un minimo de 9% en Costa Rica, y un méxirmo
de 23% en el Perd. La variacién entre paises mostrada en i
Cuadro6estaenrelacidoninversa, porlomenosenlos extremos,
con el nivel de la fecundidad y el impacto de la anticoncepcion.
El mismo cuadro también demuestra esta relacién inversa en lo
queserefierealainfluenciadelalactanciasobrediferencialesen
la fecundidad. Los resultados de la PNRH presentados por Ber-
qudé (1981) también varian en el mismo sentido aunque en nin-
guno de los nueve contextos brasilefios se encuentra un indice
por debajo de 0.85.

Dadas las limitaciones de la informacion sobre lactancia y la
naturaleza burda de las técnicas para calcularsu efecto sobrela
fecundidad, no es de sorprenderse que no hay estimativos con-
fiables de tendencias en el periodo corto entre las EMF y las en-
cuestas posteriores. Pero esto no implica que no han habido
cambios, quizés especialmente en las areas rurales que ultima-
mente han experimentado un fuerte cambio en sus patrones
reproductivos.

V. Aborto
Aunque los demoégrafos latinoamericanos han mostrado una

gran preocupacion porlaincidenciadel abortoinducidoenlare-
gién, y hanintentado medirla por diversos mediosincluyendo la
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implementacidn deencuestas especialessobreel tema (Gaslon-
de: 1973), no creo que muchos piensan que estos esfuerzos han
llevado a resultados muy satisfactorios. Siempre ha existido
una importante divergencia entre el nimero de abortos que se
cree que hay en un pais, y el nimero que se puede demostrar
con base en los resultados de una encuesta.

Este dilema nos deja con una serie de interrogantes con res-
pecto al papel que ha desempefiado el aborto en la acelerada y
reciente transicion de la fecundidad latinoamericana. Podria ser
queenlos paises donde ha habido una rapida difusion de los mé-
todos anticonceptivos haya disminuido la tasa de abortos indu-
cidos, o al contrario que las mismas fuerzas que favorecieron la
adopcién de anticonceptivos también favorecieron la practica
del aborto. También convendria saber algo sobre el papel del
aborto en la generacién de diferenciales. Pero en vez de quedar
lamentandonos sobre el presente nivel de ignorancia, sin perci-
bir un remedio plausible, podria ser conveniente retomar estas
preguntas para el caso de Cuba — el Gnico pais de la region que
cuenta con el aborto legalizado—, y estadisticas confiables al
respecto.

Haremos uso de informacién compilada por Hollerbach (por
aparecer) para el periodo 1968-1980. Como Mir6 (1982) ha sefia-
lado estos fueron afios durante los cuales Cuba experiment6 un
descenso sumamente rapido en su fecundidad, sobre todo de
1973 en adelante. Segun las cifras del Ministerio de Salud Publi-
ca, la Tasa General de Fecundidad paso de un valor de 147 en
1968 a 62 en 1980. En el mismo lapso la Tasa General de Aborto
seincrementd de42alprincipio del periodo a87 en 1974, dedon*-
de descendio a 47 en 1980. Por otro lado, el nimero de abortos
por cada milembarazos mostro unaumentode 103a432. Parael
unico afo para el cual Hollerbach intento calcular los indices Ca
y Cac —1972— resulta que tomaron valores de 0.52 y 0.79 res-
pectivamente, o sea que en ese momento el papel limitante de la
anticoncepcién en Cuba fue mucho mas importante que el del
aborto.

VI. Conclusidn
Sin lugar a dudas, en comparacidn con otras regicnes del mun-
do, la transicién en la fecundidad en América Latina en las ulti-

mas dos décadas ofrece una serie de particularidades: ha sido
muy acelerado, partid de niveles muy altos de la fecundidad, y
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ha seguido un patrén marcadamente diferencial. Sin ofrecer
una explicacion causal del fenémeno, el estudio de las variables
intermedias nos ayuda a entender lo que hay por explicar. El
hecho de que parti6 de niveles muy altos a principios de la déca-
da de los sesenta tiene su contrapartida en el limitado terreno
ganado para entonces por los medios anticonceptivos “'tradi-
cionales’’ y enlarelativamente baja duracidn delactancia que se
puede suponer para la época. Esta situacién también contribu-
ye aesclarecerlarapidez del descensoposterior. Laadopcidnde
los nuevos métodos eficaces no vino a representar una sustitu-
cion del nuevo por el tradicional sino un incremento neto en el
uso. Por otro lado, el espacio para contrarrestar elimpactodela
anticoncepcién con un descenso en el largo del periodo post-
parto no-susceptible fue comparativamente limitado.

Con la excepcién de Argentina, Uruguay y en menor grado
Cuba donde la transicién tomé rutas temporalmente y cualitati-
vamente distintas {quiz4 solamente en la medida que tuvieron
unaconcentracién de sectores queeran muchomenosnumero-
sos en los otros paises, —pero no estoy muy convencido de
eso—) tal vez sea mas notoria la similitud en el patrén de la tran-
sicién entre paises que las diferencias relativamente reducidas
en los momentos de despegue. Como sefiala Mir6 (1982): no
hay que dar demasiado énfasis a la distincién entre precursores
y rezagados. Estos tltimos, como lo demuestran México y Bra-
sil, son claramente capaces de un dinamismo casi extraordinario.

En cuanto a los muy pronunciados diferenciales que se han
producido en el transcurso de la transicion de la fecundidad lati-
noamericana, seria comodo pensar que debido al reciente des-
pegue de la anticoncepcion en areas rurales y entre mujeres de
menor escolaridad estamos listos para presenciar una mayor
homogeneidad en los patrones reproductivos en los proximos
afios. Pero antes de tomar satisfaccidn de esta perspectiva tam-
bién habria que considerar los cambios sociales y culturales que
podrian haber ocasionado este dinamismo. Sospecho que el
cuadro no es completamente halaguefio.
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CUADRO1

ELUSO, LA EFICACIAY EL IMPACTO DE LA
ANTICONCEPCION EN NUEVEAREAS METROPOLITANAS,
PECFAL-URBANO

Proporcion
Ciudad de Usuarias Eficacia Cac
(u) (e)
Buenos Aires 0.64 0.69 0.53
Rio de Janeiro 0.43 0.65 0.70
Bogoté 0.29 0.67 0.79
San José 0.51 0.72 0.60
México 0.27 0.71 0.79
Panama 0.44 0.82 0.61
Caracas 0.50 0.70 0.62
Quito 0.35 0.69 0.74
Guayaquil 0.33 0.73 0.74
CUADRO 2

EL USO, LAEFICACIAY EL IMPACTO DE LAS AREAS
RURALES Y SEMI-URBANAS DE CUATRO PAISES,
PECFAL-RURAL

Proporcién
Pais de Usuarias Eficacia Cac
(u) (e)
Costa Rica 0.29 0.77 0.76
Colombia 0.18 0.67 0.87
México 0.07 0.73 0.95
Peru 0.09 0.68 0.93
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CUADROS

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE MUJERES CASADAS Y
CONVIVIENTES SEGUN DURACION DE LACTANCIA,
PECFAL-RURAL

Nunca da 15.3 2.3 4.4 3.5
Menos de un

mes 2.3 0.6 1.9 0.4

1-3 meses 11.56 1.5 7.7 1.9

3-6 meses 11.7 3.1 11.3 3.4

6-12 meses 24.9 11.6 238 . 19.0

1-1.5 afios 23.1 32.7 27.7 49.8
1.5 afioso

maés 11.2 48.2 23.2 31.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

1079



‘OAljE[8l JojEA S8 anb eoIpU|
‘L86L /e 19 BuivISe] Bjuang

L0°L 88°0 260 160 Li'L Lt 64°0 (80 g|anzauap
oLl 080 60 880 €'l LL'L 040 LL0 niad
60°L 28’0 ¥6°0 ¢6'0 GL°L co’'L 8L°0 180 AenBe.ed
gLl 180 £€6'0 960 PLL vl 080 880 pweued
00°L 98°0 G860 Z26'0 SL°L LL'L 6L°0 ¥8°0 0oIX3N
LO°L 680 66°0 96'0 SL°L 90°L 180 680 eueodiuiwoqg 'Y
20l ¢60 G6°0 €6°0 90°L oL 68°0 16°0 BJIY B1S0D
90°1L 98’0 L6°0 60 80°L S0°L 280 G680 Biquiojo)
* 0L =Pyl * * * * 00°L =
souy souy souy '0s3 OCNH__OQ oueqin adIpuj |e10L Sled
+L 9 €l uis -08N jeiny

avdaidvi109S3 A avaivd013d ONVAVLNNDO3IS A TYNOIOVN T3AIN V
‘43 V130 avaligiLd3dSNS-ON 30 014Vd-1LS0d 0AQ0I43d 730 S3JIANI

904davNI



Referencias

1. Berqud, E. 1981. Documento preliminar preparado para la
N.A.S.

2. Bongaarts, J. 1980 “’Does malnutrition affect fecundity? A
summary of the evidence,”” Science 208: 564-569.

3. Bongaarts, J. 1982 ' The Fertility-Inhibiting Effects of the In-
termediate Fertility Variables,” Studies in Family Planning 13:
179-190.

4. Bongaarts, J. 1978 ““A Framework for analyzing the proxi-
mate determinants of fertility,”” Population and Development
Review A: 105-132.

5. Casterline, J. etal. 1983. ‘‘The proximate determinants of
fertility: Cross-national and sub-national Variations,’’ inédito.

6. Florez, C.E. y Goldman, N. 1980. An Analysis of Nuptiality
Data in the Colombia National Fertility Survey. WFS Scientific
Report No. 11.

7. Hobecraft, J. 1980 lllustrative Analysis: Evaluating Fertility
Levels and Trends in Colombia. WFS Scientific Report No. 15.

8. Hobecraft J. y Little, R. 1983. “‘Fertility Exposure Analysis: A
new method for assessing the contribution of proximate deter-
minants to fertility differentials, inédito.

9. Hobecrafty Rodriguez, G. 1982. The Analysis of Repeat Ferti-
lity Surveys: Examples from Dominican Republic. WFS Scienti-
fic Report No. 29.

10. Hollerbach, P. 1983 "“Abortion in Cuba,’’ Capitulo inédito.
11. Gaslonde, S. 1972 Programa de Estudios Comparativos
sobre Aborto Inducido y Uso de Anticonceptivos en América
Latina. CELADE A/118.

12. Gaslonde, S.y Bocaz. 1970 Método para Medir Variaciones
en el Nivel de Fecundidad. CELADE A/107.

13. Gaslonde, S. y Carrasco, E. 1982. The Impact of some Inter-
mediate Variables on Fertility. Evidence from the Venezuela Na-
tional Fertility Survey. WFS Occasional Papers No. 23.

14. Mir6, C. A. 1981. “‘Las tendencias recientes de la Fecundi-
dad en América Latinaysus Implicaciones’’, CLACSQ, Cuerna-
vaca.

15. Mir6, C. A. y Potter, J. 1983. Poblacién y Desarrollo. Estado
de Conocimiento y Prioridades de Investigacion. El Colegio de
México.

16. Thomé, M. et al. 1982. "'Pratica Contraceptiva em Alguns
Estados Brasileiros,’” Annales de la Tercera Reunién de ABEP.

1081






Fecundidad y Patr6n de Vida: La Experiencia
Brasilefia Reciente

Paulo Paiva

|. Introduccién

En afos recientes los niveles de fecundidad de varios paises lati-
noamericanos han descendido. La generalizacion de esta ten-
dencia en diferentes contextos socio-econdmicos y grupos so-
ciales sacé a relucir el debate sobre la transicion demogréfica.
En la literatura es aparente el conflicto entre una interpretacién
dentrodeloscontornosdelateoriadelamodernizacién, queen-
fatiza los efectos positivos del desarrollo, y otra que tal vez bus-
ca, en el proceso de proletarizacién, un cuadro de referencia
tedrico alternativo y responsabiliza a los costos sociales conse-
cuentes delmismoestilo dedesarrolloporlaintensificaciondela
caida delafecundidad. Este conflictose hace masevidenteenla
literatura sobre los casos de Brasil y Cuba.’

En el caso brasilefio uno de los aspectos més interesantes del
debate es el reencuentro con temas clasicos de la historia eco-
ndmicaydemogréfica, comosonlaevoluciéndel patréndevida

! Para el caso de Cuba ver CELADE, Cuba: El descenso de la Fecundidad 1964-
1978, San José, Costa Rica, 1981 y Dias-Briquets, Sergio y Pérez, Lisandro,
"’Fertility declinein Cuba: a socioeconomicinterpretation’’, Populationand De-
velopment Review, 8 (3), sept. 1982, p. 513-537. Para el caso de Brasil ver Ber-
qud, Elza " Algunas indagaciones sobre la reciente calda de la fecundidad en
Brasil”’, trabajo presentado enla VI Reunién del grupo de trabajo sobre El Proce-
so de la Reproduccion de la Poblacién, Comisién de Poblacién y Desarrollo de
CLACSO, Tereso6polis, abrilde 1980; Carvalho, José A.M., Paiva, Pauloy Saw-
yer, Donald, *"The recent sharp decline in fertility in Brazil: economic boom, so-
cial inequality and baby bust”, Mexico, The Population Council, Cuaderno de
Trabajo No. 8, julio de 1980y Merrick, Thomas, *’Determinants of Brazil'srecent
fertility decline’” trabajo preparado para la National Academy of Sciences,
Washington, 1982.
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a lo largo del proceso de desarrollo del capitalismo y las rela-
ciones entre patrén de vida y fecundidad.

El presente trabajo pretende discutir estas dos cuestiones en
relacién a la experiencia brasilefia reciente, con el objetivo de
contribuir de alguna forma a un mas amplio debate sobre los de-
terminantes de la caida de la fecundidad.

Los frutos del altimo vuelo en el crecimiento de la economia
brasilefia, a partir de la segunda mitad de la década de los 60, no
fueron distribuidos equitativamente entre los diversos segmen-
tos de la poblacién. Las desigualdades en el ingreso se acen-
tuaron. Los salarios reales de los trabajadores urbanos clara-
mente cayeron entre 1964 y 1973. Con todo, se discute si el
patrén de vida de algunos segmentos de la poblacién se habria
empeorado en este periodo. Deben tenerse en cuenta en esta
discusién las variaciones en los niveles del ingreso familiar, la
movilidad ocupacional y sus efectos sobre los ingresos indivi-
duales, cambios en el acceso a los servicios urbanos, etc. Es
més, tendrian que analizarse, segun sugieren Balén y Jelin,2los
efectos de las transformaciones en la organizacién de consumo
de las clases populares (por ejemplo los cambios en la produc-
cién para el autoconsumoy elintermediarismo en los mercados),
asi como el pape! del Estado en la oferta y regulacién de los servi-
cios urbanos,

En este trabajo la cuestion crucial a ser analizada se refiere
todavia al acceso a los bienes necesarios para la sobrevivencia
delos miembros de la familia. En este caso especificoimportaria
sobre todo conocer la evolucién en la disponibilidad y la va-
riacion en los precios relativos de los alimentos, habitacion,
transporte, saludy educaciénenrelacién alasvariacionesenlos
ingresos familiares. Los alimentos participan en méas del 50%
del gasto mensual de las familias mds pobres; sus precios relati-
vos variaron sensiblemente en el periodo desde 1965 hasta
1979. Asi, la discusién sobre el patrén de vida se restringio al
analisis de la variaciéon en la disponibilidad de calorias y
proteinas per cépitayalaevoluciénen el precio de los alimentos
en relacién a la evolucion del salario minimo urbano. Se man-
tiene la tradicién cuantitativa del concepto de patrén de vida

2Para una discusién de estos aspectos ver Balan, Jorge y Jelin, Elizabeth, Talles
sobre las condiciones de vida de los sectores populares urbanos: informe sobre
susresultados. Buenos Aires, The Population Council, Documentosde Trabajo
No. 5, junio de 1980.
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restringido al salarioreal, en vez de haber un concepto que abar-
que més la calidad de vida en funcién de las dimensiones antes
citadas. La seccién 2 trata del analisis de la evolucion del patrén
de vida.

A partir de la segunda mitad de la década de los sesenta los ni-
veles de fecundidad en Brasil sufrieron una caidaacentuada. En
un pais de las dimensiones de Brasil, que muestra grados sen-
sibles de disparidad regional, de heterogeneidad en su forma-
cién econdémica y de diferencias sociales, es bastante dificil, por
no decir imposible, procurar una explicacién simple para la
caida de la fecundidad. Es muy probable que distintos procesos
subyazcan tras las tendencias de la fecundidad en diversos gru-
pos sociales. El posible impacto del patrédn de vida sobre la fe-
cundidad, si lo hubiese, se daria en aquellos segmentos de la
poblacién mas vulnerables a sus variaciones. Estos segmentos
serian probablemente los grupos urbanos méas pobres que
tendrian acceso a los bienes de subsistencia a través del merca-
do. Se supone que en estos grupos la caida del patrén de vida
pudo haber actuado como un componente de corto plazo, in-
tensificando un proceso de mas largo plazo de transicién entre
patrones de fecundidad. No se pretende imputarala caidaenel
patrén de vida todo el proceso de transicién demogréfica o aun
todo el decremento en la fecundidad a partir de 1965. Se busca
apenas investigar el papel de las variaciones en los niveles del
patrén de vida sobrelas variaciones enlos niveles de fecundidad
dela poblacién urbana de més bajos ingresos. Estose haceenla
seccion 3.

Por no disponer de datos adecuados y por la complejidad del
tema este trabajo debe tomarse como exploratorio, y sus
conclusiones, resumidas en la seccién 4, ser recibidas en cali-
dad de sugerencias para investigaciones futuras.

Il. Evolucion de los precios de los alimentos

La alimentacion constituye el componente de mayor pesorelati-
vo en la composicién de la canasta de consumo de la poblacién
de bajos ingresos. Aunque tal peso relativo tienda a decaerenel
consumo de familias deingresos més altos, laalimentaciénllega
a representar mas del 50% del total del gasto mensual de las fa-
milias de bajos ingresos que residen en zonas rurales. De esta
forma, el aumento en el precio de los alimentos, al no acompa-
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fiarse de una variacion similar de los salarios nominales, tiende a
bajarel patrén de vida de estas familias donde su pesorelativoes
grande. En estaseccion seintentara evaluar la disponibilidad de
alimentos en Brasil en el periodo que va desde la segunda mitad
de la década de los sesenta hasta la década de los setenta y la
evolucién en el precio de los alimentos e impacto sobre los sala-
rios reales urbanos en el mismo periodo.

En el largo plazo la produccién agricola brasilefia ha crecido a
tasas superiores a las del incremento poblacional. Entre el inicio
del siglo XX y el final de la Segunda Guerra Mundial el producto
agricola de Brasil creci6 a unatasaanual mediade 2.9%, en tan-
to que en el mismo periodo la poblacién aumenté en promedio
2.1%. En el periodo de la pos-guerra y hasta el inicio de los afios
sesenta se observé la misma tendencia.3

Se podria decir que la oferta de alimentos no ha constituido
barrera al crecimiento de la poblacidn brasileria en la primera mi-
tad del siglo XX. El crecimiento de la produccién agricola, a pe-
sar de todo, no guarda una relacién lineal con la evolucién del
consumo interno. En la produccién agricola agregada partici-
pan productos que se destinan preferentemente al mercado ex-
terno; ese es el caso del café, que tiene un peso considerableen
la produccién agricola brasilefia. Igual ocurre con la cafia de
azucar cuyo derivado principal, el aztcar, es comercializado en
gran medida en el mercado internacional. Mas recientemente,
la soya ha aumentado considerablemente su participacion rela-
tiva en el total de la produccién agricola. El consumo interno
también puede ser suplido por productos importados. En Brasil
merece destacarse, dentro del consumo de alimentos, el hecho
delaimportacién de trigo, yen algunos periodos, laimportacién
de frijol y aun de arroz. Otro aspecto a considerar se refiere al
perfil de la distribucién del ingreso y su variacién a largo plazo.
En general la elasticidad de la demanda por alimentos decrece
con el aumento del ingreso familiar. Es asi que tanto la variacion
en la distribucién del ingreso familiar como la alteracién en la
estructura de precios relativos puede afectar el nivel de consu-
mo interno.

Es necesario, por tanto, estudiar el mercado interno y no
simplementelaproducciénagregadadealimentos, loqueseha-

3 Haddad, Claudio. Crecimiento del producto real brasilefio — 1900/1947. En
Versiani, F.B. y Mendonca de Barros, J.R. (ed.), Formagao Econémica do Bra-
sif, S&@o Paulo, Edicién Saraiva, 1977, p. 153.
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ra en seguida abarcando el periodo mas reciente, en que
ocurrieron cambios significativos en la distribucién de produc-
tos y en los precios relativos.

En los dltimos 20 afos la produccion agricola brasilefia ha
sufrido grandes transformaciones ensucomposicién, conlaex-
pansion acelerada de sus cultivos de exportacién ylaacentuada
desaceleraciéon en los cultivos alimentarios de consumo inter-
no.4En el periodo 1965-75 el crecimiento en la produccidn de ali-
mentos para consumo interno se abatié considerablemente, tal
como puede verse en la tabla 1. Con excepcién del maiz, la tasa
de crecimiento de los cultivos alimentarios presentan una evi-
dente desaceleracion a partir de 1965.

Entre 1970 y 1979 se desplomé la produccién de frijol y man-
dioca,s la que se observé en varios estados de la Federacion y
que no solamente afecté alos citados productos, sino también
al arroz.® Entre 1968 y 1976 habria ocurrido en la regién sur del
pais una baja incluso en la productividad del sector agricola des-
tinado al mercado interno en tanto laproduccion delamismare-
gién se concentraba en cultivos de exportacién.” Esta caida en
fa produccién de alimentos para el mercado interno vendria a
afectar tanto la disponibilidad per cépita de alimentos como la
estructura de precios relativos con evidentes reflejos sobre el ni-
vel de consumo de la poblacién de bajosingresos. Ello porque la
alimentacion tiene un peso relativamente alto en la canasta de
consumo de la poblacién brasilefia, llegando a representar
48.1% del gasto mensual de los grupos urbanos con un ingreso
familiar de hasta tres salarios minimos.8

4 Para una discusion detallada de estas transformaciones ver Mendonca de
Barros, J.R. y Graham, Douglas H. La agricultura brasilefia y el problemadela
produccién de alimentos. Pesquisa e Planejamento Econémico, 8(3); 695-726,
dic. 1978; Lemos, Mauricio Borges y Servilha, Valdemar. Formas de organiza-
cidn de la produccidén de arroz y frijol en el Brasil. Brasilia, Binagri, 1979 y Ho-
mem de Melo, Fernando. Disponibilidad de alimentos y efectos distributivos:
Brasil 1967/79. Pesquisa e Planejfamento Econdmico, 12 (2): 343-98, ago. 1982,
5 Homem de Melo, op. cit.

6 De 1964-66 a 1974-76 la tasa anual de crecimiento de la produccién de arroz
mostro ser negativa en los estados de Goias, Minas Gerais y S&o0 Paulo; la tasa
relativa de produccién de frijol fue negativa en Rio Grande Do Sul, Goias y S0
Paulo, segun Lemos e Servilha, op. cit. p. 48-9.

7 Mendonca de Barros e Graham, op. eit. p. 702.

8Ver Dieese, Familia Asalariada: Patrony Costode Vida. Estudos Sociaise Eco-
nomicos, 2, Sao Paulo, enero de 1974,
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TABLA1

BRASIL — TASAS GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO
ANUAL DE LA PRODUCCION DE ARROZ, FRIJOL, PAPA,
MAIZ Y MANDIOCA. PERIODOS COMPRENDIDOS ENTRE

1954-56 A 1974-76

Productos 1954-56 a 1964-66 1964-66 a 1974-76
Arroz 6.4 1.8

Frijol 3.8 0.6

Papa 4.3 3.6

Maiz 4.9 5.0
Mandioca 5.2 0.04

Fuente: Arroz y frijol: LEMOS y SERVILHA, 1979, p. 48-9. Otros producctos:
1954 a 1966 - Coyuntura Econdmica. 26(11):5nov. 1972; 197421976 - Megocios
en Examen, 1980, p. 60

En un trabajo reciente, Homem de Melo estimé para Brasil la
evolucién en ladisponibilidad interna de alimentos por habitan-
te parael periodode 1940a 1979.¢ Susresultados se presentaron
en términos de calorias per cdpita/dia y de gramos de proteina
per capita/dia. Las tablas muestran dos subtotales. El subtotal
A serefiere alos estimados de disponibilidad sélo para consumo
humano; el subtotal B se refiere aladisponibilidad total, estoes,
incluye también las parcelas de produccién de maiz y mandioca
destinadas al consumo animal. La tendencia al aumento dela
disponibilidad de proteinasy calorias por habitante/dia se verifi-
cadurantelas décadasdelos cuarentay cincuenta. Enafiosmas
recientes, y con excepcién de la papa, la cisponibilidad de
calorias y proteinas de arroz, frijol, maiz y mandioca tuvieron
tendenciaalabaja. Alfinalizarlos afiossetenta tal disponibilidad
era muy inferior a la del trienio 1964/66. La comparacién de!

9 Homem de Melo, op. cit. Los comentarios siguientes estan basados en estos
articulos de Homem de Melo, excepto cuando hay referencia especifica a otro
trabajo.

10Elautorliamala atencién alainterpretacion delas estimaciones de las disponi-
bilidadesparael consumo humano frente ala ausenciadeindicadores de partici-
pacién de consumo animal de estos productos a lo largo del perfodo.
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trienio 1977/79 con el trienio 1964/66 para el subtotal B,
muestra una caida del 12.5% en la disponibilidad de gramos de
proteinas per capita/dia, y de 40.1% en la disponibilidad de
calorfas per cépita/dia. Tales descensos resultaron de la dife-
rencia entre tasas anuales de crecimiento de los referidos pro-
ductos y las de la poblacién brasilefia. Se verifica asimismo que
el méximo de disponibilidad caldrica y proteinica de estos pro-
ductos, con excepcidn del maiz, ocurrié en el segundo quin-
quenio de los afios sesenta (1965 para arroz, 1967 para frijol y
1968 para mandioca y papa). A partir de estos afios se iniciaun
periodo de reduccién enladisponibilidad per capita que seacen-
tud mucho més en los casos del frijol y mandioca. Es necesario
resaltar que estos dos productos son de suma importanciaenla
dieta alimentaria de la poblacién brasilefia, principalmente en
los segmentos de ingresos més bajos.
El total disponible de calorias y proteinas incluye la participa-
_cion de otros productos vegetales tales como aztcar, produc-
tos de origen animal y productos importados, como el trigo.
Entre éstos el trigo merece especial atencion por suimportancia
actual en el consumo de la poblacién urbana de Brasil, yaseaa
través de pan o a través de harinas. La tabla 2 muestra la evolu-
cién en la disponibilidad per céapita/dia cal6rica y proteinica del
trigo. Posteriora un periodo, sino precisamente de decremento
si de claro estancamiento en la primera mitad de ios afios sesen-
ta, su disponibilidad per capita creci6 bastante a partir de 1973.
Estosedebidtantoalaexpansiondeiaproducciéninternade tri-
go como a la expansién de su exportacién. Debe recordarse
también que este producto contd con precios subsidiados al
consumidor a partir de 1972.11 Resultante del desempefio del tri-
go fue una cierta estabilidad en la disponibilidad de calorias y
proteinas de origen vegetal en los trienios 1964/66y 1977/79. A
un desplome de cerca de 3.35% en la disponibilidad total de
calorias (subtotal B}, correspondi6 una elevaciénde 1.1% enla
disponibilidad de proteinas en los trienios 1964/66 y 1977/79.
Finalmente Homem de Melo inciuy6 en sus célculos la dispo-
nibilidad de calorias y proteinas de origen animal, llegando a un
agregado que se refiere a los productos arriba citados, ademés

" VVer Homem de Melo, op. cit., especialmente p. 362 a 366. En junio de 1983 el
gobierno brasilefio eliminé el subsidio en los precios al consumidor de losderiva-
dos de trigo.
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de azlcar, leche, huevos, carne bovina, porcinay de aves. Con
base en el andlisis de estos datos el autor identificé dos subpe-
riodos. El primero relativo alos afios 1967/75, cuando hubo una
caida en la disponibilidad total; el segundo entre los afios
1975/79, cuando hubo una recuperacién. Sus conclusiones
son, por tanto:

",.. desde la segunda mitad de los afios 60, la cantidad disponible de
calorias y proteinas por habitante se encuentra estancada, con
caidasentre 1967/75 y una posterior recuperacion, al mismo tiempo
queocurrieron importantes alteraciones enlos alimentos generado-
res de esa disponibilidad, esto es, estancamiento o disminucién de
los alimentos bésicos: por un lado, arroz, frijol, maiz mandiocay pa-
pa, y por otro principalmente el trigo.12

Cambios de tal magnitud en la estructura y disponibilidad de
los productos agricolas se reflejaron, en forma por demés mar-
cada, en la composicién y evolucién de los precios respectivos.
A nivel del comercio al por mayor ocurrieron variaciones que
afectaron la composicién de los precios relativos agricolas y de
manufactura. Si por un lado a partir del final de los afios 60 la
caida en la produccién agricola contribuy® a la elevacién de los
precios, por el otro hubo una tendencia al relativo abaratamien-
to de los productos manufacturados a lo largo de los afios 60 y
70. Saboia'3 por ejemplo, estimé en 40.8% la reduccién prome-
dio en el precio real del automévil entre 1960 y 1980.

La tabla 3 muestra la evolucién en el precio de los productos
agricolas y manufacturados en el comercio mayorista entre
1965y 1979. Estos datos se refieren a la oferta global, incluyen-
doporlotanto los precios delos productosimportados. Estaob-
servacion esimportante debido ala creciente participaciénenla
ofertainterna de alimentos de trigo con precios subsidiados. En
la tabla 3 se verifica que el crecimiento acumulado de los precios
agricolas fue 57% superior al crecimiento acumulado de los pro-
ductos manufacturados entre 1975y 1979. Fue en la década de
lossetenta cuandoseacentudladiferenciaenlaevoluciéndelas
dos series.

12 Homem de Melo, op. cit., p. 375.

13 Saboia, Joao L.M. Las causas dela difusién de la posesidn de bienes de con-
sumo durables en el Brasil, Rio de Janeiro, Programa Nacional de Pesquisa Eco-
némica (PNPE), febrero de 1983, p. 92.
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TABLA3

EVOLUCION DE PRECIOS AL MAYOREO (*} DE LOS
PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES, 1965-1979.
BASE: 1965 =100

Productos Productos
Afo Agricolas Manufac- (3)=1(1)/(2)
turados
(1) (2)
1965 100, 100, 1,00
1966 142,0 132,4 1,07
1967 176,8 166,3 1,06
1968 207,2 216,8 0,96
1969 252,0 260,7 0,97
1970 324,8 305,5 1,06
1971 406,3 358,9 1,13
1972 496,9 416,4 1,19
1973 591,8 478.,4 1,24
1974 764,6 619,1 1,24
1975 948,9 799,8 1,19
1976 1.508,7 1.087,8 1,39
1977 2.255,5 1.514,2 1,49
1978 3,211,8 2.048,7 1,57
1979 5.020,1 3.187,8 1,67

Fuente: Conjuntura Econdmica (varios nimeros).

* Losindices de precios se refieren al concepto de oferta globalde losestimacos
de la Fundacién Getulio Vargas (columnas 17 y 26 de la tabla de CoyunturaEco-
némica).

Esta diferenciacion en la estructura de los precios relativos al
mayoreo fue entonces transferida a los precios al consumidor.
Mendonca de Barros y Graham mostraron que en la ciudad de
Sé&o Paulo los costos de los alimentos que hasta 1972, de mane-
ra general, habian aumentado menos que la inflacién, comen-
zaronaincrementarse aunatasamasrapidade 1973a1975.14Si-
guiendo con la ciudad de S8o Paulo, Alves y Vieira's estudiaron

4 Mendonca de Barros e Graham, op. cit. p. 712.
15 Alves, EdgardL.G.y Vieira, José L.T.M. Evoluciéndel patrondeconsumoali-
mentario de la poblacién en la ciudad de S&o Paulo. Pesquisa e Planejamento

Econdmico, 8 (3): 727-56, dic. 1978.
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la evolucién de los costos para cubrir las necesidades minimas
diarias de calorias y proteinas de un adulto. Segtn este estudio,
de 1965 a 1975 el costo de las calorias, en relacién al salario
minimo, aumentd en cerca de 60% , en tanto que el de proteinas
crecidentornoaun89% . Losautoresllegaronaunaconclusion
semejante a la de Mendonca de Barros y Graham observando
que en el periodo 1965-75:

*...elindice de precios de los alimentos no presenté ningln desfase
sistemdtico en relacion al indice general de precios al consumidor.
Eshastalaprimeramitad deladécadaactualquese verificanaumen-
tos en los precios de los alimentos superiores a los del costo general
de vida." 16

Homem de Melo profundizé aun mas en el estudio de las va-
riaciones en el precio delosalimentos al consumidor, estimando
indices de precios por tipo de gasto familiar para los estados de
S&o Paulo y Rio de Janeiro y las regiones sur y nordeste.” Los
datos del presupuesto familiar de la ENDEF, recabados en los
afios 1974/75, son los (nicos de que se dispone paralas diversas
regiones de Brasil. Estos datos también hacen posible el estudio
de los desembolsos por diferentes niveles de ingreso familiar.
No obstante, existen algunas restricciones en cuanto ala utiliza-
cioén de la estructura de consumo por un periodo relativamente
largo. Principalmente cuando ocurren variaciones acentuadas
en laestructura de precios relativos, el perfil de consumo de las
familias se puede alterar. A largo plazo el consumo familiar
podré alterarse debido a varios otros factores. Otra precaucion
con relacion alosindices de la tabla 6, que se presenta méas ade-
lante, es la del uso de los precios de Sdo Paulo para otras re-
giones del Brasil. La estimacion de precios al consumidor efec-
tuada por el IBGE para calcular el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) hasefialado diferencias notables de precios
entrelas diversas areas metropolitanas. Sinembargo no existen
series de precios de alimentos al consumidor, comparables re-
gionalmente, que cubran el periodo en cuestién. Estas observa-

16 Alves y Vieira, op. cit., p. 750.

17 Homem de Melo, op. cit., p. 386-93. Los datos relativos a los gastos fueron
obtenidos en los levantamientos de presupuestos familiares dela ENDEF relati-
vosalosafios 1974/75ylosdatosde preciosserefieren alindice del costodevida
para S3o Paulo calculados por la FIPE.
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ciones sugieren que la interpretacién de los datos que se
muestran en la tabla 6 debe hacerse con bastante cautela.

La primera observacién que puede hacerse con base en la
tabla 4 es la acentuada diferencia en la evolucién de los precios
entre las diversas clases de gastos dentro de cada regién. La
tabla 4 es apenas una muestra de 3 clases de ellos: Familias con
gastos mensuales inferiores a 2 salarios minimos; familias con
desembolsos mensuales entre 2 y 3.5 salarios minimos, y fami-
lias con gastos mensuales superiores a 30 salarios minimos. En
el caso del nordeste la clase de gasto mds alto se refiere a
aquellos por sobre 7 salarios minimos. Se verifica gue con rela-
cion a 1976, en S&o Paulo en 1979 el grupo de familias mas
pobres habia experimentado un aumento de precios en los ali-
mentos 7.3% mayor que el grupo de familias mas ricas. En el
sur este aumento relativo fue de 5.4%; en Rio de 9.3% y en el
nordeste de 19.5% . El nordeste, la regién mas pobre entre las
cuatro que apareceneniatabla, eslazonadondeelpreciodel ali-
mento para las familias mas pobres crecié mas en relacién a!
aumento del precio de los alimentos de familias més ricas.

La segunda observacion se refiere a las diferencias entre las
diversasregiones. Considerdndose todavia el indice acumulado
en el perfodo 1967/79, se verifica que para el grupo mas rico
practicamente no hubo diferencia entre el nordeste y Sdo Pau-
lo. La diferencia se acentta en los grupos mas pobres. Para el
grupode gastos | 2.0salarios minimos, elaumentode preciosen
el nordeste fue 11.5% mayor que en Sdo Paulo en el periodo
1967/79]. El mismo patron se da con todas las regiones semejan-
tes, pudiéndose afirmar como hipétesis que la variacién en la
evolucién de los precios de los alimentos entre las regiones es
tanto mayor cuanto mas bajo es el tipo de ingreso. Las diferen-
cias son también mayores cuando se compara el nordeste con
otras regiones. En estas diferencias estan incrustados los pre-
cios relativos de los diversos articulos de alimento en el consu-
mo de las familias con diferentes niveles de ingresos cuyos pre-
cios variaron de manera diferente en el periodo. Por ejemploen
el nordeste el frijol y la harina de mandioca tienen una participa-
cion relativa mucho menor en el grupo de gastos<2.0 salarios
minimos que en cualquier otra regién o grupo familiar. Estos

18 Estas estimaciones fueron calculadas por la divisién del indice de 1979 de la
clase<2.00 salarios minimos por el indice en el mismo afio delaclase > 30.0sala-
rios minimos.
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productos sufrieron una caida absoluta de produccién a partir
de 1965 y en consecuencia sus precios relativos se elevaron por
encima del promedio.

Lavariacion de estos precios no fue constante a pesar de todo
a lo largo de estos 12 afios. Es posible identificar dos sub-
periodos. El primero, entrelosafios 1967y 1973, con tasasdeva-
riacion anual media més bajas, y el segundo entre 1973 y 1979,
cuando elaumento de los precios se aceleré, conforme alatabla
5. Las tasas medias anuales de crecimiento geométrico en el pri-
mer sub-periodo se distribuyeron entornoa24.1% (queeselva-
lor promedio de las 12 observaciones) y en el segundoentornoa
38.9% (valor medio de las 12 observaciones). En el primer sub-
periodo hubo una dispersién mayor que en el segundo. El coefi-
ciente de variacion cayd de 3.45% a 1.72% entreel primeroy se-
gundo sub-periodos. De esto resulta, por tanto, una mayor va-
riacién intraclase en el primer sub-periodo en las cuatro re-
giones. Comparéndose por la divisién de las tasas anuales de
crecimiento de las clases de gastos<2.0 salarios minimos por la
> 30.0salarios minimos se verifica que en Sao Paulo este indice
caede 1.034 a 1.021 del primero al segundo sub-periodo. En Rio
lavariaciénesde 1.056 para 1.016; enelsurde 1.056a 1.000yen
el nordeste de 1.106 a 1.034. En el sub-periodo 1967/73 los pre-
cios de los alimentos de las familias més pobres crecieron mas
rapidamente que los de las familias més ricas en todas las re-
giones. En el nordeste, no obstante, la diferencia fue més acen-
tuada. A partir de 1973, muy a pesar de que la variacién prome-
dioanualenlosprecios delosalimentos fue mésalta, las diferen-
cias entre las diversas clases de gastos fueron menos acen-
tuadas.

Asi, se puede afirmar que la diferencia en los indices de pre-
cios entre las distintas clases de ingreso fue un fenémeno que
ocurrié principalmente entre 1967 y 1973.

Analizando las diferencias inter-regionales para cada clase de
gasto se verifica también que las diferencias fueron superiores
en el primer sub-periodo y para las familias méas pobres. En el gru-
po<2.0 salarios minimos, el indice nordeste/Sao Paulo fue de
1.070y 1.015 para 1967/73 y 1973/79, respectivamente. Estos
indices cayeron a 1.042 y 1.003 para la clase 2-3, 5 salarios
minimos y 1.000 y 1.003 para la clase mas rica.

Enresumen, losdatossobrelaevoluciéndelosindicesde pre-
cius de los alimentos indicaron que hubo una aceleracién en el
aumento de precios a partir de 1973. Pero fue en el periodo ante-
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rior — 1967/73 — cuando se acentuaron las diferencias entre fa-
milias de distintas clases de ingreso e interregiones.

1. Fecundidad y patrén de vida

Por lo menos existen tres posibilidades de relacién entre va-
riaciones en el patron de vida y los niveles de fecundidad. La pri-
mera se refiere a la situacion que generalmente se ha descrito
comolade sociedades preindustriales; el estudio sobre Beauva-
sis se constituye en el caso clasico.' En una comunidad agricola
cuya produccidn estd muy poco diversificada y el nivel de sub-
sistencia esta proximo al minimo fisiol6gicamente posible, ha-
biendo una reduccién en ladisponibilidad de recursos, la morta-
lidad se eleva y cae la fecundidad. La caida se da, en esta si-
tuacién, por la postergacion de los casamientos. Este es el lla-
mado mecanismo malthusiano que controla el tamanio relativo
de la poblacién a través de los ‘checks’’ positivo y preventivo.

La segunda situacién se da todavia en comunidades rurales
cuya organizacién de trabajo de alguna manera es campesinay
donde la transmisién de la tierra se hace a través de un sistema
dedivision de la herencia.20 La divisién de tierras permite, porun
lado, laformacién de varios domiciliosy el crecimiento mas rapi-
do de la poblacién, y por el otro el patrén de vida cae a medida
quesereduceladisponibilidadde recursos percépita?'. Desdeel
punto de vista de cada familia es necesario que el nimero de hi-
jos sobrevivientes no caiga, al paso que, desde el punto de vista
del grupo, aun con la reduccién en el nimero promedio de hijos
por domicilio, el patrén de vida caerd manteniendo inalteradas
la oferta global de tierras y la tecnologia de produccién.

19 Ver Goubert, Pierre. Beauvais et le Beauvaisis de 1600 a 1730, Paris, Sevpen,
1960; ytambién, entre otros, Wrigley, E.A., Population and History. New York,
McGraw Hill, 1969; Habakkun, Population Growthand Economic Development
since 1. 750. Leicester University Press, 1972 e Wrigley, E.A. y Schofield, R.S.,
The Population History of England, 1541-1871: A Reconstruction, Cambridge,
Mass, Harvard University Press, 1981.

20 Sobre las relaciones entre sistemas de herencias y fecundidad ver Berkner,
Lutz y Mendels, Franklin, Inheritance System, Family Structure and De-
mographic Patternsin Western Europe, 1700-1900. En Tilly, Charles {ed.) Histo-
rical Studies of Changing Fertility, Princeton, Princeton University Press, 1978,
p. 209-23 y Berkner, Lutz, Peasant household organization and demographic
change in Lower Saxony (1689-1766). En Lee, Ronald (ed.) Population Patterns
in the Past, New York, Academic Press, 1977, p. 53-69.

21 Este punto fue desarrollado por Berkner en el articulo citado en la nota 20.
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La tercera posibilidad se refiere a la situacién donde la distri-
bucién del ingreso se vuelve cada vez mas desigual debido a ra-
zones de caracter no demografico. En este caso un nimero cre-
ciente de familias se va volviendo méas pobre, en tanto que
aquellas que viven préximas al nivel de sobrevivencia fisiol6gica
se ajustarén a esta situacién a través del aumento de la oferta de
trabajo (casi siempre por laincorporacién de la madre al merca-
do de trabajo) y por la reduccion de la fecundidad. Muy a pesar
de que este caso pueda, en apariencia, confundirse con el me-
canismo malthusiano, es sustancialmente diferente, dado que
elempobrecimiento de este segmento de la poblacién ocurrein-
dependientemente de cualquier presion demogréafica sobre los re-
cursos. El ingreso promedio per capita estaria incluso aumentando.

Estas son algunas alternativas posibles pero que no necesa-
riamente se observan. Un creciente volumen de trabajos ha su-
gerido, por ejemplo, que el mecanismo malthusiano no repre-
senta el caso generalizado de las fluctuaciones pre-industriales
en Europa Occidental.22 Wrigley y Schofield, por su parte, su-
gieren que en Inglaterra las respuestas entre variaciones en la
poblacién y el salario real fueron muy lentas con un receso de
aproximadamente 50 afios sin representar un sistema de
equilibrio.2

Aunque hayaalgunas discusiones en cuanto al receso sugeri-
do por estos autores,2¢ esta interpretacion tiende a ser predomi-
nante por cuanto a las oscilaciones a largo plazo en la fecundi-
dad de la Inglaterra pre-industrial.25

A corto plazo Lee muestra, para el caso de Inglaterra, que la .
fecundidad es bastante sensible a las variaciones en los precios
del trigo (una ‘proxy’’ para el patrén de vida) en el periodo entre
1548y 1834.26 La tabla 6 presenta las estimaciones de Leeparala

22 \er, entre otros, Wrigley y Schofield, op. cit. p. 451 y Smith, Richard. Ferti-
lity, economy and household formation in England over three centuries. Popu-
lation and Development Review, 7 (9): 595-622, dic. 1981.

23 Wrigley y Schofield, op. cit., p. 451.

24 \/er Olney, Martha L. Fertility and the Standard of Living in Early Modern
England: In consideration of Wrigley and Schofield. The Journal of Economic
History, XLIII (1), marzo 1983, 71-77. En estetrabajo laautoraencontréletargos
mas cortos.

25| aidea de division entre unadinamica preindustrial y otra, a partir delarevolu-
cién industrial dando a ésta un pesc muy grande en la transicion en Inglaterra, ha
sido criticada por Richard Smith.

26| ge, Ronald, Short-term variation: vital rates, prices and weather, en Wrigley
e Schofield, op. cit., p. 356-401.
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elasticidad de la fecundidad en relacién con las variaciones en
los precios del trigo, controlada la relacién entre fecundidad y
mortalidad. Se constata un patrén relativamente constante pa-
ra los tres sub-periodos con una respuesta mayor en el Gitimo
sub-periodo (1746-1834). El efecto es generalmente mayor un
afio después de que ocurri6 el aumentoen el precioy apareceun
eco positivo con un receso de 2 afios. Segun Lee, este efecto
positivo es debido a la periodicidad del ciclo reproductivo y
ocurre, en general, después de 30 meses, que seria el intervalo
medio entre nacimientos.2’

TABLA 6

ESTIMADOS DE ELASTICIDADES DE LA FECUNDIDAD EN
RELACION CON LA VARIACION EN LOS PRECIOS DEL
TRIGO, INGLATERRA 1548-1834

Receso  1548-1834 1548-1640 1641-1745 1746-1834
/afios

0 -0.073** -0.071**  -0.066** -0.088**
1 - 0.086** -0.070**  -0.077** -0.097**
2 0.047** 0.056** 0.024 0.040*
3 - 0.029** -0.034**  -0.011 -0.037*
4 -0.003 -0.015 - 0.001 - 0.002
Total -0.144 -0.134 -0.131 -0.184

Fuente: Ronald Lee, op. cit., p. 375
* - significativo al nivel de 0.01 por ciento
** - significativo al nivel de 0.05 por ciento
*** _ significativo al nivel de 0.10 por ciento

Existirfan varias razones para una caida de la fecundidad en
respuesta a la reduccién en el corto plazo del patrén de vida.
Ademads de la adopcién deliberada del control de nacimiento,
Lee sugiere que la subnutricién puede causar amenorrea por
hambre y por “’stress’’.286 Con todo, el autor dice que existen evi-

27 |dem, p. 370.

28|dem, p. 370. Esinteresante recordar que de alguna manera este puntoyahizo
su aparicién en las discusiones sobre la calda de la fecundidad en Brasil. En di-
versas ocasiones Elza Berqu6 apunté la posibilidad de efectos negativos de la
caida del patrén de vida sobre la libido.
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dencias que muestran que para que hubiera efectos sobre la
concepcidn seria necesario que el consumo diario per capita de
calorias cayese abajo del nivel de 1.500.29

¢ Cuél habria sido el posible papel de la variacién del patron de
vida sobre la reciente caida de la fecundidad en Brasil?

Inicialmente, para valorar esta cuestién se hace necesario dis-
tinguir un proceso a largo plazo de posibles efectos a corto pla-
zo. La comprensiéon més general de los determinantes en la
caida de la fecundidad en Brasil no podra resumirse en una
simple hipétesis. Debe tenerse en cuenta el proceso histéricode
la transicion, donde factores estructurales como el proceso de
proletarizacién® y transformaciones en la matriz institucional,
que condicionarian las decisiones de los individuos o grupos,
afectaria en Gltima instancia, directa o indirectamente, el nivel
de fecundidad.

En segundo lugar debe tomarse en cuenta que los diferentes
grupos sociales podrian estar sujetos a diferentes mecanismos
de regulacién de la fecundidad. El ejemplo brasilefio mas evi-
dente es el caso de familias urbanas de ingreso mas alto que han
controlado la fecundidad desde hace mas tiempo.32

Finalmente los efectos del patrén de vida habrian jugado al-
gun papel, principalmente sobre las familias urbanas de bajos
ingresos, cuyo acceso alos bienes de subsistencia se daria a tra-
vés del mercado. Este seria un componente de corto plazo que
simplemente intensificaria o amortiguaria la tendencia histérica
de transicion. En otras palabras, estaria ocurriendo un proceso
de caida de fecundidad; y variaciones en el patrén de vida

29 |dem, p. 370.

30Sobreesto, ver Paiva, Paulo. Algunas hipétesissobrelasrelacionesentrepro-
letarizacion y fecundidad en Brasil. Anales del VIl Encuentro Nacional de
Economia, ANPEC, 1980; Carvalho, J.A.M., Paiva, Paulo y Sawyer, D., op.
cit., y Paiva, Paulo. El proceso de proletarizacién como factor de desestabiliza-
cion de los niveles de fecundidad en Brasil. Trabajo presentado ala VII Reunién
del Grupo de Trabajo sobre Proceso de Reproduccién de la Poblacién dela Co-
misién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, Cuernavaca, México, febrero,
1982,

31 En el caso de Brasil son importantes los trabajos de CEBRAP. De hecho fue el
grupo de CEBRAP el que primero desarrollé en Brasil el estudio sobre los deter-
minantes institucionales de la fecundidad. Ver CEBRAP, Estudios de Pobla-
cidn, varios numeros.

32 Carvalho, J.A.M. y Paiva, Paulo. Estructurade Ingreso y Patrones de Fecun-
didaden el Brasil. En Costa, M. A. (ed). Fecundidad: Patrones brasilefios, Riode
Janeiro, Altiva, p. 21-38.
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responderian por el distanciamiento de los niveles de fecundi-
dad en torno a esta tendencia.

Ademas, es muy probable que la fecundidad seaen la actuali-
dad todavia massensible alas variacionesenelpatrén de vidade
los segmentos asalariados méas pobres de lo que sedioen las so-
ciedades europeas pre-industriales. Esto debido ala disponibili-
dad actual de los anticonceptivos modernos.3

La informacién disponible sobre fecundidad en Brasil, que
abarca el territorio nacional y diversas regiones y las variaciones
a largo plazo, se refieren a las tasas de fecundidad total estima-
das a través de técnicas indirectas con los datos de los Censos
Demogréficos y de las Investigaciones Nacionales por Mues-
treo de Domicilios ( Pesquisas Nacionais por Amostras de Domi-
cilios, PNADS). La tabla 7 reproduce estas estimaciones basa-
dasendatos de los Censos Demograficosde 1970y 1980. Lasre-
lativasalos datosde 1970lasrealiz6 José Alberto Magnode Car-
valhoy se refieren al promedio de ladécada de los sesenta.® Las
del Censo Demogréfico de 1980 las efectuaronlostécnicosdela
FIBMGE y se refieren al promedio del periodo 1975/80.3 En este
periodo se observa que hubo una caida de 25.5% en los niveles
de fecundidad para Brasil. La caida de la fecundidad urbana fue
mayor que la fecundidad rural. La tabla 7 presenta los datos esti-
mados para los 14 estados.que constituyen la regién del nordes-
te {incluyendo los estados de la region drida), sudeste y sur. La
caida fue generalizada. La unica excepcion fue en Alagoas
rural® donde las estimaciones presentan un ligero aumento de
8.33a8.39.

La tabla 8 ordena las estimaciones de las tasas de fecundidad

total, por domicilio, para los 14 estados seleccionados. Se ob-
A

33 A grosso modo, utilizando laelasticidad acumulada parael periodo 1548- 1834
{-0.144) podria estimarse que unacaidadel 10% en el patréndevidaresultariaen
una caida del 1.4% en la fecundidad a lo largo de 5 afios. La continuacién del
descenso en el patrénde vida tendria efectos acumulados sobre la caidadelafe-
cundidad.

34 Carvalho, José Alberto M., Fecundidad y Mortalidad en el Brasil — 1960-
7970. Belo Horizonte, CEDEPLAR-UFMG, dic. 1978 (Relatoria de investiga-
cion).

35 Pereira, Nilza de Oliveira M. (org.) Evaluacién de los datos bésicos para esti-
maciones de fecundidad y mortalidad. En/ Seminario Metodolégico sobre Cen-
sos Demogréficos, ABEP, mayo de 1983, p. 49-166.

36 Otra excepcién fue en el Maranhao rural donde la tasa de fecundidad total
habria crecido de 6.99a 7.40. En este caso esimportante que la estimacién para
1960/70 es bastante inferior a la de los niveles de todos los otros estados de las
regiones norte y nordeste y practicamente igual al nivel de la poblacién urbana.
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servaquelosestadosdelnordestetienen nivelessuperioresalos
estados de las regiones sudeste y sur. La caida que ocurrié en el
periodo no fue suficiente para alterar este cuadro de la fecundi-
dad urbanaorural. En cuanto ala fecundidad rural parece queel
descenso fue mayor en promedio en aquellos estados donde los
niveles de 1960/70ya eran relativamente més bajos. Encuantoa
la fecundidad urbanalos datos no demuestran ningin patrén de
variacion muy claro. Sila caida mayor ocurrié en el estado con
nivel mas alto en 1960/70 (Rio Grande del Norte) la caida menor
ocurri® en Sdo Paulo y Alagoas. Rio Grande do Sul, que poseia
elnivelmas bajoen 1960/70, presentd un descenso semejante al
de Bahia.

Dos aspectos que se relacionan directamente con el argu-
mento de este trabajo desafortunadamente no aparecen en los
datos disponibles. El primero se refiere a los diferenciales en la
caidadelafecundidad porgruposdeingresos. Dadoslos niveles
de fecundidad en 1970 para los grupos de ingreso familiar méas
alto,¥ de domicilio urbano, la caida de la fecundidad en las fami-
lias urbanas de ingresos bajos habria sido superior a las tasas de
variacién presentadas en la tabla 8.

Elsegundoaspectoserefiere aposiblesvariacionesenlavelo-
cidad de la caida a lo largo del periodo 1965-80, pero no existen
datos disponibles sobre niveles de fecundidad afio con afio. La
distribucién por edad del Censo de 1980 muestra, a pesar de to-
do, unaalteracion curiosa: elgrupo de edadesentre 5y 9afioses
relativamente menor en comparacién con el grupo de edades
que oscila entre 0 y 4 afios.

Una posibilidad para justificar esta alteracién en la estructura
por edades serfa unamodificacién en la fecundidad y/ o mortali-
dad entre el primero y segundo quinquenios de la década del se-
tenta.3®

De confirmarse una caida més acentuada de la fecundidad al

37 Carvalho, J.A.M. y Paiva, Paulo, op. cit., presentan en la pagina 36 estima-
cionesde |as tasas de fecundidad total por condicién de domicilio e ingresofami-
liar. En el cuadro urbano, las familias con ingreso superior a 4 salarios minimos
presentaban niveles inferiores a 3.0. Es facil suponer que en los estados del su-
deste y sur estos niveles deberian ser todavia algo més bajos.

38 José Alberto Magno de Carvalho, Diana O. Sawyer y Clotilde A. Paive, que
participaron en el Seminario Metodoldgico de Evaluacién del Censo Demogréfi-
co de 1980 patrocinado por ABEP, me informaron que esta diferencia para la
poblacién urbana fue todavia mas acentuada, no siendo del todo imposible que
la fecundidad haya caido mé&s rdpidamente en el inicio de la década.
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inicio de la década, principalmente entre las familias urbanas de
ingresos més bajos, habra razones para suponer que la caidaen
el patrén de vida entre 1965y 1974, segun se vio anteriormente,
habria actuado en el sentido de acelerar la declinacién de la fe-
cundidad urbana en Brasil.

Existen otras evidencias relativas al deterioro del patrén de vi-
da en este periodo y sus relaciones con la dindmica demografi-
ca. Tanto Wood como Sawyer observaron unaumentoen la ta-
sa de mortalidad infantil en Belo Horizonte y Séo Paulo en el
periodo 1961-73, cuando el salario minimo real también estaba
descendiendo.®

Finalmente en cuanto a los posibles efectos sobre la calidad
de vida originados de la organizacién de servicios urbanos {dis-
ponibilidad de servicios médicos, politicas habitacionales, ser-
vicios de beneficencia, etc), es muy dificil una evaluacién cuan-
titativa. Se puede suponer que en el transcurso del tiempo una
ampliacién de los servicios urbanos habria influido en el sentido
de mejorar la calidad de vida de aquellos que tuvieron acceso a
estos servicios. Es probable inclusive que tales servicios hayan
tenido un efecto en el sentido de reducir la mortalidad infantil,
contrabalanceando el efecto de la caidadel salarioreal. Ensure-
lacién con la fecundidad, es dificil evaluar a priori su efecto, a
menos que se admita un movimiento en el sentido de reforzar el
uso de los mecanismos de control de la fecundidad.

IV. Conclusiones

Este trabajo procuré explorar en Brasil las posibles relaciones
entre las variaciones en el patrén de vida de |la poblacién urbana
de bajos ingresos y sus niveles de fecundidad después de 1965.

Los datos disponibles sobre precios de los alimentos y sala-
rios de los trabajadores urbanos no calificados indican que ha
habido una caida del salario real en el periodo post 1965 en rela-
cién a los niveles de la década de los cincuenta. De hecho la
caida del salario real fue mayor cuando lo afecté la deflacién de
los indices de precios de los alimentos. Esto significa que en el

39Wood, Charles H. Infant mortality trends and capitalists developmentin Bra-
zil: the case of S&o Paulo and Belo Horizonte Latin American Perspective, 4(4):
56-64, Otofio, 1977 y Sawyer, Diana Oya. Monrtality-fertility relationships
through historical socio-economic change: the case of S3o Paulo, Brazil. Har-
vard University, 1980 (Tesis de doctorado).
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periodo hubo un cambio significativo enlaestructurade precios
relativos volviendo més caros los alimentos. Es posible identifi-
car dos sub-periodos. El primero de 1965 a 1974, cuando se pre-
sentd una reduccion en las disponibilidades per cépita/dia de
calorias y proteinasy unadilatacién enlos diferencialesdeingre-
soentrelos diversos segmentosde la poblacién. Eneste periodo
la caida del salario real fue méas acentuada. El segundo, de 1974a
1979, ocurrié cuando hubo unaligera recuperacién de las dispo-
nibilidades de calorias y proteinas y en los salariosreales. Eneste
subperiodo la variacién anual de los precios fue superior, pero
los salarios de alguna manera consiguieron acompainiarla, casi
como ocurrié en el subperiodo anterior.

Desafortunadamente no existen célculos de las variaciones
anuales de los niveles de fecundidad por ingreso familiar. Dada
la estructura por edad de la poblaci6n brasilefia, mostrada porel
Censo Demogréfico de 1980, existen sospechas de que la caida
de la fecundidad habria sido mas acentuada en el periodo
comprendido entre la segunda mitad deladécadadelos sesenta
y la primera mitad de la década de los setenta. Tales sospechas
son mds notables con relacion a la poblacién urbana. Cabe re-
cordar que existen algunas evidencias, en el mismo periodo,
que muestran una elevacién de la mortalidad infantil en los mu-
nicipios de Sdo Paulo y Belo Horizonte. La caida en la fecundi-
dad o el aumentoenla mortalidad tendrian el mismo efectoenla
estructura poredades. Faltasabersiellasocurrieron en formasi-
multanea y cudles fueron sus relaciones con el patrén de vida.

Ante la experiencia histérica es posible que la caida en el
patrén de vida del Brasil haya actuado en el sentido de intensifi-
car también la caida de la fecundidad en los segmentos urbanos
mas pobres. En el reciente caso de Brasil todavia es posible que
la elasticidad de la fecundidad relativa a las variaciones en el
patrén de vida sea mayor que los valores estimativos para Ingla-
terra, porejemplo, debido, enlaactualidad, alacceso mésfacila
los métodos anticonceptivos modernos, que son también mu-
cho mas eficaces. Porla misma razén es sensato suponer que el
receso en la respuesta de la fecundidad sea igualmente menor,
principalmente si se da en un contexto de transicién de la fecun-
didad. Vale decir si otros determinantes estan también actuan-
do en esta misma direccién.

Silos datos disponibles no permiten una respuesta definitiva,
lasindicaciones, por mas precarias que sean, sugieren la necesi-

111N



dad de tomar en cuenta la variacién delos precios relativosen el
andlisis de la reciente caida de la fecundidad en Brasil entre las
familias urbanas de bajos ingresos.

1111







Comentario de Francisco de Oliveira

El examen de! caso de Brasil, a laluz de los textos presentados,
puedeserilustrativo de unade las formasmas fecundasdeabor-
dar el tema para alcanzar lainteligibilidad de las relaciones entre
poblacién y desarrollo. Con la salvedad de lo que haya de meca-
nicoen laimagen, tenemos por un lado el desarrolio econdmico
industrial expresado por las transformaciones en el empleo se-
fialadas por Paulo Renato de Souza y por el otro, los resultadcs
en lo que tocaalafecundidad: su estabilidad y luego su pronun-
ciado descenso, remarcado por Elza Berqué, segin los clivages
urbano, rural, etdreo y de ingreso. Entre los dos, la caja negra: las
politicas publicas, econémicas y sociales, segun lo sefalaron
Paulo Paiva y Vilmar Faria. Yo diria que ése es el camino que vuel-
ve concreto el proceso delaluchade clases, ya que de otraforma,
unicamente la descripcién deindicadores puede ocultar mas bien
que aclarar la naturaleza de los cambios que experiment¢ la so-
ciedad brasilefia a lo largo de las tres Gltimas décadas.

El marco sobredeterminante es fortalecido por el proceso de
industrializacién. Como lo demostrd Paulo Renato, es /a mer-
cantifizacion de la vida, teniendo por eje central la mercantiliza-
cioén de la fuerza de trabajo, la que actua en primer lugar para di-
solver los patrones demogréficos anteriores de la sociedad ru-
ral. Todavia no sabemos qué direccién tomaran y cuéles seran
los nuevos patrones demograficos que emergerdn. Sin embar-
go, ya esa primera referencia es suficiente como para introducir
en el horizonte un elementonuevo: el que nosllevaacolocar, en
lugardelamanodela Providencia, enloque tocaaladecisiénde
tener o no tener hijos, la mano del mercado. Como en todas las
demas cosas, seintroduce ahora en el universo de las parejas /a
contabifidad, |lacontabilidad de hijosenestecaso. Ellononosdi-
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ce aun los nimeros terminales de la cantidad de hijos o el tama-
fiodelafamilia, que podréd tanto aumentar comodisminuir. Pero
uno de los resultados del deporte favorito de hombres y mujeres
ya queda sobredeterminado desde afuera del espacio o del lo-
cus del amor, ya sea que lo practiquen en las camas, las hama-
cas, los parques y jardines, o al cielo abierto.

El examen concreto de las politicas publicas nos aproxima al
secreto de la caja negra. Como lo sefialé Paulo Paiva, el eje
central de la politica econdmica en el Brasil, desde el punto de
vista de las condiciones concretas de la mercantilizacidn de la
clase trabajadora, ha sido la permanente contencion del salario
real. En otras palabras, siendo el mercado lo que ahora determi-
na la reproduccion de la fuerza de trabajo, incluso y principal-
mente el precio de la fuerza de trabajo, se nota concomitante-
mente el deterioro de los salarios y por ende las dificultades para
procrear y mantener a los hijos. Alin mas, la mercantilizacion se
profundiza, incluso por lo que hace al consumo de bienes mate-
riales y simbdlicos, que garantizan la insercién en el mercado: al
respecto de losbienessimbdélicos, déjenmedecirque nadie, nin-
gun trabajador podra regresar los lunes a la fabrica si no sabe
describir el ballet del gol de S6crates (el jugador méas famoso de
football del Brasil) en el partido jugado por los Corinthians (el
equipo mas popularde Sdo Paulo). Sinohaasistido al partidoen
elestadio, lo que ya es casi prohibitivo, porlo menoslohabré vis-
to por la televisién (la cual hay que pagar en abonos en el Map-
pin, la tienda popular de S3o Paulo). Ese es ya uno de los ele-
mentos que nosintroduce alexamen de lasociedad de masasen
el Brasil, la cual por la via del consumo de bienes materiales (la
television) y simbolicos (el partido de futbol) tiene por resultado
mas flagrante lo que podemos llamar la asincronia entre la ho-
mogeneizacion mentalizada de una sociedad mitica y la profun-
dizacién de las desigualdades en la sociedad real.

Quizas la hip6tesis de la pobreza absoluta reforzando coyun-
turalmente la tendencia estructural de la mercantilizacién suene
muy radical; sinembargo, no debe serdescartadaprecisamente
sisetiene en cuentalasobredeterminacién sefialada: nosetrata
de una pobreza cualquiera, sino de /apobreza mercantilizada (el
caso, en Brasil, del Nordeste).

Nos aproximamos mas al secretodelacajanegra, sivolcamos
nuestra atencidnsobre las politicas sociales, objeto dela ponen-
ciade Vilmar Faria y Pedro Luiz Barros Silva. Estamosen elreino
delestado del bienestar de pies a cabeza. Arriesgaria a decir que
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el cuadro brindado bafia de luz —aun cuando sea la luz negra—
algo que va mucho mas alld de la fecundidad: nos brinda un
cuadro de larelacion de las clases sociales, entre ellas mismas y
con relacion al Estado, en el Brasil de hoy.

Contrariamente al Estado del Bienestaren los paises capitalis-
tas desarrollados, en quelaampliamasatrabajadoralogré queel
Estado financiara una parte de los costos de reproduccion, en el
Brasil, como en otros paises de América Latina, lacoberturayla
extension de las politicas sociales no tiene la misma significa-
cién. Sin embargo, para notar la primera contradiccién, parece
haber convergenciade tendencias en el sentido del descensode
la fecundidad, en Brasil, jclaro! con décadas de retraso. Lo que
puede parecer la confirmacién ingenua de la teoria de la moder-
nizacién, asume aires de paradoja: si en los paises capitalistas
desarrollados, el Estado del Bienestar eslaformasutil de un pro-
ceso de disolucién de la fuerza de trabajo como mercancia,
luego de /a posibilidad de recuperacion de la libertad (virtual,
desde luego, conviene remarcar), en Brasil la misma tendencia
puede marcar una profundizacién del cardcter de mercancia de
la fuerza de trabajo y por ende de negacién de la libertad. Pues
las restricciones que agobian el amplio conjunto de las clases
asalariadas en Brasil significan que son ellas quienes deben fi-
nanciar su propio Estado del Bienestar o del Malestar. Podria-
mos solicitar a Vilmar Faria y a Pedro Luiz que nos brindasen al-
gun tipo de datos que aclararan la carga fiscal personal o por fa-
milia, por todoslos conceptosincluyendo los relativos a lascon-
tribuciones de la Prevision Social, mediante la cual el Estado del
Malestar es financiado por sus propias victimas. Yo creo quelas
diferencias respecto al Estado del Bienestar en los paises desa-
rrollados saltarian a la vista. Una sola comparacién: un asala-
riado de salario minimo en Sdo Paulo gasta en transporte por lo
menos un 14% de su sueldo mensual, mientras en Francia ese
porcentaje no alcanza el 4%.

Eneste cuadroseinscriben las restriccionesalafecundidad, a
mi juicio. No hayningunafatalidad, subrayo: enlaprimeradéca-
da de industrializacién en Brasil, la mercantilizacién no empujo
necesariamente hacia el descenso de la fecundidad. Politicas
sociales publicas no solamente mas eficaces, sino sobre todo
con mds financiamiento, podrian haber producido otros resul-
tados, einclusoelmismo resuftadoenlo querespectaalafecun-
didad, pero sin lugar a dudas no a /a simultaneidad de pobreza
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con descenso o produciendo /a baja de /a fecundidad. Es decir,
{como queda Ud. Seifior Malthus?

El aspecto quizas mas sobresaliente es que la fecundidad en
Brasil acusa el descenso mas importante justamente en las dos
ultimas décadas, conocidas como las del “'milagro brasilefio”.
Faria y Pedro Luiz sefialan la relativa incompatibilidad entre la
expansién de los gastos estatales de la *‘maquina del bienestar”
y la prioridad acordada al sostenimiento del proceso de acumu-
lacion de capital en el interior del gasto estatal total. Estano es
unaincompatibilidad “a priori’’: bastaria que las gananciasen la
productividad del trabajo — por cierto, enormes y persistentes
en el periodo — financiasen simultdneamente los gastos estata-
les sociales y laacumulacién de capital, hecho que emerge de la
experiencia de los paises desarrollados, hasta la llegada de la
época Reagan. La pregunta que queda es ¢ por qué no se dio al-
go parecidoen el Brasil? La respuesta vamas alld delo demogra-
ficoy delo econémico y radica en lo politico: de la casiimposibi-
lidad de intervencion de la amplia masa trabajadora en la con-
duccién delosnegocios del Estado brasileiio. No estoy sugirien-
do ninguna relacidn causal directa entre autoritarismo y bajade
la fecundidad; sino tomando exactamente el papel de las
politicas sociales publicas en el comportamiento reproductivo,
para sefalar que en ausencia de control politico o mas bien de
contra-poder politico de las clases trabajadoras, incluso un Es-
tado aparentemente todopoderoso no logra alcanzar la eficacia
de que presume la retérica tecnocréatica.

Unaambivalencia o una ambigliedad se notaen lo que puede
ser calificado de “'politica de poblaciéon’’ del Estado brasilefio:
un discurso natalista y politicas publicas sin contenido
especificamente anti-natalista, que ayudan y refuerzan la ten-
dencia estructural hacia la baja de la fecundidad. La clave de la
cuestion es la mercantilizacién de la fuerza de trabajo con
ausencia de control politico democratico y una forma de finan-
ciamiento que internaliza cada vez mas la mercantilizacion de la
vida. La ausencia de control democréatico terminé por llevara/a
privatizacion operacional de |as politicas publicas: por ejemplo,
en el cuadro de las politicas de salud, el aumento de la esteriliza-
cion femenina y el aumento del nimero de ceséreas, sefialado
por Elza Berqué. Por otro lado, un Estado del Malestar como
parte del ciclo econdmico, como por ejemplo el hecho de que
durante afios las partidas presupuestarias del sistema de la Pre-
visién Social sirvieron para financiar déficits en el presupuesto
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monetario nacional. El resultado final condujo haciala definitiva
implantacién de la contabilidad de hijos en el presupuesto de los
matrimonios.

Sinlugaradudas, entre otros aspectos novedosos de laexpe-
riencia brasilefia, Faria y Pedro Luiz nos llamaron la atencién
sobre el caracter de la sociedad de masas del Brasil de hoyen dia
y sus posibles relaciones con la emergencia de un nuevo patrén
de la fecundidad. Ese es un aspecto crucial y yo me arriesgaria
incluso a decir que de hoy en adelante deberia ser un tema tras-
cendental para el andlisis y la inteligibilidad de los patrones de-
mogréficos. Lo cual desde luego retira toda posibilidad de
hallazgos de causalidad lineal directa entre variables econémi-
casy variables demogréficas para introducirnos en el campo de
la produccion y la circulacion de lo simbélico, fundadas en una
amplia modificacién del sustrato material de la sociedad, vale
decir, en las modificaciones del aparato productivo. Al respec-
to, lo importante es no quedarnos con una teoria sociologica
empobrecida de la sociedad de consumo, sino adentrandonos
en el terreno peligroso pero prometedor de /a produccidn
politica de la no-identidad de intereses, que es el aspecto decisi-
vo del control politico de nuestro tiempo, Desde el punto de vis-
ta del método del trabajo, conviene subrayar lo importante: lo
que Faria y Pedro Luiz nos dicen es que /a mediacidon esencial es
/a propia sociedad de masas. En un campo tan intrincado como
el de la fecundidad, donde todas las tentativas de encontrar
causalidades directas han fracasado seguidamente, el cambio
del enfoque metodolégico es lo mas novedoso y lo mas impor-
tante. Conviene decir asimismo gue toda la cuestion de la pro-
duccién yde la circulacién de lo simbdlico en lasociedad de Bra-
sil de hoy dia tiene que ver con la poderosa emergencia de las
maodernas clases medias, lo cual quiere decir que dichas clases
medias no son una especie de existencia debida a laimpotencia
sociolégica de clasificarlas, sino todo lo contrario, el centro de
gravitacion de la modernidad de hoy dia.

El Brasil es un caso ejemplar de la contemporaneidad de los
no-coetaneos: una explosiva combinacién de modernidad eco-
némica y arcaismos sociales, soldada por la produccién de un
simbélico homogeneizador: la produccion politica de la so-
ciedad de masas. La relacién que se estudio entre desarrollo
econdmico y fecundidad, con el rol delas politicas publicas eco-
némicas y sociales como eje articulador de los dos extremos, es
un caso ejemplar de esa produccion: el Estado del Malestar.
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En este libgo se examinan lag tendencias de la dina-
micadelapoblacidnenAmeérica Latinay sus felaciones
con el proceso de desarrollo a Ja Juz de sus cambios y
manifestaciones actuales. Dentro de un ,marco in-
terpretativo.multidisciplinario sé'intenta déspejar algu
nas cuestiofies como las siguientes: '

;Cuadles son los factgresguedeterminanios cambios
. en la fecundidad? ;Cémo operan tales -factores en
~ paises con distintes grados y ®Stilos de desarrollo?

© ¢Quétipo de instrumental teérico puede manejarse pa-
,_rael analisis de las tendencias ge la.mortalidad? ,Qué
ha ocurriio con Ia’--creaciér}dea%leb eneldltimodece-
nio? (;COr?io se manifiesta la incorporacich qé la mujer
_en la actividad econémica urbana? ;,Cémo influye la
“persistencia del campesinado en ladlinamica defmogra-
ficadelas@reas rurales? ,Comoha cambjadolgestruc-
tdra familiar y qué efecto tignenestoseambios'sebre
la tendericia de la fecundidad y la participacion de los
diversés:miembfos de la familia'en la actiyidad €cong-
mica? (Qué tipos de movimientos migratorios sé han
vuelto predominantes? Asimismo, el lector @ncontrara
otigs temas deinterés que seinscriben éf fa problema-
tica Sociotdemografica de América Latina.

‘Elmaterial enfelgue se abordan estos aspectos estd .
formado por las ponencias'y comentarios presentados”

en-el Congreso Latinoamericano de Poblacién.y De-
~sarrollo por un sélecto grupo de especia{iis'}gisf_ye'_lalpe-
gl,én T_v 4 :i 3 g_ "'ia b
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