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PREFACIO

La transformacion de la Republica Popular China (RPC) en una gran potencia econdmica y
militar, y paralelamente en uno de los principales socios y rivales de Estados Unidos, es uno de
los fendmenos mas importantes y fascinantes de la politica internacional contempordnea. Para
los interesados en la relacidn entre Beijing y Washington, el problema de la reunificacién de
Taiwan a la RPC pronto emerge como un tema relacionado que hay que investigar. Lo que
normalmente tarda mucho mds es desarrollar un entendimiento adecuado de este problema; de
la gravedad del conflicto entre Beijing y Taipéi; de las perspectivas reales de que se resuelva,
como lo exige Beijing, por medio de la reunificacion de Taiwan a la RPC; y de las razones
histéricas y presentes de la interferencia de Estados Unidos en el Estrecho de Taiwan. Quien
busca entender lo anterior debe trascender los abundantes resimenes superficiales vy
planteamientos sesgados y profundizar en el conocimiento segmentado sobre el tema que
ofrecen diferentes disciplinas y subdisciplinas. Sélo asi pueden reunirse los elementos
indispensables para comprender la situacion en el Estrecho de Taiwan de manera imparcial e
integral.

El objetivo de esta tesis es contribuir al entendimiento de este problema de las
relaciones internacionales al responder una pregunta fundamental: si la reunificaciéon de Taiwdn

a la RPC puede ocurrir. La repuesta que aqui se ofrece se basa en un analisis de la importancia



de los factores sistémicos y la interferencia de Estados Unidos en el problema de la
reunificacion.

Este trabajo es el resultado de una extensa investigacién sobre el problema en el
Estrecho de Taiwan y busca ofrecer un andlisis riguroso, con un equilibrio adecuado entre
relevancia y profundidad, utilizando como herramienta metodoldgica el realismo estructural.
Precisamente puesto que el problema de la reunificacién tiene facetas politicas, legales,
econdmicas, etc., asi como una larga historia, este andlisis no pretende ser exhaustivo ni mucho
menos definitivo; lo que busca es acercar a otros interesados en el tema a la comprensién del
mismo, sin tener necesariamente que ahondar en multiples lineas de investigacidn ni examinar
personalmente evidencia y literatura que abarcan mds de seis décadas. Por supuesto, seria ideal
si esta tesis lograra ademas inspirar a algun lector a investigar a mayor profundidad aspectos

que en ella se discuten y aportar una contribucién propia al debate sobre el tema.
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INTRODUCCION

El problema de la reunificacion de Taiwdn a la Republica Popular China (RPC) representa un
riesgo constante para la estabilidad de Asia Oriental y una fuente de friccidén en la relacion sino-
estadounidense. Si bien durante la administracién de Ma Ying-jeou las relaciones entre Taipéiy
Beijing han mejorado notablemente y actualmente atraviesan por una etapa de cooperacidn sin
precedente, lo cierto es que Taiwan continlda eludiendo entablar negociaciones para alcanzar la
reunificacidn, la RPC ha sido inequivoca respecto a su intencion de lograrla recurriendo al uso de
la fuerza si la via pacifica no rinde frutos'y Estados Unidos se ha comprometido a resistir
cualquier intento de definir el futuro de la isla por medios coercitivos.” Y aunque reunificar de
alguna manera Taiwdn con el resto de China es un objetivo que los lideres Beijing y Taipéi
aseguran querer alcanzar, viendo cuan distante permanece éste, a pesar de las décadas de
retdrica beligerante, presion politica y propuestas de negociacidn por parte de Beijing, cabe
preguntarse: ¢ Puede realmente haber una reunificacidn de Taiwdn a la RPC. El propdsito de esta
tesis es responder esta pregunta por medio de un andlisis de la importancia de los factores

sistémicos y la interferencia de Estados Unidos en el problema de la reunificacidn.

! Ver articulo 82 de la Ley Antisecesion de la Republica Popular China, 14 de marzo de 2005, Linea de
tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el
4 de noviembre de 2013, <http://www.csis.org>.

2 Ver seccién 2 de la Ley Relaciones con Taiwan de 1979, Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn,
Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 4 de noviembre de 2013,

<http://www.csis.org>.



En el primer capitulo se realizard una revisidn de la literatura sobre la reunificacién con
el fin de determinar hasta qué punto ésta permite responder la pregunta de investigacién y de
presentar el estado actual del debate sobre el tema. Se propondra enseguida analizar el
problema utilizando una teoria de relaciones internacionales, el realismo estructural o
neorrealismo, para explicar el comportamiento de los principales actores involucrados en el
mismo, la RPC, Taiwdn y Estados Unidos. Se definirdn los conceptos y supuestos fundamentales
de dicha teoria, con el fin de entender cdmo las restricciones del sistema internacional influyen
en el comportamiento de los tres actores principales del conflicto. De esta explicacidn se
derivara una hipédtesis: el problema de la reunificacidon no se ha resuelto porque es un sinsentido
que un Estado, o en el caso de Taiwan un “casi Estado”, acepte incorporarse, y en consecuencia
someterse, a otro. Por ello, aunque Taiwdn no rechace definitiva y explicitamente la
reunificacidn a riesgo de provocar una confrontacidn abierta con la RPC, no puede sino resistirse
a que ocurra. Al mismo tiempo, al ser Taiwan el mas débil de los actores involucrados en el
problema, estd sujeto a enfrentar las condiciones que los actores mas poderosos le imponen, y
éste siempre ha sido el caso. Asi, han sido los cambios en las estrategias de autoayuda de las dos
grandes potencias involucradas en este tridngulo, Estados Unidos y mds recientemente y en
menor medida la RPC, los que precipitaron el surgimiento del problema de la reunificacién y su
evolucion de una confrontacién abierta por la soberania de todo el territorio chino a una
negociacién prolongada sobre términos potencialmente aceptables para la reunificacién. Por
ello, en ausencia de un nuevo cambio en las estrategias de autoayuda de Estados Unidos o la
RPC, o bien del equilibrio de poder en la regién, es improbable que se modifique el statu quo.

Para demostrar esta hipdtesis, se expondrd el resultado de un extenso andlisis de
documentos oficiales y fuentes secundarias —principalmente fuentes académicas en inglés—

utilizando las herramientas del neorralismo. Se seguird un orden cronoldgico, ya que éste ofrece



maxima claridad para exponer la evolucidn del problema a lo largo del tiempo. Asi, se explicara
en primer término cémo surgié el problema de la reunificacién. En el segundo capitulo se vera
que si bien el gobierno de Beijing sostiene que Taiwan ha sido parte de China “desde tiempos
ancestrales”,® la evidencia histérica no sustenta este argumento. Se vera asimismo que el
compromiso de que Taiwdn regresaria a soberania china al término de la Segunda Guerra
Mundial, después de haber permanecido 50 afios como colonia japonesa, se logré incluir en la
Declaracién del Cairo de diciembre de 1943 gracias a la influencia de Estados Unidos, como
parte de la negociacidon para que China se uniera a los aliados en la lucha contra Japdn.
Asimismo, se explicara cdmo tras el triunfo de la revolucién comunista en 1949, cuando el
gobierno nacionalista de Chiang Kaishek se refugié en Taiwdn, Estados Unidos esperaba que la
RPC tomara tarde o temprano la isla y estaba dispuesto a permitirlo. Pero Washington
interpretd el inicio de la Guerra de Corea en el verano de 1950 como un intento de la Unidn
Soviética de extender su influencia en Asia del Este y, como parte de la estrategia para
contenerla, decidié intervenir en el Estrecho de Taiwdn y asi evitar que la isla cayera en manos
comunistas.

En el capitulo tercero se explicard cdmo la reunificacion de la isla con China continental
se convirtid en un objetivo fundamental tanto para Taipéi cuanto para Beijing y cémo
evoluciond el conflicto en el Estrecho durante la Guerra Fria en respuesta a un cambio critico de
estrategias de autoayuda por parte de Estados Unidos y la RPC. Se verd primero cémo hacia
fines de la Guerra de Corea, Washington forjé una alianza con Taiwdn y con ello adquirid el

compromiso de garantizar la seguridad de la isla. Con el apoyo militar, politico y econédmico de

* Ver Oficina de Asuntos para Taiwan y Oficina de Informacidn del Consejo Estatal de la Republica Popular
China, “El problema de Taiwdn y la reunificacion de China”, Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn,
Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 4 de noviembre de 2013,

<http://www.csis.org>.



Estados Unidos, el gobierno nacionalista del Guomingdang logré que se le continuara
reconociendo durante mads de veinte afios como el soberano legitimo de toda China, y, en la
contienda por la soberania sobre la nacidn y el territorio chinos, la reunificacidn se convirtié en
un imperativo para los regimenes a ambos lados del Estrecho. Posteriormente, se analizara
cémo el problema se transformo con el reacercamiento entre Estados Unidos y la RPC a fines del
decenio de 1960, al resultar evidente el antagonismo creciente entre Beijing y Moscu. Dicho
acercamiento condujo al posterior establecimiento de relaciones diplomaticas entre la RPC y
Estados Unidos y a que éste reconociera el principio de la existencia de una sola China de la cual
Taiwan forma parte. Se explicard también cdmo este cambio puso a Taiwdn en una situacion
critica, ya que, por un lado, exacerbé su aislamiento diplomatico y, por el otro, trajo consigo una
redefinicién total de las implicaciones de la reunificacidén, pues para la isla ésta necesariamente
significaria subordinarse a la soberania de la RPC.

En el cuarto capitulo se analizaran los esfuerzos fallidos por negociar los términos de la
reunificacidn y las razones del estancamiento que representa el statu quo. Se explicara asimismo
cémo el fin de la Guerra Fria contribuyé a dicho estancamiento. Se verd cdmo la RPC ha
intentado presionar a Taiwan durante décadas a aceptar la reunificacidn bajo su soberania y las
limitaciones de esta estrategia. Por una parte, si bien la RPC no ha descartado recurrir a la fuerza
militar para alcanzar la reunificacién, un ataque no provocado a la isla representa un riesgo casi
seguro de confrontaciéon con Estados Unidos y por lo tanto es una amenaza poco creible.
Paradéjicamente, Taiwdn no puede rechazar explicitamente el objetivo de la reunificacion y
promover formalmente su independencia porque carece de la capacidad militar para
defenderse de la RPC por si mismo y Estados Unidos ha dejado muy claro que acciones como

esta trascenderian los limites de su apoyo. Por otra parte, se explicard cdémo con la evolucién



democrdatica de Taiwan y el desarrollo de una vigorosa identidad nacional taiwanesa, el
prospecto de una reunificacion parece cada dia mds distante.

Finalmente, en la conclusién se explicard cdmo los aspectos analizados apuntan a una
prolongacion del statu quo y qué tipo de desarrollos serian necesarios para resolver el
estancamiento de esta situacidn, es decir qué cambios fundamentales tendrian que ocurrir para

que la RPC renunciara a su soberania sobre la isla o Taiwan aceptard una reunificacién a la RPC.



CarituLo |

EXPLICANDO EL COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES ACTORES DEL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION

Es necesario empezar este estudio explicando en qué consiste hoy por hoy el conflicto en el
Estrecho de Taiwan. El problema de la reunificacidn se entiende como la incapacidad de la RPC
de obligar a la isla a integrase nuevamente al territorio chino y la imposibilidad de ésta de
rechazar dicho objetivo de manera explicita y definitiva. Este planteamiento difiere de otros que
se encuentran comunmente en la literatura sobre el tema al enfatizar la existencia de
restricciones que impiden a uno y otro actuar de manera auténoma para intentar alcanzar un
resultado congruente con su interés nacional y su consecuente postura respecto a la
reunificacidn. Dichas restricciones son de cardcter internacional.

El comportamiento de la RPC es inequivoco en tanto a su interés de lograr la
reunificacidn, mientras que Taiwan se ha mostrado reticente, cuando no abiertamente opuesto,
a llegar a la integracién con China continental. Esta Gltima ha dejado claro que no renunciara a
la via armada para lograr la reunificacion y lo ha demostrado con despliegues de fuerza militar
en momentos estratégicos, principalmente en respuesta a lo que Beijing considera conductas
separatistas por parte de la isla. El liderazgo de Taipéi, por su parte, ha aprovechado toda
oportunidad para extender su campo de accidn en el ambito internacional y afirmar su
autonomia, con lo cual ha provocado la ira de Beijing. Pero uno y otro gobierno enfrentan como

principal limitante el poder de Estados Unidos, quien es el verdadero garante es de la precaria



estabilidad en el Estrecho de Taiwdn. Considerando lo anterior, es claro que un andlisis dirigido a
determinar si puede haber una reunificacién de Taiwdan a la RPC y entender la importancia de los
factores sistémicos en el conflicto en el Estrecho requiere de una explicacidén de las razones del
comportamiento de la RPC, Taiwdn y Estados Unidos.

Para establecer hasta qué punto la literatura existente permite responder la pregunta

de investigacidn, a continuacion se presenta una revisidén del debate sobre el tema.

A. EL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION DE TAIWAN A LA RPC: PRINCIPALES ENFOQUES DE INVESTIGACION

Las principales lineas de investigacion sobre el problema de la reunificacién son la relativa a la
situacion de Taiwdn de acuerdo con el derecho internacional; la historia diplomatica; la
integracién econdmica y social de Taiwan y la RPC y la influencia de dicho fendmeno sobre el
conflicto en el Estrecho; y el efecto del surgimiento y fortalecimiento de la identidad nacional
taiwanesa en el problema de la reunificaciédn. A continuaciéon se expondran los alcances y

limitaciones de cada una de dichas lineas de investigacion y enfoques particulares.

1. La situacion de Taiwan de acuerdo con el derecho internacional

Puesto que el problema de la reunificacién es un remanente de la disputa entre la RPC y la
Republica de China (RDC) por la soberania de todo el territorio chino, la situacién de Taiwan de
acuerdo con el derecho internacional es un tema fundamental para los observadores del
conflicto en el Estrecho. El aspecto juridico del problema de la reunificacién es verdaderamente

complejo y controversial. Y si bien normalmente los autores que se enfocan en este aspecto del



problema arguyen que la soberania de Taiwan corresponde categdricamente de un lado a la RPC
y del otro al gobierno de Taipéi, algunos, como Jonathan I. Charney y J. R. V. Prescott, concluyen
que es dificil establecer una opinién definitiva sobre este tema.*

El gobierno de Beijing sostiene que Taiwan es parte inalienable del territorio chino,
como lo hacen también los especialistas en el tema de la RPC. Las bases de este argumento son,
por un lado, la retrocesién de la soberania de Taiwan a China al término de la Segunda Guerra
Mundial y, por el otro, el principio de sucesién de Estados del derecho internacional.” Autores
como Rao Geping sefialan que la Declaracidn de El Cairo, suscrita por los jefes de Estado de
China, Estados Unidos y Gran Bretafa en diciembre de 1943, constituye la principal evidencia
legal de que Taiwan es parte de China. En ella se estipuld que los territorios que Japdn habia
arrebatado a China, incluyendo Manchuria, Formosa —como se conocia entonces a Taiwan—y
Pescadores, regresarian a la soberania de ésta al término de la guerra.® Las declaraciones de
Teheran, Yalta y Potsdam y el instrumento de rendicidon de Japdn, al ratificar los términos de Ia
Declaracién de El Cairo, se consideran igualmente evidencia juridica de que Taiwan pertenece al
territorio chino, como también el hecho de que la isla haya sido declarada provincia china —por
segunda vez— en octubre de 1945.

Debido a que los documentos legales mencionados preceden la fundacién de la RPC, el
gobierno de Beijing basa su derecho a la soberania de Taiwan en el principio de sucesién de
Estados, de acuerdo con el cual un nuevo régimen sustituye a otro dentro de un mismo Estado

soberano, sin que, por lo que concierne al derecho internacional, se produzca ningln otro

*Ver Jonathan . Charney y J. R. V. Prescott, “Resolving Cross-Strait Relations between China and Taiwan”,
The American Journal of International Law, 94, 2000, p. 453.

5supra cit. 3

®Ver “Validity of Cairo Declaration on Taiwan's status indisputable”, People’s Daily, 28 de noviembre de
2003, Internet, consultado el 3 de octubre de 2004. <http://english.pladaily.com.cn>. Ver también Chen
Qimao, “The Taiwan Issue and Sino-U.S. Relations: A PRC View”, Asian Survey, 27, 1987, p. 1165.



cambio. De tal manera, la posicién del gobierno de Beijing es que “al proclamarse la fundacién
de la Republica Popular China, ésta sustituyd al gobierno de la Republica de China como Unico
gobierno legal de toda China y unico representante legitimo de China en la comunidad
internacional, y la soberania y las fronteras del territorio chino no sufrieron alteracién alguna.
Por ello el gobierno de la Republica Popular China con todo derecho disfruta la soberania plena
de China y la ejerce en todo su territorio, incluyendo Taiwan.”’

Por el contrario, el gobierno de Taipéi y numerosos especialistas dentro y fuera de la isla
cuestionan la pertenencia de ésta al territorio chino desde el punto de vista juridico, asi como el
derecho de la RPC a la soberania de Taiwan, con base en tres argumentos principales. El primero
de ellos se relaciona con el aspecto territorial del ejercicio de la soberania de acuerdo con el

Iﬂ

derecho internacional, el cual “consiste en la autoridad completa y exclusiva que un Estado

ejerce sobre todas las personas y cosas que se encuentran dentro, debajo y por encima de su

territorio.”®

En esta nocion se apoyan autores como Lung-chu Chen para decir que la RPC no
tiene ni puede adquirir ningun derecho a la soberania de Taiwdn ya que jamas, desde su

fundacion en octubre de 1949, ha ejercido el control efectivo sobre el territorio o la poblacién

de laisla.’

’ Oficina para Asuntos de Taiwan y Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular
China, “El principio de una sola China y el problema de Taiwan”, 21 de febrero de 2000, Linea de tiempo
sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 21 de
enero de 2014, <http://www.csis.org>.

& \Ver Max Sorensen (ed.), Manual de derecho internacional publico, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1° ed., 5° reimpr., 1994, p. 264.

° Ver Lung-chu Chen, “China, Taiwan, and The United Nations” en Jean Marie Henckaerts, The
International Status of Taiwan in The New World Order, London, Kluwer Law International, 12. reimpr.,

1997, p. 190.



Otro de los argumentos con los cuales se refuta el derecho de la RPC a la soberania de
Taiwan tiene que ver con el principio de prescripcién del derecho internacional, esto es, “la
apropiacién de una zona insular bajo la soberania de otro Estado por medio del ejercicio
continuo y sin perturbacién de un poder superior durante un periodo suficiente para crear, bajo
la influencia del desarrollo histdrico, la conviccidn generalizada de que el estado presente de las

cosas esta en conformidad con el orden internacional.”*

Uno de los autores que suscriben esta
tesis es Hungdah Chiu. De acuerdo con él, la RDC adquirié Taiwan por medio del principio de
prescripcion al ejercer continuamente la soberania de la isla desde hace mds de cincuenta afios.
Aunado a ello, Chiu sostiene que al haber sido la RDC firmante del tratado de paz en el cual
Japoén renuncid a sus derechos sobre Taiwan, la soberania de la isla le fue restituida a la RDC,
que es hasta la actualidad el gobierno legitimo de la isla.™

El tercer argumento contra la legitimidad del reclamo de la RPC a la soberania de Taiwan
y contra el propio objetivo de la reunificacidén es el principio de la autodeterminacién de los
pueblos, que estd contenido en la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y se refiere al
proceso por el cual cada grupo humano puede determinarse a si mismo frente al exterior, esto
es, pertenecer al Estado que libremente elija. Entre los especialistas que defienden esta tesis se
encuentran Jean-Marie Henckaerts y Lung-chu Chen.'”> Ambos sostienen que el pueblo de

Taiwan ha pasado por un proceso efectivo de autodeterminacién en el ambito interno al haber

desarrollado su propio sistema politico, econdmico, social y cultural y, de la misma manera,

10) assa Oppenheim, International Law 1, Londres, H. Lauterpacht ed., 8va. ed., 1955, pp. 546 y 563.
Yyer Hungdah Chiu, “The International Status of Taiwan”, en Jean Marie Henckaerts, op. cit., p. 8.
2 ver Jean-Marie Henckaerts, “Self Determination in action for the People of Taiwan”, en Henckaerts, op.

cit., p. 242.
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tiene también la facultad de ejercer el aspecto externo de su derecho a la libre determinacidn,
es decir, a declarar su independencia.13

En realidad, la existencia de argumentos juridicos sélidos tanto para afirmar que Taiwdn
pertenece al territorio chino, y que por ello la RPC tiene derecho a la soberania de la isla, como
para refutar esta aseveracién demuestra que la situacién de Taiwdn de acuerdo con el derecho
internacional es hasta cierto punto imprecisa. Por ejemplo, Charney y Prescott estdn de acuerdo
con que la intencién de las declaraciones de El Cairo y Potsdam era restituir Taiwan a la
soberania de China, pero agregan que ninguno de estos instrumentos es un tratado vinculatorio,
y el Tratado de Paz multilateral firmado con Japdn en septiembre de 1951 éste simplemente
renuncid a la soberania de la isla sin cederla a un régimen especifico."

Esta ambigliedad es una expresion del problema politico que existe en el Estrecho, pues
finalmente los Estados mismos son los que determinan por medio de sus acciones y su
interpretacion lo que consideran legal en el dmbito internacional. Esto obliga, por un lado, a
reconocer las limitaciones de la linea de investigacion juridica para explicar el problema de la

reunificacidn y, por el otro, a examinar las variables politicas que intervienen en el mismo.

2. La historia diplomatica

La historia diplomatica consiste en documentar los acontecimientos significativos en el

desarrollo de un problema de las relaciones internacionales principalmente por medio de la

B3 ver Chen, “U.N. Principles of Self-Determination, The Taiwan Case”, ponencia presentada ante la
Asociacion de Corresponsales de Naciones Unidas en Nueva York el 18 de junio de 2003. Ver también
Henckaerts, loc. cit.

“ver Charney y Prescott, op. cit., pp. 458-459.
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revision meticulosa de fuentes primarias.” Entre los ejemplos mas destacados de esta enfoque
de investigacién se encuentran los trabajos de Nancy Bernkopf Tucker, incluyendo Uncertain
Friendhsips. Taiwan, Hong Kong, and The United States, 1945-1992"°, en el cual explora la
tensién en la alianza entre Washington y Taipéi como resultado de la divergencia de sus
intereses, habiendo sido la prioridad para Estados Unidos contener a la RPC por medio de la
preservacion del gobierno nacionalista, mientras que para éste ultimo el objetivo era recuperar
y China continental. Mas recientemente, en Strait Talk. United States-Taiwan Relations and the
Crisis with China,*” Tucker continud esta la linea de andlisis con un enfoque creciente en la
“ambigliedad estratégica” que Estados Unidos ha creado al no dar su apoyo explicitamente ni a
la RPC ni a Taiwan.

Otro ejemplo notable de este tipo de investigacidon es el libro de Richard Bush, At Cross
Purposes: U.S.-Taiwan Relations since 1942.'® Bush examina las decisiones criticas en la historia
de relacién de Estados Unidos y Taiwan enfocandose en lo que llama la politica de “disuasién
dual” de Estados Unidos hacia la RPC y Taiwan (esencialmente el mismo concepto que la
ambigliedad estratégica).

Los estudios de historia diplomatica han contribuido significativamente al
entendimiento del tema de la reunificacién. Gracias a su rico andlisis de evidencia documental,

este tipo de trabajos se han convertido en fuentes secundarias invaluables para otros

B ver Stephen H. Harber, David M. Kennedy y Stephen D. Krasner, “Brothers under the Skin: Diplomatic
History and International Relations”, International Security, 1997, no. 1, p. 40. Ver también Tun-len
Cheng, “The Mainland China-Taiwan Dyad as a Research Program”, en Tun-Jen Cheng, Chi Huang y Samuel
S. G. Wu (eds.), Inherited Rivalry. Conflict Across the Taiwan Strait, Boulder, Co., Lynne Rienner, 1995, p. 5.
® Nueva York, Twayne Publishers, 1994.

Y Harvard University Press, Cambridge, Mass., 2009.

18 Armonk, N.Y., M.E. Sharpe, 2004.

12



especialistas sobre el conflicto en el Estrecho, incluyendo los internacionalistas.” Pero puesto
que su principal interés es el desarrollo histérico de las relaciones internacionales, este tipo de
literatura es principalmente narrativa y su principal objetivo es la confirmacién de hechos.” Y si
bien cominmente la historia diplomatica se apoya de manera implicita en conceptos y premisas
de la teoria de las relaciones internacionales para construir sus argumentos, normalmente no se
les define explicitamente ni utiliza de manera consistente como herramienta analitica. Sin un
marco analitico explicito es mas dificil entender la conducta de los actores involucrados en el
problema de la reunificacidn y aventurar rigurosamente escenarios de su comportamiento

futuro.

3. La integracion econdmica y social de Taiwdan y la RPC y su influencia sobre el conflicto en el

Estrecho

El estudio de la integracion entre Taiwan y la RPC se enfoca en el surgimiento de vinculos no
gubernamentales entre individuos y organizaciones privadas a uno y otro lado del Estrecho.
Frecuentemente, este tipo de anadlisis considera la integracién como un proceso que favorece la
reunificacion.

Entre los trabajos que emplean este enfoque estdn From Multi-System Nations to

Linkage Communities, de Yung Wei,”! “New Approaches to Cross-Strait Integration and Its

Y ver Harber, Kennedy y Krasner op. cit., p. 36.

20 Cheng, op. cit., p. 5.

' From ‘Multi-System Nations’ to ‘Linkage Communities’: A New Conceptual Scheme for the Integration of
Divided Nations, University of Maryland School of Law Series in Contemporary Asian Studies, no. 1, 1998,

144.
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Impacts on Taiwan’s Domestic Economy: An Emerging ‘Chaiwan’?”, de Gordon C.K. Cheung,”y
Bridging the Taiwan Strait, de Hsin-hsing Wu.” En el primero, Yung identifica a las comunidades
transfronterizas que surgen independientemente de la accién gubernamental como una de las
variables fundamentales del proceso de reintegracién caracteristico de las “naciones multi-
sistema”, término que él mismo acufié para describir a los paises que fueron divididos
politicamente al término de la Segunda Guerra Mundial, entendiéndolos como sistemas
politicos distintos dentro de una sola nacién que compiten por el reconocimiento internacional
de su legitimidad para representarla de manera exclusiva, a pesar de que cada uno tiene
practicamente todas las caracteristicas que podrian constituirlo en un Estado independiente.
Mas recientemente, en “New Approaches to Cross-Strait Integration...” Cheung observa
que la integracidon econdmica de China y Taiwdn parece inevitable y examina el progreso de la
misma en torno a cuatro ejes: la cultura de negocios, la plutocracia, la institucionalizacion
politica y la institucionalizaciéon de negocios. Cheung concluye que para intensificar la
integracién econdmica se requiere de mayor institucionalizacién de la relacién entre la RPC y
Taiwan. El analisis de Cheung es muy similar al contenido en Bridging the Taiwan Strait, en el
cual Wu se concentra en medir el avance de lo que él considera un proceso de integracién en
marcha entre la RPC y Taiwan usando seis variables: los sistemas econdmico y politico de la RPC
y Taiwdn, la opinidn publica en Taiwan, las transacciones entre la RPC y Taiwan, la politica en la
isla y el movimiento independentista taiwanés. Su conclusién es que el proceso de integracién
entre la RPC y Taiwan no muestra un avance constante, sino que, por el contrario, su impulso es

mayor en algunas variables y en ciertos momentos que en otros.

> Journal of Current Chinese Affairs, 2010, no. 1, pp. 11-36.

2 Hong Kong, Oxford University Press, 1994.

14



El incremento de los vinculos no oficiales en el Estrecho de Taiwan es un fendmeno que
requiere estudiarse detenidamente y sin duda constituye un elemento indispensable del
entendimiento del problema de la reunificacién, pero puesto que se circunscribe a un aspecto
limitado de la relacidén entre la RPC y Taiwan, es insuficiente para entender el problema de la

reunificacidn en toda su complejidad.

4. El efecto del surgimiento y fortalecimiento de la identidad nacional taiwanesa en el

problema de la reunificacion

Con el triunfo en las elecciones presidenciales de 2000 del Partido Democratico Progresista
(PDP), un organismo politico surgido del movimiento independentista taiwanés, el efecto del
nacionalismo taiwanés sobre el problema de la reunificacién despertd un interés sin precedente
entre los especialistas en el conflicto en el Estrecho. Ejemplos de este tipo de anlisis incluyen
“Lee Teng-hui and the Idea of ‘Taiwan’”, de Bruce Jacobs y I-hao Ben Liu**, The Struggle across
the Taiwan Strait, the Divided China Problem, de Ramon Myers y lJialin Zhangzs, “Taiwan’s
National Identity Politics and the Prospect of Cross Strait Relations”, de Yu-han Chu®, y
“Contending Identities in Taiwan Implications for Cross Strait Relations” de T. Y. Wang y |-Chou
Liu.”’

Jacobs y Liu analizan cdmo Lee Teng-Hui avanzd el proceso de “taiwanizacién” del

Guomindang y del gobierno y promovié la formacién de una identidad nacional taiwanesa

** The China Quarterly, 190, 2007, pp. 375-393.

2 Stanford, Calif., Stanford University - Hoover Institution Press, 2006.
%% Asian Survey, 44, 2004, pp. 484-512.

%7 Asian Survey, 44, 2004, pp. 568-590.
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distinta del nacionalismo chino, aunque lo hizo de manera gradual, mostrando gran cautela en
su discurso al principio de su presidencia.

En “Taiwan’s National Identity Politics, Chu analiza cémo entre el electorado en Taiwdn
quienes que apoyan decididamente la independencia de la isla, por un lado, y la reunificacién,
por el otro, constituyen una minoria, y por ello no ha habido un mandato para resolver el
problema de la reunificaciéon adoptando alguna de estas dos opciones. El grueso de los electores
no estd comprometido con un resultado especifico; su posicidon es pragmdtica y puede variar
como resultado de factores externos. Chu concluye que por ello, incluso a pesar de la creciente
integracién econdmica entre la RPC y Taiwdn, en el futuro cercano es probable que se mantenga
el statu quo.

Por su parte, Wang y Liu analizan la identidad politica y cultural de los taiwaneses y
encuentran que cerca de 80% se identifican politicamente de manera exclusiva con Taiwan, si
bien 66% considera la cultura taiwanesa parte de la china.?® En vista de esto, es improbable que
los habitantes —y en consecuencia el gobierno— de la isla acepten la propuesta de Beijing de
alcanzar la reunificacidn bajo el esquema conocido como “un pais, dos sistemas”, de acuerdo
con el cual Taiwan se convertiria en una regidén administrativa especial de la RPC. Pero tampoco
hay un deseo generalizado entre el electorado de promover la independencia de la isla,
especialmente puesto que se sabe que hacerlo casi seguramente provocaria un enfrentamiento
armado con la RPC. Ante este riesgo, légicamente, la preferencia de la mayoria de los
taiwaneses es mantener el statu quo y asi continuar disfrutando de la autonomia que éste

proporciona, aunque naturalmente dicha preferencia podria evolucionar, y en vista del

% ver Wang vy Liu, op.cit., p. 575.
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fortalecimiento de la identidad nacional taiwanesa, seria improbable que lo hiciera en un
sentido favorable a la reunificacion.

Myers y Zhang llegan a una conclusién similar a la de Wang vy Liu tras explicar cémo el
movimiento independentista y el nacionalismo taiwanés han intensificado el antagonismo entre
Beijing y Taipéi y la democratizacidn de la isla ha fortalecido la conviccidén del electorado en su
derecho a la autodeterminacién. Al mismo tiempo, la mayoria de la poblacién de la isla busca
mantener el statu quo.

De manera similar a los estudios de integracidn, los estudios sobre la identidad nacional
taiwanesa son necesarios, aunque no suficientes para entender el problema de la reunificacion.
Este tipo de andlisis brindan la oportunidad de comprender a mayor profundidad la renuencia
de Taiwan a llegar a la integracién politica con la RPC, al enfocarse en uno de los aspectos mas
complejos y recientes del problema. Pero al ser tan sélo uno de los elementos del conflicto, no
basta para entender la imposibilidad de Taiwan de rechazar definitivamente el prospecto de la

reunificacion.

5. Observaciones en torno a la literatura sobre la reunificacién

A partir de la revisidon de la literatura realizada, puede verse que el hecho de que los estudios
sobre la situacién en el Estrecho de Taiwan tiendan a concentrarse en aspectos cuya
comprensidon sin duda es indispensable, pero insuficiente para explicar el problema de la
reunificacion (la dimensidon juridica del conflicto, los vinculos econdmicos y sociales
extraoficiales entre la RPC y Taiwdn, etc.) contribuye a un entendimiento fragmentado del
mismo. Asimismo, ninguno de los principales enfoques de investigacion expuestos permite

entender las razones del comportamiento de los actores involucrados en el problema de la
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reunificacidn. Esto sefiala la pertinencia de un andlisis distinto del problema de la reunificacion,
gue no solo considere sus manifestaciones y sus principales aspectos, sino también sus causas,
especificamente las motivaciones de sus actores. En esta tesis se realizard dicho andlisis. Para
ello se utilizara una teoria de relaciones internacionales que facilitara la identificaciéon de los
principales factores causales del problema®y proveerd un eje explicativo para seleccionar
explicitamente la evidencia histdrica y documental que se va a analizar.*®

Para seleccionar el modelo tedrico mds adecuado, el primer paso es determinar en qué
nivel de analisis se busca explicar el problema. Por nivel de analisis se entiende la dimensién que
explica el conflicto internacional, segin lo expone Kenneth Waltz, en su libro Man, the State,
and War. De acuerdo con Waltz, el conflicto internacional se puede analizar en términos
causales de tres formas diferentes, que él llama imagenes. La primera imagen enfatiza la
naturaleza del hombre como causa fundamental del conflicto. La segunda entiende al Estado y
sus caracteristicas internas como la causa principal de su comportamiento en el sistema
internacional. La tercera, en cambio, indica que la naturaleza andrquica del sistema mismo
provoca que los Estados tengan que procurar su propia seguridad, y de esta forma se produce el
conflicto internacional.*

Para Waltz, las causas subyacentes del conflicto internacional se encuentran en la
tercera imagen, mientras que en la primera y la segunda se encuentran sus causas inmediatas.

De igual modo, el planteamiento de esta tesis supone que los principales factores causales del

*° Ver Kenneth Waltz en Harry Kreisler, “Theory and Practice of International Politics: Conversation with
Kenneth Waltz”, 10 de febrero de 2003, Conversations with History, Institute of International Studies, UC
Berkley, Internet, consultado el 14 de febrero de 2005, <conversations berkeley.edu>.

% ver James N. Rosenau, “China in a Bifurcated World: Competing Theoretical Perspectives” en Thomas
Robinson y David Shambaugh (eds.), Chinese Foreign Policy: Theory and Practice, Nueva York, Oxford
University Press (Clarendon Paperbacks), 1994.

yver Waltz, Man, the State, and War, New York, Columbia University Press, 1959.
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problema de la reunificacién se encuentran en el ambito internacional, y por ello el andlisis que
se hard en este trabajo se basara en un modelo de tercera imagen: el realismo estructural o

neorrealismo.

B. EL NEORREALISMO O REALISMO ESTRUCTURAL

El neorrealismo, también conocido como realismo estructural, representa un esfuerzo por
sistematizar y enriquecer el rigor analitico del realismo politico, que ha sido la escuela de
interpretacion dominante en el estudio de la politica internacional. Los supuestos

fundamentales del realismo politico son:

i) El sistema internacional estd compuesto de Estados.

i) Los Estados se comportan racionalmente de acuerdo con un interés nacional
claramente definido.

iiii) Los Estados buscan maximizar su poder, ya sea como fin en si mismo o como

medio.>

Tomando como referencia estas premisas, Waltz mismo, en su libro Theory of International
Politics, enuncia los principios del neorrealismo. En primer término, Waltz define el Estado como
el agente unitario que busca primordialmente su propia supervivencia. Esta formulacién

constituye una de las principales ventajas analiticas del realismo estructural sobre el realismo

32 Ver Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations and the Struggle for Power and Peace, New York, A. A.

Knopf, 6° ed., 1967.
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politico, ya que descarta la premisa de que los Estados Unicamente buscan maximizar su poder,
entendido como “cualquier cosa que establece y mantiene el control del hombre por el
hombre”.? Segln Waltz, en cambio, el incremento del poder no es un fin en si mismo, sino un
medio por el cual los Estados buscar garantizan su seguridad.

El neorrealismo explica las relaciones entre los Estados como parte de un sistema de
interaccion derivado de la estructura misma del sistema internacional. El concepto de estructura
es fundamental para esta teoria y se refiere a que las unidades del sistema —los Estados—
colocadas y combinadas de diferentes formas se comportan de manera distinta y producen
resultados distintos.>*

Waltz se vale de tres categorias para clasificar las estructuras: la relaciéon horizontal o
vertical entre los agentes que las componen, la diferenciacién de sus funciones y la distribucion
de capacidades entre los mismos. En el sistema internacional, los agentes se mantienen en
relaciéon horizontal entre si, y son formalmente iguales, es decir, hay mayor similitud que
diferenciacién de funciones. Por ello, la estructura del sistema se considera anarquica y no
jerdrquica. Esto es, debido a que en el sistema internacional no hay un agente funcionalmente
distinto a los Estados ni una potestad superior a la de ellos, el principio que determina cémo se
relacionan es la anarquia.

Por ser resultado de la propia estructura del sistema internacional, la anarquia es una
constante que los Estados enfrentan y que los obliga a procurar su propia seguridad por medio

de la autoayuda. Waltz define una situacién de autoayuda como una de alto riesgo en la que las

unidades deben valerse de los medios que ellas mismas pueden generar y los arreglos que

* Ibid., p.11.
3 Ver Waltz, “Political Structures” en Robert Keohane, Neorealism and its Critics, Nueva York, Columbia

University Press, 1986, p. 72-73.
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pueden hacer para procurar su seguridad.’® Para conformar sus estrategias de autoayuda, los
Estados disponen de medios internos y externos; los internos son el incremento de sus
capacidades politicas, econdmicas y militares, es decir de su poder,*®y el desarrollo de
estrategias eficaces para el empleo de las mismas. Los medios externos son la formacién o
fortalecimiento de sus alianzas y el debilitamiento de la o las alianzas contrincantes.

En este contexto, la distribucién de capacidades entre los Estados define su interaccién,
ya que aquéllos que cuentan con mayor capacidad determinan las circunstancias en que los
otros deben actuar. Dicho de otro modo, los Estados se comportan de distinta forma de acuerdo
con el poder relativo que poseen; los mas débiles no pueden sino enfrentar los problemas que
los mas poderosos les presentan. No obstante, a diferencia de la anarquia, que es una
constante, la distribucién del poder en el sistema internacional es variable, es decir,
histéricamente han sido distintos Estados los que han tenido mayores capacidades relativas.

Waltz retoma del realismo politico la nocién de que los Estados se comportan
racionalmente de acuerdo con un interés nacional claramente definido, empleando sus ventajas
relativas siguiendo la légica del equilibrio de poder,*” esto es movilizando sus medios internos y
externos para tratar de impedir que un solo Estado llegue a ser tan poderoso por si mismo que
sea capaz de imponer su voluntad a los demds. De tal forma, cuando se produce un cambio en la
distribucion del poder entre los actores también se modifican las alianzas que éstos forman.*

El realismo estructural provee ventajas analiticas para explicar el problema de la

reunificacion de Taiwdan a la RPC que no ofrecen los otros paradigmas utilizados mas

33 Waltz, “Anarchic Orders and Balances of Power” en Keohane, op.cit., p. 109.
36 Segun Waltz mismo lo ha reconocido, una definicion mas acabada del poder es una tarea aun pendiente
para los tedricos realistas. Ver Waltz, “A Response to my Critics”, en Keohane, op. cit., p. 333.
* Ibid., p.127.
38 .
Ibid., p. 92-96.
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comunmente en el estudio de este tema. En primer lugar, el neorrealismo permite situar de
inicio el problema de la reunificacidn en el contexto mas amplio del sistema internacional y su
sistema de interaccidn, en vez de estudiarlo aisladamente como una disputa territorial entre dos
naciones —incluso entre un Estado y una provincia separatista—, como se hace frecuentemente
en el andlisis juridico, o de limitarse a analizar los procesos internos, como lo hacen los estudios
sobre la identidad nacional taiwanesa.

En segundo término, el realismo estructural permite explicar la interaccién en el
Estrecho de Taiwdn de manera consistente desde el origen del problema de la reunificacidon
hasta la actualidad, al enfocarse en el Estado como actor del sistema internacional, que como
unidad de andlisis se ha mantenido esencialmente sin cambios durante todo el periodo que se
quiere estudiar, y cuyo comportamiento se puede explicar con arreglo a una restriccién
constante —la anarquia que prevalece en el sistema internacional y la resultante busqueda
permanente de la propia seguridad—y una variable —la distribucién internacional del poder.

Quizas la principal limitacidn del neorrealismo en términos analiticos sea que aunque
retoma del realismo la nocidn de que los Estados se comportan racionalmente con arreglo a un
interés nacional claramente definido, Waltz obvia la definiciéon de este ultimo concepto. Varios
autores han analizado este problema y han definido explicitamente el interés nacional para un
analisis estadocéntrico de la politica exterior. Uno de ellos es Stephen Krasner, quien define el
interés nacional como el conjunto de objetivos propios del Estado como actor auténomo, el cual
estd relacionado con las necesidades de su sociedad, si bien no por ello debe suponerse que es
idéntico a la sumatoria de los intereses de los individuos bajo su soberania.* Segin Krasner, el

interés nacional puede asociarse con objetivos materiales generales o bien con fines ideolégicos,

* ver Stephen D. Krasner, Defending the National Interest: Raw Materials Investments and U.S. Foreign

Policy, Princeton NJ, Princeton University Press, 1979, p. 10.
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pero en términos generales se considera que el principal interés del Estado es la proteccidén de
su integridad territorial y su autonomia politica.” Esta definicion minima del interés nacional
sera uno de los elementos fundamentales para explicar el comportamiento de la RPC, Taiwan y
Estados Unidos al analizar el problema de la reunificacién.

Es importante mencionar que el realismo estructural, como toda teoria, tiene sus
criticos.”* “Quizas la critica que se hace mas frecuentemente al neorrealismo es que no
considera los efectos de las politicas y el comportamiento de los Estados sobre la politica

"%, observa Waltz mismo, y reconoce que ciertamente la teoria excluye los

internaciona
aspectos internos de los Estados. Pero Waltz recuerda que el realismo estructural es una teoria
de relaciones internacionales, no de politica exterior, es decir, que ayuda explicar solamente el
comportamiento que resulta del arreglo sistémico. Una teoria de este tipo necesita

complementarse con explicaciones que provienen de fuera de la teoria, para entender el

comportamiento interno de las unidades del sistema en la medida en que es necesario.

“Ibid., p. 13.

i Especialmente desde el fin de la Guerra Fria, se ha cuestionado la capacidad del realismo estructural de
explicar satisfactoriamente el comportamiento de las grandes potencias y también se disputa su
relevancia en un contexto internacional como el actual, en el cual los Estados enfrentan amenazas que no
provienen de otros Estados, como lo son el narcotrafico y el terrorismo (ver Charles L. Glaser, “Structural
Realism in a more complex world”, Review of International Studies, 29, 2003, p. 403). Para una respuesta
a estas y otras criticas que no se relacionan directamente con el tema de este estudio, ver Waltz
“Structural Realism after the Cold War”, International Security, 2000, no. 1, pp. 5-41 y “Neorealism:
Confusions and Criticisms”, Journal of Politics and Society, 15, 2004, pp. 2-6. En este ultimo texto Waltz
también explica cdmo desde su punto de vista las versiones ofensiva y defensiva del realismo constituyen
una falsa dicotomia.

2 \Jer Waltz “Neorealism: Confusions and Criticisms”, op. cit., p. 3.
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C. APLICANDO EL REALISMO ESTRUCTURAL PARA EXPLICAR EL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION

Para analizar el problema de la reunificacion desde la perspectiva del realismo estructural
conviene comenzar por hacer explicitos los supuestos con los que se trabajard. El primero es que
los actores cuyo comportamiento se va a analizar son Estados, y puesto que existe un debate en
torno a si Taiwan es o no un Estado, es indispensable aclarar en qué sentido se le considera
como tal en este analisis.

La discusidn respecto a si Taiwdan cuenta con la categoria de Estado se ha nutrido
principalmente de argumentos juridicos, en su mayoria relacionados con la significacidn legal del
reconocimiento de la comunidad internacional. Existen dos doctrinas opuestas sobre la
importancia del reconocimiento: la declarativa y la constitutiva. De acuerdo con la primera, un
Estado existe como sujeto del derecho internacional en tanto posee los atributos expresados en
el articulo 1° de la Convencién de Montevideo de 1933 sobre los Derechos y los Deberes de los
Estados, a saber, una poblacidén permanente, un territorio definido, un gobierno y la capacidad
de establecer relaciones con otros Estados; y, segun lo estipulado en el articulo 3° de la misma
convencidn, su existencia es independiente del reconocimiento de los demas Estados y, aun
antes de ser reconocido, el Estado tiene, entre otros derechos, los de defender su integridad e
independencia y velar por su conservacién y prosperidad. El ejercicio de estos derechos no tiene
otro limite que el ejercicio de los derechos de otro Estado. Asi, el reconocimiento de otros
Estados es Unicamente la declaracién de un hecho que ya existe.*?

La doctrina declarativa es la mas aceptada entre los publicistas contemporaneos, y en
ella se basan varios especialistas en el tema de status juridico de Taiwan consideran que la

objetividad aparente de los criterios arriba sefialados deberia bastar para concluir que Taiwan es

3 ver Sorensen, op. cit., p. 284.
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un Estado “de hecho”,** 0, en palabras de George Yu y David Longenecker, un “Estado no
declarado”.”®

En cambio, la doctrina constitutiva sostiene que un Estado es sujeto del derecho
internacional sélo en tanto cuenta con el reconocimiento de otros,* ya que el orden legal deriva
su validez del consentimiento de sus sujetos. Esto se debe a que no hay un érgano internacional
con la autoridad de determinar si una entidad politica posee las caracteristicas necesarias de un

1.*7Y efectivamente, en la

Estado, cuya decisidn sea vinculatoria para la comunidad internaciona
practica, para que un Estado cuente con personalidad juridica internacional el reconocimiento
de otros Estados ha demostrado ser un elemento de gran significacidn legal, tanto en su aspecto
positivo, por la legitimidad que confiere, cuanto en su aspecto negativo, porque la falta del
reconocimiento internacional dificulta el ejercicio pleno de la soberania, que es otro de los
atributos fundamentales del Estado.

Para comprender cabalmente este ultimo punto es preciso definir el concepto de

soberania segln el derecho internacional:

La soberania tiene tres aspectos fundamentales: externo, interno y territorial. El
aspecto externo de la soberania es el derecho del Estado de determinar libremente
sus relaciones con otros Estados, o con otras entidades, sin restriccién o control por
parte de otro Estado, este aspecto de la soberania se conoce también como

independencia...

* Ver, por ejemplo, Michael Davis, “Toward Modern Concepts of Sovereignty and Statehood”, en

Henckaerts, op. cit., p. 23.

* “The Beijing-Taipei Struggle for International Recognition. From the Niger Affair to the U.N.”, Asian
Survey, 34, 1994, p. 475.

*® Ver Yu y Longenecker, op. cit., p. 476.

7 Ver Sorensen, op. cit., p. 277.
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El aspecto interno de la soberania consiste en el derecho o la competencia
exclusivos del Estado para determinar el caracter de sus propias instituciones,
asegurar y proveer lo necesario para el funcionamiento de ellas, promulgar leyes
segun su propia seleccidn y asegurar su respeto.

El aspecto territorial de la soberania consiste en la autoridad completa y
exclusiva que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se encuentran

dentro, debajo y por encima de su territorio.*

Al no contar con el reconocimiento de la comunidad de Estados, la autoridad politica central de
Taiwan no puede ejercer el aspecto externo de la soberania, pues la abrumadora mayoria de los
paises reconoce a la RPC como gobierno legitimo de toda China, y algunos incluso han
reconocido explicitamente que Taiwdn es parte de China, con lo que la isla no goza de plena
capacidad para establecer relaciones con otros Estados sin restriccion o control de la RPC.

De acuerdo con el derecho internacional, un Estado soberano debe contar con cada uno
de los tres aspectos descritos, por lo que, hoy por hoy, Taiwan no puede considerarse un Estado
soberano en estricto sentido juridico, a pesar de contar con un territorio definido, una poblacién
permanente y un gobierno.

Asi, al decir en esta tesis que Taiwan se considera un Estado, no se parte de una
definicion juridica, sino de la definicidn de Estado en tanto actor del sistema internacional que
ofrece Kenneth Waltz, esto es, una unidad politica que dentro de su territorio cuenta con las
agencias necesarias para hacer, ejecutar e interpretar leyes y regulaciones, para recaudar

impuestos y para defender su propia integridad.*

*® Ibid., p. 264.

* Ver Waltz, “Political Structures” en Keohane, op. cit., pp. 91y 92.

26



Una vez aclarado en qué sentido se considerard a Taiwan como un Estado cuyo
comportamiento se puede entender por medio del realismo estructural, équé se puede decir al
aplicar éste para analizar el problema de la reunificacién? Ante todo, que puesto que el principal
interés de los Estados es garantizar su propia seguridad, integridad territorial y autonomia
politica, para Taiwdn el prospecto de unificarse voluntariamente a la RPC es un sinsentido. Pero
también que al ser el mas débil de los actores involucrados en el problema, Taiwan esta sujeto a
enfrentar las condiciones que los actores mas poderosos le imponen. Por ejemplo, la isla no
puede rechazar la reunificacién definitiva y explicitamente, ya que ello provocaria un ataque
militar de la RPC. A su vez, la RPC no puede obligar a Taiwan a reunificarse al territorio chino por
la fuerza por el riesgo de una confrontacién bélica con Estados Unidos que ello conllevaria. El
problema de la reunificacién persiste, pues, como consecuencia de una la distribucién de poder
arreglo especifico en el Estrecho de Taiwdn y mientras ésta no se modifique o los actores mas
poderosos involucrados en el problema modifiquen sus estrategias de autoayuda, el statu quo
prevalecera.

Para demostrar este argumento, en los capitulos subsecuentes se analizard, siguiendo
un orden cronolégico, cdémo los cambios en la distribucién internacional del poder y en las
estrategias de autoayuda de las dos grandes potencias involucradas en este tridngulo —Estados
Unidos y en menor medida la RPC—, precipitaron el surgimiento del problema de la reunificacion
y su evolucién de una confrontacidn abierta por la soberania de todo el territorio chino a una
negociacién prolongada sobre términos potencialmente aceptables para la reunificacién. En la
conclusidn se explicard cdmo los aspectos analizados apuntan a una prolongacion del statu quo
y qué tipo de desarrollos serian necesarios para resolver el estancamiento de esta situacién, es
decir qué cambios fundamentales tendrian que ocurrir para que la RPC renunciara a su

soberania sobre la isla o Taiwan aceptard una reunificacion a la RPC. De esta forma, se intentara
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contribuir al entendimiento del tema y enriquecer la discusién respecto a las posibilidades

reales de que ocurra la reunificacién.
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CapiTuLo I

ORIGENES DEL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION

En este capitulo se explicara como el problema de la reunificacién como lo conocemos hoy en
dia surgié de la alianza que Estados Unidos formd con la RDC durante la Segunda Guerra
Mundial y los primeros afios de la Guerra Fria. Para ello se examinara en primer término la
nociéon de que Taiwdn es parte del territorio chino desde la antigliedad, que en distintos
momentos se ha promovido a uno y otro lado del Estrecho de Taiwdn para legitimar el objetivo
de la reunificacién. Se verd, por un lado, que Taiwan ha pertenecido formalmente a China desde
fines del siglo XVII, aunque no de manera continua, y, por el otro, que China casi en ningln
momento ha ejercido un control efectivo sobre el territorio y la poblaciéon de Taiwan porque
histéricamente no la consideraba como parte fundamental de su imperio. Posteriormente, se
explicara cdémo la idea contempordanea de que Taiwdn pertenece a China surgié de la
negociacién entre Estados Unidos y la RDC para asegurar que ésta se integrara a la alianza
contra Japdén durante la Segunda Guerra Mundial. Como resultado de dicha negociacion se
estipuld que cuando Japdén fuera derrotado Taiwan dejaria de ser una de sus colonias vy
regresaria a soberania china. Por ultimo, se analizara cédmo la estrategia de autoayuda que
Estados Unidos adoptd para hacer frente al surgimiento de la Unién Soviética como su principal
adversario y contener la extensién de su influencia en el Este de Asia fue el principal factor que

impidid la integracion de Taiwan al territorio chino, después de que la isla fue declarada
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formalmente provincia china por segunda ocasién en 1945. Como parte de dicha estrategia,
Washington mantuvo su alianza con la RDC y su reconocimiento al régimen del Guomindang
como el legitimo gobierno de toda China durante mas de veinte afios, a pesar de que después
del triunfo de la revolucién comunista y desde la fundacién de la RPC en octubre de 1949, el

régimen nacionalista se refugié en Taiwan y perdid en efecto la soberania de china continental.

A. PONIENDO EN PERSPECTIVA LA RELACION HISTORICA DE CHINA CON TAIWAN

Mudltiples estudios sobre el tema de la reunificacion hacen una revisidén de la relacién histérica
entre China y Taiwan, y basandose en la misma evidencia afirman unos que Taiwan es parte de
China, mientras que otros llegan exactamente a la conclusidn contraria. En esta seccion se
realizara un ejercicio similar, pero con un objetivo distinto. A continuacién, se examinara cudl ha
sido histéricamente la relacién que China ha mantenido con Taiwan para mostrar cémo el
singular vinculo entre ambos ha sido suficientemente ambiguo para servir como base de
argumentos histdricos y juridicos completamente opuestos respecto al problema de la
reunificacion. También se verd como la interferencia de potencias extranjeras en en Taiwdn que
apreciaban su potencial estratégico mas de lo que lo hacia que China fue una constante durante

siglos.
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1. La Ilha Formosa, de orilla a provincia del Reino del Medio

a) El largo camino hacia la anexion de Taiwan

La isla de Taiwan estuvo unida por tierra a China continental hace miles de afos, pero hoy las
separa un estrecho que mide 72 millas nduticas en su tramo mas angosto y 140 en el mas
ancho.® En crénicas antiguas pueden encontrarse referencias a la isla que indican que el
imperio chino conocia la existencia de Taiwan por lo menos desde el siglo VII d. C., mas no lo
concebia como parte de su territorio.””

El primer viaje ampliamente documentado que se realizé de China a la isla data de la
primera mitad del siglo XIV,>* durante la etapa temprana de la dinastia Ming (1368-1644); China
no mantenia entonces una relacidn cercana con Taiwan, ya que durante este periodo se
prohibieron todo tipo de actividades maritimas.>® Fue hasta 1567 cuando el gobierno central
chino autorizé de manera limitada el comercio maritimo y expidid algunas licencias para hacer
viajes a los puertos de Tamsui y Keelung, en la punta norte de Taiwan.

A fines del siglo XVI habia aumentado significativamente el transito de embarcaciones
chinas por el Estrecho de Taiwan, como también el de barcos mercantes japoneses, portugueses
y espafoles. Fue durante este periodo cuando marinos portugueses exploraron la isla y le dieron

el nombre de Ilha Formosa.>

>0 Sheng Lijun, China and Taiwan. Cross Strait Relations Under Chen Shui-bian, Singapur, Zed Books-
Institute of South East Asian Studies, 2002, p. 9.

> Ver Hans Kuijper, “Is Taiwan a part of China?”, en Henckaerts, op. cit., p.10.

>? John E. Willis, Jr. “The Seventeenth-Century Transformation: Taiwan Under the Dutch and Cheng
Regime”, en Murray A. Rubinstein (ed.), Taiwan: A New History, Armonk, N. Y., M. E. Sharpe, 1999, p. 86.
> Willis, op. cit., p. 88.

>* Ver Jonathan Spence, The Search for Modern China, New York, W. W. Norton, 1991, p. 54.
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En esos afios, Europa se convirtio en el eje de exploraciones ultramarinas que
incrementaron su conocimiento del mundo y gradualmente también su poder relativo en el
ambito internacional. China, en cambio, se concentré no en extender su poderio, sino en
fortalecerlo dentro de las fronteras de su imperio.

Asi, entre 1600 y 1620 las potencias navales occidentales intensificaron su presencia en
Taiwan y sentaron las bases para lograr un predominio en la isla que China no tenia hasta ese
momento. Los holandeses construyeron en 1623 un fuerte en Anping y fundaron la actual
ciudad de Tainan con la intencidén de establecer una base para el intercambio con China y Japén,
asi como de interferir con el comercio portugués en Macao y con la marina espafiola
estacionada en las Filipinas.” Por su parte, en 1626 los espafioles edificaron fuertes y misiones
en Keelung y Tamsui, con el fin de contrarrestar la presencia holandesa en los mares de la zona,
de atraer el comercio chino y de tener una base para la penetracion de los misioneros en
China.*

Al establecerse en Taiwan, los holandeses empezaron a competir con comerciantes
chinos y japoneses, que llevaban varios afios usando las costas de la isla como su punto de
encuentro. Los holandeses atacaron reiteradamente a los chinos con el fin de arrebatarles el
dominio de la zona y sufrieron multiples derrotas. Por ello, entre 1635 y 1636, ambas partes
negociaron un arreglo para la competencia pacifica por la comercializacién de los productos
chinos dirigidos a Japdn, asi como para la provisidn continua de los mismos para los holandeses
que habitaban en Taiwan. Gradualmente, los holandeses fueron penetrando en Taiwan hasta
que en 1642, expulsaron definitivamente a los espafioles de la isla, tomaron el control de la

misma y erigieron un nuevo fuerte para su defensa, Casteel Zeelandia.

> Ver George Kerr, Formosa Betrayed, Upland, Taiwan Publishing Co., 1992, p. 2.
*® Willis, op. cit., p. 91.
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De acuerdo con las resefias que escribieron los holandeses, cuando llegaron a Taiwan la
poblacidn han en la isla oscilaba entre 1000 y 1500 personas. Entre los chinos y los aborigenes
habia una relacién comercial principalmente favorable para aquéllos, quienes obtenian alimento
de éstos a cambio de sal que importaban del continente.

A mediados del siglo XVII, la penetracion china en Taiwan se acelerd principalmente por
tres motivos. El primero de ellos fue la operacion de la Compafiia Holandesa de las Indias
Orientales en la isla. Inicialmente, la Compafiia vendia a los chinos licencias para practicar la
caceria de venado y mas adelante, a partir de 1645, comenzé a cobrarles un impuesto a cambio
de los derechos exclusivos de comercializacidon de productos chinos en cada una de las aldeas
bajo su dominio.”’ Los inmigrantes chinos comenzaron a asentarse en las zonas donde
practicaban la caceria, asi como cerca del fuerte Zeelandia. Ahi desarrollaron una zona de
cultivo intensivo, en donde producian arroz y vegetales para consumo propio, asi como azucar
para venderlo a los holandeses y para su exportacidn.

De manera concurrente, en 1644 hubo dos sucesos mas que provocaron la migracién de
numerosos habitantes de Fujian a Taiwan: una hambruna que afectd practicamente todo el
territorio chino y el colapso de la dinastia Ming.’® El flujo de inmigrantes aumenté cuando el
general chino Zheng Chenggong —conocido como Koxinga— se establecié en la costa de Fujian.
Cheng se mantuvo leal a la dinastia Ming después de su caida y queria recuperar el trono del
imperio chino, ocupado por el lider de los Manchus.>

En abril de 1661, Cheng desembarcd en la isla junto con 25 mil hombres que componian

sus huestes; unos meses después, en febrero de 1662, expulsé a los holandeses de Taiwan,

> Ibid., p. 93.
> Kuijper, op. cit., p.10.
> Ver Spence, op. cit., p. 54.
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después de firmar con ellos un tratado en el cual se acordd que ellos se retirarian pacificamente
y dejarian ahi sus bienes, asi como los registros administrativos.

La llegada de Cheng marcé el inicio de una etapa de mayor penetracién china en Taiwan.
Cheng fue el primer gobernante han que tuvo la isla y, como tal, introdujo en ella las leyes, la
educacién y las costumbres de China, asi como el confucianismo. Las principales actividades
econdmicas que se desarrollaron en Taiwdan bajo el gobierno de Cheng fueron la explotacién de
la tierra basada en un sistema de granjas, la refinacion del azucar, la manufactura de tejas de
barro, la produccién de sal por evaporacidn, la construccién de barcos y la exportacion de estos
productos a territorios cercanos como Japdn vy las Filipinas. La administracidn de Cheng en laisla
fue eficiente y favorecio su crecimiento econédmico.

Un aio después de establecer su dominio en la isla Cheng murié y lo sucedidé su hijo
Cheng Jing, quien continué promoviendo el crecimiento econédmico de Taiwan. Uno de los
factores que contribuyé al desarrollo de la isla fue una nueva ola de inmigrantes de que llegaron
de las zonas costeras de China. Adicionalmente, Cheng ordend la construccion de fuertes en las
islas cercanas a la costa de Fujian con el propdsito de prevenir que los Manchus tomaran
Taiwan. Sin embargo, al aifo siguiente de su muerte, en 1683, la dinastia Qing —como se conocid

al imperio Manchu—anexd la isla y la convirtié en una prefectura de la provincia china de Fujian.

b) Taiwan de prefectura a provincia china

En estricto sentido juridico, Taiwan se convirtié formalmente en parte de China tras su anexion

en 1683. No obstante, el gobierno de Beijing continud viendo a la isla como una guarida de

piratas donde se enviaba a los funcionarios degradados.®® La politica de la corte hacia la isla se

60 Kuijper, op. cit., p. 10.
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basaba en un principio pasivo de administracién principalmente para propdsitos de defensa.®
De acuerdo con esta visidn, se instaurd un sistema de rotacién de funcionarios publicos, tanto
civiles, como militares, con lo cual se impidié que los taiwaneses ocuparan cargos altos en el
gobierno y se enlistaran en el ejército. Asimismo, se prohibié el paso libre entre el continente y
la isla, medida que, si bien no fue muy efectiva, permanecié en vigor hasta 1875.

Bajo la dinastia Qing, la agricultura se extendié hacia el norte de Taiwan por medio del
establecimiento de granjas privadas. En este periodo, se expandié el cultivo de arroz y té.
Asimismo, se intensificod la explotacidn del alcanfor, con lo cual la migracién de China a la isla
aumentdé notablemente. La extraccidén del alcanfor suponia la destruccién de los arboles que lo
contienen, por lo que conforme esta actividad se extendia, la poblacion autéctona que habitaba
en los bosques tuvo que internarse progresivamente en las zonas montafiosas. De tal manera, la
relacién entre los inmigrados han y los nativos era sumamente tensa y, en ocasiones, violenta.®
Posteriormente, se establecié una norma que impedia a los inmigrados penetrar y cultivar las
montanas en las que se internaron los aborigenes, cuya intencidn era prevenir enfrentamientos
entre ambos grupos, pero que exacerbé la segregacion de la poblacién autéctona e impidid el
mestizaje.

El crecimiento econdmico de Taiwan durante los siglos XVIII y XIX fue muy significativo.
La produccién de arroz, azucar y té sobrepasaba las necesidades de consumo de la isla, por lo
que una porcion de los excedentes se vendia en China continental, mientras que el resto se
exportaba, principalmente a Japdn. La riqueza que llegd a generar la isla hacia mediados del
siglo XIX llamé la atencidén de éste ultimo, asi como de las potencias mercantes occidentales que

operaban en la zona. Estas Ultimas, envueltas en la competencia por dominar el comercio en el

* ver John R. Shepherd, “The Island Frontier of the Ch’ing” en Rubinstein, op. cit., pp. 105-130.
%2 Esta situacién contrastaba con la buena relacién que habian mantenido previamente los nativos

taiwaneses con los holandeses, en esencia distinta por tratarse de un neRBxo principalmente comercial.
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Este de Asia, reconocieron en Taiwan un potencial estratégico que el propio imperio chino no
veia y comenzaron a aproximarse a la isla de forma cada vez mds decidida y agresiva.

Durante la Guerra del Opio, Gran Bretafia tratd, sin éxito, de ocupar el puerto de
Keelung. Posteriormente en julio de 1854, el Comodoro Matthew Perry comandd una
expedicién militar estadounidense en la isla; Perry anclé en Keelung durante diez dias v,
supuestamente con el fin de intentar rescatar unos marineros que habian naufragado,
desembarcé y realizd una exploracidn comprehensiva de las minas de carbdn. A su regreso a
Estados Unidos, Perry presentd un reporte en el cual sefalé que Taiwan era un punto idéneo
para establecer una estacidn para el comercio en el Este de Asia y, por ello sugirié ocupar la isla,
aunque su propuesta no fue aceptada en Washington. Hacia fines de esa misma década, en
1858, como parte del Tratado de Tianjin, Gran Bretafia obligd a China a abrir al comercio
exterior cuatro puertos taiwaneses: Anping, Tamsui, Takou y Keelung.63

Para China defender adecuadamente a Taiwdn ante estos embates fue sumamente
dificil, principalmente por dos razones: i) la merma de su poder relativo en el ambito regional y
la drastica asimetria entre su fuerza militar y la de sus agresores, particularmente debido al
estancamiento tecnoldgico de su armamento; ii) una serie de problemas graves que enfrentaba
en el ambito interno, entre ellos: las crecientes presiones econdmicas que experimentaba su
sociedad como resultado del acelerado crecimiento de la poblacién, la concentracion del
ingreso, la pérdida de eficiencia de la burocracia central y la corrupcién en el ejército y en el
sistema tributario.®

Para Taiwan, los efectos de las amargas derrotas que el imperio chino sufrié en sus

enfrentamientos con Occidente fueron sélo el predmbulo de lo que vendria con la

%3 Ver Robert Gardella, “From Treaty Ports to Provincial Status”, en Rubinstein, op. cit., p. 165. Ver
también Spence, op. cit., p. 180.

 ver Spence, op. cit., p. 167.
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modernizacion militar y el expansionismo japonés a partir del ultimo cuarto del siglo XIX. Ante
Japon, China no sélo padecié por su desventaja militar, sino también por la miopia de su politica
hacia Taiwan y la fragilidad de su dominio sobre la isla.

La experiencia japonesa en Taiwan cambid la historia de la isla en todos los sentidos y
analizarla detenidamente trasciende el ambito de estudio de esta tesis, pero es indispensable
explicar ciertos aspectos de la misma que contribuyen a dimensionar la relacién histérica de
China con Taiwdn y que merecen considerarse como antecedentes del problema de la
reunificacidon. En este sentido convienen analizarse la expedicidn militar de 1874 y algunos
elementos de la colonizacién japonesa en Taiwan tras la pérdida de la isla en la guerra
sinojaponesa de 1894-1895.

La expediciéon militar de 1874 tuvo su origen en un conflicto relacionado con las islas
Ryukyu. Diversos registros muestran que por lo menos desde el siglo XVIIl Japén mantenia como
tributarias a las islas Ryukyu de manera clandestina, a pesar de que éstas eran desde varios
siglos antes tributarias supuestamente exclusivas del imperio chino.® A finales de 1871, sesenta
y seis marineros provenientes de las islas Ryukyu naufragaron y llegaron a Taiwan, donde
aborigenes de la tribu Botany asesinaron a cincuenta y cuatro de ellos. Japdn aproveché el
incidente para tratar de obtener el reconocimiento de su potestad sobre las Ryukyu e incorporar
a Taiwan en su estrategia de expansion en el Pacifico. En 1872 Japdn comenzé a planear una
expediciéon militar a Taiwan,*®y en 1873 el Ministro de Asuntos Exteriores de Japdn, Soejima

Taneomi, fue a Beijing con el fin de intercambiar ratificaciones y la intencién de conocer la

65 .
Ibid., p. 119.
66 . s . . . . ]
Para preparar la expedicién la corte japonesa incluso contraté como asesor al diplomatico
estadounidense Charles William Le Gendre, quien se habia encargado de negociar con varias tribus
aborigenes taiwaneses un acuerdo para garantizar la seguridad de los naufragos franceses, ingleses y

estadounidenses que pudieran llegar a las costas de Taiwan.
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posicidon china respecto a los acontecimientos de 1871, que se llegaron a conocer como “el
incidente de Formosa” o “el incidente Botany”.

Cuando Soejima se arrogo el derecho de argliir a favor de las Ryukyu, se le indicé que,
puesto que estas islas eran tributarias de China y Taiwan parte de su territorio, Japdn no tenia
porque interferir en el asunto, ya que era de naturaleza eminentemente interna. Ademas, se le
explicé que China no tenia control directo sobre los aborigenes de la isla y, por lo tanto, no
asumia responsabilidad alguna sobre el incidente. Soejima arguyd entonces que la soberania
implicaba control efectivo de la poblacién y, si China no ejercia dicho control, Taiwan no estaba
realmente bajo su jurisdiccidn. Con base en este argumento, el gobierno japonés envié una
expedicién militar a Taiwan en abril de 1874 y para junio de ese mismo afo las tropas japonesas
habian ocupado la isla.?”’

En septiembre de 1874, el Ministro del Interior de Japdn, Okubo Toshimichi, llegd a
Beijing para resolver la disputa sobre la soberania de la isla. De nuevo, el argumento de Japdn
fue que la expedicidon no podia considerarse una invasion, ya que China no ejercia la soberania
de Taiwan. Finalmente, el ministro britanico, Thomas Wade, ofrecié su mediacidn y la disputa se

|ll

resolvié cuando China accedié a indemnizar a Japdn por las victimas del “incidente Botany” y a
comprar el cuartel japonés construido en la isla.

Como antecedente del problema de la reunificacién, la expedicidn militar japonesa de
1874 es relevante principalmente por dos razones: i) fue la primera ocasion en que la
incapacidad de China de ejercer el aspecto territorial de la soberania de Taiwan se usé como

argumento juridico para cuestionar la pertenencia de la isla al territorio chino, y este es un dato

fundamental ya que, como se explicd en el capitulo anterior, para quienes se oponen a la

%7 Ver Immanuel C. Y Hsu, “Late Ch’ing foreign relations, 1866-1905", en John Fairbank y Kwang-Ching Liu,
(eds.), The Cambridge History of China, v. 12, Cambridge, Cambridge University Press, 1980, p. 86.
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reunificacion en la actualidad este argumento no ha perdido su vigencia; ii) el conflicto con
Japon hizo evidente la necesidad de que el gobierno de Beijing pasara de una vision pasiva de la
administracién de Taiwdn a una proactiva, que permitiera no sélo salvaguardar la integridad
territorial de las isla, sino también desarrollarla. Esto es evidente en el hecho de que pocas
semanas después de iniciada la invasion japonesa en Taiwan, en mayo de 1874, Beijing designd
a uno de los funcionarios mas capaces y reconocidos para ocuparse de la defensa y
modernizacion de la isla, el Ministro Imperial de Asuntos Navales, Shen Baozhen. Shen ordend la
construccion de un nuevo fuerte y la colocacién de cafiones a lo largo de la costa de Taiwan.
Ademads, recomendd que se permitiera la migracidén entre la isla y China continental y sugirid
que se instalaran lineas de telégrafo entre el centro y el sur de Taiwdn, asi como entre éste y la
provincia de Fujian. Shen también promovié la educacién de la poblacién aborigen, organizé las
milicias locales, colocd cafiones a lo largo de la costa y solicité que se asignara un gobernador
exclusivamente responsable de Taiwdn, para que los asuntos de la isla no estuvieran
supeditados a la jurisdiccion de Fujian.

No obstante, transcurrieron varios afios mas antes de que Taiwan tuviera su propio
gobernador. Esto sélo ocurrié después de que Francia atacd repetidamente la isla en 1884 y
1885 en el marco de la disputa por Indochina, lo cual finalmente convencié a la corte Qing de la
urgencia de fortalecer su dominio sobre la isla y de acelerar su desarrollo. Asi, Taiwan se
convirtié por primera vez en provincia china sélo hasta 1887. En esta etapa se modernizo la
capacidad defensiva de la isla y se realizaron una reforma administrativa y una tributaria con el
fin de sanear las finanzas provinciales. Asimismo, se realizd el primer censo agrario, se

inauguraron la primera oficina postal y la primera oficina dedicada a promover el comercio y se
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instalaron lineas telegraficas entre Taipei, Keelung, Tamsui y Tainan, asi como lineas submarinas

entre Tamsui y Fuzhou.%®

2. Consideraciones relevantes sobre la colonizacion japonesa en Taiwdan

Por lo que respecta a la colonizacidon japonesa en Taiwan, hay tres aspectos que deben
analizarse como antecedentes del problema de la reunificacién y en tanto ayudan a poner en
perspectiva la relacién histdrica de China con Taiwan: i) la cesidn de la soberania de Taiwan a
Japon tras la guerra sino-japonesa de 1894-1895 es la Unica separacién entre la isla y China
continental irrebatible desde el punto de vista juridico; ii) durante los cincuenta afios que durd
la colonizacién, la influencia china en Taiwan se mantuvo, principalmente por medio de la
migracion; iii) el desarrollo que alcanzé Taiwan bajo el dominio japonés y la intensa politica de
asimilacidn dirigida a los habitantes de la isla contrastan con la timida politica de administracién
que aplicdé la corte Qing durante la gran mayoria de los afios que Taiwan estuvo bajo su
jurisdiccién y la moderada penetracidon que se alcanzé con la misma.

La soberania de Taiwan no se encontraba en disputa durante la guerra sinojaponesa de
1894-1895. No obstante, Japdn vié en la ubicacién de la isla y en su capacidad productiva el
potencial necesario para convertirla en un puntal de su estrategia expansionista y por ello exigié
su transferencia como parte de las condiciones para la firma de la paz. De tal manera, en el

articulo 22 del Tratado de Shimonoseki, firmado el 17 de abril de 1895, se estipuld la cesién “a

68 . . .z . . . ey .

Durante este periodo, se desarrollé también un sistema de unidades de supervision vecinal mutua
llamado baojia, que fue retomado como mecanismo de organizacidon durante la colonizacidn japonesa,
ver Harry J. Lamley, “Taiwdn Under the Japanese Rule, 1895-1945. The Vicissitudes of Colonialism”, en

Rubeinstein, op. cit., p. 213.
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perpetuidad” de Taiwan por parte de China a Japdn,® con lo cual la isla se convirtié en la
primera colonia japonesa y permanecié como tal hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.”

No sobra sefialar que la mera cesién de la soberania no basté para que Japdn
consolidara su dominio sobre Taiwdn, ya que la poblacién de la isla se resistié a la ocupacidn por
la via armada.”* Pero mas alld de la pacificacién, el principal desafio que enfrenté Japén fue
transformar a la isla en una base adecuada para defender la porcién mas austral de su imperio y
extender su poderio en el sur de Asia.”” Para conseguir tal objetivo, Japén emprendié en la isla
una estrategia de desarrollo econdmico y organizacion politica, como parte de la cual intentd
suprimir todo tipo de influencia china en Taiwan.

Segun lo estipulado en el articulo 5° del Tratado de Shimonoseki, los habitantes de los
territorios cedidos a Japdn debieron elegir entre vender sus propiedades y partir, por un lado, o

permanecer donde estaban y convertirse en subditos japoneses, por el otro. Quienes escogieron

la primera opcion debieron irse antes del 8 de mayo de 1897, fecha en que se cumplieron dos

% Tratado de Shimonoseki, 17 de diciembre de 1895, Taiwan Documents Project, Internet, consultado el
12 de julio de 2001, <http://www.taiwandocuments.org>.

O ver Harry J. Lamley, “Taiwdn Under the Japanese Rule, 1895-1945. The Vicissitudes of Colonialism”, en
Rubienstein, op. cit., p. 204.

"VEl 23 de mayo de 1895 se proclamé la fundacidn de la Republica de Taiwan, cuyo primer Presidente fue
el ultimo gobernador chino en la isla, Tang Ching-sung. La Republica no reconocia la soberania de Japon
sobre Taiwan y queria defender su independencia por la fuerza. No obstante, tan pronto se presentd la
primera derrota para el ejército de la Republica, Tang huyd hacia China, mientras que la poblacidn civil y
los soldados permanecieron resistiéndose a la ocupacion. De tal forma, la “transferencia” de Taiwan al
gobierno japonés no transcurrié de forma pacifica ni fue puramente administrativa, sino que Japdn tuvo
gue someter a la isla, lo cual tomoé mas de cinco meses y provoco grandes pérdidas humanas, materiales y
econdmicas. La desaparicion por completo de la guerrilla tomd mas de cuatro afos. Sobre este tema, ver
A. J. Grajdanzev, “Formosa (Taiwan) Under the Japanese Rule”, Pacific Affairs, 15, 1942, p. 311. Ver
también Harrey Lamley, “The 1895 Taiwan War of Resistance”, en Leonard H. D. Gordon, (ed.) Taiwan.
Studies in Chinese Local History, Nueva York, Columbia University Press, 1970.

2 ver Lamley, op. cit., p. 204.
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afios de la ratificacion del Tratado.”® En los afios siguientes, se prohibié la emigracién de la isla
hacia China y la inmigracion china se limitéd a la entrada de 10 mil trabajadores agricolas
temporales al afio.”* Asimismo, Japon aplicé en Taiwan una politica estricta de asimilacion a la
cultura japonesa, con la cual se intentd neutralizar la cultura han que habia penetrado en la isla
mientras pertenecié al imperio Qing, asi como suplantar los usos y costumbres de la poblacidn
autdctona.

En teoria, la politica de asimilacion estaba dirigida a compartir con los habitantes de
Taiwan, los cuales eran subditos del Emperador Meiji, “los beneficios de la civilizacién y la
ilustracion asociados con el progreso moderno” que gozaban todos los japoneses.”” En la
practica, sin embargo, la poblacidn taiwanesa, compuesta abrumadoramente por chinos y, en
menor medida, por tribus nativas, padecia la discriminacién de sus colonizadores. La educacion
superior estaba restringida para ellos y las mejores posibilidades laborales en puestos
administrativos y técnicos, asi como en el gobierno local, estaban reservadas para los japoneses.
Los taiwaneses tampoco tenian derecho a la representacidn politica, puesto que la mayor parte
de la élite japonesa en el gobierno consideraba que sélo se les debia extender este privilegio
cuando estuvieran plenamente asimilados.

La aplicacidn de estas politicas, sin embargo, no bastd para eliminar la influencia china
en Taiwan. Una muestra de ello fueron varias manifestaciones y brotes de violencia que se
registraron en la isla entre 1907 y 1915, por medio de los cuales parte de la poblaciéon de la isla

mostrd su descontento con el sistema politico impuesto por los japoneses y cuya principal

7 Los subditos del imperio chino que decidieron permanecer en Taiwan, carecian del apoyo de un Estado
fuerte que los respaldara en caso de que surgiera cualquier controversia con la administracion japonesa.
" ver Grajdanzev, op. cit., pp. 314 y 315.

> ver Lamley, op. cit., p. 204.
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inspiracion fueron los movimientos reformista y revolucionario provenientes de China.”® La
migracién china hacia Taiwan continué aumentando conforme avanzé el siglo, principalmente
por la entrada de trabajadores provenientes de las provincias de Fujian y Guangdong. Las
autoridades japonesas terminaron por aceptar esta tendencia, si bien vigilaban cuidadosamente
las actividades que realizaban este tipo de inmigrantes, ya que temian que extendieran el
nacionalismo chino en Taiwan.

A la par que se establecieron los fundamentos de la organizacién politica de Taiwan,
Japén modernizé la economia de la isla. Para ello, el gobierno japonés aprovechd las bases
sentadas durante el periodo en que Taiwan fue provincia china, pues si bien es cierto que al
inicio de la ocupacion japonesa la economia de Taiwan era fundamentalmente agricola y sus
exportaciones se dirigian principalmente a China, la balanza comercial de la isla era
superavitaria regularmente, sus puertos habian sido modernizados recientemente y se habian

introducido el telégrafo y el ferrocarril.”’

Bajo el dominio japonés, sin embargo, Taiwan alcanzé
un nivel de desarrollo econédmico fenomenal, de modo que para 1920, los niveles de vida en la
isla eran similares a los de Tokio. Esto se logré principalmente por medio de una inversién
colosal en infraestructura. En 1920, Taiwan contaba con 3,553 kildmetros de carreteras y 637

kildmetros de vias férreas. China, en cambio, tenia tan sélo con 5,842 kildmetros de vias férreas

en todo su territorio en los primeros afios de la década de 1930. Asimismo, las plantas eléctricas

%A pesar del esfuerzo que realizé el imperio japonés por suprimir el contacto de Taiwan con el exterior,
durante la Primera Guerra Mundial la poblacidn taiwanesa manifesté enérgicamente su demanda por un
gobierno democratico, parcialmente en respuesta al movimiento ocurrido en China el 4 de mayo de 1919
y a los principios de autodeterminacion enunciados en los 14 puntos de Woodrow Wilson. Ante esta
situacion, la administracién japonesa respondié con la aplicacién de politicas de asimilacién mas
agresivas, ver Nancy Bernkopf Tucker, Uncertain Friendships, p. 26.

77 ver Grajdanzev, op. cit., p. 313.
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en la isla producian aproximadamente la misma energia que todas las plantas eléctricas chinas.”®
Otro de los rubros a los que se destinaron grandes de recursos fue la construccidn y habilitacidn
de mas de 70 pistas aéreas.”

Con esta infraestructura Taiwdan se convirti6 en una de las plataformas del
expansionismo japonés hacia fines del decenio de 1930 y durante la Segunda Guerra Mundial.
Taiwan sirvié como estacién para el ataque contra Cantodn a fines de 1938 y para la ocupacién de
Hainan en febrero de 1939, y se transformd en un eje para el esfuerzo de guerra de Japdn
cuando se establecié en ella un centro de planeacion logistica militar, entre fines de 1940 y
principios de 1941.%° Desde Taiwan, Japén lanzé el ataque contra las Filipinas el 7 de diciembre
de 1941.

Es necesario tener cautela al comparar el progreso que alcanzé Taiwdan como colonia
japonesa con el crecimiento mas moderado que registré mientras fue parte del imperio chino.
Hay que tener en cuenta que el incremento del poder relativo de Japdn tras la renovacion Meiji
coincidié con la decadencia del imperio chino, de modo que mientras éste Ultimo se propuso
desarrollar Taiwan justamente cuando su capacidad de lograrlo era menor, a Japon le ocurrié
precisamente lo opuesto. Ademas, Japdn pudo aprovechar avances tecnoldgicos cruciales a

principios del siglo XX que se encontraban en ciernes apenas unos afos antes, cuando Taiwan

78 Conviene seRalar que el grueso los recursos invertidos en el desarrollo de Taiwan no llegaron a la
colonia desde la metrdpoli, sino que se generaron de manera local. El gobierno japonés imponia en la
poblacién de Formosa una fuerte carga tributaria que se utilizaba parcialmente en los sistemas educativo
y de salud y mayoritariamente en proyectos de infraestructura necesarios para convertir a Taiwan en una
base de operaciones militares de primer nivel. Ver David M. Finkelstein, Washington’s Taiwan Dilemma,
1949-1950, Fairfax, George Mason University Press, 1993, p. 50; ver también Ralph Clough, “Taiwan under
Nationalist rule, 1949-1982”, en Denis Twitchett y John Fairbank (eds.), The Cambridge History of China, v.
15, Cambridge, Cambridge University Press, 1991, p. 817.

” ver Grajdanzev, op. cit., p. 318.

8 ver Lamley, op. cit., p. 235.
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fue provincia china. Sin embargo, aun considerando los dos factores anteriores, la brecha entre
los niveles de desarrollo que alcanzé Taiwan en cada uno de estos periodos es demasiado
profunda y muestra ante todo que, a diferencia de Japdn, China nunca llegd a concebir a la isla
como parte integral de su territorio ni a apreciar cabalmente su potencial estratégico en los mas
de 200 afios que le pertenecid antes de perderla en la guerra de 1894-1895.

Bien haya sido por falta de visién o de capacidad, el que el imperio chino jamas haya
ejercido el pleno control de Taiwdn mientras estuvo bajo su jurisdiccidn resta legitimidad a uno
de los argumentos en los cuales se basan quienes apoyan la reunificacién de Taiwan a la RPC: la

histérica pertenencia de la isla al territorio chino.

B. RECLAMANDO EL DERECHO A RECOBRAR TAIWAN

1. De laresignacidn ante la pérdida de Taiwan a la recuperacién de la isla

La actitud de China frente la pérdida de Taiwan como resultado de la firma del Tratado de
Shimonoseki puede describirse esencialmente como una de aceptacion. Por mds de cuatro
décadas tras la guerra sino-japonesa, el liderazgo chino no se interesd por la isla, ni figuré ésta
como un elemento significativo del nacionalismo chino, ni en las prioridades de la joven
Republica de China. Uno de los ejemplos mas claros de ello fue una declaracién que Sun Yat-sen

dio a un corresponsal del New York Times en 1923:

The real trouble is that China is not an independent country. She is really in a worse off

condition than Korea and Taiwan. They have only one master, we have many. Their
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master dominates them, but has equal responsibility for the people under their
subjection. China is equally dominated by the outside, but her masters rule without

accepting any responsibility.®*

Esta comparacidon que hizo Sun de la situacién de Taiwan y China indica que no veia a la isla
como un elemento esencial de su territorio arrebatado por una potencia extranjera y pendiente
por recuperar.

Chiang Kai-shek, por su parte, no prestd mayor atencién a la isla hasta finales de Ia
segunda guerra sino-japonesa. Como lo explica Alan Wachman en su libro Why Taiwan?
Geostrategic Rationales for China’s Territorial Integrity, la principal preocupaciéon de Chiang en
tanto a la integridad territorial de China se refiere fue limitar el avance de Japén sobre China
continental.

Del otro lado del espectro politico, el Partido Comunista tampoco consideraba a Taiwdn
parte integral del territorio chino. En el Sexto Congreso Nacional del Partido Comunista Chino,
realizado en Moscu en 1928, quedd asentado que los taiwaneses eran étnicamente distintos de
los han. En la “Resolucion sobre el problema de la nacionalidad” se reconocia a los taiwaneses
en Fujian como una de las minorias que habitaban el territorio chino.®* En todos los
documentos del PCC correspondientes a este periodo, los taiwaneses reciben igual tratamiento
que los coreanos o los anameses, posiblemente porque se encontraban en ese momento bajo el

dominio de potencias extranjeras, lo cual indujo al PCC a otorgarles mayor autonomia que a las

8 Citado por Alan Wachman en Why Taiwan? Geostrategic Rationales for China’s Territorial Integrity,
Stanford, Stanford Univ. Press, 2007, p. 72.

82 Ver Resolucién sobre el problema de la nacionalidad del Sexto Congreso Nacional del Partido Comunista
Chino, citado por Frank S. T. Hsiao y Lawrence Sullivan, “The Chines Communist Party and the Status of

Taiwan, 1928, 1943”, Pacific Affairs 52, 1979, p. 447.
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otras minorias (nacionalidades minoritarias). Los taiwaneses eran considerados como
pertenecientes a una “patria” distinta de China.*

Los comentarios mds antiguos de Mao Zedong sobre Taiwdn se han registrado en el
“Reporte del Comité Ejecutivo Central de la Republica Soviética de China y el Comité de enero
de 1934. En ese documento, Mao implicd que el PCC reconocia y apoyaba el movimiento
revolucionario de liberacién nacional de Taiwan, cuyo fin ultimo era constituir un Estado
independiente.®

“El cardcter internacional conferido a Taiwdn se puede ver mas claramente en los
documentos del PCC de 1937 a 1941. En esta etapa Mao hacia énfasis en el cardcter
‘internacionalista’ de la revolucién china y en los documentos del PCC queda manifiesto que

78 Durante la Sexta

Taiwan tenia un status politico independiente en la lucha anti- japonesa.
Sesion Plenaria del Sexto Congreso Nacional del PCC, realizada en octubre de 1938, Mao
considerd que “las grandes naciones de China y Japon y las naciones oprimidas de Corea y
Taiwan debian unir esfuerzos amplia y persistentemente para establecer un frente” contra la
agresion del imperialismo japonés.®®

Finalmente en junio de 1941, Zhou Enlai explicitamente manifestd el apoyo del PCC al
movimiento de independencia y liberacion de Taiwdn, contra el imperialismo japonés en el

documento “Supremacia de la nacionalidad y supremacia del Estado”, en el que ofrecia la

interpretacion del PCC del conocido “slogan” del Guomindang.®’

8 vVer John Fairbank, The Chines World Order, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1968, cit por
Hsiao y Sullivan, op. cit., p. 448.

8 Ver Hsiao y Sullivan, op. cit., p. 449.

& Ver Goldstein, “The Chinese Revolution in the Colonial Areas: The View from Yennan”, the China
Quarterly, 75, 1978, cit. por Hsiao y Sullivan, op. cit., p. 450.

8 Ver Mao Zedong, citado por Hsiao y Sullivan, op. cit., p. 451.

¥ Ver Hsiao y Sullivan, op. cit., p. 453.
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¢Como fue entonces que la recuperacién de Taiwan se convirtié en una prioridad para
China? De acuerdo con Liu Xiaoyuan,®® para 1938 Chiang empezé a considerar que una eventual
derrota de Japdn y la disolucién de su imperio podrian conllevar la devolucién de Taiwan a
soberania china. Pero las fuentes muestran un cambio radical de actitud por parte del liderazgo
chino que coincide con la entrada de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial después del
ataque japonés a Pearl Harbor. Este suceso histérico trajo consigo un drdastico giro en la relacién
entre Estados Unidos y China, llevando a la formacién de una alianza para combatir a Japén, si
bien la disparidad de capacidades entre ambos era enorme.

Una vez que Alemania declaré formalmente la guerra a Estados Unidos, éste se avocé a
la defensa de Europa y relegd la defensa de Asia a China suministrandole los recursos necesarios
para combatir -mas no para vencer— a Japén. Al mantener a China en la guerra, Estados Unidos
deseaba evitar que Japdn atacara a Rusia y a las colonias europeas en Asia, ya que cualquiera de
estos escenarios habria debilitado el esfuerzo aliado para la defensa de Europa. ®° Por ello, con
el fin de garantizar el apoyo chino para la defensa del frente del Pacifico, el Presidente
estadounidense, Franklyn Delano Roosevelt, estaba dispuesto a dar a China un trato
esencialmente distinto al que habia recibido de occidente durante los cien afios previos y
apropiado para la categoria de gran potencia que Estados Unidos le habia reconocido
recientemente.”® Ello implicaba, entre otras cosas, que se la tomaria en cuenta en los arreglos

territoriales esperados al término de la guerra.

#Citado for Wachman, op. cit., p. 78

8 Ver Tucker (ed.), China Confidential, p. 13.

% Uno de los cambios mas significativos en cuanto al trato inferior que China recibia de occidente fue la
abolicidn del sistema de aplicacion extraterritorial del derecho, que habia estado vigente desde mediados

del siglo XIX, ver Spence, op. cit., p. 474.
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Consciente de que la situacidn politica internacional le habia otorgado una capacidad de
negociacién inusitada, Chiang intentd obtener de los aliados el compromiso de que China
recuperaria todos los territorios de los cuales Japdn la habia despojado, una vez que éste fuera
derrotado. Chiang confiaba en que podia conseguir este objetivo basdndose en lo acordado
entre Roosevelt y el Primer Ministro Britanico, Winston Churchill en la Carta del Atlantico,
firmada el 14 de agosto de 1941.° En el tercer principio de dicho documento, los lideres
acordaron restaurar los derechos soberanos a los territorios que habian sido forzosamente
privados de ellos por las potencias del eje.*

El 6 de octubre de 1942, Chiang exigié por primera vez de manera oficial el derecho de
su pais a la soberania sobre Formosa, durante una entrevista con Wendell Wilkie, representante
del Presidente de Estados Unidos.” Chiang arguyé que Formosa era una provincia china de la
cual Japdén se habia apoderado, cuya recuperacidon era fundamental para el proceso de
unificacién de la nacidn china. A pesar de la existencia de algunas voces de oposicion dentro de
los Departamentos de Defensa y de Estado, la demanda de Chiang fue acogida en la Casa Blanca.
No obstante, Washington demord mas de un afio en reconocer formalmente el derecho de
China a recuperar la isla.

A fines de 1943, Estados Unidos no habia adquirido compromiso alguno con China en lo
concerniente al futuro de Formosa. En vista de la importancia que Chiang le habia conferido al
asunto, Roosevelt estaba convencido de la necesidad de alcanzar un acuerdo al respecto, el cual

serviria como un incentivo para asegurar que China no abandonaria la guerra contra Japén. El

*Lver Christopher Hughes, Taiwan in Chinese Nationalism. National Identity and Status in International
Society, Londres, Routledge, 1997, p. 6.

%2 carta del Atlantico, 14 de agosto de 1941, The Avalon Project at Yale School of Law, Internet,
consultado el 18 de marzo de 2002, <avalon.law.yale.edu>

% Ver Hsiao y Sullivan, “op. cit., p. 464.
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gobierno nacionalista chino se encontraba agotado por el esfuerzo de combatir
simultdneamente la invasidn japonesa y la insurgencia comunista durante mas de diez afios. Por
ello, Roosevelt temia que en ausencia de muestras contundentes de apoyo y compromiso
politico por parte de los aliados, Chiang podria declarar la neutralidad china o bien al llegar a
algtin acuerdo por separado con Japén.*

Roosevelt insistid en que Chiang participara en una conferencia de alto nivel con el
Primer Ministro de la Gran Bretaia, Winston Churchill, que se celebraria en El Cairo, Egipto, a
fines de noviembre de 1943. En dicha reunién, Chiang obtuvo de Roosevelt el reconocimiento
de que el futuro de Formosa era un asunto de interés nacional para China y, a cambio, él se
comprometio a combatir plenamente a Japdn al lado de los aliados. Al término de la cumbre, el
1° de diciembre de 1943, los lideres de Estados Unidos, China y Gran Bretafia emitieron la
Declaracién de El Cairo, en cuyos pdrrafos segundos y tercero los aliados asumieron el
compromiso de regresar a soberania china todos los territorios ocupados por Japdn, incluyendo

Taiwan (Formosa):

The Three Great Allies are fighting this war to restrain and punish the aggression of
Japan. They covet no gain for themselves and have no thought of territorial expansion

It is their purpose that Japan shall be stripped of all the islands in the Pacific which she
has seized or occupied since the beginning of the First World War in 1914, and that all
the territories Japan has stolen from the Chinese, such as Manchuria, Formosa, and

the Pescadores, shall be restored to the Republic of China.”

% Ver Kerr, op. cit., p. 23.
% Declaracién de El Cairo, 12 de diciembre de 1943, Taiwan Documents Project, Internet, consultado el 1¢

de julio de 2001, <http://www.taiwandocuments.org>. Posteriormente, los términos de esta declaracién
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La Declaracién del Cairo es uno de los documentos fundamentales en los cuales se ha basado
China para reclamar su derecho a la soberania sobre Taiwan hasta el dia de hoy. Una vez que
Japon presentd su instrumento de rendicidn, los términos de la Declaracién del Cairo se llevaron
a cabo, y el gobierno nacionalista estuvo a cargo de la administracién de Formosa en nombre de

las fuerzas aliadas.”®

2. Ellnicio de la Guerra Fria y del problema de la reunificacion

Casi enseguida del fin de la Segunda Guerra Mundial, el antagonismo entre el PCC y el
Guomindang recrudecid, provocando una guerra civil.”” El gobierno nacionalista se vio forzado a
dedicar recursos cada vez mayores a tratar infructuosamente de contener el avance de los
comunistas, lo cual le impedia concentrar sus esfuerzos en la reconstruccién del pais y la
recuperacion efectiva de los territorios que habian regresado a su soberania como consecuencia
de la derrota de Japdn.

En 1948, anticipando la victoria de Mao y el PCC, Chiang fue preparando el
establecimiento del gobierno nacionalista en Taiwdn. En respuesta al creciente descontento
popular con su presidencia, y ante el deterioro de la situacién econdmica y las derrotas militares
frente a los comunistas, Chiang se retird a su provincia natal y entregd formalmente el gobierno

a Li Zongren, aunque nunca renuncié a la presidencia ni a la direccién del Guomingdang. A

fueron ratificados por el lider de la Unidén Soviética, Joseph Stalin, en las Conferencias de Teheran y
Postdam, celebradas en 1945.

*® ver “China, the United Nations and the United States Policy: An Analysis of the Issues and Principal
Alternatives with Recommendations for U.S. Policy”, Report of a National Policy Panel established by the
United Nations Association of the United States of America, International Organization, 20, 1966, p. 714.

97 Wachman, op. cit., p. 100.
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finales de 1948, Chiang designé como gobernador y comandante de las fuerzas armadas en
Taiwan a uno de sus hombres de mas confianza, el general Chen Cheng. Asimismo, nombré a su
hijo Jiang Jingguo director de las oficinas generales del Guomindang en la isla. En febrero de
1949 Chiang logré convencer al gobernador del Banco Central de China de transferir a Taiwan
las reservas en oro restantes sin informar a Li Zongren.”® Una de las razones principales por las
que Chiang quiso retirarse a Taiwdn era que el PCC nunca habia penetrado en la provincia.
Asimismo, Chiang tenia la esperanza de convertir a la isla en una base de operaciones desde la
cual intentaria recuperar China continental con la ayuda de Estados Unidos.”

Washington, sin embargo, resistié involucrarse en el conflicto interno de China mas de
lo indispensable. La administracién Truman no queria verse en un enfrentamiento directo con la
Unidn Soviética en China, ni radicalizar la politica china al punto de requerir una divisién como Ila
alemana. Asi, Estados Unidos no brindé al gobierno nacionalista el apoyo que habria sido
necesario para combatir efectivamente a los comunistas y su derrota fue inevitable. En octubre
de 1949, el PCC proclamé la fundacidén de la RPC y el gobierno nacionalista se refugié en Taiwan.

En la etapa inmediatamente posterior al establecimiento de la RPC, el gobierno de
Estados Unidos no tenia un interés estratégico en defender Taiwan y proteger al gobierno de
Chiang Kaishek. En Washington, la opinidn prevaleciente era que si bien era deseable evitar que
los comunistas capturaran la isla, no se justificaba comprometer recursos militares significativos
para su defensa ni entrar en una confrontacién directa con Beijing.® La postura de Estados
Unidos ante la situacién en el Estrecho quedd establecida claramente el 5 de enero de 1950, con

la siguiente declaracidn del Presidente Truman:

% ver Clough, op. cit., pp. 819 y 820.
Pyver Tucker, op. cit., p. 30.

100y/er Wachman, op. cit., p. 103.
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The United States has no predatory designs on Formosa, or on any other Chinese
territory. The United States has no desire to obtain special rights or privileges, or to
establish military bases on Formosa at this time. Nor does it have any intention of
utilizing its Armed Forces to interfere in the present situation. The United States
Government will not pursue a course which will lead to involvement in the civil conflict

in China.

Similarly, the United States Government will not provide military aid or advice to
Chinese forces on Formosa. In the view of the United States Government, the
resources on Formosa are adequate to enable them to obtain the items which they
might consider necessary for the defense of the island. The United States Government
proposes to continue under existing legislative authority the present ECA program of

economic assistance.’®

Pocos meses después, sin embargo, el inicio de la Guerra de Corea empujo a Estados Unidos a
adoptar una estrategia radicalmente distinta. La entrada de las tropas del ejército de Corea del
Norte en Corea del Sur en junio de 1950 tomé al gobierno estadounidense por sorpresa.
Washington interpreté este acontecimiento como un intento de la Unidn Soviética por extender
su esfera de influencia y reacciond promoviendo una resolucion del Consejo de Seguridad de la
Organizacién de las Naciones Unidas llamando primero al cese de hostilidades y el retiro de las

102

tropas norcoreanas y después a la resistencia militar.” " La Unidn Soviética no estuvo presente

en la reuniéon correspondiente, ya que se estaba boicoteando a la ONU en protesta por continua

% pyblic Papers of the President Harry S. Truman 1945-1953, The President’s News Conferences, Harry S.
Truman Library and Museum. Internet, 11 de marzo de 2013. <http://www.trumanlibrary.org>

102 yer Tucker (ed.), China Confidential, p. 79.
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ocupacion del asiento de China por parte de la RDC. Asi, sin el veto de Moscu y con el voto de

Chiang, el Consejo de Seguridad emitié una resolucién recomendando la asistencia militar a la

Republica de Corea.

Truman hizo explicitas su interpretacién sobre el conflicto y su postura en un

comunicado emitido el 27 de junio de 1950:

The attack upon Korea makes it plain beyond all doubt that communism has passed
beyond the use of subversion to conquer independent nations and will now use armed
invasion and war. It has defied the orders of the Security Council of the United Nations
issued to preserve international peace and security. In these circumstances the
occupation of Formosa by Communist forces would be a direct threat to the security of
the Pacific area and to United States forces performing their lawful and necessary

functions in that area.

Accordingly | have ordered the 7th Fleet to prevent any attack on Formosa. As a
corollary of this action | am calling upon the Chinese Government on Formosa to cease
all air and sea operations against the mainland. The 7th Fleet will see that this is done.
The determination of the future status of Formosa must await the restoration of
security in the Pacific, a peace settlement with Japan, or consideration by the United

Nations.’®

103

Comunicado del Presidente Harry Truman sobre la situacidn en Corea, Public Papers of the President

Harry S. Truman 1945-1953, The President’s News Conference, Harry S. Truman Library and Museum.

Internet, 11 de marzo de 2013. <http://www.trumanlibrary.org>
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Las repercusiones de este episodio en el curso de la historia del Estrecho de Taiwan, dificilmente
podrian haber sido mayores. En primer término, la rivalidad politica entre Beijing y Taipei y la
relacion de Washington con cada uno de ellos quedaron inexorablemente subordinadas a la
l6gica de la guerra fria. En segundo término, al conservar el asiento de China en las Naciones
Unidas, especialmente en el Consejo de Seguridad, Taiwan resulté ser un aliado mas util de lo
que su debilidad politica, econdmica y militar le habria permitido, lo cual le permitié extender y
explotar al maximo su relacion especial con Estados Unidos. Finalmente, una vez comenzada la
Guerra de Corea, Taiwan se volvidé un enclave fundamental para la seguridad y los intereses de
Estados Unidos. En la isla, Estados Unidos pudo estacionar los recursos militares necesarios para

su intervencién en el conflicto coreano.'®

Asimismo, prevenir que Taiwdn cayera en “manos
enemigas” se volvidé indispensable, pues quien dominara el Estrecho podria obstruir las rutas
marinas entre Japdn y el sureste asidtico. Ademas, se esperaba que Taiwan fuera un proveedor
de materias primas y alimentos fundamentales para la reconstruccién de Japdén. Tal suministro
no habria sido posible de haberse extendido el gobierno comunista hasta la isla.

La alianza que Estados Unidos formd con Taiwan en este momento histdrico es, sin lugar
a dudas, la causa principal del problema de la reunificacién como lo conocemos en la actualidad,
pues permitié que se prolongara la disputa legal y politica sobre la soberania primero de todo el

territorio chino y luego de la isla en particular, como se explicard con mas detalle en los

siguientes capitulos.

108 yser Finkelstein, op. cit., p. 70.
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CariTuLo I

LA EVOLUCION DEL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION: DE LA CONTENCION A LA DISTENSION

En este capitulo se explicard cdmo las estrategias de autoayuda que Estados Unidos adopto para
contener la influencia de la Unidn Soviética en Asia Oriental durante la Guerra Fria fueron el
factor principal en la evolucidn del conflicto en el Estrecho de Taiwdan. Se vera primero cémo
durante las décadas de 1950 y 1960, una de las principales estrategias de Washington para
tratar de contener el avance del comunismo fue la formacién de una alianza con Taiwan, y cémo
la asistencia politica y militar de Estados Unidos permitié al gobierno del Guomindang en Taipei
mantener durante mas de dos décadas un discurso de rivalidad con la RPC por la soberania de
todo el territorio chino, incluyendo la isla. Esto por un lado contribuyd a reforzar la idea de que
la isla es parte de China y por otro impidié su integracién con China continental.

En segundo término, se verd cémo Washington decidié reevaluar su estrategia como
resultado de la ruptura de la alianza entre la Unidn Soviética y la RPC y aprovechando la
creciente friccidn entre ambas, buscé un acercamiento con Beijing que llevd a su subsecuente
reconocimiento como el gobierno legitimo de toda China y a la aceptacién por parte de Estados
Unidos del llamado principio de “una sola China”, es decir, de la existencia de sélo una China de
la cual Taiwdn forma parte. Finalmente, se vera cdmo este cambio provocd el aislamiento
diplomatico de Taiwan y conllevd una redefinicién total del concepto de la reunificacién, tanto

para Beijing como para Taipei.
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A. LA FORMALIZACION Y EL DESARROLLO DE LA ALIANZA ESTADOS UNIDOS - TAIWAN

La Guerra de Corea marcé el inicio de un periodo de hostilidad entre Washington y Beijing del
cual el gobierno nacionalista en Taipei fue el principal beneficiario. De la misma manera en que
Estados Unidos interpretd el ataque norcoreano a través del paralelo 38 como parte de una
estrategia sino-soviética por extender el comunismo en Asia, la RPC interpreté la decisidén del
presidente Truman de enviar la séptima flota al Estrecho de Taiwdan como un intento
estadounidense de revertir la victoria del PCC en la Guerra Civil'® y como una agresién armada a
su territorio.'®

La desconfianza mutua entre ambos actores aumenté drasticamente una vez que la RPC
entré en la Guerra de Corea en octubre de 1950, en respuesta al avance de Estados Unidos
hasta su frontera en el Rio Yalu. La sangre derramada en el frente y el prolongado proceso de
negociacién del armisticio exacerbaron el antagonismo entre Beijing y Washington, lo cual
provocé que la decisidn de éste de intervenir en el Estrecho de Taiwan gradualmente pasara de
ser una medida tactica temporal a un compromiso mds amplio de apoyar al gobierno

nacionalista en Taipei.107

105 yser Henry Kissinger, Diplomacy, Nueva York, Simon & Schuster, 1994, p. 476 - 479.

106 ver Spence, op. cit., p. 529.

07 vier Tucker (ed.), China Confidential., p. 80.
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1. El rumbo hacia el tratado de asistencia reciproca entre Estados Unidos y Taiwan y la

Resoluciéon de Formosa

En la etapa temprana de la Guerra de Corea, Estados Unidos traté de mantener la mayor
flexibilidad posible en la relacidn con Taiwan, pues entendia que las circunstancias en la regién
podian cambiar y que crear un compromiso de largo plazo con Chiang restringiria sus opciones
en el futuro. En particular, Estados Unidos mantuvo distancia de la RDC en el ambito
diplomatico y buscé evitar cualquier tipo de pronunciamiento con respecto al reconocimiento
del gobierno nacionalista como el Unico gobierno legitimo de toda China, la representacion de
China ante la ONU vy la posibilidad de que Washington respaldara cualquier intento del
Guomindang por recuperar China continental.'®®

La intencion del gobierno estadounidense de mantener sus opciones abiertas en lo
referente a la rivalidad entre la RPC y la RDC quedd manifiesta también mas adelante en las
negociaciones del tratado de paz de Japdn con los aliados en 1951 y 1952. Mientras que Gran
Bretafia propuso que la RPC representara a China en las conferencias correspondientes, Estados
Unidos se opuso, y al final ambos acordaron que lo mejor seria que ni la RPC ni la RDC
participaran. Asimismo, a sugerencia de Estados Unidos, en el texto del tratado Japdn renuncié a
Taiwan sin ceder la isla explicitamente a la RDC o a la RPC.'%
Sin embargo, la cautela que Estados Unidos mostrd inicialmente en el dambito

diplomatico no impidié que brindara a Taiwan abundante apoyo material. Tan sélo un mes

después de iniciada la guerra, Truman aprobd en principio un programa de asistencia militar

108y/er Bush, op. cit., p. 87.

1% 1pid., p. 91.
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para la isla,""®y en 1951 Washington restablecié también la asistencia econémica al gobierno
nacionalista que habia suspendido en 1949 y establecié un Grupo Asesor de Asistencia Militar
en Taiwan que permaneceria ahi hasta 1978. Este apoyo, ademds de proteger a Taiwan de un
posible ataque de la RPC, permitié al Guomindang enfocarse en afianzar su dominio en la isla.*™*
Estados Unidos, en cambio, se beneficio de esta asociacidn en mucho menor medida que
Taiwan durante el transcurso de la Guerra de Corea. Posiblemente la mayor contribucién del
gobierno nacionalista al esfuerzo a la guerra haya sido la provision de funcionarios que
interceptaron y tradujeron comunicaciones de los comunistas en el frente y prepararon
panfletos para la guerra psicolégica.™

Para buena fortuna del gobierno nacionalista, la relaciéon entre Washington y Beijing se
deteriord ain mdas como resultado de una controversia relacionada con miles de prisioneros de
guerra que no querian ser repatriados a la RPC. A pesar de que el Convenio de Ginebra de 1949
sobre el trato debido a los prisioneros de guerra estipulaba que éstos debian ser repatriados de
manera irrestricta, y en contra de la recomendacion de su Secretario de Estado, Truman estaba
en desacuerdo con repatriar prisioneros contra su voluntad por razones humanitarias. Asi, en
octubre de 1952 la delegacién de la ONU se aventurd a proponer en las negociaciones del

armisticio que puesto que existian dos Chinas, la repatriaciéon de prisioneros a Taiwan debia

considerarse como legitima, lo cual la RPC rechazé terminantemente, resultando en el

10 y/er Tucker, Uncertain Friendhsips, p.33.

1 yver Peter Chen-main Wang, “A Bastion Created, a Regime Reformed, an Economy Reengineered, 1949-
1970”, en Rubinstein (ed.), op. cit., p. 319.
12 ver Jay Taylor, The Generalissimo. Chiang Kai-shek and The Struggle for Modern China, The Belknap

Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass., 2009, p. 454.
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estancamiento de las negociaciones y prolongando el conflicto, mientras que el combate
continuaba en el frente.™

Para principios de 1953, el alto costo material y humano del enfrentamiento y los
repetidos e infructuosos intentos de llegar a un acuerdo de paz llevaron a Estados Unidos a
tomar medidas mas drdsticas que antagonizaron a Beijing y favorecieron a Taipei. Con la llegada
de Dwight Eisenhower a la presidencia, Estados Unidos empezd a ejercer mayor presién sobre la
RPC para aceptar un acuerdo de armisticio. En febrero de 1953, como parte de su primer
informe al Congreso sobre el estado de la Unién, Eisenhower anuncié el fin de la

“neutralizacion” del Estrecho de Taiwan en los siguientes términos:

In June 1950, following the aggressive attack on the Republic of Korea, the United
States Seventh Fleet was instructed both to prevent attack upon Formosa and also to
insure that Formosa should not be used as a base of operations against the Chinese
Communist mainland. This has meant, in effect, that the United States Navy was
required to serve as a defensive arm of Communist China. Regardless of the situation
in 1950, since the date of that order the Chinese Communists have invaded Korea to
attack the United Nations forces there. They have consistently rejected the proposals
of the United Nations Command for an armistice. They recently joined with Soviet
Russia in rejecting the armistice proposal sponsored in the United Nations by the
Government of India. This proposal had been accepted by the United States and 53
other nations. Consequently there is no longer any logic or sense in a condition that
required the United States Navy to assume defensive responsibilities on behalf of the

Chinese Communists, thus permitting those Communists, with greater impunity, to kill

13 yer Tucker, Uncertain Friendhsips, p.34.
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our soldiers and those of our United Nations allies in Korea. | am, therefore, issuing
instructions that the Seventh Fleet no longer be employed to shield Communist China.
This order implies no aggressive intent on our part. But we certainly have no obligation

to protect a nation fighting us in Korea.'**

Desde la perspectiva de Estados Unidos, esta declaracion no buscaba alentar al gobierno
nacionalista a atacar a la RPC, y de hecho, en privado, diplomaticos estadounidenses dejaron
muy claro a Chiang y sus colaboradores que no tendrian el respaldo de Washington en caso de
intentar algo semejante.'” Més aun, Estados Unidos restringié la autonomia de Taiwan al
condicionar el envio de aviones militares que habia prometido a la isla al compromiso explicito
de Chiang de solicitar aprobacién de Washington antes de llevar a cabo cualquier operacién de
gran escala contra la RPC.™®

Sin embargo, predeciblemente, Beijing interpretd el fin de la “neutralizacion” del
Estrecho de una manera radicalmente distinta, como una muestra de hostilidad y un intento de
separar permanentemente a Taiwan de China. Esta percepcidn se recrudecié como resultado de
acciones subsecuentes de Estados Unidos, incluyendo la designacién de Karl Rankin como
Embajador de Estados Unidos a la Republica de China el 25 de febrero de 1953 y posteriormente
el inicio de las negociaciones para la creacién de la Organizacidén del Tratado del Sureste de Asia

(SEATO por sus siglas en inglés) en 1954, cuyo propdsito era formar una alianza internacional

para prevenir el avance del comunismo en Asia.

1% |nforme anual al Congreso sobre el estado de la Unidn, 2 de febrero de 1953, Discursos del Presidente

Dwight Eisenhower, Dwight D. Eisenhower Presidential Library and Library and Museum. Internet,

consultado el 21 de marzo de 2013, <http://www.eisenhower.archives.gov>.

13 yver Tucker, China Confidential, p. 90.

18 yver Tucker, Uncertain Friendships, p. 36.
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La reaccién de Beijing ante al anuncio de la creacidén de la SEATO resultd ser un paso en
falso y desato una crisis en el Estrecho de Taiwan. El 3 de septiembre de 1954, en la vispera de la
Conferencia de Manila en la cual se firmaria el tratado correspondiente, la RPC comenzd a
atacar con proyectiles las islas de Jinmen y Mazu, las cuales, a pesar de encontrarse a muy pocos
kildmetros de la RPC, estaban bajo el control del gobierno nacionalista.’*’” Con esta accién,
Beijing esperaba disuadir a Estados Unidos de proceder con la firma del tratado de la SEATO,
pero no sélo no logrd su objetivo, sino que empujoé al presidente Eisenhower y al Secretario de
Estado, John Foster Dulles, a acceder a firmar un tratado de asistencia reciproca con Taiwan, lo
cual Chiang habia propuesto insistentemente por mads de un afio y, para su sorpresa,
Washington habia rechazado. Estados Unidos termind por aceptar formalizar la alianza con la
RDC a cambio de que Chiang se comprometiera a no vetar una resolucion en la ONU para el cese
de hostilidades en el Estrecho.'® Poco después, en respuesta al ataque de la isla de Yijang por
parte de la RPC en enero de 1955, el Congreso de Estados Unidos aprobd la llamada Resolucion
de Formosa a peticidn del presidente Eisenhower, la cual lo autorizaba para intervenir en la
defensa de Taiwdn y Penghu en caso necesario.

La firma del Tratado de Asistencia Reciproca entre los Estados Unidos y la Republica de
China fortalecié al gobierno de nacionalista al hacerlo parte del esquema de seguridad de
Estados Unidos en la regidon, aunque a la vez, el tratado abarcaba Unicamente Taiwan y las islas
Penghu, y en un comunicado adjunto que no se hizo publico Taipei se comprometid a no iniciar

9

ofensiva militar alguna sin el consentimiento de Estados Unidos.'* Estos dos aspectos se

contraponian con la visién del gobierno nacionalista de que era el gobierno legitimo de toda

W ver Spence, op.cit., p. 554.

Y8 yer Tucker, Uncertain Friendships, p. 40.

19 yer Bush, op. cit., p. 95.
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China temporalmente desplazado y en proceso de recuperar el control sobre la totalidad de su
territorio."*°

El valor de esta alianza formal entre Washington y Taipei queddé manifiesto particularmente
cuando la RPC decidié nuevamente atacar Jinmen y Mazu en 1958, aparentemente. Estados
Unidos colocd en Jinmen cafiones capaces de enviar proyectiles atdmicos y envid a Taiwan
misiles para combate aéreo, con lo cual la RPC desistié de tratar de recuperar las islas.

En el ambito interno, la proteccién y asistencia de Estados Unidos permitié a Chiang llevar a
cabo reformas de gran alcance. En el aspecto econémico, el gobierno introdujo una tasa de
interés preferencial de 7% mensual para absorber el excedente de la masa monetaria y
gradualmente la redujo hasta llegar a 2% en noviembre de 1952 lo cual permitié que la inflacién
bajara de 300% en 1950 a 8.8% después de 1952. Ademds, el gobierno incentivé al sector
privado para invertir en proyectos de reconstruccion nacional.**!

En el ambito agrario, el gobierno nacionalista implementd reformas exitosas que
contribuyeron a mejorar el nivel de vida de la poblacién significativamente, incluyendo la
reduccién de la renta de terrenos productivos, la venta de terrenos publicos y la compra de
grandes terrenos en manos de particulares para vender a precios preferenciales a los
campesinos sin tierra."*’

El apoyo no militar que Estados Unidos brindo a la isla fue muy significativo, sumando 100

millones de délares anuales entre 1951 y 1965, de los cuales una gran parte se destind a

29 1bid., p. 94.

2 ver Chen-main Wang, op. cit., p. 322.

122 . . . . . .
El gobierno comprd la porcidn excedente de terrenos mayores a seis hectareas, o tres hectareas en el
caso de arrozales, y los vendié a campesinos a un costo de 250% del valor de su cultivo principal, cuando

el precio corriente en el mercado era de entre 500% y 800%. Ibid., p. 322-323.
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proyectos de infraestructura en comunicaciones, energia eléctrica y transporte.’”® En términos
per cdpita, éste fue el mayor programa de asistencia del gobierno estadounidense durante ese

124

periodo. Por supuesto, en lo concerniente al aspecto militar, Washington también fue

estratégicamente generoso. El Congreso autorizé un presupuesto de asistencia para la defensa

de la isla que sumé 2,500 millones de délares entre 1951 y 1965.'%

2. Larepresentacion de China ante la Organizacion de las Naciones Unidas

Mas alla del dmbito politico regional, Estados Unidos se dedicé a bloquear la entrada de la RPC a
la ONU. Durante 1950, la RPC solicité admision en la organizacidén y sus diferentes érganos y la
Unidn Soviética empezd a ejercer presidn para que el Consejo de Seguridad expulsara al
representante del gobierno nacionalista. Pero tras la entrada de la RPC en la Guerra de Corea,
Estados Unidos promovié una resolucién en la Asamblea General que la designaba como un pais
agresor, la cual fue aprobada en febrero de 1951 y limité las posibilidades de que Beijing
obtuviera suficiente apoyo para obtener el asiento de China en la organizacién.**®

A partir de entonces, el tema de la representacion de China se discutié en cada sesion
de la Asamblea General y de todos los otros foros de la ONU de los cuales China era miembro y
Estados Unidos bloqued repetidamente la admisién de la RPC con el argumento de que se

trataba de un pais que transgredia los principios de la Carta de la ONU, ya que Beijing insistia

2 Ibid., p. 326.

24 ver Taylor, p. 484.

12yer Tucker, Uncertain Friendships, p. 69.

2 1bid., p. 34.
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como parte de su politica exterior en incitar revoluciones en otros paises y tenia un historial de
hostilidades en contra Corea del Sur, Tibet e India.**’

En la primera mitad de la década de 1960, mantener a la RPC fuera de la ONU empezé a
requerir cada vez mayor esfuerzo por parte de Estados Unidos. No sélo habia un numero
creciente de Estados que la reconocian, sino que con la independencia de una serie de paises
africanos, la comunidad internacional crecié y sus nuevos miembros abrumadoramente

128 Washington considerd

simpatizaban con la RPC y no con el gobierno nacionalista en Taiwan.
varias opciones para resolver el dilema de la representacién de China en la ONU de una manera
pragmatica y favorable a sus propios intereses, la mayoria de las cuales involucraban Ia
representacién de tanto la RPC como Taiwan en la organizacién, pero ninguna era realmente
viable porque Beijing y Taipei coincidian en que existia una sola China de la cual Taiwan forma

12 5y punto de desacuerdo era quién de ellos era el gobierno legitimo de todo ese

parte.
territorio. En vista de ello, a partir de 1961, Estados Unidos adoptd una estrategia procesal para
bloquear la entrada de la RPC a la ONU que consistié6 en promover una resolucién en la
Asamblea General para que el tema de la representacién de China en la organizacién se
considerara como un “asunto importante”, que segun el articulo 18 de la Carta requiere dos

130

tercios del voto de la Asamblea General para su aprobacion.” Después de que Francia decidid

27 yer Lincon Bloomfield, “China, the United States, and the United Nations”, International Organization,

20, 1966, p. 653-654. También ver Byron Weng, “Communist China’s Changing Attitudes Towards the
United Nations”, International Organization, 20, 1966, p. 683.
128

Ver Bush, op. cit., p. 103.

2 1bid, pp. 101-111.

130 yer articulo 18 de la Carta de la Organizacidén de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945,

Organizacién de las Naciones Unidas, Internet, consultado el 26 de febrero de 2014,
<http://www.un.org>; ver también Resolucién de la Asamblea General 1668 (XVI), 14 de diciembre de
1961, Organizacion de las Naciones Unidas, Internet, consultado el 26 de febrero de 2014,

<http://www.un.org>.
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en 1964 reconocer a la RPC, Estados Unidos se quedd como la Unica potencia que apoyaba al
gobierno nacionalista y desgasté considerablemente su capital diplomdatico para impedir que la
RPC ocupara el asiento correspondiente a China en la ONU y los organismos que la integran.
Pero en la segunda mitad de la década de 1960, la presién de la comunidad internacional
por resolver el problema de la representacién de China ante la ONU cedid hasta cierto punto,
como consecuencia de los reportes sobre los excesos de la Revolucién Cultural ™'y la
radicalizaciéon de la politica exterior de la PRC. En el invierno de 1965-1966, Beijing perdid
mucho del terreno diplomatico que habia ganado cuando Mao empezdé a promover un discurso
revolucionario contra los gobiernos de los paises africanos que recientemente se habian

independizado.’

Asi, durante ese periodo, la RPC no logré obtener los dos tercios necesarios
del voto en la Asamblea de Seguridad para reemplazar al gobierno nacionalista en la ONU. Para
tratar de revertir esta tendencia, la RPC renuncié a apoyar revoluciones contra gobiernos
poscoloniales africanos. Esta tactica rindié frutos, y en 1969 los votos a favor de la entrada de la
RPC a la ONU empezaron a aumentar nuevamente. Al fin, el 25 de octubre de 1971, a iniciativa
de Albania, la vigésimo sexta Asamblea General de la ONU decidié “reconocer que los
representantes del gobierno de la Republica Popular China son los Unicos representantes legales

de China y que la Republica Popular China es uno de los cinco miembros permanentes del

Consejo de Seguridad”, asi como “expulsar a los representantes de Chiang Kai-shek que

131 Tucker, Strait Talk, p. 25.
132 ver Lorenz Lathi, “Chinese Foreign Policy, 1960-1979”, en Tsuyoshi Hasegawa, (ed.) The Cold War in
East Asia 1945-1991,Washington DC, Woodrow Wilson Center Press-Stanford University Press, 2011, p.

156.
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ocupaban ilegalmente el lugar de China en las Naciones Unidas y todos sus drganos”.133 Esta
resolucidn se aprobd con 76 votos contra 35, equivalente a 68.5% del voto a favor. ***

Para que la RPC finalmente lograra entrar a la ONU fue tan importante el quérum a
favor en la Asamblea General como el hecho de que Estados Unidos decidié no impedirlo, como
lo habia hecho anteriormente. En septiembre de 1971, el presidente Richard Nixon anuncié que
apoyaria la entrada de la RPC a la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, aunque que se
opondria a la expulsidn de la RDC de la Asamblea General. Este cambio radical de actitud fue
producto de un nuevo calculo por parte Estados Unidos respecto a la necesidad y utilidad
relativa de entablar una relacidon con la RPC vis a vis la continuacién de su alianza con Taiwan,

como se explicard en la siguiente seccidn.

B. LA NORMALIZACION DE LA RELACION ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA RPC

La alianza entre Estados Unidos y Taiwdn se mantuvo relativamente estable hasta el inicio de la
década de 1970. Pero durante la administracidn de Nixon, Estados Unidos decidié promover una
estrategia completamente distinta para contener a la Unidn Soviética: buscar un acercamiento
con la RPC. Frecuentemente en la literatura sobre la relacidon de Washington con Beijing y Taipei,
este cambio se ha descrito como un evento repentino, producto de la genialidad de Nixon y su
Asesor de Seguridad Nacional, Henry Kissinger, pero, sin restarles crédito por esta maniobra, los

origenes de este cambio son mas complejos de lo que cominmente se entiende.”®

133 yer Resolucién de la Asamblea General 2758 (XXVI), 25 de octubre de 1971, Organizacién de las

Naciones Unidas, Internet, consultado el 26 de febrero de 2014, <http://www.un.org>.

B4 Ver Liithi, op. cit. p. 165-166.

135 ver Tucker, Strait Talk, p. 31.
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La normalizaciéon de las relaciones entre Estados Unidos y la RPC resulté de la
confluencia de una serie de factores. En el marco del sistema internacional, una sucesién de
eventos habian debilitado la unidad del bloque comunista, especialmente las revelaciones sobre
la brutalidad del régimen estalinista, la invasion soviética de Checoslovaquia y, sobre todo, el

rompimiento de la alianza de la Unién Soviética con la RPC.***

Por otra parte, la estrategia de
contenciéon de Estados Unidos habia producido resultados no enteramente positivos,
colocandolo en el centro de practicamente cada crisis internacional, incluyendo algunas que
trascendian de su perimetro de seguridad y su capacidad de alcanzar una solucion favorable a
sus intereses.”®” Y puede decirse que en ningun conflicto quedaron manifiestas las limitaciones
de la contencién tanto como en Vietnam, un problema del cual Estados Unidos parecia no
encontrar la forma de salir.

Asimismo, dentro del gobierno de Estados Unidos habia un nimero creciente de actores
gue reconocian que era necesario desarrollar una politica mas pragmatica hacia la RPC. Por un
lado, después de veinte afios del triunfo de la revolucién comunista, era evidente que la RPC se
habia consolidado como un régimen viable, que gran- parte de la comunidad internacional lo
habia aceptado y que tarde o temprano habria que aprender a convivir con él. Por otro lado,
algunos de los factores internos que limitaban el margen de maniobra del Ejecutivo se estaban
trasformando. Por ejemplo, el comité de relaciones exteriores del Senado estadounidense habia

comisionado un andlisis sobre las opciones de politicas que podian adoptarse, cuyas

recomendaciones incluian reconocer a la RPC y desconocer al gobierno nacionalista. Asimismo,

136 yver Henry Kissinger, Diplomacy, Nueva York, Simon & Schuster, 1994, p. 704.

Y7 Ibid., p. 707.
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encuestas de opinidn publica revelaban menor oposicion a la idea de un reacercamiento con la
RPC.'*®

Por parte de la RPC, la disposicién favorable a un acercamiento fue posible en gran
medida porque Mao comprendié que sus politicas radicales tanto en el dmbito internacional
como en el interno habian colocado a la RPC en una situaciéon politica y econdmica sumamente
precaria. Incidentes como el ataque a la Embajada britanica en agosto de 1967, ejecutado por la
Guardia Roja, pero organizado por miembros radicales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
evidenciaron, de un lado, hasta qué punto Mao habia perdido el control de los desarrollos
politicos internos y, de otro, los efectos negativos de la revolucién cultural en las relaciones
internacionales de la RPC. Asimismo, para Mao la invasidon de Checoslovaquia hizo patente el
peligro del auto-aislamiento. El gobierno de Moscli no pudo haber dejado mas clara su
determinacion de intervenir en otros Estados socialistas si sus intereses se veian amenazados
cuando Leonid Brezhnev declaré en noviembre de 1968 que cuando fuerzas hostiles al
marxismo-leninismo trataban de desviar el curso de un pais socialista, éste no era sélo un
problema para el pais en cuestion, sino también para el resto de los Estados socialistas."* Mao
temia, en consecuencia, que Beijing pudiera correr la misma suerte que Praga.140

La ocasidn para el reacercamiento llegé de manera inesperada en la primavera de 1969,
como resultado de una serie de enfrentamientos entre fuerzas de la Unidn Soviética y la RPC en
un tramo de su frontera a lo largo del Rio Usuri en Siberia.** EI 2 de marzo de 1969, la RPC envié
un contingente armado a la isla Zhenbao (conocida también como Damansky en ruso), un

territorio minusculo y deshabitado cuya soberania Rusia y China se habia disputado siglos antes,

138 ver Tucker, Strait Talk, p. 31.

139 yer John Lewis Gaddis, The Cold War: A New History, Nueva York, Penguin, 2005, p.150.

19 ver Luthi, op. cit., p. 161.

“yer Kissinger, op. cit., p. 721
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pero que se encontraba bajo dominio soviético. La Unién Soviética respondié con un fuerte
contraataque. Aunque no se conoce evidencia que establezca de manera concluyente la razén
de esta provocacidn por parte de la RPC, considerando el momento histérico en que ocurrié es
posible que haya sido un intento de demostrar a Moscu que no podria tratar al gobierno de
Beijing como al de Praga y quizds también una sefal para mostrar a Estados Unidos que la
relacién entre la RPC y la Unién Soviética era irreparable.'*

Cualquiera que haya sido el caso, Washington inicialmente pensd que el ataque se
trataba de un ejemplo mas del fanatismo de la RPC, pero esta percepcién empezd a cambiar
cuando diplomdaticos soviéticos empezaron a dar a informes detallados de su versién de los
acontecimientos al gobierno de Estados Unidos'** e incluso uno de ellos se reunié con un
funcionario del Departamento de Estado en Washington y le preguntd cual seria la reaccién de
Estados Unidos si estos enfrentamientos escalaran y la Unidn Soviética bombardeara

instalaciones nucleares de la RPC.***

Segun lo relata Kissinger en su libro La Diplomacia, esta
conducta atipica de la Unidn Soviética hizo sospechar a Washington que probablemente el
propdsito de estos mensajes era preparar el terreno para un ataque soviético a la RPC, y el
hecho de que los conflictos habian ocurrido siempre cerca de bases de abastecimiento
soviéticas y lejos de centros de comunicacién chinos parecia confirmar que efectivamente la
Unidn Soviética era el agresor, como también lo hizo la movilizacién de cuarenta divisiones
soviéticas a lo largo de 4 mil millas de la frontera con la RPC.

La administracidn Nixon concluyd que una gran crisis internacional se avecinaba y esto

le consternaba. Por una parte, Washington no queria tener que involucrarse en una guerra

12 yver Margaret McMillan, Nixon and Mao. The Week That Changed The World, Nueva York, Random

House, 2007, p. 137.

3 ver Kissinger, op. cit., p. 721

144 ver McMillan, op.cit., p. 138.
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general, pero tampoco podria permitir una intervencién militar soviética en la RPC, pues esto
representaria una amenaza al equilibrio de poder internacional. Desde la perspectiva del
gobierno de Estados Unidos, el riesgo de que la Unidn Soviética invadiera la RPC podria traer
consecuencias incalculables y simplemente no se podia correr. Para la administracion del
presidente Nixon, cualquier trastorno al statu quo debia evitarse, pues un cambio en el arreglo
del sistema internacional podria resultar demasiado costoso.'*> Ademds, Washington calculé
que un acercamiento con la RPC le permitiria aprovecharse de la rivalidad entre Beijing y Moscu
para mejorar su relacién con ambos**y facilitaria la negociacion de una salida aceptable de
Vietnam, ya que ante la amenaza de un ataque soviético, a la RPC le convenia que el conflicto
terminara cuanto antes para no tener que seguir dedicando recursos a ayudar a Hanoi.**’

En consecuencia, Nixon se arriesgd a comunicarle a la Unidon Soviética que Estados
Unidos no permaneceria indiferente ante un ataque a la RPC. En repetidas ocasiones,
Washington dejé claro publicamente que le preocuparia profundamente si Moscu atacara a la
RPC, dejando ver su determinacién de intervenir en caso necesario. Adicionalmente, Estados
Unidos tomd una serie de acciones unilaterales en el verano de 1969 para mostrar claramente
un cambio de actitud hacia la RPC, las cuales incluyeron permitir a ciudadanos estadounidenses
viajar a China continental, eliminar algunas restricciones comerciales, disminuir las operaciones
de la séptima flota en el Estrello de Taiwan'*®y explicar por medio de una declaracién del
Secretario de Estado William Rogers durante una visita oficial a Australia que estas medidas
unilaterales se habian tomado para recordarle al pueblo chino “la histérica amistad de Estados

Unidos”, que éste veria favorablemente una mayor participacién de la RPC en asuntos de la

5 ver Kissinger, op. cit., p. 722.

16 ver Tucker, Strait Talk, p. 36.

7 ver Gaddis, op. cit., p. 151.

18 ver Tucker, China Confidential, p. 221.
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region Asia Pacifico y que si la RPC abandonaba su visidn introspectiva del mundo, se podrian
abrir canales de comunicacién directa.'*

El gobierno de Beijing, por su parte, veia la situacion de manera similar. Mao empezé a
considerar seriamente la posibilidad de un reacercamiento con Estados Unidos para equilibrar la
fuerza de sus rivales en la regidn. La siguiente conversacién que Mao sostuvo con su médico

particular en agosto de 1969 muestra y resume su perspectiva al respecto:

Tenemos a la Unidn Soviética al norte y al oeste, India al sur y Japdn al este. Si todos
nuestros enemigos se unieran y nos atacaran por el norte, sur este y oeste, équé cree
que deberiamos hacer?... Mds alld de Japdn estd Estados Unidos. ¢No aconsejaron
nuestros ancestros negociar con paises lejanos durante el combate con los

cercanos?...”°

Para finales de 1969, la convergencia de intereses de Estados Unidos y la RPC condujo a un
acercamiento. El 3 de diciembre de 1969, el Embajador estadounidense en Varsovia abordd al
principal representante diplomdatico de la RPC durante un evento en la embajada yugoslava y le
expresoé el interés de su gobierno de sostener una reunidn, lo cual ocurridé primero de manera
informal el 20 de enero de 1970 y después formalmente el 20 de febrero. En estas reuniones se
discutidé por primera vez la posibilidad de que un representante de alto nivel de Estados Unidos

visitara la RPC.">*

Estas platicas originalmente iban a continuar, pero la RPC las interrumpié en
protesta por la intervencidn estadounidense en Camboya en mayo de 1970. No obstante, una

vez retomado el contacto, ambos gobiernos continuaron utilizando pequefios gestos para

9 ver Kissinger, op. cit., p. 723.

B0 yer Gaddis, op. cit., p.149.

Blyer McMillan, op.cit., p. 170.
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indicar su disposicién a mejorar la relacién bilateral, y la comunicacién entre ellos continud,
principalmente por medio del gobierno pakistani.

En abril de 1971, Zhou Enlai envié una carta a Nixon invitdndolo formalmente a visitar la
RPC. Washington y Beijing acordaron que Kissinger haria primero un viaje preparatorio secreto
para definir la agenda de la visita presidencial,’** lo cual ocurrié en julio de 1971. Kissinger se
reunié con Zhou durante casi dos dias, en los cuales confirmaron que habia una gran
convergencia de intereses y que los principales temas por negociar eran, para la RPC, el
problema de Taiwan vy, para Estados Unidos la conclusién del conflicto en Vietnam.™? Al regreso

>4 Gran

de Kissinger, ambos paises anunciaron que Nixon visitaria la RPC antes de mayo de 1972.
parte del periodo comprendido entre dicho anuncio y la fecha de la visita se dedicé a preparar el
comunicado conjunto que se emitiria al término de la cumbre entre Nixon y Mao.

La visita de Nixon a la RPC no sélo fue el primer viaje de un presidente estadounidense a
China y concluyé una era de hostilidad inusitada entre ambos paises, sino que también cambié
por completo los pardmetros de la Guerra Fria, al convertirla de un conflicto politico inamovible
entre dos bloques que se percibian como monoliticos a un proceso de negociacién basado en
equilibrio poder y estrategia en el que las alianzas podian evolucionar conforme lo hacian los
intereses de las grandes potencias involucradas. Nixon no exageré al referirse después a esta
ocasién como “la semana que cambié al mundo”. Pero ese cambio fue posiblemente mas
profundo para Taiwan que para cualquier otro actor del sistema internacional. Su alcance puede

apreciarse en el Comunicado de Shanghai. Especificamente con respecto la situacién en el

Estrecho de Taiwan, el texto es el siguiente:

152 Yafeng Xia, “China’s Elite Politics and Sino-American Rapprochement, January 1969—-February 1972”,

Journal of Cold War Studies, 2006, no. 4, p. 17.

3 ver McMillan, op. cit., p. 194 y 196.

B4 Ver Lithi, op. cit., p. 164-165.
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The United States acknowledges that all Chinese on either side of the Taiwan Strait
maintain there is but one China and that Taiwan is a part of China. The United States
Government does not challenge that position. It reaffirms its interest in a peaceful
settlement of the Taiwan question by the Chinese themselves. With this prospect in mind,
it affirms the ultimate objective of the withdrawal of all U.S. forces and military
installations from Taiwan. In the meantime, it will progressively reduce its forces and
military installations on Taiwan as the tension in the area diminishes. The two sides agreed
that it is desirable to broaden the understanding between the two peoples. To this end,
they discussed specific areas in such fields as science, technology, culture, sports and
journalism, in which people-to-people contacts and exchanges would be mutually
beneficial. Each side undertakes to facilitate the further development of such contacts and

155
exchanges.

Este drastico giro en la politica exterior de Estados Unidos acelerd un proceso de deterioro de la
posicidon internacional de Taiwdn y de la alianza entre Washington y Taipei que habia
comenzado unos meses antes, precipitado por la primera visita de Kissinger a la RPC (de la cual
Washington informdé a Taipei tan sdélo media hora antes de que Nixon la anunciara
publicamente™®) y exacerbado con la entrada a la ONU de la RPC y la expulsién de la RDC.

El proceso de normalizacién y el establecimiento de relaciones diplomaticas entre la RPC

y Estados Unidos tomé casi siete afios, pero el cambio en la importancia relativa de la RPC y

13> Comunicado conjunto de los Estados Unidos de América y la Republica Popular China, 28 de febrero de
1972, Taiwan Documents Project, Internet, consultado el 129 de mayo de 2013,
<http://www.taiwandocuments.org>.

16 yver Tucker, Strait Talk, p. 45.
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Taiwan para Washington se manifestd inmediatamente. El valor de Taiwdn como base militar
disminuyd rapidamente desde 1971, cuando Kissinger empezé a citar estudios que sugerian que
Estados Unidos podria, en caso necesario, bloquear una amenaza de ataque de la RPC con
misiles Poseiddn y aviones B 52, y para 1973 la idea de un ataque por parte de Beijing parecia
improbable. Asimismo, la RPC establecié una oficina de enlace en Washington mientras que se
discutian los términos del establecimiento de relaciones diplomdticas, la cual rdpidamente
desplazé a la embajada de la RDC en el orden de prioridades de la Casa Blanca y el
Departamento de Estado. Aunque el Tratado de Asistencia Reciproca y la Resolucién de Formosa
permanecian vigentes, el programa de asistencia militar de Estados Unidos a la isla concluyd en
1973.%’

El progreso hacia la normalizacion perdié impetu con la dimisién de Nixon como
resultado del escandalo Watergate y subsecuentemente con la muerte de Mao y Zhou. Pero
durante una visita oficial de Gerald Ford a Beijing, el presidente estadounidense establecié los
términos de la relacion que su pais habria de tener con Taiwan en el futuro, al comprometerse a
adoptar un modelo como el que usaba Japdn, el cual consistié en suspender todo tipo de
relaciones oficiales con la isla y mantener sélo vinculos informales.**®

La RPC y Estados Unidos finalmente alcanzaron un entendimiento para el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1978. En el comunicado conjunto
correspondiente, emitido el 12 de enero de 1979, Estados Unidos reconocié a la RPC como el
Unico gobierno legal de China y acepté mantener Unicamente vinculos no oficiales con el pueblo
de Taiwdn, ademds de reiterar los términos del Comunicado de Shanghai. De manera

concurrente, Estados Unidos notific6 a Taipei de su intencién de abrogar el Tratado de

Y7 Ibid., p. 62.

8 Ibid., p. 85.
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Asistencia Reciproca al ano siguiente, de conformidad con lo estipulado en el articulo 10 del
mismo. El Comunicado Conjunto sobre el Establecimiento de Relaciones Diplomaticas, sin
embargo, no resolvid dos puntos de desacuerdo significativos: la renuencia de la RPC de
renunciar al uso de la fuerza para lograr la reunificacion de la isla a China continental y Ila
consecuente intencién de Estados Unidos de continuar con la venta de ciertas armas a Taiwan
después de concluido el Tratado de Asistencia Reciproca. A pesar de ello, ambas partes
decidieron proseguir con el establecimiento de relaciones diplomaticas y esclarecer sus posturas
respecto a estos temas por medio de comunicados unilaterales adjuntos.

Para poder mantener relaciones culturales y comerciales con Taiwdn después de retirar
el reconocimiento a la RDC, Estados Unidos requeria de un nuevo marco legal. En este contexto
surgio la Ley de Relaciones con Taiwdan (LRT), la cual faculté al Instituto Americano en Taiwan
para entablar relaciones no diplomaticas con las autoridades de la isla y establecié que en el
marco del sistema judicial estadounidense, Taiwan recibiria el mismo trato que un Estado. Pero
mas alla de proveer un esquema para los vinculos no oficiales en ausencia de relaciones
diplomaticas, la importancia de esta ley es que por medio de ella los miembros del Congreso de
Estados Unidos que se oponian a la terminacién de la alianza con Taiwan buscaron limitar la
vulnerabilidad politica de la isla y salvaguardar su seguridad. Especificamente, en la ley se
estipula que “la decision de Estados Unidos de establecer relaciones diplomdaticas con la
Republica Popular China se basa en la expectativa de que el futuro de Taiwan se definird por
medios pacificos”, y que es la politica de Estados Unidos “abastecer a Taiwan de armas de
caracter defensivo”, asi como “mantener la capacidad de ... resistir cualquier recurso al uso de la
fuerza u otras formas de coercidn que pudieran poner en peligro la seguridad o el sistema social

o econdmico del pueblo de Taiwan”.">’

159 . . .
Ver Ley de Relaciones con Taiwan, supra cit. 2
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La LRT mitigd las repercusiones negativas de la abrogacién del Tratado de Asistencia
Reciproca para Taiwdan al proveerle cierta garantia de seguridad. Pero fuera de contar con una
salvaguarda en caso de que Beijing amenazara directamente su supervivencia, tras la
normalizaciéon de las relaciones de Estados Unidos, Taiwan se encontré en una situacién de
vulnerabilidad extrema. No sdélo se enfrentd la isla a un aislamiento diplomatico casi completo —
tan sélo en el década de 1970, mas de cincuenta paises retiraron su reconocimiento al gobierno
nacionalista—, sino que la disolucién de su alianza con Estados Unidos expuso la magnitud de su
debilidad. Después de haber disfrutado las ventajas de pertenecer al grupo de las grandes
gracias al apoyo de Washington desde fines de la Segunda Guerra Mundial, el gobierno del
Guomindang se encontré nuevamente ante la realidad de un adversario colosal en su esfera
geografica inmediata que tarde o temprano buscaria eliminarlo, de la insuficiencia de sus
propios medios para enfrentarlo y de la indiferencia o impotencia de la comunidad internacional

ante su precaria situacion.

C. EL LEGADO DE LA ALIANZA ESTADOS UNIDOS — TAIWAN

Puede decirse que el legado de la alianza Estados Unidos — Taiwan es el problema de Ia
reunificacion como lo conocemos en la actualidad por varias razones. En primer término, porque
al apuntalar al gobierno nacionalista en Taiwan mientras que la RPC se consolidaba como el
gobierno efectivo del resto del territorio chino, dicha alianza impidié la unificacién de la isla a
China. Pero simultanea y paraddjicamente, para legitimar su dominio sobre Taiwdn, el
Guomindang promovid un discurso de unidad nacional que abarcaba el territorio y la poblacién
de la isla y defini6 como objetivos la reunificaciéon y la recuperacion de China continental,

apelando al nacionalismo y la nostalgia de los 2.5 millones de personas que cruzaron el Estrecho
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junto con el gobierno y que representaban aproximadamente 30% de la poblacién de la isla.'®
El gobierno nacionalista también emprendié una campafia de sinificacion de la poblacién de la
isla y enfatizdé en la educacién publica y en su propaganda la nocién de que Taiwan siempre
habia sido parte de China.**

El rigor con que el gobierno nacionalista promovid la ideologia de unidad nacional fue
tal que incluso le resulté contraproducente, especialmente en lo respectivo a la representacion
de China en la ONU. En cierta medida, la inflexibilidad y falta de pragmatismo del gobierno
nacionalista agravaron una situacion de si precaria, ya que al insistir en ser reconocido como el
Unico gobierno legitimo de todo el territorio chino incluyendo Taiwdn, cualquier argumento en
favor del derecho de la poblacién de la isla a la autodeterminacién y la representacién en la

comunidad de naciones resultaba inviable. **

Y si bien es cierto que cualquier esquema que se
acercara siquiera a una propuesta de representacidon dual en la ONU probablemente habria
fracasado en el seno de la Asamblea General y no habria contado con el apoyo de la presidencia
de Estados Unidos ni la RPC, un esfuerzo en este sentido pudo haber mitigado el aislamiento de
Taiwan. Pero la posicidon de Taipei tenia su origen en la conviccion del gobierno nacionalista, y
especificamente de Chiang, de que la unidad nacional de China era indispensable para preservar
su soberania y ocupar el lugar que le correspondia en el sistema internacional.*®®

Del otro lado del Estrecho, para el gobierno de Beijing la permanencia del Guomindang
en Taiwan representaba un desafio a su soberania sobre una parte del territorio nacional y la

intervencién de Estados Unidos en el Estrecho una intromisidn en sus asuntos internos y un

obstaculo para garantizar la integridad del territorio chino. Esto ultimo era particularmente

190 ver Hughes, op. cit., p. 27.

o1 yver Myers y Zhang, op. cit., p. 11.

162 yser Tucker, Strait Talk, p. 51-52.

183 ver Taylor, op. cit., p. 589.
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grave, pues dicha garantia ha sido uno de los pilares de la legitimidad del PCC desde antes de
que iniciara la guerra civil. Asi, de manera similar al gobierno nacionalista, el gobierno de la RPC
establecié como un imperativo la “liberacién de Taiwan”, por medio de la fuerza de ser
necesario, y fue de este modo que a ambos lados del Estrecho la reunificacién se convirtié en un
asunto de interés nacional durante el periodo comprendido entre la Guerra de Corea y la
normalizacién de las relaciones entre Estados Unidos y la RPC.

Otro aspecto del problema de la reunificacidon heredado de la alianza Estados Unidos —
Taiwan es la politica estadounidense de mantener una ambigliedad estratégica en su relacion
con la RPC vy la isla, es decir, de no pronunciarse en favor de una solucion especifica para el
conflicto siempre y cuando sea pacifica y de no revelar bajo qué circunstancias estaria dispuesto
a intervenir militarmente en el Estrecho, todo con el fin de disuadir a Beijing y Taipei de
provocar un enfrentamiento armado.'®* Esta politica, cuya primera expresion fue la decision del
Presidente Truman de “neutralizar” el Estrecho de Taiwan durante la Guerra de Corea, termind
por institucionalizarse en el periodo de la normalizacion con la combinacién del Comunicado de
Shanghai y el Comunicado Conjunto sobre el Establecimiento de Relaciones Diplomaticas, por
un lado, y la creacién de Ley de Relaciones con Taiwan, por el otro.

La combinacién de los factores anteriores ha llevado la situacién en el Estrecho de
Taiwan a un punto muerto. Por una lado, porque tras el reconocimiento de la RPC como el
gobierno legal de toda China incluyendo la isla, para ésta el prospecto de la reunificacidén
significa casi con certeza la pérdida de cualquier semblanza de autonomia y autodeterminacién.
Y por otro lado, porque los dos actores principales del conflicto, la RPC y Taiwan, tienen un

margen de maniobra minimo a riesgo de una confrontacién armada con una gran potencia. Las

%% Ver Tucker, “Strategic Ambiguity or Strategic Clarity?”, en Tucker (ed.), Dangerous Strait. The U.S. —

Taiwan — China Crisis, Nueva York, Columbia University Press, 2005, pp. 186-211.
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implicaciones de este dilema para la negociaciones sobre la reunificacidn se explicardn a detalle

en el siguiente capitulo.
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CapiTULO IV

EL ESFUERZO INFRUCTUOSO POR NEGOCIAR LOS TERMINOS DE LA REUNIFICACION

En este capitulo se examinaran las negociaciones sobre el prospecto de la reunificacion de
Taiwan a la RPC que han ocurrido a la fecha, asi como la evolucién de las posturas y propuestas
de Beijing y Taipéi al respecto. Por medio de este ejercicio, se vera que hay una brecha
practicamente imposible de cerrar entre estos dos actores del sistema internacional, la cual
resulta de la oposicidn directa del interés nacional de cada uno de ellos en lo concerniente a la
soberania sobre la isla. Asimismo, se explicara cdmo con el fin de la guerra fria y el consecuente
debilitamiento de la alianza entre la RPC y Estados Unidos ante la ausencia de un enemigo
comun, Washington abandond la claridad estratégica exhibida durante el periodo de la
normalizacién y revirtié a su politica de ambigliedad, lo cual ha contribuido a prolongar y por
momentos exacerbar el problema de la reunificacién.

Con respecto a las posturas de las partes, en primer término, se mostrara cémo Beijing
ha mantenido una posicién firme sobre la inevitabilidad de la reunificacion, pero una actitud
cada vez mas conciliatoria sobre sus términos, pues su objetivo es lograrla tan pronto como sea
posible, preferiblemente de manera pacifica. Esto se debe a que, en lo que se refiere al
problema de la reunificacidn, la prioridad de la RPC es proteger su integridad territorial, unidad
nacional y soberania, y por ello busca no sélo lograr finalmente la recuperacién de todo el

territorio arrebatado a China en el pasado por grandes potencias hostiles, sino también

81



comunicar contundentemente, tanto por medio de declaraciones como de su comportamiento,
que no tolerard intento alguno de secesion o de intervencion en sus asuntos internos.

Taiwan, por su parte, ha rechazado las propuestas de Beijing para alcanzar la
reunificacidon y se ha mantenido renuente a articular propuestas alternativas viables para que
ésta ocurra. Esto se debe a que reincorporarse a China le seria inherentemente desfavorable,
pues implicaria renunciar definitivamente a ejercer alglin dia el aspecto externo de la soberania,
asi como someter el territorio y la poblacion de la isla a la autoridad de la RPC.

Reconociendo esta divergencia de intereses, se vera cédmo la RPC ha intentado presionar
a Taiwan a aceptar la reunificacidn, asi como las limitaciones de esta estrategia. Por una parte, si
bien el gobierno de Beijing no ha descartado recurrir a la fuerza militar para alcanzar la
reunificacidn, un ataque a la isla sin previa provocacién representa un riesgo casi seguro de
confrontacién militar con Estados Unidos y es por lo tanto una amenaza poco creible.

Al mismo tiempo, y paraddjicamente, Taiwdan no puede rechazar definitivamente el
objetivo de la reunificacién ni tratar de independizarse, pues esto indudablemente provocaria
un ataque por parte de la RPC del cual la isla dificilmente podria defenderse por si misma, y
Estados Unidos ha dejado muy claro que acciones como esta trascenderian los limites de su
apoyo. Aun asi, el gobierno de Taipéi se ha alejado tanto como ha podido del curso de la
reunificacidn, lo cual ha provocado periodos de gran tensidn en el Estrecho.

Con respecto al papel de Estados Unidos en la etapa reciente del problema, se verd
cémo al mantener éste en el discurso una postura de neutralidad respecto tema de la
reunificacidn y simultaneamente permanecer como garante de la estabilidad en el Estrecho de
Taiwan, Washington esta en realidad reviviendo la ambigiliedad estratégica, contribuyendo al
estancamiento de la situacidn en el Estrecho y conteniendo a la RPC conforme ésta se convierte

en una potencia cada vez mas poderosa en la regién.
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Finalmente, se explicara como el surgimiento del nacionalismo taiwanés y la transicion
a la democracia en la isla, el prospecto de una reunificacidén parece cada dia mas distante, pues

Taiwan se asemeja cada vez mas a un Estado completamente separado de China.

A. ELINTENTO POR INICIAR UN DIALOGO SOBRE LA REUNIFICACION

Con el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y la RPC, Beijing cambid
radicalmente su actitud hacia el gobierno nacionalista en Taiwan y su discurso respecto a la
reunificacidon. Una vez que la RPC fue reconocida como soberana de todo el territorio chino por
la comunidad internacional, incluyendo las dos superpotencias, y que quedd descartada
cualquier posibilidad de que el Guomindang intentara recuperar China continental con la ayuda
de Estados Unidos, la actitud de la RPC hacia su rival cambié del antagonismo proponente de la
“liberacién de Taiwan” por la fuerza a la busqueda de un tono conducente al didlogo vy, a su
tiempo, a la reunificacidn pacifica. Desde fines de 1978, el liderazgo del PCC empezd a enfatizar
que la poblacién de la isla y de China continental tenian “los mismos ancestros” y “pertenecian a
una sola familia”.*®

El 12 de enero de 1979, el Comité Permanente del Quinto Congreso Nacional Popular
emitié un mensaje a “los compatriotas de Taiwan”, en el cual convocé al inicio de negociaciones
para la reunificacién y al establecimiento de “tres vinculos”—el correo, el transporte y el
comercio directos—y “cuatro tipos de intercambio”—los de indole académico, cultural, deportivo

y tecnoldgico. Asimismo, para demostrar su intencién de alcanzar la reunificacion de manera

pacifica, por medio del mismo mensaje también se anuncié el fin de los ataques a las islas

165 ver Myers y Zhang, op. cit., p. 15.
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186 M3s tarde ese mismo

Jinmen y Mazu que la RPC habia realizado cada otro dia desde 1958.
mes, durante su visita oficial a Estados Unidos, Deng Xiaoping declaré que siempre y cuando
Taiwan “regresara a la patria”, la RPC respetaria el sistema politico que existia en la isla.'®’

Jiang Jingguo rechazé rotundamente la propuesta de establecer los tres vinculos y
cuatro tipos de intercambio y la descarté como un intento de Beijing de debilitar la solidaridad
de la sociedad taiwanesa.'® Su respuesta fue adoptar una politica que se llegd a conocer como
los “tres nos”: no al contacto, no a la negociaciéon y no a la transigencia con Beijing. Mas
adelante, en marzo de 1981, durante su Décimo Segundo Congreso Nacional, el Guomindang
convocd al pueblo chino a repudiar al gobierno comunista y unificar China bajo los Tres
Principios del Pueblo de Sun Yat-sen: el nacionalismo, la democracia, y bienestar del pueblo.'®

La RPC intenté nuevamente iniciar negociaciones para la reunificacién el 30 de
septiembre de 1981, cuando el Presidente del Comité Permanente del Congreso Nacional
Popular, Ye Jianying, presenté una propuesta que incluia los siguientes nueve puntos:

1. El inicio de negociaciones entre el PCC y el Guomindang en igualdad de

condiciones®”® para lograr la unificacién nacional.

166 vver Wu, op. cit., p. 20.

%7 ver Myers y Zhang, op.cit., p. 16.

168 ver Hughes, op. cit., p. 47.

189 ver “The Kuomintang’s 12" National Congress”, 1° de abril de 1981, Taiwan Review, Internet,
consultado el 19 de junio de 2013, <http://www.taiwanreview.nat.gov.tw>.

YO F| uso de la frase “igualdad de condiciones” en referencia al Guomindang probablemente fue parte de
un intento por lograr un tono conciliatorio y al mismo tiempo evitar conferir legitimidad alguna al
gobierno de la RDC en Taiwan. Ver Jing Huang y Xiaoting Li, Inseparable Separation: The Making of China’s

Taiwan Policy, Singapur, World Scientific Publishing Co., 2010, p. 114.
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El establecimiento de servicios de correo, comercio, aviacion y transporte de carga
directos, la realizacién de intercambios culturales, asi como visitas de familiares,
turistas, académicos y deportistas.

La promesa de que Taiwan mantendria un alto grado de autonomia tras la
reunificacidn, constituyendo una region administrativa especial y conservando sus
fuerzas armadas, y la garantia de que el gobierno central no interferiria en asuntos
locales.

El compromiso de que Taiwan conservaria su sistema socio-econdmico y sus
relaciones econdmicas y culturales con otros paises, asi como de que el gobierno
central no interferiria en el derecho de la propiedad ni de la inversion extranjera.

La posibilidad de que las autoridades de la isla asumieran cargos en los érganos
politicos nacionales y participaran en la administracion del Estado.

La posibilidad de que el gobierno central subsidiara las finanzas locales en caso de
que se llegaran a encontrar en dificultades, segin fuera apropiado de acuerdo con
las circunstancias.

La garantia de que figuras publicas provenientes de Taiwan y personas de toda
nacionalidad podrian visitar y establecerse en China continental sin temer
discriminacién alguna y sin menoscabo a su libertad de entrada y salida.

La invitacidn a que empresarios taiwaneses invirtieran en China continental con la
garantia de que sus derechos, intereses y utilidades serian protegidos.

La conviccidén de que la unificacion es la responsabilidad de todos los chinos y la

consecuente invitacion a personas y figuras publicas de todos los circulos vy
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organizaciones en Taiwadn a compartir sus propuestas respecto a asuntos de

Estado.”*

Esta nueva iniciativa de Beijing no encontrd una mejor recepcion en el gobierno de Taiwan.
Chiang Ching-Kuo la interpreté como parte de un esquema para tratar de interrumpir la venta
de armas de Estados Unidos a la isla'’?y reiteré que la tnica forma de lograr la reunificacion
seria que la RPC renunciara al comunismo y adoptara en su lugar los Tres Principios del Pueblo.
La sospecha de Chiang Ching-kuo sobre las motivaciones de Beijing no era infundada. El tema de
la venta de armas de Estados Unidos a Taiwdan continuaba siendo uno de las principales fuentes
de discordia en la relacién sino-estadounidense. Tan sélo unas semanas después de que se
presentara la propuesta de los nueve puntos, Deng Xiaoping dijo al Secretario de Defensa de
Estados Unidos, Harold Brown, que ante dicha propuesta, Estados Unidos no tenia razén para
continuar vendiendo armas a la isla."”?

Durante la mayor parte de la década de 1980, la RPC continué intentando establecer
negociaciones con Taiwan para la reunificacién y proponiendo esquemas para lograrla, lo cual
Taipéi alternativamente ignoré o rechazé abiertamente, aunque curiosamente, durante este

periodo Beijing y Taipéi establecieron contacto de manera secreta a través de un enviado de

1 ver “Lineamientos para una reunificacion pacifica de Taiwan a la patria”, 30 de septiembre de 1981,

Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet,
consultado el 8 de junio de 2013, <http://www.csis.org>.

72 ver Tzong-Ho Bau, “Beijing-Taipei Interaction as a Two Person Conflict (1949-1988)”, en Dennis Fred
Simon y Michael Y. M. Kau (eds.), Taiwan: Beyond the Economic Miracle, Armonk, N. Y., M.E. Sharpe,
1992, p. 320.

73 ver Huang y Li, op. cit., p.115.
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Taiwan llamado Shen Cheng.'”*

El 4 de diciembre de 1982, la RPC agregd a su constitucion el articulo 31, que permite el
establecimiento de regiones administrativas especiales sobre la base de la propuesta de los
nueve puntos de Ye lJianying. Jiang Jingguo, sin embargo, se opuso a la idea de utilizar este
esquema para la reunificacion de Taiwan a China, pues recordaba cdmo a Tibet originalmente se
le habia permitido un alto grado de autonomia que después se le habia retirado.*”

La RPC complementd sus iniciativas pacificas con maniobras politicas para hacer a
Taiwan aun mas vulnerable. Por ejemplo, en marzo de 1982, Beijing solicitd a todas las
representaciones diplomadticas extranjeras no permitir a Taiwan abrir oficinas comerciales, de

vinculacién o de intercambio tecnoldgico en sus paises ni abrir oficinas similares en la isla.*’® E

n
agosto de 1982, Beijing logrd la firma de un tercer comunicado conjunto con Estados Unidos, en

el cual Washington se comprometid a reducir gradualmente y a la larga suspender la venta de

74 Esta situacion surgié como resultado de la invitacidn que Ye Jianying extendié a Shen a visitar la RPC
como parte de las celebraciones de los setenta afios de la Revolucidon de 1911 (misma invitacién que
también se extendid a otros miembros de la plana mayor del Guomindang, mismos que la ignoraron).
Shen habia sido general y comandante del ejército de la RDC, asi como secretario particular de Jiang
Jingguo. Shen consulté con Jiang Jingguo si deberia aceptar la invitacion, quien no lo alentd
explicitamente a asistir ni tampoco se lo prohibid, pero si le asigno la mision confidencial de ir a Fenghu, la
region de sus ancestros, y sacar fotografias. Durante su visita, Shen se reunié con Ye Jianying, quien le
comunicé que el PCC esperaba sinceramente resolver pacificamente el problema de la reunificacién de
Taiwan e iniciar platicas al respecto cuanto antes. Shen posteriormente se reunié con Deng Yingchao, la
esposa de Zhou Enlai, y discutieron la posibilidad de que el PCC y el Guomindang entablaran platicas para
la reunificacion, pero Shen le explicé que, conociendo la situacidn en Taiwan, ése no era el momento
adecuado para ello. A partir de ese viaje y durante los siguientes siete afios Shen se desempefié como
enviado secreto entre Taiwan y la RPC. Ver Huang y Li, op. cit., p.116.

75 ver Bau, op cit., p. 320. Ver también Myers y Zhang, op.cit. , p. 19.

V8 ver Huang y Li, op. cit., p. 123-4.
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armas a Taiwan.'”” Posteriormente, en febrero de 1983, al solicitar su entrada al Banco Asiatico
de Desarrollo (BAD), la RPC exigio que la RDC fuera expulsada de la organizacion, con base en la
resolucion 2758 de la Asamblea General de la ONU (si bien mas adelante, gracias en parte a la
mediaciéon de Estados Unidos, Beijing acepté que Taiwdn permaneciera en el Banco con el
nombre de Taipéi, China).'’®

El 26 de junio de 1983, Deng Xiaoping articulé un nuevo esquema para la unificacion,

que incluia los siguientes elementos:

1. El tema central del asunto de la reunificacion de Taiwdn a China es que ésta es una
aspiracion comun del PCC y el Guomindang y por lo tanto constituye la base de una
tercera instancia de cooperacién entre ambos partidos.*”®

2. En apego a la politica de “una sola China”, a cada lado del Estrecho de Taiwan puede
haber un sistema distinto, pero la RPC debera continuar siendo la Unica representante
de China ante la comunidad internacional.

3. No puede permitirse a Taiwan una autonomia absoluta, ya que esto implicaria la
existencia de dos Chinas. Debe haber ciertas restricciones en lo concerniente a la
autonomia de Taiwdn para salvaguardar el interés del Estado chino unificado.

4. Taiwan podria adoptar sistemas diferentes a los de China continental y disfrutar

mayores privilegios que otras regiones administrativas especiales, incluyendo la

Y7 Ver Comunicado conjunto de los Estados Unidos de América y la Republica Popular China sobre la

venta de armas, 17 de agosto de 1982, Taiwan Documents Project, Internet, consultado el 12 de julio de
2013, <http://www.taiwandocuments.org>.

78 ver Huang y Li, op. cit., p. 124.

7% | a idea de una tercera instancia de cooperacién entre el Guomindang y el PCC es una alusion al primer

y segundo frente unido que ambos partidos formaron, primero para la unificacion nacional, entre 1924 y

1927, y después para resistir la ocupacion japonesa que inicié en 1937.
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conservaciéon de sus poderes legislativo y judicial y de su ejército, siempre que éste no
sea una amenaza para el resto de China. Los asuntos concernientes a los partidos
politicos, gobierno y ejército de Taiwan se resolverian de manera interna. Asimismo, en
el gobierno central se reservarian ciertos cargos para funcionarios de Taiwan.

5. Una reunificacion pacifica no significaria que la RPC absorberia a Taiwdn ni viceversa. La
idea de reunificar China bajo los tres principios del pueblo no es practica.

6. La forma correcta de lograr la reunificaciéon es por medio de negociaciones entre el
Guomindang y el PCC, sin interferencia de potencias extranjeras, pues ésta iria en

detrimento de la soberania china y traeria problemas en el futuro.'®

Los puntos anteriores, conocidos como “las seis ideas de Deng para una reunificacién pacifica”,
son la base del modelo de “una China, dos sistemas”, el cual Deng menciond por primera vez en
febrero de 1984, al discutir el tema durante una visita de Zbigniew Brzezinksi, el antiguo Asesor
de Seguridad Nacional del presidente Jimmy Carter. Deng expresé su visidn en los siguientes

términos:

There are many disputes in the world that always require solutions. | have had the
belief for many years that, no matter what solutions are used to solve these problems,
don't use means of war, but use peaceful ways. Our proposal for unification between
the mainland and Taiwan is fair and reasonable. After unification, Taiwan will still be
allowed to engage in its capitalism, while the mainland implements socialism, but

there will be one unified China. One China, two systems. The Hong Kong problem will

189 ver “Las seis ideas de Deng para la reunificacion pacifica”, 26 de junio de 1983, Linea de tiempo sobre

el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 30 de junio

de 2013. <http://www.csis.org>
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also be treated the same: one China, two systems.181

Las “seis ideas de Deng” sumaron a “los nueve puntos de Ye Jianying” la posibilidad que Taiwdn
conservara su poder judicial y sus partidos politicos sin interferencia de Beijing.'** Pero como fue
el caso con las iniciativas pacificas que Beijing promovié anteriormente, Taiwan repudio la idea
de unificarse a China usando el modelo de “una China, dos sistemas” y acusd a Beijing de
intentar “engafiar al mundo libre para producir una ilusién de coexistencia pacifica entre la RDC
y China comunista”.'®?

Durante casi todo el resto de la presidencia de Jiang Jingguo, el gobierno de Taipéi no
mostro disposicién alguna a negociar los términos de la reunificacién, pero si empezé a tomar
algunas medidas pragmaticas para limitar su aislamiento internacional. Ejemplos de ello fueron
haber aceptado participar en las olimpiadas a partir de 1984 bajo el nombre de Taipéi Chino, asi
como permanecer en el BAD con el nombre de China, Taipéi.

La politica del gobierno de Taipéi sélo empezé a cambiar tras un suceso inesperado, en
mayo de 1986. El piloto de un avidn de carga de la aerolinea taiwanesa China Airlines decidid
desviar la aeronave a China continental, para poder reunirse con su familia, a quien habia tenido
que dejar en 1949, al unirse a la fuerza aérea de la RDC, y no habia podido ver desde entonces,
debido a la politica de “los tres no”. Este incidente fue sumamente desfavorable para el

gobierno de Taiwan, pues hizo evidente el costo humano de su intransigencia. Beijing aproveché

la oportunidad para insistir que su Administracién de Aviacién Civil y China Airlines se

181 Shirley A. Kan, China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy — Key Statements from Washington,

Beijing, and Taipei, Washington, Congressional Research Service, 2011, p. 43.

182 ver Richard Bush, “Lee Teng-hui and Separatism”, en Nancy Bernkopf Tucker (ed.), Dangerous Strait.

The U.S. — Taiwan — China Crisis, Nueva York, Columbia Univ. Press, 2005, p. 72.

183 vver Wu, op. cit., p. 74.
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comunicaran directamente para procesar el regreso del avidén a la aerolinea, lo cual Taipéi

184

aceptd, no sin vacilar inicialmente.”™ No es de sorprenderse que haya sido al afio siguiente

cuando el gobierno de Taiwdan finalmente autorizd las visitas familiares entre la isla y China

185
1,

continenta con lo cual aumentaron drasticamente los contactos entre ambos lados del

Estrecho.

B. LA PRESIDENCIA DE LEE TENG-HUI: EL ACERCAMIENTO ENTRE BEUING Y TAIPEI REBASADO POR LA ESTRATEGIA

DIPLOMATICA Y EL NACIONALISMO DE TAIWAN

Con la llegada de Lee Teng-hui a la presidencia, hubo un cambio significativo en la actitud del
gobierno de Taiwan que indicé su disposicién de mejorar las relaciones con la RPC, pero también
su renuencia a aceptar las condiciones mas esenciales para la reunificacién que Beijing habia
estipulado. En el décimo tercer Congreso Nacional del Guomindang, celebrado en julio de 1988,
se decidid que la politica de los “tres no” se mantendria exclusivamente para los contactos

oficiales.

Mas adelante, en septiembre de 1990, se cred el Consejo para la Unificacidén
Nacional, un organismo cuya funcién era asesorar a la presidencia en lo concerniente al tema de

la reunificacion'® y en enero de 1991, se formé el Consejo de Asuntos Continentales (MAC por

84 ver Huang y Li, op. cit., p. 131.

8 ver Xu Shiquan, “The 1992 Consensus: A Review and Assessment of Consultations between the
Association for Relations Across the Taiwan Strait and the Strait Exchange Association”, en Donald Zagoria
(ed.), Breaking the China-Taiwan Impasse, Westport, Conn., Praeger, 2003, p. 83.

188 13, Raymond R. M., “Achievements of the KMT 13" Congress Explored”, Entrevista con Hwang Yih-
Hwa, Free China Journal, 5 de septiembre de 1988, Internet, consultado el 4 de julio de 2013.
<http://taiwantoday.tw>

87 ver Sheng, op. cit., p. 19.
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sus siglas en inglés), una dependencia del poder ejecutivo responsable, como su nombre lo
indica, de los asuntos respectivos a la relacion con la RPC. Casi inmediatamente después de su
creacion, el MAC establecio la Fundacién para el Intercambio en el Estrecho de Taiwan (SEF por
sus siglas en inglés), una organizacion técnicamente privada, pero con presupuesto publico,
cuyo propdsito era servir como un canal no gubernamental para resolver problemas
relacionados con la proliferacién de contactos a través del Estrecho resultante de la autorizacion
de visitas familiares.'®®

En enero de 1991, el Consejo para la Unificacién Nacional adoptd los Lineamientos para
la Unificaciéon Nacional. En ellos, el gobierno de Taipéi reiteré su conviccién de que la isla es
parte del territorio chino, pero también de que la reunificacidn deberia dirigirse a practicar la
democracia y garantizar los derechos humanos, y tendria que respetar primero los intereses de
los taiwaneses y proteger su seguridad y bienestar. Asimismo, en los Lineamientos establecen
que la integraciéon deberd alcanzarse con base en la razén, paz, paridad y reciprocidad vy
proponen que el proceso ocurra en tres fases. En la primera de ellas, se ampliarian los contactos
no oficiales y ambos gobiernos renunciarian al uso de la fuerza. En la segunda fase, se
establecerian contactos oficiales, asi como el correo, transporte y comercio directos. Sélo en la
tercera fase se formaria un consejo consultivo bilateral para la unificacion para definir “un
sistema constitucional para establecer una China democrética, libre, equitativa y préspera”.'*’

Aunque a primera vista la publicaciéon de los lineamientos pareceria evidencia del

compromiso del gobierno de Taiwdn con la reunificacién, su contenido expresa una posicion casi

188 ver Myers y Zhang, op.cit., p. 22. Ver también Xu Shiquan, op.cit., p. 83.

89 ver Consejo de Asuntos Continentales “Lineamientos para la unificacion nacional, 14 de marzo de
1991”, Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies,
Internet, consultado el 5 de julio de 2013 <http://www.csis.org>. Ver también Myers y Zhang, op.cit. , p.

21.
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completamente opuesta a la de la RPC. Al exigir que la reunificacidn se lograra de manera
pacifica y sobre una base de paridad, Taiwan estaba efectivamente requiriendo a la RPC
renunciar al uso de la fuerza y que le reconociera como una unidad politica equivalente, es
decir, un Estado. Asimismo, al definir como condicidn para la reunificacidn el disefio de un
nuevo sistema constitucional para el establecimiento de la democracia, Taipéi estaba
rechazando tan abiertamente como le era posible la idea reincorporar la isla a China bajo el
régimen de la RPC. Finalmente, el que los lineamientos establecieran la reunificacion como una
meta distante a alcanzar de manera gradual sin especificar un periodo ni método para hacerlo
revelaba la falta de compromiso de Taiwan con la misma.'®® A pesar de lo anterior, Beijing vio la
publicacion de los lineamientos para la unificacion como un desarrollo fundamentalmente
positivo.

Otro gesto de Taiwan conducente a mejorar las relaciones con la RPC fue la abolicién en
mayo de 1991 de las provisiones “temporales” aprobadas en 1948 que otorgaron poderes
especiales al presidente de la RDC para suprimir la rebelién comunista. En la conferencia de
prensa correspondiente, Lee declaré que era tiempo de aceptar que China continental se
encontraba “bajo la jurisdiccidon de los comunistas” y con ello dio fin de manera explicita a la
ilusién de que su gobierno pudiera jamas recuperar China continental.***

Pero al mismo tiempo, Lee emprendid una estrategia de diplomacia pragmatica para
limitar el aislamiento de Taiwan, por medio de la cual buscdé pertenecer a los foros
internacionales que se lo permitieran y obtener reconocimiento de otros Estados cuando era
posible o, en su defecto, establecer con ellos vinculos no oficiales para fomentar la inversién, el

comercio y el intercambio cultural, fortaleciendo asi su presencia en la comunidad

190 ver Huangy Li, op. cit., p. 147.

Y¥lyer Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies,

Internet, consultado el 8 de julio de 2013, <http://www.csis.org>.
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internacional.*®

1. Las conversaciones Koo-Wang y la crisis de 1995-1996

En diciembre de 1991, la RPC fundd la Asociacidn para las Relaciones a través del Estrecho de

193 En marzo de

Taiwdn (ARATS por sus siglas en inglés) para servir como interlocutor de la SEF.
1992, ambas organizaciones iniciaron conversaciones de trabajo en Beijing sobre el uso de
documentos notariados y el rastreo y compensacion de correo perdido enviado via Hong Kong.
La ARATS estipuléd como prerrequisito para las platicas que la SEF aceptara el principio de “una
sola China” y que reconociera que los asuntos a tratar eran de naturaleza interna, no
internacional. La SEF, por su parte, mantuvo que el principio de “una sola China” no tenia que
ver con los asuntos practicos a tratar. Asi, en aquella primera reunién, no se llegd a un
acuerdo.™

Para poder continuar con las platicas entre la SEF y la ARATS, el Consejo Nacional para la

Unificacién emitié un documento titulado “Sobre el Significado de ‘Una Sola China’”, en el cual

dicho principio se definié de la manera siguiente:

Both sides of the Taiwan Strait agree that there is only one China. However, the two
sides of the Strait have different opinions as to the meaning of "one China." To Peking,

"one China" means the People's Republic of China (PRC)," with Taiwan to become a

2 ver Jie Chen, Foreign Policy of the New Taiwan. Pragmatic Diplomacy in Southeast Asia, Cheltenham,

Mass., Edward Elgar Publishing, 2002, p. 22.
% ver Hungdah Chiu, Koo-Wang Talks and the Prospect of Building Constructing and Stable Relations
Across the Taiwan Strait (With Documents), Baltimore, University of Maryland School of Law -Occasional
Papers/Reprint Series in Contemporary Asian Studies, 1993, p. 1.

¥4 ver Xu Shiquan, op. cit., p. 84.
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"Special Administration Region" after unification. Taipei, on the other hand, considers
"one China" to mean the Republic of China (ROC), founded in 1911 and with de jure
sovereignty over all of China. The ROC, however, currently has jurisdiction only over
Taiwan, Penghu, Kinmen, and Matsu. Taiwan is part of China, and the Chinese

mainland is part of China as well.**®

La ARATS expresé publicamente su desacuerdo con esta definicion, pero celebré el que Taiwdn
confirmara que, al igual que la RPC, respetaba el principio de “una sola China”.'*°

La SEF y la ARATS reanudaron conversaciones en octubre de 1992 en Hong Kong con el
propdsito de resolver sus diferencias respecto al principio de “una sola China” en lo
concerniente a asuntos practicos, no politicos. Después de tres dias de deliberar sin poder llegar
a una interpretacidon comun, la SEF propuso que cada parte hiciera explicito su apego al principio
de “una sola China” y expresara de manera oral su propia interpretacidén. La ARATS acepté esta
propuesta y anadid que al deliberar sobre temas practicos, mientras que se hiciera explicito el
apego al principio de “una sola China”, no era necesario discutir su significado en términos
politicos.™’

Sobre la base de este acuerdo, conocido como el consenso de 1992, el 27 de abril de
1993 se realizaron en Singapur las primeras platicas entre los presidentes de la SEF y la ARATS,

Koo Chen-fu y Wang Daohan, respectivamente. En los acuerdos preparatorios para la reunién se

habia acordado que no se tratarian temas politicos. La SEF intentd incluir el tema de la inversion

% ver “Sobre el significado de ‘una sola China’”, 12 de agosto de 1992, Linea de tiempo sobre el Estrecho

de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 8 de julio de 2013,

<http://www.csis.org>.

% ver Xu Shiquan, op. cit., p. 84.

Y7 ver Xu Shiquan, op. cit., p. 88-89.
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y la ARATS el tema de los tres vinculos, pero ambos fueron rechazados. Como resultado de esta
reuniéon se firmaron cuatro acuerdos: los relativos al uso y verificacién de certificados
notariados, el registro de correo y el sistema de comunicacién y reuniones entre la SEF y la
ARATS, asi como el Acuerdo Conjunto de las Cumbre Koo-Wang.'*® Asimismo, se acordd que
habria reuniones posteriores sobre temas que podrian incluir contrabando, pesquerias, pirateria
y proteccidn a la propiedad intelectual.

La ARATS y la SEF tuvieron una serie de reuniones de trabajo subsecuentes en agosto,
noviembre y diciembre de 1993; marzo, julio y noviembre de 1994; y enero de 1995. En estos
encuentros, las organizaciones deliberaron sobre la pirateria aérea, el contrabando y las
pesquerias, y llegaron a acuerdos sobre los dos primeros temas, pero éstos no se firmaron
porque el Consejo de Asuntos Continentales insistié que se deberian firmar documentos sobre
los tres temas o ninguno se firmaria.'*’

A pesar de que aquellas conversaciones entre la SEF y la ARATS no resultaron en la
adopcidn de nuevos convenios, el gobierno de Beijing quiso aprovechar el impetu de las mismas
para tratar de iniciar negociaciones sobre la reunificacién. Asi, el 30 de enero de 1995, el
presidente Jiang Zemin presentd un nuevo marco para entablar un didlogo con los siguientes

puntos:

1. La oposicidn a las acciones o propuestas contrarias al principio de “una sola China”,
incluyendo la independencia de Taiwdn y la idea de separar el pais y gobernarlo por

medio de regimenes distintos.

%8 ver Sheng, op. cit., p. 20.

%9 ver Myers y Zhang, op.cit., p. 30.
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La aceptacién de que Taiwdn continuara forjando vinculos no oficiales de indole
econdmica y cultural con otros paises, acompafada de la oposicidon a actividades por
parte de Taipéi que pretendieran “extender su espacio” en el dmbito internacional y
crear “dos Chinas” o independizar Taiwan.

La propuesta de concluir formalmente al periodo de hostilidades entre ambas partes, de
conformidad con el principio de “una sola China”, con el fin de iniciar negociaciones
para una reunificacién pacifica.

La aclaracién de que la renuencia de Beijing a renunciar al uso de la fuerza no significaba
que la usaria contra Taiwan, sino contra fuerzas extranjeras que quisieran interferir con
la reunificacidn y promover la independencia de la isla.

La propuesta de expandir el intercambio econdmico y la cooperacidén a través del
Estrecho.

La importancia de que a ambos lados del Estrecho se conocieran y mantuvieran las
tradiciones culturales chinas.

La peticidn a los partidos politicos de Taiwan de adoptar una actitud constructiva para
promover las relaciones entre ambos lados del Estrecho.

La invitacion a las autoridades de Taiwdn a visitar China continental y la disposicién de
aceptar invitaciones a visitar la isla, asi como la insistencia en que fueran los propios

chinos quienes resolvieran sus problemas internos.”®

Con esta nueva iniciativa, la RPC intentd mostrar una actitud conciliatoria, aunque también

reiterar su determinacién de impedir cualquier accidn contraria al esfuerzo de reunificaciéon. Tan

20041 o5 ‘ocho puntos’ del Presidente Jiang Zemin”, Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center

for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 11 de julio de 2013, <http://www.csis.org>.
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s6lo unas semanas después, Beijing respaldd estas palabras con acciones después de conocerse
que Lee estaba buscando obtener una visa para visitar Estados Unidos y que el Congreso habia
aprobado otorgarsela. Viendo la posibilidad de una visita de Lee a Estados Unidos —la primera de
un presidente de la RDC**'= como un retroceso en la relacién con Washington y un desafio de
Taipéi a la autoridad de Beijing, la RPC intentd disuadir a ambos de proceder al realizar ejercicios
militares aéreos y maritimos que incluyeron el disparo de misiles sumamente cerca de la costa
de Taiwan.”*”

Lee respondid al despliegue de fuerza militar de la RPC y a los ocho puntos de Jiang el 8
de abril de 1995, con la siguiente declaracién:

1. China continental y Taiwan han estado gobernados por dos entidades politicas no
subordinadas una a la otra, lo cual ha llevado a un estado de divisién en el Estrecho de
Taiwan y a la existencia dos jurisdicciones gubernamentales separadas. Soélo
reconociendo esta realidad podra crearse un consenso sobre el principio de “una sola
China”.

2. La cultura tradicional china podria servir como base del intercambio en el Estrecho para
ayudar a promover el sentimiento nacionalista de alcanzar la unidad y la prosperidad.

3. Taiwdn continuaria ayudando a China continental a desarrollar su economia y mejorar el
estdndar de vida de la poblacion por medio de la inversién y el comercio. En lo referente
al comercio y el transporte directos, las agencias pertinentes tendrian primero que
realizar evaluaciones a fondo debido a la complejidad de estos temas.

4. Si los lideres de China continental y Taiwdn pudieran encontrarse en foros

internacionales, esto aliviaria confrontaciones politicas entre ambas partes vy

2% ver Sheng, op. cit., p.24

292 ver Myers y Zhang, op.cit., p. 33.
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contribuiria a una atmésfera armoniosa para desarrollar relaciones en el futuro. En
cuantas mas organizaciones internacionales ambas partes pudieran participar como
iguales, mas favorable seria el ambiente para el desarrollo de la relacion bilateral y para
la reunificacién pacifica.

5. Para demostrar su buena voluntad, las autoridades de China continental deberian
renunciar al uso de la fuerza y evitar maniobra militar alguna que provoque ansiedad o
sospecha en Taiwan, preparando asi el camino para negociaciones formales sobre el fin
de las hostilidades.

6. Hong Kongy Macao son parte integral de la nacidn china y su futuro tras la reunificacién
a China continental es un asunto de gran preocupacién para Taiwan. El gobierno de la

RDC estd decidido a mantener contactos normales con ambos.

Estas palabras de Lee irritaron al gobierno de Beijing, pues lejos de mostrar disposicidn a
iniciar negociaciones para la reunificaciéon simplemente reiteraron la postura ya conocida del
gobierno de Taiwan.?®® Pero a pesar de ello, la SEF y la ARATS se reunieron una vez mas en mayo
de 1995 y acordaron sostener una segunda ronda de conversaciones entre Koo y Wang en el
mes de julio, en la cual se abordarian temas como la proteccién a la propiedad intelectual y a la
inversion de Taiwan en China continental, asi como el comercio bilateral.

Sin embargo, la decisidon de Lee llevar a cabo su visita privada a Estados Unidos y su
discurso ante la asociacion de exalumnos de Cornell University, en el cual aventurd que la
democracia taiwanesa podria servir como modelo para China continental, provocaron la ira de

Beijing y la cancelacién de las reuniones entre la SEF y la ARATS “hasta que Taiwan cesara

203 yyer Tucker, Strait Talk, op. cit., p. 210.
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actividades conducentes a su independencia”.’® Pocos dias después, el gobierno de Taiwan

decidié intensificar una campana para intentar entrar a la ONU que habia iniciado dos ainos
antes, ahora intentando hacerlo como miembro de pleno derecho y ofreciendo mil millones de
ddlares a la organizacién para crear un fondo para los paises en desarrollo en caso de ser
aceptado como miembro. Con esta iniciativa, Taipéi confirmd que su intencidon no era en
absoluto promover la reunificacién.’®

La combinacidén de los factores anteriores condujo a una crisis en el Estrecho de Taiwdn
que incluyd nuevos ejercicios militares. En julio de 1995, la RPC realizé pruebas de misiles mas
cerca que nunca de Taiwan y continud con pruebas de artilleria en agosto y lanzamiento de
cohetes y misiles, asi como vuelos de aviones de combate en octubre. Beijing siguid realizando
ejercicios similares de manera intermitente hasta la primavera de 1996, habiendo ocurrido los
de mayor escala en marzo de ese afio, probablemente con el propdsito de influir en el resultado
de las primeras elecciones presidenciales que se realizaron en Taiwan el 22 de marzo. La
situacion alcanzé entonces un estado critico cuando Estados Unidos decidié enviar dos grupos

de portaaviones cerca de Taiwan para “observar” los ensayos militares de la RPC.**®

2. Consideraciones sobre la crisis de 1995-1996

Puede decirse que la crisis de 1995-1996 ha sido el desarrollo mas importante en la evolucion
del problema de la reunificacién desde la normalizacién de las relaciones entre Estados Unidos y
la RPC. Este episodio demostro el riesgo inherente del statu quo en el Estrecho de Taiwan y de la

politica de ambigliedad estratégica de Estados Unidos.

%% 1bid., p. 27.

2% 1bid., p. 25.

2% 1bid., p. 29-30.
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Por lo que respecta a la isla, si bien la visita de Lee nominalmente fue de naturaleza
privada y no oficial, su verdadero propdsito fue elevar el perfil internacional de Taiwan. Esto es
evidente al considerar la magnitud del esfuerzo realizado para que se aprobara la visa de Lee, el
cual incluyé la contratacidn de una firma de relaciones publicas por un monto de 4.5 millones de

ddlares para cabildear ante el Congreso estadounidense.’”’

Y si hubiere quedado duda alguna
sobre el verdadero objetivo del viaje, el discurso de Lee en Cornell University demostrd que su
intencién fue aprovechar aquella ocasién para exponer ante la opinién publica estadounidense e
internacional su perspectiva sobre el progreso de la democracia en Taiwan y la precaria
situacion en que se encontraba la isla. Este comportamiento fue comprensible de parte del
gobierno de Taipéi, pues a falta del poder militar y las alianzas necesarias para oponerse a la
Beijing, la mejor estrategia a su disposicidn era tratar de limitar su aislamiento internacional.

La RPC, por su parte, reacciond con gran intensidad —previa advertencia— ante lo que
acertadamente interpretd como un esfuerzo de Taiwdn por debilitar su relaciéon con Estados
Unidos y su posicion ante la comunidad internacional. Pero dicho esfuerzo habria sido futil sin la
participacién de Estados Unidos.

Al recalibrar una vez mas la importancia estratégica relativa de la RPC y la isla,
Washington sorprendié y antagonizé al gobierno de Beijing. Con la aprobacién de la visa de Lee,
Estados Unidos deseché la practica de no permitir visitas de altos funcionarios taiwaneses que

208 Esta

habia iniciado como parte del proceso de normalizacién de relaciones con la RPC.
decision fue ante todo un reflejo del menor valor estratégico que la alianza con la RPC

detentaba para Estados Unidos en los primeros afios después del fin de la guerra fria. Tras la

caida de la Unidn Soviética, el enemigo comun de Estados Unidos y la RPC desaparecié. Este

27 yyer Tucker, Strait Talk, op. cit., p. 206.

2% ver Nancy Bernkopf Tucker “Strategic Ambiguity or Strategic Clarity?”, en Tucker (ed.), Dangerous

Strait, op. cit., p.195.
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cambio fundamental en la distribucidn de poder internacional, acompafiado del vertiginoso
crecimiento econdmico y fortalecimiento militar de la RPC, implicd que para Estados Unidos ésta
dejo de ser un aliado invaluable y se convirtié crecientemente en un rival.”®

Lo anterior, sin embargo, no significa que Washington haya previsto y provocado
deliberadamente una crisis tan intensa como la ocurrida, mucho menos sabiendo que
conllevaba a riesgo de confrontacién militar con otra potencia nuclear. Al ver la seriedad de la
situacion, Estados Unidos tomdé medidas inmediatamente para reparar la relacion bilateral, que
incluyeron una carta confidencial del presidente Bill Clinton a Jiang Zemin en la cual explicé que
su pais no apoyaria la creacion de “dos Chinas”, la independencia de Taiwan ni la entrada de
éste en organismos internacionales.

Un aspecto adicional de la crisis del 1995-96 que merece especial atencidn es que ésta
demostrd la dificultad creciente de encontrar una solucién para el problema de la reunificacién
privilegiando los intereses de las grandes potencias involucradas en este tridngulo a expensas
del futuro de Taiwan y sus habitantes, especialmente conforme el gobierno de Taipéi se
transformd en un régimen democratico, sensible a las demandas de la poblacidn de la isla. Un
ejemplo de ello fue el hecho de que el factor principal por el cual el gobierno de Estados Unidos
aprobéd la visa de Lee fue la dificultad de negar al lider de una sociedad en proceso de
democratizacién la oportunidad de visitar su alma mater para no antagonizar a un gobierno que
practicamente el mundo entero consideraba como represivo después de la masacre de
Tiananmen.**°

Como se explicard en la siguiente seccién, el surgimiento del nacionalismo taiwanés y la

democratizacién de Taiwan seguirian siendo en adelante obstaculos fundamentales para la

2% ver David Lampton, Same Bed, Different Dreams. Managing the U.S.-China Relation 1989-2000,

Berkley, Univ. of California Press, 2001, p. 66. Ver también Sheng, op. cit., p. 39-40.

20 yer Lampton, op. cit., p. 50. Ver también Tucker, Strait Talk, op. cit., p. 209.
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reunificacidn y lo son hasta la actualidad, pues han servido para consolidar a Taiwdan como un
Estado separado de China en todos los sentidos, excepto en lo concerniente al aspecto externo

de la soberania.

3. La democratizacion de Taiwan, el nacionalismo taiwanés y su efecto sobre el prospecto de

la reunificacion

El proceso de apertura politica y posterior democratizacién en Taiwan empezdé a desarrollarse
de manera concurrente a la normalizacién de relaciones entre Estados Unidos y la RPC. Al
mismo tiempo que el gobierno de Taipéi enfrentaba la disoluciéon de su principal alianza y un
aislamiento internacional creciente, en el dmbito interno, la prosperidad de la isla habia
generado una clase media que hacia principios de la década de 1970 se encontraba inconforme
con el autoritarismo del Guomindang y cuestionaba su legitimidad. En gran parte con el fin de
mantener el remanente de prestigio asociado con ser el gobierno de “China libre”, el
Guomindang inicié un proceso de reforma para alinear su retérica democratica con la realidad
politica en Taiwan.”™* El primer elemento de la misma fue la eleccién directa en 1969 de quince
miembros de la Asamblea Nacional y once del Yuan Legislativo.

Casi al principio de su presidencia, Jiang Jingguo se enfrenté a la formaciéon de un
movimiento politico de oposicion llamado dangwai (“fuera del partido”), asi como a una serie de
manifestaciones populares para exigir mayor apertura politica. El gobierno inicialmente reprimié
estas muestras de descontento, pero Jiang Jingguo reconocidé la necesidad de establecer

mecanismos en el sistema politico para canalizar las demandas de la poblacién y de proveer una

2 yer Shelley Rigger, “The Unfinished business of Taiwan’s Democratization”, en Tucker, (ed.), Dangerous

Strait, op. cit., p. 24. También ver su articulo “Taiwan’s Best Case Democratization”, Orbis, 48, 2004, p.

288.
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valvula de escape para las tensiones étnicas latentes entre la poblacién indigena y la minoria
china que habia llegado a la isla con el Guomindang y disfrutado de una posicién privilegiada en
el gobierno y la sociedad. En consecuencia, Jiang Jingguo empezd el proceso conocido como “la
taiwanizacién” del Guomindang y del gobierno. Iniciando con la sucesién de cuadros del partido
en el ambito municipal y siguiendo con cargos de mayor rango en el comité central, se designd a
funcionarios nacidos en Taiwan para promover mayor participacién de la poblacién nativa. Fue
justamente como parte de este proceso que Li Denghui ascendié en la jerarquia del
Guomindang. Asimismo, se agregaron curules suplementarios de eleccion directa en la
Asamblea Nacional y el Yuan Legislativo, con el fin de incluir en estos érganos representantes
nacidos la isla.”*?

Conforme avanzé el proceso de la reforma politica, el nacionalismo taiwanés también
empezd a adquirir mayor prominencia, especialmente hacia fines de la década de 1970 y en
adelante. Los miembros del dangwai no se identificaban como chinos ni veian a Taiwan como
parte de China, como lo aseguraba el Guomindang. No es de sorprenderse que un electorado
crecientemente disociado de China continental —un lugar que gran parte de los habitantes de
Taiwan jamas habia visitado— haya acogido el mensaje del dangwai. Asi, miembros del
movimiento empezaron a ganar un numero significativo de lugares en la Asamblea Provincial de
Taiwan, ademas de magistraturas y alcaldias.”> En las elecciones de 1978, el dangwai gané 19%
de los curules de la Asamblea Nacional y 17% de los curules suplementarios del Yuan Legislativo.

El proceso de la reforma politica y la apertura del Guomindang, sin embargo, no
avanzaron de manera constante. En 1979, gobierno reprimié una manifestacién organizada con

ocasién del Dia Mundial de los Derechos Humanos en la ciudad de Gaoxiong. En ella, el dangwai

22 ver Murray A. Rubinstein, “Political Taiwanization and Pragmatic Diplomacy. The Eras of Chiang Ching-

kuo and Lee Teng Hui, 1971-1994”, en Rubinstein (ed.), op. cit., pp. 435-437.
2 1bid., p. 438.
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no sélo exigié democracia y proteccion a los derechos humanos, sino que aventuré que el status
de la isla seguia sin determinarse, que los chinos continentales en la isla eran intrusos y que tan
so6lo una pequena minoria de la poblacidn no veia a Taiwdn como su patria. La tensién entre los
manifestantes y la policia termind en un enfrentamiento durante el cual resultaron heridos casi
200 oficiales, y en represalia el gobierno arrestd y encarceld a varios lideres de la oposicién.”**

A pesar de este incidente, el dangwai se mantuvo activo y en 1986 se constituyd en un
nuevo partido politico, el Partido Democratico Progresista (PDP), mismo que se convirtié en el
primer rival significativo del Guomindang desde que el gobierno nacionalista se refugié en
Taiwan. A pesar de que en aquél momento la fundacidon del PDP era ilegal debido a la ley
marcial, Jiang Jingguo la tolerd. Al afio siguiente, ley marcial finalmente se abolié y con ello
empezd una nueva etapa politica en la isla, caracterizada por el mayor respeto a la libertad de
expresidn, prensa, asociacion, etc.””

En sus inicios, el PDP se comprometio a “que el pueblo taiwanés determinara el futuro
de la isla y desarrollara vinculos diplomaticos con otros paises”. Pocos afios después de su
fundacion, un sector del partido empezd a incorporar abiertamente el tema de la independencia
de la isla en su plataforma electoral.”* Sin embargo, el PDP mostré el pragmatismo de moderar
su mensaje independentista en contiendas que lo requerian, pues gran parte del electorado y la
comunidad empresarial temian que el separatismo provocara inestabilidad en el Estrecho o un

217

ataque de la RPC.”*" Fue en este contexto politico interno que Li Denghui inicid su presidencia.

1% Ver Steven Phillips, “Building a Taiwanese Republic: The Independence Movement 1945- Present” en

Tucker (ed.), Dangerous Strait, op. cit., p. 60.

> 1bid., pp. 62-63.

28 ver Myers y Zhang, op. cit., p. 51.

Y ver Phillips, op. cit., p. 63.
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De manera similar al PDP, Li inicialmente contuvo su discurso en lo relativo al
nacionalismo taiwanés y la soberania de la isla e incluso se apegd al nacionalismo chino
caracteristico del Guomindang. En los primeros afios de su administracidn, Li llegd a afirmar que
Taiwan era parte de China y que todos los chinos eran compatriotas. Pero gradualmente su
discurso empezé a exaltar el nacionalismo y la soberania taiwanesa. Este cambio obedecid
principalmente a la combinacion de dos elementos. Por una parte, Li estaba respondiendo a la
frustracidn de la poblacién de la isla ante el deterioro de su posicidn internacional, misma que el
PDP estaba explotando con gran efectividad para aumentar su popularidad, al haber convertido
el asunto de la entrada de Taiwan a la ONU en uno de sus temas centrales desde 1990. Esta fue
la motivacion principal de Li cuando decidiéd retomar la campafia formal para entrar en la
organizacién en 1993. Por otra parte, Li estaba fomentando el desarrollo democratico y el
nacionalismo en la isla para fortalecer su capacidad de negociacidn ante Beijing sobre la base del
derecho a la autodeterminacién del pueblo taiwanés.?'® Li continué promoviendo esta
estrategia durante toda su presidencia, apelando cada vez mas abiertamente al sentimiento
nacionalista al interior de Taiwan y a la solidaridad de la comunidad y la opiniédn publica
internacional para resistir la presion de Beijing para tratar de alcanzar la reunificacion.

En 1994, Li declard en una entrevista con el semanario japonés Shokan Asahi que en el
pasado aquéllos que habian controlado Taiwdn venian de fuera, incluyendo el Guomindang, y
que era necesario hacer a éste ultimo un partido de los taiwaneses. Asimismo, Li enfatizé la
importancia de que en las escuelas se hablard taiwanés y se aprendiera sobre Taiwdn y no

China. En 1996, quizds en parte para aumentar su popularidad con miras a la primera eleccién

presidencial directa de Taiwan, Lee empezd a referirse a la existencia de una consciencia

8 \er Bush, “Lee Teng-hui and Separatism”, op. cit, pp. 78-79. También ver Tucker, Straight Talk, op. cit.,

pp. 199-200.
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taiwanesa y al concepto de los “nuevos taiwaneses”, aquéllos quienes se identifican con Taiwan
y estan dispuestos a luchar por la isla.?*® En agosto de 1997, Li ordend la introduccién de nuevos

220y m3s tarde ese mismo

libros de texto enfatizando la historia, sociedad y geografia taiwanesa.
ano, en entrevista con un reportero estadounidense se refirié a Taiwdn como un Estado
independiente y soberano.*”

En 1998 hubo una breve mejoria de las relaciones entre la RPC y Taiwan, suficiente para
que Koo y una delegacién de la SEF realizaran una visita a Beijing, misma que Wang habria de
corresponder en 1999. Pero una vez mas, una provocacién de Li resulté en un distanciamiento.
Durante una entrevista con la cadena alemana de televisidn Deutsche Welle, Li declard que era
momento de que la interaccion entre la PRC y Taiwan se condujera como una relacién de Estado

a Estado.””

Este acontecimiento exacerbo la hostilidad entre Beijing y Taipéi y condujo a un
periodo de distanciamiento entre ambos que continué con la llegada a la presidencia en 2000 de

Chen Shuibian.

C. LA PRESIDENCIA DE CHEN SHUIBIAN: EL ENSANCHAMIENTO DE LA BRECHA POLITICA ENTRE BEUING Y TAIPEI

Alarmada por la conducta cada vez mas polémica de Li, y ante el prospecto de que el PDP
triunfara en la eleccién presidencial de 2000, la RPC decidi6 reiterar su determinacién de lograr
la reunificacién por la via militar en caso necesario. En febrero de 2000, Beijing publicé un

documento titulado “El principio de una sola China y el problema de Taiwan”, en el cual reiteré

% ver Jacobs y Liu, op. cit., pp. 381-385.

220 ver Myers y Zhang, op. cit., p. 54.

2L ver Phillips, op. cit., p. 65.

222 y/er Tucker, Strait Talk, op. cit., p. 239.
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que la reunificacion era un tema de interés nacional fundamental y que no descartaria el uso de
la fuerza en caso de que Taiwan declarara su independencia, hubiera una intervencion
extranjera en la isla o Taipéi continuara rehusdndose indefinidamente a negociar la
reunificacion.””

Al convertirse, tan sélo unas semanas después, en el primer presidente de Taiwan
perteneciente al PDP, Chen Shuibian comprendié que la RPC le veria con suspicacia e inicié su
administracion expresando su intencidn de preservar la precaria estabilidad en el Estrecho de
Taiwan. En su discurso inaugural, Chen se comprometié a no declarar la independencia de
Taiwan; no cambiar el nombre de la isla; no incluir en la constitucién estipulacidén alguna sobre
mantener una relacion de Estado a Estado con la RPC; no convocar a un referéndum que
pudiera alterar el statu quo en lo concerniente a la independencia o la unificacién; y no abolir
los Lineamientos para la Unificacién Nacional ni el Consejo para la Unificacién Nacional. Poco
después, durante su primera conferencia de prensa en junio de 2000, Chen Ilamé a la realizacién
de una “cumbre por la paz” con la RPC, misma que no se llevd a cabo debido a que Jiang
establecié como prerrequisito el que Taiwan aceptara explicitamente el principio de “una sola
China”.

Sin embargo, en la realidad Chen no sélo eludié cualquier posibilidad de entablar
negociaciones para la reunificacidén con la RPC, sino que su comportamiento fue absolutamente
incongruente con su tono inicial. En agosto de 2000, Chen negé la existencia del consenso de

1992 y agregd que hubo solamente un “espiritu de 1992”, que consistio en el didlogo y dejar de

22 ver “El principio de una sola China y el problema de Taiwan”, 21 de febrero de 2000, Linea de tiempo

sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 21 de

enero de 2014 <http://www.csis.org>.
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lado las disputas entre Beijing y Taipéi.”** Y aunque se comprometié a no disolver el Consejo
para la Unificacién Nacional, Chen nunca lo convino.”?

Muy pronto, Chen empezd a contradecir abiertamente las promesas de su discurso
inaugural. En 2002, Chen aprobd que se agregara el nombre de Taiwan en los pasaportes
emitidos en la isla y, en una reunién con empresarios taiwaneses, declaré que el principio de
“una sola China” y el concepto de “un pais, dos sistemas” representarian cambios al statu quo
que el pueblo taiwanés jamads podria aceptar y que sélo podrian decidirse en un referéndum, y
enseguida conmind a que se aprobara con urgencia la legislaciéon necesaria para realizarlo.**
Mas tarde, en agosto de ese mismo afio, durante una reunién de la Federacién Mundial de
Asociaciones Taiwanesas, una organizacién pro-independentista, Chen declaré que Taiwan era
un pais soberano independiente y que Taiwan y China simplemente era dos paises distintos.”*’

En 2003, después de que la RPC se opuso a que Taiwdn recibiera asistencia
directamente de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) durante la epidemia del sindrome
respiratorio agudo severo (SARS por sus siglas en inglés), Chen anuncid su intencion de realizar
un referéndum sobre el ingreso de Taiwdan a la organizacién. Mas tarde ese mismo afio, el Yuan
legislativo aprobd una ley permitiendo la realizacion de “referenda de defensa” en caso de que
hubiere una amenaza externa que atentara contra la soberania de Taiwan y dos dias después

Chen anuncié su intencidn de convocar a un referéndum a realizarse de manera concurrente

con la eleccién presidencial de 2004, con el argumento de que el despliegue de misiles en la

224 y/er Sheng Lijun, China and Taiwan: Cross Strait Relations Under Chen Shui-bian, Londres-Nueva York,

Zed Books, 2002, p. 54.

2 ver Myers y Zhang, op. cit., p. 57.

226 ver Myers y Zhang, op. cit., p. 62.

227 \er Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International Studies,
Internet, consultado el 21 de enero de 2014, <http://www.csis.org>. Ver también Myers y Zhang, op. cit.,

p. 62.
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costa de la RPC constitufa una amenaza inminente para Taiwan.??® El referéndum efectivamente
se llevo a cabo, pero las preguntas al electorado fueron inconsecuentes y no se alcanzé la
participacién minima requerida para que sus resultados tuvieran efecto alguno.

Chen se reeligié en marzo de 2004 después de sobrevivir un atentado el dia anterior a la
eleccion. Al tomar posesidn para su segundo término como presidente, Chen afirmdé que
defenderia la soberania, seguridad y dignidad de la nacidén, pero también que esperaba expandir
el intercambio a través del Estrecho de Taiwdn y promover el establecimiento de canales para
restablecer el didlogo y que estableceria un comité para la paz y el desarrollo en el Estrecho.’”
Pero este animo conciliatorio resulté tan efimero como el de su primer discurso inaugural. En
noviembre de 2004, Chen declaré que su gobierno eliminaria la constitucion “china” que
permanecia en vigor e intentaria entrar a la ONU bajo el nombre de “Taiwan” para ejercer el
derecho a la representacion de los 23 millones de taiwaneses.**

La acumulacién de provocaciones por parte de Chen indujo una reaccion extraordinaria
de Beijing. La RPC anuncid la preparacién de una ley contra la secesion, que se promulgé en
marzo de 2005. La llamada Ley Antisecesidn reitera el principio de “una sola China” y la
propuesta de reunificar Taiwan bajo el esquema de “un pais, dos sistemas”, pero también obliga
al gobierno a usar la fuerza en caso necesario para impedir la secesién de cualquier parte de su

territorio.”®' Naturalmente, en Taiwan se condend la nueva ley y en Washington se le calificé

28 y\/er Tucker, Strait Talk, op. cit., pp. 266-268.

*2% Ver Discurso inaugural de Chen Shui-bian, 20 de mayo de 2004, Linea de tiempo sobre el Estrecho de
Taiwdn, Center for Strategic and International Studies, Internet, consultado el 29 de enero de 2014,
<http://www.csis.org>.

2% ver Myers y Zhang, op. cit., p. 98.

21 ver Ley Antisecesion, adoptada en la Tercera Sesidén del Décimo Congreso Nacional Popular, 14 de
marzo de 2005, Linea de tiempo sobre el Estrecho de Taiwdn, Center for Strategic and International

Studies, Internet, consultado el 31 de enero de 2014, <http://www.csis.org>.
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como innecesaria y desafortunada, pero la realidad es que por medio de ella, la RPC elimind
cualquier duda respecto los limites de su tolerancia y su probable reacciéon en caso de que
Taiwan intentara promover formalmente su independencia.”*

La tensidon politica en el Estrecho continué elevdndose durante el resto de la
administraciéon de Chen. En febrero de 2006, Chen anuncié la abolicién de los Lineamientos
para la Unificacion Nacional y el Consejo para la Unificacién Nacional y en numerosas
apariciones publicas se refiri6 a la necesidad de alcanzar la independencia, cambiar
formalmente el nombre de la isla a “Taiwdan” y elaborar una nueva constitucién. En abril de
2007, Chen solicité la admisidén de Taiwan a la OMS, misma que fue rechazada en mayo de ese
mismo afio, como lo fue también su solicitud de entrada a la ONU subsecuentemente en el mes
de julio. No obstante la inefectividad de sus gestos politicos, todavia un mes antes de dejar la
presidencia, en abril de 2008, Chen volvié a solicitar la membresia de Taiwan en la OMS.

Paradéjicamente, a pesar de la creciente hostilidad politica entre Taipéi y Beijing,
durante la administracién de Chen la integracion econdmica entre Taiwan y la RPC alcanzé
niveles sin precedente. Esto ocurrié en gran parte gracias a que Taiwan liberalizé la inversién y
el comercio con la RPC en noviembre de 2001 con el fin de estimular el crecimiento econdmico
después de un afio de contraccidn, asi como a la entrada de ambos a la Organizacién Mundial de
Comercio, efectiva el 12 de enero de 2002. La importancia de este fendmeno, especialmente
para Taiwan, no puede subestimarse. Entre 2001 y 2002, el valor de las exportaciones anuales
de Taiwan a la RPC aumentd 26.8% de 21,950 a 27,850 millones de ddlares, con lo cual la RPC se

convirtié en el principal mercado para las exportaciones taiwanesas, sobrepasando a Estados

22 \/er Kenneth Lieberthal, “Preventing War over Taiwan”, Foreign Affairs, 2005, no. 2, p. 57.
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Unidos.?®®> Y para 2008, el valor de las exportaciones anuales de Taiwan a la RPC habia

234

aumentado 237% con respecto a la cifra registrada en 2001.””" Por supuesto, la RPC también se

beneficié de la creciente integracién con Taiwan. La inversidén directa de la isla en la RPC
aumento de 2,784 millones de ddlares en 2001 a 10,691 millones de délares en 2008.%°

Pero si bien la integraciéon econdmica entre la RPC y Taiwdan beneficia a ambas, lo cierto
es que a pesar de los intentos de Taiwan de aumentar autonomia con respecto a la RPC, la

asimetria de fuerzas entre ambos continué exacerbdndose al extenderse hacia el ambito

econdmico, en el cual alguna vez la isla habia tenido la preeminencia.

D. LA PRESIDENCIA DE MA YINGJIU: EL REACERCAMIENTO ENTRE BEUING Y TAIPEI, Y SUS LIMITES

Consciente del riesgo que el exacerbado antagonismo politico entre Beijing y Taipéi
representaba para la estabilidad y la prosperidad en el Estrecho, en la contienda presidencial de
2008, el candidato del Guomindang, Ma Yingjiu, convirtié la reanudacion del didlogo con la RPC
en uno de los ejes de su campaia. Ma triunfé abrumadoramente en la eleccién realizada el 22

de marzo de ese afio.

233 Calculos del Consejo de Asuntos Continentales. Ver Consejo de Asuntos Continentales, Estadisticas

econémicas mensuales del Estrecho de Taiwdn, no. 146, tabla 35, Internet, consultado el 5 de febrero de
2014, <http://www.mac.gov.tw>.

3% Calculos del Consejo de Asuntos Continentales. Ver Consejo de Asuntos Continentales, Estadisticas
econémicas mensuales del Estrecho de Taiwdn, no. 193, tabla 36, Internet, consultado el 5 de febrero de
2014, <http://www.mac.gov.tw>.

2% Calculos del Consejo de Asuntos Continentales. Ver Consejo de Asuntos Continentales, Estadisticas
econémicas mensuales del Estrecho de Taiwdn, no. 193, tabla 10, Internet, consultado el 5 de febrero de

2014, <http://www.mac.gov.tw>.
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En su discurso de toma de posesidén, Ma convocd a la firma de un acuerdo de paz con la
RPCy al fin de la competencia por relaciones diplomaticas. Ma afirmé que el consenso de 1992
podria servir como base para las relaciones a través del Estrecho y articuld su propdsito de no
trastocar el statu quo explicando que durante su administracion no habria independencia,
unificacion o uso de la fuerza.”*

Ma actud de manera inmediata con para mejorar las relaciones con Beijing. En junio de
2008, se realizé la primera reunion entre la SEF y la ARATS en diez afos, durante la cual se
acordé permitir vuelos charter directos y el turismo de la RPC a la isla. Y en noviembre de ese
mismo afio, hubo una cumbre entre los presidentes de la SEF y la ARATS, Chiang Pin-kun y Chen
Yunlin, en la cual se firmaron cuatro acuerdos que permitieron finalmente el establecimiento del
correo y el transporte directos, asi como de un mecanismo para la resoluciéon de problemas
relacionados con la inocuidad de los alimentos.?*’ Después de casi 30 afios, los tres vinculos
propuestos por la RPC finalmente se establecieron.

Al afio siguiente, la SEF y la ARATS iniciaron negociaciones para un acuerdo de libre
comercio que culminaron con la firma del Acuerdo Marco de Cooperaciéon Econémica (AMCE) en
junio de 2010, el cual elimind o redujo los aranceles a 539 articulos que representaban
aproximadamente 16% de las exportaciones de Taiwan a la RPC, por un valor estimado de 13.8
mil millones de ddlares. Taiwan en cambio, elimind o redujo los aranceles a 268 articulos que
representaban aproximadamente 11% de las exportaciones de la RPC a Taiwdn, por un valor
estimado de 2.8 mil millones de ddlares. Esta clara ventaja para la isla fue parte de la estrategia

de Beijing para ayudar a Ma a obtener el apoyo interno necesario para la aprobacién del

236 \Jer Thomas B. Gold, “Taiwan in 2008: My Kingdom for a Horse”, Asian Survey, 49, 2009, p. 95.

7 Ibid., p. 96.
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8 pyede decirse que la firma del AMCE ha sido el desarrollo mas positivo en la relacién

acuerdo.
entre Beijing y Taipéi desde la fundacién de la RPC.

Otra muestra de progreso en la relacidon bilateral fue el que la RPC permitiera la
participacién de Taiwdn como observador en la Asamblea Mundial de la Salud a partir de 2010
usando el nombre de “Taipéi Chino”.”* Sin embargo, hasta ahora la interaccién se ha limitado a
buscar acuerdos pragmaticos en temas econdmicos y técnicos, pero Taiwan ha eludido discutir
el prospecto de la reunificacion. Como se explicara en la conclusién, es la combinacién de este

pragmatismo y la oposicion del interés de la RPC y Taiwan la que apunta a una prolongacién del

statu quo en el Estrecho.

238 . . . . . .
Ver David Brown, “Economic Cooperation Framework agreement Signed”, Comparative Connections,

2010, no. 2, p. 78.
239 Robert Sutter, Taiwan’s Future: Narrowing Straits; NBR Analysis, The National Bureau of Asian

Research, mayo de 2011, Internet, consultado el 14 de febrero de 2013, <http://www.nbr.org>, p. 9.
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CONCLUSION

LAS PERSPECTIVAS DE RESOLUCION DEL PROBLEMA DE LA REUNIFICACION

El 24 de octubre de 2013, en una entrevista con el Washington Post, Ma Yingjiu habld sobre el
mejoramiento de la relacién entre la RPC y Taiwdn durante su administracién, destacando la
firma acuerdos de cooperacidn que abarcan desde temas econdmicos hasta la asistencia judicial
reciproca, asi como la mayor integracién internacional de la isla como resultado del
reacercamiento con Beijing. Pero también reiteréd que su politica contintda siendo mantener el
statu quo —ni unificacion, ni independencia, ni uso de la fuerza— y que la compra de armas a
Estados Unidos continda siendo esencial para la defensa de la isla y la proteccién de su
soberania.>*® Esta tensién entre la cooperacién econdmica y técnica, por un lado, y la
divergencia politica, por el otro, es la caracteristica definitoria de la situacion actual en el
Estrecho de Taiwan.

Durante la presidencia de Ma, Taiwan ha adoptado una estrategia racional y exitosa
para tratar de garantizar su seguridad. Por una parte, ha buscado un acercamiento con la RPC
para minimizar el riesgo de inestabilidad y confrontacién armada y para aprovechar las ventajas
econdmicas que una mejor relacidon con Beijing le confiere, tanto en términos de acceso al

mercado chino, como del fortalecimiento de vinculos comerciales con otros Estados sin la

20 ver “Full Transcript: Interview with Taiwanese President Ma Ying-jeou”, Washington Post, 24 de

octubre de 2013, Internet, consultado el 4 de febrero de 2014, <http://www.washingtonpost.com>.
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obstruccion de la RPC. Pero por otra parte, la administracién de Ma se ha enfocado en temas
sencillos antes que dificiles y econémicos, antes que politicos.**! Esto le ha permitido mostrar
suficiente disposicion a cooperar para disipar la animosidad de Beijing y demostrar a
Washington su compromiso con la estabilidad en el Estrecho.

Hoy por hoy, Taiwan no tiene opciones mejores. El antagonismo con la RPC que
caracterizé las presidencias de Li Denhui y Chen Shuibian no sélo provocé la crisis mas grave en
el Estrecho desde 1958 y llevé a la promulgacidon de la Ley Antisecesidn, sino que también
condujo a un distanciamiento con Estados Unidos, donde el gobierno de Taipéi se llegd a
percibir como irracional, irresponsable e impredecible. Asimismo, al mejorar la relaciéon con la
RPC, Taiwdn no sélo minimiza el riesgo de conflicto, sino que también gana tiempo en espera de
un improbable pero posible cambio en la distribucidn de poder regional que le permita
conservar —quiza incluso aumentar— su autonomia con respecto a la RPC, o bien de una nueva
estrategia de autoayuda de Estados Unidos que le ofrezca la oportunidad fortalecer
nuevamente su alianza con éste. Al fin y al cabo, fueron precisamente circunstancias de este
tipo la que permitieron al gobierno nacionalista obtener el compromiso de que Taiwan
regresaria a su soberania tras la derrota de Japon y subsecuentemente dieron origen al
problema de la reunificacién.

Adicionalmente, conforme pasa el tiempo, la identidad nacional taiwanesa se fortalece,
la etapa durante la cual el gobierno chino controlé Taiwdn se vuelve mas distante e
insignificante y la exigencia de la RPC de recuperar la isla parece mas absurda y hostil. Todo esto
puede servirle a Taiwan para ganar cierto apoyo de la comunidad internacional en caso de una
confrontacién con la RPC o de que ésta intente usar la fuerza para presionarle a aceptar la

reunificacion.

Libid.
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La RPC, por su parte, también esta aplicando la que por el momento es la mejor
estrategia a su disposicion. Beijing se ha enfocado en crear alicientes para que la isla acepte la
unificacién, como es el caso del AMCE. Al mismo tiempo, la RPC mantiene en su costa mas de
1,100 misilesmapuntando hacia Taiwan, no sélo para usarlos en caso necesario, sino también

243 pero mientras Estados Unidos

como una muestra de su creciente capacidad militar.
permanezca comprometido con la resolucion pacifica del problema de la reunificacidn, el poder
militar de la RPC sélo puede disuadir a Taiwan de trastocar el statu quo, mas no ser un recurso
para obligar a la isla a aceptar la reunificacion.

A diferencia de Taiwdn, la RPC no se beneficiaria de una prolongacién indefinida del
statu quo en el Estrecho. El mejor escenario para Beijing seria la aceleraciéon del cambio a su
favor en la distribucion del poder regional que ya estd ocurriendo. Desde la década de 1990, la
RPC se ha dedicado a robustecer y modernizar sus fuerzas armadas a un paso conmensurable

con su extraordinario crecimiento econémico.”**

Anteriormente, la seguridad de Taiwan parecia
garantizada no sdélo por el respaldo de Estados Unidos, sino también por la incapacidad del
Ejército de Liberacion Popular de proyectar su poder a través del Estrecho y por la superioridad
tecnoldgica de las fuerzas armadas taiwanesas. Pero hoy por hoy, Taiwan se encuentra en clara

desventaja militar con respecto a la RPC, y ésta se encuentra muy cerca de poder realizar un

bloqueo de la isla o incluso invadirla en caso necesario.””® Y si bien el poder militar de la RPC es

*2y/er Oficina del Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Annual Report to Congress: Military and

Security Developments Involving the People’s Republic of China 2013, p. 5, Internet, consultado el 18 de

febrero de 2014, <http://www.defense.gov>.

8 ver Sutter, op. cit., pp. 11y 16.

% Ver David Shlapak, “The Cross-Strait Balance and Its Implications for U.S. Policy”, en Zagoria (ed), op.

cit., p. 144.
*Vier Oficina del Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Annual Report to Congress..., op. cit. pp.

55-56.
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mucho menor que el de Estados Unidos, su magnitud y crecimiento son tales**® que bien puede
llegar el momento en que para Washington no sea racional antagonizar a Beijing por defender a
Taipéi. Por supuesto, también puede presentarse una coyuntura que favorezca la formacién de
una nueva alianza entre Estados Unidos y la RPC, como ocurrié cuando se produjo la
normalizacidn.

Por el momento, sin embargo, Estados Unidos no tiene razén suficiente para abandonar
su politica de ambigliedad estratégica y renunciar a su injerencia en el problema de la
reunificacion. Como minimo, dicha injerencia constituye una ventaja de Estados Unidos respecto
a la RPC que puede aprovechar en multiples escenarios potenciales. Washington podria, por
ejemplo, obtener concesiones de Beijing a cambio de la suspensidn definitiva de la venta de
armas a Taiwdn. Pero ademas, conforme la RPC se convierte en un rival con el potencial de
desafiar algun dia la hegemonia de Estados Unidos, para éste mantener su influencia sobre la
situacion en el Estrecho constituye una estrategia de contencidn relativamente poco costosa.

Considerando lo anterior, iqué se puede concluir respecto al prospecto de resolucion
del problema de la reunificacién? iPuede realmente haber una unificacién de Taiwan a la RPC?
La investigacidén realizada indica que es imposible que se logre la reunificacidon sin un cambio
significativo en el equilibrio de poder regional o un cambio de estrategia de autoayuda,
especialmente por parte de Estados Unidos. Para Taiwdn la renuncia permanente al aspecto

externo de su soberania sélo podria ser aceptable ante una alternativa peor, como seria un

** EI 5 de marzo de 2013, la RPC anuncid un incremento de 10.7% en su presupuesto militar anual a 114

mil millones de ddlares, manteniendo asi una politica de aumentar anualmente su gasto en defensa que
lleva mas de dos décadas. A manera de comparacion, en el afo fiscal anterior los presupuestos de
defensa de Taiwan, Estados Unidos y Rusia fueron 10.8 mil millones de ddlares, 645.7 mil millones de
ddlares y 61.3 mil millones de dodlares respectivamente. Ver Ibid., pp. 45 y 46. Ver también Oficina del
Secretario de Defensa (Contralor) de los Estados Unidos, Overview: Fiscal Year 2013 Budget Request,

febrero de 2012, p. 1-1, Internet, consultado el 18 de febrero de 2014, <http://www.defense.gov>.
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ataque militar capaz de infligir dafios irrecuperables a su territorio y poblacién. El
comportamiento de la isla hasta ahora demuestra que la amenaza de dicho ataque no basta
para que ésta considere seriamente acceder a la reunificacidon. Es improbable que haya una
reunificacidon enteramente pacifica. Y es imposible que tal ataque se produzca mientras Estados
Unidos continle siendo la Unica superpotencia mundial y permanezca comprometido con la
defensa de Taiwan. El escenario mas probable en el futuro previsible es la prolongacién del
statu quo.

Es concebible que en un futuro distante, bajo otro arreglo del sistema internacional y
posiblemente después de una evolucion politica interna de la RPC y Taiwan que los lleve a la
convergencia, pueda existir una férmula para una integracién flexible, quizd equivalente a la
mancomunidad de naciones. Pero la intensidad de la identidad nacional taiwanesa y el énfasis
del la RPC en la soberania son tales, que tendrian que pasar décadas para que una solucién asi
sea asequible. Por lo pronto, la continuacién del statu quo y de la cooperacién entre Beijing y
Taipéi constituyen el prospecto mas alentador al que los actores del problema y los

observadores de la situacidn en el Estrecho de Taiwdan pueden aspirar.
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