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INTRODUCCION

En 1842 se inicid el proceso de colonizacién de Hong Kong

que culmind en 1898.

En 1984 did comienzo el proceso de descolonizacién de -

Hong Kong que concluiri en 1997.

Ciento cincuenta y cinco afios habridn transcurrido hasta
el momento en que China, en las postrimerfas del siglo XX, dé
un paso firme en favor de su reunificacién nacional, Por me-
dio del acuerdo sino-britadnico, producto de las rondas de ne-
gociaciones llevadas a cabo entre los gobiernos chino e inglés
para determinar el futuro status de Hong Kong una ﬁez que la
Segunda Convencidn de Beijing pierda vigencia, ias autorida -
des chinas recuperaridn la soberanfa y la administracién de es

te territorio.

Ciudad de contrastes, de refugiados e inmigrantes, de --
fortunas y miserias, lugar donde el occidente y el oriente se
encuentran y entrelazan y donde un asombroso crecimiento eco-
némico se desarrolld paralelamente a un estancamiento politi-
co, Hong Kong, que fuera la ventana china al mundo durante --
los afos de aislacionismo y autarquia del pais mis pobladodel
mundo, se convertirda, en 1997, en la primera Regidn Adminis -
trativa Especial de 1la Repﬁblica Popular China, Este esquema
complemento importante de la apertura china al mundo basada -
en los principios de coexistencia pacifica, tienen como prin-
cipal objetivo mantener la estabilidad y prqsperidad de Hong

Kong que la administracién britdnica posibilitd gracias a la



implementacién de una politica de que si bien favorecid un -
crecimiento desigual, indudablemente mejord el nivel de vi--

da de la gran mayoria de sus habitantes.

La subsistencia del modo de vida capitalista en Hong --
Kong al reincorporarse al territorio y la soberania de China
se fundamenta en la férmula de "un pais, dos sistemas', que
debe entenderse como parte integral de la apertura china, --
permanente y de largo alcance, a la comunidad internacional-

. . — . . A
y no como una simple artimafia que viola la raison d'etre del

Estado chino. Se trata entonces de un interés explicito de
Beijing y no de una concesidén hecha por los gobernantes chi-
nos. No es una consigna tedrica abstracta sino una solucién
al problema de Hong Kong primero y, probablemente, de Macao

y Taiwan después.

Las rondas de conversaciones se prolongaron dos afios. -
Su desarrollo fue delicado y lento ya que existieron dispu--
tas sobre los temas de soberania, representatividad, naciona
lidad, defensa y administracién que amenazaron el €xito ulte

rior.

Es propdsito de este trabajo de investigacién tratar de
explicar cémo y de qué manera fue posible el crecimiento que
ha colocado a Hong Kong como una de las economias mis préspe

ras y estables del mundo; analizar las circunstancias que --

propiciaron el surgimiento del debate sobre el futuro de Hong

Kong y el inicio posterior de las pldticas bilaterales a ni-

ii.



vel oficial; desentrafar los,intereses de los gobiermnos dé -
Gran Bretafia y la Repiiblica Popular China y del pﬁeblo de --
Hong Kong, que determinaron las diferentes posiéiones duran-
te el curso de las negociaciones y evaluar las implicaciones
que los planteamientos plasmados en la Declaracién Conjunta
tendran bara el futuro deéarrollo politico-administrativo de

la colonia.

En el éapitulo I se hace una sinopsis hist6érica del pro
ceso de tolonizacidn britdnica en Hong Kong, necesaria para
entender la controversia qué sobre el derecho a la soberania
sostuvieron Inglaterra y China durante varias décadas. La -
disputa sobre este derecho se mantuvo presente hasta el final
de las conversaciones y constituyd un factor importante para
el desenlace de éstas. El legalismo britdnico insistid en -
la validez de los tratados y, de acuerdo con el tercero de -
éstos, la Convencidn de Beijing, Gran Bretafia debia regresar
la soberaniaidel 92% del territorio de la colonia a la Rept-
blica Popular China. Para el derecho internacional, comunis

ta u occidental, la consigna era a todas luces clara.

El capitulo II consiste en un recuento de las condicio-

nes internas y externas que permitiéron el érecimientb eco-
némico de Hong Kong y limitaron el desarrollo de su vida po-
litica desde 1842 hasta nuestros dias. Gracias a los logros
en materia financiera, de industrializacién y comercio Hong

Kong se convirtid en una fuente importante de divisas duras

iii.



para China. Con el proyecto de las 4 Modernizaciones su po-
tencial como proveedor de tecnologia es aln mayor, por lo -
que la preservacidn de la estabilidad y properidad de la co-

lonia es un punto clave para el gobierno de Beijing.

El capitulo III encapsula al elemento que inspird a la
presente investigacidén. Se trata de un intento por entender
el contexto en el que se iniciaron las rondas de negociacio-
nes sino-britdnicas y el curso que éstas adoptaron. Se enfa
tizan los intereses econdmicos y politicos que motivaron a -

la Repfiblica Popular China y a Gran Bretafia a concluir las -

conversaciones con la firma de un acuerdo cuyo objetivo expli

cito fue conservar la estabilidad y prosperidad de Hong Kong.
Igualmente importantes fueron la participacidén de la poblacién
de Hong Kong en la determinacidén de su futuro y la reaccidn

del gobierno de Taiwan al documento que sienta las bases del
proyecto que pretende privarlo de su supervivencia como esta
do libre y soberano: la reunificacidén nacional via la férmu-

la de "uh pais, dos sistemas'.
9

La Declaracidn Conjunta y sus anexos, pfoducto final de
las negociaciones, son descritos y analizados en el capitulo
Iv, mismo que Concluye con una discusidn sucinta de las prin
cipales fallas que pddriah desvirtuar los objetivos que ins-
piraron a las autoridades chinas e inglesas. El dialogo, la
cooperacidn y la buena fe entre ambos paises habrd de persis

tir durante los afios de transicibén si es que la colonia espe

iv.



ra obtener las garantias necesarias para asegurar la perma--
nencia y durabilidad de su autonomia econdmico-administrati-

va mas alla de 1997.

Finalmente el quinto y Gltimo capitulo explora las posi
bilidades de que Hong Kong degarrolle un sistema politico --
propio. La\democratizacién del aparato gubernamental y la -
creacidén de instituciones estables y competéntes representan
el reto mas importante al que la colonia deberi hacer frente
en el futuro inmediato. El esquema chino de Regién Adminis-
trativa Especial funcionari siempre y cuando el pueblo de --
Hong Kong demuestre su habilidad y_capacidad para autogober-

narse.

Conviene aclarar que a lo largo del texto se usarid el -
método de transliteracibén de nombres chinos llamado pinyin,
creado por el gobierho chino hace unos afios. Sin embargo el
método inglés, conocido como Wade-Gilles, se empleard en aquc
llos casos que, debido a su familiaridad, faciliten al lector
la comprensidén del tema. En este caso se tienen, entre otras
a las palabras Hong Kong y Kowloon que en pinyin resultan se1

Xianggang y Jiulong respectivamente.

En doce afios culminarid toda una era para el territorio
de Hong Kong. El1 1° de julio de 1997 la colonia adquirird ur
status distinto. Lo que suceda mds alld de esta fecha forma-

T4 parte de un nuevo capitulo en su h%storia.



"Hong Kong and Macao are part of the Chinese
territory occupied by the British and the Por
tuguese authorities. The settlement of the™
questions of Hong Kong and Macao is entirely
within China's sovereign right and does not
at all fall under the ordinary category of -
colonial territories'.

Carta fechada el 10 de Marzo de
1982 enviada por el embajador -
chino ante las N.U. al Comité -
Especial sobre colonialismo.

"The Crown is empowered to exercise her juris-
diction in foreign countries as it may have ac
quired by treaty, capitulation, grant, usage,
sufferance and other lawful means..."

Acta de Jurisdiccidn Extranje-
ra de 1890, documento que defi
nidé y reguld el status juridi-
co-administrativo de los terri
torios coloniales britdnicos.



I. ORIGEN DE HONG KONG COMO COLONIA

A. Los tratados y la historia.

El nacimiento de Hong Kong como colonia britédnica evoca
uno de los episodios mas dramdticos del colonialismo europeo
del siglo XIX. E1l abuso y la arbitrariedad que acompaflaron
a la primera ocupacién del territorio de Hong Kong por los -
ingleses en 1842, y las subsecuentes adquisiciones de 1860 y
v1898, se convirtieron, quizid, en la primera sombra que habia
de cernirse sobre la colonia. Sombra que, hoy dia, condicio

na su futuro.

La Inglaterra del siglo XIX puede considerarse como el
ejemplo mis acabado y afortunado del gran imperio europeo en
expansi6én. La colonizacién de la India le habfa permitido -
convertirse en una gran potencia comercial en Asia, aunque en
realidad tanto Inglaterra como el resto de Europa tenian poco
que ofrecer a ese éontinente en términos comerciales. La de-
manda creciente en Europa y Norteamerica de productos prove -
nientes del Lejano Oriente, tales como las sedas, las porcela
nas y las especias, y la relativa autosuficiencia de produc -
tos alimenticios y textiles de aquella regidn, dieron origen
a un desequilibrio comercial favorable al Lejano Oriente. Es
ta situacidn deéventajosa para el imperio britanico hubo de -

remediarse con el surgimiento y auge del comercio del opio.

Si bien los chinos poseen toda una tradicién comercial

de miles de afios, el mandarinato en Beijing. siempre considerd



que las relaciones comerciales entre el imperio chino y los
comerciantes extranjeros implicaban una situacién de subordi
nacién por parte de los segundos. Para el Reino del Centro
cualquier transaccibn comercial era considerada como una --
graciosa concesidn del emperador, y como tal habia que acep
tar y respetar las condiciones que éste imponfa. El permi-
so de residencia en las costas y mds aGn de internarse en -
el continente chino estaban completamente vedados. La arbi
trariedad de estos términos molestd a todos los visitantes y
comerciantes europeos, entre €stos a los ingleses, por consi
derarlos humillantes. De esta manera surgieron las primeras
fricciones que mas tarde ayudarian a explicar la insensibili
dad con la que los europeos desgajaron al imperio chino en -

decadencia.

Inglaterra organizd su comercio de opio a través de la
Compafiia Britanica de las Indias del Este. Si bien hasta el
afio de 1834 esta Compafiia conserv6é un monopolio de jure so -
bre el comercio del opio, en realidad los portugueses lo co-
mercializaron usando Macao como base y los norteamericanos,
mis tarde, también lo llevaron a China provénientes del Me-

1/

dio Oriente. —

Los efectos nocivos del trdfico legal del opio a través
del puerto de Cantdn irritaron a las autoridades chinas, a -
tal grado, que llegd el momento en que se decidid tomar medi

das concretas para exterminarlo. El opio no sdlo causaba --

gran dafio a la poblacién que lo consumia, sino que ademids sig



nificé una derrama continua y constante de divisas chinas en
forma de pesos plata. Ademds el comercio adquiridé tales di-
mensiones y fue de tal manera lucrativo que los propios ofi-
ciales chinos encargados de supervisar el comercio con los -
europeos, los hoppos, y el circulo de intermediarios comer -
ciales chinos, los cohong, acabaron colaborando, no sin an -
tes recibir una jugosa remuneracién, con los comerciantes --
europeos. Cantdn se convirtié en un puerto corrupto y peli-
groso y las autoridades de Beijing se propusieron cortar de

cuajo la raiz del problema, el opio.

En 1839, Lin Zexu, intendente general de las provincias
de Hubei y Hunan, fue enviado a Cantdn a extirpar el vicio y

2/

comercio del opio. =' El emperador habia quedado tan profun
damente impresionado con la carta que el propio Lin le habia
enviado detallandole los zltos costos econdémicos y sociales
del uso y venta del opio que adquel no duddé en encomendarle

la delicada misidn.

A su llegada a Cantin ordend la decomisién de toda la -
existencia de opio y el asedio de las factorias donde se al-
bergaban temporalmente los comerciantes extranjeros. Con la
ayuda del capitan inglés Charles Elliot, quien habia mostra-
do cierto descontento con las dimensiones que el comercio de
opio habia adquitido, la pesquiza que Lin organizd resultdé -
exitosa. Una vez 1evantad6 el sitio a las factorias los co-

merciantes ingleses se trasladaron a Macao y, para evitar --



complicaciones mayores, el capitidn Elliot les mandd abordar,

\

en compafiia de sus familias, los barcos ingleses que se encon
traban anclados en la boca del rio Perla, frente a lo que --

mids tarde se llamdé la isla de Hong Kong.

Hasta entonces todas las maniobras de Lin se habian lle-
vado a cabo en forma pacifica, pero al no obtener el compro-
miso de los comerciantes de suspender el comef;io de opio so
pena de muerte, el emperador, desde Beijing, ordendé la prohi
bicién de toda actividad comercial inglesa en China. Desde
este momento la suerte china quedd sellada, ya que, tras derro
tar a una pequefia flota china frente a las costas del Mar --
del Sur de China, los ingleses se lanzaron al norte tomando
la isla.de Chusan primero y sitiando la ciudad de Tianjin, a
s6lo 110 km. de Beijing, después. El temor a una invasién y
captura de la capital del imperio fueron motivos suficientes
para persuadir a las autoridades chinas a entrar en negocia-
ciones con 185 oficiales ingleses, comandados por el capitéan
Elliot quien no dudé en recurrir a las acciones militares una
vez que las autoridades chinas amenazaron su seguridad y la
de los ingleses en Cantén. De las demandas britdnicas formu
ladas por Lord Palmerston, Mihistr0'de1 exterior inglés, la
mds importante fue la cesién, por parte del Reino del Centro
a la Corona Britdnica, de varias islas, incluyendo la de Hong
Kong, a perpetuidad, Para aquella Inglaterra mercantilista,

la oportunidad de establecer un enclave comercial en esta re-



gidén resultaba inmejorable, ya que de esta manera se evitaria
cumplir con los tramites y restricciones impuestos por China.
En 1841, tras una serie de intentos chinos por postergar las
negocliaciones, los ingleses reanudaron su ataque en contra de
China. Una vez mis cercaron la costa septentrional de China,
tomaron Ningbao, Wusong, Shanghai y, finalmente en el afio de
1842, 1llegaron a las puertas de Nanjing. 3/
La presidén inglesa sobre China la obligd a ceder. Des-
pués de una nueva ronda de negociaciones, el 24 de Agosto de
1842, se firmbé el tratado de Nanjing medianté el cual los in
gleses obtuvieron los derechos soberanos, a perpetuidad, de
la isla de Hong Kong, una indemnizaci6én de 21 millones de pe
sos plata mexicanos y la apertura de varios puertos al comer
cio inglés. 4/
Este tratado en si ocupa un lugar muy iﬁportante en la
historia de las relaciones internacionales chinas con occiden
te ya que sentd las bases de un nuevo tipo de relacidén, cono
cido como el.Sistema de Tratados, que prevaleceria durante -

casi 100 afios y cuyos puntos principales son:

a) La apertura, sin restricciones, de puertos chinos al

comercio.

b) El1 derecho de los extranjeros a la proteccibén extrate
rritorial de su propio Estado a través de la jurisdicci6én con

sular,



c) La sustitucién del sistema tributario chino de rela-
ciones internacionales, por el cual los demis estados se si-
tuaban en un plano de subordinacién, por el occidental basa-
do en la igualdad juridica. 3/

La segunda adquisicidén brité&nica fue el resultado de un
evento trivial pero suficientemente v&lido, para los ingle -
ses, como para ser usado como pretexto para organizar una nue
va expedicidn punitiva en contra de China y asi poder extraer
mayores concesiones. En 1856 las autoridades chinas arresta
ron a la tripulacién del barco Arrow, propiedad de chinos pe
ro con registro de Hong Kong, por infringir regulaciones ma
ritimas chinas. Los ingleses consideraron esta accién como
una violacidén al principio de extraterritorialidad y respon-
dieron con un ataque a Tianjin, en colaboracién con los fran
ceses, quienes querian castigar a los chinos por la ejecucién

de un fraile-misionero francés en manos de la policia china.

En 1858 cayd Tianjin, lo que empuj6é a Beijing a la mesa
de negociaciones, pero como los chinos retrasasen la firma -
de un nuevo tratado, las fuerzas anglo-francesas continuaron
su avance hasta las puertas de Beijing. La capital del impe
rio chino no tardd en caer, lo que produjo un trauma en la -
conciencia china ya que desde 1644, afio en el que los Man -
chGs tomaron Beijing, esta ciudad no habfa sido violada por

huestes invasoras. La vulnerabilidad del imperio condujo, -



en 1869, a la firma de la Primera Convencidén de Beijing por
medio de la cual China cedia, a perpetuidad, la parte infe-
rior de la peninsula de Kowloon (Jiulong), y la isla de los
Cortadores de Piedras. Ademés se extrajo de China la lega-
lizacién del comercio del opio. s/ |
La tercera y Gltima extensién territorial inglesa en -
Hong Kong se inicié con la secuela de la derrota china en -
la guerra sino-japonesa de 1895. Para entonces China no sé
lo habfa sido victima del sistema de tratados que concedia
a varias potencias europeas privilegios comerciales y diplo
miaticos, sino que acababa de ser vencida por un imperio en
ascenso, no europeo, el cual histéricamente habia sido consi

derado como simple vasallo tributario.

Francia, Rusia y Alemania ofrecieron sus oficios como -
mediadores entre el Jap6bn victorioso y la China humillada y
como recompensa a sus servicios pidieron para si mds conce -
siones territoriales y comerciales. A pesar de que Inglate-
rra no participd en estos oficios decidi6 presionar a China
para obtener una parte del botin. Por intereses comerciales
y estratégicos la Corona Briténica queria ver ampliado, una

vez mids, el territorio de la colonia de Hong Kong.

La expansidén japonesa en el continente asiftico desper-

taba dudas y temor y Londres consideraba necesario reforzar



su presencia en la regidén. .China, devastada, y presa de lé
rivalidad de los imperios europeos, rivalidad que se tradu-
jo en la creacién de esferas de influencia dentro del propio
territorio chino, no tuvo mis opcidén que ceder, una vez mis,
ante las demandas britdnicas. Inglaterra obtuvo el alquiler
nominal.por 99 afios, sin renta a pagar, de 975 km. cuadrados
de territorio adyacente a la peninsula de Kowloon (Jiulong).
A estas tierras se les bautizé con el nombre de Nuevos lerri
torios y el tratado, conocido como Segunda Convencidén de --
Beijing, que legalizd su nuevo status entrd en vigencia el
1°de Julio de 1898, aunque en realidad la ocupacién inglesa
se hizo efectiva hasta abril de 1899 debido a que los pobla-
dores nativos de estos territorios opusieron resistencia a

7/

la entrada de las tropas britanicas. —

B. Los tratados'y el derecho internacional. Validez de los

tratados. Doctrina de los tratados desiguales.

Si bien es cierto que la vigencia de cada uno de los tres
tratados firmados entre China y la Gran Bretafia ha sido inng
gable, y el presente status de Hong Kong asi lo demuestra, ted
ricamente existe una controversia en cuanto a Su validez. Es
ta controversia ha adquirido una mayor dimensién dado el ca -
racter Gnico quizas en la historia de las relaciones interna-
cionales, de la Segunda Convencidn de Beijing, es decir, &dque

1la por la que Inglaterra se convirtid en arrendatario de los



Nuevos Territorios por un periodo de 99 afios.

Con las negociaciones sino-britdnicas sobre el futuro -
de Hong Kong se puso una vez m3s de relieve la divergencia -
de los puntos de vista inglés y chino sobre la legalidad de
los tratados. El diferendo se origina a partir de la 6ptica
con la que estos tratados son analizados e interpretados. -
Es decir, la posicibn juridica inglesa, basad£ en la prima -
cia de la ley éomﬁn y fortalecida por una tradicién legalis-
ta de mds de 300 afios, en la que la precisibén y la certeza -
son parte integral, se cont}apone a una posicién china que -
podria definirse como contestaria del orden determinado por
el derecho internacional, producto de las mentes e intereses
europeos. 8/ China ha manifestado su inconformidad ante un
derecho internacional que pretende legitimar acciones que ca
recieron precisamente de eso, legitimidad, de aqui que su in

terpretacidn de los tratados difiera por completo de la in -

glesa.

La polémica sobre los tratados se centra principalmente
en dos conceptos muy importantes: la soberania y la doctrina
de los tratados desiguales. Sin olvidar la variedad de defi
niciones que se atribuyen a la palabra soberania y mis aﬁn‘—
en el dmbito del derecho internacional, en el que este con -
cepto posee afin un significado dificil de precisar, en térmi

nos muy generales se la puede entender como la libertad de -



accibn y decisidn que posee un Estado sobre las esferas poli
tica, econdmica y militar. =4 En este sentido si bien la --
Gran Bretafia ha gozado de gran libertad en cuanto a la admi-
nistracién y defensa de Hong Kong, también lo es que ha teni
do que hacer frente a limitaciones impuestas por Beijing. -
Tal vez el mejor ejemplo lo constituya la imposibilidad de -
Londres, de aplicar la politica de descolonizacidén, que como
regla adoptd desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, al -
caso concreto de Hong Kong. Es decir, la Gran Bretafia no in
trodujo las reformas politicas necesarias para preparar el -
territorio de Hong Kong a obtener su independencia, si bien

al contrario ha perpetuado un sistema politico y administra-

tivo tipicamente colonial.

Por otra parte el régimen de Beijing, a partir del triun
fo de la Revolucidn en 1949, ha adoptado la interpretacién -
que jurisconsultos soviéticos, inspirados en los lineamien -
tos de la teoria Marxista-leninista idearon y cuya esencia es
la insistente afirmacidén de que la soberania nacional es ili

10/ gste concep

mitada y por tanto inviolable e inalineable.-
to difiere dé dquel que prevalece en el derecho internacional
occidental y que vincula el concepto legal de sbberania al de
territorio ya que, se argumenta, es dificil suponer que puede

existir la soberania sin un territorio donde se haga efectiva

esta facultad. El territorio es uno de los elementos que con

10,



forman al Estado.

Habida cuenta de la existencia de estas aproximaciones
divergentes al concepto de soberania, queda por definir el -
significado de lo que se ha llamado doctrina de los tratados
desiguales. Esta doctrina si bien tuvo vigencia hace varios
siglos finalmente cayd en desuso. Sin embargo fue recupera-
da, durante el presente siglo, por los chinos para invalidar
el sistema de fratados desiguales del que su pais fue victi-

ma por casi 100 afios.

Para el caso que nos ocupa resulta importante apuntar -
que hasta el afio de 1928, en que se firma el famoso pacto --
Briand-Xellogg, la guerra era considerada como un ejercicio
del poder licito entre los estados.por lo que la legitimidad
de las adquisiciones territoriales producto de guerras e in
versiones, de las potencias europeas, nunca fue cuestionada.
Sin embargo siempre se ha reconocido que en el tratado de --
Nanjing y las dos convenciones de Beijing prevalecieron si -
tuaciones de extrema desigualdad tanto del poder negociador
entre los estados firmantes, esto es China e Inglaterra, asi
como de los beneficios o perjuicios que cada uno recibid. -
Con este argumento China pretende condicionar su legalidad.
Y asi, mientras la Gran Bretafia afirma la validez de los tra

tados, China les niega tal calidad. 1/
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12.

Esta doctrina no ha alcanzado reconocimiento internacio
nal. De tal suerte no se enéuentra codificada en la Conven-
cién de Viena sobre ley de tratados, misma que, sin embargo,
habla sobre la nulidad de tratados firmados mediante el uso
de la fuerza, aunque no hace referencia al grado de igualdad
o desigualdad de las obligaciones que estos tratadoé imponen
a las partes. En Gltima instancia la Gran Bretafia considera
que la dcotrina de los tratados desiguales es s6lo un princi
pio politico, no de derecho, que éunque justifica una conde-
nacidén de ciertos eventos histéricos no posee fuerza legal. 12/

Freﬂte a este marco conceptual legalista en el que difi
cilmente se puede hablar de absolutos se tiene una préctica
cotidiana, tanto britadnica como china, que ha determinado él
status actual de Hong Kong. Esta practica sugiere el ejer -
cicio de la plena soberania, por lo menos de facto, de la Gran
Bretafia sobre la totalidad del territorio de Hong Kong sin -
hacer distincién alguna entre los Nuevos Territorios (cuyo -
status legal_es el de arrendamiento; y la isla de Hong Kong

y la peninsula de Kowloon (cedidas a perpetuidad).

La Gran Bretafia ejerce su control directo sobre el go-
bierno de Hong Kong a través de la persona del gobernador, -
quien es designado por Londres, y de la Constitucién de la -
éolonia. También es.responsable por los asuntos de defensa
y de relaciones internacionales, pero no comerciales, de Hong

Kong.



China por su parte, aunque periddicamente ha reafirmado
a través de canales oficiales y semi-oficiales, su derecho a
la soberania sobre todo el territorio de Hong Kong, ha demos

trado poseer un interés real en mantener el status quo preva

leciente en Hong Kong. Resulta interesante mencionar que si
bien China ha puesto gran énfasis en subrayar que toda la co
lonia de Hong Kong forma parte del territorio chino, los pro
pios lideres chinos al referirse al futuro de Hong Kong, ha-
blan de su regreso a la soberania nacional, admitiendo asi -
que actualmente China no posee ese derecho. Igualmente sig-
nificativo es el hecho de que China negocia con el gobierno
de Hong Kong como si éste fuese el legitimo gobierno del te
rritorio. La Gran Bretafia histéricamente, desde la firma de
los tratédos, ha representado a los habitantes de Hong Kong
en foros internacionales sin queja alguna de Beijing, y mis
atn China ha dado a su frontera con Hong Kong un tratamien-

to tipico de frontera internacional.

En breve se puede decir que si bien en teoria existe --
una controversia alrededor del derecho a la soberania, contro
versia que encuentra su fundamento en dos visiones distintas
del derecho internacional, la prdctica de la soberania ingle
sa ha sido inequivoca aunque no exenta de limitaciones impues
tas por Beijing. E1l status actual ha permitido el surgimien
to del problema relacionado con el futuro de Hong Kong. El

arrendamiento de los Nuevos Territorios expira el 30 de junio



de 1997; los Nuevos Territorios constituyen el 92% del 4rea
total de la colonia y resultan imprescindibles pa}a la super

vivencia de la isla de Hong Kong y 1la peninsulé de Kowloon.

La Gran Bretafia reclama para si ios derechos de sobera-
nia sobre todo el territorio de la colonia. Dado que la dis
puta gira alrededor de este derecho y no sobre la validez del
arriendo de los Nuevos Territorios conviene achir a una solu

cidén que por sencilla no carece de sentido.

'E1 Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra
arriendo como '"el contrato por el cual se arrienda" y arren-
dar como ''ceder o adquirir por precio el goce o aprovechamien

lé/ El contrato es

tb temporal de cosas, obras o servicios".
la Segunda Convencidn de Beijing; el arrendador es China; el
arrendatario es la Gran Bretafia; la cosa son los Nuevos Terri
torios; el aprovechamiento temporal es el periodo de los 99

afios contadoﬁ a partir del 1° de Julio de 1898.

Conclusidn: los Nuevos Territorios pertenecen a China y
el derecho a su administracién, por parte de la Gran Bretana,
vence, irremediablemente, en 1997, Los territorios cedidos
a perpetuidad, el 8% del 4rea total de la colonia, no son via
bles por si solos por lo que el futuro de la colonia deberi
negociarse entonces, como un todo sobre el que China reclama

la soberania. 14/
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"Hong Kong is not a democracy. Power, both
administrative and executive, is in the hands

of civil servants who are in law primarily --
responsible, through the Governor, to the United
Kingdom. The people of Hong Kong can neither
appoint these public servants to office nor -
remove them... that is a privilege of the Crown'".

John Rear, '"One Brand of
Politics" in K. Hopkins
(ed.). Hong Kong: the In
dustrial Colony. p. 55.

"Afterwards I saw the outside world, and I
began to wonder how it was that foreigners,
that Englishmen could do such things as they

had done, for example with the barren rock -
of Hong Kong".

Sun Yat Sen.



IT. HONG KONG: POLITICA Y ECONOMIA

A. Hong Kong Crece (1842-1945)

La isla de Hong Kong se encuentra localizada a un lado -
de la boca del estuario del rio Perla, en la costa meridional
de China. Al momento de la llegada de los ingleses la pobla-
cidén local de la isla ascendia a 3650 personas distribufidas -
en pequefios villorios esparcidos por toda la isla, cuya area

1/

es de 75 km cuadrados aproximadamente. A pesar de lo es--
carpado del territorio y de su escasa fertilidad, Hong Kong -
siempre atrajo la atencidén de marineros y pescadores dado su

magnifico emplazamiento que hace de la isla un puerto de fa--
cil acceso, con aguas profundas y proteccién natural. Los co
merciantes ingleses se percataron de todas estas ventajas, de
agui que, aunque en 1840 la isla parecfa un pefién inhéspito,-

la Corona britdnica haya presionado al imperio chino para con

seguir su cesidn a perpetuidad.

En pocos afios Hong Kong se convirtié en un centro de co
mercio floreciente. En 1841 a escaso un afio de haberse for-
malizado 1la 6cupaci6n‘briténica, misma que de facto llevaba -
ya algunos afios, la poblacién de Hong Kong habia ya crecido -
un 400% para llegar a 15 000 personas de las cuales la gran -
mayoria eran inmigrantes de origen chino. Los extranjeros --
ahf residentes eran principalmente oficiales, soldados, co---

2/

merciantes y misioneros ingleses. =



En 1843 se otorgd a la .colonia una constitucién y un go
bierno. A la cabeza del ejecutivo se encontraba un goberna-
dor, nombrado por Londres, quien a su vez era el miembro mis
importante de los Consejos Ejecutivo y Legislativo. Estos -
Consejos adquirieron caricter formal en 1844 y a pértir de -
entonces se convirtieron en las autoridades maximas del go -

bierno colonial.

Desde sus inicios la colonia de Hong Kong atrajo una in
migracién constante de chinos provenientes, principalmente,
de la provincia de Guangdong, en busca de trabajo. La expan
sién comercial de Hong Kong ofrecia la posibilidad de encon-
trar un empleo permanente y de ser sujeto de la jurisdiccién
britdnica que, durante esos afios de rampaﬁte corrupcién en -
el aparato gubernamental y administrativo chino, era més im-
pafcial y justa. En 1851 la poblacién de la isla habia ya -

aumentado a 33 000.

Conforme las actividades comerciales se fueron diversi
ficando, la comunidad mercantil expatriada establecida en -
Hong Kong empezd a ejercer presién sobre el gobierno con el
objeto de tener acceso a la legislatura y administracién de
la colonia. En 1850, siendo gobernador Sir George Bonham, -
dos de los mis prominentes comerciantes ingleses en Hong Kong

3/

fueron designados miembros del Consejo Legislativo. =/ Poste

riormente a fines de esa década Se permiti6é a personas de ori

17.
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gen chino a participar en el gobierno aunque siemdre los car
gos de mayor importancia permanecieron en manos de los ingle

Ses.

Con la incorporacibén de la peninsula de Kowloon (Jiulong)
al terriforio colonial inglés de Hong Kong en 1860, Inglaterra
quedd en absoluto control del estrecho de mar .que separa a la
isla de Hong Kong del contienente chino. Kowloon, pequefia pe
ninsula de 11 km. cuadrados'de extensién, se encuentra igual-
mente habitada por un nfimero aproximado de 5 000 personas con
fregadas en 10 pequefias comunidades. 4/ Al igual que en caso
de la isla de Hong Kong, la gran mayorfia de los habitantes na
tivos de Kowloon pertenecian a la familia étnica de los Hakkas,
quienes seguramente emigraron al sur de la provincia de Guang
dong empujados por la progresiva expansién de la poblacién de
origen cantonés que'desde siglos antes habia empezado un movi

5/

miento hacir, el sur., =

!
4

Tanto la ciudad de Victoria en la isla de Hong Kong, co-
mo la de Kowloon, en la peninsula del“mismo nombre, fueron -
fundadas por los colonizadores ingleses y en ellas se concen
centraron las actividades administrativas, econémicas y coméz
ciales de la colonia. Aunque a partir de 1840 la poblacidn
de Hong Kong se compuso, en proporciones cada vez mayores, de
inmigrantes chinos y europeos, nunﬁa se dié una comunién entre

ambas poblaciones. La separacién cultural formé parte integral



del desarrollo colonial. En el Hong Kong del siglo XIX las
comunidades china y europea formaron entidades separadas por
dos sistemas separados y paralelos de estratificacién social
que podrian ser fidcilmente identificados. 8/

Si bien es cierto que el crecimiento demogrifico de la
colonia continué durante todo el siglo XIX y principios del
XX la verdad es que la competencia comercial que prevalecia
en China, gracias al sistema de tratados, impidi6 un creci -
miento muy acelerado. Por un lado tanto Cantén como Shangha
contaban con una infraestructura portuaria y una ekperiencia
comercial mads desarrolladas y por otro cada uno de los paise
europeos que posefa concesiones territoriales en China comer

ciaba a través de su propio puerto.

Indiscutiblemente el comercio del opio continué siendo
la principal actividad de la colonia. Una vez que este co-
mercio se convirtidé en monopolio del gobierno de Hong Kong,
este encémendé el procesamiento y distribucién del opio a -
una compafifia mercantil china que sé encargaba de exportaflo
1ega1mente; a través de las éduanas chinas, e ilegalmente,
por medio del contrabando. Durante la Gltima década del si-
glo XIX los ingresos por el comercio de opio representaron
casi la mitad del presupuésto piblico del gobierno de Hong -

Kong. 7/
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Sin embargo el comercio.del opio estaba condenado a de-
saparecer. Por un lado era causa de graves fricciones en las
relaciones sino-britédnicas y por otro dentro de la propia In
glaterra surgieron grupos que condenaron su existencia. En
1910 la presidn fue tal que finalmente se cerraron oficialmen

te las factorias de opio,

Al finalizar el siglo XIX se produjo la tercera y (ltima
anexidén territorial a la colonié inglesa de Hong Kong, aunque
esta vez, como ya se mencionf anteriormente, los territorios
incorpbrados fueron sujetos a un régimen de arrendamiento por

un periodo de 99 afos.

Con 1la caida de la dinastfa Manchf en 1911 y el conse -
cuente triunfo del Dr., Sun Yat Sen continué la migracién de
chinos hacia Hong Kong. La recién creada Repiblica se encon
traba desgarrada por disputas regionales, carecia de unidad
nacional y un estado de caos permanente se habia apoderado -
de la economfia. La sangrfa que provocaba el sistema de tra-
tados hacia pricticamente imposible que China pudiese ordenar
sus finanzas. Hong Kong, por su parte, gracias al €xito par
cial de la actividad comercial, principalmente como centro -
re-exportador, se convirtié en refugio de gran nimero de chi
nos en busca de oportunidades y paz social. Este flujo con-
tinuo de mano de obra barata permitid el surgimiento de un -

incipiente sector industrial hacia fines de la segunda déca-
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da del presente siglo. Concomitantemente surgieron movimien
tos laborales enla colonia ihspirados en las prédicas del --
partido Comunista Chino, que habfa sido fundado en Shanghai
el afio de 1916. De hecho el contacto entre estas organiza -
ciones en la colonia y el Partido Comunista Chino perduraron
hasta 1927 cuando Chiang Kai Shek lanz6 su feroz ataque con-
tra los comunistas rompiendo asi con el frente de unidad na-
cional. Las autoridades coloniales, por su parte, también -
oprimieron al emergente movimiento obrero en Hong Kong. 8/ .
‘Tanto el Partido Comunista como el Nacibnalista,'qqe a
raiz de la muerte del Dr. Sun en 1925 quedd encabezado por -
Chiang Kai Shek, expresaron su inconformidad con el régimen
del sistema de tratados. A pesar de que China fue invitada
a participar en la Conferencia de Versalles y de que sus re-
presentantes pidieron la anulacién del lamentable y onoroso
sistema de tratados, sus demandas no fueron éscuchadas. Es-
to fue suficiente para encender el resentimiento latente que
los chinos sentian contra de los extranjeros. Una de las ma
nifestaciones de este resentimiento fue el boicot comercial
que China, con el total beneplidcito de los lideres del Guomin
dang, impuso a Hong Kong durante un afio, con consecuencigs -

serias para la economia colonial.

Con el objeto de fomentar y asegurar la prosperidad co-

mercial de Hong Kong, se decididé, en la Conferencia de Ottawa
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celebrada en el afio de 1932, .conceder a la colonia, la Prefe—
rencia Imperial que sentd las bases del futuro Qgém de expor
taci6én de manufacturas que experimentd Hong Kong después de

la Segunda Guerra Mundial, La Preferencia Imperial le otor-
gd a ios productos de Hong Kong un acceso privilegiado a 1los

mercados de los paises miembros de la Mancomunidad britanica.

Se ha calculado que para 1931 la poblacién de Hong Kong

22,

10/

era ya de 840 000 habitantes, con un 96.85% de origen chino.—
La inmigracidén masiva de chinos, principalmente de las regio-
nes vecinas, tuvo lugar a fines de la década de los 30 cuan-
do Jap6én invadidé China. Se cree que en dos afios (1838-40) -
entraron a Hong Kong alrededor de medio millén de refugiados.
.Con la caida de Cantén en 1938 ocurrié la primera oleada de -
capitales chinos hacia Hong Kong. Esto vino a fortalecer a

la naciente burguesia comercial china que habia empezado a -
surgir en Hoqg Kong gracias a la prosperidad econdmica de 1la

4

colonia.

El 1Y de diciembre de 1941 Japén'bcupé Hong Kong tras -
una corta resistencia presentada por las fuerzas briténicas
estacionadas en el territorio. Esto provocé un éxodo.masiVO'
de chinos hacia regiones todavia no ocupadas. A diferencia
del resto del sureste asiitico, los japoneses gobernaron Hong
Kong por medio de decretos e instauraron un gobernador perma

nente, Aunque los esfuerzos de los ocupantes por capitalizar



el resentimiento antibritdnico de gran parte de la poblacién
china tuvieron un éxito relativo, los abusos y la hostilidad
del régimen japonés pronto alinearon a toda la poblacién. -
Gran parte de la administracién colonial, tanto inglesa como
china, fue enviada al campo de concentracién de Shamahuipo,

situado en China continental.

Los japoneses no introdujeron reformas politicas ni so-
clales en Hong Kong por lo que una vez que fueron desalojados
en 1945 el antiguo orden fue facilmente restaurado. La ad -
ministracidén regresd a las manos del gobernador, asistido por
los Consejos Ejecutivo y Legislativo cuyo poder se incremen -
td paralelamente con el aumento de la participacién de los -
grandes capitales en ambas instituciones, Socialmente se re
gres® al viejo orden bicultural, si bien este se flexibilizb
graclas, en parte, ‘a las medidas adoptadas por los japoneses
en contra de los privilegios concedidos, de facto, a la comu
nidad europea, en su mayoria inglesa. El régimen japonés re
pudid 1a-0rdenanza de residencia Peak, que habia sido publi-
cada en 1904 y cuyo propdsito habié sido, hasta 1941, restrin-
gir el acceso de colonos chinos a ciertas 4reas de la isla -
de Hong Kong. 11/

Después de la evacuacibén japonesa y una vez que el Gene-
ralisimo Chiang recibidé en nombre de China y de Hong Kong la

declaracién formal de la derrota japonesa el 30 de Agosto de
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de 1945, los ingleses volvieron a ocupar su territorio colo-
nial. Establecieron un gobierno de excepcidn que durd has-
ta el 1° de Mayo de 1946 cuando el.gobiernador Sir Mark Young

quedd a la cabeza de una nueva administracién civil.

La historia de Hong Kong en la posguerra es la historia
de uho de los casés mis exitosos de prosperidad y crecimien-
to econémico, de uno de los pocos regimenes coloniales cuya
estructura administrativa ha permanecido casi intacta, del -
surgimiento de un centro financiero de gran imporfancia re -
gional y mundial, de un sistema no democrético pero bastante
estable y de un lugar que s¢ enfrenta hoy a un futuro incier
to. La historia del Hong Kong contemporéneo requiere, enton
ces, del estudio y andlisis, por lo menos breves, de los sis

temas econdmico y politico que han definido su presente status.

B. Hong Kong contemporadneo. (1945-1984)

1. Administracidon, gobierno y estabilidad social.

A pesar de la corriente universal en pro de la descoloni
zacidén y del surgimiento de movimientos populares en favor de
la independencia de las colonias, la situacidn politica en --
Hong Kong, desde 1945, se ha caracterizado por su permanencia,

estabilidad y apego a la tradicidn. 1z/

El aparato gubernamental, estructurado con base en la Cons
titucidén de 1843 y las Cartas Patente, prdcticamente no ha sidc

modificado. . La ausencia de partidos politicos es conspi --



cua asi como también la de organizaciones laborales combati-
vas; el sufragio efectivo, apenas introducido hace tres afios,
carece de poder real ya que s6lo elige a algunos miembros de
los cuerpos menos importantes del gobierno central y aln asfi
Hong Kong ha vivido un periodo continuo de paz social inte -
rrumpido solamente en tres ocasiones, La primera, en 1956,

a consecuencia del enfrentamiento entre seguidores del Guo--
mindang y del Partido Comunista Chino, y las dos Gltimas, --

en 1966 y 1967, como resultado de los levantamientos socia--

les que sacudieron a China inspirados en la Revolucién Cultg'
13/

ral orquestada por el miximo dirigente chino, Mao Zedong.

Detras de este sistema politico arcaico, condenado por
propios y extraflos, pero que no deja de asombrar por su es-
tabilidad, yace la sombra de la potencia colonial. Inglate-
rra, con toda una tradicidén y una experiencia en el procéso
de desmembramiento de su antiguo imperio, ha sido incapaz de

transformar el orden politico de Hong Kong.

Robert Adley ha sefialado acertadamente la razdn por la
cual la Gran Bretafla ha otorgado un tratamiento especial a
Hong Kong, y es que Hong Kong no es, ni ha sido, una colonia

14/ El sistema de arrendamientd por -

como todas las demas.
el que Inglaterra obtuvo derecho a la administracién sobre -
los Nuevos Territorios ha impuesto restricciones a las poli-

ticas que, en materia colonial, han emanado del Parlamento -
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britdnico. La ministro Margaret Thatcher declard, a un afio
de haberse comenzado las negociaciones sino-britanicas, an--
te un grupo de periodistas norteamericanos, que si no fuese
por el arriendo que concede a Gran Bretafia la soberania so--
bre la mayor parte del territorio de Hong Kong, la colonia -

hubiese alcanzado su independencia hace afos. 15/

Estas pa-
labras recuerdan aquellas que en abril de 1967 fueran pronun
cladas por Judith Hart, ministro de Estado para Asuntos de -
la Mancomunidad Britanica, en relacidén a los esfuerzos de los

gobiernos britanico y de Hong Kong por democratizar el siste

ma politico de la colonia:

"Empecemos por reconocer el hecho de que Hong Kong
es muy diferente al resto de nuestras colonias. Co
mo he comentado en debates previos... debido al --
status tan peculiar de Hong Kong no es posible con
cebir la implementacidén de un autogobierno por me-
dio de la eleccién directa de los miembros del Con
sejo Legislativo. Sin embargo esto no significa -
que no se pueda ampliar la base democrdtica del go
bierno de Hong Kong a un nivel intermedio'". 16/

Mucho se hé hablado de' la responsabilidad del gobierno
britdnico por la falta de instituciones democraticas en Hong
Kong. Abundan apologias y criticas alrededor de este tema,
mismo que cobrd gran relevancia durante los debates que acom
pafiaron a las negociaciones sino-britédnicas para determinar
el futuro de Hong Kong. Sin embargo para apreciar el proble

ma en su justa dimensién conviene hacer un breve repaso a la
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estructura y funciones del gobierno de Hong Kong.

Los 6rganos centrales del gobierno de Hong Kong son el
Consejo Ejecutivo y el Legislativo, ambos presididos por un
gobiernador, designado directamente por Londres. El Consejo
Legislativo estudia, propone y publica las leyes que rigen -
al sistema y el Ejecutivo asiste al gobernador en la instru-
mentacidn de las politicas a seguir. Es el Consejo Legisla-

tivo al que le competen los asuntos en materia de gasto plG -

blico a travéds de su Comité Financiero,

La membresia de estos Organos se reserva a burbcratas -

de alto rango, algunos con cardcter ex officio, y a persona-

lidades prominentes en los ramos laboral, comercial, indus -
trial y otros, con caricter no oficial. En la actualidad el
Consejo Legislativo esta formado por 23 miembros oficiales -

incluyendo al gobernador, de los cuales 4 son ex officio, y

27 miembros o oficiales, En el Consejo Ejecutivo existen 6

miembros oficiales, de los cuales 5 son ex officio, y 9 no -

oficiales. Aunque el gobernador preside al Consejo Ejecutivo
17/

no se le considera miembro activo de &ste.
Todos los miembros no oficiales, conocidos com@inmente -

como UMELCO (Unofficial Members of the Executive and Legisla-

tive Councils), son designados por.el gobernador de quien a

pesar de ser la figura nominal mis prominente, su fuerza real



se ve mediada por el considerable peso de los Consejos Ejecu
tivo y Legislativo. Aunque la seleccién de los miembros no
officiales no es completamente arbitraria, ya que el goberna
dor lleva a cabo consultas y entrevistas con los miembros de
uno y otro 6rgano, su capacidad de representacién de la po -
blacién de'Hong Kong es practicamente nula. Existen varias
razones para ello. Por un lado la inmensa mayoria de los can
didatos a posibles.miembros tienen poco o nada que ver con -
el hombre de la calle. Por lo general son hombres de nego -
cios, banqueros, abogados destacados y otros que si bien po-

seen un curriculum académico y/o profesional sobresliente su

experiencia politica es casi inexistente. Por otro lado la
imposibilidad de la poblacién para participar en su eleccién,
en emitir un juicio que produzca alglin efecto en este senti-
do, resta legitimidad a los miembros no oficiales independien

temente de su habilidad intelectual.

Para los miembros oficiales, es decir aquellos que tra-

bajan para el gobierno de Hong Kong, la membresia en alguno

de los Consejos depende también de la decisién del gobernador.

Los brazos derechos del gobernador, el Secretario Colonial y

el de Finanzas, poseen membresia, casi automitica, a los 6r-
aos 18/

ganos midximos. —

El poder ejecutivo estd organizado en ramas, departamen

tos y agencias conocidos como Secretaria de Gobierno. Hoy -
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por hoy .se cuentan 14 ramas y 55 departamentos mids un sinnfii-
mero de agencias. EIl poder judicial, segiin 1a‘trédicién bri
tédnica, es completamente independiente. El sistema legal y

el funcionamiento de las cortés siguen fielmente el modelo -
inglés. 13/

Existe un cuerpo adicional, con caréicter }ndependiente,
llamado Consejo Urbano, cuya membresfa esta limitada a 30 --
consejeros, 15 designados por el gobernados y 15 electos por
voto popular. Su funcién eé supervisar cuestiones a nivel -
lécal como los servicios culturales y deportivos de los dife
rentes distritos en los que se ha dividido el territorio de
Hong Kong, conceder licencias y permisos a comercios y cen -
tros de diversién, fomentar actividadés educativas, etc. --
Quizd su mayor importancia radica en el hecho de que es el -
finico 6rgano de peso relativo en el gobierno cuya composicidn
es parcialmente democrédtica, Ademds sirve de vinculo entre

‘
los 6rganos éentrales, es decir los Consejos Legislativos y
Ejecutivo, y las unidades administrativas de Hong Kong, los
distritos. Estos distritos, cuya creééién respondié al in--
terés del gobierno de Hong Kong por ampliar minimamente la -
participacidén popular en la administracién de la colonia, -
mantienen lazos estrechos con el Consejo Urbano via los Comi

tes Distritales, electos en un 50% popularmente. 20/

En términos mids generales Hong Kong se gobierna como una
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entidad independiente cuya subordinacién a la Gran Bretaifla se

manifiesta, inter alia, en el derechd soberano de designar y

remover al gobernador y miembros oficiales de alto rango, de-

rogar leyes e implementar las Actas del Parlamento y las Orde

nes en Consejo (Orders in Council) especificas para la colo -

nia, Igualmente Londres es responsable de la representacidn
de Hong Kong en asuntos ihternacionales, no comerciales, asi
como de todo lo relativo a la defensa del terrjtorio. Es en
la supervivencia de esta relacién colonial como muchos criti
cos del sistema politico de Hong Kong explican la existencia
de un régimen tan autoritario y elitista, que no represivo.

Se ha dicho que una colonia democrdtica seria una contradic-

21/

cidn en términos. Esto sugiere que si no fuese por el -

vinculo colonial, es decir, si Hong Kong fuese independiente,

la naturaleza del aparato politico seria infinitamente mids de

mocrdtica. Sin embargo el acusar a la Gran Bretafla de todos

los males politicos y sociales de Hong Kong es producto de un

andlisis simrlista que omite variables tan importantes como

lo es la propia relacifén sino-britdnica. Esta relacién no -
s8lo ha servido de marco estructural al devenir hist6rico de
Hong Kong, sino que ha delimitado los midrgenes dentro de los
22/

cuales se ha dado un desarrollo politico endégeno.

A grosso modo se puede decir que las relaciones sino-

Bbritdnicas han sufrido profundos cambios en los ﬁltimos 40 -
afios, El antiguo patrén que obede;ia a las relaciones de po
der existentes entre una Inglaterra en expansidn y una China
debilitada culmind con la Segunda Guerfa Mundial. Con el

nuevo orden de la posguerra surgidé una China contestataria -



que pedia para si una participaci6én méds activa en foros y mo
vimientos internacionales, toda vez que la Gran Bretafia veia
desmoronar su imperio y reducir sus compromisos mundiales. -
Este cambio tuvo repercusiones importantes para Hong Kong. -
La primacia de los intereses britdnicos 1llegé a su fin y con
éste la capacidad para determinar, unilateralmente, las polf
ticas en Hong Kong. China se convirtidé en un nuevo polo de

poder que habia de tomarse en consideraciédn, A partir de en
tonces el propio gobierno de Hong Kong ha maniobrado de tal

forma que si bien su autonomia no se ha visto'amenazada, ha

existido un esfuerzo claro por evitar alguna confrontacibén -
con Beijing. La reafirmacidén china sobre sus derechos sobe-
ranos sobre Hong Kong coartaron toda posibilidad de indepen-
dencia y frenaron cualquier tipo de reforma politica que con

dujese a una forma de autogobierno,

Habida cuenta de las condicionantes externas, existen -
paralelamente otras de caridcter interno. Aunque desde 1958
el gobierno de Hong Kong obtuvo un mayor grado de autonomia
al ejercer su control directo sobre el presupuesto y las fi-
nanzas coloniales, su potencial como agente promotor del cam
bio se ha visto constantemente minado debido, principalmente,

a dos fendmenos:

a) La incertidumbre que acompafia a la temporalidad del

arriendo de los Nuevos Territorios ha hecho imposible que el

31,



gobierno de Hong Kong pueda erradicar la concepcidn cognos-

citiva de Hong Kong como colonia.

b) E1 compromiso implicito del gobierno con la politica

de laissez-faire, la cual se considera una condicifén sine qua

non para mantener el status de puerto libre de Hong Kong y -
al mismo tiempo determina las opciones politicas del territo

23/ En este sentido el gobierno de Hong Kéngrha centra-

rio.
do sus esfuerzos en fomentar la inversién privada a través -
de un gasto plblico reducido, un sistema de seguridad social

limitado, una legislaci6én fiscal poco sofisticada y una poli
tica monetaria y financiera favorable al gran capital. Has-
ta ahora las reformas politicas y sociales llevadas a cabo -
han sido una respuesta a los brotes de inestabilidad social

y no porducto de un intento genuino por equilibrar la distri
bucién de los beneficios del gran crecimiento econdmico que

se ha experimentado. Aunque esporaddicos, los desbérdenes so-

ciales, y particularmente los de 1966-67, inspirados en la

Revoluci6én Cultural, han forzado al gobierno a revaluar al--

gunas de sus politicas., Las iniciativas de descentralizacién

y democratizaci6én parcial que se llevaron a cabo durante la -
década de los 70 tuvieron como propdsito acercar al gobierno
de Hong Kong con el pueblo. La delegacién de funciones ad -
ministrativas a los Comités Distritales fue el primer paso -
hacia la creacién de canales de comunicacién que permitiesen

una mayor participacidn comunitaria en el proceso de toma de

32,



decisiones, por lo menos en cuestiones tales como el funcio-

namiento de los servicios sociales mds elementales: transpor

te, drenaje, alumbrado, etc.

Indudablemente Hong Kong estd lejos de tener un sistema
democrdtico y plural ejemplar, y probablemente nunca pueda -
llegar a tenerld. La mancuerna gobierno—grupooempresarial -
limitarid la apertura politica tanto como sea posible ya que
se corre el riesgo de ahuyentar al capital que ha hecho de -
Hong Kong una de 1las economias de exportacifén mis exitosas,
La ausencia de partidos politicos y de sindicatos laborales
fuertes responde a un interé&s comlin compartido por las tres
partes cuya interaccién ha dado a Hong Kong su fisonomia ac
tual. Ni el gobierno chino, ni el inglés, ni el propio go-
bierno de Hong Kong permitirin que la estabilidad social o
la economia sean puestos en peligro, afin si el futuro de 1la

colonia se presenta incierto,
t

4

China y Hong Kong han desarrollado un modus vivendi

que conviene a ambas partes. Resulta entonces realista su-
péner que si bien la gradual apertura democritica es un fe-
némeno irreversible, y necesario dado que se pretende_mantg
ner el orden social hasta hoy vigente, el sistema politico

de Hong Kong conservard, por lo menos hasta 1997, su relati

va rigidez.

33.



2, Crecimiento econémico, politica econémica y seguridad

social.

Quizas la faceta mds conocida del Hong Kong de hoy dfa sea
su &xito econdmico. Y existen numerosas razones para que -
asi sea. Su producto nacional bruto es el segundo en Asia,
después del japonés; su crecimiento anual promedio de 1950 a
la fecha se calcula que ha sido de un 8.5%, uno de los mis -
altos del mundo. La actividad comercial lo coloca dentro de
la lista de los 20 paises mds importantes; la tasa de creci-
miento del empleo ha registrado un incremento anual del 3% -
desde 1960 y su posicibén como primer centro financiero en --
Asia, son solamente algunos de los logros mas visibles. Hong
Kong puede ser considerado, por derecho propio, como una gran
economia a nivel internacional, 24/

Mas interesante alin resulta un rdpido- andlisis de las -
condicionantes hist6ricas que, aunadas a las politicas econd
micas, han posibilitado un crecimiento tan acelerado. La Se
gunda Guerra Mundial es un parteaguas en la historia econdémi
. ca de Hong Kong. A partir de 1945 y como consecuencia del -
nuevo orden internacional y la guerra civil china, Hong Kong
se convirtid en el refugio de millones de chinos en buscé de
un lugar mds seguro para vivir y trabajar. Hasta 1938 el --
¢recimiento econdmico de Hong Kong se fincé en su capacidad

como centro de re-exportacidén y distribucidén de productos y



ﬁaterias primas provenientes, principalmente, de China. E1
inminente triunfo de la Revolucién China originé una enorme
sangria de personas y capitales que tuvo profundas repercu-
siones tanto para China como para Hong Kong. La colonia in
‘glesa recibié 1.3 millones de refugiados entre 1945 y 1949

y gran pérte del capital de los industriales de Shanghai y

Cantdn. Se calcula que en s6lo dos afios, de 1945 a 1947, -
entraron a Hong Kong 50 millones de d8lares norteamericanos
y que 228 conglomerados industriales, pequefios y grandes, -

25/ China en

cambiaron su lugar de registro a la colonia.
unos cuantos afios perdié su base industrial., Hong Kong la
gand, y con ellas el know-how, la tecnologia y los contac -

tos internacionales. Zﬁ/

La tradicional politica de puertas abiertas o laissez-

faire en Hong Kong permitid un rd3pido crecimiento industrial.

Pari passu se desarrolld la actividad mercantil naviera de

gran envergadura. La abundancia de mano de obra barata, pro
vista por miles de refugiados, y la virtual inexistencia de
una legislacidn laboral, fueron condiciones suficientes para
atraer una inversién masiva., Se cree que dos tercios de la
inversién total durante los afios de despegue de la-industria
en Hong Kong (1948-50) provinieron de Shanghai y otros cen -
tros industriales chinos., Este crecimiento se vid apoyado
por la experiencia bancaria britédnica, Las politicas mone-

tarias (libre-convertibilidad) y fiscales (sistema impositi
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vo poco sofisticado) implementadas por el gobierno han heého
de Hong Kong un centro propicio para las operacioﬁes finan-
cieras. Este sector ha desempefiado un papel pfimordial en
la economia del territorio ya que no s6lo ha absorbido el -
ahorro interno y el capital extranjero sino que los ha trans

formado en formacién fija de capital.

Dada la falta total de materias primas, las exportacio-
nes y el capitai extranjero son los (nicos medios por los -
cuales Hong Kong ha podido asegurarse las importaciones que
el funcionamiento de su economfa requiere. De aqui que el
gobierno otorgue todas las facilidades posibles a la indus-

tria de la exportacién y al influjo de capital extranjero.

Para fines d« la década de los 50 la base econdmica de
Hong Kong habia sido transformada. La industria ligera, es
decir de bienes de consumo, se convirti6 en la actividad més
importante dq la colonia. La Preferencia Imperial, concedi
da en Ottawa ;n 1932, fue el instrumento que aseguré el ac-
ceso de estos bienes manufacturados al mercado mundial. EI
sector servicios se desarrollé paralelamente. La banca, el
comercio y el turismo creciefon en forma acelerada gracias
al flujo de capital extranjero, mientras que.el sector agrf
cola quedd priacticamente reducido a su minima expresién, --
Para fines de los 60 s&lo el 3,96% de la'poblacién econdmi -
camente activa trabajaba en la tierra y otro 3.,46% estaba -

dedicada a la pesca. 27/



El sector industrial, hasta hoy el mids dindmico, ha te

nido un desarrollo en el que facilmente se distinguen tres

28/ La primera como centro re-exportador en el que

etapas.
la industria naviera y aquellas intensivas en el uso de ma-
no de obra como la de refinacibén de azficar, la de textiles
y la ceméntera, entre otrés, se desarrollaron. E1l principal
mercado fue China ya que Europa, debido a las dos guerras -

mundiales, se vefa incapacitada para satisfacer la demanda

de importaciones chinas,

La segunda etapa dio comienzo alrededor de 1949. E1 -
flujo masivo de mano de obra calificada y no-calificada y -
de capitales industriales portadores de experiencia adminis
tfativa'y de tecnologia dieron un gran impulso a la indus -
tria en Hong Kong. Las importaciones de maquinaria y equi-
po, cuyo destino anterior habfan sido los centros industria
les chinos, encontraron demanda en un Hong Kong en expansién
econémica. jsto permitié el desarrollo de un buen nimero de
industfias que si bilen siguieron siendo intensivas en el uso
.de mano de obra, pudieron introducir té&cnicas de produccién
més sofisticadas, a saber; la industria del vestido, la del
calzado, la de plédsticos y la de aparatos eléctricos. Las

industrias naviera y textil continuaron en ascenso, aprove -

chando té&cnicas mas modernas.

La tercera y Gtlima etapa se inicia con la década de -
los 70. Las manufacturas de Hong Kong habian empezado a en

frentarse a un mercado internacional mis restrictivo y mas
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competitivo. No hay que olvidar que durante los mismos afios
surgieron varias economias como las de Taiwan, Singapur y -
Corea del Sur orientadas a la exportacién de manufacturas si
milares a las de Hong Kong. El resultado fue el desarrollo
de industrias tales como la electrénica, cuya produccién de

mand6 un nivel de calidad y de tecnologia superiores,

Resumiendo, las estrategias seguidas en el proceso de

industrializacidén han sido:

a) El1 status de puerto libre permiti6 una inyeccién y moder
nizacién constante de tecnologia proveniente de los centros
industriales mids importantes., La abundancia de mano de obra
ha sido un factor de primer ordgn en la adquisicién de nue-

vas técnicas.

b) Como el mercadovdoméstico es pequefio, el grueso de
la produccidn industrial de Hong Kong esta orientada hacia
los mercados internacionales, los que han determinado las -
fluctuaciones por las que ha atravesado la produccifn indus
trial de la colonia. La capacidad de adaptacidén a las nue-
vas circunstancias del mercado ha sido una caracteristica -

importante de la industria de Hong Kong.

c) La inversidn extranjera es parte integral del desa-

rrollo industrial, Facilita el acceso a nuevas tecnologias

y crea fuentes de empleo{ 29/
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Desafortunadamente los logros econémicos de Hong Kong
no han tenido su correlativo en el dmbito social. Las con-
diciones de vivienda, de trabajo y de seguridad social per-
manecieron durante muchos afios muy por debajo de 1o'que el
crecimiento econbdmico hubiera permitido. Los problemas de
acinamiento, uno de los peores en el mundo, han sido endémi-
cos y en realidad no fue sino hasta la década pasada que el
gobierno de Hong Kong procurd equilibrar una situacidn de -
crecimiento econdmico de la que sb6lo el gran capital, local

y extranjero, se habfa beneficiado.

Tal vez el mayor éxito en té€rminos laborales haya sido
la asombrosa capacidad de la economfa de la colonia para ge
nerar tantos empleos como demandaba el crecimiento demogra-
fico, que en sf ha sido uno de los mids altos en el mundo da
da la’gran éantidad de refugiados chinos. Esto fue posible

gracias a los siguientes factores:

a) La capacidad de la poblacién obrera de Hong Kong pa
ra pagar los peores costos del crecimiento sin erupciones de

descontento social,

b) La habilidad del capital para reinvertir y asi crear

nuevos empleos.

c) La politica gubernamental de mantener los servicios

sociales y de seguridad al minimo necesario de modo que el
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gasto pGblico permaneciese bajo y no tuviese que recurrirse
a un aumento en la tasa de impuestos directos y corporati -

vos que hubiesen restado incentivos a la inversién,

d) La accién social llevada a cabo por un considerable

- . - < - . 30
nimero de organizaciones de beneficiencia, 30/

Se ha calculado que s6lo el 4% del ingreso nacional en
Hong Kong se canaliza al gasto pGblico, proporcién que si -
bien es reducida se encuentra dentro de los midrgenes prome-
dio a nivel mundial. De este gasto el 30% se destina a la
burocracia, el 45% a servicios econdmicos, el 20% a-seguri—
dad social y el 5% a la defensa. En términos generales se
puede afirmar que un aumento del gasto en servicios socia -~
les a largo plazo es posible-siempre y cuando se incremente
el ingreso nacional lo suficiente como paré permitir que ese
aumento no implique'el desvio de recursos de otras activida-
des consideradas como prioritarias. Sin embargo resulta im-
portante subrayar el hecho de que durante la década de los -
70 el gasto piblico en general, pero sobre todo en el ren -
glén de seguridad social, creci6 a una tasa dél 15% anual co
~mo minimo, Probablemente como respuesta a los desSrdenes so
ciales que, a fines de la década de los 60 reflejaron, entre
otras cosas, la inconformidad de gran parte de la poblacidn
con el papel que el Estado, como promotor del crecimiento, -

31/

habia adoptado desde los 50, Es necesario tener presente



que en Hong Kong el sistema de economia de mercado ha estado
basado en las premisas de maximizacién de la inversidn priva
da y del crecimiento del ingreso de este sector, particular-

mente en el ramo industrial. ég/

41,

Quizads la mejor férmula para calificar la administracién

gubernamental en Hong Kong sea la de '"no-intervencidn-benéfi
ca'". Esta subraya la eficacia de las fuerzas del mercado co
mo mecanismo regulador de la economia, al tiempo que recono-
ce al Estado su papel crucial en la determinacién de las le-
yes y los sistemas fiscal y monetario que deben enmarcar al

o s 33/
proceso econdomico. —

Durante la década de los 60, y a pesar de la recesién -
econdmica mundial que golped de manera considerable a las --
exportaciones de Hong Kong, ha continuado la tendencia a una
participacién creciente del Estado en la economia. Incluso

se ha llegado a hablar del ocaso del laissez-faire colonia -
34/

lista. Esto no significa que la naturaleza del Estado -
sufra un.cambio radical. Existen limites estructurales a la
intervencidén estatal en una economfa que, como la de Hong -
Kong, encuentra sus pilares en la inversién privada, en el -

influjo de capitales extranjeros y en la competiti?idad de -

sus productos manufacturados en el mercado internacional.

A pesar de la incertidumbre que rodea el tema del futu-

ro de Hong Kong, la economia del territorio pudo crecer a ta



sas muy elevadas durante 1983 y 1984, gracias a la recupera-
cién de las economias industrializadas, especialmente la nor
teamericana, la cual absorbe alrededor de un 35% de las ex -
portaciones de Hong Kong y provee el 11%, aproximadamente, -

de las importaciones. 35/

El incremento, en 1983, del 26% en las exportaciones de
Hong Kong y del 22.8% de sus importaciones permitieron aba -
tir el desempleo, que en si nunca ha superado el 4% de la po
blacidén econdmicamente activa, y la capacidad ociosa de la -
industria, asi como continuar con_las inversiones de carac -

ter social del Estado, en especial en el ramo de la vivienda.

En concreto se puede decir que el modelo de crecimiento
de Hong Kong, aunque exitoso en términos econdmicos, ha con-
llevado sacrificios sociales. A mds de ser terriblemente --
vulnerable a los vaivenes de la economia internacional es --
ahora facil blanco de la crisis de confiaza que, por interva
los, se ha manifestado entre la comunidad de negocios a raiz

del inminente cambio de status que se avecina en 1997.

Los doce afios venideros pondridn .a prueba la capacidad -
de las tres partes involucradas en la construccifén del futu-
ro de la colonia para mantener la estabilidad_y la prosperi-
dad que hasta la fecha han caracterizado a Hong Kong., Las
rondas de negociaciones llevadas a cabo entre autoridades --

chinas y britdnicas dieron como resultado la firma de un tra
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tado que define el futuro de la colonia. Mientras tanto la
economia de Hong Kong deberd demostrar que afin puede crecer

y adaptarse.
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"Hong Kong is the product of a unique cooperation
between the qualities of the British and the Chi-
nese Peoples. In entering discussions with the -
Chinese Government we share with them the common
~aim of maintaining the stability and propesperity
of Hong Kong... In conducting those talks, I shall
speak not only for Britain but for Britain's moral
responsibility and duty to the people of Hong Kong"

Margaret Thatcher. Discurso an-
te la Cidmara de Comercio de Hong
Kong la Asociacién China de Manu
factureros y la Federacién de In
dustrias de Hong Kong. 27 Sept.
1982.

"The treaties concerning Hong Kong signed in the
past between the British Government and the Qing
Dynasty were unequal treaties which the Chinese

have never accepted. It is the sacred duty of -
the Chinese Government and the Chinese people to
recover sovereignty over Hong Kong... Only the -
People's Republic of China, being the country --
with sovereignty over Hong Kong, in entitled to

say that it has obligations to Hong Kong'.

Agencia de noticias Nueva Chi
na. '"Our solemn stand on the
questions of Hong Kong'". Peo-
ple;s Daily. 1% Oct. 1982, -
p. 2.




ITI. LAS NEGOCIACIONES

A. Antecedentes de las negociaciones.

""Los inversionistés en Hong Kong pueden tranquilizar --
sus corazones', mensaje que el lider chino Deng Xiaoping en-
vié a los grandes capitales de Hong Kong a través de Sir Mu-
rray MacLehose, gobernador de Hong Kong, durante la visita -
de éste a Beijing en Marzo de 1979; la primer visista oficial

que un gobernador de Hong Kong realizd a China, l/

Aunque no se sabe a ciencia cierta a que se estaba refi
riéndo el lider chino al momento de pronunciar estas palabras,
lo ciertd es que tuvieron un gran impacto tanto en Hong.Kong
como en Londres. §jPor qué? Por un lado se traté de la pri-
mera alusidén oficial al futuro de la colonia, ya que de otra
manera no se podria entender el motivo por el que los inver-
sionistas tendrian que tranquilizar sus corazones. Aunque -
el afio de 1997 siempre ha sido un referente importante para
la colonia, y muy especialmente para el gobierno y el sector
empresarial en Hong Kong, genéralmente se le consider6 como
una fecha distante de la que en realidad habfa poco que dis-
cutir, Si bien a partir de 1949 el gobierno chino se habia
pronunciado, esporddicamente, como Gnico soberano del terri-
torio, tanto las autoridades britdnicas como las de HongvKong
percibian estas demandas como una simple tdctica retbrica --
utilizada por los comunistas chinos para el propio consumo -

interno y del movimiento comunista internacional.
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Desde aquella famosa declaracién formulada por Mao Zev—
dong en 1959 en la que el lider manifesté la acepfﬁcién del
gobierno chino en mantener el status colonial—cépitalista en
ang Kong por convenir a los intereses chinos, 2/ los gobier
nos inglés y de Hong Kong adoptaron una actitud indiferente
frente al futuro de la coionia. Mientras menos se hablase -
del asunto mejor, probablemente llegaria el dia en que los -
chinos dejarian de insistir que Hong Kong era parte del te -
rritorio chino. Habfa, sin embargo, que asegurar el buen fug

cionamiento de la economia de la colonia y concentrar todos

los esfuerzos en esa direccifn,

Casi 20 afios mas tarde, en 1978, el ministro chino de -
Comercio Exterior Li Chiang, declar6, ante un grupo de con -
ferencistas en Hong Kong, que 1997 resultaba afin una fecha -
remota, 3/ De .aqui que las palabras de Deng Xiaoping, un -

afio mds tarde, hubiesen tomado por sorpresa a propios y ex -

tranos.

Por el otro lado el mensaje dei maximo lider chino puso
de relieve el interés de su gobierno porque el orden econdmi
co, y por ende social, de Hong Kong no se altérase. China -
demostr8 que probablemente habia 11égado el momento en que -
las condiciones eran propicias para comenzar el didlogo con
la Gran Bretafia sobre el futuro de'Hong Kong y que este dié-

logo no significaba, forzosamente, una modificacién signifi



cativa del modo de vida en la.colonia.

Independientemente de las verdaderas intensiones que --
Deng Xiaoping pudo haber tenido al formular su deciaracién,
lo cierto es que ésta funcion6 como un detonador. A partir
de 1979 tanto las autoridades chinas como las britidnicas em-
pezaron a pronunciarse en uno u otro sentido. Parecibé ser -
que habia dado comienzo un periodo de reconocimiento en el -
que todas las partes involucradas, es decir, China, Gran Bre
tafia y Hong Kong, manifestaron sus preocupaciones sobre el -

porvenir de la colonia.

Con la visita oficial a Londres del Premier chino Hua -
Guofeng, en octubre de 1979, se desencadend formalmente la -
polémica alrededor del futuro de Hong Kong. En una entrevis
ta periodistica a Hua Guofeng en la que se le preguntd si -
China estaba dispueéta a garantizar la supervivencia del sis
tema capitalista después del afio 2000, el Premier contest§ -
que la posicibn china al respecto era ya de todos conocida.
Afiadi8 que el gobierno chino esperaba que a través de un'prg
ceso de negociaciones con el gobierno briténicb se pudiese -
llegar a una solucién favorable de la cuestidn y que de una
u otra forma los intereses de los inversionistas en.la‘colo—

4/

nia serfan tomados en cuenta. - Posteriormente la Primer -

Ministro britdnica Margaret Thatcher comenté que en sus pla-
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ticas con Hua Guofeng se destacaron la importancia de un acer
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camiento sino-britdnico y el interés tanto de Beijing como -
de Londres por mantener la prosperidad y la estabilidad en -

Hong Kong. 2/

Lés palabras de Hua Guofeng tuvieron una gran relevancia
ya que sugirieron un cambio importante de la posicién que --
China habia mantenido en especial desde 1972, afio en que el
representante pérménente chino ante las Naciones Unidas pidi6
la omisidén de Hong Kong y Macao de la lista de territorios -
coloniales. Por primera vez China habia hecho mencién a una
solucidn pacifica via negociaciones con Gran Bretafia, admitien
do asi que el problema de Hong Kong no era {inicamente una --
cuestidn puramente interna, Por otra parte al enfatizar el
hécho de que se considerarian los intereses del gran capital
de Hong Kong China reconocia que una solucién no podfia ser -
producto de una deliberacién que pretendiese ignorar los inte
reses de las otras pértes involucradas. Por Gltimo con el -
intercambio fﬁ visitas y mensajes oficiales entre Hong Kong,
China é Inglaterra, Beijing aceptaba, de jure, la legalidad

de la autoridad britanica en la colonia. 6/

Las declaraciones que se hicieron dufante 1979 y sus im
plicaciones tuvieron un eco importante en 1a'c016nia,~eso -~
que se vio magnificado por la controversia que la incertidum
bre del futuro habfa ya encendido con relacidén al régimen de
propiedad en Hong Kong. Este régiﬁen estd basado en la con-

cesibén del derecho a la renta de la propiedad por un periodo



de 15 afnos sujeto a renovacifén tantas veces como se desee. -
Dado que 1982 era el Gltimo afio en que se podian renovar es-
tos contratos sin ningGn riesgo, ya que la renta de los Nue-

vos Territorios expira en 1997, las instituciones financie -

ras y de bienes raices expresaron su preocupacifén en este sen

tido y decidieron ejercer presi6én sobre el gobierno de Hong

Kong para que encontrase alguna solucidn.

En este cohtexto, en el que cuestiones politicas, econd
micas y juridicas afloraron, fue como se echd a andar la ma-
quinaria que tres afios méis éarde, en 1982, conduciria al ini
cio de las rondas formales de negociacién sino-britédnicas,
Es muy importante no olvidar que tanto para la Gran Bretafia
como para China existia un buen nfimero de intereses encontra
dos en juego. Habfa que conciliar una posicidén de conviccio
nes y actitudes fuertemente arraigadas basadas en derechos -
histéricos y juridicos con otra de flexibilidad e ingenio po
liticos de m&do que el resultado final pudiese considerarse
como la solucién idbénea, que no necesariamente la mis conve-

niente para cada una de las partes, al espinoso problema de

ang Kong.

Para el gobierno britédnico, cuya posicién tradicidnal'—
se habfa caracterizado por su legalismo, resultaba imposible
desconocer el régimen de arrendamiento de los Nuevos Territo
rios., El alquiler finaliza en 1997 y el resto del territo -

rio colonial, es decir, la isla de Hong Kong y la peninsula
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de Kowloon, no son viables sin los Nuevos Territorios ya que
estos albergan casi al 50% dé la poblacidén y a gran parte de
la base industrial de la colonia. Por lo tanto si bien en -
teoria Inglaterra podia negarse a negociar la soberania de -
los territorios cedidos a perpetuidad, la realidad la obliga

ba a concebir la colonia como un todo.

Para el gobierno chino el dilema se presentd mis comple
jo ya que en su caso se trataba de preservar la estabilidad
y properidad de Hong Kong sin perder credibilidad ante su --
pueblo y respetabilidad ante la comunidad internacional, par
ticuiarmente dentro del mundo comunista. Es decir, habfa -

que encontrar una solucibén pragmidtica que permitiese una in-
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corporacidén de Hong Kong a la nacién china en términos cons-

titucionales y juridicos mids no econémicos y sociales, sin -

dafiar la raison d”€tre del propio estado chino. 7/

Para el gobierno de Hong Kong la tarea no fue mids sen -
cilla. La supervivencia de una economia exitosa demandaba
una posici6én de fuerza frente a Inglaterra y frente a China
que le otorgase un cierto grado de confiabilidad entre la co
~munidad de negocios de la colonia y evitar, asi, una crisis
de confianza. Al mismo tiempo habia que reconocer la posi -
cidén china y preparar a todo el territorio para un posible -

cambio de status en 1997.

Al momento de iniciarse las pliticas sino-britidnicas en
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Septiembre de 1982, una vez que la Primer Ministro Margaret

Thatcher en su controvertida visita a Beijing y el Premier -
Chino Deng Xiaoping acordaron entablar conversaciones a ni -
vel diplomitico con el objetivo comln de preservar la estabi
lidad y properidad de Hong Kong, se habfan ya vislumbrado --

8/

cinco alternativas para el futuro de la colonia, — Estas -

fueron:

a) Autodeterminacién para el pueblo de Hong Kong, lo --
que muy posiblemente conduciria a la creacién de un estado -

independiente.

b) Recuperacién china de Hong Kong, fuese antes o des -
pués de 1997, incorpordndolo como una regidén con status espe

cial o como una ciudad més.

c) Entrega voluntaria britdnica de Hong Kong a China, -
pais que podia optar por concederle a la colonia un status -

especial o no.

d) Mantenimiento del status quo de Hong Kong, pasando -
por alto el régimen legal de los Nuevos Territorios o prolon

gando la renta nominal indefinidamente.

e) Recuperacién juridica china de la soberania sobre --
Hong Kong a través de un acuerdo negociado entre Inglaterra
y China, reservando los derechos de administracién a las au-

toridades briténicas.
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La primera resulté impensable desde un principio ya que

\

China ha rechazado constantemente cualquier forma de plebis-

cito o referendum en Hong Kong. China no admite, ni lo hara

en el futuro, la creacién de otro estado independiente "a la
Taiwdn", dentro de lo que considera su propio territorio. 2/
La alternativa de un Hong Kong independiente muri6 en 1946 -
cuando la élite politica y econbmica de Hong Kong rechazé las
propuestas del entonces gobernador Sir Mark Young quien, ins
pirado en la carta de las Naciones Unidas y el espiritu de -
descolonizacidén a nivel internacional, formulé un plan que -
permitia una.apertura democrdtica que paulatinamente hubiera
podido conducir a Hong Kong por el mismo camino que el resto

de las colonias britanicas en Asia, 10/

Esta fue la primera
y Gltima oportunidad que Hong Kong tuvo para acceder, posible
mente, a la indépendencia ya que con el triunfo de la revolu
cidén de Mao Zedong, el gobierno de Beijing reiteré la invali-
dez de los tiatados desiguales y el derecho de China a solu-

cionar las cuestiones de Macao y Hong Kong unilateralmente -

por tratarse de asuntos puramente internos,

Para China resultaria contraproducente aceptar la inde-
pendencia de Hong Kong ya que por un lado sentarfa un prece-
dente importante para Taiwidn y la regidén auténoma de Tibet,
y por el otro Hong Kong, por su situacifén geogrdfica, podria
convertirse en un centro ideal de operaciones héstiles al ré

11/

gimen de Beijing, —



Puede afirmarse que ni la propia poblacién de Hong Kong
ha contemplado la independencia como una solucién viable. -
Hong Kong es, en Gltima instancia, parte del territorio chino
y este es un hecho incontrovertible para el gobierno de ese

pais.

Alusiones a las alternativas restantes fueron, de una -
manera u otra, recurrentes durante todo el proceso de nego -
ciaciones, de aqui que se haga referencia a aquellas al ana-
lizar el desarrollo de las pldticas. Es importante hacer hin
capié en que durante las conversaciones sino-britdnicas .se -

trataron temas muy delicados y que el ﬁroducto final, llama-
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do Declaracidn Conjunta, fue posible gracias a una flexibiliza

cidén de las posiciones china y britdnica. Tanto Londres como
Beijing se vieron forzados a hacer concesiones con respecto,
principalmente, a la cuestién de la soberania y a la titula-
ridad de la representacién del pueblo de Hong Kong. La con-
troversia del legitimo derecho a la soberania del territorio
de la colonia, a la que se hizo referencia en el capitulo I,
parecia que se levantaria como un obstidculo insuperable en -

las negociaciones.

Por Gltimo es necesario tener presente que si bien las
partes directamente involucradas en el futuro de Hong Kong -
son tres, el gobierno chino, el britf&nico y el pueblo de Hong

Kong, existen otros actores cuyas acciones pasadas o presen-



fes de alguna manera han intervenido en la definicién del --
status actual de Hong Kong. ’Un ejemplo caracteristico son -
las Naciones Unidas, organismo que hasta el afio de 1972 se

mantuvo cercano a la situacién de la colonia por ser, esta,-
materia de estudio y supervisidn del Comité Especial sobre -

Territorios Coloniales.

B. Condicionantes de la Posicidén China,

Mds de una vez se ha dicho que el Hong Kong es libre y
préspero después de 1997 no seri gracias a cualquier tipo de
acuerdo sino-britdnico sino el interés concreto de los gober
nantes chinos por asegurar la supervivencia de un enclave ca

pitalista autdénomo en el sur de su pais. 12/

Si bien es po-
sible adoptar una perspectiva tan realista como la anterior,
la verdad es que resulta demasiado simplista aseverar que en
iltima instancia China decidirid, sin mayor reparo, el futuro
de la colonia, Existen fuertes razones de cardcter politico
y econémico que obligaron a China a negociar con Gran Breta-
fia y que, ahora que se ha firmado el acuerdo, limitan las po

sibilidades de una violacidén flagrante a los términos de es-

te.

El marco de la posicién oficial china, posicién que pue
de ser considerada como Ginica ya que no existen partidos po-
liticos o grupos de presién que hayan podido expresar abier-

tamente una postura distinta o contraria a la del gobierno,



fue proporcionado por el tercer pleno de Undécimo Comité Cen
tral del Partido Comunista Chino, llevada a cabo en diciem -
bre de 1978, y cuya importancia es clave para entender las -
reformas econfmicas que China ha implementado en el curso de

13/ Durante este pleno la faccién prag-

la presente década.
mitica del aparato gubernamental chino, encabezada por Deng
Xiaoping, se impuso a aquellos grupos mds ortodoxos y consi-
guidé influenciar, de manera decisiva, el proceso de defini -
ciébn de las metas prioritarias del pueblo chino, a saber: --
las 4 Modernizaciones, la reunificacién nacional y la lucha
contra cualquier tipo de hegemonia internacional. Para el -

cumplimiento de las dos primeras Hong Kong desempefia un papel

primordial.

Actualmente China ha lanzado un proyecto econdmico muy
ambicioso, llamado de las 4 Modernizaciones, basado en la --
apertura comercial y tecnolbgica con el Occidente. El éxito
dede este proyecto depende, en gran medida, de la disponibi-
lidad que el gobierno chino posea de monedad duras, E1l acce
so a estas se ve limitado a dos opciones. Una es el aumento
en el volumen de las exportaciones y la otra el ingreso que,
hasta hoy dia, el gobierno chino ha percibido a través de --
Hong Kong gracias a sus inversiones en la colonia, a sus pro
ductos de reexportacién via Hong Kong y a los impuestos por
concepto del alquiler de propiedades oficiales chinas en el

territorio.
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Aunque es cierto que las exportaciones chinas han regis
trado un incremento considerable durante los Gltimos afios, -
Hong Kong es todavia una fuente muy importante de divisas ex
tranjeras. No se sabe con certeza que porcentaje de estas -
divisas entran a China gracias a Hong Kong, pero se han he -
cho cdlculos que van desde un 25% hasta un 40%. 14/
sin embargo, que el dato mds acertado se encuentra alrededor
del 35%. 15/ Existen varios factoreé que explican la gran -
dependencia de China con relacién a Hong Kong para la obten-
cién de monedas duras. Por un lado Hong Kong es un mercado
cautivo para las exportaciones chinas de comestibles, tales
como la carne de puerco, verduras y oleaginosas, y de servi-
cios como la electricidad y el agua potable. Para asegurar-
se este mercado y cumplir al mismo tiempo c¢on la cuota de -
la nacidén china para el desarrollo de una parte de su terri-
torio, China mantiene los precios de estos productos y ser--

vicios por debajo del precio internacional. 16/

En el sector financiero, el gobierno de China controla
un 30% de la actividad a través de una red de 13 bancbs que
mantiene en la colonia, 17/ Esto le permite captar una pro-
porcidn considerable del ahorro del territorio, diversifi --
car sus préstamos y adquirir la préctica y el conocimiento -
del mercado financiero internacional. Existen otros intere-

ses comerciales chinos en Hong Kong que van desde una cade--

na de tiendas con mids de 50 sucursales distribuidas en la --

Se cree,
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colonia, dos compafiias de seguros y tres sindicatos financie
ros hasta restaurantes, compafiias de transporte y una de las
agencias comerciales mds importantes en Hong Kong, la China

Resources Corporation. 18/

Aunados a estos beneficios econbémicos visibles, China -

posee un gran interés en el potencial que la colonia posee -

como proveedora de tecnologfa y know-how. Esté factor adquie

re alin mayor relevancia en el marco del proyecto de las 4 Mo
dernizaciones, China necesita tecnologia y debe seleccionar
la mds idbnea teniendo en cuenta la abundancia de mano de --

obra, Para Hong Kong esta ha sido su historia desde 1945.

Resulta particularmente significativo mencionar que a -
partir de la muerte de Mao Zedong, en 1976, y mds concreta -
mente de 1978, afio en que Deng Xiaoping asegura la primacia
de su equipo en el gobierno de China, este pais ha intensifi

cado su rela~ibén econbmica con la colonia hasta convertirse
1
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’ 19/

en el segundo socio comercial mids importante de Hong Kong. —

Baste decir que en 1982 China era ya la principal fuente de
importaciones de Hong Kong con un 23% del total y uno de los

mercados mids importantes de sus reexportaciones, absorbiendo

un 18% de éstas. En 1978 China s6lo provefa un 16.7% de las

importaciones de Hong Kong y absorbia un magro 1,6% de las -

reexportaciones de la colonia, 20/

A pesar de que han surgido voces que insisten en que la
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importancia econfmica de Hong Kong para China ha sido magnifi
cada y QUe alin si Hong Kong fuese incorporado a China como -
una ciudad mads, sin ningGn status especial, China podria se-
guir teniendo acceso a divisas extranjeras y a tecnologia prac
ticamente en la misma proporcién, resulta dificil imaginar -
que China subestimari las bondades que, hoy por hoy, el sis-

21/ Es cierto que

tema capitalista en Hong Kong le reporta.
las consideraciones de tipo'econémiﬁo ni son las Gnicas ni -
las mids importantes, pero e§ indudable que poseen un peso de
relativa fuerza. La creacién, en 1979, de Zonas Econdmicas
Especiéles en varios puntos costeros de China arroja luz sufi
ciente sobre las perspectivas que China posee en relacién con
el futuro de Hong Kong. Estas zonas, una de las cuales, --
Shenzhen, colinda con el territorio de Honz Kong, son el ex-
perimento econdmico mds reciente que ha implementado el go -
bierno chino como parte del proyecto de apertura comercial.
Estas Zonas Econdmicas Especiales son, en esencia, ciudades-
puerto libres con el propdsito de atraer inversidn extranjera,
particularmente en el sector industrial. Cada Zona Econdémica
Especial otorga incentivos preferenciales a determinados ti-
pos de inversidn, misma que puede realizarse en forma de co-
inversiones con el gobierno chino o completamente iﬁdependieg

22/ Por medio de estas ciudades-puerto libres China --

tes.,
pretende modernizar su base industrial y, aprovechando la -
abundancia de mano de obra barata, reactivar sus productos -

manufacturados de exportacidén en los mercados internacionales.



Independientemente de 1a efectividad del programa de Zo
nas Econdémicas Especiales, es importante subrayar que su es-
tablecimiento es tanto una decisién politica como econdémica.
En particular la zona de Shenzhen, adyacente a Hong Kong, re
presenta un intento del gobierno chino por capitalizar los -
logros eééndmicos de la colonia. De hecho el 80% de la in -
versidn realizada en Shenzhen proyiene de Hong Kong, princi-
palmente de aquellos sectores ae la industria intensivos en
el uso de mano de obra, 23/ Shenzhen no representa una ame-
naza al bienestar de Hong Kong, més bien ha sido concebido -
como un complemento industrial de la colonia capaz de propor
cionar tierra y fuerza de trabajo, elementos que se han enca

recido en Hong Kong.

Este nuevo escenario caracterizado por el compromiso chi

no con el proyecto econdmico de apertura en grandes proporcio

nes se encuentra vinculado, en cierta forma, a la segunda de
las maximas del gobierno chino: la reunificacidn nacional.

En 1979 Deng Xiaoping lanzé una nueva ofensiva a Taiwdn, uti

lizando el término de reunificacién y no el de liberalizacién

del pais. 24/

- win mantener su sistema econdmico-social vigente, conservando

una autonomia polftico-administrativa frente a Beijing. En

Esta reunificacidén, se dijo, permitiria a Tai-
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este momento no se mencionaron los casos de Macao y Hong Kong,

pero se dice que las autoridades chinas vieron en las colonias

portuguesa e inglesa la oportunidad de demostrar la manera

como el concepto de reunificacién nacional habria de instrumen



tarse. Fue entonces cuando parecié claro que China estaba -
dispuesta a negociar con la Gran Bretafia para recuperar la -
soberania de Hong Kong, comprometiéndose, sin embargo, a no

alterar el sistema econdémico-social de la colonia.

El concepto de reunificacién adoptdé una forma mis acaba
da y concreta con la f6rmula de '"un pais, dos sistemas', crea
da por el lider chino Deng Ziaoping al finalizdr la década -
pasada. Esta f6érmula tiene como punto de partida, primero,
la solucidén pacifica de los problemas de Hong Kong, Taiwén y
Macao, la realizacidén de la reunificacién de la patria y la
plena atencidén a las condiciones histéricas y al status quo
en Hong Kong y Taiwén. 25/ A pesar de que esta férmula care
cé de fundamentos tedricos detallados, su validez radica en
el pragmatismo que la inspiré, Es una respuesta prictica y
real a problemas concretos que la historia ha dejado al pue-
blo chino. Si bien se abrigan dudas sobre la implementacién
y la permanefria del concepto '"un pais, dos sistemas', convie
ne subfayar que la Zonas Econfmicas Especiales son, en cier-
to sentido, la primera manifestacién de esta f6rmula, Se ha
argumentado que no existe nada que garantice que en un futu-
To la faccién ortodoxa del Partido Comunista chino no recupe -
Te el poder y de al traste con las politicas instrumentadas

por la presente administracién, 28/

Sin embargo parece poco
probable que esto pudiese suceder ya que Deng Xiaoping ha he

cho todo 1o posible para llevar a cabo su proyecto econdémico
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hasta sus Gltimas consecuencias en s6lo unos cuantos.aﬁos. -
La apertura china al mundo ha sido rédpida, ha requerido de -
cambios profundos al seno de la propia estructura del Parti-
do Comunista y de la administracién de manera que cada dia -
resulta mds dificil poder echar marcha atris y recrear los -

dias de autarquia y aislacionismo que vivié China.

Para 1982, afio en que se iniciaron las negociaciones si
no=britfnicas, China tenia tras de si todo un proyecto econd
mico-politico que sin duda habria de determinar la forma co-
mo sus representantes conducirfan las pliticas. En 1982 se
podian ya entrever los planes que el gobierno chino tenia pa
ra Hong Kong, Las condiciones econémicas y politicas deter-
minaron, sin duda, la posicién china durante las rondas de -

platicas.

C. Condicionantes de la Posicifn Britinica,

Si bien Hong Kong ha sido una de las posesiones colonia

les méds importantes para la Gran Bretafia, particularmente des

de el punto de vista econdmico, hoy dia, a pesar de la incer
tidumbre que rodea a su futuro, no es un tema que encienda -

pasiones en el espectro politico britédnico.

La inminencia del inicio de las negociaciones sino-bri-

‘tdnicas puso de relieve las condicionantes que habrfan de de
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finir la posicifn inglesa. Sorprendié la apatfa politica con

.que el Parlamento y la Opinién PGblica acogieron el debate,



Quizd esto se deba, en parte,. a que econémicamente Hong Kong
ha dejado de desempefiar un papel clave para.Inglaterra y que
desde la década de los 60 Hong Kong obtuvo su autonomia eco-
némica lo que lo fue alejando, gradualmente, de la conciencia

politica inglesa.

Durante muchos afios las reservas monetarias de Hong Kong
fueron uno de los pilares del drea esterlina. Hasta hace --
dos décadas cerca del 90% de las reservas de la colonia se en

contraban en Londres, llegando a representar entre un cuarto
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y un tercio de las reservas britidnicas en oro y divisas extran

jeras. 27/

Posteriormente, ya durante la década pasada, sur-
gieron voces al interior de la colonia en favor de una dismi
nucién de las reservas que Hong Kong debia de depositar en la
metropoli. A estas presiones se sumaron las de la Comunidad

Econdmica Europea, organismo que, al acoger a Gran Bretafia en
su seno, sugirié que pusiese fin al 4rea esterlina para evi -

28/

tar problemas monetarios a su interior. Fue asi como pa
ra mediados de los 70 el apoyo del ddélar de Hong Kong a la -
libra esterlina mengud, tendencia que ha continuado hasta 1la
fecha. En realidad se desconoce la proporcién de las reser-

vas que Hong Kong mantiene hoy en Londres, aunque se calcula

que la cifra es poco significativa.

Tal vez mis importante en t&rminos econbémicos ha sido -

el papel que Hong Kong ha desempefiado como receptor de gran-



des capitales inglesas. El boom econémico de la colonia y -~

\

el sistema impositivo tan laxo han atrido a gran nfimero de -

empresas britédnicas, las cuales se han beneficiado de la at-

mésfera de laissez-faire. 23/ A pesar de que hoy dia los -

dos grandes inversionistas en Hong Kong son los norteamerica
nos y loé japoneses, con ﬁn 54% y un 21% del total en 1984 -
respectivamente, la presencia de capital britédnico en ramos

como el bancario, el naviero, el de seguros y el de bienes -
raices es considerable, frecuentemente, la mas importante. -
En 1984 la inversidn briténiéa en Hong Kong fue de un 7% del
total, solamente. En este sentido el gobierno inglés se ve

comprometido a velar por la seguridad tanto de sus inversio-

nistas como por la de los principales inversionistas en la -

colonia.

En el ambito politico existen varios elementos de peso
que, indudablemente, ejercieron influencia en el debate so- -
bre elrfuturQLdel territorio. Dado que Inglaterra basa la -
legitimidad de su presencia en Hong Kong en los tratados fir
mados con la dinastfa Qing en el siglo XIX, los argumentos
legalistas se convirtieron en una de las premisas bdsicas -

en la determinacibén de la posicifén inglesa.

Por otro lado si bien la relacidn metropoli-colonia se
diluyd una vez que Hong Kong obtuvo la autonomfa financiera
en 1958, Gran Bretafia no ha cesado de hacer referencia a su

obligacién moral con el territorio. Nunca se ha precisado -
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el significado de este concepto aunque parece ser que se tra
ta de un vinculo que responsabiliza a Londres por lo que su-
cede, y podrad suceder, a los habitantes de la colonia. Una
vez que el debate sobre el futuro de Hong Kong cobr6 auge --
Londres reiterd su compromiso con el pueblo de Hong Kong y -
manifesté'su preocupacidn porbque sus desebs fuesen tomadas

en consideracién a lo largo de las deliberaciones,

Sin embargo el gobierno britdnico estableci6, claramen-
te, los limites de su compromiso con la colonia en 1980 cuan
do se publicé el "documento Blanco" relacionado con el Acta

de Nacionélidad Britinica, §Q/

El prop6sito de aquel docu -
mento fue restringir el derecho de residencia en Gran Breta-
fla a la gran mayoria de los 2,6 millones de chinos que poseian
la ciudadania britdnica. Para tal efecto se les habrfa de -
~conceder el status legal de ciudadanos del Territorio Brita-
nico Depentiente de Hong Kong, lo cual significaria que tan
pronto como el territorio dejase de ser colonia briténica,

sus habitantes quedarian, en rigor, sin otra nacionalidad que

las que le confiriera el gobierno chino,

Con esta medida el gobierno conservador se anticipd a la
posibilidad de que en un supuesto fracaso en las negociaciones
miles de habitantes residentes de Hong Kong, con ciudadania
inglesa, buscasen asilo en la metropoli, En la actualidad -
miembros de los dos partidos mayoritarios, Laborista y Con -

servador, han expresado su temor a una inmigracifén masiva --



proveniente del Lejano Oriente, dado el alto indice de desem
pleo que prevalece en Inglaterra y a la inconformidad que mu
chos grupos ingleses han demostrado a la presencia de inmi -

grantes provenientes de las ex-colonias.

Aunque existen divergenciés entre laboristas y conserva
dores en la manera como se percibe el problema de Hong Kong
y el compromiso del gobierno con la colonia; en realidad las\
diferencias son de forma y no de fondo. El1 futuro de Hong -
Kong no es un tema que cause polémica bipartidista. El1 pro-
pio lider del partido Laborista, Neil Kinnock, declard que -
atn si su'partido llegase al poder durante los préximos.aﬁos
Hong Kong seria entregado a China en 1997, de acuerdo con lo

estipulado por la Segunda Convencién de Beijing. 31/

Dada la incuestionable mayoria conservadora en la Cima-

ra Baja fue claro, desde el inicio del debate, que el acuer-

do al que llegase el gobierno conservador de Margaret Thatcher
32/

seria aprobado y ratificado sin tardanza por el Parlamento.
Aunque no han faltado voces disonantes de algunos grupos de
ultraconservadores ingleses pidiendo la adopci6n de una pos-
tura rigida e inflexible por parte del gobierno, la verdad -
es que estas peticiones no han encontrado eco en Inglaterra,
Existen también algunas sociedades politicas britdnicas que
han manifestado su repudio al régimen colonial en Hong Kong
y su apoyo a todas las demandas chinas, pero su importancia

es menospreciable, Es poco probable que la opinién de los -
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grupos radicales hayan tenido alglin efecto significativo en

el momento en que se adoptaron las decisiones.

Una consideraci6én de mayor peso ha sido sin duda la im
portancia estratégica de Hong Kong en el sureste asiitico. -
La base militar britdnica no s6lo ha permitido la presencia
continua del ejército y la flota inglesa en la regién sino -
que ademids ha facilitado la labor de las flotas norteameri -

33/ Aunque se considerd poco pro-

canas en el Pacifico Sur.
bable que China concediese alglin privilegio militar a Ingla
terra en Hong Kong una vez que la soberania del territorio -
regresase a manos chinas, existieron presiones para que se

intentase prolongar, cuando menos, la presencia militar in -
glesa como parte de un esquema de condominio sino-briténico

en el que la soberania fuese china pero la administracién --

britédnica.

Al iniciarse las negociaciones en 1982 era evidente que
la Gran Bretafia insistiria en la validez de los tratados y -
en la resbonsabilidad del Estado Inglés para con la poblacién
de Hong Kong. El1 compromiso de los.gobiernos'briténicos de
la posguerra con la polfitica de descolonizacibén, tan impor -
tante a partir de 1945, redujo al minimo las posibilidades -
de que Londres se atreviera a presionar por una continuacién
del régimen colonial. Las consideraciones econdémicas no de-

sempefiaban un papel importante, aunque no podfan menospreciar
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se los intereses de inversionistas ingleses, norteamericanos
y japoneses principalmente. Habia, sin embargo, que salvar
el nombre del pais ante la comunidad internacional y la Gni-
ca manera de hacerlo era asegurando una salida decorosa de -

la Perla del Imperio: Hong Kong. :

D. Posicién de los Grupos de Presién en Hong Kong.

Dada la naturaleza del régimen colonial en Hong Kong, -
régimen en el que el vinculo con la Gran Bretafia. a través -
de la persona del gobernador, es directo, el gobierno del te

rritorio, antes y durante las rondas de negociaciones sino-
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britanicas, se plegb a la posicién adoptada por la metropoli.

Con la negativa china de aceptar una representacién oficial

de Hong Kong en las conversaciones, la convergencia de los in

tereses entre los gqbiernos britdnicor y de Hong Kong se con-
sumb, El1 gobernador, Sir Edward Younde, fue s6lo un miembro
mis de la delegacibn britdnica y como tal fue imposible per-
cibir las -diferencias entre el ejecutivo de la colonia y las

autoridades inglesas.

Durante el curso de las negociaciones surgieron voces -
'disidentes dentro de los Consejos Ejecutivo y Legisiativo --
que pidieron una participacién mayor para el pueblo de Hong
Kong en la determinacién del futuro de la colonia. Sin em -
bargo la composicidén elitista de ambos cuerpos restd repré -

sentatividad a sus demandas ya que China de ninguna manera -
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aceptd que sus peticiones reflejasenen realidad a la opinién

popular.

Bajo estas circunstancias fueron entonces . los grupos de
presién, al seno de la colonia los que, a través de la prensa,
y publicaciones peribédicas, manifestaron sus puntos de vista
‘relacionados con el porvenir de la colonia. Aunque muchos de
.estos grupos poseian ya su propia visién de lo que el futuro .
del territorio debia ser afin antes de que las pldticas oficia
les sino-britanicas dieran comienzo, los giros de las posi -
ciones china e inglesa durante las conversaciones tﬁvieron un

efecto especifico en cada grupo,

Dada la ausencia de partidos politicos, los grupos de -
presidén en Hong Kong fungen, en algunas ocasiones, un papel
similar al de dquellos, Sin embargo, como todo grupo de pre
sién, su objetivo no es alcanzar los poderes formales del --
gobierno sino solamente influir en politicas adoptadas por -

34/ Algunos de estos grupos poseen una larga -

el gobierno.
tradicién en la colonia, tal es el caso de la Cémara General
de Comercio de Hong Kong, fundada en 1891, Otros como el --
grupo Meeting Point o el Instituto Hong Kong Prospect fueron
creados apenas hace un par de afios. Todos los grupos, a.'--
"excepcién de aquellos cuyos fines son sociales, recreativos

o ‘de caridad, deben solicitar su registro en la Sociedad de

Registros de la Colonia, la cual autoriza y regula la exis--

tencia de estos grupos.



La relacidn entre grupos de presién y el gobierno es -
por lo general buena y en ocasiones éste fomenta la forma--
cién de ciertas asociaciones de vecinos u obreros, por ejem
plo, para facilitar alguna tarea de beneficio social. Exis
ten varias razones que explican el relativo auge de los gru
pos de presidn en Hong Kong, La influencia del modelo in -
glés es innegable. En este sentido el gobierno de Hong Kong,
a semejanza del britdnico, mantiene una comunicacién relati-
vamente fluida con diversos grupos de presién. Por otro la-
do la informacién estadistica y técnica que controlan algunos
grupds resulta necesaria para el gobierno ya que agilizd el
proceso de adopcidn e implementaciéﬁ de decisiones. Final -
mente, dado que el gobierno de Hong Kong se autodomina como
un gobierno de consulta y consenso, la ausencia de partidos
politicos hace imprescindible la supervivencia y prolifera -

cién de estos grupos. 35/

Teniendo en cuenta el énfasis de lo econbmico en la vi-
da de la colonia los grupos de empresarios y prdfesionales -
son los que poseen una capacidad de influencia mayor sobre -
el gobierno. E1 pluralismo ideoldgico de la colonia, plura-
lismo que se ha alimentado por la coexistencia de seguidores
del Partido Comunista Chino y del Guomindang, se ha refleja-
do en la fprmaciGn de los grupos de presién, En el debate -
sobre el futuro de Hong Kong esta diversidad fue a tiodas 1lu

ces clara, empezando por las distintas 6pticas con las que -



se analizd el problema. Sin-embargo se puede decjr que la -
mayoria de las posiciones de los diferentes grupos de presiodn
revelaron similitudes en puntos concretos. Todos salvo los
grupos de extrema izquierda, como la Liga de Revolucionérios
Marxistas,se pronunciaron_a favor de la supervivencia del mo
do de vide actual de Hong Kong y reconocieron los derechos -
soberanos de China sobre la colonia, excepci8n-hecha de 1los
grupos pro-Taiwdn, En una u otra forma la demanda de apertu
ra democrdatica también fue qomﬁn a practicamente todos los -
grupos, aunque los mis conservadores manifestaron sus reti-

cencias.

Los grupos empresariales, como el Hong Kong Belongers -
Association, favorecian una preservacién de la administracién
inlgesa ya que, a sus ojos, s6lo asi la economia del territo
rio no sufriria trastornos. Las asociaciones de j6évenes y -
estudiantes, como Meeting Point y el Sindicato de Estudian -
tes, se pronu%ciaron a favor de la soberania y administracién
chinas basdndose en la premisa del nacionalismo. La burocra
cia, a través del Hong Kong Observers y el Reform Club of -
Hdng Kong, pedian el mantenimiento del sistema econémico y -

social de Hong Kong dentro de un esquema de mayor representg"

tividad politica.

Las sociedades religiosas expresaron su preocupacién --
por el respeto irrestricto a las libertades individuales, --

particularmehte de credo, y consideraron que la RepGblica Po
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pular China tenia plenos derechos a la soberania de Hong Kong
una vez que el arrendamiento de los Nuevos Territorios expi-
rase. Las organizaciones sindicales se encontraron divididas.
Aquellas que mantienen lazos con el Guomindang se opusieron,
desde el inicio del debate, al didlogo con China. Los sindi
catos pro¥Beijing apoyaron la posicién ofiéial china y los -
-indpendientes se pronunciaron por el respeto al modo de vida

de Hong Kong bajo la soberania china,

Las posiciones mis radicales provinieron de las socieda
des de refugiados chinos, mismas que exhortaron a la comuni -
dad internacional a que presionase al gobierno de Beijing pa
ra que éste aceptase la creaci6n de un fideicomiso del terri
torio de Hong Kong bajo la tutela de las Naciones Unidas, vy
la Liga de Revolucionarios Marxistas quienes repudiaron el -
proyecto de creacién de algln tipo de regibén auténoma para -
Hong Kong y se protestaron en pro de una integracién econdmi

ca, social y polfitica total a la Replblica Popular China. 36/

La creciente participacién de los grupos de presibén ha
tenido un efecto de reactivacidén de la vida politica en Hong
Kong, lo que hace mds urgente la introduccidén de reformas po
1iticas que concedan una mayor representatividad del pueblo
de Hong Kong en el gobierno de la colonia. La administracién
colonial tendrd que responder a estas demandas o probablemen
te la estabilidad politico-social que durante afios ha carac-

terizado a Hong Kong seri puesta en .peligro.



73.

E. Dos afios de negociaciones.

La visita oficial de la Primer Ministro britdnica Marga
ret Thatcher a China, en septiembre de 1982, crel grandes es
pectativas principalmente entre algunos sectores de la pobla
cién de Hong Kong. Se pensd que probablemente una entrevis-
ta serfa suficiente para poner feliz término a la controver-

sia del futuro de Hong Kong.léz/

La comunidad de negocios -
de la colonia, apoyada por las multinacionales, principalmen
te norteamericanas y japonesas, habfa ya manifestado la in -
quietud que la incertidumbre sobre el futuro de Hong Kong ha

bfa empezado a minar la confianza en el territorio.

Por medio de declaraciones semi-oficiales China habfa -
ya hecho pGiblico su deseo de que la soberania de Hong Kong -
cambiase, aﬁnque no se indicaba en que direccibén irfan los -
cambios., En Londres y Hong Kong circulaban también varias -
alternativas, Beijing bien podia conceder a Gran Bretafa --
una extensifén del contrato de arrendamiento por unos afios --
mds o apropiarse de la soberania conservando una administra-
cién britidnica o también, y porqué no, China podia optar, a
cambio de prebendas comerciales y una jugosa indemnizacién,
por olvidar la polémica sobre el futuro de la colonia y per

petuar el régimen colonial, 38/

Una vez en Beijing la Ministro Margaret Thatcher y el

lider chino Deng Xiaoping emitieron un comunicado conjunto,



el 24 de Septiembre de 1982, en el que los gobiernos de am--
bos paises acordaban celebrar rondas de negociaciones con --
el objetivo de preservar la estabilidad y prosperidad de --

Hong Kong. 39/

Sin embargo las esperanzas en una solucidn -
rdpida se desvanecieron cuando la Ministro inglesa declard -
en Hong Kong, el 27 de septiembre, que aunque existfan dife-
rencias entre los gobiernos chino y britadnico sobre el futu-

ro de Hong Kong, ambos cooperarian hasta conciliar posicio -

nes. Finalmente agregd "los tratados desiguales son vdlidos
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ante el derecho internacional y si un pais no respeta un acuer

do entonces tampoco respetari otros', 40/

Subray6 ademis 1la
responsabilidad moral que obliga a la Gran Bretafia con la po

blacibén de Hong Kong.

Estos comentarios causaron graves efectos tanto en Chi-
na como en Hong Kong. Las autoridades chinas expresaron su
inconformidad y respondieron con un articulo publicado el 30
de septiembre por la agencia noticiosa china Xinhua, conside
rada como.-el O8rgano oficial de representacién china en Hong
Kong, en el que se explic6é, con detalle, la visidn china de
los tratados desiguales y el derecho inalineable de la Rep(i-
-blica Popular China a la soberanfa sobre la colonia. El ar-
ticulo enfatizd el legitimo derecho del pueblo chino aAla --
titularidad de la_représentacién de la comunidad de habitan-
tes de Hong Kong y negé la existencia de la responsabilidad

moral britadnica vis-a-vis 1la colonia, ya que Hong Kong es -



parte integral del territorio de la Repiiblica Popular China.

En Hong Kong las consecuencias mis evidentes fueron de
tipo econdmico. El mercado de valores y el délar de Hong -
Kong sufrieron una fuerte caida. Detrds se encontraba el te
mor a una disputa sino-britinica que pudiese perjudicar pre-
cisamente la prosperidad y estabilidad a la que se habia he-
cho mencién. Este temor se vio reforzado por el cardcter -
confidencial dellas pldticas entre ingleses y chinos. Las -
autoridades de ambos palses acordaron mantener en secreto el
contenido de las conversaciohes para evitar que la poblacidn
de Hong Kong pudiese reaccionar negativamente, Sin embargo

este ambiente de confidencialidad resul't8 ser una espada de

dos filos ya que la prensa en Hong Kong no duddé con especular

con el futuro de la colonia.

La primera ronda de negociaciones se celebré en Beijing
durante 1los ]fimeros dias del mes de octubre de 1982. Se --
cree que la diScusién se centré en la estructuracién de la -
agenda y el procedimiento que se habria de seguir en las pli

ticas. Ese afio culmind con un estancamiento de las negocia-

ciones y un evento muy importante relacionado con el porve -

nir de la poblacién de Hong Kong. El primero de enero de -

1

1983 entrd en vigor el Acta de Nacionalidad Britdnica, median

te la cual el gobierno inglés despojé a 2.6 millones de chi-
nos de Hong Kong del derecho a la residencia en Gran Bretafia

creando un nuevo tipo de ciudadania, la de los '"habitantes -

/



del terriorio dependiente britdnico de Hong Kong".,iz/ Esta

reforma tuvo muy mala acogida en la colonia ya que\se acusd
a Inglaterra de evasidén de responsabilidades y de la capitu-

lacidén total ante los deseos de Beijing.

Desde este momento empez6 a perfilarse el resultado que
las negociaciones habrian de producir. Si bien Inglaterra -
insistia en que los intereses de la poblacién de la colonia
serian tomados en consideracifn, jamds se habia explicado de
que manera serfa esto posible, Bajo estas circunstancias -~
surgidé un descontento generai entre los habitantes de Hong -
Kong, particularmente entre sectores como el profesional, el
financiero y el de negocios; mismos que intensificaron sus
~presiones sobre el gobierno de Hong Kong al sentir que sus -
intereses estaban siendo soslayados por la metropoli. La --
prensa del territorio se convirtié en el foro de debate de -
todos los grupos de presibén de la colonia. Dado que el go -
bierno de Hoﬁé Kong adopt8 la posicién briténica como suya -
tocd a la opinidn pbIlica hacerse vocera de los intereses lo

cales,

La segunda ronda de negociaciones dio comienzo hasta el
12 de julio de 1983 y alin antes de iniciadas surgieron nue -

vas fricciones entre las delegaciones britanicas y china.
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Esta vez fueron las palabras del gobernador de Hong Kong, Sir

Edward Youde, las que irritaron a las autoridades de Beijing.

Antes de partir rumbo a la capital de la RepGblica Popular -
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China, el gobernador, en una entrevista, respondié a la pre-
gunta dé un reportero que insistié eh conocer quién represen
taria al pueblo de Hong Kong ante la mesa de negociaciones,
de la siguiente manera:
~"Yo soy el gobernador de Hong Kong. Yo repre-
sento al pueblo de Hong Kong. A quien més po-
dria yo representar?", 43/

Inmediatamente él gobierno chino reaccioné; a través de
su cancilleria, declarando que Sir Edward Youde participaria
en las negociaciones finicamente como miembro de la delegacién
briténiéa, ya que solamente podfia representar al gobierno bri
tdnico, Con estas palabras China canceld cualquier posibili
dad de que las negociaciones bilaterales se convirtiesen en
trilaterales, algo que el gobierno de Hong ¥ong y los Conse-
jos Legislativo y Ejecutivo, particularmente, habian querido
lograr, Ademds, dado que ios chinos desconocen la validez -
de los tratados y por tanto su soberania sobre Hong Kong nun
ca ha cesado, reclamaron para si la titularidad a 1a’1egiti-
ma represehtacién del pueblo de la colonia, Para tal efecto
- la agencia noticiosa Xinhua organizé‘entrevistés con grupos
estudiantiles, federaciones sindicales, grupos de académicos,
éntre otros, con el objeto de recopilar sus puntos dé vista
de modo que fuesen incorporados al esquema que las autorida-
des de Beijing preparaban para el futuro de Hong Kong. De -
esta manera el gobierno chino eliminaba el riesgo de que se

pudiera fortalecer un movimiento pro-independencia de Hong -



Kong al mismo tiempo que echaba por tierra la posibilidad de
que los ihgleses argumentasen que los chinos pretendfan 1lle-
gar a una solucifn sin consultar a la poblacifn de la colo -

nia. ii/

Los resultados de la segunda ronda de negociaciones fue
ron desconocidos aunque se piensa quella discusién giré al -
rededor del problema de la soberanfa y algunos aspectos del

sistema econfémico de Hong Kong,

El 2 de agosto de 1983 empezd la tercer ronda de conver
saciohes.' Para entonces era ya un hecho que Sir Edward Youg
de era s6lo un miembro mis de la delégacidn britanica. Se -
calcula que fue durante este periodo de negociaciones cuando
Gran Bretafia sugirié a China la permanencia de la administra
cién britdnica después de 1997 a cambio de la soberania, con
ei argumento de que s8lo una administracién con experiencia
en los asuntos de la colonia podia asegurar su prosperidad y

estabilidad.

Mientras esto sucedil, un diario de Hong Kong, Ta Kun
Pao, publicé uh articulo en el que se presentaba un progra-
ma de diez puntos relacionado con el futuro de la colonia.
Este articulo cuya esencia fue proporcionada por las autori
dades de Beijing a la Federacifn de Estudiantes de Hong Kong
en su visita a la capital de .la Repfiblica Popular China en

julio de 1983, dio a conocer el proyecto de creacidn de la -
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Regién Administrativa Especial de Hong Kong, basado en el --
articulo 31 de la Constitucidn china promulgada en diciembre
de 1982. Mediante este proyecto la nueva administracidn de
Hong Kong quedaria en manos de servidores pblicos extraidos
de la poblacidén local y no de cuadros enviados por China, -
Los cargos mids altos serfan electos popularmente y posterior
mente designados por Beijing siempre y cuando fuesen ciudada
nos patriotas a favor de la causa de reunificacidén nacional.
La Repfiblica Popular China sdlo tendria injerencia directa -
en los asuntos de relaciones internacionales y de defensa del
territofio. Hong Kong, como Regifn Administrativa Especial,
mantendria sus sistemas econémico, social, legal y financie-
To intactos y todas las libertades individuales vigentes se-
rfan absolutamente respetadas, En concreto Hong Kong conser
varia su presente status, salvo en la esfera de lo politico
ya que la soberania pasarfa a manos de la RepGblica Popular
China. El articulo subrayd la imposibilidad de creacién de
una administracién conjunta sino-britdnica o de un fideicomi
so regulado por un organismo internacional como las Naciones
vaidas por considerar que la soberania sin poder administra-

tivo perdia efectiyidad. as/

Es importante mencionar la contradiccidn existenté entre
esta definicién de soberania y dquella que tradicionalmente
el gobierno de Beijing, basado en la visién comunista del de
recho internacional, habia mantenido y al que se hizo refe-

rencia en el capitulo I, El pragmatismo chino estaba siendo
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llevado a sus Gltimas consecuencias y si bien el resultado -
de las negociaciones no seria . alterado significativamente,
la credibilidad internacional en el régimen chino facilmente
sufria menoscabo. Sin embargo en ese momento el articulo cau
sb6 sorpresa en Hong Kong y disgusto en Londres mids por sus -
ideas que por sus fundamentos tefricos. Las autoridades in-
glesas sintieron que el compromiso de confidencialidad habia
sido violado a pesar de que China habia subrayado el caric -
ter no oficial del articulo. Ademds consideraron que este -
proyecto de Regién Administrativa Especial era poco realista
ya que implicaba un cambio dréstico en el orden polfticq de
Hong Kong lo que provocarfa una crisis de confianza cuyas con
secuencias serian una fuga masiva de gente y capital y por -

ende un colapso de la prosperidad y estabilidad.

"En Hong Kong la tensién sino-britdnica continué erosio-
nando la economia de la colonia. El délar de Hong Kong ace-
lerd su caida frente a las monedas europeas y la americana,
Hong XKong necesitaba més que una simple promesa de Beijing -
para confiar en que su sistema econbmico, social y cultural
seria respetado, 46/

Paralelamente algunas asociaciones sindicales de ia co-
lonia, y en especial 1a.Federacién de Sindicatos, emitieron
su aprobacidn al proyecto chino de creacién de la Regién Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong por convenir a los inte-

reses de los trabajadores,
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"China deberd fecuperar la soberania de Hong
Kong y el derecho a gobernar el territorio.
Separar a la administracidén de la soberania
seria prolongar el control britidnico de Hong
Kong y esto es intolerable para el pueblo --
chino y los trabajadores de Hong Kong". 47/

La exacerbacidn de los &nimos provocd una batalla pe --
riodistica en Hong Kong entre los seguidores de la posicidén
de Beijing y aquellos de la de Londres y el gobierno de Hong
Kong, Esta atmésfera perme6 al diflogo sino-briténico duran
te la cuarta ronda de negociaciones que dio comienzo el 22 -
de septiembre de 1983, Su duracién fue apenas de dos dias y
sus fesultados, aunque desconocidos, fueron probablemente ne
gativos. A decir por los ataques de prensa chinos, las auto
ridades de Beijing se opusieron vehementemente a una continua
cibn de la administracidén britdnica en Hong Kong posterior a
1977. Se acusd a Gran Bretafia de jugar con la carta econd-
mica agravando, intencionalmente, el desliz del d6lar de Hong
Kong, y con la carta politica incitando a la poblacién de la

colonia a pronunciarse en contra de la reunificacién adminis

trativa,

Se ha especulado sobre las razones que tuvo el gobierno
inglés para presionaf, plblicamente, al‘gobierno chino a acep
tar una continuacién del régimen administratiyo~briténico en
la colonia cuando China ya habia expresado, en varias ocasio
nes, su oposicidén a un esquema de este tipo, Seguramente la

Ministro Margaret Thatcher tenfa tras de si el compromiso con



82.

el sector financiero y el industrial tanto de Hong Kong como
norteamericano y europeo y opté por hacerlo patente afin a --
costa de lo que seguramente significarfa un fracaso diplomi-

tico para la delegacidn britdnica.

Por su parte el gobierno de Deng Xiaoping echd en marcha
toda la maquinaria propagandistica en Hong Kong y en China --
misma en apoyo de su proyecto. Para el gobierno chino la -
creacifn de una Regidn Administrativa Especial-representd un
reto no sB8lo polfitico sino 1deolbégico. Habia que.capitali - -
zar el nacionalismo de la poblacidn china en Hong Kong y evi
tar, concomitantemente, que la faccién ortodoxa dentro del -
Partido Comunista Chino pudiese acusar al lider chino de trai

dor al sistema establecido por la Revolucién,

Las crfticas de un gobierno al otro se agudizaron una vez
que la cuarta ronda de platicas reveld un estancamiento en las
negociaciones. Hong Kong fue el lugar donde se ventilaron to-
das las acusaciones, Los chinos reprocharon a los ingleses su
intransigencia en cuestiones tan elementales como el de la so-
beranfa y los ingleses recriminaron a China su incumplimiento
al compromiso de confidencialidad. Seg@in las autoridades chi-
nas el gobernador de Hong Kong habfia sido el primero en violar
lo ya que habia informado a los miembros de los Consejos Ejecu

tivo y Legislativo sobre el avance de las pléticas. 48/

La atm8sfera de agresidn verbal provocd una deyvaluacidn --
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drdstica de la moneda de la colonia durante el mismo mes de

septiembre. Este shock forzé-a las autoridades chinas a re-
conocer que su antagonismo radical al gobierno britdnico re-
sultaba contraproducente, La cooperacién inglesa era impres-
cindible si es que se queria preservar la estabilidad y pros
peridad de Hong Kong durante los afios de transicién que da -

rian comienzo una vez consumado un acuerdo.

A principios de octubre de 1983 los chinos dieron a co-
nocer, de manera oficial, su proyecto para el futuro de Hong
Kong. Wu Xuequian, MInistro de Relaciones Exteriores, hablé,
en su visita a Canad4, sobre los planés de creacidén de uﬁa -
Regién Administrativa Especial de Hong Kong. Dias mis tarde
el propio Wu Xuequian declaré, en nombre del gobierno chino,
que de no concretarse un acuerdo sobre el futuro de la colo-
nia en septiembre de 1984 China publicaria, unilateralmente,

49/ Estas palabras, interpretadés como una ame

su proyecto.
naza, molestaron a los ingleses quienes respondieron que In-
glaterra no firmaria ningQin acuerdo que no fuese aceptable -
al pueblo de Hong Kong y al Parlamento brit&nico, independien
temente de la fecha en que esto sucediese; el gobierno inglés
pensdé que de no conseguir el derecho a la administracidn de
.Hong Kong después de 1997 su delegacidén debia presionar por
la formulacién de un acuerdo que comprometiese a China a res

petar el status econdmico-social de Hong Kong. China necesi-

taba de la firma inglesa ya que de otra manera el acuerdo ca



receria de legitimidad ante el pueblo de Hong Kong y la comu
nidad internacional, lo que conduciria inmediatamente a una
crisis de confianza que acabaria con la economfia de la colo-

nia y, en Gltima instancia, intimidaria a Taiwén. 20/

La quinta ronda de negociaciones se inicio el 19 de oc-
tubre del mismo afio en medio de una tregua diplomidtica. Por
fortuna para los habitantes de Hong Kong 1los b;eves comunica
dos que comentafon el desarollo de estas platicas arrojaron
un balance positivo. Las cuestiones de soberania y autogo -
bierno todavia no quedaron ;olucionadas pero en palabras de
Richard Luce, Ministro de Estado britdnico con responsabili-
dad especial para Hong Kong, las conversaciones se aproxima-

ban ya a un periodo mayor de precisién, a1/

El afio de 1983 terminé con la sexta y séptima ronda de
pldticas sino-britdnicas, Todo parecia indicar que Gran Bre
tafia habfa aprtado, tidcitamente, las demandas chinas de so-
berania y administracibén del territorio y que su arma de ne-
gociacién seria, entonces, extraer de China un acuerdo deta-
llado que garantizara el porvenir de la colonia y que conyinie
se a los intereses de la mayoria de la poblaci6én de Hong Kong.

Estas especulaciones adquirieron un cardcter oficial cuando

el peri6dico inglés Sunday Times public6, el 22 de enero de
1984, un articulo en el que se afirmaba que la Ministro Mar-
garet Thatcher habia concedido, en principio, la soberania de

Hong Kong al estado Chino y renunciado a la administracién



de 1a colonia una vez que el -arrendamiento de los Nuevos Te-
rritorios expirase.-ézf De esta forma los obstdculos mis se
rios al progreso en las negociaciones fueron eliminados, --
Sin embargo estas concesiones no significaron que Inglaterra
estuviese dispuesta a transigir en los términos del-tratado

ni que la calma politica retornase a la colonia. Aunque la

‘octava ronda de negociaciones, celebrada a fines de enero, -
arroj6 resultados satisfactorios, la opinién pﬁblita en Hong
Kong se mostrd escéptica., La comunidad de negocios, fuerte-
mente.representada en los Consejos Ejecutivo y Legislativo,

vio con desagrado la forma como la metropoli esquivaba la -

llamada responsabilidad moral frente a la colonia.

Una consecuencia de la ebullicién politica que propicibd
el debate de Hong Kong fue el incremento del interés de la
poblacién de la colenia por participar, y de ser posible in-
fluir, en la vida del territorio. En la sociedad de Hong --
Kong, por afios considerada como apolitica, surgié un aumento
gradual del interés por conocer el funcionamiento de lé colo
nia. En febrero de 1984 el territorio sabfa ya que la finica

posibilidad de asegurar un futuro prdspero y estable era pre
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‘'sionando a Inglaterra para que esta negociara un acuerdo acep

table e introdujese las reformas politicas necesarias para --

preparar al pueblo a autogobernarse. De otra forma la inje-

rencia de Beijing, después de 1997, seria inevitable. 53/
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La preocupacién reinante-en la colonia se reflej6é en la
visita que ciertos miembros del Consejo Ejecutivo de Hong --
Kong realizaron a Londres con el propésito de entrevistarse
con algunos lideres parlamentarios y funcionarios del gabine
te ministerial inglés para exponerles su deseo de que el go-
bierno britadnico presionase por un acuerdo minucioso. Sélo
"asi se garantizarfa el futuro de la colonia como la regién -

especial que los chinos habfan propuesto.

China, por su parte, anuncib, a través dé Huan Xiang, -
miembro del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso Na-
cional del Pueblo, que se estaban analizando ya las alterna-
tivas para la creacidén de un cuerpo pseudo-parlamentario que
funcionase una vez que la nueva administracién, en 1997, en-
trara en vigor. Tentativamente se plante6 la posibilidad de
que este cuerpo estuviese integrado por tres grupos, uno pro-
Beijing, otro pro-Londres y el tercero neutral. Aunque no -
se dieron mids detalles este esquema no fue bien recibido por

el gobierno de Hong Kong por considerarlo poco realista.

La novena ronda de conversaciones tuyo lugar a fines --
del mes de febrero y en estas se discutieron algunos detalles
sobre la autonomia y la futura administracién de la colonia.
En realidad la sorpresa provino del Consejo Legislativo cuyo
lider del grupo de los miembros no-oficiales, Sr. Roger Lobo,
advirtid al gobernador de Hohg Kong que durante la siguiente

reunién del Consejo lanzarfa una propuesta pidiendo que el -



acuerdo que se consumara en la mesa de negociaciones fuese -
revisado por el Consejo Legislativo antes de que fuera fir-

mado. 24/

Esta amenaza, proveniente de un personaje relativamente
importante en Hong Kong, caus8 desconcierto tanto entre las
autoridades briténicas como las chinas. Aunque los ingleses
continuamente hacian referencias al requisito de aceptacién
del acuerdo por parte de la poblacidn de Hong Kong, nunca se
habia explicitado la manera como este plan se llevafia a ca-
bo, Las palabras del Sr, Lobo no fueron castigadas en Lon -
dres.por considerar que formaban parte de la libertad de ex-
presibén de los habitantes de la coldnia, pero si incomodaron
a la delegacidén inglesa pues implicaban una trilateralidad a
la que China se habia opuesto desde un principio, Los chi -
nos, por la persona del director de la gencia Xinhua, expre-
saron su deseo de que el gobierno briténico adoptédse una ac-

titud prudente frente a la mocién del Sr, Lobo y explicaron
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que las opiniones de la poblacidén del territorio estaban sien

do tomadas en cuenta en el proceso de negociaciones por lo
que no habia motivo para que el Consejo Legislativo tuviera

que aprobar el acuerdo sino-briténico, 25/

Independientemente de la efectividad de la proposicién
su importancia yacidé en la manera como puso en evidencia la
divergencia existente entre los 6rganos supremos del gobier-

no de Hong Kong, voceros de las comunidades empresariales y



profesionales de la colonia, y la administracidén briténica.
Gran parte de los miembros de estas comunidades interpreta-
ron los progresos en las negociaciones como producto de una
serie de concesiones britidnicas, por lo que no dudaron en --
circular rumores que ponian en entredicho la existencia del
compromiso que Inglaterra decfa tener con la poblacién de 1la
colonia.ig/ La decisién de uno de los conglomerados mis im-
portantes de Hong Kong, Jardine Matheson, a trasladar su re-
sidencia legal a Bermuda ejemplificé la crisis de confianza
prevaleciente en Hong Kong. Aunque los ingresos por concep-
to de exportaciones crecieron durante 1983 y una relativa --
tranquilidad regresé a la bolsa de valores, los inversionis-

tas locales y extranjeros se comportaron con mucha cautela.

Las promesas de China de respetar el modo de vida capi-
talista de Hong Kong no fueron suficientes. EIl respeto a la
autonomia de Hong Kong sdlo seria posible si Hong Kong demos
traba poseer la capacidad y experiencia politicas y adminis-
trativés para autogobernarse y Beijing, a pesar de mostrarse
renuente a una apertura democritica en la colonia, poco a po
co flexibilizdé su postura. La econbémia de la colonia estaba

en juego.

La democratizacién de la colonia se presentd como un re
to mds para Inglaterra. Los gobiernos de Londres y Hong Kong

sabian que ni las autoridades chinas ni los intereses creados

88.



en la colonia verian con buenos ojos una reforma polfitica que
introdujese un régimen completamente democritico ya que la -
properidad y estabilidad podrian verse amenzadas. Habia que
encontrar un justo medio que satisfaciera las demandas poli-
ticas de los grupos mis j6venes y participativos y al mismo

tiempo no pusiera en peligro el bienestar general,

En la décima y undécima rondas de negociacions se cree
que se discutieron las posibilidades de reactivar la vida po
litica de la colonia via una democratizacién. Se puntualizé
la. importancia del respeto irrestricto al sistema econdmico
de Hong Kong y se continuaron las discusiones sobre el pro -

blema de la soberania.

La duodécima ronda de platicas, celebrada durante el --
mes de abril, produjo resultados interesantes por varias ra-
zones. Por una parte Sir Geoffrey Howe, canciller briténico,
finalmente declardé que seria poco realista pensar en un acuer
do que pretendiera prolongar la administracién britédnica de
toda la colonia una vez que el arrendamiento de los Nuevos -

57/

Territorios terminase en 1977. Esto clarificd muchos de

los temores que albergaba la poblacién de Hong Kong.

Por otra parte el canciller inglés reafirmé el compromi
so de Gran Bretafia con el pueblo de Hong Kong y prometid que
la vida politica de la colonia experimentaria, durante los 13

afios de transicién que transcurririan entre 1984 y 1997, un



proceso de democratizacién. Por Gltimo aseverd que ni el go
bierno de Londres ni el Parlamento britanico aprobarfan un -

acuerdo cuyos términos fuesen vagos e imprecisos.

90.

En este mismo tono conciliatorio las autoridades de Bei-

jing emitieron un comunicado a finales de abril en el que ex-

presaron que las actividades del Guomindang en Hong Kong y -
de organizaciones de Taiwidn en la colonia seridn respetadas

siempre y cuando no atentasen en contra del orden comin. El
director de asuntos para Macao y Hong Kong, Ji Pengfes, afia-
di6é que los legitimos derechos e intereses de estos grupos -
vinculados con el régimen de Taibei serian protegidos por la
ley y que las relaciones Hong Kong-Taiwidn no sufririan alte-

racién alguna. 28/

Paulatinamente se fueron definiendo los términos que ha
brian de dar forma final al acuerdo, El1 lider chino Deng --
Xiaoping explicd, en su entrevista con Sir Geoffrey Howe en
Beijing, que la posicidn china se encontraba, en Gltima ins-
tancia, determinada por el proyecto de las 4 Modernizaciones

Eg/ Para Gran Breta-

y la midxima de reunificacidén nacional,
fia resultaba inQitil querer perpetuar su presencia en la co -
lonia, La adopcidn de una actitud transigente le podia se-
gurar, sin embargo, un mejoramiento en las relaciones sino-
britdnicas y, por ende, en una posible mayor participacibn -

inglesa en los programas de industrializacidén y desarrollo -

tecnolbégico que China habia proyectado desde finales de la -



década anterior.

Para mayo de 1984, mes en que se celebraron la décima -
tercera y décimo cuarta rondas de negociaciones, parecia cla
ro que el principal objetivo de la delegaciébn britanica se -
ria presionar por un tratado, io mds detallado posible, que
obligase a China internacionalmente. Se pens6 que fUnicamen-
te de esta manera el pueblo de Hong Kong y la comunidad in -
ternacional confiarian en el esquema chino de Regi6n Adminis
trativa Especial y respetarian los compromisos internaciona-
les econdmicos y comerciales de Hong Kong. Este Gltimo punto
quedaba por resolver ya que en realidad se ignoraba si Hong
Kong podria conservar su membresia en el GATT y sus cuotas -
textiles establecidas por el Tratado Multifibras, entre otros,

_ - . 60
una vez que la soberania pasase a manos chinas. 80/

La labor inglesa consistid, esencialmente, en convencer
al gobierno de Beijing de que Hong Kong necesitaba las garan
tfas necesarias para preservar su autonomia. La proposicién
china de crear una Comisién Conjunta sino-britidnica con el -
objeto de educar a las autoridades chinas en el sistema eco-
némico-social de Hong Kong durante los afios de transicién --
despertd sospechas en Londres. Esta Comisidén Conjunta podria
servir de instrumento para interferir en el funcionamiento -

del gobierno de Hong Kong, mermando su verdadero poder.

Durante el curso del mismo mes de mayo se confirmdé una



duda que tanto el gobierno de Londres como el de Hong Kong -
habian abrigado. Deng Xiaoping anuncié que al recuperar la

soberania de Hong Kong, el gobierno chino estaba en pleno de
recho de estacionar tropas en la colonia. Hasta entonces --
Beijing habfa mantenido en secreto sus planes de enviar al -
Ejército Popular de Liberacién para reemplazar a las fuerzas

61/ La noti-

inglesas que evacuarian el territorio en 1997.
cia causb6 inquietud en la colonia por lo que la agencia noti
ciosa oficial china Xinhua se.apresuré a aclarar que si bien
el derecho a estacionar tropﬁs chinas era incontrovertible,

los gastos serfan absolutamente cubiertos por el gobierno de

Beijing.

A pesar de todas las promesas chinas e inglesas la atmbs

fera de incertidumbre prevalecidé en Hong Kong. Esta se mani

festé pGblicamente en las visitas que miembros de UMELCO --
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(Unofficial Members of the Executive and Legislative Councils)

organizaron Londres y Beijing, durante el mes de junio, pa-

ra dar a conocer sus opiniones y puntos de vista sobre algu-

nos aspectos que el tratado sino-britanico seguramente inclui

ria, La recepcién de este grupo de politicos de Hong Kong -
en Beijing fue fria, sin embargo sus logros no deben ser me-
nospreciados ya que obtuvieron la promesa firme del gobierno
chino de que el tratado seria detallado y obligatorio en to-

das sus partes y que la Ley Bisica de Hong Kong, es decir, -



la constitucidn que regiria la administracién del territorio

después de 1997, reflejaria, fielmente, los términos del acuer

62/

do. La redaccidén de la Ley Basica serfa un privilegio

del Congreso nacional del Pueblo ya que China tenia el dere-

cho soberano a dictaminar las leyes en su propio territorio

Es importante anotar que el gobierno chino, en mis de -

una ocasibén, mostrd su indiferencia hacia los Consejos Ejecu

tivo y Legislativo por considerar que carecian, completamen
te, del derecho de representar al pueblo de la colonia. Si

bien Beijing siempre ha reconocido la importancia que ambos

poseen para el sano funcionamiento de la economia, en la es-
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fera de lo politico les niega todo poder de representatividad,

Durante los meses de junio y julio se llevaron a cabo

cinco rondas breves de conyersaciones. En estas se intentd

limar las diferencias que alln restaban entre las delegacio -

nes china y'briténica, La rafz de las divergencias resulté

se, esta vez, la creacidén de la Comisibén Conjunta. Mientras

Londres se oponia a su formacién por el temor a que se con
virtiese en un polo de poder que pudiese interferir con el
gobierno de Hong Kong, Beijing insistia en que fuese creada
con el objeto de que las autoridades chinas adquirieran la
experiencia necesaria para entender el funcionamiento de la
que habria de convertirse en Regidén Administrativa Espeéial

de Hong Kong. 63/
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El impasse en las negociaciones se rompi6 con la decla
racidén, el 1° de agosto de 1984, en la que Sir Geoffrey Howe
anuncié que el acuerdo sino-britdnico seria concluido duran-
te el mes de septiembre, tal como China lo habia manifestado
un afio antes. Inglaterra habfa aceptado, finalmente, la idea
de la Comisidn Conjunta a la que se bautizé Grupo de Enlace,
cuyas funciones serian inicamente de consulta e intercambio
de informacidén referente a la implementacién del acuerdo. -
Este grupo de Enlace comenzarfa a funcionar en 1985, una vez
que el acuerdo fuese ratificado por los gobiernos de China y
Gran Bretafla, y durante los 3 primeros afios de su existencia
se reuniria en Londres, Beijing y Hong Kong, ciudad, esta Gl
tima, que en 1988 se convertiria en su sede permanente. Ade
mids seguiria operando hasta el afio 2000 de modo que sirviese

) .- .. 64
como cuerpo consultativo a la nueva administracién. 64/

En cuanto al propio acuerdo, éste obligaria a ambas par
tes por igual y servirfa como anteproyecto para la redaccidn
de la Ley B&@sica de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong. Inglaterra presiond para que China aceptara que el acuer
do fuese registrado ante las Naciones Unidas de modo que rea-
firmara su carécter obligatorio, A escaso un mes de la publi
cacién.del acuerdo todavia quedaban algunos incisos pendien-
tes, entre estos el de la nacionalidad y el de la tenencia
de la tierra, que finalmente adoptaron su forma final en las

Gltimas rondas de negociaciones, China aceptd que el gobier



no britdnico otorgase un pasaporte especial a todos aquellos
ciudadanos de Hong Kong que hubiesen nacido antes del 1% de

julio de 1997. Este pasaporte les darfa la oportunidad de -
viajar libremente y de acudir al Consulado Britédnico en bus-
ca de proteccidén en cualquier pais salvo China, En cuanto -
al régimen de propiedad s6lo se prepard un bosquejo que ser-
virfa mids tarde para instrumentar las medidas que se conside

rasen pertinentes,

Igualmente espinosos resultaron ser los temas de defen-
sa y derechos aéreos. En este filtimo caso la aerolinea de -
Hong Kong, Cathay Pacific, veia sus intereses amenazadas por
la linea aérea oficial china, CAAC, la cual pedia para si el
cdntrol total de las rutas internacionales que partiesen de

Hong Kong. 65/

La Gltima gran polémica en la mesa de negociaciones re-
sulté ser una de caricter semintico. Mientras que la delega
ci6én britdnica insistia en que el acuerdo sino-britdnico fue
se llamado de esta forma, los chinos pedian que se denomina-
ra Declaracidén Conjunta. Gran Bretaﬁé.cedié, quizas por Ul-
tima vez, pero no sin antes especificar que la Declaracién -
Conjunta seria la forma de contrato mis solemne entre dos --

66/

Estados, enfatizando asi su cardcter obligatorio. El ar

gumento chino se fundamentd en el hecho de que el gobierno -

de Beijing consider6 poco apropiado que un acuerdo internacio

nal regulase una cuestidén que, desde un inicio, fue conside-
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rada como un asunto puramenté interno,

El 26 de septiembre de 1984, después de dos afios de ne
gociaciones, China y Gran Bretafia firmaron el borrador de -
la.Declaracién Conjunta, Para Inglaterra significd, en cier
to sentido, la culminacién de la politica de descolonizaciébn,
para China el primer paso en favor de la reunificacidn: una
victoria parcial del pragmatismo chino. Para ambos un éxito

diplomatico.

E. La carta de Taiwén.

Taiwdn ha sido un factor determinante para el futuro de
Hong Kong. No sdlo ha sido un considerando de primer impor-
tancia para la definicién de la postura china, sino que la -
propia Declaracidn Conjunta adquiere una mayor relevancia en

el marco de la relacidén Beijing-Taibei.

A partir de 1979, afio en el que la mi&xima de reunifica-
cibén nacional se convierte en uno de los pilares de la poli-
tica interna del gobierno de Deng Xiaoping, Beijing da un gi
TOo a su relacibén con las autoridades de Taiwdn. El debate -
sobre el futuro de Hong Kong llegd en muy buen momento pues.
hizo posible que la nueva férmula china de "un pais, dos sis
temas'" adquiriera una forma concreta, Una reunificacidén afor
tunada con Hong Kong llevaria, posiblemente, a una reunifica
7/

a . - g 6 - . >
cién con Taiwdn, —' Sin embargo habia que determinar los -
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términos en que la reunificacién habrfa de darse, La crea -

cién de la Regidén Administrativa Especial fue la respuesta.

Para China era absolutamente necesario recuperar la so-
berania y administracién de Hong Kong ya que sb6lo asi podia-
demostrar que Beljing era capaz de mantener la prosperidad -
y estabilidad de la colonia. TIgualmente importante era con-
seguir la firma britinica en el acuerdo que dictaria las pau
tas del futuro status de Hong Kong., De no ser asi la comuni
dad internacional, y en primera instancia Taiwén, condenaria

la intolerancia china,

Hong Kong se ha convertido, hoy dia, en el modelo a seguir pa

ra Taiwdn y Taiwdn permanecerd alerta sobre los acontecimientos
venideros en Hong Kong. Tal vez esta pueda ser la mejor ga-
rantia, tanto para Inglaterra como para Hong Kong, de que la
Declaracidén Conjunta serd respetada por China. De infringir
sus postulados la futura reunificacidn con Taiwdn se verd més

lejos que nunca.

El interés de Beijing por ganarse la credibilidad de Tai
bei fue expresado por el director de la Oficina de asuntos -
para Macao y Hong Kong, Ji Pengfei, quien asegur6 que China

no interferird en las relaciones Hong Kong-Taiwdn y menos --

ain hostilizard a los seguidores del Guomindang en la colonia.

Por otra parte la importancia econdmica de Taiwan para

97.
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China puede también ser considerable. La creacién de una zo
na econémica especial localizada en la costa china mis préxi
ma a la isla de Taiwdn implica un interés tdcito de que las
relaciones comerciales, industriales y tecnolégicas entre --
Beijing y Taibei se intensifiquen gradualmente, dindose asfi
un primef paso hacia la reunificacién y un apoyo mids al pro-

yecto de las 4 Modernizaciones.

: Taiwén, por su parte, no ha demostrado ningfin interés en
las propuestas chinas de reunificacién. Si bien al contrario
el Primer Ministro, Yu-kuo-hwa, declard, el dia en que se fir
mé el borrador de la Declaracién Conjunta sino-britédnica, que
China jamas respetaria ese acuerdo y que la autonomia de Hong
Kong seria violada tan pronto como la administracién colonial
concluyera. 69/ El régimen de Taibei ha desconocido la vali-
dez del acuerdo ya que reclama para sf la titularidad a la -
representacidén del puehlo de Hong Kong por ser poseedor de -
los documentos originales del Tratado de Nanjin y las dos Con
venciones de Beijing. Taibei considera que esta es razén su-
ficiente para que el gobierno britdnico se hubiese decidido

a entablar las negociaciones con los nacionalistas y no con

- las autoridades de Beijing.

M&s significativas han sido las medidas que Taiwdn ha
adoptado para desestabilizar el sistema social de Hong Kong.

A pesar de que Taiwén no estd en condiciones de recibir una

98.



inmigracidn masiva de refugiados provenientes de la colonia,
su gobierno ha anunciado una serie de medidas para facilitar
la inmigracién de chinos de Hong Kong, especialmente de aque

70/ Resulta particularmen-

llos que puedan aportar capital.
te relevante el hecho de que el Guomindang haya prohibido 1la
publicacién de la Declaracién Conjunta en diarios y semana -
rios de la isla por temor a una reaccifn positiva de sus po-

bladores.

Es probable que durante los afios de transicién de Hong
Kong (1985-1997), el gobierno de Taiwdn adopte una postura -
ain mds rigida frente a los planes de reunificacién nacional
de la Replblica Popular China, Sin embargo si Hong Kong de-
muestra ser un experimento exitoso posiblemente la siguiente
generacién de lideres del Guomindangconsidere productivo en-
tablar el didlogo con sus homdénimos del Partido Comunista en

Beijing,

G. Las Naciones Unidas y el problema de Hong Kong.

Con la creacibn, en 1947, del Comité de Informacidén so-
bre Territorios no autogobernados en el seno de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, se inici8 una relacién indirec-
ta entre Hong Kong y el organismo, Desde su fundacién las -
funciones mas importantes del Comité han sido la revisidén y

estudio de informes anuales sobre los territorios dependien-
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tes provistos por la potencia colonial responsable y formular
recomendaciones, sujetas a la aprobacién de la Asamblea Gene
ral, en beneficio de los intereses econémicos, politicos y -

sociales de los habitantes de los territorios. 71/

En el caso de Hong Kong la Gran Bretafia cumplié, duran-
te los 25 afios que la colonia formé parte de la lista de te-
rritorios no autogobernados de las Naciones Unidas, con los
requisitos que el Comité& de informacidén impuso. En el aspec
to social la Asamblea General autorizé, en 1961, al Alto Co-
misionado para refugiados ofrecer sus buenos oficios, aunque
con poco éxito, para fomentar y canalizar la ayuda econdmica
al gran nQmero, y en constante aumento, de los refugiados --
chinos en Hong Kong, a través de un Fondo especial. EIl pro-
blema de la inmigracidén colonial china a la colonia ha sido
endémico y la administracién colonial mostré, durante muchos
afios, poco interés en tratar de remediar los males que aque-
jaban a las comunidades de inmigrantes que carecfan de los -

servicios pfiblicos elementales.

Hong Kong se beneficié también de varios programas de -
vacunacifn y prevencién de epidemias organizados por diferen
tes agencias de las Naciones Unidas durante la primer década

de labores de esta organizacién, 72{

Sin embargo ha sido en el 4rea de lo politico donde el

mandato inglés presentd deficiencias que el propio Comité de
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Informacién sobre territorios no autogobernados reconocié co

mo inevitables. Las autoridades britdnicas no introdujeron

las reformas politicas necesarias para preparar al territorio

de Hong Kong a autogobernarse. El arrendamiento de los Nue-
vos territorios y la presién creciente del gobierno chino re
presentafon obstdculos insuperables en el proceso de democra

tizacién,

El 25 de mayo de 1971 el Comité Especial encargado de -
examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la De-
claracién sobre la Concesién de la Independencia a los Pai -
ses y Pueblos Coloniales, en su sesién 784, decidid estﬁdiar
el caso de Hong Kong separadamente para asi poder emitir re-
comendaciones especificas, Para su consideracidén el Comité
Especial tomd en cuanta las proyisiones mis importantes de
la resolucifén 2708 de la Asamblea General, fechada el 14 de
diciembre de 1970, sobre la implementacidn de la Declaracién
arriba mencionada y el Informe de Trabajo (A/AC.109/L.751) -
preparado por el secretariado sobre la situacién politica, -

econdmica y‘éocial de Hong Kong,

El Comité Especial decidi6, en su reunidén 828, el 6 de
Octubre de 1971, transmitir el Informe de Trabajo a la Asam-
blea General de modo que pudiese ser examinado por el Cuarto
Comité y de esta manera se emitiera una resolucidn concreta

con respecto al caso.de Hong Kong, Esta fue la Gltima oca -
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sién en que informes sobre Hang Kong fueron revisados por al
guno de los drganos o agencias de las Naciones Unidas ya que
con el ingreso de la Repliblica Popular China al organismo --
tanto Hong Kong como Macao fueron exclufidos de la categoria

de territorios coloniales,

El 8 de marzo de 1972 el representante permanente de la

Reptiblica Popular China ante las Naciones Unidas dirigié una

carta al presidente del Comité Especial encargado de examinar

la situacibén con respecto a la aplicacidén de la declaracién

sobre la Concesidén de la Independencia a los Paises y Pueblos

Coloniales con el objeto de pedir la exclusifén de Hong Kong
y Macao de la lista de territorios coloniales por ser consi-
derados asuntos internos que la historia habfa arrastrado --

desde la firma de los tratados desiguales,

Dos meses mids tarde, el 25 de mayo de 1982, este Comité
Especial en el reporte 66, (A/AC.109/L.,795), preparado por -
el grupo de trabajo, recomendd el envio de la peticidn china
a la Asamblea General de modo que esta declarase, legalmente,
la exclusién de Hong Kong y Macao de la lista de territorios
coloniales, Finalmente, el 2 de noviembre de 1972, la Asam-

blea General en su resolucién 2908 concedié dicha exclusién,

con lo que la Declaracibén de Concesidn de Independencia a los

territorios dependientes perdid vigencia para los casos de -

Hong Kong y Macao.

El representante permanente britdnico ante las Naciones
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Unidas envid una carta, fechada el 14 de diciembre de 1972,
declarando que de acuerdo con el pdrrafo 73 del capitulo 1°
del reporte preparado por el Comité€ Especial, (A/8723 parte
1)}, el gobierno de Su Majestad cesaria de transmitir infor--
maciébn relativa a Hong Kong ya que al ser la colonia exclui-
da de la lista de territorios coloniales el articulo 73 de -
la Carta de las Naciones Unidas perdia validez. Subrayd, --
sin embargo, que el status legal de Hong Kong permaneceria -

invariable,

El proceso de exclusibn de Hong Kong de la categoria de
territorio colonial tuvo importantes implicaciones para el -
futuro de la colonia. A pesar de que los vinculos con las -
Naciones Unidas cesaron, el reconocimiento de la Asamblea Ge
neral del problema de Hong Kong como un asunto interno chino
que habia de solucionarse bilateralmente por medio de nego -
ciaciones con Inglaterra sentS§ un fuerte precedente en favor
de la postura china. Aunque no se hizo ninguna mencién a la
validez de los tratados ni al concepto de soberania, las Na-
ciones Unidas consideraron legitima la peticién china con -
respecto a la exclusifn de Hong Kong y Macao de la lista de
territorios coloniales, lo que fortalecié las demandas que -
el gobierno chino tradicionalmente venia formulando desde --
1949 e incluso antes, La posibilidad de crear un estado in-
dependienté desapareci6 y, diez afios mads tarde, el diadlogo -

sino-britdnico dio comienzo. Su producto, la Declaracidn --
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Conjunta, fue registrado ante las Naciones Unidas para enfa-

tizar su cardcter obligatorio a nivel internacional,

Hong Kong se convertird en Regién Administrativa Espe -
cial bajo soberanfa China, con administracién local y conser
vando el sistema econémico-social establecido por los brita-

nicos.
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"We have got the settlement that two years

ago was unthinkable, that is the return to

China of both sovereignty and administra -

tion, and we are all now going round saying
it is the best we could have hoped for'".

Comentario de un ciudadano
de Hong Kong, The Economist,
v.. 295 n. 7393. Mayo 11, 1985.

"The agreement provides for the essential
elements of Hong Kong's future'.

Sir Edward Youde, gobernador

de Hong Kong. Septiembre 26,

1985, fecha de la firma de 1la
Declaracidén Conjunta,



IV. LA DECLARACION CONJUNTA Y SUS ANEXOS

El 26 de septiembre de 1984 los representantes de los -
gobiernos chino y britédnico firmaron, en Beijing, el borra -
dor del texto de un acuerdo sobre el futuro de Hong Kong con
sistente en una Declaracién Conjunta y tres anexos. Estos -
documentos fueron el resultado de dos afios de negociaciones
entre las delegaciones de los dos palses, con el propdsito -

comin de mantener la estabilidad y prosperidad de la colonia.

El Informe Oficial que dio a conocer a la Declaracién -
Conjunta y sus anexos contiene los antecedentes de los Glti-
mos dos afios de negociaciones y el curso de éstas, precedi -
dos de una breve sinopsis histdérica que explica el status de
los territorios que conforman a la colonia. Ademds se inclu
ye una introduccién donde se resume el contenido de la decla
racién y sus anexos. En su parte final estos documentos se
acompaflan de las notas explicativas y el intercambio de memo

randa entre ambos gobiernos.

El texto integro del Informe Oficial se publicé en Hong
Kong también con el objeto de invitar al pueblo de la colo -
nia a expresar su opinién en cuanto a la total aceptabilidad

de las disposiciones contenidas en todo el Informe.

La Declaracién Conjunta y sus anexos fueron presentados,
posteriormente, al Parlamento britdnico y el Congreso Nacio-
nal de Pueblo para ser sometidos a sus respectivas aprovacio

nes y poder, asi, proceder a la firma del acuerdo final que
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habria de celebrarse a finesfdel mismo afio de 1984, E1 in -
forme Oficial subray6 la importancia de la consulta al pue -
blo de Hong Kong pero no explicd la forma como esta se lleva
ria a cabo. Fue el gobierno de Hong Kong el que finalmente,

unos dias méds tarde, definié el procedimiento de dichas con-

sultas.
A. Caracteristicas generales de la Declaracién Conjunta y
Anexos.

Cada una de las partes del acuerdo sino-britinico, es -
decif la Declaracién Conjunta y sus anexos, goza del mismo -
status legal. El conjunto de documéntos constituye un acuer
do internacional formal obligatorio, juridicamente, en todas
sus partes. Un acuerdo de esta Indole representa el grado -

1/

mis alto de compromiso entre dos Estados soberanos.

La Declaracién Conjunta consiste en parte de declaracio
nes vinculadas de los gobiernos britdnico y chino. En el --
primer pirrafo el gobierno chino anuncia que reasumirid el --
ejercicio de la soberania sobre Hong Kong el 1° de julio de
1997, una vez que el arrendamiento de los Nuevos Territorios

haya concluido,

En el pidrrafo dos el gobierno inglés declara que resti-
tuira HOng Kong al gobierno de China a partir de esa fecha.
En el plrrafo tres el gobierno de China establece las politi

cas bisicas que habrd de implementar una vez que recupere --
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Hong Kong, Las principales son:

1) La creacién de una Regién Administrativa Especial de
Hong Kong que gozari de un alto grado de autonomia salvo en
asuntos exteriores y de defensa, que son responsabilidad del

Gobierno Central del Pueblo,

2) La Regidén Administrativa Especial tendrd un autogo -
bierno que sera electo popularmente o via consultas locales
y designado por autoridades de la Repﬁblica Popular China, -
Los poderes legislativo, ejecutivo y judicial permanecerdn -
independientes y el sistema iegal practicamente inalterado -
salvo en el caso de que alguna ley contravenga abiertamente

a la Constitucidn China,

3) E1 modelo de vida econbémico y social existente no su
frird cambio alguno. Los dérechos y las libertades, inclui-
das las individuales, de prensa, de asociacién y religiosa,
entre otras, serdn protegidas por la Ley de la Regidén Adminis

trativa Especial.

4) La Regifn Administrativa Especial de Hong Kong reten
drid el status de puerto libre y de centro financiero inter -
nacional, para lo cual sus mercados de divisas y metales per

manecerin completamente libres.

En el pirrafo cuatro los gobiernos inglés y chinc decla

ran conjuntamente que el gobierno de Su Majestad seguiri --
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siendo responsable de la administracifn de Hong Kong hasta -
el 30 de junio de 1997, E1 pidrrafo 5 habla sobre el Grupo -
de Enlace que entrard en funcionamiento al momento en que --
la Declaracidn Conjunta y sus anexos sean ratificados por --
los gobiernos de ambos paises y cuyo objetivo explicito es -
Gnicamente asegurar la transferencia pacifica de gobierno --

en 1997,

El pdrrafo seis hace referencia al problema de la pro--

piedad de la tierra, tratado, in extenso, en el anexo III; -

el siete constituye el importante vinculo entre las decla --
raciones de ambas partes y tiene el efecto de hacer la De --
claracidén Conjunta y sus anexos legalmente obligatorios en -

su totalidad para los dos gobiernos.

El parrafo ocho estipula que el acuerdo entrarid en vi -
gor a su ratificacifn, la cual deberid celebrarse antes del -
30 de junio de 1985. Los pdrrafos nueve y diez, y Ultimo, -
establecen que la Declaracién Conjunta y los anexos fueron -
redactados por duplicado en los idiomas inglé&s y chino, sien

do ambos textos igualmente auténticos,

El acuerdo deja clara la relacibén entre las disposicio
nes que e€ste contiene y la futura Ley Bdsica de la Regibn -
Administrativa Especial de Hong Kong que serd promulgada por
el Congreso Nacional del Pueblo de la Repiiblica Popular Chi-

na. El pirrafo tres de la Declaracifn Conjunta dispone que



las politicas bidsicas de esta quedarén reflejadas fielmente
en la Ley Bdsica por un periodo de 5Q afios contados a par -

tir del 1° de julio de 1997,

El prop6sito de los anexos es explicar, en detalle, la
manera como se administrar8 y autogobernard la regién Admi -
nistrativa Especial de Hong Kong, El anexo I contiene una
exposicidén minuciosa de las politicas chinas con respecto a
Hong Kong después del 1° de julio de 1997, Se refiere a la
forma como funcionard la administracién y describe el grado
de autonomia y continuidad que prevalecerd entonces, Los te

mas tratados por las diferentes secciones son:

i) Disposiciones constitucionales y estructura de go -
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bierno. De acuerdo con el articulo 31 de la Constitucién Chi

na el Estado puede crear regiones administrativas especiales
cuando sea necesario y los sistemas que se instituyan en es-
tas regiones serdn prescritos mediante leyes dictadas por el

Congreso Nacional del Pueblo, De esta forma Hong Kong con -

servarda, durante 50 afios, su sistema econdmico-social actual,

mismo que serd protegido y respaldado por la Ley Bidsica que

las autoridades chinas otorgardn al territorio, El1 gobierno

y la legislatura de la Regidén Administrativa Especial, (RAE),

estaran compuestos por habitantes locales, Los funcionarios
mds importantes serdn propuestos por el jefe ejecutivo de la

RAE de Hong Kong y nombrados por el Gobierno Central del Pue
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blo.

ii) Las Leyes.- Hong Kong mantendrd su sistema legal, -
es decir, sus leyes comunes, normas de justicia, ordenan:zas
y derecho consuetudinario, intacto, salvo en el caso de aque
llos conceptos que se opongan al espiritu de la Ley Basica.
Hong Kong poseeré una legislatura propla que pohrﬁ dictar le
yes acordes con las disposiciones de la Ley Bidsica y los pro

cedimientos legales, e informard de ellas, para su registro,

a la Comisidn Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.

1ii) E1 Sistema Judicial.- Después del establecimiento
de 1la Regién Administrativa Especial de Hong Kong se conser-
vara el sistema judicial tradicionalmente practicado en Hong
Kong a excepcién de aquellas instancias en las que la autori
dad mdxima estuviese.en Gran Bretafia, como lo es en el caso
del poder de;fallo final el cual seri conferido, después de

1997, a la Corte de Ultima Apelacién de la REA de Hong Kong,

iv) El1 Servicio Pdblico.- Una vez instaurado el régimen
de.la RAE, los funcionarios pliblicos que hayan servido previa
menie en Hong Kong en todos los departamentos gubernamentales;
incluido el departamento de PolicTa y miembros del sistema -
judicial, podran conservar sus empleos, alin los expatriados
britdnicos o de otras nacionalidades. Unicamente los cargos

de mayor rango deberdn ser ocupados por nacionales chinos re
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sidentes permanentes de Hong Kong, El nombramiento y la prg
moci6én de los servidores piliblicos estarin basados en cualifi

caciones, experiencia y capacidad,

v) El1 Sistema Financiero,- La RAE de Hong Kong tratari
los asuntos financieros por cuenta propia, incluyendo la uti
_1izaci6n de sus recursos financieros y la elaboracidén de sus
presupuestos y cuentas finales, debiendo comunicarlos, finica

mente, al Congréso Nacional del Pueblo,

vi) El Sistema Econdmica y las Relaciones Econdmicas Ex
teriores.- La RAE de Hong Kong mantendrid los sistemas econd-
mico y comercial capitalistas previamente practicados, ‘len-
dra un status aduanal separado y podrad participar en organi-

zaciones internacionales de tipo comercial,

vii) E1 Sistema Monetario.- Después de 1997 preservari
su status como centro financiero internacional. La autoridad
de emitir monedas serid delegada, solamente, al gobierno de la

RAE de Hong Kong.

viii) La Navegacifn,- La RAE de Hong Kong conservaré los
sistemas previos de navegacién, administracién y regulacién
maritimas, incluyendo el sistema para legislar las condicio-
nes de marineros. Cualquier barco extranjero tendrd libre -
acceso al puerto a excepcidén de aquellos de cardcter militar,
mismos que tendrdn que solicitar permiso al Gobierno central

del Pueblo.
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ix) La Aviacidn Civil,- Hong Kong preservari su status
como centro de aviaci8n internacional y regional, Las aero-
lineas constituidas como sociedades andnimas con sede en Hong
Kong y las empresas relacionadas con la aviacién civil podrén
seguir operando sin mayor obstidculo. Hong Kong poseeri su -
propio registro de aviones y su sistema de manejo de la avia

cién civil en su territorio.

x) Cultura y Educacién,- La RAE de Hong Kong mantendri
el sistema educativo comunmente practicado hasta 1997. E1 -
gobierno de la RAE decidird, unilateralmente, las politicas
en los ambitos cultural, educativo y cientifico incluyendo -
aquellas relativas a la lengua en la que se impartirin los
cursos, la asignacidén de los fondos y el sistema de exémenes
y honores académicos. Las instituciones de carédcter religio

so gozardn de plena libertad.

xi) Relaciones Exteriores.- Dado que la Repliblica Popu
lar China es la autoridad responsable de llevar los asuntos
internacionales de la RAE de Hong Kong, los representantes de
esta regibn solamente participardn como miembros de las dele
gaciones del gobierno chino en negociaciones a nivel diplomi
tico que conciernan directamente al territorio, La RAE de -
Hong Kong podra, usando el nombre de Hong Kong, China, parti
cipar en organizaciones y conferencias internacionales no 1i

mitadas a Estados. Ademi3s los acuerdos internacionales en -
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los que no es parte la Repliblica Popular China pero que se -
aplican en Hong Kong podrdn seguir vigentes en la RAE de Hong
Kong. El Reino Unido tendrd derecho a establecer un Consula
do General en la RAE, y ésta, a su vez, podrd establecer mi-

siones consulares, que no embajadas, en otros paises,

xii) Defensa, Seguridad y Orden PGblico.- El manteni -
miento del orden pGblico en la RAE de Hong Kong, asi como la
defensa de su territorio, estardn a cargo del gobierno de Chi
na, Los gastos originados por el estacionamiento de tropas -
militares chinas en Hong Kong serdn sufragados por el Gobier

no Central del Pueblo.

xiii) Derechos y Libertades,- Todos los derechos y 1li-
bertades vigentes hasta 1997 serin respetados y reconocidos
por la Ley Bédsica que regird el funcionamiento de la RAE. Es-
ta Ley contendrd todas las disposiciones generales de la De-

claracién Conjunta y sus anexos.

xiv) Derechos de Residencia, Documentos de viaje e In -
migracién.- Todas las personas de nacionalidad china naci -
das o que hayan residido en Hong Kong antes o después del es
tablecimiento de la RAE de Hong Kong por un periodo continuo
de siete afios o mis y personas de nacionalidad china nacidas
fuera de Hong Kong de tales ciudadanos chinos, tendrin dere-
cho a la residencia en la RAE y, de acuerdo con la ley de es

ta regi6én, tendrdn derecho a obtener documentos permanentes
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de identidad expedidos por las autoridades competentes, Tam
bién tendrén ese derecho todas las personas que hayan residi
do ordinariamente en Hong Kong antes o después del estableci
miento de la RAE y que hayan adoptado a Hong Kong como su lu

gar de residencia permanente,

El Gobierno Central del Pueblo autorizard al gobierno -
de la RAE de Hong Kong la expedicién, de acuerdo a la ley,
de pasaportes a todas aquellas personas de nacionalidad chi-
na poseedoras de documentos permanentes de identidad de la -
RAE, Estos papeles oficiales otorgarin el cémpleto derecho
a viajar é todas aquellas personas residentes en el territo-
rio. La entrada en la RAE de Hong Kong de personas proceden
tes de otras partes de China seguird siendo regulada de acuer

do a la préactica actual.

El anexo II detalla los objetivos, funciones y competen
cia del Grupo de Enlace sino-britdnico que serd integrado por
delegaciones de ambos paises signatarios de esta Declaracidn
Conjunta una vez que ésta sea ratificada por los respectivos
gobiernos. Este Grupo, cuya meta es fomentar ia prosperidad
y estabilidad de Hong Kong y asegurar una transferencia paci
fica de gobierno en 1997 servird de canal de consulta a ih -
formacién hasta el afio 2000, dos y medio afios después de la

devolucién de Hong Kong a China,

Sus principales funciones serin:
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1) realizar consultas sobre el cumplimiento de la De -

claracién Conjunta;

2) discutir asuntos relativos a la transferencia paci-

fica del gobierno en 1997, y

3) intercambiar informacidn y realizar consultas sobre

los temas en que pueden convenir ambas partes,

El Grupo de Enalce fungird, unicamente y como su nombre
lo indica, como 6rgano de enlace y no de poder. No podrd --
participar en la administracién de Hong Kong ni la RAE de --
Hong Kon ﬁi tampoco tendrd ninguna funcién supervisora sobre
esas administraciones, El1 Grupo se reunirid en Beijing, Lon-
dres y Hong Kong por lo menos en cada una de estas ciudades
cada afio hasta 1988, afio en el que Hong Kong se convertiré
en su sede permanente. Los procedimientos de trabajo del --
Grupo serdn definidos segln los lineamientos expuestos en --

este anexo,

El anexo III tiene como propbsito exponer las disposi-
ciones que regirdn todas las cuestiones relacionados con 1los
arrendamientos de terrenos, En Hong Kong no existen los de
rechoé sobre la propiedad a perpetuidad. Siendo la colonia
propiedad nominal de la Corona Britdnica, ésta, a través del
gobierno de Hong Kong, renta la tierra por distintos periodos
de tiempo aunque por lo genéral con una duracidén de 15 afios.

De aqui que hubiese surgido la presidén por solucionar el pro



blema del futuro de Hong Kong a principios de la presente dé

cada,

Todos los arrendamientos de tierras otorgados por el go
bierno britdnico de Hong Kong sin derecho a renovacién y que
expiren antes del 30 de junio de ]997; salvo las tenencias a
corto plazo y los arrendamientos con propbsitos especiales,
se pueden prolongar, si asf lo desea el arrendat;rio, por un
periodo que no éxceda al 30 de junio de 2047 y sin pagar --
primas adicionales. A partitr del 1° de julio de 1997 se co-

brard un 3% del valor imputable a la propiedad,

Desde la entrada en vigor de la Declaracidén Conjunta y
hasta el 30 de junio de‘]997 el gobierno britdnico de Hong -
Kong podrd otorgar nuevos arrendamientos por lapsos de tiem-
po que no excedan al 30 de junio de 2047, Estos arrendamien
tos se concederdn con una prima y un arriendo nominal hasta
. el 30 de jun?9 de 1997. Deépués se cobrari una tasa adicio-
nal del 3% del valor de la propiedad. Los ingresos obteni--
dos hasta el 1° de-julio de 1997 por concepto de arrendamien

to. serdn distribuidos, equitativamente, entre el gobierno -
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britdnico de Hong Kong y el futuro gobierno de la RAE de Hong

Kong.

Tan pronto como la Declaracién Conjunta entre en vigor
se constituirid una Comisién de Tierras en Hong Kong, compues

ta por un nGmero igual de funcionarios designados respectiva



mente por el gobierno de Londres y el de Beijing, con el dbﬂ
jeto de realizar consultas para la correcta aplicacién de es
te anexo, vigilar la observancia de los 1imites de extensién
establecidos y examinar las propuestas para hacer retiros de

la parte correspondiente a la Regibén Administrativa Especial
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de Hong Kong de los ingresos por las primas antes mencionadas,

Los puntos de divergencia al seno de la Comisién de Tierras
serdn sometidas. a los gobiernos del Reino Unido y de la Repi

blica Popular China para su solucién.

La il1tima seccifn del Informe Oficial estd dedicada al
intercambio de memoranda entre los gobiernos britdnico y chi
no y a las notas explicativas que, en relacidn a lo estipula
do en los anexos, el gobierno de la Reptlblica Popular China

consideré pertinente formular,

El memorandup britdnico hace referencia al nuevo tipo -
de ciudadanic, cbnocida como ciudadania de Territorios Depen
dientes Britidnicos, a que tienen derecho los habitantes de -
Hong Kong y que les permitird, después del 1° de julio de -
1997, retener un status apropiado que les de derecho a se -
guir portando pasaportes expedidos por el gobierno britdnico

sin conferirles el derecho a residencia en Inglaterra.

El memorandum chino explica que de acuerdo con la ley -
de Nacionalidad China todos los compatriotas chinos de Hong
Kong, posean o no el documento de viaje britdnico, son de na

cionalidad china. Estas personas no tendrdn derecho a la -
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proteccidn consular britdnica en 1a RAE de Hong Kong ni en

él resto de China.

Las notas explicativas que el gobilerno chino acompafié -
tienen el propdsito de explicar el material de los anexos -y
el intercambio de memoranda. No son una gufa completa y no
incluyen cada uno de los puntos de los textos anteriores, -
sin embargo aclaran Inclsos que pudiesen resuléar ambiguos o

poco exactos,

‘Con la publicacién del '‘acuerdo termind una etapa muy --
importante en la vida de la colonia. Bien o mal se sabia ya,
a grandes rasgos, lo que el futuro le depararia al territorio
una vez que el arrendamiento,de los Nuevos Territorios expi -
rase, Sin embargo quedaron algunos cabos sueltos, entre és -
tos, la manera como los habitantes de Hong Kong expresarian
su opinién con respeéto al acuerdo y el tipo de consultas que
el gobierno Ee Beijing organizaria con el pueblo de Hong Kong
para llevar a cabo la redaccibén de la Ley Bdsica de la RAE -
de Hong Kong, ley que, en ﬁltima instancia, seria la columna

vertebral del status juridico-legal del territorio.

En los filtimos meses del afio de 1984 y 1los primeros de
1985 se agudiz6 la efervescencia politica en Hong Kong. Se
manifestaron temores en relacién al futuro., Los afios de tran

sicidén apenas daban comienzo,
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B. Consideraciones sobre el contenido dela Declaracién Conjunta

Los documentos que conforman al acuerdo de Hong Kong, -
la Declaracidén Conjunta y sus anexos, pueden considerarse --
como un fundamento s6lido sobre el que la comunicad del te -
rritorio y aquellos que comercian y/o invierten en Hong Kong

2/

pueden construir un futuro prdspero y estable,

El primer anexo es un producto afortunado del deseo in-
glés por alcanzar un maximo de detalle y las reticencia chi
nas a comprometerse, por escrito, a un documento que delimi-
taré sus mérgenes de accidn una vez que Hong Kong se entrega
se de nuevo a la nacién. Esto no sifnifica que no hayan sur-
gido dudas alrededor de varios puntos que podrian introducir
cambios al verdadero sentido de la Declaraci6én. Algunos cir
culos en Hong Kong expresaron su inconformidad con el hecho

de que el acuerdo no pudiese ser modificado en el caso de que
la poblacibn de Hong Kong no ;ceptase todas sus estipulaciohes.
El canciller briténico; Sir Geoffrey Howe, declard, ante varios
reporteros en las Naciones Unidas, que resultaba normal y rea
lista que los acuerdos internacionales negociados entre dos
estados no pudiesen ser enmendados ya qﬁe habia que aceptar-

" los en su totalidad; de no ser asi se alteraria la naturale-

3/

za de ese acuerdo. —

Las dudas que mayor polémica causaron girarion en torno
a varios aspectos de la administracidén de Hong Kong. Segilin

el texto de la Declaracién Conjunta el poder ejecutivo del
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gobierno de la RAE de Hong Keng recaeri en manos de funciona
rios escogidos a través de consultas con la poblacién del te
rritorio y designados por Beljing., Dado que el término con-
sulta no fue definido la incertidumbre se ha apoderado de --
aquéllos que suponen que China escogerd, autoritariamente,

las personas que desempefiardn los cargos ejecutivos de mias -

alto rango.

Por otro lado no han faltado criticas; provenientes de
los sectores mis conservadores de la colonia, que ponen en -
entredicho la capacidad del gobierno de Beijing para respe -
tar las libertades individuales en Hong Kong, midxime que en
China é&stas no existen. Ademis temen que el Ejército Popu -
lar de Liberacidn se abrogue funciones que vayan mis allj de
las estrictamente necesarias para la defensa del territorio.
En este sentido 1a.Dec1araci6n Conjunta no es explicita. -
Finalmente el tema de la nacionalidad, aunque tratado en el
anexo II, deja ciertos sectores de la poblacidén de Hong Kong
apidtridas, lo que podria introducir un factor social de dis-

rupcidén en la estabilidad de la colonia, 4/

La publicacidén del borrador de la Declaracidn Conjunta
puede interpretarse como un triunfo diplomdtico para los go-
biernos chino y britdnico y un elemento de presién sobre el
gobierno de Hong Kong ya que, como responsable titular de la
estabilidad y prosperidad de la colonia, este gobierno se --

vio obligado a apoyar el acuerdo y, al mismo tiempo, canali-
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zar las criticas de la poblacibébn del territorio de modo que
el principio de aceptabilidad de la Declaracién Conjunta no
fuese violado. Para tal efecto el gobernador de Hong Kong,
Sir Edward Youde, conmind al pueblo de Hong Kong, en general,
y a los grupos de presién para que expresaran su opinién, la
cual seria recibida por la Oficina de Evaluaciones, Organo
ad hoc, creado para ese fin. Esta Oficina, cuyo director,
Tan Macpherson, fue nombrado por el gobernador, seria super
visada por dos personajes importantes del territorio: el Sr.
Simon Li, juez chino de renombre, y por Sir Patrick Nairne,

miembro ex-officio de Whitehall, quienes realizarian, indivi

dualmente, un reporte para ser entregado a Sir Geoffrey Howe

. . 5
conteniendo los resultados de las evaluaciones, 2/

En un principio el gobernador no hablé de la confiden -
cialidad de cada una de las evaluaciones lo que provocd gran
disgusto entre la poblacidn, misma que se negd a participar
hasta no recibir aquella garantia. Otro problema fue el pe-
riodo de tiempo que se concedid para exponer las opiniones.
Se considerd que seis semanas era, en realidad, un lapso muy
breve para presentar las objeciones a un documento tan impor
tante, 8/ Finalmente el limite de tiempo fue alargado en sé
lo una semana mas. Aunado a estos inconvenientes un gran nfii
mero de refugiados chinos que huyeron durante el periodo de
la Revolucién Cultural se rehusaron a expresar su opinién por

temor a futuras represalias., Sin embargo el mayor obstéculo
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al que se enfrent6 esta campaﬁa de evaluaciones fue la indi-
ferencia de la mayor parte de la poblacidn, originada, en -

gran parte, por el hecho de que nunca existi6 la posibilidad
de alterar los té€rminos de la Declaracidn Conjunta y sus ane

7/

xos, y menos alin de rechazarla.

Los resultados de las evaluaciones reflejaron la acepta
cién, con reservas, del aéuerdo sino-britdnico. La oficina
responsable de la organizacifn y anilisis de los datos obte-
nidos, la Oficina de Evaluaciones, recibid Gnicamente 2494 -
cartas - 679 provenientes de organizaciones y 1815 individua
les. De éstasv33 organizaciones y 364 individuos rechazaron
completamente el borrador de la Declaracibén Conjunta argumen

tando que hubiera sido preferible conservar el status quo co

lonial o acceder a la independencia, y nunca haber negociado
con Beijing sino con Taiwadn ya que el Partido Comunista Chi-
no habia demostrado, histdricamente, que no'sabia respetar

la autonomia de regiones, como el Tibet, a las que se les ha

bfa concedido ese status. 8/

Entre los que aceptaron la Declaracién Conjunta hubo --
una reaccién positiva con respecto a la firma del borrador
pues Se considerd que s6lo asi se habia podido poner fin al
periodo de incertidumbre en el que habfa vivido la colonia -
durante varios afios. Tal vez la preocupacidn mayor es la

relacionada con la habilidad y voluntad del gobierno chino -
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para implementar todas las provisiones del acuerdo y plasmar,
en la Ley Bdsica, la esencia de aquél. Dado que la redaccién
de esta Ley Bésica es un privilegio que corresponde al Congre
so Nacional del Pueblo se teme que se puedan omitir algunas -
estipulaciones que pusieran en peligro la prosperidad y esta-
bilidad de la colonia., La Ley Bdsica habrd de convertirse en
la Constitucifén de la REA de Hong Kong, de aqui la importan -

cia de su contenido,

Algunas evaluaciones mdnifestaron la incompatibilidad -
de los sistemas capitalista y comunista, poniendo en entredi
cho la férmula de "un pais, dos sistemas', y otras subraya -
ron la responsabilidad moral que obligaba a Gran Bretafia a -
no retirarse del territorio a menos de que el respeto al mo-
do de vida actual fuese asegurado, En conclusién la campafia
de evaluaciones no fue un éxito y si bien la mayoria de las
opiniones fueron favorables a la Declaracién Conjunta se emi
tieron algunas reservas que serin disipadas, {inicamente, si
China demuestra, durante los afios de transicidén, que su inte
rés por mantener un Hong Kong préspero y estable es genuino
y no solamente un interés pasajero producto del afdn reunifi

cador del gobierno actual,

Los resultados de las evaluaciones fueron bien recibidos
por las autoridades chinas aunque la agencia de noticias Xinhua,
6rgano semi-oficial de representacién china en Hong Kong, se

abstuvo de hacer comentarios por considerar que se trataba de
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un asunto interno britdnico, Sin embargo otras fuentes subra
yaron que, independientemente de los resultados, las evalua-

i

ciones habian ayudado a mantener la estabilidad de la colonia. 2

Paralelamente a los esfuerzos gubernamentales por conce
der al pueblo de Hong Kong la oportunidad de expresar sus opi
niones sobre el acuerdo, se organizd, el 25 de noviembre de
1984, una encuesta pQiblica sobre la aceptabilidad de todos -
los documentos de la Declaracién Conjunta. Para entonces el
gobierno britanico habfa ya anunciado que la primer Ministro,
Margaret Thatcher, viajarfa a Beijing el 18 de diciembre con
el propésito de firmar el acuerdo final, causando inquietud
entre la poblacidn ya que con la firma oficial el futuro de

la colonia quedaba completamente sellado,

Los resultados del sondeo revelaron que un 77% de las -
6140 personas que participaron declararon que el acuerdo no
era muy bueno pero lo mejor que se pudo haber esperado dadas
las circunstancias;.lg/ 6ran parte de los entrevistados con
fesaron su-temor a que las politicas del actual lider chino
no fuesen continuadas por sus sucesofes quieneé, para 1997,
seguramente estarian en el poder dada a la avanzada edad de

Deng Xiaoping.

Sin embargo una vez mids la preocupacidén central fue la
incetidumbre que rodea a la creacidén de la Ley Bédsica., Aunque

el Grupo de Enlace surgi6 como una proposicidn china a la que
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la delegacién briténica reacciond con desconfianza en un prin
cipio, una vez que su.fo;macidn quedd plasmada en el anexo -
IIT de la Declaracidn Conjunta; se pens8 que podria servir -
como canal de comunicacién que hicilera posible la participa-
cién velada de los briténicos en la redaccidén de la Ley Bédsi
ca. Beijing seflald, en varias ocasiones, que la Ley Basica
‘se trataba de un asunto interno chino pero que el Congreso -~
Nacional del Pueblo tomarfa en cuenta la opinién del pueblo
de Hong Kong cuando llegase el tiempo de redactarla, Se es-
pera que la preparacién del borrador de esta ley tome alrede
dor de cinco afios por lo que no serid sino hasta principios -

de la proxima década que los temores serdn disipados.

En Beijing la firma del Borrador de la Declaracidén Con-
junta fue bien recibida pues, de acuerdo con las propias au-
toridades chinas, la premisa bésica que la inspir6, la férmu
la de "un pais, dos sistemas”; refleja la voluntad del gobier
no de mantener una zona capitalista en su territorio, Esta
actitud, seglin el gobierno chino, no s6lo toma en considera-
cién los intereses de toda la nacién y los intereses especi-
ficos de los residentes de Hong Kong sino que ademés sienta
- un importante precedente para la futura reincorporacién de

Taiwéan. ll/

‘En Londres el punto culminante del dehate sobre el bo-
rrador del acuerdo sino-britdnico tuvo lugar a principios --

del mes de diciembre de 1984 cuando el documento fue someti-



do a la aprobacibn del Parlamento, En esa ocacibén se hizo -
evidente la falta de interés politico del pueblo inglés por

_el futuro de la colonia. Durante los Gltimos 20 afios la re-
laciébn metropoli-colonia enfr£0 de manera considerable dada

la autosuficiencia financiera y la estabilidad polftica y --
econémicé del territorio de Hong Kong. Este distanciamiento
se manifestd claramente una vez que el problema de Hong Kong
cobr8 importancia., La participacién de grupos de presidn --
britdnicos y de cada uno de los partidos politicos durante -
las rondas de negociaciones fue apenas perceptible. En con-
secuencia el debate sobre el borrador se caracteriz6 por su

monotonia e indiferencia. S38lo un 15% del nlmero total de -
parlamentarios estuvo presente y mids que una decisién sobre

la aceptacién de 1la Declaracidn Conjunta y sus anexos la po-
lémica gir6 alrededor de temas especificos ya conocidos. -
Se hablé de la necesidad de introducir un sistema politico -
mds democridtico con el propdsito de preparar a la poblacidn

local a autogobernarse, De otra manera la interferencia de

Beijing en la vida politica de la REA de Hong Kong serfa ine

vitable, Sin embargo se reconoci6 que la posibilidad de ins.

taurar una democracia a la inglesa serfa impracticable debi-
do a la oposiciSn que Beijing y el grupo empresarial de Hong

Kong han hecho explicita. 12¢

El problema de la nacionalidad fue abordado y una vez -

mds se reiter6 la posicién del gobierno inglés en el sentido

131.
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de que ningln habitante de Hong Kong quedarfia apitrida des -
pués de 1997 pues se tomarian las medidas necesarias para -
prevenirlo. De acuerdo con lo estipulado por los memoranda
chino y brit&nico que acompafiaron a la Declaracién Conjunta,
existen alrededor de 10 000 personas que no tendrian derecho
a nacionalidad alguna. 13/ Este grupo esta compuesto, prin-
cipalmente, por habitantes de Hong Kong de origenes diversos
(portugués-macanés e indio), no chinos, portadores del pasa-
porte del Territorio Dependiente Britdnico, creado en 1983 -
por el Acta de nacionalidad que entr8 en vigencia el 1° de -
enero de ese afio como medida preventiva a una inmigracién ma
siva de chinos de Hong Kong a la Gran Bretafia, A pesar de -
que este pasaporte concede la ciudadanfa britdnica a sus de-
rechohabientes, les niega el derecho a residencia en la metro
poli, Una vez constituida la RAE de Hong Kong este pasapor-
te se convertirid inicamente en documento de viaje por lo que
aquellos residentes de territorio que no cumplen con los re-

quisitos impuestos por las leyes de nacionalidad china y/o

britanica resultaran afectados,

El gobierno inglés ha prometido que ninglin habitante -
quedara apdtrida pero todavia no se ha determinado la manera
como se pretende alcanzar este objetivo, El Parlamento no -
ha sugerido una solucidn y parece poco probable que presione
a las autoridades responsables para que se actué de prisa y

con equidad.



Finalmente el Parlamenta britdnico aprob6 la mocidn, -
originalmente propuesta por Lydia Dunn, miembro no oficial -
del Consejo Legislativo de Hong Kong, en la Visita que rTe --
presentantes de este cuerpo hicieron a Londres, de celebrar
una reunidn parlamentaria anual con el objeto de evaluar las
labores dél Grupo de Enlace, cuya creacién fue aplaudida por
la mayoria de los miembros, y los avances en el proceso de -
democratizacién de la colonia;.li/

Dada la mayoria consservadora en el Parlamento la apro-

bacibén de la Declaracidn Conjunta y sus anexos nunca se Vio

133,

amenazada. Se tratd, finicamente, de un mero formalismo. Sin

embargo lo mas significativo resultd ser la evidente apatia
con que el pueblo inglés acogid el tema del futuro de una de
las colonias mas prdsperas e importantes del otrora imperio.

britédnico,

El 19 de diciembre de 1984, en el Gran saldn del Pueblo

en Beijing, la Primer Ministro Margaret Thatcher y el Premier

chino Zhao Ziyang firmaron la versifn oficial de la Declara-
cién Conducta., Indudablemente este acontecimiento significé
~la culminacidn de un largo proceso de negociaciones. Para -
China el primer paso en pro de la reunificacién nacionél ha-
bfa. sido dado, para 1a.Gran Bretafla se cerraba, honrosamente
un capitulo mis de su politica de descolonizacién, para la -

comunidad internacional resultaba ser un caso ejemplar de so

b
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lucidn pacifica de controversias y para Hong Kong un nuevb -

reto politico-econdmico dio comienzo.

Las autoridades chinas al referirse a la trascendencia
del aéuerdo sefialaron que este ofrecia un buen ejemplo para
resolver, mediante negociaciones; problemas dejados por la -
historia entre paises; al mismo tiempo que constituia un: --

15/

pronunciamiento en favor de la paz y estabilidad en Asia, —

El Premier Zhao Ziyang declard que el acuerdo constitufa
una base sélida para asegurér la brosperidad y estabilidad -
de Hong Kong. Al referirse a la Ley Bidsica comentd que el -
proceso de su creacidén se iniciarfa durante la tercera sesién
plenaria del Sexto Congreso Nacional del Pueblo, que se cele
brd en el mes de marzo del afio en curso, y que duraria alre-
dor de cinco afios. Ademas invito a_la pbblacién de Hong Kong
a participar activamente en la vida politica de la colonia,
lo cual tombé al pGhlico presente por sorpresa ya que China -

!
habfia manifestado sus dudas sobre una apertura democritica en

Hong Kong, 16/

Por su parte la Primer Ministro Margaret Thatcher puso
énfasis en la aceptacifn que el propio pueblo de Hong Kong y.
la comunidad internacional, en general, habfan demostrado --

hacia el acuerdo,

La revista Wide Angle, de marcada tendencia comunista en

Hong Kong, en un articulo conmemorativo a la firma del acuer-
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do de Hong Kong, anuncif que el Congreso Nacional del Pueblo,
durante su sesidén siguiente, nombrarfa un Comité de Redaccidn
de la Ley Bdsica de la RAE de Hong Kong, compuesta por unos
50 miembros, 10 de los cuales provendrian de varios sectores

17/ De esta -

econdmcos, sociales y politicos de Hong Kong.
manera Beijing cumpliria con su palabra de consultar al pue-
blo de Hong Kong para la creacién de la Ley Bédsica que entra

r4 en vigor una vez que la RAE de Hong Kong se constituya.

El acuerdo de Hong Kong, independientemente de las cri-
ticas a las que ya se ha hecho referencia, posee varias vir-
tudes que hacen factible la posibilidad de que China los res
pete en su totalidad. Se trata de una declaracidén conjunta
que obliga internacionalmente a ambos paises signatarios. Es
un documento detallado, en cuyo anexo I China se compromete
a implementar las medidas necesarias para preservar el modo
de vida de Hong Kong. Es un acuerdo cuya duracién esta cla-
ramente definida; 50 afios contados a partir del 1% de julio
de 1997, y que estipula que Hong Kong estard bajo el control
directo del gobierno central de China y no de alguna provin-
cia que pudiese ejercer presiones econbmicas para cumplir -

con otros objetivos y no los originalmente establecidos. 18/

El gobierno inglés considera que estos puntos son razdn
suficiente para confiar en que el acuerdo no serd violado y

asi lo ha manifestado en repetidas ocasiones, Pero los ---
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cémpromisos no han terminado, E1 ocaso colonial en Hong
Kong impone granées responsabilidades, Las reformas polfiti-
cas que los gobiernos britdnico y de.Hong Kong instrumenten
durante los afios de transicifén que daridn comienzo una vez --
que el acuerdo sea ratificado por los gobiernos chino y bri
tinico seran de suma importancia para el futurb de la colo-

nia,

La incertidumbre que rodea a temas como el rol que el
Ejército Popular de Libieracién desempefiard en la seguridad -
de la colonia, la redaccidén de la Ley Bisica y la cuestidén -
de la nacionalidad podran ser resueltos, con relativa calma,
durante los doce afios que habrin de transcurrir antes de que
China recupere la soberania de Hong Kong, Sin embargo el --
proceso de democratizacidn de una sociedad en la que durante
mids de un siglo la actividad politica fue proscrita y que sd
1o cuenta con algo mids de una década para crear instituciones
politicas representativas y estables se presenta como una ta
rea impostergable que pondri a prueba la capacidad del gobier
no colonial, y por ende del gobierno briténico, para prepa -
rar al pueblo de Hong Kong a autogobernarse, Del éxito de -
esta labor dependerd, en gran medida, el grado de autonomia
que la RAE de Hong Kong pueda conservar, Beijiﬂg no vacila-
T8 con interferir en los asuntos politicos y econbmicos del
territorio de Hong Kong si sus habitantes se muestran inca-

paces de llevar las riendas de su propia administracién. E1l
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fin del perfodo colonial ha engendrado el inicio de la era -

democridtica en Hong Kong. Corresponde a la Gran Bretafia, por

la tutela que ejerce sobre el gobierno de Hong Kong, articu-
\ o

lar, por lo menos de jure, paulatina y eficazmente, las re -

formas politicas., Si lo consigue habrid llevado a feliz tér-

mino su presencia colonial en el territorio de Hong Kong,
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"History may record
tely left Hong Kong
and a house divided.

that the British''delibera-
ungovernable, leaderless -

Huang Chen-ya. (Presidente de
Hong Kong Affairs Society y -
profesor de la Universidad de
Hong Kong. Far Eastern Economic
Review. Sept., 13, 1984),

"The ultimate objective of our plans is to ensure

that a system of government is firmly established
during the next twelve years, which will preserve
and enhance the essential features of our present

society".

Sir Philip Haddon-Cave. (Secre
tario en Jefe del gobierno de
Hong Kong. The Economist, v.
7393 May 11, 1985).




V. LOS ANOS DE TRANSICION Y EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

El acuerdo sino-britinico sobre Hong Kong ha sentado --
las bases necesarias y suficientes para suponer que una vez
que el territorio adquiera el nuevo status de Regidén Adminis
trativa Especial podrd mantener la prosperidad y estabilidad
que tanto han preocupado a los gobiernos inglés y chino y a
la iniciativa privada americana; japonesa, britdnica y desde

luego local.

A pesar de algunas imprecisiones en cuestiones de nacio
nalidad y defensa, entre otras, el acuerdo puede considerar-
se como un documento bien logrado, Si sus premisas son aca-
tadas y respetadas de buena fe por las autoridades inglesas
y chinas es muy probable que Hong Kong conserve su status -
cbmo gran centro exportador y financiero internacional., Sin
embargo Hong Kong tendrid que hacer su propia contribucién si
quiere asegurar su futuro, Esta contribucién deberid prove -
nir del seno de la sociedad y ser impulsado por el gobierno
de Hong Kong y el gobierno britdnico. La democratizacidn de
la colonia se ha convertido en una necesidad para la Vida po
litica de la colonia y en una obligacidn para las autorida -
des responsables de su administracién ya que sblo asi el pue
blo serd capaz de autogobernarse y preservar la autonomia -
que los chinos se han comprometido a concederle después de -

1997,

Una vez que China anunci6 que tanto la soberania como -

la administracién de Hong Kong regresarfan a sus manos den-
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tro de un esquema de autonomia econdmica y social garantizada
por la propia constitucién china que el Congreso Nacional del
Pueblo aprobd el 4 de diciembre de 1982, las autoridades bri-
tdnicas en la colonia y diversos grupos de presién manifesta-
ron su temor a que la poblacidén del territorio fuese incapaz

de autogobernarse y, por consecuencia, de mantener su indepen

dencia parcial con respecto al gobierno de Beijing.

La esterilidad politica en la que vivié la colonia duran
te 140 afios puede considerarse tanto una responsabilidad bri
tdnica como china, Los ingleses, interesados Unicamente en
el desarrollo econémico y comercial de la colonia, poco o na-
da hicieron, cuando pudieron, por crear instituciones politi
cas sb6lidas que activasen una conciencia democrética y parti
cipativa entre la poblacién de Hong Kong. E1 régimen de --
arrendamiento de los Nuevos Territorios impuso obstdculos in
salvables a la creacién de un estado independiente, sin em -
bargo ésta no fue, ni lo es, una razén convincente para expli
car la renuencia del gobierno de Hong Kong a introducir una

forma de gobierno menos elitista y algo mads representativa.

Los chinos, dispuestos a recobrar el territorio perdi--
do ante los ingleses, limitaron las mirgenes de accién peli-
tica del gobierno de la colonia., Mao Zedong reclamé, varias
veces, la soberania sobre todo el territorio y amenazé con -
recuperar Hong Kong cuando las condiciones fueran oportunas,

pudiendo llegar éstas en cualquier momento,



Con el debate sobre el futuro de Hong Kong surgié una -
inusitada actividad polftica en la colonia, Si bien los afios
de la Revolucidén Cultural encendieron el nacionalismo en gran

nGmero de habitantes chinos de Hong Kong, este sentimiento no

llegd a traducirse en una politizacién masiva del pueblo, Du

rante la década pasada la apatfa politica volvié a convertir-
se en una de las caracteristicas esenciales del sistema de --

vida de Hong Kong.

Lé incertidumbre que permeé a toda la sociedad durante
los dos afios de negocijaciones sino—briténicaé sirvié, enton-
ces, como.catalizador de sus aspiraciones politicas. Dada -
la inexistencia de partidos politicos correspondi6 a los gru
pos de preéién erigirse en voceros de las demandas politicas
y sociales de los sectores de la poblacidn mds interesados -
en el acontecer de la colonia, AGn desde dentro de las es -
tructuras gubernamentales se hablé de la necesidad de prepa-
rar a la poblacién para el autogobierno y, mids atin, después
de que las autoridades chinas dieron a conocer su proyecto de
creacién de la RAE de Hong Kong, en el que la colonia conser
varia una autonomia administrativa sujeta a una supervisid&
china, supervisién que podria ficilmente convertirse en in -
terferencia si los esfuerzos de autoadministracién fracasa-

ren,

En enero de 1984 un miembro del Consejo Ejecutivo, Lydia

142,
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Dunn, indicé, por primera vez en la historia de este cuerpo,
que seria conveniente empezar a introducir reformas electora
les al sistema politico de Hong Kong ya que la inmimente par
tida de la administracidn britdnica en 1997 imponia un nue -

1/

vo reto a los habitantes de 1a colonia; -~ Aunquevno se die
ron detalles sobre el giro que habria de producirse, la Sra.
Dunn explic6é que era necesario democratizar todas las insti-
tuciones de gobierno; empezando por la base, es décir, los -
Comités de Distrito; hasta los &rganos superiores, el Conse-
jo Ejecutivo y el Legislativo, La reaccién general a estas

propuestas fue positiva dentro y fuera de Hong Kong. Los pe
ri6édicos pro-chinos en la colonia apoyaron las palabras de -
la Sra. Dunn y afiadieron que los chinos, fuesen de Hong Kong
o de la RepGiblica Popular China, indudablemente serian admi-
nistradores tan competentes como los britdnicos habian demos

trado serlo, E/

El efecto de estas declaraciones no se hizo esperar vy,
semanas mis tarde, el secretario en jefe del gobierno de Hong
Kong, Sir Philip Haddon-Cave, presenté una proposicién cohcrg
ta al pedir que se ampliara el nlmero de miembros electos de
los Comités de Distrito de un tercio a dos tercios, Estos -
comités, considerados .como la unidad administrativa de la co ‘
lonia, fueron una creacidén del gobierno de Hong Kong en su -

intento por establecer una comunicacién mis fluida con los -



sectores de la poblacién mis. alejados de la vida politica.
En 1982 se llevaron a cabo los primeros comicios para elegir
solamente a un tercio de los miembros, siendo el nGmero res
tante designado por el gobernador o miembros del servicio -
civil, 3/ Estos comités se vinculan a los 6rganos supremos
a través del Consejo Urbano y los Consejos Regionales, cuyos
miembros electos constituyen también una minorfa y cuya par-
ticipacién en la administracién de la colonia ha ido en au -

mento dado el mayor grado de legitimidad que les conceden --

las elecciones,

Los-pronunciamientos en favor de una democratizacién se
enfrentan a varios obstdculos muy importantes que, sin duda,
determinardn el cauce que las reformas adquieran. Por un la
do se habla de la ausencia de una conciencia politica entre
grandes sectores de la poblacién del territorio. Es.cierto
que la participacibén durante las elecciones para elegir a un
tercio de los miembros de los Comités distritales y los Con-
sejos Urbano y Regionales fue, apenas, de un 18% y un 16% --
respectivamente del total de electores potenciales, sin em--
bargo es necesario tener presente que estas votaciones fue -
ron, pricticamente, las primeras que a nivel popular general
se celebraron en la colonia desde la fundacién de ésta en

1842, &7 Es muy probable, y el propio debate sobre el futu-

ro de la colonia asi lo demostré, que una vez que se amplien

las bases democrfticas la atencién de la poblacién hacia los

144,
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procesos electorales se incremente, mis alin si la autonomfia

de la regién es el precio a pagar.

Por otro lado se encuentra la actividad vacilante de --
Beijing frente a una apertura politica de gran envergadura,
Es posible que los chinos acepten solamente una democracia -
dosificada en la que la aparicién de partidos polfticos de -
oposicién o de una administracién contesfataria sea vedada, 3/
China no parece dispuesta a permitir el surgimiento de una -
administracién poco maleable que resulte ser no sélo un mal

ejemplo para el caso de Taiwdn sino que ademds pueda poner -

en peligro la estabilidad y prosperidad de la colonia,

Por Gltimo dentro de la propia colonia existen grupos,
principalmente de empresarios cuya representacién en el go-
bierno esti asegufada por medio de los Consejos Ejecutivo y
Legislativo, que se han mostrado poco entusiastas a una re-
forma que modifique, de raiz, el actual sistema politico. To
das estas. limitantes sirvieron como marco a la redaccidn del
Documento Verde que fue publicado en julio de 1984 con el ti
tulo de Desarrollo Ulterior de un Gobierno Representativo de
Hong Kong, preparado por el gobierno de Hong Kong., Este docu
mento demuestra claramente la cautela con la que las éutori-
dades del territorio han decidido 1levar a cabo la democrati
zacibn que tan importante papel ha de jugar en el futuro de

la colonia. Si bien extiende el principio de representativi
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dad parcial a todos los niveles del aparato gubernamental, --
salvo.la gubernatura misma;‘las reformas sugeridas resultan -.
ser un paso demasiado timido a ojos de aquellos que piden una
apertura democridtica de fondo, Aunque el Pépel Verde mencio

na la necesidad de reducir los poderes del gobernador, no es-

6/

pecifica la manera como habri de hacerse, —

La primera etapa de la operacidn democratizadora, segln
el mencionado documento, darfa comienzo en 1985 para culminar,
finalmente, en 1991, afio en el que una nueva serie de refor -
mas serian implementadas teniendo como punto de partida los -
resultados que, hasta ese afio, hubieran arrojado lcs cambios
adoptados, En escencia el Papel Verde propone la introduccién
de dos componentes de gobierno representativo, El primero, -
llamado elecciones geograficas, consiste en la celebracidén de
eleccidtnes en las unidades administrativas_de la colonia, es
decir, los distritos, exﬁendiéndose a tambien a los Consejos
Urbano y Regionales, con el objeto de elegir una proporcién,
creciente, de miembros a estos cuerpos por medio del sufra-
gio universal. El segundo, las elecc-ones funcionales, basa-
do en la élecéién, por medio del voto también, de representan
tes de los distintos grupos de profesionales, obreros y buré
cratas mas importantes de la colonia, En un principio se for
maria un colegio electoral con miembros de los distritos elec
torales y los Consejos Urbano y Regionales, manteniendo un -

equilibrio numérico entre los electos y los designados por -
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el gobernador, con el objeto -de nombrar a seis miembros, por

tres afios, para el Consejo Legislativo.

El cuerpo de pfofesionales, obreros y bur6cratas, por su
parte, tendrian derecho a elegir otros seis miembros, por -
tres afios también, para el mismo Consejo,ly el gobernador con
servaria el privilegio a seleccionar los restantes 36 miembros
del Consejo Legislativo; incluyendo a 13 sirvientes ptblicos. 7/
Dado que los cargos electivos poseerdn una vigencia de s6lo
tres afios en 1988 se repetiria el proceso de eleccién de los
colegios electorales pero con una variante, .Los Colegio geo
grafico yAfuncional tendrian derecho a seleccionar a 12 miem
bros del Consejo Legislativo respectivamente. Con esto el -
~ gobernador se reservaria, unicamente, el derecho a designar

16 miembros a este Consejo, obligdndose a escoger un maximo

de diez sirvientes pGblicos,

Las reformas al seno del Consejo Ejecutivo, considerando
como el brazo derecho del gobernador, serian més graduales ya
que hasta 1988 se seleccionarfa el primer grupo de miembros
no designados por el gobernador sino por el Consejo Legisla-
tivo, el cual tendria derecho a escoger cuatro miembros al -
Consejo Ejecutivo, dejando los 12 restantes al arbitrio del
gobernador, Posteriormente, en 1991; el Consejo Legislativo
elevaria el nGmero de sus elegidos al Consejo Ejecutivo a -

ocho representantes, lo que le concederia una mayoria pues el
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gobernador sélo podrfa nombrar a cuatro miembros ex-officio

del servicio civil y a cuatro no oficiales,

'El esquema propuesto por et bocumento verde no tardé en ser
criticado. Primeramente se le calific8 como uha simple ope-
racién de cirugia plistica al actual sistema ya que no postu
la los cambios polfticos que la colonia requiere para poder

8/ Se le acusé, tambiénj

hacer frente a su futuro como RAE,
de postergar, ihnecesariamente; una apertura democrética de
mayores dimensiones, de perpetuar los poderes del gobernador
y de dejar en el aire la reiacién que habrd de vincular a -
los Consejos Ejecutivoly Legislativo con el servicio civil -

9/

durante los afios de transicifn., =

Puede considcrarse el[bcumenﬂ)verde:omo el resultado de
una negociacién entre el sistema de gobierno tradicional Yy
la nueva tendencia hacia una reactivacién politica en favor
de la democr-cia, El mantenimiento de miembros designados
en todos los Organos de gobierno, desde la base hasta los -
supremos, se puede interpretar como una falta de confianza
del gobierno de Hong Kong en el juicio que emane de la pobla
cién., Al mismo tiempo la introduccibébn de miembros electos,
en casos indirectamente, implica el reconocimiento de 1la ur

gencia por democratizar la vida politica de la colonia,

El problema central del Documento verdees la falta de teme

ridad polfitica. Las reformas apuntan en la direccién correc
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ta pero el tiempo apremia. Pareciera ser que Hong Kong tie-
ne toda una vida para crear las insfituciones politicas nece
sarias pafa asegurar su autonomia en el futuro.'lg/ Aunque

es cierto que el documento no descarta la posibilidad de una
apertura democrdtica total, la clara preferencia por un sis-
tema de eleccién indirecta obstaculiza el surgimiento pleno

de una conciencia politica entre los habitantes de Hong Kong,
quienes, segﬁn.el[bcumenu)xkrdé s6lo tienen derecho, por lo -
menos hasta 1991, de elegir a una parte de los colegios elec

rotales que a su vez seleccionardn, parcialmente también, a

los miembros de los Consejos Ejecutivo y Legislativo,

Los resultados de las elecciones celebradas en marzo de
1985, primer paso en la formacién de los colegios electora-
les tanto a nivel geogrdfico como funcional, arrojaron datos
interesantes, S6lo el 37% del total de electores, cuyo re -
quisito para votar es ser mayor de 21 afios y haber vivido en
la colonia pfk siete afios o mis, se presentd ante las urnas. 1/
Esto répresenta un incremento considerable con respecto a -
las elecciones que se llevaron a cabo en 198z, El nGmero de
candidatos para los Comités Distritales ascendi6 a 3Q0, de -
los cuales 237 fueron electos, Por la ausencia de partidos
politicos en la colonia las plataformas electorales fueron -
personales o respondieron a los intereses de determinados gre
mios y/o grupos ideoldégicos identificados con Beijing, con -

Taiwdn o con el propio gobierno de Hong Kong. En un momento



se temi6 que alguno de estos.grupos se fortaleciera demasia-

do y pudiese lleger a tener el contro del Colegio Electoral,

Sin embargo esto no fue asi pues a pesar de que el contingen-

te de profesores fue el que mayores triunfos obtuvo en las -
urnas, la composicifén de los Comités Distritales y los Conse
jos Urbano y Regionales resultd8 ser muy heterogénea, Ademis,

como las campafias electorales se centraron en temas concer -

nientes a la administracién del territorio y no en cuestiones

purameﬁte ideoldgico—politicas, se evitd la formacién de po-

los antagdénicos dentro de los distritos.

En este sentido tanto las autoridades chinas como el go
bierno de Hong Kong se han manifestado en contra de la forma
ci6n de un sistema politico a la inglesa, es decir, de con -
frontaci6én partidaria, por el riesgo de minar la estabilidad
de la colonia, Existe un consenso tédcito, especialmente en-
tre la nueva generacién de empresarios, profesionales y ad -
ministradores, en crear un partido ﬁnico, de base amplia, al
estilo del Partido de Accidn Popular en Singapur, que pueda
acoger en su seno pricticamente a todo el espectro politito—

ideolégico de 1la colonia, 13/

Resulta prematuro todavia tratar de'anticipaf el rumbo
que habri de seguir el proceso de democratizacién en Hong --
Kong. El Documento Verdemarca un tibio comienzo al que habré

que introducir reformas mis profundas si es que se tienen la
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esperanza y el propSsito de establecer un gobierno eficien-
te, competente y responsable durante los afios de transicién
que ya se han iniciado y que culminardn en 1997, Hong Kong
deberd contar con un gobierno electo popularmente para 1994
de modo que la retirada de la administracifén inglesa sea sé
lo un formalismo y no se cree un vacio de poder. Esto impli
card la democratizacién gradual pero rdpida de los Consejos
Ejecutivo y Legislativo via un sistema de elecciones direc-
tas, una mayor delegacién de funciones a 8rganos medios co-
mo el Consejo Urbano, un esfuerzo de apertura en el proceso
de toma de decisiones y la implementacidén de programas de -
educacién civica que concientizen a las capas mids apoliti -

cas de la sociedad, li/

Gran Bretafia es, en (Gltima instancia, la autoridad res-
ponsable de la instrumentacidn de un sistema de gobierno que
sea compatible con los deseos de la poblacién de Hong Kong y
con el principio de autonomia que China ha prometido para la

Regidén Administrativa Especial, 15/

Pero corresponde al pue
blo de Hong Kong aprovechar las oportunidades y a su gobier-
no el articularlas y promoverlas. Doce afios son un periodo
de tiempo muy corto para cambios politicos vastos. Si Hong

Kong tiene éxito, habrd creado un milagro politico y asegu-

rado su prosperidad y estabilidad.
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CONCLUSIONES

La firma del acuerdo sobre el futuro de Hong Kong posee
un significado importante para las politicas interna y exter
na de Gran Bretafia y la RepGblica Popular China y una gran -
trascendencia a nivel internacional pues sienta un valioso -
precedente . en favof de la solucién pacifica de controver --

sias.

Durante el azaroso pero fructifero proceso de negocia -
ciones el gobierno chino hizo gala de un pragmatismo que lo
llevé a un planteamiento politico-econ6mico novedoso, la f6r
mula de '"un pais, dos sistemas'", que de ser exitosa segura -
mente se convertird en una alternativa importante para otros
paises en los que la coexistencia de los sistemas comunista
y capitalista pueda reportar ventajas econémicas signifi-

cativas.

La descolonizacién de Hong Kong por la via pacifica im-
plica también un apoyo mids de Gran Bretafia a la politica que
en este sentido las Naciones Unidas, midximo organismo de coo
peracién y solucidén de conflictos mundiales, ha impulsado por

mids de dos décadas.

La Declaracién Conjunta tiene la virtud de haber resuel
to una querella que por mis de un siglo envenendé la relacién
sino-britdnica, pero mds relevante aln es que, en términos -
generales, incorporS los deseos de la poblacién de Hong Kong,

misma que, desde el inicio del debate, se pronuncié por el



respeto irrestricto a su sistema econémico-social. La flexi
bilidad y el ingenio que desplegaron las delegaciones china
.y britdnica durante las negociaciones arrojaron un resultado
positivo no sélo para ambas partes sino para la pronia colo-
nia. Se evitaron, de esta manera, las graves repercusiones
que un acuerdo malogrado hubiera podicio tener a nivel local
regional e internacional., La introduccién de un régimen de
gobierno mis democrdtico en la colonia como consecuencia del
acuerdo de Hong Kong es una razén de mds para conmemorar un

evento histérico de tal magnitud.

Es necesario subrayar, sin embargo, la unicidad del ca-
so de Hong Kong pues si bien constituye un ejemplo del que -
podrian extraerse elementos de provecho para la solucién de
otras disputas territoriales, existen variantes que dificil-
mente se han repetido en la historia. La colonizacién de --
Hong Kong, como la de la grah mayorfia de 105 territorios co-
loniales, fue un producto clédsico de lavdiplomacia de cafiona
zo que tan socorrida fue por los imperios europeos durante
el siglo XIX. Pero las convergencias terminan aqui, pues el
régimen de arrendamiento por el cual Gran Bretafia obtuvo los
derechos a la soberania y la administraci6én del 92% de &rea
total de la colonia, imponen condicionantes muy distintas --
que dificultan el trazo de paralelismos con casos como el -
ae las islas Malvinas, Gibraltar 0 Macao. De acuerdo con --

las estipulaciones de la Segunda Convencién de Beijing, fir
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mada en 1898, queda claro que después de 99 afios Inglaterra,
como parte arrendataria, devolveria el territorio rentado,
los Nuevos territorios, a su duefio original, China. En este

sentido la practica del derecho internacional es inequivoca

y a pesar de la controversia que sobre la soberania del terri

torio mantuvieron Gran Bretafia y la RepGiblica Popular China

durante afios, nadie dudd nunca que el 30 de junio de 1997 las

autoridades britdnicas, en teoria, perderian todos sus dere-

chos sobre los Nuevos Territorios.

Por otra parte es inapropiado sobreestimar la importan-
cia de los argumentos juridicos en la solucién de la contro-
versia sino-britanica sobre el futuro de Hong Kong. En un -
plano méds realista es imposible pasar por alto las condicio-
nantes econdmicas y politicas que empujaron a China e Ingla
terra a adoptar sus respectivas posiciones. La pérdida del
poder militar inglés, la preeminencia del proyecto chino de
apertura econdémica con occidente y la presidén del capital -
multinacional con intereses en Hong Kong son, entre otros,

factores que hicieron posible la concertacién sino-britanica.

El temor a una posible violacién flagrante de China a -
los planteamientos del acuerdo es = en gran parte infundados.
. China obstaculizaria el éxito de su proyecto econémico, dafia

ria su credibilidad internacional, mermaria la prosperidad y

estabilidad de Hong Kong y condenaria al fracaso la mixima de
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reunificacién con Taiwidn por.la via pacifica si decidiese fal

tar a los términos de la Declaracién Conjunta. Los gobernan
tes chinos han reiterado el compromiso macional con la nueva
politica de acercamiento con occidente de la cual dependen -
los procesos de industrializacidén, adquisicién de tecnologia
y expansi6én comercial. Las sanciones diplomdticas y econémi
cas que resultarian de una transgresidén a lo acordado con --
Gran Bretafia perjudicarian, en el corto plazo, a Hong Kong y

en el mediano y largo plazos a la propia China.

Por Gltimo y como parte de un esfuerzo por situar en una

perspectiva hist6rica mads amplia, la celebracién de la firma
del acuerdo de sino-britdnico, se podria cuestionar la tempo
ralidad de la solucién que formula la Declaracidn Conjunta,

a saber, la prolongacidén, por 50 afios, del modo de vida capi
talista en el territorio de Hong Kong. Si se cumplen fiel -
mente las estipulaciones del acuerdo sino-britdnico, la Re -
gién Administativa Especial de Hong Kong no tendri que temer
por su bienestar hasta el afio 2047. Pero una vez transcurri
do este periodo el pueblo de la RAE recreari los afios de ‘in-
certidumbre y desconfianza que se vivieron durante los pri-

meros afios de la presente década. Entonces no habrid un esta
do europeo que presione a las autoridades chinas para mante-

ner el status quo, ni existird la posibilidad de obligar a -

China, por medio de otro tratado internacional, a continuar

con el esquema propuesto por la Declaracidén Conjunta. En --
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2047 el debate de Hong Kong-seri, unicamente, un problema in
terno y corresponderd a las autoridades de Beijing solﬁcionaz
lo. E1 gobierno chino argumenta que en 50 afios China, gra -
cias al proyecto de las 4 Modernizaciones, habrid alcanzado el
desarrollo tecnoldgico-industrial de Hong Kong. Existen se-
rias dudas al respecto. Resulta dificil imaginar que un nue
vo intento de algo parecido al Gran Salto Hacia Adelante pue
da colocar al pais més pobladé del mundo, con un sistema eco
némico, politico y social basado en princinios muy diferentes,
a la par con uno de los centros financieros y comerciales més
"présperos del mundo, en sb6lo medio siglo. 'Segurahente el -
pragmatismo chino generard, una nueva f6rmula para el territo

rio de Hong Kong si el caso lo amerita.

Independientemente de lo que el préximo siglo pueda --
traer para China y Hong Kong, hoy por hoy la Declaraci6én Con
junta y sus anexos constituyen todo un acontecimiento del que
las partes directamente involucradas en su redaccién y la co-
munidad internacional en general pueden, con pleno defecho,

sentirse satisfechas.

157,



APENDICE

DECLARACION CONJUNTA DEL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE GRAN
BRETANA E IRLANDA DEL NORTE Y EL ‘GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA SOBRE LA CUESTION DE HONG KONG

Los gobiernos del Reino Unida de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y de la RepGblica Popular China han examinado con
satisfaccidén las relaciones amistosas existentes entre los -
dos gobiernos y los pueblos en afios recientes, y han conveni
do en que un arreglo negociado en debida forma sobre la cues
tién de Hong Kong, rezago del pasado, conduciri al manteni -
miento de la prosperldad y la estabilidad de Hong Kong, y al
fortalecimiento y evolucidén adicionales de las relaciones en
tre los dos paises sobre nuevas bases. Con este fin, y lue-
go de pliaticas entre delegaciones de los dos gobiernos, és -
tas convinieron en declarar,lo siguiente:

1.- E1 gobierno de la Reptiblica Popular China declara -
que es comln aspiracién de todo el pueblo chino recunerar el
drea de Hong Kong (incluyendo la isla de Hong Kong, Kowloon
y los Nuevos Territorios, a los que se hard referencia de -
aqui en adelante como Hong Kong), y que ha decidido reasumir
el ejercicio de soberania sobre Hong Kong a partir del 1° de
julio de 197,

2.- El gobierno del Reino Unido declara que restituird
Hong Kong a la Repﬁbllca Popular China a partir del 1° de ju
lio de 1997.

3.- E1 qobierno de la Repfiblica Popular China declara -
que las politiicas basicas de la RepGblica Popular China con
respecto a Hong XKong son las siguientes:

(1) En defensa de la unidad nacional y de la integridad
territorial, y tomando en cuenta la historia de Hong Kong y
sus realidades, la R epGblica Popular China ha decidido esta
blecer, de acuerdo con las disposiciones del articulo 31 de
la Constitucién de la RepGiblica Popular China, una Regidn Ad
ministrativa Especial de Hong Kong al momento “de reasumir el‘
ejercicio de soberanfia sobre Hong Kong.

(2) La Regi6n Administrativa Especial de Hong Kong esta
rd directamente bajo la autoridad del Gobierno Central del -
Pueblo de la Repliblica Popular China. La Regién Administra-
tiva Especial de Hong Kong gozarid de un alto grado de autono
mia, salvo en asuntos exteriores y de defensa que son respon
sabilidad del Gobierno Central del Pueblo.



(3) La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong que-
dard investida con poderes ejecutivo, legislativo y judicial
independiente, incluido el de fallo final. Las leyes actual
mente vigentes en Hong Kong permanecerdn bdsicamente sin cam
bios.

(4) El1 gobierng de la Regi6én Administrativa Especial de
Hong Xong 1lo compondrén habitantes del lugar. El Gobierno -
Central del Pueblo nombrari al- jefe ejecutivo con base en --
los resultados de elecciones o consultas locales., Los fun -
cionarios principales los propondrd el jefe ejecutivo de la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong para ser nombra-
dos por el Gobierno Central del Pueblo. Las personas de na-
cionalidad china y extranjera que trabajaron previamepte en
los servicios pGblicos y de policia en los departamentos gu-
bernamentales de Hong Kong pueden permanecer en sus puestos.
También pueden ser empleados ciudadanos britidnicos y otros -
extranjeros para servir como asesores o tener ciertos pues -
tos pGblicos en departamentos gubernamentales de la Regién -
Administrativa Especial de Hong Kong.

(5) Los sistemas econémico y social existentes en Hong
Kong, al igual que el modo de vida, permanecerdn sin altera-
ci6n alguna. Derechos y libertades, incluidos los individua
les, ede palabra, de prensa, de reuni6én, de asociacién, de -
viaje, de movimiento, de correspondenc1a de huelga, de elec
cién de ocupacién, de investigacién académica y de re11g16n
estaréan prote01dos por la ley de la Regién Administrativa Es
pecial de Hong Kong. Estardn igualmente protegidas por la -
ley 1la propledad privada, la propiedad empresarial, el dere-
cho legitimo de herencia y las inversiones extranjeras.

(6) La Regidn Administrativa Especial de Hong Kong re -
tendria el status de puerto libre y de territorio aduanal se-
parado.

(7) La Regién Administrativa Especial de Hong Kong pre-
servard su status de centro financiero internacional, y con-
tinuardn sus mercados de divisas, oro, valores y frutos. El
capital podrd circular libremente. El délar de Hong Kong se
guird en circulacién y permanecerid libremente convertible.

(8) La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong ten-
drd finanzas independientes. E1l Gobierno Central del Pueblo
no recaudard impuestos en la Regi6n Administrativa Especial
de Hong Kong.

(9) La Regién Administrativa Especial de Hong Kong pue-
de establecer relaciones econ6micas mutuamente benéficas con
el Reino Unido y otros paises, cuyos intereses econémicos en
Hong Kong no sufrirdn menoscabo.
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(10) Bajo el nombre de '"Hong Kong, China'" la Regién Ad-
ministrativa Esnecial de Hong Kong podré separadanente mante
ner y promover relaciones culturales y econdmicas, y concer-
tar acuerdos pertinentes con estados, regiones 'y con organis
mos internacionales que vengan al caso

El gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong podrd promulgar en forma independiente documentos de via
je para salir y entrar a Hong Kong.

(11) El1 mantenimiento del orden pGblico de la Regién Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong serd responsabilidad del
gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong.

(12) Las politicas bédsicas de la RepGblica Popular China
con respecto a Hong Kong mencionadas mds arriba y su detalle
en el Anexo I de esta Declaracidén Conjunta serédn esitpuladas
en una Ley Bdsica de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong de 1la RepGblica Popular China por el Congreso Nacional
del Pueblo de la RepGblica Popular China por el Congreso Na-
cional del Pueblo de la ReptGblica Popular China, y permanece
ran sin alteracién durante 50 afios. -

4.- Los gobiernos del Reino Unido y de la ReptGblica Po-
pular China declaran que el gobierno del Reino Unido serd --
responsable de la administracién de Hong Kong, durante el pe
riodo de transicidn que va desde la fecha de entrada en vi -
gencia de esta Declaracién Conjunta al 30 de junio de 1997,
con el objetivo de manten-r y preservar su prosperidad econs
mica y estabilidad social. Asimismo, el gobierno de la Repl
blica Popular China prestari su cooperac16n en este asunto.

5.- Los gobiernos del Reino Unido y de la ReptGblica Po-
pular China weclaran que se establecerd un Gruno Conjunto de
Enlace Chino-Britdnico al entrar en vigencia esta Declaraci6n
Conjunta con el objetivo de asegurar la transferencia pacifi
ca de gobierno en 1997, y para hacer efectivo el cumplimien-
to de esta Declaracifén Conjunta. Dicho Grupo serd estableci
do y funcionard segln las disposiciones del Anexo II de esta
Declaracién ConJunta

6.- Los gobiernos del Reino Unido y de la Repntblica Po--
pular China declaran que los arrendamientos de tierras en -
dong Kong u otros asuntos relacionados serédn tratados de --
acuerdo con las disposiciones del Anexo III de esta Declara-
cién Conjunta.

7.- Los gobiernos del Reino Unido y de la Reptiblica Po-
pular China convinieron en el cumplimiento de las declaracio
nes precedentes y de los Anexos de dicha Declaracién Conjunta.
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8.- La Declaracién Conjunta estd sujeta a ratificacién,
y entrard en vigencia el dia del intercambio de instrumentos
de ratificacién que tendrd lugar en Beijing antes del 30 de
junio de 1985. Tanto la Declaracidén Conjunta como sus ane -
Xos serdn igualmente obligatorios.

9.- Hecho por duplicado en Beijing el...... de 1984, en
los idiomas inglés y chino, y siendo ambos textos igualmente
auténticos.

Por el Por el
Gobierno del Reino Unido de . Gobierno de la ReptGblica
Gran Bretafila e Irlanda del Popular China.
Norte.
ANEXO I

EXPLICACION EN DETALLE DE SUS POLITICAS FUNDAMENTALES RELATIVAS
A HONG KONG POR PARTE DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR --
CHINA

E1l gobierno de la RepGiblica Popular China expone en deta-
lle sus politicas fundamentales relativas a Hong Kong tal y
como lo prescribe el padrrafo 3 de la Delcaracién Conjunta de
los gobiernos del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y de la RepGblica Popular China sobre la cuestién de -
Hong Kong, de la siguiente manera:

1

La €onstitucién de la Reptblica Popular China estipula
en el articulo 31 que "el Estado puede crear regiones adminis
trativas especiales cuando sea necesario. Los sistemas por
instituir en las regiones administrativas especiales serédn -
prescritos mediante leyes dictadas por el Congreso Nacional
del Pueblo, y seg@n las condiciones especificas'. De acuer-
do con este articulo, la RepGblica Popular China establecerd
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la RepGbli
ca Popular China al momento de reasumir el ejercicio de sobe
rania sobre Hong Kong el 1° de julio de 1997, EI Congreso -
Nacional del Pueblo de la RepGblica Popular China dictard y
promulgard una Ley Bdsica de la Regién Administrativa Espe -
cial de Hong Kong de la RepGblica Popular China (a la cual -
se harid referencia de aqui en adelante como Ley Bdsica), de
acuerdo con la Constitucién de la RepGblica Popular China.

161.



En ella se estipulari que, después del establecimiento de la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong, no se practica-

ridn el sistema socialista y politicas socialistas en la Regidn

Administrativa Especial de Hong Kong, y que Hong Kong manten

D,

drd incambiados su sistema capitalista y su modo de vida pre

vios durante cincuenta afos.

La Regién Administrativa Especial de Hong Kong estd di-
rectamente bajo la autoridad del Gobierno Central del Pueblo
de la RepGblica Popular China, y gozarid de un alto grado de
autonomia. La Regi6én Administrativa Especial de Hong Kong -
serd investida con los poderes ejecutivo, leglslatlvo y judi
cial independiente, incluyendo el derecho de fallo final, -
excepto que los asuntos exteriores y de defensa serén respon
sabilidad del Gobierno Central del Pueblo. El Gobierno Cen-
tral del Pueblo autorizard a la Regidén Administrativa Espe -
cial de Hong Kong a dirigir por cuenta propia aquellos asun-
tos exteriores especificados en la seccidén XI de este Anexo.

El Gobierno y la Legislatura de la Regién Administrati-

va Especial de Hong Kong estardn compuestos por habitantes de

lugar. El jefe ejecutivo de la Regi6én Administrativa Espe -
cial de Hong Kong serd seleccionado mediante elecciones o --
consultas locales, y nombrado por el Gobierno Central del --
Pueblo., Los funcionarios principales (equivalentes a secre-
tarios)seran propuestos por el jefe ejecutivo de la Regién -
Administrativa Especial de Hong Kong y nombrados por el Go -
bierno Central del Pueblo. La legislatura de la Regién Ad -
ministrativa Especial de Hong Kong se constiuiri por elec --
ciones. Las autoridades ejecutivas deberdn atenerse a la --
ley y rendir a la Legislatura.

Ademds del idioma chino se puede utilizar también el in
glés en los roganos gubernamentales y en los tribunales de -
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong.

La Regién Administrativa Especial de Hong Kong puede --
utilizar su propia bandera y emblema regionales ademds de la
bandera y el emblema nacional de 1la Repﬁbllca Popular China.

II

Después del establecimiento de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, se mantendrin las leyes previamente -
vigentes en Hong Kong (esto es, las leyes comunes, normas de
justicia, ordenanzas, leglslac16n subordinada y derecho con-

suetudinario), salvo cualqu1era que contraventa la Ley Bésica,

y estardan sujetas a cualquier reforma por la legislatura de -
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la Regidn Administrativa Especial de Hong Kong.

El poder legislativo de la Regi6n Administrativa Espe--
cial de Hong Kong serd conferido a la legislatura de la Re--
gién Administrativa Especial de Hong Kong. La legislatura,
por su propia autoridad, puede dictar leyes acordes con las
disposiciones de la Ley Bdsica y los procedimientos legales,
e informarad de ellas, para su registro, a la Comisién Perma-
nente del Congreso Nacional del Pueblo. Las leyes decreta -
das por la legislatura que estén de acuerdo con la Ley Bé&si-
ca y con los procedimientos legales, se considerarédn vali --
das.

Las leyes de la Regién Administrativa Esp-cial de Hong
Kong serdn la Ley Béasica, las leyes nreviamente vigentes en
Hong Kong y las leyes dictadas por la legislatura de la Re -
g16n Administrativa Especial de Hong Kong, tal como se expre
sa arriba.

Después del establecimiento de la Regi6n Administrati-
va Especial de Hong Kong, se conservarid el sistema judicial
previamente practicado en Hong Kong excento po los cambios
consiguientes al investimiento del noder de sentencia final
a los tribunales de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong.

El poder judicial en la Regién Administrativa Especial
de Hong Kong serd conferido a los tribunales de la Regién -
Administrativa Especial de Hong Kong. Estos ejercerin el -
noder judicial independiente y libremente de cualquier inter
ferencia. Los miembros del poder judicial serdn inmunes de
cualquier accién legal en relacién con sus funciones judicia
les. Los tribunales decidirédn los casos de acuerdo con las
leyes de la Regibén Administrativa Especial de Hong Kong y po
dran remitirse a precedentes de otras jurisdicciones de ley
consuetudinaria.

Los jueces de los tribunales de la Regién Administrati
va Especial de Hong Kong serdn designados por el jefe ejecu
tivo de la Regién Administrativa Espec1al de Hong Kong de -
acuerdo con la recomendacidén de una comisién independiente
formada por jueces locales, por personas que ejerzan la pro
fesién legal y por otros personajes eminentes. Los jueces
se eligirédn de acuerdo con sus cualidades judiciales y po -
dran provenir de otras jurisdicciones de ley consuetudina--
ria. Un juez s6lo podrd ser destituido por incapacidad pa-
ra desempefiar las funciones de su puesto o por mala conducta,
por el jefe ejecutivo de la Regidén Administrativa Especial
de Hong Kong, y de acuerdo con la recomendacién de un tri--
bunal designado por el presidente de la Corte de Ultima Ape



laci6én, formada por un minimo de tres jueces locales., Ademés,

la de51gnac16n o la destitucién de jueces principdales (o sea,
los de rango mids alto) estardn a cargo del jefe ejecutivo --
con la aprobacién de la legislatura de la Regidén Administra-
tiva Especial de Hong Kong, y se informardn a la Comisidn --

Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para su registro.

El sistema de designacién y de destitucién de funcionarios -
judiciales que no sean jueces seguirin siendo el mismo.

El poder de fallo final de la Regién Administrativa Es-

pecial de Hong Kong serd conferido a Ia corte de Ultima Apela

cién de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong, que
podrd en caso necesario invitar a jueces de otras jurisdic -
ciones de derecho consuetudinario a participar como miembros
de la corte de Ultima Apelacidn.

Una autoridad enjuiciadora de la Regi6n Administrativa
Especial de Hong Kong controlard los enjuiciamientos crimina
les, libre de cualquier interferencia,.

Con base en el sistema existente anteriormente en Hong
Kong, el gobierno de la Regién Administrativa Especial de -
Hong Kong, por si, impondrid las condiciones para que aboga -
dos locales y abogados ajenos a la Regién Administrativa Es-
pecial de Hong Kong trabajen y ejerzan en esta regidn.

El Gobierno Central del Pueblo asistird o cuaotizaria -

al gobierno de la Regidén Administrativa Esnecial de Hong Kong

para hacer arreglos apropiados para la asistencia juridica -
reciproca con estados extranjeros.

Iv

Despu€s del establecimiento de la Regién Administrativa
Especial de Hong Kong, los funcionarios pGblicos que sirvie-
ron previamente en Hong Kong en todos los departamentos gu -
bernamentales, incluido el Departamento de Policia, y miem -
bros del sistema judicial, pueden, todos, conservar sus em -

pleos y seguir en sus funciones con paga, gajes, prestaciones
y condiciones de servicio no menos favorables que antes. El

goblerno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong -
pagard a las personas que se retiren o terminen sus Contra -

tos, asi como a quienes se hayan retirado antes del 1° de ju

lio de 1997, o a sus dependientes, todas las pensiones, gra-
tificaciones, gajes y prestaciones que se les deben en condi
ciones no menos favorables que antes y sin tomar en cuenta -
su nacionalidad o lugar de residencia.
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E1l gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong puede emplear a ciudadanos britdnicos y de otras naciona
lidades que hayan trabajado previamente en el servicio pGbli~
co de Hong Kong, y puede reclutar ciudadanos britdnicos y de
otras nacionalidades que tengan documentos permanentes de -
identidad de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong,
para trabajar como servidores pGblicos en todos los niveles,
excepto como jefes de departamentos gubernamentales importan
tes (correspondientes a ramas o departamentos de nivel de se
cretarias), incluso el departamento de policia, y como jefes
suplentes de algunos de esos departamentos. El gobierno de
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong puede emplear
también a ciudadanos britdnicos y de otras nacionalidades co
mo consejeros de departamentos gubernamentales y, en caso ne
cesario, puede reclutar candidatos calificados de fuera de -
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong para puestos
profesionales y técnicos en departamentos gubernamentales.
Estos funcionarios podridn emplearse sélo en sus capacidades
individuales y, como otros servidores ptblicos, serdn respon
sables ante el gobierno de la Regidn Administrativa Especial
de Hong Kong.

El nombramiento y la promocién de servidores pGblicos -
se basardn en calificaciones, experiencia y capacidad. Se -
Conservarid el sistema previo de Hong Kong para reclutamiento,
empleo, evaluacidén, disciplina, adiestramiento y administra-
cién del servicio pGblico (incluyéndose 6rganos esneciales
para nombramientos, paga y condiciones de servicio), salvo -
por algunas disposiciones que ofrecen trato privilegiado a -
ciudadanos extranjeros.

V

La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong tratard
los asuntos financieros por cuenta propia, incluyendo la uti
lizacién de sus recursos financieros y la elaboracién de sus
presupuestos y cuentas finales. La Regi6n Administrativa Es
pecial de Hong Kong comunicard sus presupuestos y cuentas fi
nales al Gobierno Central del Pueblo para su registro.

El Gobierno Central del Pueblo no exigiri impuestos en
la Regi6én Administrativa Especial de Hong Kong. Esta usard
sus ingresos financieros exclusivamente para sus propios pro
p6sitos y no los entregard el Gobierno Central del Pueblo. -
Se conservardn los sistemas por los cuales los impuestos y -
el gasto pGblico deben ser aprobados por la legislatura, y -
por los cuales hay responsabilidad ante la legislatura por -
todo gasto pGblico. Debe conservarse el sistema de hacer au
ditorias a las cuentas ptGblicas.
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VI

La Keglon Aaministrativa Especial de Hong Kong conserva
rd los sistemas econémico y comercial capitalistas previamen
te practicados en Hong Kong. El gobierno de la Regi6én Admi-
nistrativa Especial de Hong Kong decidird por su cuenta sus
politicas econémicas y comerciales. Los derechos concernien
tes a la propiedad. Incluyendo los relativos a la adquisi -
cién, uso, disponibilidad, herencia e indemnizacidén por ex -
propiaciones legales (correspondientes al valor real de la -
propiedad en cuesti6én, libremente convertible y pagado sin -
dilaci6én indebida) seguirén siendo protegidos por ley.

La Regién Administrativa Especial de Hong Kong conserva

rd el status de puerto libre y continuari la politica comer-
cial libre, incluyendo la libre circulacién de bienes y de -
capital. La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong pue
de por su cuenta mantener y promover relaciones econémicas y
comerciales con todos los estados y regiones.

La Regidn Administrativa Especial de Hong Kong serd te-
rritorio aduanal separado y puede participar en organizacio-
nes internacionales pertinentes y en acuerdos comerciales in
ternacionales (incluyendo los acuerdos preferenciales de ti-
po comercial), como el Acuerdo General sobre Tarifas y Comer
cio, y acuerdos relativos al comercio internacional de textl
les. Las cuotas de exportacién, las preferencias tarifarias,
y otros arreglos similares obtenidos por la Regi6én Adminis -
trativa Especial de Hong Kong deberd disfrutarlos exclusiva-
mente la misma. La Regidén Administrativa Especial de Hong -
Kong tendrd la autoridad de expedir sus propios certificados

de origen para los productos fabricados localmente, de acuer

do con las normas de origen prevalecientes.

La Regién Administrativa Especial de Hong Kong puede, -
en caso necesario, establecer misiones oficiales y semiofi-
ciales econdmicas y comerciales en-paises extranjeros, infor

mando al Gobierno Central del Pueblo, para su registro, del

establecimiento de tales misiones.
VII

La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong conser-
vard su status de centro financiero informacional. Se man-
tendrin los sistemas monetario y financiero existentes ante
riormente en Hong Kong, incluyendo los sistemas de regula -
cién y supervisidén de Instituciones depositarias y mercados
financieros.
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El gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong puede decidir por cuenta propia sobre sus polltlcas mone
tarias y financieras; protegerd la libre operacién de empre -
sas financieras y la libre circulacién del capital dentro y
fuera de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong. No
se aplicard alli ninguna politica de control de cambios, y -
se conservardn los mercados de divisas, oro, valores y fru -
tos.

El délar de Hong Kong, como moneda de curso legal local,
seguird circulando y conservarid su libre convertibilidad. La
autoridad de emitir monedas de Hong Kong seri confiada al --
gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong,
el cual puede autorizar a bancos designados la emisifén o cin
tinuar la emisidn de la moneda de Hong Kong, bajo autoridad™
legal, y s6lo habiéndose asegurado de que cualquier emisién
de moneda tengan bases sanas, y de que los convenios para -
tal emisidén sean consecuentes con €l objetivo de mantener 1la
estabilidad de la moneda. Las monedas de Hong Kong que con-
tengan referencias inadecuadas al status de Hong Kong como -
REgi6én Administrativa Especial de la RepGblica Popular China
serdn progresivamente reemplazadas y retiradas de la circula
cién.

El gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong administrard y controlari el Fondo de Cambio con el fin
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de primero de regular el valor cambiarlo de d6lar de Hong Kong.

VIII

La Regi6n Administrativa Especial de Hong Kong conserva-
rd los sistemas previos de navegacidén, administracidén y regu-
laci6n maritimas, incluyendo el 51stema para regular las con
diciones de los marineros. El gobierno de la Req16n Adminis
trativa Especial de Hong Kong definird nor su cuenta las fun
ciones especificas y las responsabilidades de dicho gobier-—
no en el terreno maritimo. Las empresas maritimas prlvadas
y otras relacionadas con la navegacién, asi como las termina
les de contenedores privadas en Hong Kong pueden seguir ope—
rando libremente.

Se le permitird a la Regi6n Administrativa Especial de
Hong Kong y bajo autorizaci6n del Gobierno Central del Pue-
blo seguir llevando un registro maritimo y emitir certifica
dos del caso, de acuerdo con su propia legislacién, en nom-
bre de "Hong Kong, China™.

Con la excepcidén de los barcos de guerra extranjeros,
que requieren el permiso del Gobierno Central del Pueblo, los
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barcos gozarin de acceso a los puertos de la Regién Adminis-
trativa Especial de Hong Kong, de acuerdo con las leyes de -
dicha Regidn.

IX

La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong conserva
rd el status de Hong Kong como centro de aviacién internacio
nal y regional. Las aerolineas constituidas como sociedades
anénimas con su base principal de negocio en Hong Kong y las
empresas relacionadas de aviacién civil pueden seguir operan
do. Regidén Administrativa Especial de Hong Kong mantendrd -
su previo sistema de manejo de la aviacién civil en Hong Kong
asi como su propio registro de aviones, de acuerdo con las -
disposiciones establecidas por el Gobierno Central del Pue -
blo relativas a las marcas de nacionalidad y al registro de
marcas de aviones. La Regién Administrativa Especial de Hong
Kong sera responsable por su propia cuenta de los asuntos de
rutina y del manejo técnico de la aviacién civil, dincluyendo
el manejo de los aeropuertos, el suministro de servicios de
trdfico dereo dentro de la zona de informacién de vuelos de
la Regién Administrativa, y del cumplimiento de otras respon
sabilidades asignadas sean los procedimientos para la nave
gacidén aérea reglonal de la Organizacién Internacional de -
Aviacidén Civil.

El Gobierno Central del Pueblo, en consulta con el go -
bierno de la Regidén Administrativa Espec1al de Hong Kong, ha
T4 los arreglos para establecer servicios aéreos entre la Re
gi6én Administrativa Especial de Hong Kong y otras partes de
la RepGiblica Popular China, a cargo de aerolineas de socie-
dades andénimas y que tengan su principal base de negocios en
la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, y de otras
aerolineas de la Repfiblica Popular China. Todos los acuerdos
de Servicio Aéreo que proporcionan servicios aéreos entre --
otras partes de la Reptiblica Popular China y otros estados y
regiones con escalas en la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong, y los servicios aéreos entre la Reglon Administra
tiva Especial de Hong Kong y otros estados y regiones con es
calas en otras partes de la RepGblica Popular China, serin
concertados por el Gobierno Central del Pueblo. Para este
propdsito el Gobierno Central del Pueblo tomar& en cuenta las
condiciones y los intereses econdémicos especiales de la Re -
gidén Administrativa Especial de Hong Kong y mantendri consul
tas con el gobierno de la Regién. Representantes del gobier
no de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong pueden
participar como miembros de delegaciones del gobierno de 1la
Reptblica Popular China en consultas sobre el servicio aéreo
con gobiernos extranjeros y que conciernan a los arreglos pa
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ra tales servicios.

Bajo autorizaciones especificas del Gobierno Central del
Pueblo y el gobierno de 1la Reglon Administrativa Especial de
Hong Kong puede-

-renovar o reformar acuerdos del Servicio Aéreo y las -
disposiciones en vigencia previamente, en principio, todos
estos acuerdos y disposiciones pueden ser renovados o refor
mados conservando en lo posible los derechos contenidos en
tales acuerdos disposiciones previos.

-negociar y concertar acuerdos del Servicdo Aéreo con el
fin de establecer rutas para las aerolineas de sociedades
anbénimas que tengan en la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong su principal base de negocios, y de obtener los de
rechos de sobrevuelo y de escalas técnlcas Y,

~-negociar y concertar acuerdos provisionales al no es -
tar en vigencia ningGn acuerdo de Servicio Aéreo con un esta
do extranjero u otra regién.

Todo servicio aéreo regular hacia, desde o a través de
la Repgién Administrativa Especial de Hong Kong que no opere
hacia, desde o a través de la China contienental, serd regu-
lado por acuerdos de Servicio Aéreo o por disposiciones pro-
visionales a las que se refiere el presente parrafo.

El Gobierno Central del Pueblo le darid al gébierno de la
Regidén Administrativa Especial de Hong Kong la autoridad para:

-negociar y concertar con otras autoridades todos los -
arreglos cor;ernientes a la aplicacién de los mencionados --
acuerdos y arreglos provisionales sobre servicio aéreo;

-expedir licencias a las aerolineas de sociedades anéni
mas que tengan su principal base de negocios en la Regién Ad
ministrativa Especial de Hong Kong

-designar a tales aerolineas de acuerdo con los menciona
dos acuerdos y arreglos provisionales sobre servicio aéreo; y

-expedir permisos a aerolineas extranjeras para otros -

servicios que no sean hacia, desde o a través de China con -
tinental.

La Regidén Administrativa Especial de Hong Kong mantendra
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el sistema educativo practicado previamente en Hong Kong. El
gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong -

decidird por su cuenta las politicas en los dmbitos de la cul
tura, la educacidn, la ciencia y la tecnologia, incluyendo -
las politicas relativas al sistema educativo y a su adminis-

tracién, la lengua por usarse en la instruccidén, la asigna -

cién de fondos, el sistema de exdmenes, el sistema de hono -

res académicos y el reconocimiento de las aptitudes educati-

vas y tecnolégicas. Instituciones de todo tipo, incluso las

dirigidas por organizaciones religiosas y comunitarias, pue-

den conservar su autonomia y pueden seguir reclutando perso-

nal y empleando material educativo de fuera del territorio

de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong. Los estu

diantes gozardn de la libertad de elegir su propia educacién

y de continuar su educacién fuera de la Regidén Administrati-

va Especial de Hong Kong.

XI

Partiendo del principio de que los asuntos exteriores -
son responsabilidad del Gobierno Central del Pueblo, repre -
sentantes del gobierno de la Regidén Administrativa Especial
de Hong Kong pueden participar como miembros de las delega -
ciones del gobierno de la ReplGblica qopular China en negocia
ciones a nivel diplomitico que conciernan directamente a la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong conducidas por -
el Gobierno Central del Pueblo. A la mencionada Regidén le -
serd permitido mantener y promover relaciones por cuenta --
propia, y concertar y aplicar acuerdos bajo el nombre de --
"Hong Kong, China" con estados, regiones y organizaciones in
ternacionales pertinentes sobre los temas adecuados que in
cluyan las areas de economia, comercio, finanzas y moneda -
navegacién, comunicaciones, turismo, cultura y deporte. Re-
presentantes del gobierno de la Regién Administrativa Espe -
cial de Hong Kong pueden participar, como miembros de dele -
gaciones del gobierno de la RepGblica Popular China, en or-
ganizaciones internacionales o conferencias sobre campos per
tinentes, limitados a estados, y que afecten a la Regidn Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong, o pueden concurir en otra
capacidad que pueda ser permitida por el Gobierno Central del
Pueblo y la organizacidén o conferencia de que se trate, y -
pueden expresar sus puntos de vista en nombre de "Hong Kong,
China" La Regién Administrativa Especial de Hong Kong puede,
usando el nombre de "Hong Kong, China", participar en orga-
nizaciones y conferencias internacionales no limitadas a es-
tados.

La aplicacién de acuerdos internacionales a la Regién Ad
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ministrativa Especial de Hong Kong y de los que es o llegari
a ser parte la RepGblica Popular China, serid decisién del Go
bierno Central del Pueblo y estard de acuerdo con las circuns
tancias y necesidades de la Regién Administrativa Especial -~
de Hong Kong y después de atender a los puntos de vista del
gobierno de la Regidn Administrativa Especial de Hong Kong,-
Los acuerdos internacionales en los que no es parte la Repf(-
blica Popular China pero que se aplican en Hong Kong pueden
seguir aplicidndose en la Regibén Administrativa Especial de -
Hong Kong. El1 gobierno de la Regibén Administrativa Especial
de Hong Kong, segln sea necesario, contard con la asistencia
0 autorizacidén del Gobierno Central del Pueblo para hacer --
los arreglos adecuados para aplicar a la Regidén Administrati
va Especial de Hong Kong otros acuerdos internacionales per-
tinentes. El Gobierno Central del Pueblo tomarid las medidas
necesarias en calidad apropiada, siga reteniendo su condicién
en aquellas organizaciones internacionales de las cuales es
miembro la RepGblica Popular China, y en las que Hong Kong -
de alguna u otra forma. E1 Goblerno Central del Pueblo faci
litard en caso necesario, la participacién cintinuada de la
Regién Administrativa Espec1a1 de Hong Kong, en calidad apro
piada, en aquellas organizaciones 1nternac1ona1es en las que
participe Hong Kong, con alguna u otra calidad, y de las cua
les no es miembro la Repﬁbllca Popular China.

Pueden establecerse en la Regi6n Administrativa Especial
de Hong Kong misiones consultare extranjeras y otras oficia-
les o semioficiales, con la aprobacién del Gobierno Central
del Pueblo. Se conservaran los consultados y otras misiones
oficiales establecidas en Hong Kong en representacidén de es-
tados que hayan establecido relaciones diplomiticas formales
con la RepGblica Popular China. De acuerdo con las circuns-
tancias de cada caso, consulados y otras misiones oficiales
de estados que no tienen relaciones diplomédticas formales con
la ReptGblica Popular China pueden mantenerse o cambiarse a mi
siones semioficiales. Estados no reconocidos por la RepGbli
ca Popular China sélo pueden establecer instituciones no gu-
bernamentales.

El Reino Unido puede establecer un Consulado General en
la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong.

XII

El mantenimiento del orden pﬁbllco en la Regidén Adminis
trativa Especial de Hong Kong seri responsabllldad del gobier
no de la Regi6én Administrativa Especial de Hong Kong. Las -
fuerzas militares enviadas por el Gobierno Central del Pue -



blo para estacionarse en dicha regidén con propésito de defen
sa, no interferirdn en los asuntos internos de la Regién Ad-
ministrativa Especial de Hong Kong. Los gastos originados -
por estas fuerzas militares correrdn por cuenta del Gobierno
Central del Pueblo.

XIIT

El gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong protegerd los derechos y libertades de los habitantes y
de otras personas en la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong,de acuerdo con la ley. El gobierno de la Regidén Adminis
trativa Especial de Hong Kong mantendrd los derechos y liber-
tades dispuestos por las leyes previamente vigentes en Hong -
Kong, incluyendo la libertad individual, de palabra, de pren-
sa, de reunién, de asociacidgn, de formar y unirse a sindica-
tos, de correspondencia, de viaje, de movimiento, de huelga,
de manifestacién, de elegir ocupacidén, de investigacién aca-
démica, de creencia, de inviolabilidad de domicilio, de 1i -
bertad de matrimonio y el derecho de criar una familia libre
mente.

Toda persona tendrd el derecho a consejo legal confiden-
cial, acceso a los tribunales, representacién en los tribuna
les por abogados de su eleccidn, y a obtener reparaciones ju
diciales. Toda persona tendrd el derecho de objetar, en los
tribunales, los actos del ejecutivo.

Las organizaciones religiosas y los creyentes pueden con
servar sus relaciones con organizaciones religiosas y cCreyen
tes de otras partes; y escuelas, hospitales e instituciones
de beneficencia dirigidos por organizaciones religiosas pue-
den continuar su trabajo. lLas relaciones entre organizacio-
nes religiosas de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong y las de otras partes de la RepGblica Popular China es-
tarin basadas en los principios de no subordinacidn, no in -
terferencia y respeto mutuo.

Permanecerdn en vigencia las disposiciones del Convenio
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y del Conve
nio Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales a Hong Kong.

XIV

Las siguientes categorias de personas tendrin derecho -
de residencia en la Regidén Administrativa Especial de Hong -
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Kong y, de acuerdo con la ley de dicha regi6én, tendrin dere-
cho a obtener documentos permanentes de identidad expedidos
por el gobierno de la Regidén Administrativa Esmecial de Hong
Kong, que establezcan su derecho de residencia.

-todas las personas de nacionalidad china nacidas o que
hayan residido normalmente en Hong Kong antes o después del
establecimiento de la Regidn Administrativa Especial de Hong
Kong por un periodo continuo de 7 afios o mids, y personas de
nacionalidad china nacidas, fuera de Hong Kong de tales ciu-
dadanos chinos.

-todas las otras personas que hayan residido ordinaria-
mente en Hong Kong antes o después del establecimiento de la
Regidén Administrativa Especial de Hong Kong nor un perfiodo -
continuo de 7 afios o mis, y que hayan tomado a Hong Xong co-
mo su lugar de residencia permanente, antes o después del es
tablecimiento de la Regidn Administrativa Especial de Hong -
Kong.

-cualesquiera otras personas que tenfan el derecho de
residencia s6lo en Hong Kong antes del establecimiento de
la Regidn Administrativa Especial de Hong Kong.

El Gobierno Central del Pueblo autorizarid al gobierno
de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong para expe
dir, de acuerdo con la ley pasaportes de ia Regidén Adminis-
trativa Especial de Hong Kong de la Repiblica Popular China
a todas aquellas personas de nacionalidad china poseedoras
de documentos permanentes de identidad de la Regi6én Adminis
trativa Especial de Hong Kong, y documentos de viaje de la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong de la Repfiblica
Popular China a todas las otras personas que residan legal
mente en dicha regidén. Los pasaportes y documentos ante -
riores serian valldos para todos los estados y regiones, y
registraridn el derecho del tenedor a regresar a la Regifén
Administrativa Especial de Hong Kong.

Para el propdésito de viajar a o de la Regién Adminis-
trativa Especial de Hong Kong, los residentes de la Regi6n
Administrativa, Especial de Hong Kong, los residentes de la
Regi6én Administrativa Especial de Hong Kong pueden usar docu
mentos de viaje expedidos por el gobierno de la REgién Ad- —
ministrativa Especial de Hong Kong o por otras autoridades
competentes de la RepGblica Popular China, o de otros esta-
dos. Los tenedores de documentos permanentes de identidad
de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong pueden ha
cer que se asiente este hecho en sus documentos de viaje,
como testimonio de que los poseedores tienen el derecho de
residencia en la Regi6n Administrativa Especial de Hong Kong.



La entrada en la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong de personas procedentes de otras partes de C*ina segui-
rd siendo regulada de acuerdo con la priactica actual'

El gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong puede aplicar controles inmigratorios a la entrada, esta
dfa y salida de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong
de personas de estados y regiones extranjeros.

Salvo en casos restringidos por ley, los poseedores de
documentos de viaje validos podrin abandonar libremente la Re-
gi6én Administrativa Especial de Hong Kong sin autorizacién es-
pecial,

El gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong
Kong contard con la asistencia o con la autorizacién del Go-
bierno Central del Pueblo para concertar acuerdos de abolicién
de visas con estados o regignes.

ANEXO 11

GRUPO DE ENLACE CHINO-BRITANICO

i._ Para fomentar su meta comGn y asegurar una transfe-
rencia pacfifica del gobierno en 1977, los gobiernos del Reino
Unido y de 1la Repﬁbllca Popular China han acordado continuar
sus discusiones con espiritu amistoso y promover las relacio
nes de cooperacidn ya existentes entre los dos gobiernos re-
ferentes a Hong Kong, con el propdsito de apllcar efectiva-
mente la Declaracién Conjunta,

2.- Conltel fin de sarisfacer los requisitos para el en-
lace, las consultas y el intercambio de informacidén, ambos
gobiernos han acordado la creacién de un Grupo Conjunto de
Enlace.

3.- Las funciones del Grupo Conjunto de Enlace serén:

(a) realizar consultas sobre el cumpllmlento de la
Declarac1on Conjunta;

(b) discutir asuntos relativos a la transferencia pa-
cifica de gobierno en 1977;

(c) intercambiar informacién y realizar consultas sobre
los temas en que puedan convenir ambas partes.

Los asuntos en que haya desacuerdo en el Grupo Conjunto
den Enlace deberan ser sometidos a los dos gobiernos para
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su solucidén mediante consultas.

4, Entre los asuntos por considerar en la primera mitad
del periodo que va del establecimiento del Grupo Conjunto de
Enlace al 1° de julio de 1997, se incluirén:

(a) las medidas que han de formar los dos gobiernos pa-
ra que la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong pueda
mantener sus relaciones econémicas como territorio aduanal -
separado y, en particular, conservar la participacién de --
Hong Kong en el Acuerdo General de Tarigas y Comercio, el -
Acuerdo Multifibras y otros acuerdos internacionales; y

(b) las acciones de ambos gobiernos tendientes a conti-
nuar la aplicacién de derechos y deberes internacionales que
afectan a Hong Kong.

5.- Ambos gobiernos han acordado que en la segunda mi-
tad del periodo que va del establecimiento del Grupo Conjun
to de Enlace al 1° de julio de 1997 se requerird una coqpe-
racidén més estrecha, la cual se intensificarid por lo tanto
durante ese periodo. Los asuntos por considerar en esta se
gunda fase incluirén: .

(a) procedimientos por adoptar para la transicién pa-
cifica en 1997.

(b) acciones de asistencia a la Regidén Administrativa
Especial de Hong Kong para mantener y desarrollar relacio-
nes econdémicas y culturales, y para concertar acuerdos sobre
tales asuntos con estados, regiones y organizaciones interna
cionales pertientes. -

6.- E1 Grupo Conjunto de Enlace fungiré como Srgano de
enlace y no como 6rgano de poder. No participard la adminis
tracién de Hong Kong ni de la Regién Administrativa Espec1a1
de Hong Kong, ni tampoco tendrd ninguna funcidén supervisora
sobre esa administracién. Los miembros y el personal de
apoyo del Grupo Conjunto de Enlace sdlo podri actuar dentro
de los limites establecidos para las funciones del Grupo Con
junto de Enlace.

7.- Cada parte designarid un representante superior con
rango de embajador, y a otros miembros del Grupo. Cada parte
puede enviar hasta 20 miembros de equipo de apoyo.

8.- El Grupo Conjunto de Enlace serd establecido al -
entrar en vigencia la Declaracién Conjunta. A partir del 1°
de julio de 1988, el Grupo ConJunto de Enlace tendrd su sede
principal en Hong Kong y contlnuara sus trabajos hasta el 1°
de enero del afio 2000.
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9.- El1 Grupo Conjunto de Enlace se reuniré en Beljlng,
Londres y Hong Kong. Se reunird por lo menos una.vez en ca
da uno de los tres lugares cada afio. El punto de cada reu-
nidn lo convendrdn las dos partes.

10.- Los miembros del Grupo Conjunto de Enlace gozarédn
de las inmuhidades y los privilegios diplomdticos correspon
dientes en los tres lugares. Las actuaciones del Grupo Con
junto de Enlace se mantendrdn confidenciales, salvo que am-
bas partes convengan en otra cosa.

17.- Con el acuerdo de ambas partes, el Grupo Conjunto
de Enlace puede decidir la creacidn de subgrupgs especialis
tas para tratar asuntos particulares que requieran de asis-
tencia experta,

12.< Expertos no miembros del Grupo Conjunto de Enlace
pueden asistir a las reuniones de dicho grupo y de los sub-
grupos, Cada parte determinard la composicib6n de su delega
cién en reuniones particulares del Grupo Conjunto de Enlace
y de los subgrupos, de acuerdo con los temas por discutir y
el punto de reunIén escogido,

. 13.- Ambas partes tratardn y decidirdn los procedimien

tos de trabajo del Grupo Conjunto de Enlace dentro de los -
lineamientos expuestos en este anexo.

ANEXO IIT
ARRENDAMIENTO DE TIERRAS

Los gobiernos del Reino Unido y de la Rep@iblica Popular
China han acordado que, a partir de la entrada en vigor de
la Declaracidn Conjunta, los arrendamientos de tierras en --
Hong Kong y otras cuestiones relacionadas se tratardn de --
acuerdo con las disposiciones siguientes:

1.- Todoes los arrendamientos de tierras otorgados o de

cididos antes de la entrada en vigencia de la Declaracién --
Conjunta y aquéllos otorgados a partir de entonces serdn los
pidrrafos 2 8 3 de este Anexo, y que se extiendan mds alld --
del 30 de junio de 1997, y todos los derechos relativos a di
chos arrendamientos seguirdn stendo reconocidos y protegidos
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por la ley de la Regidén Admlnlstratlva Especial de Hong Kong.

Z;- Todos los arrendamientos de tierras otorgados por -
el gobrerno britdnico de Hong Kong sin derecho no renovacién
y expiren antes del 30 de junito de 1997, salvo las tenencias
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a corto plazo y los arrendamientos con propdsitos especiales,
se pueden prolongar si as? los desea el arrendatario por un
periodo que no pase del 30 de junio de 2047, y sin pagar pri
mas adicionales. Se cobrari una renta anual a partir de la
fecha de ampltaci8n equivalente al 3% del valor imponible de
la propiedad en esa fecha y ajustada acordemente a cualesquie
ra cambios que sufra el valor Mmposible de all? en adelante,
En el caso de lotes de tenencia de vieja data, solares aldea
nes, casas pequeflas y posesiones rurales semejantes, cuando,
el 30 de junio de 1984, o en el caso de casas pequeiflas con -
concesifn después de esa fecha, la propiedad fuera disfruta-
da o concedida a una persona descendiente por linea masculi-
na de una persona que en. 1898 fuera residente de una aldea -
establecida en Hong Kong, la renta se mantendri sin cambio -
mientras la propitedad la disfrute esa persona o uno de sus -
sucesores legitimos por 1inea masculina. Cuando arrendamien
tos de tierras sin derecho a renovacién expiren después del™
30 de junio de 1997, se tratardn de acuerdo con las leyes de
tierras y con las polfticas pertinentes de la Regién Adminis
trativa Especial de Hong Kong,

3,- Desde la entrada en vigencia de la Declaracidn Con-
junta y hasta el 30 de junio 1997, el gobierno britdnico de
Hong Kong puede otorgar nuevas tierras en arrendamiento por
lapsos que no expiren mids alld del 30 de junio de 2047, Di-
chos arrendamientos se concederdn con una prima y un arrien-
do nominal hasta el 30 de junio de 1997, después de lo cual
no se requerirdn pagos de primas adicionales sino una renta
anual equivalente al 3% de valor imponible de la propiedad -
en esa fecha, y ajustada acordemente a los cambios que sufra
dicho valor de ahf en adelante, :

4.- A partir de la entrada en vigor de la Declaracidén -
Conjunta y hasta el 30 de junio de 1997, el total de las nue
vas tierras por conceder en arrendamiento estaridn limitadas,
seglin el pdrrafo 3 de este Anexo, a 59 hectdreas por afio (ex
cluyendo las tierras que se otorguen a la Comisifén de la Vi-
vienda de Hong Kong para habitaciones ptiblicas de alquiler).

5.- Las modificaciones a las condiciones especificadas
en los arrendamientos otorgados por el gobierno britdnico
de Hong Kong, pueden seguir autorizdndose hasta antes del 1°
de julio de 1997, y con primas equivalentes a la diferencia
entre el valor de la tierra en las condiciones previas y su
valor en las condiciones modificadas.

6,~ Desde la entrada en vigencia de la Declaracién Con-
junta y hasta el 3Q de junio de 1997 los ingresos en primas
obtenidos de las transacciones en tierras por el gobierno -
britdnico de Hong Kong seridn compartidos igualmente entre el
gobiterno britdnico de Hong Kong y el futuro gobierno de la -



Regién Administratiya Especial de Hong Kong, una vez deduc1
do el costo promedio de la produccidn de la tierr.., Todos

los ingresos obtenidos por el gobierno britdnico de Hong --
Kong, incluyendo el monto de las deducciones mencionadas --
mds arriba, serdn transferidas. al Fondo de Reserva de Obras
Capitales para financiar la..explotacién de la tierra y las

obras plblicas de Hong Kong, La parte de los ingresos por

primas que le corresponda al gobierno de la Regidn Adminis-
trativa Espectal de Hong Kong serd depositada en los bancos
de sociedad andnima de Hong Kong y sélo se hardn retiros pa
ra financiar la explotacidn de la tierra y las obras plbli-
cas de Hong Kong, segin las disposiciones del pirrago 7 (d)
del presente Anexo.

7.~ Inmediatamente después de la entrada en vigencia de
la Declaracidn Conjunta se establecerd en Hong Kong una Comi
si6n de Tierras. Dicha Comisidn estard. compuesta de un ntme
ro 1gual de funcionarios designados respectivamente por el -
gobierno del Reino Unido y el gobierno de la Rep@iblica Popu-
lar China, y del personal necesario de apoyo. Los funciona-
rios de ambas partes serdn responsables antes sus respectivos
gobiernos. La Comisifn de Tierras serd disuelta el 30 de ju
nio de 1997,

Los asuntos que ha de tratar la Comisifn de Tierras se-
rédn; ‘

(a) realizar consultas para la aplicacidn de este Anexo,

(b) vigilar la observancia del 1imite especificado en el
pdrrafo 4 de este Anexo, la extensifn de tierra concedida a
la Comisi8n de la Vivienda de Hong Kong para habitaciones pl
blicas de alquiler, y la divisién y la utilizacién de los in
gresos por primas a los que se refiere el pirrafo 6 de este
Anexo,

(c) considerar y decidir sobre las propuestas del gobier

no britdnico de Hong Kong para incrementar el limlte al que
se refiere el pérrafo 4 de este Anexo,.

(d) examinar las propuestas para hacer retiros de la --
parte correspondiente a la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong de los ingresos por primas a que se refiere el pé-
rrafo 6 de este Anexo, y hacer recomendaciones a la parte --
china para la toma de decisiones,

Los temas en que haya desacuerdo en la Comisién de Tie-
rras serdn sometidos a los gobiternos del Reino Unido y de 1la
Repdblica Popular China para su decisién.
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8.- Los detalles especificos relativos al establecimien
to de la Comisién de Tierras seran ultimados separadamente
por ambas partes mediante consultas,



BIBLIOGRAFIA

Libros.

Adley, Robert. All change Hong Kong. Dorset, U.K.: Blandford
Press, 1984. '

Biddulph, Jim. Hong Kong in turmoil, H.K.: Heinemann Asia.
1983,

Bonavia, David., Hong Kong 1997. Bromley, U.K.: Columbus Books,
1984.

Cameron, Nigel. The cultured pearl. North Point, H.K.: Oxford
University Press (E. Asia). 1978,

Cheng, Joseph. Y.S. Hong Kong in search of a future. Hong Kong.
Oxford University Press. 1984.

Cheong-Leen, Hilton. Hong Kong tomorrow. A collection of
speaches and articles. H.K.: Local Property and Printing
Co., Ltd. 1962.

Cohen, J.A. § Chiu, H. (ed.). People's China and International
Law: a documentary study. Princeton, N.J.: Princeton Uni-
versity Press, 1976.

Endacott, G.B. A history of Hong Kong, London, U.K.: Oxoford
University Press. c1958.

England, Joe ! Hong Kong: Britain's responsibility. London, U.
Fabian Society. 1976.

Geddes, Philip. In the mouth of the dragon. London, U.K.:
Century Pub. Co., 1982. :

Gormick, Ted. Hong Kong 1997. Gulliver Books. 1983.

Hong Kong Research Project. Hong Kong: a case to answer,
Nottingham, U.K.: Spokesman Books, 1974.

Hopkins, Keith (ed.) Hong Kong: The Industrial Colony: a
political, social and economic survey. H.K.: Oxford Uni-
versity Press (E. Asia), 1971.




181.

Hughes, Richard. Borrowed place, borrowed time. Andre Deutsch.
1968, :

Jarvie, I.C. § Agassi J. (ed) Hong Kong: A society in transition.
London, U.K. Routledge and Kegan Paul. 1969.

Lethbridge, Henry. Hong Kong: stability and change. A collection
of essays. Oxford University Press. (E. Asia) 1978.

Lin, Tzon-biaun,Lee, Rance § Simonis U. Ernest, (ed.) Hong Kong:
economic, social and political studies in development.
White Plains, N.Y.: M.W. Sharpe Inc. 1979.

Walker, J. Under th¢ whitewash. Hong Kong. 1971.

Articulos.

Baker, Hugh. "Life in the cities: the mergence of the Hong Kong
man" in The China Quarterly. n. 95, Sept. 1983. London,
U.K.: Contemporary China Institute, School of Oriental
and African Studies. p. 469.

Catron, Gary. "Hong Kong and Chinese Foreign Policy'" in The China
Quarterly. n. 51. Sept. 1972. London, U.K.: Contemporary
China Institute, School of Oriental and African Studies.

p. 405. '

Cottrell, Ro‘ert, "Hong Kong under the shadow of 1997" in The
Banker. 'v. 133 n. 689. July. 1983, London. p. 89.

Chi Hsin, "One nation, Two . systems may untie Taiwan knot".
in The Nineties. n. 11. Nov. 1984, . Hong Kong. pp.
51-55"

Choudhury. Galam. "Post-Mao policy in Asia". in Problems of
CommuniSm; v. XXVL. Aug. 1977. P- 18. '

"Declaraciédn Conjunta sino-britidnica'" en China Reconstruye.
v. XXV, n. 12. Diciembre 1984, Beijing. p. 16.

Dicks, Anthony. "Trenty, usage or suffrance? Some legal aspects
of the status of Hong Kong" in The China Quarterly. n. 95.
Sept. 1983. London, U.K.: Contemporary China Institute,
School of Oriental and African Studies. p. 427.




182.

Gittings, John. "China-watching in Hong Kong' in Journal of
Contemporary Asia, v. 2. n. 4. 1972,

"Hong Kong's Chinese Puzzle'" in Management Today. August 1983,
London, U.K. pp. 34-39, 89-90.

Howe, Christopher, "Growth, Public Policy and Hong Kong's Eco-
nomic relationship with China" in The China Quarterly. n.
95. Sept. 1983. Londom, U.K.: Contemporary China Institute,
School of Oriental and African Studies. p. 512.

Hook, Brian. '""The government of Hong Kong: change within tradi-
tion" in The China Quarterly. n. 95. Sept. 1983. London,
U.K.: Contemporary China Institute, School of Oriental
and African Studies. p. 491.

Ming, Chan. '"'Stability and prosperity in Hong Kong: the --
twilight of laissez-faire colonialism - a review article"
-in Journal of Asian Studies. v. XLII. n, 3. May 1983. N.Y.,
Association of Asian Studies. p. 589.

Petkovic, Ranko. "Bienvenidos a China" en Politics International.
n. 831. Noviembre 20, 1984, Belgrado. pp. 3-5.

Petkowvic, Ranko. "Un pafs, dos sistemas'" en Politics International.
n. 832. Diciembre 5, 1984. Belgrado pp. 2-5.

Pye, Lucian. "The international position of Hong Kong" in The
China Quarterly. n. 95. Sept. 1983. London, U.K.: Contem
porary China Institute, School of Oriental and African
Studies. p. 456.

Zhong, Jian. "El acuerdo de Hong Kong: un acontecimiento his
térico" en China Reconstruye. v. XXVI. n. 1, enero 1985.
Beijing. p. 24.




183.

Articulos Hemerograficos.

Beijing Review. "China, Britain sign historic Hong Kong pact"
v. 27, n. 52. Dec. 24, 1984. p. 6.

"China, U.K. to set up liaison Group" v. 27.
n. 33. Aug. 13, 1984, p. 11.

"Deng and Howe discuss on Hong Kong'" v. 27,
n. 18" April 30, 1984, p. 10.

"Deng on one country, two system!" v. 27, n. 52,
Dec. 24, 1984, p. 7.

"Deng on problems about Hong Kong". v. 27 n.
23. June 4, 1984, p. 6.

"Foreign Ministry spokesman on British leaders
remarks on Xianggang"v. 26 n. 41, Oct, 10, 1983. p. 8.

""Hong Kong Public on Umelco statement'", v. 27,
n., 22, May 28, 1984, p. 9. ' ' :

"Hong Kong unions back government decission',
v. 26, n. 37. Sept. 12, 1983, p. 5.

"Hu on Xianggang and Taiwan issues' v. 26,
n. 34 Aug. 22, 1983, p. 6.

: "Joint declaration on Hong Kong initialled",
v, 27. n. 40. Oct. 1, 1984, p. 6.

"Rights of Kuomintang in Hong Kong insured'".
v. 27, n. 18. April 30, 1984, p. 7.

""Sino-British talks on Xianggang". v. 26
W, 30, July 25, 1983. p.

"Taiwan knot some issue as Hongkong". v. 27,
n. 35, Aug. 27, 1984, p. 8.




184,

"Taiwan's press eyes Hongkong accord", v, 27
n. 42, Oct. 15, 1984, p. 7.

"Talks on HongKong make progress - Deng" , v. 27
n. 32, Aug. 6, 1984, p. 9.

"Xianggang locals to rule after 1997". V. 27
n. 17, April 13, 1984, p. 11.

"Xianggang motion Causes concern'" v. 27, n.
11, March 12, 1984, p. 6.

"Xianggang policies set for next September'.
v, 26, n. 47, Nov. 21, 1983. p. 10.

: "Xinhua director on Xianggang Issue", V. 27,
n, 13, March. 26, 1984. p. 8.

Far Easterm Economic Review, Bartholomew, James. '"The short
good bye'". 20 Dec. 1984, p. 16.

Bonavia, David, '"The bait for Taiwan", 3 May,
1984, p. 14.

Bonavia, David. "The new minority'". 11 Oct.,
1984. p. 13.

Bowring, Philip, "Bigger Pie, smaller grow"
1 March, 1984. p. 50.

: Bowring, Philip. "Atezens of nowhere". 13
Dec. 1984, p. 30.

Dawes, Derek, A leap into the dahk". 3 May,
T984, 5. T4.

‘Davies Derek. "Dark voices prophesying doom".
11 Oct. 1984, p. 19.

Davies, Derek, "Fast by Luce". 19 July, 1984.

p. 14.

' Davies, Derek, '"Dnetialled, sealed and delive
red", 4 Oct. 1984. p. 12. B '



185.

Davies, Derek. ''Will Peking Shanghai Hong Kong?"
8 March, 1984, p. 21, _

Goldstein, Carl. "Keeping a door open'. 8

Nov., 1984, p. 46.

Ruang Chen-éa. "Green Paper, primrose path:

13 Sept., 1984, p. 40.

Lau, Emily. "A new political era'. 21 Feb. 1985.

p. 26.

- Lau, Emily. "A question of semantics . 23 Aug.
1984, p. 16.
_ ~ Lau, Emily.""Assessment . assessed'". 13 Dec.,
1984. p. 26.

Lﬁéé, Emily. "Forcing the issue'. 23 May.

1985, p. 46.

Lau, Emily. "Left, right and centre". 13

Sept. 1984. p. 29.

Lau, Emily. "More problems ahead". 10 Jan,

1985. p. 20.

Lau, Emily. "Question time'. 11 Oct. 1984, p.

3. !

Lau, Emily and Davies, Derek. "Suddenly its

Summer'. 9 Aug., 1984, p. 13.
Lau, Emily. "Third leg revisited'". 9 May,

1985, p. 17.

Lau, Emily. "Time to face the challenge of-

1997". 22 Nov., 1984, p. 32.

Lau, Emily. "Unanswered questions'. 16

Aug., 1984, p. 14.

Lee, Mary and Lau, Emily. "The world is witness"

27 Dec. 1984. p. 10.



186.

Ma, Teresa. '"'Debatable Proposition'. 8 March,
1984, p. 26.

Ma, Teresa. '"Green before red". 26 July, 1984.

p. 12.

Ma, Teresa. "Why Shenzhen is not Hong Kong
dangh zone'. 11 Aug., 1983. p. 66.

' Specter, Michael. '"Colonial Constituency'". 19
Jan, 1984. p. 13. ° '

"The China Syndrome'. 8 March, 1984, p. 27.

The Economist. "A flicker of democracy". v. 299 n. 7393, May
11, 1985. Hongkong survey. '

"A muffled voice", v. 291 n. 7348. June 30,
1984, p. 42

"Autumn melancholy'". v. 288 n. 7308. Sept., 24,
1983. p. 50.

: "Barbed border'", v. 291. n. 7341 May 12,
1984. p. 46.

"Business, business, business'. v. 295 n. 7393,
May 11, 1985. Hongkong survey

"Countdown for Hong Kong" v. 292 n. 7351. July
21, 1985. p. 17.

"Counldown in Hong Kong". v. 282 n. 7221 Jan

23, 1982.

"Holes in the fabric" v. 295 n. 7393. May.11,
1985, HongKong survey.

_ "Hong Kong's future". v. 286 n. 7280.
March 12, 1983. p, 52.

'""Howe now, Hong Kong". v. 291 n. 7336. April
7, 1984, p. 17. :




187.

"No cheering over Hong Kong". v. 292 n. 7360

Sept. 22, 1984. p. 15.

"Not so sour, ¢ven a little sweeter". v. 292

n, 7353. Aug 4, 1984. p. 35.

""Oh, all right, says Hong Kong'". Dec. 7, 1985.

p. 53.

"Qur next turn". v. 291 n, 7340. May 5, 1985,

p. 32.

"Over the border". v. 295 n. 7393. May 11, 1985.

Hongkong survey.

"Partness again'. v. 295 n. 7393. May 11, 1985.

Hongkong survey.

"Perhaps, perhaps, perhaps..." v. 295 n.

7393, May 11, 1985, p.

"Red sky over Kong Kong". v. 290 n. 7326.

Jan 28, 1984. p. 13,

"Shadows, smoke and mirrors'" v. 288 n. 7298.

‘July 16, 1983. p. 13,

”Stfangers on the shore'". v. 295 n. 7393.

May 11. 198%. Hongkong survey.

"Taiwan's departing friend". v. 293 n. 7363.

Oct 13., 1984. p. 48.

"Tangled kites". v. 290 n. 7391, March 3,

T985. p. 43.

"Telling it like it may be'" v. 291 n. 7339.

April 28, 1984. p. 47.

"The details at last" v. 292 n. 7361, Sept. 29,

7984, p. 50.

"Tomorrow's masters'", v. 295 n. 7393. May 11,

1985. Hongkong survey.



Documentos de la O.N.,U.

A/AC.109/L.751

1971 Laiee...

A/AC,109/396

Marzo 9, 1972 ........

A/AC.109/L.,795

Mayo 25, 1972 cone

UNA(01)/R3/27:11g

Junio 6, 1972 ,...

188

Documento sobre Hong Kong prepa
rado por el Secretariado y utili
zado por el Comité Especial en -
cargado de examinar la situacién
con respecto a la aplicacién de
la declaracidn sobre la concesién
de la independencia a los paises
y pueblos coloniales (arriba men
cionado), en su reunién 828 cele
brada el 6 de Octubre de 1971, —
para estudiar el caso de Hong
Kong individualmente. En esa mis
ma reunidn se acord6é mandar este
working paper a la Asamblea Gene
ral para que fuese considerado de
inmediato por el Cuarto Comité.

Carta fechada el 8 de Marzo de
1972 del representante permanen
te de China Popular en las Nacio
nes Unidas dirigida al presiden
te del Comité Especial (arriba -
mencionado) con el objeto de pe-
dir la exclusién de Hong Kong y
Macap de la lista de territorios
coloniales.

66 reporte del grupo de trabajo
al Comité Especial (antes mencio
nado) recomendando que la peti -
cifn china fuese enviada a la --
Asamblea General, para que de es
ta manera se pueda excluir legal
mente a Hong Kong y a Macao de -
la lista de territorios colonia-
les,

Recomendacién del Comité General
(antes mencionado) a la Asamblea
General para considerar 1la exclu

si8n de Hong Kong y Macae de la -
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-l1ista de territorio coloniales.

Resolusién 2908 (XXVITI) ,

No. 2, 1972 Ceeeaes La Asamblea Generdl aprueba la =~
exclusi8n de Hong Kong y Macao -
de la Lista de territorios y colo
niales a los que la declaracién
de concesidn de independencia es
aplicable.

A/8989

Diciembre 19, 1982 ,,, . Carta fechada el 19 de diciembre
en la que el representante perma
nente inglés ante la ONU declara
que de acuerdo con el pirrafo 73
del capitulo I del reporte hecho
por el Comité€ Especial (antes men
cionado), el gobierno de Su Majes
tad cesarid de transmitir informa-
cifn relativa a Hong Kong, ya que
al ser éste excluido de la la lis
ta de territorios coloniales en-
tonces el articulo 73 de la Carta
de la ONU pierde validez. Subra-
ya, sin embargo, que el status le
~gal de Hong Kong (dependencia co-
lonial) permanece igual.
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