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Prefacio

La presente investigacién se originé en una preocupacién general por
comprender los procesos de planeacién en los pafses capitalistas de la
periferia. A partir de ella, se desarroll6 una primera y muy tentativa
reflexion sobre los grandes sistemas de pensamiento social frente al avance
incontenible de la realidad en los pafses de América Latina, Nuestra
América, para usar la profunda aclaracién e inmenso reto que —todavia
hoy— se mantiene como la més sublime herencia social del enorme
revolucionario cubano, José Martf. Sin embargo, pese a que el escrito en
el cual se expresaban esas ideas tenfa por objeto centrar la atencién en el
caso mexicano, pronto se llegd a la conclusién de que era preciso remon-
tarlo para intentar el alcance de una perspectiva sobre todo nuestro con-
tinente. No se requiri6 demasiado tiempo para reconocer los abrumadores
problemas que esta visién de conjunto planteaba y se optd entonces por
seguir la trayectoria de las investigaciones acerca de los procesos sociales
que a la vez son martillo y yunque de la producci6n de acero en México.
Es evidente que al comienzo eran muy vagas las ideas acerca de la
manera en que se conformaron los proyectos siderfirgicos en una naci6n
con un tipo de sistema politico como el mexicano. Problema agravado por
la gigantesca serie de planes y programas de desarrollo emitidos a partir
de 1934 por casi todos los gobiernos posrevolucionarios. En adicion, la
realidad se mostraba con una faz muy diferente a la que se contempla en
los documentos de planeacién. Por ejemplo, desde el principio fue posible
reconocer el severo estancamiento que sufri6 la produccién acerera en
México durante el decenio de 1980 y la cafda en sus tasas de crecimiento
promedio anual. Ello, a pesar de que los gobiernos que el pafs viene sopor-
tando desde 1970, decretaron una cantidad de este tipo de obras ret6ricas
nunca antes vista en la historia de la naci6n. Su objetivo central, moderni-
zar e impulsar un conjunto de cambios estructurales, siempre suena muy
bien en los discursos pero la mayoria de los habitantes del pafs no lo vis-
xamn
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lumbra por ningfin lado y lo mismo ocurre con el resto de las naciones
latinoamericanas. Asi, €l cierre de una de sus siderfirgicas con mayor
tradicién, la FUNDIDORA DE FIERRO Y ACERO DE MONTERREY, en 1986
—12 000 trabajadores despedidos—, la privatizacién de la planta de
laminacién m&s moderna de América Latina — comprada por la empresa
HIERRO Y LAMINA, S. A, en 1988 —, la «reconversidén» de ALTOS HORNOS
DEMEXICO, S. A. —8 000 trabajadores a la calle en 1989 — y el continuado
desmembramiento de las compafifas que quedaban en el consorcio ace-
rero del Estado mexicano, SIDERMEX — hasta lograr la total destruccién
de lo que restaba de estatal en la siderurgia entre 1991 y 1993 —, s6lo son
algunos de los ejemplos que impiden rechazar la idea de que los planes
gubernamentales son méas documentos de retérica que lineas directrices
para lograr el tan llevado y traido “bienestar de las mayorias”.

Los hechos anteriores fueron suficientes para plantear la necesidad de
una investigacién que demostrara la gravedad de esta distorcion, para
poder buscar un camino que condujera al pais a la recuperacién de su
siderurgia a fin de reconstruirla y ponerla al servicio de un desarrollo
nacional pleno. Esta imagen, no obstante lejana o imposible, era la meta.

El objetivo esencial del trabajo qued6 entonces planteado con firmeza:
efectuar un anélisis de la evolucién de la industria siderfirgica en México
para detectar el modo en que la participacién del Estado mexicano,
reflejado en su politica econdmica, contribuyb a modificar la estructura y
funcionamiento de las organizaciones que la conformaban asf como las
decisiones que el Estado y los empresarios tomaron al respecto.

A partir de €], result6 facil descifrar la hip6tesis general de la inves-
tigaci6n: En contra de lo que sefiala la retérica del nacionalismo revolucio-
nario del Estado mexicano, el carécter que adopt6 laindustria acereraver-
ticalmente integrada, tuvo un marcado perfil dependiente, inmerso en una
crisis sin precedente de Ja siderurgia capitalista en el mundo.

La contradicci6n entre retérica nacionalista y sojuzgamiento efectivo
fue producto de la evolucién histérica de esta industria y de la composicion
de empresas que reprodunjo, a escala ampliada, la penetracién del capital
transnacional mediante diversas formas; inversién extranjera directa o
velada por medio de pactos entre funcionarios gubernamentales, empre-
sarios privados, lideres sindicales y agentes extranjeros; endendamiento
externoy obligaciones de seguir las politicas emitidas por los organismos
Binancieros internactonales que fueron desde creacién de empresas hasta
despidos masivos y exterminio total de la propiedad siderfirgica estatal.



PREFACIO «xv

Debido ala diversidad de factores que se encontraban en el entorno so-
cial de la produccién siderfirgica, la investigacién se disefi6 bajo un
métodointegral de aproximacion ala realidad social; es decir, se construyd
para comprender los aspectos econ6micos, los politicos y aquéllos estric-
tamente sociales de los procesos de planeaci6n en esta industria.

El primer paso fue ubicar las grandes tendencias de largo plazo para la
produccién acerera en los contextos mundial, latinoamericano y nacional.
La sintesis de este aspecto conform6 la Parte 1. Enseguida, se procedi6 a
elaborar una serie de reflexiones respecto a los cimientos teéricos del
trabajo, lo cnal qued6 plasmado en la Parte 11, misma que trat6 sobre los
problemas para recuperar la temética con base en los elementos que, no
obstante constituyen una totalidad en los hechos, el desarrollo de la cien-
cia social y su fraccionamiento en diversas disciplinas los dividi6 en aspec-
tos econ6micos, politicos y sociales. En consecuencia, la bisqueda de un
marco tebrico de referencia que los integrara de nuevo, tuvo tres vertien-
tes o fases de quehacer metodol6gico; las cuales se intentaron ubicar en
términos de relaciones interdisciplinarias. El centro de la investigacién
qued6 descrito en las Partes 111 y 1v. En la tercera se pretendi6 refutar la
hip6tesis de trabajo en torno al problema de la existencia de un sector
sideriirgico totalmente integrado; para ponerlo de otra manera, de una in-
dustriaintegrada tanto en forma vertical —situacién definida como el con-
trol de los medios de produccién desde la extracci6én de materias primas
hasta el empleo del equipo de capital para entregar el producto final —
como en forma horizontal — o sea, la coordinacion de las diversas unida-
des productivas a fin de alcanzar los objetivos planteados por los organis-
mos estatales que rigieron esta industria— durante el periodo observado.
Dicho trabajo se efectud gracias al uso de un modelo econométrico en
ecuaciones simultdneas. Ahora bien, como este aspecto vinculf la idea de
una planeacién econdmica con sus impactos sobre las organizaciones
productivas que de modo formal componian la industria, a esta fase se le
denomind el lado econémico-social de la investigacion. Por otra parte, €s
bien conocido el hecho de que muchas de las empresas siderirgicas en
este trayecto fueron propiedad del Estado mexicano. Por ello, la segunda
secuencia se esforz6 por ubicar el caracter de este Estado que, a lo largo
de su historia, ha profundizado sus relaciones de dependencia con los
paises capitalistas centrales y, en especial, con Estados Unidos. Aquf se
consider6 que tal fen6meno ocasion6 que la Nacién se precipitara a una
crisis tan profunda como la que hoy en dfa siguen padeciendo buena parte
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de los casi cien millones de mexicanos. Asf, este segundo espacio analitico
se lam6 ruta econdmico-politica de la investigacién y se estudid a través
de los documentos oficiales de planeacidn que se hallan en el Capitulo 12.
El Capitulo 13 ofrece una breve historia de cada una de las cinco empresas
integradas que existieron en México de 1940 a 1992. El tridngunlo quedé
cerrado con el elemento clave del proceso. La senda sociol6gico—politica
se conformo para buscar una respuesta ala relacion entre documentos ofi-
ciales ¢ intenciones de los agentes interesados en el acero de México,
quedando sintetizados los primeros en los planes y programas que s¢ in-
corporaron en el capitulo 12, frente a la realidad de una supuesta industria
totalmente integrada, cuya estructura y dindmica fueron consideradas en
los capitulos 10 y 11. En ¢l caso de las intenciones, el instrumento estuvo
compuesto por las entrevistas que se pudieron realizar a un representante
de cada uno de tres de los cuatro tipos de «actores» en el entorno acerero
mexicano: un funcionario gubernamental, un empresario privado y un
trabajador siderfirgico altamente calificado. La visién de sus doctrinas,
conflictos y resultados para la siderurgia qued6 plasmada en el Capitulo
14. Esta obra concluy6 con el Capitulo 15, donde se insisti6 en el espectro
de ideas resumidas en la segunda parte, con el objeto de extraer una
perspectiva coherente sobre 1a hip6tesis basica. Lo anterior se pudo lograr
gracias a la critica del enfoque utilizado. De modo breve, tal critica con-
dujo a relativizar cada una de las trayectorias analizadas puesto que en
filtima instancia el caricter de cada una de ellas lo resolvi6 la disciplina
ausente. En otras palabras, en la primera ruta el elemento determinante
fue de tipo politico; en la segunda, de tipo sociol6gico; y en la tercera, de
tipo econémico. Este resultado provoca que sea necesario redirigir las in-
vestigaciones de los cientificos sociales, especializados en la politica, la
economia y la sociologfa, sobre una realidad que nunca pidi6 ser segmen-
tada en tales dimensiones y que, para ser comprendida a carta cabal con
el fin de transformarla — como decia el viejo Marx—, requiere con urgen-
cia de su reunificacién. Asf, se espera que esta critica tenga, por lo menos,
el efecto de avanzar — aunque sea un paso— en la reorientacién sngerida
para los trabajos que se desarrollen sobre el problema social que repre-
senta producir acero en México. Empero, de manera més fundamental, la
idea es que contribuya a ampliar los horizontes de nuestra comprensién
sobre ¢l origen y las consecuencias de este aspecto del capitalismo en su
fase actual de expansién de las empresas transnacionales en todo el orbe.
Lunes 5 de abril de 1993 RNZ.



Introduccidén

El objetivo de esta introduccién es explicar cuéles son las caracteristicas
esenciales del estudio y la manera como se cerrd este primer circulo de
anélisis y reflexion en torno a algunos problemas sociales engendrados por
el modo de producir acero en México durante el periodo comprendido
por las primeras nueve décimas partes del siglo XX.

Como se adelant6 en el Prefacio, la hipStesis general de este esfuerzo
establecid que, en contra de la retérica nacionalista del Estado mexicano,
¢l carédcter que adoptd la industria siderfirgica durante los 6ltimos cin-
cuenta afios, adquirié un perfil marcadamente dependiente, inmerso en
una crisis sin precedente de la siderurgia capitalista mundial; esta crisis
estructural estall6 en 1979 y todavia no es posible decir cuando concluiré.

Para lograr una perspectiva que permita someter a prueba la hipbtesis
general, la Parte I reporta una descripcién detallada acerca de la industria
sideriirgica en el mundo, desde sus origenes como proceso productivo ver-
ticalmente integrado, a principios de la década de 1870, hasta el afio cero
de la década de 1990, a dos sexenios de la aparicion de esta filtima crisis.

Dicha primera parte se concibié como la aproximaci6n original a la in-
dustria sidertirgica verticalmente integrada en México, a lo largo de los
primeros nueve decenios del siglo XX. Tal fue €] objeto de estudio de la
investigacién. Ahora bien, siendo la integracion vertical una de las carac-
teristicas esenciales de las empresas o unidades productivas capitalistas
actuales, esta parte utiliz6 las producciones nacionales de acero liquido
como indicadores — que la investigacidn supuso altamente representati-
vos— de las respectivas actividades productivas en las industrias acereras
nacionales verticalmente integradas. A primera vista, este supuesto no
pareci6 inviable en virtud de que las estadisticas disponibles sobre la
produccién siderfirgica nacional se basaron en los tres principales tipos
de procesos productivos ocupados para transformar mineral de hierro y
carbdn en acero: hogar abierto, horno eléctrico y convertidor al oxigeno.

Xxviy
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Estas técnicas requieren tanto de una sofisticada red de relaciones de
propiedad como de una estructura organizativa capaz de controlar este
complejo proceso en todas y cada una de sus etapas de produccion.

En sintesis, la parte inicial no fue sino una descripcién de la evolucién
de la produccién sideriirgica por paises y etapas histéricas de desarrollo
capitalista desde el nacimiento de la siderurgia verticalmente integrada,
durante la séptima década del siglo X1X, hasta su época actual. Este fue el
punto de partida hacia la delimitaci6n del marco tedrico presentado en la
Parte 11, compuesto por las tres disciplinas bésicas que dieron cuenta de
algunos problemas sociales en la industria: economfia, politicay sociologfa.
En efecto, para la investigacién no existia otra manera de avanzar en la
comprensidn cientifica de su objeto de estudio sin el concurso de las apor-
taciones que entre 1870 y 1920 fueron separadas bajo tres de las més im-
portantes disciplinas en la ciencia social. A partir de este enfoque se
derivaron entonces cuatro quehaceres, reportados en los Capitulos 10 a
14 de este trabajo. Asf, la Parte 111 detalla la evolucién econémica de la in-
dustria sideriirgica en México, entre 1960 y 1991, con el objeto de contar
con un marco estadistico de refutacion o prueba de la existencia de un sec-
tor siderfirgico totalmente integrado.! Por tiltimo, la Parte Tv evalfia al-
gunos de los planes y programas confeccionados por los organismos del
gobierno mexicano para — supuestamente— lograr el desarrollo del pafs
entre 1934 y 1994; lo anterior, con el fin de relacionar las principales
doctrinas y objetivos manifiestos — nacionalismo, estatismo, corporativis-
mo, maximizacidn de ganancias— con las acciones fundamentales de los
cuatro grupos sociales involucrados en la producci6n de acero en México.

En el Capitulo 15 se ofrece una sintesis de las conclusiones alcanzadas
por este trabajo y para ello se describe el resultado sobre la hip6tesis
general de la investigacion, las perspectivas que para generarlo se lograron
en cada una de las cnatro partes de este estudio, asi como cuatro grandes
tipos de criticas respecto a la manera en que se logr6 o no resolver la
problemiética metodoldgica bésica, consistente en integrar bajo un sélo
haz de luz los matices econ6mico, politico y sociol6gico del fenémeno
analizado. En términos més especificos, el objetivo del Capitulo 15 fue es-
tablecer un resumen delos principales resultados paralaindustria siderfir-
gica integrada en México respecto al problema de su integraci6n, depen-
dencia, privatizacién y transnacionalizacién. La idea de dicho capitulo es
facilitar la evaluaci6n de esta obra en términos de su capacidad para en-
focar al objeto de estudio como un todo histérica y geograficamente dado.
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Siendo las fases del enfoque: economia-sociologfa, economia-politica
y sociologfa—politica, no parece ocioso reiterar que las conclusiones apun-
tan a que cada una de esas fases privilegia el elemento faltante: o sea, €l
elemento politico, el sociolégico y el econdmico. Sin embargo, en este
punto es necesario entrar en detalles para delimitar con precisién los
horizontes de la investigacién y adelantar algunos de sus resultados méas
relevantes.

Produccién de acero en el mundo

La Parte 1de esta investigacion describe las alteraciones que ha sufrido la
produccién sideriirgica en tres regiones, agregadas a través de cuatro
etapas historicas. Las primeras fueron la escala mundial, la escala regional
latinoamericana y la escala nacional para el caso de México. Las etapas
hist6ricas disefiadas se delimitaron de 1870 a 1914, de 1915 a 1949, de 1950
a 1974 y de 1975 a 1990. A continuaci6n se sintetizan las razones de estos
cortes cronoldgicos y las principales caracteristicas de la produccion
siderfirgica a lo largo de cada uno de ellos. '

En el Capitulo 1 se reportan, a escala mundial, los cambios en la com-
posicidn de la produccidn de acero para tres de la media docena de prin-
cipales productores durante el lapso considerado. Dichas alteraciones se
dividieron en cuatro etapas: el nacimiento de la siderurgia (1870-1914), el
acero como material estratégico (1915-1949), el auge siderfirgico de la
posguerra (1950-1974) y la crisis de los Gltimos afios (1975-1990). Lo més
sobresaliente de este corte es la preponderancia de seis pafses — Inglate-
rra, Francia, Alemania, Estados Unidos, la Unidn Soviética y Jap6n; los
tres Gltimos se analizan en el Capitulo 2— sobre el resto del mundo a lo
largo del periodo completo y las mutaciones que se fueron dando entre
ellos al pasar por las cuatro etapas sefialadas. Lo primero que se pudo ob-
servar fue el hecho de que sibien enla etapa de nacimiento de la siderur-
gia capitalista, los primeros cinco de los seis pafses generaron 85.2% de la
produccién de acero en el planeta (la cual alcanzé 22 millones de tonela-
das promedio anual durante esta etapa), para la etapa critica por la cual
atravesd este proceso a partir de 1975, las siderurgias de Inglaterra, Fran-
cia, Alemania, Estados Unidos yJapon, elaboraron 56% de la produccién
promedio annal mundial entre 1975 y 1990, que alcanzé 705 millones de
toneladas. Por contraste, la Unidn Soviética, que produjo 5.8% del total
en la primera etapa (1870-1914), fabric6 21.9% durante la Gltima etapa.
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En efecto, de ser un pafs que ocupaba el quinto lugar entre los seis
primeros productores de acero, con una produccion promedio anual de
1.280 millones de toneladas — volumen inferior al producido por Fran-
cia— durante la primera etapa, la URSS pas6 a convertirse en el lider in-
discutible para el decenio de 1980, con una produccién promedio anual
de 154.5 millones de toneladas, cifra que superd en més de 50% a la
produccién promedio anual obtenida en el globo entre 1915y 1949.

Un rasgo de la filtima crisis acerera fue que 715x10% (es decir, 715 mi-
llones) de toneladas de acero produc:das en 1986, apenas representaron
76% de la capacidad instalada: 945x10% toneladas en ese afio. Como tal
produccién cubri6 98% de su consumo mundial, el exceso ha sobrevivido.

En cuanto a variaciones en la dindmica de crecimiento de la produc-
cién siderfirgica global, al observar sus fluctuaciones se descubri6 una
pérdida tendencial de agilidad puesto que, en la fase inicial, ]a tasa de
crecimiento promedio de la produccién mundial ascendid a 12.5%, des-
pués bajé a 4.7% en la etapa estratégica, se elevd a 5.4% durante el auge
de la posguerra y descendi6 a 0.2% a lo largo de la crisis de los Gltimos
afios considerados por esta parte de la investigacion (1975 a 1990).

Por supuesto, existieron una serie de detalles en torno a las variaciones
enlos porcentajes y en las tasas de crecimiento nacionales que permitieron
describir los cambios en las participaciones de cada uno de estos paises a
lo largo de las cuatro etapas. Sin embargo, como en los dos primeros
capitulos se dedujo el porcentaje elaborado por el resto del mundo en cada
etapa, se encontrd que la produccién de acero liquido en América Latina
comenzd a cobrar fuerza hacia la segunda mitad del siglo XX.

Asi, el Capitulo 3 muestra la seleccion de los seis principales produc-
tores latinoamericanos y en €1 se descubri6 que Brasil, México, Argentina,
Venezuela, Chile y Colombia, fueron los paises con volimenes y tasas de
crecimiento més altas en la produccion de acero latinoamericana. Nuevas
peculiaridades se presentaron entre estos productores. Por ejemplo, Bra-
sil, productor de la mitad més uno del porcentaje total de acero liquido
latinoamericano, en 1990 decrecid bruscamente su produccién siderfir-
gica, al fabricar 20x10° toneladas, Io cual provocd un fuerte descenso del
producto de acero liguido en €l 4rea.

El Capitulo 4 efectia un primer acercamiento general a la produccién
siderfirgica en México, realizando una descripcién de su evolucién desde
fines del siglo XIX — cuando contaba con una industria acerera sumamente
atrasada y donde practicamente no existia integracién vertical alguna—,
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hasta principios del siglo XX, con Ja inauguracién de la COMPANIA FUN-
DIDORA DE FIERRO Y ACERO MONTERREY en 1903. Por tal razdn, la etapa
—denominada en el trabajo como una era entre dos siglos para €l caso
mexicano, dentro de la produccién mundial, 1870-1914 — se caracterizd
por volimenes incipientes de produccién de acero liquido. Sin embargo,
la tercera fase — designada el auge siderfirgico de la posguerra— fue la
etapa de florecimiento de la industria siderfirgica en México puesto que
vio crecer cuatro de las cinco empresas que llegaron a componerla,
sobresaliendo los enormes esfuerzos de los acereros. El Estado mexicano
llev6 adelante la produccién en ALTOS HORNOS DE MEXICO, mientras que
las empresas privadas pasaron de una a tres, al agregarse HOJALATA Y
LAMINA asi como TUBOS DE ACERO DE MEXICO. En la filtima fase, que se
marc6 entre 1975 y 1990, contempld la culminaci6n de los esfuerzos del
ex—Presidente Lézaro Cardenas del Rio, cuando se inaugur6 la empresa
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS. Con ¢l desarrollo de
este proyecto, junto con la estatizacién de FUNDIDORA y el apoyo a TAMSA
—por el lado de la demanda de sus productos, adquiridos en una buena
proporcién por PEMEX — asf como a HYLSA — por ¢l lado de la oferta de
fuertes apoyos financieros cuando se encontrd en dificultades —, el Estado
mexicano alcanz6 su maximo nivel de participacion en laindustria acerera,
correctamente denominada nacional. No obstante, al revisar las tasas de
crecimiento de la produccién siderfirgica, apareci6 un hecho notable: con
el paso de los sexenios, tales tasas fueron cada vez menores. Mientras que
las tasas de crecimiento en los tres sexenios que van de 1940 a 1958 eran
del orden de 13%; las tasas en los filtimos tres sexenios, de 1970 a 1988,
cayeron a 5.4, 5.3 y 1.5%, respectivamente. Este fue el sintoma més evi-
dente del ingreso de la siderurgia mexicana a una crisis cuya profun-
dizacién se desencadené a partir de 1980, cuando las empresas vertical-
mente integradas ya no pudieron elevar su produccioén de acero liquido
por arriba de 5.7 millones de toneladas — en promedio anual — hasta 1990.

Siendo el resultado de una serie de eventos que han ocurrido en el
devenir histérico de las relaciones sociales de produccién, la primera
aproximacibn al objeto de estudio quedarfa inconclusa y los resultados al-
canzados por la investigacién podrian cuestionarse facilmente, si no se
efectuara algtin esbozo sobre la direccién probable que podrfan adquirir
las diversas tendencias analizadas, de sostenerse las estructuras de infor-
maci6n observadas. Por ello, esta primera parte se cierra con ¢l Capftulo
5, lugar donde se explican las proyecciones realizadas para la produccién
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siderfirgica entre 1991y 2019. Ello permiti6 establecer los margenes entre
los cuales se situarfan los volimenes de produccién de acero en el mundo
y, de manera méis importante, aquéllos para el caso mexicano. En breve,
México alcanzé en 1990, 1% de la produccién siderfirgica mundial y,
siempre y cuando se mantengan las lineas que ha seguido hasta la fecha;
en términos estadisticos resulté muy factible que la producci6n en el pais
no superari 2% del producto mundial para el afio 2019. Esta conclusién
obligb a considerar el problema de la industria siderfirgica mexicana bajo
una coloracién mucho més real que la que se obtendria al concentrarse
exclusivamente en la dinamica interna de la industria del acero en México.

En busca del marco perdido

Los datos proporcionados en el inciso anterior indudablemente ocultan
la existencia de una serie de impactos fundamentales no s6lo en los par-
ticipantes directos del proceso productivo acerero sino en todala sociedad
mexicana. Por ello, la estrategia de la investigacién intent6 enfocar la
realidad social utilizando conceptos provenientes de tres dreas. En ellado
economia-sociologia, se descubrid el estudio de la planeacién econémica
de las organizaciones gubernamentales y empresariales a fin de detectar
los elementos que permitieron definir en qué consiste un sector totalmente
integrado. Para ello, se revisaron las definiciones ortodoxas de sector y se
sedalaron sus problemas. Esto dio Jugar a la propuesta de emplear una
teoria distinta, la teoria de la produccién conjunta —que acepta la in-
capacidad de analizar la produccitn en términos aislados y propone que
el capital es, siempre y a fin de cuentas, trabajo humano cristalizado en
méquinas y materias primas para reconceptualizar la teoria marxista del
valor-trabajo contenido en las mercancias—, analizando el entorno sec-
torial, Este estudio te6rico gener$ una propuesta para realizar una prueba
sobre la existencia de un sector siderfirgico totalmente integrado.

La idea se plasmé en la construccion de un modelo econométrico en
ecuaciones simultdneas que traté de lograr una sintesis sobre las relacio-
nes cuantitativas entre las principales variables que supuso reflejaban, de
forma fidedigna, la estructura de la industria siderfirgica integrada en
México para el periodo que va de 1960 a 1991 (véase la nota 1 sobre el
problema de la definicién de este lapso). Sin embargo, la construccién de
este sistema en ecuaciones simultdneas plante6 un giro distinto al que se
habia alcanzado con el trabajo teérico que se reporta en el Capitulo 6.
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Elsegundo vértice dela investigacién recorri6 el eje economfa-politica,
analizando las propuestas te6ricas que existian acerca del Estado depen-
diente en la periferia capitalista y las explicaciones sobre la actual crisis
de la producci6n capitalista de acero en el mundo. De acuerdo con ello,
el Capitulo 7 intenta establecer cémo es que esta crisis sectorial, reflejo
de una crisis global del sistema capitalista en su conjunto, obligb a los Es-
tados capitalistas nacionales a desarrollar — de manera creciente— una
serie de acciones encaminadas a proteger los espacios de realizacién para
sus mercancfas; en este caso, las mercancfias siderfirgicas. A pesar de ello,
las politicas proteccionistas imperantes, ubicadas predominantemente en
los pafses capitalistas centrales, se han convertido en el principal elemen-
to que obstruye la salida a la crisis en la que se sumergi6 la siderurgia
capitalista a partir de 1979.

Para poder comprender la forma en que enfrentaron esta problematica
los diversos grupos sociales involucrados en la industria sidertrgica inte-
grada en México, la primera aproximacién en la bisqueda de un marco
tedrico de referencia se cierra con el Capitulo 8, donde se describen los
conceptos propuestos bajo el eje sociologia-politica. Es en este capitulo”
donde se da cuenta de los cuatro grupos sociales aludidos en el Prefacio
— empresarios privados, funcionarios estatales, trabajadores siderfirgicos
yagentes extranjeros— y se definen algunas doctrinas sociales que supues-
tamente sostuvieron a lo largo del periodo considerado. La idea nodal es
que tales doctrinas afectaron tanto las relaciones de propiedad y las
relaciones sociales al interior de la industria como la toma de decisiones
que cotidianamente la impact6. El resultado fue el detalle de las doctrinas
y de las consecuencias posibles que cada una de ellas gener6 sobre la in-
dustria siderfirgica. Asi, algunas hip6tesis de trabajo fueron el hecho de
que el nacionalismo condujera a mayores niveles de dependencia externa;
el corporatismo, a mayor privatizacién; el estatismo, a menor eficiencia en
términos reales; y la maximizacién de las ganancias, a mayor penetracién
del capital transnacional.

Por tltimo, el problema de integraci6n de las tres disciplinas se intent6
resolver ubicando las raices de la escision original de la ciencia social con
el desarrollo del capitalismo y la bisqueda de una definicién mucho més
completa del objeto de estudio; vale decir, de la totalidad constituida por
la industria siderfirgica durante el periodo de 1934 a 1992. Este es el
material presentado en el Capitulo 9y con €] concluy6 la preparacién sus-
tantiva de la investigacion.
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Estructura y dindmica sideriirgica integrada

La Parte 111 trata sobre la conformacién y manejo del modelo econo-
métrico para la industria siderfirgica integrada, partiendo de un anélisis
mis detallado en torno a la integracion vertical y la integracién horizon-
tal de las empresas acereras. Como se adelanta en el Prefacio, la in-
tegracion vertical alude a la capacidad de cada empresa para realizar la
produccién sin la necesidad de concitar la participacion de otras unidades
empresariales. Es, adem4s, una de las principales caracteristicas de las
complejas organizaciones productivas en la actualidad. En otras palabras,
laintegracion vertical es uno de los factores requeridos de modo indispen-
sable por la acumulacién de capital enla fase de capitalismo transnacional.

Por lo que toca a la integraci6n horizontal, es bien conocida la anarquia
que desde un punto de vista general podria contemplarse en términos del
comportamiento de las empresas, tomadas cada una de ellas por aislado.
A través de la historia del capitalismo, este caos virtual ha sido una de las
bases més poderosas de las crisis recurrentes del sistema productivo y una
de las principales justificaciones de la intervencién econ6émica del Estado.
También puede considerarse que, ante ella, se estd en presencia de una
de las contradicciones fundamentales del modo capitalista de produccién.

En efecto, comparado con el creciente proceso de racionalizaci6n al in-
terior de cada empresa —1la cual ciertamente ha logrado hacer que los
hombres realicen con precisién matemética tanto las operaciones mecé-
nicas como, después de la aparici6én de los procesadores electrénicos en
las fabricas, las operaciones informéticas a fin de llevar adelante los
procesos productivos, fuente de la generacion de plusvalor, €l «aceite» del
capital —, el nudo gordiano resultante de los infinitos entrelazamientos y
redireccionamientos de las actividades y los intereses particulares de cada
empresa pareci6, durante algiin tiempo, resolverse gracias al surgimiento
del Estado nacional en su novedoso papel de empresario y planeador en
las economias capitalistas, sobre todo en las més atrasadas.

En consecuencia, durante cierto tiempo los procesos de planeacion
crearon la espectativa — ubicada en términos cronolédgicos a lolargo de la
€poca de prosperidad relativa que signi6 a la segunda guerra mundial —
de que las economias capitalistas iban dirigidas hacia la recuperacion de
la edad de oro; la solucidn a la contradiccion esencial entre el interés de
los trabajadores y las necesidades generales de reproduccién del capital
transnacional.
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En qué medida vino a resolver este recién aparecido «Rigoletto» —el
Estado empresario y planeador—, la contradiccién central entre lo que
los puristas de la economfa politica {laman el salto de lo «micro» a lo
«macro», es algo que — por lo menos para industria del acero en México—
se analiza en la Parte Iv de esta investigacién. Sin embargo, aquf es impor-
tante notar que los procesos contemporaneos de acumulacién de capital
no sblo requieren de la integracién vertical de la produccién sino, ademds,
de la coordinacién de empresas a medida que €l control de un mayor
nimero de ellas se ha ido concentrando en un menor nimero relativo de
propietarios. Tal es el caricter de la integracién horizontal, localizado
detrés de estos procesos de planeacién.

En sintesis, lo anterior implic6 que la acumulaci6én de capital desarro-
llada al interior de las empresas sidertirgicas, estuvo controlada de manera
creciente por un agente productivo, tanto en raz6n de la unidireccio-
nalidad de las decisiones (procesos de centralizacién del capital), como
por lo que respecta a la apropiacién privada de los medios de produccién
en manos de un menor nfimero relativo de agentes productivos (procesos
de concentracidn del capital).

A pesar de lo sefialado, al establecer cuéles son los requisitos, con base
enindicadores y estadisticas, para poder construir el modelo que definiera
la presencia o ausencia de un sector sideriirgico totalmente integrado, se
encontrd que en México las variables y estadisticas elaboradas por los or-
ganismos gubernamentales y privados no s6lo impedfan cubrir el lapso que
en un principio se pretendia analizar — 1934 a 1991 — sino que, de manera
més fundamental, estaban y siguen estando conformadas por una logica
que, por razones obvias, carece de la perspectiva te6rica requerida por los
esquemas marxistas en torno a la produccién conjunta. Este becho, total-
mente evidente al considerar la reproduccién del sistema social, al menos
por lo que a produccidn sideriirgica se refiere, ciertamente resultd bas-
tante paraddjico al contemplar que en México no se conocfan ni siquiera
las estadisticas anuales — para el lapso inicialmente considerado— sobre
el tiempo de trabajo social necesario para producir una tonelada de acero.

Asi, debido a dicha ruptura entre esta necesidad tedrico-metodolégica
y el aporte de un conjunto de datos que permitieran establecer el puente
entre el esquema abstracto y la realidad concreta, fue necesario postergar
el uso del enfoque teérico de la produccidén conjunta y sustitvirlo con la
especificacién de un modelo que sf pudo estimarse, sujeto a la restriccidén
de los datos estadisticos disponibles. El Capitulo 10 trata estas cuestiones.
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En el Capitulo 11 se procede a describir qué variables fueron incluidas
en dicho esquema como variables a explicar y cuéles fueron las variables
explicativas, considerando no s6lo la interrelaci6n tedrica entre ellas sino
la existencia y disponibilidad de sus datos en series de tiempo para el
periodo 1960 a 1991. Por esta causa, el capitulo aclara, primero, los
problemas que se detectaron en la construccién de estas series y como se
resolvieron. El segundo inciso especifica e identifica — en términos econo-
métricos— el modelo matemético, con los supuestos necesarios y las for-
mas que se requieren de acuerdo con los procedimientos de los modelos
lineales, para manejar sistemas en ecuaciones simultineas. En €] se deta-
llan las interrelaciones tebricas entre las variables contempladas. Después
se describe la estructura de un «modelo intermedio», compuesto por ocho
variables a explicar:

»  Produccitn

»  Exportaciones

°  Importaciones

°  Empleo o nfimero de trabajadores siderfirgicos ocupados
°  Capacidad productiva instalada

> Inversi6n

> Precios de los productos siderfirgicos

> Salarios pagados a los trabajadores.

Como puede observarse, hubo un cambio importante en el manejo del
indicador central —la produccitn siderfirgica— puesto que, de nuevo en
virtud de las condiciones impuestas por el modelo de regresi6n miltiple,
fue necesario incorporar vectores de datos con igual nfimero de obser-
vaciones (en este caso, con el mismo nfimero de afios a considerar). Esto
obligd a analizar el total de productos siderfirgicos — el cual es la suma de
las toneladas fabricadas cada afio de productos planos (plancha, 14mina
en caliente, lamina en frio y hojalata), productos no planos (varilla, alam-
brén, barras, perfiles comerciales, perfiles estructurales y otros productos
no planos) y tubos sin costura—, en vez de la produccién de acero liquido,
analizada, por lo demds, a nivel descriptivo en el capitulo cuarto.

Esta modificaci6n, si bien tuvo su origen en un problema de estricta dis-
ponibilidad de datos, no dej6 de mostrar un lado positivo. En efecto,
ademas de que el cambio de indicador para la actividad acerera descubri6
un nuevo corte de la industria contemplada en su conjunto — al permitir
el reporte de dos elementos eslabonados en el proceso productivo (la
produccidén de acero liquido y la de productos siderfirgicos) —, el proceso
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de elaboracién de productos acereros contiene un mayor grado de in-
tegraci6n vertical que la producci6én de acero liquido. Por consiguiente,
la prueba de 1a existencia o inexistencia de un sector sidertrgico integrado
habrfa resultado mucho més robusta al emplear los datos que —en un
primer momento— el tipo de modelo seleccionado forzd a utilizar3 En el
ese mismo inciso del capitulo 11 se ofrecieron los valores conocidos como
de estitica comparativa, los cuales no son otra cosa que los posibles im-
Ppactos positivos o negativos de una variable sobre otra, una vez efectuado
el anilisis de identificacién econométrica del modelo. Lo que prosiguid
fue el trabajo con los resultados de este anélisis para proceder a la
reespecificacién del esquema y entrar de lleno a su proceso de estimacion
paramétrica, mismo que arroj6 una sintesis sobre la estructura de las
relaciones cuantitativas entre sus variables. El inciso final de este capitulo
indicd algunas recomendaciones para continnar en la construccién y
andlisis estructural de este tipo de modelos econométricos.

Grupos sociales y doctrinas politicas

Uno de los conocimientos que deberia ser parte del dominio piiblico es el
hecho de que en ninguna sociedad humana existen fenémenos econdémicos
aislados. Todo evento econdmico es, siempre y al mismo tiempo, un suceso
politico cuyo origen y repercusi6n estd determinado en filtima instancia
dentro de una matriz social. Por consiguiente, las acciones econdmicas de
cualquier gobierno provocan, en general, impactos importantes sobre las
condiciones politicas y sociales de sus gobernados.

En México, por 1o menos durante los filtimos veinticinco afios, la accién
gubernamental ha ido generando una creciente pérdida de confianza por
parte de los trabajadores hacia un Estado que tuvo sus origenes en las
aspiraciones y luchas de los obreros y campesinos durante el movimiento
revolucionario de 1910.

A todas luces, la crisis que se destap al comienzo de la década de 1980
confirmé cudles son las verdaderas raices politicas y sociales de aquéllo
que en términos econémicos fue denominado el “milagro mexicano™. Para
el caso de los trabajadores siderfirgicos, la corrupcién del gobierno y los
empresarios, asi como la toma de decisiones cupulares entre el Estado y
los organismos extranjeros, los ha llevado a desconfiar en forma creciente
de las «autoridades» y, en especial, del propio poder ejecutivo. Asimismo,
se han ido convenciendo de manera cada vez més profunda de que las
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leyes mexicanas s6lo han servido para agudizar su sometimiento en la fase
actual de dominacién. Este no es sino el resultado de confirmar que el Es-
tado mexicano se ha caracterizado por realizar, a espaldas de los acereros,
acuerdos que los han afectado directamente en sus condiciones de vida.
Aqui'ya no se trata de los niveles cada vez més bajos en sus salarios reales;
lalucha ha traspasado las fronteras de lo que — s6lo en apariencia— resul-
taba estrictamente econdémico y ha penetrado a los centros fabriles en
términos brutales: despidos masivos, cierre de empresas, destruccion de
sindicatos independientes, desempleo forzado ytodos sus efectos sociales.

Bajo esta panoramica, el Capitulo 12 inicia el estudio socioldgico pro-
piamente dicho de la investigacién. Este anélisis consistié en comprobar
cuél era el grado de alejamiento existente entre, por un lado, las ex-
presiones formales de planeacién emitidas por las entidades gubernamen-
tales respecto a la industria siderfirgica integrada y, por el otro, las
relaciones de poder concretas que se gestaron entre los diversos grupos
sociales implicados en la producci6n de acero en México. El capitulo cons-
ta de dos incisos. En el primero se recorren los acontecimientos entre
creacion de planes oficiales y evolucién de los organismos del Estado; en
particular, las secretarias o ministerios de gobierno. Y, el segundo inciso
es un recuento general acerca de los planes sexenales que el Estado
mexicano promulgd desde 1934, afio en el que naci6 el primer plan sexenal,
bajo el gobierno del entonces Presidente de la Repfiblica, General Lazaro
Cardenas. Esta recapitulaci6n tuvo por objetivo ubicar los elementos, per-
tinentes a la industria siderfirgica integrada, contenidos en los nueve
planes sexenales y los dos planes quinquenales que se decretaron desde
entonces y hasta 1994.% Este capitulo ya no incluyd dos de las inves-
tigaciones con respecto a la planeacién de las empresas siderfirgicas in-
tegradas en México, investigaciones que siguen dos pautas distintas. La
primera de ellas consiste en analizar las grandes tendencias de las varia-
bles econdémicas fundamentales en la industria sideriirgica integrada, a
través de modelos econométricos y su expresién més completa se localiza
en los trabajos realizados por encargo del organismo que, en nna época
de la evolucién de las instituciones del Estado mexicano, se designaba
Secretaria de la Presidencia. La segunda busca determinar, a través de es-
tudios de optimizacion de flujos entre las localidades del pais donde se
fabrica acero, cuil es el patrén idéneo de desarrollo regional para la
produccitn siderfirgica. Esta segunda corriente se conforma en las obras
de los investigadores del Banco Mundial’ La perspectiva global es que, a
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pesar de que todos estos documentos contienen descripciones acerca de
la problemética acerera, las decisiones a que dieron lugar no fueron las
més oportunas ni adecuadas debido a que, caracterfsticamente, los direc-
tivos de las siderfirgicas — al ignal que muchos responsables de secretarias
de estado y otros organismos pfiblicos y privados — fueron nombrados sin
criterios de excelencia en el ramo o actividad més importante de dichas
empresas; criterios que, por lo demés, carecen de sentido en dicho medio.

El Capftulo 13 abre un descripcion sobre los principales acontecimien-
tos que han ocurrido en cada una de las cinco compafifas acereras verti-
calmente integradas y, después de detallar el nacimiento y evolucién de
AHMSA, prosigue con la manera en que se expandid, entrd en crisis y, por
filtimo, fue destruida FUNDIDORA DE MONTERREY.® Ahf continfia un
breve esbozo de las caracteristicas de HYLSA y, después, las de TAMSA;
para concluir conla empresa que — hasta antes de 1987, afio en que se ter-
mind €] estudio sobre la historia del acero en México, coordinado por
Francisco Zapata (1987), estudio que forma parte de la serie de inves-
tigaciones sobre el desarrollo de diversas ramas industriales en México—
habfa sido més estudiada por los investigadores del Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México: SICARTSA. Este capitulo permite
corroborar la afirmaci6n sobre la incapacidad de muchos lideres acereros.
Por ejemplo, uno de los casos més patéticos fue al que dio lugar la presen-
tacién del documento conocido como «Informe Hiriart» — a principios de
1986— al entonces Presidente de la Repiiblica, licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, gue provocd la destitucién del Director General de
SIDERMEX, licenciado Miguel Alessio Robles.”

En ¢l Capitulo 14 se avanza en la sistematizacién de las diferentes
visiones con respecto a la industria siderfirgica en México, expresadas por
una serie de participantes en la rama industrial siderfirgica pero enfatizan-
do sobre todo €] papel del gobierno y los empresarios en una lucha donde,
como se explicd con anterioridad —no obstante el nivel de conciencia que
elloles ha permitido alcanzar —, los trabajadores siderfirgicos signen con-
denados a recibir —a pesar de sus reiteradas protestas— los efectos més
negativos y adversos de dichas decisiones. El capitulo reporta un breve es-
bozo de lo que result6 ser €] analisis socioldgico desarrollado por esta in-
vestigacion, mediante entrevistas y escritos de informantes clave, sobre los
cuatro grupos sociales interesados o involucrados en las actividades side-
riirgicas en México: los empresarios privados, los funcionarios guber-
namentales, los trabajadores acereros y los agentes extranjeros. La inten-
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ci6n era someter a prueba algunos de los conceptos centrales que se des-
tacaron con la sintesis de los planes descritos en el capitulo 12 y de los
trabajos considerados en el primer inciso del capitulo 14. El trabajo
presentado en este (ltimo estudié el modo en que se relacionaron dichos
conceptos, de acuerdo con sus disciplinas de adscripcin original, y para
ello se apoyd en las trayectorias biograficas de los candidatos a ser
entrevistados; algunos de los cuales concedieron un par de horas para tal
efecto, siguiendo la gufa que se reproduce en el Apéndice Sociométrico.
Dicha guia les fue enviada antes de 1a entrevista; sus términos fueron muy
amplios y confidenciales; sin embargo, fueron pocos los que sf aceptaron.

El capitulo 14 concluye el anélisis acerca de 1a forma en que se cumplie-
ron o no los planteamientos emitidos a través de los planes gubernamen-
tales respecto a la industria productora de acero en México. Fue asf como
se llegd a demostrar que este proceso de planeacidn formal no ha sido més
que un velo que cubre un nuevo tipo de integracién més profundo de la
produccién acerera al ambito capitalista transnacional. La forma més re-
ciente de esta integraci6n fueron —quien escribe no tiene la menor
duda— los decretos de privatizacién en la industria acerera paraestatal,
aparecidos en 1989, pero ya estaba contenida en los programas sectoriales
que ¢l gobierno comenz6 a emitir entre 1984 y 1986, Esta forma se disfraz6
como un intento por elevar la productividad y la eficiencia del aparato in-
dustrial y fue denominada «reconversi6n industrial».® Para evaluar el im-
pacto de estos acontecimientos, el capitulo 14 incluye una sintesis de las
intervenciones de algunos lideres empresariales y gubernamentales en la
siderurgia nacional a prop6sito del Seminario Latinoamericano sobre
Reconversién Industrial, realizado a fines de 1986. En general, las ex-
presiones de dichos dirigentes se basaron en los documentos derivados
del Plan Nacional de Desarrollo, octavo plan sexenal, para el periodo
1982-1988. A partir de €] surgi6 el Programa Nacional de Fomento In-
dustrial y Comercio Exterior asi como el Programa Nacional de Fomento
Integral a las Exportaciones. Estos fueron los documentos relacionados
con la nueva estrategia de transnacionalizacién puesta en marcha por los
grupos sociales que dominaban la industria siderfirgica en México.

El gobierno de Miguel de 1a Madrid planted que, dado el objetivo de la
reconversién industrial, las vias para alcanzarlo eran la introduccién de
innovaciones tecnol6gicas; la depuracion del sector paraestatal por medio
de la venta, liquidacién, fusi6n y transferencia de sus empresas; la reor-
ganizacion de las relaciones laborales —nombre que se acufi6 para des-
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membrar a los sindicatos independientes y despojar de sus fuentes de
trabajo ¢ ingreso a més de dos quintas partes del total de trabajadores
siderfirgicos—; la optimizaci6n en el uso de instalaciones y equipos in-
dustriales; la suspensién de proyectos sin viabilidad financiera —deter-
minada, como es obvio, por los duefios o representantes del capital —; la
apertura total del pafs al financiamiento extranjero, a fin de que invierta
¢ impulse el crecimiento econdémico sectorial —impulso que, a pesar de
las esperanzas del gobierno, histéricamente ha quedado reservado para
los pafses centrales debido a su reabsorcion de las ganancias generadas en
las economias periféricas—; la reasignaci6én de recursos financieros a
proyectos en construccidn y obras “estratégicas”; el apoyo a las empresas
exportadoras —con la insistencia en tratar de penetrar en un mercado
mundial donde México no poseia sino 1% del total producido a principios
de la década de 1990 y donde, como ya se dijo, de acuerdo con los resul-
tados de las proyecciones reportadas en el capitulo 5 de este estudio, no
rebasard 2% antes del afio 2019 —; la reanudacion de cuentas bancarias
en dblares y la renegociacién e incremento de la deuda externa.

Asi, el capitulo 14 analiza las distorciones observadas en las dos fltimas
partes y permite verificar que, por un lado, no existieron cimientos para
conformar un sector siderfirgico totalmente integrado y, por ¢l otro, que
hubo una creciente divergencia entre la realidad del acero durante el lapso
1941-1991, y la planeacién que pretendia impulsar a la industria nacional.

El Estado ylos empresarios argumentaron la necesidad de modernizar
a nuestra nacién para sacarla de la crisis. Serfa retrégrado no estar de
acuerdo con ellos en este punto. Empero, hasta ahf termina la concordan-
cia. Porque, también sin lugar a dudas, la Constitucién garantiza la delega-
cién del patrimonio de la Nacién en manos del Estado para mejorar yman-
tener en alto los niveles de vida de los trabajadores. El gobierno del licen-
ciado Miguel de la Madrid se encargb, sin embargo, de alterar los prin-
cipios bisicos en materia de relaciones de propiedad de los bienes de la
Naci6n y su administracién estatal. Con ello, dejo sembradas las nuevas
bases para desnacionalizar tales bienes, cuya propiedad de la Naci6n es-
taba consagrada en la Carta Magna. La vorégine no se hizo esperar.

En la industria siderfirgica ya se han comprobado los resultados. El
programa de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari sigui6
orientado hacia la apertura de la economia nacional; 1a cual significa, en
realidad, absorci6n por Estados Unidos, un deseo secular de sus gobier-
nos desde hace varios siglos con respecto a México. El discurso de ambos



wodi PLANEACION SECTORIAL EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA

gobiernos habla de integracidn pero, en los hechos, la ambicién de los esta-
dunidenses no es otra que completar las anexiones iniciadas en 1847, Las
cipulas politicas de México ocultaron bajo el manto modernizador, la
pérdida de todo nacionalismo. Cabe reconocer, empero, que los fun-
damentos del gobierno salinista, en materia de planeaci6n, fueron ligera-
mente distintos que los de su predecesor. Gracias a las elecciones de 1988,
el gobierno no se atrevi6 a decretar verticalmente un nuevo plan de desa-
rrollo. Lo que promulgé fueron los llamados Foros de Consulta Popular,
con el prop6sito aparente de lograr la concertacidn y el consenso perdido
en las elecciones. Dichos foros reunieron a la crema y nata de los grupos
dominantes en México y para €] gobierno hasta ahi llegd la consulta
“popular”. Fue suficiente con solicitar a sus intelectuales orgénicos gue
expusieran lo que debia de hacer para sacar a los trabajadores de su crisis.

El gobierno salinista, ante esta pérdida de consenso, actud en otra
direcciény logré redisefiar para la sociedad mexicana toda la teoria finan-
cieramonetarista en su conocido Programa de Solidaridad. La estabilidad
en la crisis fue el resultado de esta estrategia. Hoy, en México, existe un
Estado que en teorfa representa a los trabajadores pero que en los hechos
sigue, por lo que a siderurgia respecta, las lineas que le dicta el capital. En
todo caso, no son de ninguna manera los trabajadores quienes intervienen
en los procesos de decision sobre cuestiones que les atafien directamente.”

El noveno plan sexenal 1989-1994 no dedic6 més de cinco lineas a la in-
dustria del acero, industria que, en realidad, si es estratégica para el desa-
rrollo nacional. La causa se descubrié poco después. El gobierno decidié
“desincorporar” las empresas agrupadas bajo SIDERMEX. Incluso con
todo el rigor que puede conferir el analisis cientifico social, todavia no es
posible explicitar con claridad las enormes consecuencias de esta decision,
de tremendos impactos para los trabajadores y la acumnulacién de capital.

En el informe de gobierno de 1990, el Presidente mostré su deseo de
que México pase a formar parte del Primer Mundo y de que ya no sea un
pafs “tercermundista”. De inmediato, se disefiaron las vias directas para
concretar su intencién. El Acuerdo de Libre Comercio entre Méxicoy Es-
tados Unidos (USITC, 1991) era un primer paso de la absorcién. Empero,
con € o sin €], es evidente que los trabajadores no dejaran de ser explo-
tados; la integracion continuara y hard més sélido el desarrollo del capita-
lismo transnacional en este hemisferio de América. Lafinica salidaal desa-
rrollo nacional erala independencia de México — el suefio de los martires
de la patria—; 1a mayor clase social todavia no ha dicho su filtima palabra.
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Notas

1. El anélisis que se efectfia en esta parte contempla una serie de varia-
bles que van desde el volumen de productos siderfirgicos hasta el
nfimero de trabajadores ocupados anualmente por la industria ace-
rera verticalmente integrada, Un modelo como ¢ste requiere que el
nfimero de observaciones sea ignal para todas las variables que lo com-
ponen; ésa es la razdn por la cal, a pesar de que practicamente exis-
ten datos para la produccién siderfirgica integrada desde 1903 —afio
de su nacimiento en México —, la inexistencia de registros estadisticos
confiables para el resto de variables obliga a realizar ¢l analisis econo-
métrico con base en periodo seialado en el texto. Ello no impide, por
supuesto, combinarlo con el estudio de los documentos de planeacién
y con las opiniones gue guardan los distintos actores sociales respec-
to a la industria sideriirgica entre 1903 y 1994.

2. En el caso de los datos que se adelantaron en el primer inciso de esta
introduccidn, se ha preferido reportar sus fuentes en la acotacién del
inciso tres (véase la nota siguiente) debido a que la Parte 111 cubre toda
la gama de actividades de recabacién y manejo de estadisticas. Por lo

ue respecta a las referencias bibliogréficas empleadas para efectuar
el resumen, las obras consultadas son (véase la seccién de Referen-
cias bibliograficas, ubicada enseguida de esta seccion): Marx, 1867:
Capitulo x>an, Apartado 2; Lenin, 1899; Weber, 1922: Capitulos vin
y 1X, Apartado 1x; Rocker, 1936; Sraffa, 1960, Capitulo vi; Evers,
1977: Capitulo 4; Cérdova, 1979; y Lojkine, 1986: Introduccién.

3. Paralas gxentes de informacién estadistica, a escala mundial, ] INS-
TITUTO INTERNACIONAL DE HIERRO Y ACERO, 118], edita anualmente
un manual de estadisticas basicas sobre produccidn, exportacién, im-
portacién, consumo y empleo de materias primas en las industrias
siderfirgicas nacionales. Constltese, por ejemplo, €l manual de Iisi
(INTERNATIONAL IRON AND STEEL INSTITUTE), 1990. Las estadisticas
histéricas de la produccién de acero se encuentran en Hexner, 1943;
324 y 325. Para los datos sobre la industria sideriirgica en México,
puede recurrirse a las referencias del Apéndice Econométrico.

4. La coleccion de documentos de planeacién fue publicada por la Se-
cretaria de Programaci6n y Presupuesto en €] Fondo de Cultura Eco-
ndémica durante 1988. Esta colecci6n contiene facsimiles de los planes
citados en el texto. Existe un pequeio libro, también publicado por
estas instituciones gubernamentales, que condensa la perspectiva ofi-
cial sobre la evolucidn de los procesos de planeacion. Véase Secretaria
de Programacion y Presupuesto, SPP, 1888A y 1988B. Las obras de
Solis, 1971; y Cecefia, 1983; no sdlo son importantes por contener ex-
celentes sintesis de tales documentos de planeacién sino también por
constituir criticas desde perspectivas tedricas diametralmente opues-
tas.
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5. El reporte de los anilisis efectuados en la Oficina de Estudios Sec-
toriales de la Direccién General de Inversiones Piiblicas, en lo que era
la Secretaria de la Presidencia, se encuentra en Aburto, Alatorre, de
Miguel, Flores Magén y Morales, 1974. Por su lado, ¢l trabajo del
Banco Mundial se publicé en Kendrick, Meeraus y Alatorre, 1984,
Uno de los libros importantes sobre el cierre de FUNDIDORA ¢s el de
Zapata Novoa, 1989.

Véase ¢l trabajo periodistico de Maza, 1986; en ese lugar se amplian
las ideas resumidas en el texto.

Véase Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial-Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, SECOFI-SEMIP, 1987.

Una nota final sobre el origen de la investigacion, que no es sino un
peg:leﬁo rio tributario de las obras que integran la cuenca sociol6gica
dedicada a comprender las relaciones sociales engendradas por el
modo capitalista de producir acero en México. En ella destacan las
investigaciones sobre: la historia politica del proyecto sideriirgico en
Lazaro C4rdenas-Las Truchas, Michoacan, de Rainer Godau, 1982;
y el estudio socioldgico que desarrollé Minello, 1982, sobre esta misma
empresa. Asimismo, en esa linea se encuentran los trabajos colectivos
sobre: la historia de la industria siderfirgica en México, esfuerzo coor-
dinado por Francisco Zapata, 1987; 1a teoria sobre los polos de desa-
rrolloy la realidad social del complejo acerero Lazaro Cérdenas-Las
Truchas, compilacién de Ivan Restrepo, 1984; los trabajadores de la
empresa SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS, SICART-
SA, de Ilan Bizberg, 1982; y sobre la vinculaci6n entre acero y sociedad
en lo que l]egrfa a ser la cindad Lazaro Cérdenas, trabajo seminal,
editado por Zapata, 1978.
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La siderurgia mundial est4 en la peor crisis de su historia. El indicador
més notorio es la desocupacion de una quinta parte de su capacidad ins-
talada. Para 1990, el volumen de acero liquido producido sumé 769.4x105
toneladas (ILAFA, 1991: 5), frente a una capacidad de 925x10° toneladas.

Un segundo indicador apunta que la siderurgia enfrenta enormes retos
por el avance tecnoldgico, el cual ya ha empezado a desplazarla de su papel
protagénico en el sector industrial. Asi, por ejemplo, los debates actuales
sobre las materias primas se sitiian alrededor de la cuestion acerca del
crecimiento, estancamiento o declinacion a largo plazo de su demanda en
Estados Unidos y otros paises industriales. Estas naciones han experimen-
tado un cambio pronunciado dentro de la industria, de procesar materiales
bésicos, hacia la produccién de bienes cada vezmds sofisticadosy complejos
(Williams, Larson y Ross, 1987: 99-100).

El tercer indicador esta dado por la creciente cerrazén de los pafses
capitalistas desarrollados, cuyos gobiernos han cedido a los m4s fuertes
intereses monopdlicos que dominan la produccién de acero en la parte
capitalista del globo terraqueo, la cual ha hecho del proteccionismo el
arma defensiva esencial para evitar el total desmoronamiento de sus
siderurgias. Paraddjicamente, esta directriz de politica econdmica se ha
convertido en el principal obstéculo para salvar al sector acerero mundial
de su marasmo: Mientras que el proteccionismo puede tener sus rafces enla
necesidad, ciertamente no muere con ella ... Una vez que aparece, la protec-
cion de los productos domésticos frente a la competencia extranjera resulta
ser extremadamente resistente y duradera ... La produccion mundial de ace-
70 ... Se encuentra sujeta a fuertes barreras de proteccion. Estados Unidos
estd empleando acuerdos de restriccion voluntaria y cuotas de importacion
en un intento por proteger su industria siderirgica nacional ... La Comu-
nidad Econdmica Europea también actiia en violacion del principio de libre
comercio en el sector acerero. La industria sidenirgica en muchos paises

europeos... recibe miles de millones de libras esterlinas por concepto de sub-
3
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sidios para evitar la reduccién de su exceso de capacidad; ello ha impedido
el desarrollo de una estructura de produccion viable en Europa ... Por
ultimo, junto con el hecho de que la restriccién de las exportaciones proce-
dentes de los nuevos paises industrializados (newly industrialized countries,
NIC’s) afecta el comercio interindustrial, las medidas proteccionistas contra
Japon cercenan enormemente el comercio intraindustrial (Fels, 1987: 11-3).

A pesar de la gravedad mostrada por tales indicadores, uno de los més
olvidados es el impacto de esta crisis sobre el nfimero de trabajadores
acereros desocupados. En efecto, este “indicador”, junto con €l proceso
de determinaci6én de los salarios, es €] que genera mayores repercusiones
en el nivel de vida de millones de obreros afectados por el estancamiento.

En esta linea, podria pensarse que lo anterior es una evidencia contun-
dente de la contradicci6n entre los intereses del capital y las necesidades
de los trabajadores; entre los objetivos precisos de una politica de moder-
nizaci6n controlada por decisiones particulares y las confusas opciones en
lalucha por mejores condiciones existenciales para amplias capas sociales.
Asi, en este conflicto se mezclarfan, por una parte, los elementos que,
desde una errénea perspectiva purista, caerian dentro de lo exclusiva-
mente técnico y, por la otra, los aspectos sociales que, a pesar del avance
tecnolégico, siempre han permanecido unidos a la actividad productiva.

En este caso, la politica proteccionista forma parte de una estrategia
que tiene —como segundo eje de actividad— la denominada politica de
«reconversion industrial», Esta, no es otra cosa que la aplicacién de la in-
formatica a los procesos de producci6n, con la cual reaparece en escena
un antiguo fantasma: el desplazamiento del hombre por la méquina. Del
lado del capital, las normas estdn en marcha. Por su parte, los trabajadores
muestran profundas inquietudes en el nuevo juego al que se han visto for-
zados a entrar. Ejemplo de ello es la respuesta de un obrero siderfirgico
de Chicago, Estados Unidos, cuando se le pregunt6 cudl era su actitud
frente a la lAutomatizacién? Depende de cémo se aplique. Me espanta si
me lanza a la calle. No me asusta si reduce mi semana (Volk y Shapiro,
1980: 142).

El capital se reestructura a un ritmo mucho més acelerado que la
capacidad de respuesta de los trabajadores. Sin embargo, el resultado per-
manece indefinido. Por ello, no obstante que la imagen creada puede dar
laidea de una crisis homogénea — un movimiento uniforme, acordado por
el “capital internacional” —, lo cierto es que el fenémeno adquiere carac-
teristicas especificas al evaluarlo en cada una de las realidades nacionales.
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A grandes rasgos, lo que en los pafses capitalistas desarrollados cons-
tituye una industria vieja y desprestigiada, en proceso de ser desplazada
de su rol central, que la mantuvo durante todo un siglo como la imagen
vivida del progreso industrial; en los subdesarrollados se contempla con
una euforia demasiado superficial que, en todo caso, estd retrasada frente
a las tendencias actuales en materiales bésicos.

En los pafses capitalistas centrales el acero ya no es la materia prima
fundamental en los procesos de su base industrial. Por el contrario, el
desarrollo de la tecnologfa lo est4 colocando detras de los plésticos y del
aluminio; elementos que tienden a suplirlo en muchas de las aplicaciones
donde era unos afios atrs — para todo propésito préactico— insustituible.
El acero ha alcanzado la senectud. Empero, al estudiar los datos sobre
volimenes de produccién de acero liguido a nivel nacional durante la
década de 1980 se observa, por un lado, el predominio de tasas de
crecimiento nulas o negativas en los pafses capitalistas centrales y, por el
otro — para el caso de los pafses periféricos—, la renuencia de las tasas
de crecimiento a seguir cafdas tan profundas.

El objetivo de esta parte es ubicar el desarrollo de la siderurgia mun-
dial a partir de su nacimiento como proceso productivo verticalmente in-
tegrado; es decir, desde el filtimo cvarto del siglo X1X. Para ello, se procede
de lo general a lo particular y se realizan tres cortes analiticos: El primero
constituye el tema de los dos capitulos iniciales y traza las lineas hist6ricas
generales de la produccién de acero de los seis mayores pafses produc-
tores del mundo entre 1870y 1990: Inglaterra, Francia, Alemania, Estados
Unidos, Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Japdn. Asi, se con-
sideran cuatro etapas histéricas por las cuales se supone que ha atravesado
esta industria: 1. Nacimiento, de 1870 a 1914; 2, Empleo del acero como
material bélico, de 1915 a 1949; 3. Auge de la posguerra, a partir de 1950
y hasta 1974; asf como 4. las crisis de los filtimos afios que — a pesar de los
resultados favorables de 1988 y 1989 — vuelven a cobrar fuerza en 1990.

El segundo corte analitico comienza la descripcién de la produccién
siderfirgica de los seis mayores pafses productores en América Latina,
tomando como punto de partida la tercera etapa del movimiento obser-
vado en la produccitn de la media docena de gigantes a escala mundial y
considerando su evoluci6n en la etapa critica actual; este material confor-
ma el Capitulo 3. En €] se describe la evolucién de la produccién acerera
en cinco de los seis mayores productores de esta zona: Brasil, Argentina,
Venezuela, Chile y Colombia.
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El caso de México —segundo productor de acero en el drea— se
bosqueja aprovechando el tercer corte cronoldgico donde, ademés de
detallar las peculiaridades de s produccién siderfirgica desde el siglo X1x
hasta 1949 — o sea, para las dos primeras etapas historicas de la produc-
ci6én mundial de acero—, se realiza un estudio descriptivo de la evolucién
de la fabricaci6én de acero liguido entre 1950 y 1990. Con este corte con-
cluye el primer acercamiento ala crisis sidertirgica en México y conforma
el Capitulo 4.

Ahora bien, ¢cuél es la direccidn general que lleva la siderurgia en el
mundo? La solucidn a tan importante enigma no resulta sencilla de
elaborar. Una forma de aproximarse a ella es, precisamente, sélo con-
templar la produccion siderfirgica en €l globo, como se desarrolla en esta
parte, la cual arroja un producto inmediato: un conjunto de pron6sticos
cuantitativos para los proximos afios. Asi, esta primera parte concluye con
un anélisis estadistico de las series de tiempo descritas en los periodos
disefiados por ella y traza, con los valores estimados, una impresion de lo
que podria ser la estructura productiva de acero liquido por paises, para
las décadas de 1990, 2000 y 2010, en el Capftulo 5.

El Apéndice estadistico contiene todos los datos utilizados; asimismo,
en €] se reportan los resultados fundamentales del trabajo con las series
de tiempo que se juzgd pertinente considerar tanto en la configuracién de
las proyecciones adelantadas como en la critica estadistica a la perio-
dizacién empleada. Este es el primer acercamiento al objeto de esta in-
vestigaci6n y constituye €l pilar concreto sobre el que descansa su cuerpo
central,
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Capfitulo 1

Tres gigantes europeos

El hierro es uno de los elementos quimicos mé4s abundantes en la Tierra;
el finico verdaderamente perdurable en el universo conocido. Ocupa el
primer lugar en estabilidad y el filtimo en radioactividad. Se calcula que
la vida media del hierro es ignal a 1x10°® afios (Sagan, 1974: 297).

El acero es una aleaci6n de hierro con carbono, material que controla
las propiedades del primero. Asf, 1a cantidad de carbono que se encuentra
en cada tonelada de acero determina su resistencia (Peters, 1985: 113).

El mineral de hierro compone entre 98 y 99.7% del acero corriente, el
carbono entre 1.2 y 0.05%, y el resto —entre 0.8 y 0.25% — es la suma de
elementos quimicos tales como manganeso, de 0.3 a 0.6%; silicio, de 0.2 a
0.5%; y otros componentes, entre 0.3 y 0.14% (Rivet, 1978: 14).

Siendo la siderurgia una de las disciplinas de la metalurgia, €l arte de
extraer y elaborar un metal a partir de un mineral, algunas de las propie-
dades més codiciadas del primero pueden resaltarse al combinarlo con
otros minerales (Rivet, 1978: 7). Asi, el carbono eleva la resistencia del
acero pero puede volverlo quebradizo si rebasa el limite superior. Su
dureza la proporciona el manganeso que puede elevar, en el caso de cier-
tos «aceros especiales», su participacién hasta 14%, y disminuye la tem-
peratura requerida para fundirlo. De hecho, el manganeso y el cromo son
los que originan la creacién de los «aceros de alta velocidad», id6neos para
fabricar maquinas, como las herramientas cortadoras, que se calientan al
rojo vivo por la friccién contra otros materiales.

A pesar de lo anterior, el acero — parte integral de una enorme can-
tidad de productos en la era moderna— est4 sufriendo severos desplaza-
mientos provocados por el avance tecnoldgico.

Uno de los materiales que est4n sustituyendo al acero es el titanio,
aleaci6n sumamente costosa pero mucho més resistente al calor, razén por
la cual se le utiliza para construir transportes aéreos supersdnicos. Este
material est4 esperando el descubrimiento de un proceso industrial que

permita su obtenci6én en grandes cantidades a bajo costo.
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Entre los componentes indispensables del titanio se encuentra el silicio,
que es incluso mucho més abundante en este planeta que el hierro. Este
elemento, cuya proporci6én en la mezcla para producir aceros especiales
se halla entre 1y 1.5%, ha permitido reducir hasta cnarenta y cinco veces
las pérdidas de corriente eléctrica al emplear el resultado como conduc-
tor (Tweedale, 1987: 63).

La conductividad es otra cualidad de los materiales donde se ha pro-
nunciado la caida espectacular en la utilizacién actual del acero. El desa-
rrollo reciente de los superconductores de mercurio, cerdmicas y otros,
ha posibilitado el inicio de la sustitucién de materiales empleados en la
conduccién de energia eléctrica. Tal es el caso de las lineas de transmision
de corriente en motores yredes de comunicacion para computadoras, que
minimizan sus pérdidas de energia y elevan las velocidades de transmisi6n.
No obstante, hay que observar que la clave para la superconductividad
s6lo se logra a temperaturas préximas al cero absoluto; esto es, a -273.15
grados centigrados o muy cercanas a €1 (-110 grados Kelvin, hasta fines de
1987), por lo que es dificil suponer que a corto plazo se usen ambientes
de superconductividad para la transmisién de energfa eléctrica a largas
distancias.

Precisamente, uno de los esfuerzos que en este campo se esté desarro-
llando hoy en dfa, esté dirigido contra las bajfsimas temperaturas —y, por
consiguiente, los costos estratosféricos — que se requieren para lograr un
medio propicio para la superconductividad. La “amenaza” de los super-
conductores no estd muy préxima pero es real. Tanto, que incluso se han
disefiado esquemas sobre lo que podrian ser los trenes para mediados del
siglo Xx1: maquinas de més de cien furgones viajando a mil kilémetros por
hora ya que se encontrarian levitadas por campos magnéticos producidos
por las corrientes superconductoras (Magaiia, 1988; 81). As{, en los pré-
ximos afios, el problema que deberin resolver los fisicos serd cémo con-
trolar la direcci6n de estos aparatos asi como lograr ambientes de super-
conductividad a temperaturas menos bajas y el problema que tendrén que
resolver los economistas serd c6mo proporcionar esquemas financieros
que permitan construir estos «rieles refrigerados» enlas longitudes reque-
ridas para transportarse a lo largo de la superficie del globo terrdqueo.

Otro material fundamental en la produccién de aceros resistentes a la
corrosién, los llamados «aceros inoxidables», es el cromo. En un principio,
este elemento fue desechado como agente antioxidante pero después, por
un accidente — que ocurrid cuando sus descubridores dejaron vn pedazo
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de las pruebas a la intemperie —, se rectific6 su importancia en la elabora-
ci6n de este tipo de aceros, vitales para la construccién de cascos para bu-
ques y articulos domésticos.

Por filtimo, la aleaci6n de acero con vanadio y cromo resulta bésica en
la produccién de carrocerfas para vehiculos automotores. Este es un uso
més donde el acero pierde terreno dia con dfa, al incrementarse el empleo
de las fibras de vidrio y los plasticos resistentes.

Pricticamente desde su aparici6n, se ha visto venir esta pérdida de peso
relativo en la participaci6én del hierro y el acero para la fabricacién de
autotransportes: En 1810, cuando las mdquinas de vapor estaban hechas
de hierro forjado o laminado, el cociente de peso a potencia en una locomo-
tora cldsica era de 1 000 kilogramos (kg} por caballo de fuerza (hp). Hacia
mediados del siglo diecinueve, la introduccion de las mdquinas de vapor
elaboradas con acero hizo posible disminuir este cociente @ menos de la ter-
cera parte del valor que tenia en 1810. Para 1900, el cociente habia descen-
dido a una décima parte del mismo; en 1950, una mdquina de 1 tonelada
podia desarrollar una potencia de 40 hp, con la creacion de las locomotoras
eléctricas. En 1980, un motor de una tonelada desarrollaba casi 80 caballos
de fuerza (Williams, Larson y Ross, 1987: 121).

En otros términos, en un lapso de cientosetenta afios, se logrd reducir
la masa para producir un caballo de fuerza, de una tonelada a catorce
kilogramos y los logros tecnol6gicos continuan en esta direccién. En con-

junto, hacia 1970 el acero utilizado para fabricar un automévil en los pafses

industrializados, pesaba un promedio de 1 800 kilogramos; para 1985,
dicho promedio habfa descendido a 925 kilogramos: casi la mitad de lo re-
querido guince afios antes (Williams, Larson y Ross, 1987; 123).

Aunque son impresionantes los avances de los productos entre cuyas
materias primas se encuentra el acero, es posible afirmar que resultan tan
innumerables sus aplicaciones como sus sustituciones por materiales més
resistentes y efectivos, con menor costo.

Empero, todos estos aspectos técnicos no tendrian existencia ni sentido
si no se encontraran dentro de la matriz historica que les dio origeny que,
a su vez, result6 transformada por ellos. En efecto, al contemplar desde
una perspectiva temporal méas profunda los eventos hasta aquf resefiados,
se descubre que, si bien es cierta la pérdida de terreno en materia de
aplicaciones por parte del hierro y el acero que ha venido ocurriendo
desde fines del siglo X1X, su importancia en el desarrollo de las sociedades
humanas data de por lo menos 5 000 afios antes de nuestra era.
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Sin duda alguna, los meteoritos que chocan contra la Tierra fueron
fen6menos que durante milenios los hombres consideraron dones del
cielo, tanto por el fuego en €] que quedan envueltos al tocar la atmésfera
terrestre como por el hierro que contienen. De hecho, €l hierro posee en
sumerio —lengua de los grupos sociales con el mismo nombre, proce-
dentes del Asia central, que invadieron entre 5 000 y 4 000 afios antes de
nuestra era, las fértiles tierras ubicadas entre los rios Tigris y Eufrates, la
misteriosa Mesopotamia, y que lograron imponer su cultura a los semitas
en un lapso de varios siglos (Savelle, 1959: 78) — su vocablo més antiguo:
«An-bar», que significa «fuego del cielo» (Garcfa, 1986: 11).

Estudios recientes han demostrado que una proporcién superior a 0%
de los meteoritos que se han precipitado contra la superficie del planeta
son de mineral de hierro o de carbono y que provienen del cinturén de
asteroides localizados entre Marte y Jfipiter (Sagan, 1974: 201).

Asi es como, junto con algunos elementos mitolégicos acerca del poder
de los dioses para dominar el fuego y el hierro —como el dios griego
Hefestos, el romano Vulcano, y €l hebreo Tubal-Cain, que significa «he-
rrero de Tubal», nombre que tenfa una regién ubicada al norte del Mar
Mediterrdneo (Stora, 1979: 12) —, el término «siderurgia» proviene del
latin «sidur» o «sideris», que significa «astro» o «estrella» (Rivet, 1978: 8).

Por su parte, los primeros hombres que se atrevieron a acercarse a estos
«objetos del espacio» y que comenzaron a utilizarlos como fuente de
metal, seguramente no lo lograron con las relativamente bajas tempera-
turas de una hoguera sino —mezcla curiosa— en los hornos de los alfa-
reros. Es muy probable que ellos sean, en efecto, los padres de los for-
jadores y de los herreros (Garcia, 1986: 12). También cabe suponer que
estos oficios se fueron cubriendo con un velo de temor y de misterio por
lo que la transmutacién de la piedra en metal tuvo mucho que ver con la
magiayla alquimia que, desde entonces, envuelve atodo aquél que trabaja
en ¢l arte de fundir y moldear acero. En un manual moderno de siderur-
gia, el autor afirma que — hasta cierto grado— todavia se ignora lo que
ocurre dentro de un alto horno, razén por la cual, en la jerga de los
horneros, se trata de una mdquina endemoniada, con miles de reacciones
desconocidas, contradictorias y peligrosas (Peters, 1985: 65).

Tarea de dioses, componente de estrellas. A lo largo de la historia de
la humanidad, trabajar en la extraccion de hierro y — durante las Gltimas
centurias— en la produccién de acero, ha sido una de las condiciones
necesarias para desarrollar otras actividades sociales.
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El paso de la Edad de Piedra a la Edad de los Metales — que se inici6
con el descubrimiento del cobre — data aproximadamente de unos 7 000
afios. Veinte siglos después, la humanidad inici6 su uso del hierro. Su lugar
de origen se sitfia en Mesopotamia, regién que hoy ocupa el territorio de
Irak, y de ahf se difundi6 de manera radial: Persia, India y China; Asia
Menor, Grecia, Chipre, Creta y Europa Central. En Europa el hierro co-
menzd a utilizarse 2 000 afios antes de nuestra era (Garcia, 1986: 13). Sin
embargo, s6lo 1 500 afios después su empleo pudo extenderse por todo
ese continente (Savelle, 1959; 43).2

Asi, el temple y la dureza de este metal, aunados a la dificultad para
conseguirlo, ratificaron la creencia de que era un material procedente de
las estrellas, cuya formula de fabricacion pertenecfa a los dioses. Ambas
caracteristicas lo hicieron propicio para la fabricacion de armas y no fue
sino hasta e] Renacimiento cuando comenz6 a variar su principal nso.
Nicolas Maquiavelo (1469-1549) afirmaba, por ejemplo, que el finico
remedio para los malos principes era el hierro (Mansfield, 1979: 200).

Elusobélico del acero recuerda un problema técnico que durante siglos
impidi6 el avance tecnoldgico en Europa. Este retraso se pierde entre las
brumas de la historia y la leyenda. Segin esta filtima, a fines del siglo X,
se encontraron en Palestina el rey Ricardo Corazén de Ledn y el sultdn
Saladino. Los dos enemigos en la guerra de las cruzadas cristianas se jac-
taban del poder de sus respectivas espadas. Ricardo tomé...1a suya, la
levanté con sus dos manos y la dejé caer con toda su fuerza sobre una maza
de acero. El impacto de la espada hizo saltar a ia maza hecha pedazos.
Saladino... colocd su espada encima de un mullido cojin...y ia jalé... Sin
ningiin esfuerzo ni resistencia, ia espada se hundié en el cojin hasta cortar-
lo completamente, como si fuera mantequilla. Ricardo'y sus acompariantes
europeos se miraron unos a otros con incredulidad. Las dudas se disiparon
cuando Saladino arrojé un velo hacia arriba 'y, cuando flotaba en €l aire, lo
cortd suavemente con su espada (Martinez G6mez, 1989: 19).

Como la del rey, la espada del sultén era de acero pero tenfa tal dureza
que soportaba la fricci6n necesaria para que su filo fuera semejante al de
1na hoja de rasurar, y tal tenacidad que podia recibir los golpes propios
de un combate real sin llegar a quebrarse. Aunque no sea méas que una
leyenda, desde entonces los aceros de Damasco tienen fama mundial y su
composicién s6lo pudo ser descubierta por los europeos hasta principios
del siglo x1x. El misterio era que estas aleaciones contienen un relativa-
mente alto porcentaje de carbono (Martinez G6mez, 1989: 20).3
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La tecnologia para fundir el hierro también permaneci6 inalterada
durante milenios. El inico cambio importante en la fabricacién de hierro
parece haber sido la introduccién de los molinos de agua para mover los
martillos y los fuelles en las forjas. Es asf que, desde las temperaturas
“anormalmente” altas hasta la falta de indicaciones precisas para producir
acero, los problemas técnicos en esta actividad permanecieron sin solu-
cién hasta el siglo Xviil. Ello ocasiond retrocesos y disparidades en los
volimenes procedentes de distintas regiones: en 1028 se elaboraba hierro
en Schmidtmiillen (que significa molino de herrero) al sur de Alemaniay
sus usos iban desde las hoces de los campesinos hasta las armaduras de
los caballeros (White, 1972: 156). Para 1475, 1a cuarta parte de la poblacién
de Oberplatz, en la region norte del rio Rin, trabaj6 en la industria del hie-
rro (unas 11 000 personas) y se estima que su produccién fue de 10 000
toneladas de hierro al final de ese afo; tal cifra es mucho menor que la
que se obtuvo para 1410 en Weardale, Inglaterra (Thrupp, 1972: 258-9).

El proceso de fundicién directa del mineral de hierro ya dominaba la
producci6én en Europa desde el siglo X1v: En un horno primitivo se calen-
taba intensamente una mezcla de hierro y carbén durante varias horas, con
ayuda del viento o de fuelles, hasta que el hierro quedaba reducido a una
bola brillante mientras que el resto de los minerales y el carbono quedaban
fundidos en unaclase de escoria. Cuando terminaba el proceso, se fracturaba
el homoy la masa de hierro... se golpeaba con los martillos para separar los
restos de escoria y obtener una masa de metal mds o menos coherente... El
hierro forjado... quedaba casi libre de impurezas. Para obtener acero, tenfan
que empacarse con carbono barras de hierro forjado en cajas de arcilla y
calentarse durante varios dias, durante los cuales el hierro absorbia la can-
tidad de carbono necesaria para obtener la dureza caracteristica del acero
(Kellenbenz, 1974: 204-5).

El primer estudio escrito del que se tiene conocimiento sobre la produc-
ci6n de acero es Pirotecnia, de Vanoccio Biringuccio, publicado en Vene-
cia en 1540. Su autor detalla sus experiencias logradas tanto en Alemania
como en Austria y describe el uso simultidneo de varias magquinas-herra-
mienta por medio del molino de agua. En 1556 apareci6 De Re Metallica,
escrito por Georg Agricola y publicado en latin en Bale. En 1574 se public6
en Espana la obra Didlogo del hierro y sus grandezas, de Nicolas Bautista
Monardes.? Y, en 1665, se edit6 en Inglaterra el libro Metallum Martis, de
Dud Dudley, sobre el uso de carbono y hierro en la elaboraci6én de acero
(Kellenbenz, 1974: 180, 182 y 184)
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Dud Dudley fue el inventor de la fabricacién de hierro con carbén de
piedra en 1621. A ella le siguieron la fundicién de hierro con coque hecha
por los Darby en Coalbrookdale durante las primeras décadas del siglo
xvi; el proceso de pudelado — el cual, seghin explica Minello (1982: 53)
es el procedimiento para convertir el hierro fundido en hierro forjado y
consiste en agitar fuertemente, con la ayuda de largas pértigas o varas de
hierro, el hierro liquido para ponerlo en contacto con ¢l aire dentro del
hornoy oxidar el carbono excedente, logrando obtener una masa cada vez
mds espesa (de ahf el nombre de pudelado, que en idioma inglés designa
una masa pastosa)—, patentado en 1784; y el tren de laminaci6n. Estos
dos filtimos, inventos de Cort (Dobb, 1969: 312).

Durante el siglo XvII se conceden en Inglaterra varias patentes para
producir acero. Uno de los nuevos métodos fue propuesto por el alemén
Anton Zeller, de Aschhausen, en 1608. Robert Plot realiz6 una cuidadosa
descripci6n de la forma en que se mezclaban las barras de hierro con el
coque en 1686 (Kellenbenz, 1974: 195). No obstante, no fue sino hasta
fines del siglo XvIi1 cuando se iniciaron las modificaciones en el tradicional
método de fundicion.’

Se puede crear una nitida imagen de este proceso de cambio tec-
nol6gico si se considera, por ejemplo, 1a altura de los altos hornos. Hacia
principios del 1400, un alto horno no rebasaba, en promedio, una altura
de cunatro metros (Stiickofen); para fines del 1700, dicha cifra era de seis
metros (Veckerhagen); esto es, s6lo habia crecido un metro en trescien-
tos afios. No obstante, ya para 1815 se empleaban altos hornos de diez
metros de altura (Carron) a fin de producir cinco toneladas de acero por
dia; en 1880 la producci6n era de cien toneladas diarias en un alto horno
de veinte metros (E. Thompson), duplicAndose la altura y multiplicdndose
veinte veces la capacidad de producci6n en casi dos tercios de siglo; diez
afios después, el mismo tipo de horno podfa generar 200 toneladas diarias
y media veinticnatro metros de altura; para 1900 la capacidad era de 600
toneladas diarias en un horno de Duquesne, con 31 metros de altura
(Rivet,1978:17). En 1977, la altura del alto horno de la Siderfirgica Lézaro
Céardenas-Las Truchas (México) era de 97 metros y con €l se podian
producir 3000 toneladas de acero al dfa (Zapata; coordinador, 1987: 753).

Los avances tecnol6gicos en siderurgia han sido analizados con am-
plitud en los documentos sobre la Revolucién Industrial, fen6meno de
raices e impactos claramente sociales. Con base en dichos estudios, a con-
tinuacién se describen las caracteristicas histéricas més sobresalientes del
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desarrollo de la produccién sideriirgica para los tres gigantes europeos,
por lo que a produccién de acero en el mundo respecta, durante el lapso
que va de 1870 a 1990. No obstante, debido a que se utilizan series de tiem-
po sobre la producci6n anual de acero liquido en cada uno de estos gigan-
tes siderfirgicos: Inglaterra, Francia y Alemania — donde, junto con los
otros tres pafses que se analizan en el Capitulo 2 (Estados Unidos, Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Jap6n), no todos son los mayores
productores del mundo contemporineo aungue su volumen acumulado
rebasa con mucho la produccién de otros gigantes relativamente recién
llegados, como China, Italia, Brasil y Polonia—, aquf resulta necesario
hacer una aclaracién metodolégica preliminar, sobre el tipo de oscila-
ciones que se han observado en la producci6n anual de acero liguido.

Asi, esta investigaci6n adopt6 la siguiente tipologfa acerca de tales fluc-
tuaciones. Se llamara crisis coyuntural a aquélla donde el volumen de
produccién corriente es inferior al volumen inmediato anterior —ylatasa
de crecimiento es, por lo tanto, negativa entre esos dos afios —; 1a produc-
cién se encontrari estancada si el volumen corriente es igual al volumen
inmediato anterior —y la tasa de crecimiento entre ambos periodos es
nula— y existird una crisis estructural cuando la producci6n corriente se
halle por debajo del nivel més alto que se haya logrado en el pasado con-
siderado.

Con esta caracterizacion de las fluctuaciones en la produccién de acero
liquido, es posible analizar la evoluci6n de esta variable para los casos de
estos seis gigantes entre 1870 y 1990. Esto no quiere decir que dichos
productores sean los mayores en un afio determinado. Como lo recuerda
eldoctor en fisica Lorenzo Martinez G6mez (1989: 50-1), respecto al lugar
que ocupa un pafs entre todas las naciones que producen acero liquido,
la situaci6n dista de ser estable. Por ejemplo, de 1976 a 1983 China pasé
del octavo al cuarto lugar, Japon desplazé a Estados Unidos del segundo
lugar, la Gran Bretafia paso del séptimo al décimo y Corea del Sur se movié
del lugar 25y se puso en el 15. Sin embargo, la media docena de paises que
se estudian en éste y el siguiente capitulo poseen la caracteristica de haber
sido los pioneros en la historia de la produccion siderfirgica verticalmente
integrada y, en realidad, se mantuvieron a la cabeza durante varios dece-
nios. Asimismo, es importante aclarar que, a pesar de que las defini-
ciones operativas para comprender las fluctuaciones de la produccién de
acero Hquido pueden resultar incomodas desde una perspectiva tedrica
rigurosa, poseen la ventaja de posibilitar una especificacién directa para
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cualquier punto de la producci6én que se estudie, por un lado, y permiten
evaluar el desempefio econ6mico de la industria bajo este sencillo criterio
sin tener que recurrir a esquemas més elaborados —es decir, a inves-
tigaciones con un mayor nfimero de variables —, por el otro,

‘La Parte 11 de este trabajo se destina a buscar un marco tedrico més
completo para estudiar el problema especifico de la produccitn side-
rlirgica en un pafs capitalista periférico.

1.1 Inglaterra

La nacién donde comenzb la historia de la produccitn siderfirgica capi-
talista es Inglaterra. Si bien es cierto que @ principios del siglo dieciocho
Suecia era el primer productor mundial de arrabio (Martinez G6mez, 1989:
104), la Gran Bretafia se colocé en su lugar para principios del siglo XIXy
lo conservo hasta fines de esa centuria.

Las complejas dificultades que enfrenta la produccidn sidertirgica in-
glesa, tales como sus enormes carencias en materia de minerales y de
espacios con alto potencial hidraulico, quedan compensadas por tres ven-
tajas extraordinarias para la elaboraci6n de hierro y acero: 1. 1a gran can-
tidad de puertos con ficil acceso al mar durante todo el afio, 2. los
yacimientos de mineral de hierro y de carb6n mineral al noreste, centroy
suroeste, asf como 3. la posicién geografica de las plantas siderfirgicas in-
glesas, ya que ninguna de ellas se encuentra a més de 135 kilémetros de la
costa (seaside) y ello le permite acceder practicamente a los mercados de
cualquier parte del mundo (Jones y Darkenwald, 1941: 630 y 691).

A pesar de tales ventajas, el inicio de la industria siderfirgica no fue es-
table en términos sociales. Ya desde mediados del siglo X1v, pudo cons-
tatarse la existencia de agndos problemas para producir hierro. Uno de
los primeros adopt6 la forma de fuertes aumentos en los costos de mano
de obra. Asi, entre 1348 y 1354, el precio del hierro se elevo hasta cuatro
veces. Pero, con el propésito de controlar las alzas en los precios de su
principal materia prima, los herreros acudieron al Parlamento aunque sus
intentos sblo provocaron que cayera la oferta del hierro producido en los
pueblos, elevandose la proveniente de las herrerfas de campo abierto.
Como resnltado, las herrerfas pueblerinas perdieron terreno frente a las
que se localizaban cerca de los yacimientos de mineral y los productos de
estas filtimas llegaban a los centros de consumo gracias a la actividad de
los mercaderes. Asi, los traficantes de hierro, que también importaban
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acero, lograron integrar un gremio en Londres que alcanz6 una influen-
cia politica mucho mayor que la de los herreros (Savelle, 1959: 43).

Inglaterra posee sin duda alguna una larga tradici6én en materia side-
rirgica: el mineral de hierro se ha fundido en Gales e Inglaterra desde la
Edad Media, cuando se utilizaba mineral proveniente de diversas regiones
del pais y carbén vegetal como combustible (Van Royen y Bengtson, 1935:
448).

Las importaciones inglesas procedian fundamentalmente de Francia.
También aqui los privilegios que otorgaba la monarquia estaban dirigidos
hacia los gremios de herreros, involucrados en la fabricaci6n de armas. En
1418 los fabricantes de yelmos {(heaumiers) lograron una exenci6n de im-
puestos con base en €l argumento de que sus ganancias sSlo crecian en
tiempos de guerra. Esta idea es uno de los mitos més difundidos en torno
al hierro y al acero. % La realidad es que lo inico que aumenta durante las
guerras es el nfimero de muertes. Los datos sobre la produccién de acero
en los Gltimos 120 afios, contenidos en el Apéndice estadistico, demues-
tran que ésta declina durante los conflictos bélicos debido a: 1. 1a menor
disponibilidad de mano de obra requerida para desarrollar los procesos
de produccién, y 2. la destrucci6n de los talleres y plantas sideriirgicas.

En el siglo Xv11, prevalecieron las vicisitudés de la produccién de acero
enInglaterra. Se trata del momento histérico en que el desarrollo de la gran
industria planted el problema de perfeccionar la metalurgia y la mineria
(Mijailov, 1964: 51).

Durante la Revolucidén Industrial, las miquinas comenzaron a fun-
cionar con tal velocidad que sus creadores pronto se vieron imposi-
bilitados para continunarlas fabricando con madera. Fue entonces cuando
se comprobb que s6lo el mineral podia suplir con efectividad al vegetal y
el material de la maquinaria se volvié como la disciplina impuesta por €l
capital a los trabajadores bajo el naciente sistema fabril: de hierro.

Por su parte, la tecnologia para producirlo resultaba muy costosa y su
fundici6n requeria de grandes cantidades de carb6n en forma de leda.
Para fines del siglo Xv111 la aniquilacién de bosques llegé a ta]es niveles
que el gobierno inglés se vi6 obligado a tomar cartas en el asunto.’® ¢C6mo
se hab{an alcanzado tales excesos? Aquf se ubica un ejemplo de cSmo es
que las fuerzas productivas van moldeando las relaciones sociales, las
cuales se cristalizan en normas juridicas o leyes, y de la manera en que el
capitalismo se fue convirtiendo en un sistema social a escala mundial bajo
la fase hist6rica denominada imperialismo.

8
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Los cambios en la produccién siderfirgica aparecieron durante la dé-
cadade 1730, con la sustituci6n del carbdn vegetal por coque para elaborar
el hierro (Anderson, 1966: 105). Hacia 1735, Abraham Darby logré6 ob-
tener una fundicién de alta calidad utilizando carbén mineral. El des-
cubrimiento de Darby consisti6 en emplear mineral de carbdn en vez de
carbdn vegetal para obtener la colada de hierro, aunque no fue sino hasta
1762 cuando John Robek pudo convertir en hierro de forja la fundicién
obtenida por el proceso Darby.

La invenci6n del pudelado se coron6 en 1784. Una explicacién més
detallada sobre este proceso, que todavia se sigue empleando, sefiala que
consiste en particionar el arrabio producto de la fundicién para recalen-
tarlo con fuego de coque y después mezclarlo en el horno con oxigeno.
Sus inventores fueron los metalfirgicos Peter Onions y Henry Cort (Mijai-
lov, 1964: 53-4). Ya libre de impurezas, €l producto es la materia prima
del acero.

Por lo que respecta a este filtimo, en 1742, e! relojero cudquero Ben-
jamin Huntsman (1704-1776) cre6 una técnica para producir acero acri-
solado en Sheffield, Inglaterra (Mijjailov, 1964: 55; Tweedale, 1987: 1-32).

Asi, en pocos afios, se pudieron superar por un tiempo los problemas
energéticos y ecoldgicos de usar carbdn vegetal en la elaboraci6n de hie-
rro, reemplazandolo por carbén mineral. Tal fue la manera como se inici6
el “matrimonio”, que continfia hasta la fecha, entre el carbén mineral y el
mineral de hierro para producir acero. En un breve lapso, vastas regiones
de la campifia inglesa se transformaron con el emplazamiento de las
empresas siderfirgicas (Mijailov, 1964: 55-8), verdaderos pilares de la
Revolucion Industrial.

En consecuencia, el desarrollo de la producci6n siderfirgica inglesa de
ninguna forma puede ser ignorado en la historia de la Revoluci6n In-
dustrial puesto que, junto con la aplicacién de la maquinaria y la energfa
a la industria textil asi como la invencién de la miquina de vapor y el
nacimiento de la industria productora de m4quinas herramienta (Supple,
1963: 35), los avances tecnoldgicos en la manufactura del hierro figuraron
como uno de los principales elementos de este proceso histérico, finico e
irrepetible: el hecho de que muchos avances en la produccién de hierro y
acero fueron desarrollados en Inglaterra antes que en cualquier otra parte,
junto con la ventaja de que posela una excelente oferta de materias primas,
le permitié mantenerse a la cabeza en produccién de hierro hasta finales del
siglo diecinueve (Van Royen y Bengtson, 1935: 448).
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La perspectiva hasta aqui lograda lleva a considerar la influencia de los
«sectores punta» sobre el desarrollo econémico agregado. En efecto, los
afios iniciales de la Revolucién Industrial fueron testigos de una expan-
si6n espectacular en la industria textil inglesa. Con posterioridad a 1840,
lainversi6n en ferrocarriles y la difusién de la red de transportes marcaron
la ruta por la que continud tal desarrollo. El tercer cuarto de siglo Xix fue
dominado por la industria sidertirgica ylas embarcaciones de vapor. Hacia
el término del mismo, la desaceleracién en el crecimiento econdmico se
asoci6 con su fracaso para participar en los desarrollos de la industria del
acero y de la produccién de maquinas-herramienta (Supple, 1963: 38).

Entonces, el impulso que Inglaterra di6 ala produccién masiva de acero
desde fines del siglo xvi1 (Mijailov, 1964: capitulo 11, apartado 7), se agot6
casi por completo un siglo después: en el lapso comprendido entre 1870 y
1914, el caso inglés ejemplifico las profundas contradicciones de una in-
dustria que al principio fue pilar del desarrollo econémico iniciado por la
Revolucion Industrial y cuyos problemas fueron resueltos en su momen-
to; s6lo que esta actitud no perduré en el espiritu del capitalista inglés.
Por ejemplo, ya para 1900 la producci6n inglesa de lingotes de acero fue
rebasada por la alemana. El derrumbe (Kemp, 1969: 260), puede atribuir-
se a: 1. 1a falta de previsién de los lideres industriales ingleses; 2. la iner-
ciainstitucionalizada de las inversiones y 3. la terquedad en tratar de adap-
tar una planta industrial obsoleta a condiciones por completo diferentes.

A pesar de que una lectura répida de estos hechos podria conducir
errGneamente a la conclusién de que Inglaterra se estancd y ya no pudo
elevar sus niveles de produccién, lo cierto es que efectud un enorme es-
fuerzo por levantarla después de su enorme pérdida de participacién en
el filtimo cuarto del siglo X1X y en los primeros tres lustros del siglo XX.

1.1.1 Un pais como ninguno

Es asombroso el crecimiento de la producci6n siderfirgica en el mundo.
Al contemplar su evolucién contra el tiempo (Gréfica 1.1), la primera im-
presion que ofrece es la de una curva que asciende en forma casi exponen-
cial: se va levantando suave pero constantemente entre 1870 y 1914; sufre
una serie de violentas alzas y bajas de 1915 a 1949; reinicia su ascenso y
éste se vuelve vertiginoso entre 1950 y 1974; y llega a una nueva época de
fuertes perturbaciones, incluso més violentas que en la segunda fase, entre
1975 y 1990.
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Sise analizala evolucién de la producciéninglesa de acero liquido entre
1870 y 1914 — fase denominada en esta investigacién como el nacimiento
de Ia produccion sidenirgica verticalmente integrada — , se descubrira que
—en términos de la caracterizacién de las fluctuaciones descrita en el
segundo pérrafo de la p4gina catorce — Inglaterra mostrd un crecimiento
de 10.6% anual {Cuadro 1.5 del Apéndice Estadistico), partiendo de un
volumen de 220 mil toneladas en 1870 (Cuadro 1.6) para llegar a producir
7.840x10% toneladas de acero Hquido en 1914 (Cuadro 1.8). Todas las tasas
de crecimiento se han calculado tomando en cuenta cada una de las
variaciones anuales dela produccidn siderfirgica en las fases consideradas.

Por lo gue respecta a la tipologfa adelantada, Inglaterra presenta una
poderosa alza —reflejo de la tasa de crecimiento de ese periodo—, al mul-
tiplicar por 35.66 veces el volumen de acero liquido producido entre 1870
y 1914, Para Inglaterra — considerada por Carlos Marx y Federico Engels
como un pais que, de ser muy parecido a otros entre 1760 y 1780 por lo
gue respecta a crecimiento urbano y desarrollo industrial, habfa pasado a
convertirse en una nacién con una capital de dos millones y medio de
habitantes... enormes ciudades industriales y...fdbricas que abastecen al
mundo entero {Cf. Efimov, Galkine, Zoubok y otros autores; 1962: 124),
en un ensayo que escribieron en 1844 acerca de ella—, esta etapa es tes-
tigo de una serie de crisis estructurales que golpearon a la industria
siderfirgica en tres lapsos — el primero de dos afios y los otros de cuatro
afios de duracidn cada uno— entre 1883-5, 1891-5y 1907-11 (Gréfica 1.7).

Con estos datos puede comenzarse a dar una respuesta al problema del
desplazamiento de Inglaterra por Estados Unidos en materia siderfirgica,
al observar el hecho de que la participacién porcentual promedio anual
de Inglaterra entre 1870 y 1914 ascendi6 a 15.8% del total mundial (Gra-
fica 1.37) — o sea, Inglaterra produjo un promedio de 3.47x10° toneladas
de acero liguido, frente a 22.008x10° toneladas correspondientes al volu-
men promedio anual de acero liquido producido en el mundo —, mientras
que la participacién estadunidense respectiva fue de 39.7% (8.734x106
toneladas), con una tasa de crecimiento promedio anual de 20.2% — casi
eldoble de lainglesa (Cuadro 1.5) — que refleja el paso de 40 mil toneladas
de acero liquido en 1870 (Cuadro 1.6) a 23.510x10° toneladas en 1914
(Cuadro 1.8). Esta tasa de crecimiento es mucho mayor que la tasa de
crecimiento promedio anual del total mundial: 12.5% (Cuadro 1.5), por
la elevacion del volumen producido en el mundo, de 510 mil toneladas en
1870 a 59.490x10° toneladas en 1914 (Cuadros 1.6 y 1.8).
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Por lo demés — como sefialan Elbaum y Wilkinson, 1979: 275—, la fase
critica para el desarrollo de las estructuras industriales de Estados Unidos
y Gran Bretaia, fue €l filtimo cuarto del siglo XIX: se pueden descubrir
diferencias importantes entre los dos palses en términos de crecimiento y
estructura de la demanda, en la aplicacién y desarrollo de nuevos procesos
y técnicas asf como en la estructura del control de la produccién. La com-
binacién de estos elementos produjeron la diferencia entre ambas estructuras
industriales y ofrecieron esquemas fundamentales para dar lugar a desarro-
llos divergentes en la organizacion del trabajo y en las relaciones industriales.

De acuerdo con Van Royen y Bengtson (1935: 448-9), después de 1870,
algunos manufactureros de hierro y acero comenzaron a desplazarse hacia
los minerales jurdsicos localizados al noreste de Inglaterra y a las Midlands
del este. Tales minerales son fosféricos de baja graduaci6n, por lo que s6lo
pudieron ser explotados después de 1870, afio en el que se inventd el
proceso Thomas o Gilchrist para mineral de hierro fosforico. Para 1913,
el drea de Middlesborough en el noreste de Inglaterra, proporcionaba dos
quintas partes del hierro britdnico. Durante este lapso, Inglaterra con-
quistdy perdid el lugar nfimero uno en la fundicidn de hierro, que equivalia
a producir mis de cuarenta porciento del total para 1872, Esta pérdida
tuvo como causas esenciales — segfin los historiadores Avdakov y Polian-
ski— los procesos de industrializacién en Estados Unidos, Alemania,
Rusia y Jap6n: crecieron nuevos centros industriales enormemente produc-
tivos. Las mercancias de origen alemdn penetraban incluso en la propia In-
glaterra. A fin de contrarrestarias... en 1887 se dicté una ley que obligaba a
colocar en todos los articulos alemanes... el sello HECHO EN ALEMANIA
(Avdakovy Polianski, 1965: 67). En otra parte (Smith, 1981: 59), se indica
que la reduccién de la participacion inglesa en el volumen mundial de
acero, ~ fue acompafiada por diversas pérdidas importantes enla industria
quimica, electronica y otras. Como se puede observar, los procesos para
explicar los cambios en la produccién de acero liquido rebasan la dimen-
si6n de esta sola variable. Por ejemplo, entre 1870 y 1913, la balanza co-
mercial inglesa habfa incrementado su déficit de £60 millones a £158 millo-
nes (Avdakov y Polianski, 1965: 70). A pesar de todo, la evoluci6n de la
produccién de acero liquido resulta una buena primera a