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LAS DIFICULTADES DEL NUEVO ESTADO






INTRODUCCION

Desde la perspectiva de la historia oficial, el 5 de febrero de 1917 fue
la fecha conclusiva de la Revolucién mexicana; o, mejor, de la etapa
armada de la Revolucién, pues ésta es permanente. Sin embargo,
tomar la fecha de la promulgacién de la Constitucién emanada del
movimiento revolucionario como parteaguas de la historia, no deja
de tener sus riesgos. Hay, desde luego, elementos afirmativos. Por
ejemplo, argumentar que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos promulgada en el teatro Iturbide de Querétaro
es la base del nuevo Estado. Lo fragil de la afirmacién anterior es la
vigencia real de la Constitucién: el nuevo Estado existia mds en el papel
que en la realidad. En rigor, a partir de 1917 comenzé a formarse
el nuevo Estado y pasarfan 20 afios mds para que acabara de alcanzar
sus dimensiones mdés amplias. Es por ello que vale la pena observar de
cerca el enorme conjunto de vicisitudes que surgieron a partir del momen-
to en que entré en vigor la “nueva” Constitucién, y con ella, el com-
promiso del “nuevo” gobierno para echar a andar el “nuevo” Estado.
El propésito de este trabajo es hacer un recorrido por los tres
_primeros afios posteriores a la lucha armada.

" La primera hipétesis al respecto es la existencia de una inercia
histérica manifestada por lo menos en dos aspectos. El primero, es el
peso del pasado inmediato, es decir, de los siete afios de luchas
internas en los cuales resulté victorioso el constitucionalismo, acau-
dillado por don Venustiano Carranza. En términos militares, el ene-
migo todavia estaba ahi, si bien menos amenazante que en 1915, pero
no completamente derrotado. Era tarea inminente para €l nuevo
gobierno llevar a cabo lo que se denominé “politica de pacificacién”;
de modo que el radio de accién estatal no se viera entorpecido por
la presencia de grupos armados en muchas regiones del pais que
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impedian la aplicacién de la nueva legislacién revolucionaria. No era
ésta, sin embargo, la tinica manifestacién del peso de la historia. Los
propios revolucionarios, convertidos en gobernantes, eran victimas
de la etapa previa a la propia Revolucién. Muchos de ellos se “porfi-
rizaron”, en la medida en que la dindmica engendrada por la lucha
armada propici6é que los jefes militares ejercieran poderes caciquiles
en las zonas a su cargo, por lo cual muchos fueron constantemente
movilizados a otras: se pensaba que al desarraigarse, sus intereses no
permanecerfan. No obstante, la movilizacién no fue suficiente y el
surgimiento de cacicazgos “revolucionarios” resulté incontenible.

A lo largo de 1917-1920 se dio una lucha constante entre pasado y
presente, entre lo nuevo y lo viejo, entre las permanencias y las
aspiraciones. El gobierno a veces se inclinaba de un lado y a veces del
otro. En algunas esferas si pudo mantener un caracter firme y lineal;
en otras, sus oscilaciones lo hacian buscar apoyo en sectores contra-
puestos que todavia no alcanzaba a equilibrar. Da la impresién de que
ain no asimilaba lo nuevo y sus patrones de conducta eran los
aprendidos antes de la lucha armada.

El camino por la historia de los tres afios en cuestién se recorre en
tres diferentes esferas de accion, lo cual puede constituir una segunda
hipétesis, a saber, que la historia de un Estado nacional tiene, por lo
menos, dos limitaciones, una definida al exterior y la otra hacia su
propio interior. ¢Significa esto que la historia puramente nacional no
existe? No lo afirmo, pero me inclino a sospecharlo. Existe en funcién
de que se trata de una invencién. La historia nacional es la dotacién de
sentido a un gran conjunto de hechos, y, por lo tanto, existe. Sin
embargo, lo nacional es algo que adquiere su unidad y su sentido
frente a otros entes semejantes, es decir, ante otros estados naciona-
les, cada uno de los cuales con su historia propia. Es frente a los
otros donde la gran dispersién nacional deja de serlo y se convierte
en unidad, y cuando el jefe de Estado se convierte en interlocutor
de sus semejantes y representa a sus nacionales. La historia, vista
desde la relacion internacional, tiene un sentido muy diferente al que
resulta desde la dispersién regional. Se trata, en suma, de dos dimen-
siones distintas de la misma historia. El Estado nacional es frente a
otros semejantes. Sin embargo, su unidad se ve puesta en tela de
juicio de manera severa ante las distintas partes que la constituyen.

El auge que recientemente ha alcanzado la historiografia regional
ha puesto en evidencia la falta de sentido unitario de muchas aecciones
supuestamente nacionales. Por lo que toca a la Revolucién mexicana, ha



INTRODUCCION 3

quedado plenamente demostrado que se manifest6 de manera muy
diferente en los distintos espacios del territorio mexicano. No fue la
misma en intensidad y en alcances la que se gest6 en el norte que la
del sureste; no buscaban lo mismo los zapatistas que los soberanistas
oaxaquerfios y, sin embargo, ambos tenian razén de ser. De ahi que se
haya dado en los aiios recientes una saludable reaccién contra el
discurso unitario acerca de la Revolucién, pues se trata de un discurso
impuesto desde la ctispide del poder y es producto de la ideologia, no
de la realidad. A la imposicién de la unitariedad se ha respondido con
la defensa de la pluralidad, de la regionalizacién, del sefialamiento de
aspiraciones diversas. No se debe olvidar que, entre otras cosas, la
Revolucién, como reaccién al largo gobierno autocratico de Porfirio
Diaz, tendi6 a la dispersién frente a la unidad autoritaria a que lo
habia sometido el gobierno porfiriano. Esta dispersion no cesé en el
momento de la promulgacién constitucional sino que acompafié al
gobierno de Venustiano Carranza durante los tres afios que duré, del
1 de mayo de 1917 al 21 del mismo mes de 1920. Si hubo intentos y
manifestaciones claras de parte del gobierno de establecer un espacio
nacional, no s6lo ante el exterior, sino en el interior del pafs. Al
respecto hubo avances y limitaciones, que el lector advertird a lo largo
de esta obra,

La divisién del trabajo responde al afin descrito en los ultimos
parrafos. Se presentan tres partes, una dedicada al condicionamiento
internacional, a lo que le lleg6 a México desde fuera, sobre todo a
partir del ingreso de Estados Unidos a la gran guerra. A partir de esa
experiencia queda muy claro el papel que.le corresponde al pais de
soportar la vecindad con una gran potencia mundial. En ese sentido,
cabe advertir c6mo México pudo aprovechar, aunque fuera de mane-
ra muy restringida, la existencia del conflicto. De ese modo, Carranza
pudo proclamar su politica de neutralidad, a pesar de las fuertes
presiones externas. Ciertamente, pagaria las consecuencias, en 1919,
cuando una accién sucedia a la otra, de enero a diciembre, con el
fantasma de la intervencién. En esto, y a pesar de que Estados Unidos
conocia muy bien la divisién interna de México, el gobierno de
Carranza supo mantener la unidad y la representatividad estatal
nacional. De ello se da cuenta, de manera amplia, en los capitulos que
integran la mencionada primera parte.

La segunda, por contraste, se refiere a la dispersién interior. En
ella se presenta un gran mosaico de regiones dentro de las cuales
se agrupan los distintos estados de la Repiiblica. Aunque no hubo
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el mismo tipo de dificultades en las 32 entidades federativas, por lo
menos en las mds tranquilas la lucha por la gubernatura eché por
tierra la calma provinciana. Otras regiones eran teatro de rebeldes
mayores: Villa, Zapata, Peldez, Diaz, revolucionarios y contrarrevolu-
cionarios que no aceptaban al gobierno de Carranza ni la Consti-
tucién de 1917. Ademads de ellos, hubo muchos rebeldes de menor
renombre o dimensiones, pero igualmente efectivos a la hora de
poner limites al radio de accién federal.

Hay una tercera parte, dedicada a lo nacional. Esto implica asumir
que si existe algo que reine y da sentido a lo disperso y que no
necesariamente tiene que ver con el exterior. Es el intento de ver el
conjunto a partir de una serie de acciones gubernamentales o de
reacciones de sectores de la sociedad frente al gobierno o al Estado
—o0 a ambos, en muchos casos. Ahi se ubica, por ejemplo, la reaccién
de los empresarios frente al articulo 123 de la Constitucién, o las
constantes acciones de los obreros organizados que buscan el acelera-
miento de la reglamentacién del nuevo articulo constitucional. El
Estado tiene interlocutores adecuados para ambos sectores, a los
cuales trata de hacerles sentir confianza. En esa parte, ademas, se pasa
revista a algunos elementos econémicos, para dar una somera idea de
los ingresos del Estado y a algunos problemas sociales que afectaron
al conjunto nacional, como la epidemia de influenza espaiiola de
1918.

La divisién de la historia en las tres esferas descritas anteriormente,
internacional —o mundial—, regional y nacional implica algunas difi-
cultades. Hay elementos que caben en cada una y que, sin embargo,
resulta complicado separar, por ejemplo, el petréleo. Sus productores
y consumidores finales son extranjeros. Se produce en algunas regio-
nes muy especificas, en esos anos, fundamentalmente en la Huasteca;
el Estado se beneficia al cobrar impuestos y ejerce un control al
legislar sobre la perforacién y la explotacién. Se dio preferencia a
tratarlo dentro del contexto internacional, pese a que, como se dijo,
cabe en las tres partes. Por ejemplo, se hace referencia en el capitulo
respectivo a Peldez, pero asimismo, se le trata de manera separada en
la parte regional, por lo que toca a sus acciones militares y a su peso
como rebelde mayor.

Pese a ese tipo de obstaculos, la divisién tripartita funciona. A
través de ella se trata de contemplar el cénjunto que una historiogra-
fia cada vez mds monogriéfica pierde de vista, si bien en este caso lo
monogrifico lo da el cardcter temporal, que no el espacial, de la
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investigacién. Interesa de manera particular ver el conjunto, aunque
sea en poco tiempo, el suficiente para observar la historia de un
gobierno, el primero regido por la Constitucién de 1917, ala cual a
veces se acercaba y de la cual muchas veces se alejaba, no por negarse
a cumplirla, sino porque ella rebasaba las posibilidades de accién de
ese primer gobierno constitucional. Creo que no fue hasta el de Lazaro
Cardenas cuando se llevé a la practica —no sin muchas reformas—
la Constitucién de 1917, y, por consiguiente, cuando el Estado
emanado de la Revolucién completé su existencia. Aqui sélo se da
una imagen del primer tramo del trayecto.

En suma, se parte de las hipétesis de que existe la inercia hist6rica
o peso del pasado, y de que para obtener una visién del conjunto
histdrico. es preciso conocer las esferas internacional, regional y
nacional. Esa inercia es el freno que elementos del exterior, de las
localidades mas pequefias o de las altas esferas de poder nacional,
contraponen al proyecto de pais, planteado por los constituyentes en
Querétaro, que a su vez respondia a las aspiraciones de muchos de
quienes se empeiiaron en la lucha revolucionaria, tanto vencedores
como vencidos.

La presente investigacién cumple s6lo de manera limitada el para-
digma del agotamiento de fuentes. Sirva como disculpa el caricter no
monogrifico del trabajo, es decir, que no tiene el propésito de agotar
particularidades muy precisas, sino de verlas dentro de un conjunto
mayor. En ese sentido, el trabajo parte de datos obtenidos, de manera
cuantitativa, en primer lugar, de la prensa periédica, en segundo,
de dos archivos, ciertamente principales, y en tercero, de otros archi-
vos, de documentos publicados, de fuentes secundarias y de nuevos
estudios sobre algunos puntos. Cabe discutir el porqué de este tipo
de fuentes y su pertinencia.

Generalmente, se tiende a desacreditar el uso de la prensa perié-
dica. En uno de sus textos autobiograficos, José Vasconcelos llegé a
afirmar que los historiadores del futuro debian examinar la prensa de
1929 y ver en ella exactamente lo contrario a lo que realmente
sucedié. Cabe destacar que en la época a que hace referencia Vascon-
celos no habia direcciones de comunicacién social en las agencias
gubernamentales ni el Estado habfa creado el monopolio de la prpsa.
Pese a ello, el uso de la prensa es defendible. Es una fuente que
permite el seguimiento de muchos acontecimientos y, sobre todo, su
trascendencia publica. Prescindir de ella para s6lo servirse de fuentes
inéditas de archivo traeria el peligro de magnificar hechos que no
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pasaron de las intenciones de quienes redactaron algin documento.
Lo que publica la prensa es compartido por muchos, es algo que se
ventila y evidencia la voluntad de quienes la elaboran de que se co-
nozca lo que ahi se dice. Ciertamente, debe haber critica de las fuentes
y, en este sentido, este trabajo parte de dos diarios de la ciudad de
México: Excélsior y El Universal. No se trata de periédicos oficiales ni
oficialistas, aunque tampoco de oposicién. Indudablemente que Ex-
célsior era mds critico contra el gobierno y contra todo lo que se
excediera en revolucionarismo, segin sus estrechos parametros res-
pecto de lo ultimo. El Universal si resulta mas sospechoso de filiacién
gobiernista, aunque, por ejemplo, no compartié con Carranza la
politica de neutralidad y pugné siempre por la alianza con Estados
Unidos, Inglaterra y Francia; de esto se dan mayores elementos en
el dltimo capitulo de la obra. En fin, eventualmente se cita El Demd-
crata, mas cercano a las tesis del gobierno y, desde luego, los diarios
Oficial y de los Debates. '

Respecto de los archivos, son dos los mds utilizados: el Nacional de
Estados Unidos, con referencia especial al grupo 59 de los papeles del
Departamento de Estado, que recogen una amplia informacién envia-
da por cénsules y otros corresponsales al secretario de Estado. La
informacién recopilada por ellos abarca todas las direcciones del
territorio nacional y resulta muy completa. Se consulté en microfilm
en la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México. El
otro, es el ramo Revolucion Mexicana del Archivo Histérico de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Primero, se recogié la informacién
en la excelente guia que preparé el finado Luis F. Muro Arias,
también existente en El Colegio de México, y después se procedi6 a
ver los originales. Se recoge en dicho repositorio correspondencia
enviada desde las distintas jefaturas de operaciones militares a la
secretaria entonces denominada de Guerra y Marina. En menor
proporciéon fue consultado el archivo de Condumex, en su ramo
dedicado a Venustiano Carranza, que originalmente perteneci6 al gene-
ral Candido Aguilar. El pequefio archivo del general Amado Aguirre
también es citado eventualmente.

Hay colecciones muy valiosas de documentos impresos. Destaca,
desde luego, la de los informes presidenciales, utilizada a menudo y
la de documentos compilados bajo la direccién de don Isidro Fabela
y su viuda, dofia Josefina E. de Fabela. Ademds de esas fuentes, se
examinaron las obras de coetdneos, verbigracia el general Juan Gual-
berto Amaya. Se utilizaron historias generales, como la de José C.
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Valadés, y obras recientes, las cuales se mencionan para que el lector
amplie su informacién sobre aspectos que aqui son tratados de
manera mds general. Hubiese resultado imposible acudir a archivos
locales, pues el viaje a cada capital nunca habria concluido. Se hace
publica la conciencia de que la documentacién puede pecar de
centralista, y de que el caricter de la obra lo puede disculpar.

Este trabajo se presenta al publico con un gran retraso. La investi-
gacion basica fue llevada a cabo en los anos de 1974-1976. La redac-
cion se inici6 en el afo citado en dltimo término y se interrumpié en
muchas ocasiones, durante una docena de afnos. Se concluyé en mayo
de 1988 en Roma y tuvo avances importantes durante el verano de
1985 en Oxford, cuando asisti como wvisiting fellow al Colegio Saint
Antony. Posteriormente, se le agregaron los resultados de algunas
lecturas y una relativa actualizacién bibliogréfica; atin a fines de 1989
se beneficié con nuevos retoques en la redaccién. El resultado final se
present6 a un jurado del cual recibi valiosos comentarios. Destaco
a Victoria Lerner, Javier Garciadiego, Carlos Martinez Assad, Carlos
Bosch Garcia y Javier Torres Parés.

No resta sino expresar una serie de agradecimientos a las personas
que desde hace muchos afios han apoyado, de manera diversa, esta inves-
tigacién: Leticia Barragian, Rubén Maldonado, Angeles Ramos, Aman-
da Rosales y Ricardo Sdnchez. De manera mads especial a mi esposa,
Evelia Trejo, cuyas contribuciones son muy grandes. Para hacer esto
legible, primero tuve la ayuda de la propia Evelia, pale6égrafa de mis
garabatos, y de Leticia Rojas, inolvidable secretaria. Con ellos com-
parto el gusto de haber obtenido el premio “Marcos y Celia Mauss”
de 1990. '

No se puede omitir la ayuda que en vida me proporcioné Luis
Muro y el estimulo que recibi de Eduardo Blanquel. Para terminar, a
don Luis Gonzilez por la confianza que siempre me ha tenido, a Berta
Ulloa, Alicia Herndndez y los presidentes de El Colegio de México,
don Victor L. Urquidi y don Mario Ojeda, por su interés para que esta
obra llegara a los lectores.
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I. LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y MEXICO

EL INGRESO DE ESTADOS UNIDOS A LA GUERRA

Sin que ello implique forzosamente una jerarquia, la primera gran
dificultad que se le presenté al nuevo Estado mexicano fue del
exterior. La organizacién que se le pretendia dar al pais, conforme a
la Constitucién recientemente sancionada, debia enfrentarse a los
obstaculos que le presentarian las grandes potencias, entonces invo-
lucradas en el conflicto bélico mundial.

La situacién, al iniciarse 1917, parecia favorecer a los imperios
centrales, gracias, en parte, a que la Revolucién rusa les facilitaba las
operaciones de guerra en el frente oriental y que el aislamiento de
Estados Unidos habia hecho que el frente occidental se encontrara
sumamente deteriorado. Respecto del mar, en cambio, la flota brita-
nica segufa manteniendo la hegemonia, pero la intensificacién de la
guerra submarina por parte de Alemania ponia en peligro a los
aliados.!

Las condiciones internacionales intensificaban cada vez mais el
aislamiento estadunidense. El conflicto europeo trascendia ya sus
limites geograficos e involucraba de distintas maneras a naciones de
otros continentes. Estados Unidos acababa de pasar una campafia

1 Si bien el punto es discutible, existe consenso entre algunos de los principales
autores. Cf. Pierre Renouvin, La primera guerra mundial, Barcelona, Orbis, 1985, y
Conde Max Monteglas, “Historia militar y politica de la guerra mundial” en Walter
Goetz, Historia Universal. La época del imperialismo, 1890-1933, Madrid, Espasa-Calpe,
1953, vol. X, pp. 423-520.
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14 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y MEXICO

electoral presidencial en la que resulté victorioso el demdcrata y
progresista Woodrow Wilson, frente al republicano Charles Evans
Hughes. Wilson se habia esforzado por mantener a su pafs al margen
de la guerra, pese a que las simpatfas demostradas a Inglaterra iban
mads alld del apoyo moral. La campaiia presidencial tuvo como uno
de sus principales temas el de la participacién o neutralidad ante la
guerra. Los republicanos siempre se inclinaron por la intervencién,
tanto en Europa como en México, mientras que Wilson traté6 de
mantener la politica aislacionista. Las circunstancias lo fueron llevan-
do, sin embargo, a la participacién en el conflicto.

El papel de México dentro de la trama resulta muy importante.
Para €], la participaciéon de Estados Unidos en la guerra resultaria
de cualquier manera trascendente, como lo demuestra que, ademas de
la intensificacién de la guerra submarina, un telegrama dirigido al
embajador de Alemania en México haya sido uno de los elementos
que decidieron el ingreso estadunidense. México, a partir del porfi-
riato, habfa reingresado a los mercados internacionales como pro-

“ductor de materias primas y como escenario de inversiones. Las
producciones petrolifera y minera hacfan que desempefiara un papel
importante dentro de la guerra, por lo que el hecho de que permane-
ciera neutral o se aliara a un bloque, también seria trascendente.

Los propietarios estadunidenses que tenian intereses en México
habian ejercido una fuerte presién sobre €l gobierno de Wilson para
que interviniera de una manera mas decidida que con una simple
expedicién punitiva. El hecho de que en México no hubiera un
gobierno estable propiciaba que las propiedades norteamericanas se
encontraran desamparadas, con excepcién de las petroliferas, y los
interesados reclamaban una accién enérgica por parte de su gobier-
no. Esta actitud coincidié con la del Partido Republicano. Un grupo
de 21 compaiifas —casi todas ellas mineras— brind6 su apoyo al
candidato Hughes, quien debia comprometerse a llevar a cabo una
intervencién armada, en caso de llegar a ocupar la presidencia.® El
triunfo de Wilson, por el contrario, no sélo impidié la intervencién,

2 Frank Freidel, Los Estados Unidos en el siglo xx, México, Novaro, 1964, vol. I,
p- 340; Samuel Eliot Morison y Harry Steele Commager, Historia de los Estados Unidos,
México, FCE, 1951. i

3 Telegrama para The World, Nueva York, “Hughes y la intervencién”, México, 23"
de julio (1916), 3 f. Condumex, V. Carranza para tener una idea de lo que repre-
sentaban los intereses norteamericanos en México, segin una comisién del Congreso,
las inversiones ascendfan a 1 500 millones de délares y estimaba que los norteamerica-
nos posefan 78% de las minas, 72% de las fundiciones, 58% del petréleo, 68% de las
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sino que el 5 de febrero de 1917 retiré las tropas comandadas por el
general John Pershing.

Entre tanto, la situacién internacional se complicaba para el presi-
dente estadunidense. La intercepcién del mensaje enviado por el
canciller Zimmermann al embajador Von Eckardt, a través de Wash-
ington, revelaba una proposicién alemana que implicaba a México en
la guerra, y en relacién con Estados Unidos. El texto del telegrama
puede resumirse en pocas palabras: recomendaba a Von Eckardt que
comunicara a Carranza que, en caso de que Estados Unidos entrara
en guerra, se le ofreceria alianza conjunta con el Japén. En caso
afirmativo las tres naciones negociarian la paz juntas y a México se le
“devolverian” los territorios de Nuevo México, Texas y Arizona. La
intercepcién del mensaje ocurrié el 19 de enero, por lo cual la comuni-
cacién del contenido del mismo no se llevd a cabo. En todo caso, eso
no fue lo importante; lo que puso sobre aviso a Estados Unidos fue que
eso pudiera ocurrir; en caso de realizarse, un frente al sur de la frontera
no resultaba conveniente y, menos atn, que los alemanes dispusieran de
la riqueza petrolera de la Faja de Oro, de propiedad mayoritaria estaduni-
dense y britdnica, ademads de otros elementos minerales € incluso agricolas
que les permitieran alimentar a sus tropas.

La tensién aumenté en los meses de febrero y marzo, gracias a la
intensificacién de la guerra submarina. Las promesas wilsonianas
serian rotas, con todo y que el Congreso todavia contaba con una
precaria mayoria demdcrata, la cual, no obstante, recibié la declara-
cién de guerra y la mandé6 proclamar en los primeros dfas de abril.®
De este modo, al decir de un historiador alemdn:

Entré pues la juventud americana en una guerra contra un pais que
para muchos era la patria de sus padres o de sus abuelos. Y entré en
ella como quien emprende una cruzada por el derecho y la justicia sin
sospechar a qué robos de territorios se habifan obligado por tratados
secretos. Un pueblo de 120 millones ponia su actividad incansable y los
ilimitados recursos de un enorme continente a la disposicién de los alia-
dos, que sin estos auxilios eran incapaces de ganar la guerra.®

plantaciones de caucho y dos terceras partes de los ferrocarriles de México. Este
mforrne data de 1913. Cf. Morison y Commager, op. cit., IIL, p. 20.

4 Para un contexto general véanse Barbara Tuchman, The Zimmermann Telegram,
Londres, MacMillan, 1985, y Friedrich Katz, La guerra secreta en México, México,
Edlcxones Era, 1982, vol. I, passim.

5 Freidel, op. cit., 1, p. 340.

6 Monteglas, op. cit., pp. 478479.
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La participacion estadunidense en la contienda, con el antecedente
Zimmermann, propicié una atencién especial a México por parte de los
agentes especiales y cénsules norteamericanos. Podrian citarse multi-
ples comunicaciones enviadas por ellos al Departamento de Estado
en las cuales, desde varios puntos del pais, se levantaron censos de
germanofilos y aliadé6filos. El que tal vez resulte mas significativo,
por resumir una informacién, es el comunicado del secretario de
Guerra al de Estado, el 14 de abril. Ahi se puede ver que los alemanes
estaban apoyados por hombres con altas posiciones en el gobierno
carrancista; que después de la declaraciéon de guerra, Von Eckardt
tuvo una larga conversacion con los generales Obregon y Hill y, dado
el estado de alarma propio de situaciones como la que se vivia, se
transmitian rumores, con fundamentos o sin ellos, como que Carran-
za trataria de obtener el control de los campos petroliferos, aprove-
chando la politica de neutralidad. Asimismo, no se ignoraba que los
alemanes de México se comunicaban con Berlin por via radiotelegra-
fica con mensajes de la ciudad de México a El Salvador;7 en fin, en
Washington notaban la inclinacién germandéfila mexicana y debfan
neutralizar cualquier acci6én antiestadunidense.

La situacién presentaba ambivalencias. Por una parte, la capacidad
de Carranza para negociar algunas de las reformas aumentaba al
manejar en su provecho el temor estadunidense de una alianza con
Alemania; por otra parte, estadunidenses e ingleses presionarfan lo
mas posible para que ello no sucediera y podrian llegar a ceder con
tal de impedirlo. Los alemanes, por su parte, también se encontraban
en actitud de sacarle un gran partido a la situacién.

2
LA ACTIVIDAD DE LOS ALEMANES EN MEXICO

Los temores estadunidenses ante las posibles actividades que podian
desarrollar los alemanes en México estaban ampliamente justificados.
La neutralidad manifestada por Carranza en su informe de gobierno
de abril de 1917, a una escasa semana de la declaracién de guerra por
parte de Estados Unidos, le venia muy bien a los imperios centrales.

7 Secretario de Guerra a secretario de Estado, Washington, 14 de abril de 1917,
NAw, 812.00/20878.
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Independientemente de sus planes a corto o largo plazos, la neutrali-
dad del vecino surefio de Estados Unidos le servia, al principio, mas
que si fuera aliado. Para los alemanes ello implicaba dominar muchos
elementos clave de Estados Unidos, como los campos petroleros y
otros enclaves econémicos. De esa manera podian amagar con rumo-
res sobre posibles sabotajes, asi como explotar en su favor las actitu-
des nacionalistas mexicanas en contra de los estadunidenses.

La neutralidad sirvié, ademads, para que un pequeiio nimero de
alemanes residentes en Estados Unidos cruzara la frontera, dejando
depésitos superiores al millén de délares en el Deutschland Sudame-
rikanische Bank.? Segun informes estadunidenses, 185 alemanes cru-
zaron la frontera entre febrero y abril, la mayorfa por Laredo.? Otros
informes se refieren a la presencia de unos 150 alemanes en Santa
Rosalia, B. C. y, en general, en otras partes del noroeste.'? En térmi-
nos migratorios estas cifras son insignificantes, pero dan a pensar en
las conjeturas que se actualizaron en el momento. Una de las mas
socorridas fue la de suponer que se trataba de oficiales alemanes que
se pondrian al mando de tropas mexicanas que invadirian los estados
del suroeste estadunidense.!! Esto, en rigor, s6lo acontecié en la
imaginacién de muchas personas; lo que si sucedié es que aumenté
la intensidad de las labores de espionaje.

Un ejemplo de este ultimo tipo de accién son las estaciones
radiotelegraficas que transmitian mensajes a Berlin por intermedio
de la repiblica de El Salvador. El embajador Ignacio Bonillas siempre
traté de convencer a los estadunidenses de que esto no sucedia, pero
existen elementos probatorios de que en Iztapalapa habia una esta-
cién.'? El nexo mexicano-salvadoreiio dio lugar a la versién de que los
alemanes propiciaban una alianza entre las dos naciones para agredir
a Guatemala, que se habia manifestado aliadéfila.

Lalabor de propaganda germana era intensa; para llevarla a cabo
contaba con una eficaz red periodistica a su servicio. Ciertamente

8 Excélsior, 26-27 de marzo y 2-3 de abril de 1917.

9 Secretario de Guerra a secretario de Estado, 0p. cit., nim. 7; en Brownsville habia
¢inco, en Laredo, 127, en Eagle Pass, seis, en Nogales, 33 y en Yuma, cuatro, para un
total de 185. _

10 rbidem. Las cifras son: Nogales, seis; Magdalena, cinco; Hermosillo, nueve;
Guaymas, 28; Esperanza, 35; Agiabampo, diez; Culiacdn, ocho; Mazatldn, 40; Santa
Rosalia, 14; La Paz, 15; Baja California en general, 25, y —segiin el informe— “al sur de
Guaymas y al norte de Mazatldn hay aproximadamente 300 alemanes”.

1 8 de junio de 1917, Naw, 812.00,/20974.

12 Fecslsior, 10 de mayo de 1917.
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también existia prensa aliadé6fila; al respecto, una versién acerca de la
clausura de El Universal, coincidente con la declaracién estaduniden-
se de guerra, indica que su promotor ultimo fue Von Eckardt, quien
persuadi6é al general Benjamin Hill de apresar a Félix F. Palavicini
mientras ello sucedia.'® Al concluir la guerra y ponerse al descubierto
muchos elementos que habifan permanecido en secreto, El Universal
revel6 una lista de diarios subvencionados por el embajador Von
Eckardt. La inclinacién germandfila de las noticias en esas paginas
era evidente, al grado de que siempre existié una pugna constante entre
el director de El Demdcrata, Rafael Martinez “Rip-Rip”, y Palavicini.

En una ocasién, durante una entrevista a don Venustiano por un
periodista estadunidense, con su acostumbrado mutismo y parsimo-
nia, Carranza respondié que “los periédicos de México se limitan ala
publicacién de los cablegramas relativos a la guerra, alterandolos para
favorecer a los aliados o a los imperios centrales, segtin las simpatias
que tienen por unos u otros”.'*

Los estadunidenses abrigaban muchos temores, y de ahi derivaban
interpretaciones exageradas de los acontecimientos. Un ejemplo es
que el general Maximiliano Kloss, jefe de artilleria, estaba en contacto
con jefes alemanes y que disponia de una fuerza de 25 000 hom-
bres.!® Algunos observadores se preocupaban especialmente por la
presencia de alemanes en Tampico: los germanos ahi residentes, al
decir de un informe, parecian tener dinero aunque no trabajaran.
Asimismo, se les hacfa responsables de instigar huelgas contra las
compafifas petroleras.'® Supuestamente los alemanes manejaban a
la seccién mexicana de la Industrial Workers of the World (1tww).

Las estaciones inaldmbricas causaban problemas. El gobierno me-
xicano hubo de declarar que no permitiria la comunicacién desde
México, porque seria una violacién “a la estricta neutralidad que se
ha venido observando”.!” Sin embargo, se informé que en Alamos,
Sonora, se recibian mensajes de Berlin, pero retransmitidos por una

13 Juan B. Rojo a Carranza, Washington, D. C., 25 de abril de 1917, AHDN,
X1/481.5/100 (49), ff. 1033-1038.

14 pntrevista a Carranza, Howard E. Morton, Los Angeles Examiner, 18 de abril de
1917; Condumex, V. Carranza.

15 Juan B. Rojo a Carranza, Washington, D. C., 25 de abril de 1917, AHDN,
X1/481.5/100 (49), ff. 1106-1107.

Secretario de Guerra a secretario de Estado, 28 de mayo de 1917, Naw,
812.00/20951 y 21123 (12 de julio de 1917). Véase también El Universal del 27 y 31 de
julio de 1917. ‘

17 Bl Universal, 6 de junio de 1917.
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estacién ubicada en México o en Ameérica Central o del Sur.'® La
dificultad radicaba en que la estacién radiotelegrifica de mayor
potencia sélo alcanzaba 1 000 km y la estacién alemana mas cercana
estaba a 7 200; ademas, el envio de mensajes no pasaria inadvertido
para los “numerosos buques de guerra americanos que patrullaban
el ma;‘(’)’.19 Esto ultimo fue captado por el SS Brutus el 7 de agosto de
1917.

Cuapro 1
Periédicos que estaban en la lista de pagos del ministro aleman
Materiales
Periddico Ciudad Cantidad Papel
El Demdcrata México 8 000 st
Boletin de la Guerra México 2 000 si
Redencion México 1 000 sf
Cauterio _ México 600 si
Defensa México 800 no
Tohtly México X no si
Rojo y Gualda México X st
Cultura México b4 no
Minerva Puebla 800 st
La Lucha Toluca 500 si
La Reforma Tampico 3500 sf si
El Dia Monterrey 2000 si sf
La Opinién Veracruz 750 sf sf
La Gaceta Guaymas 750 sf sf
El Heraldo San Luis Potos{ 2 000 no si
El Occidental Guadalajara 2 000 no si
La Humanidad Veracruz 750 no sf
Telegramas Durango 750 no s
Boletin de la Guerra Mérida 1 000 1 sf
El Azteca Guanajuato x sf
El Correo Mazatldn 1 000 si sf

Nota: el material consistia en telegramas de 500 palabras transmitidos desde Nuevo
Laredo. (Algunos, sélo de 200 palabras.) También proporcionaban articulos y recortes
de prensa internacional. En ercaso de los que estin marcados con “x” en la colum-
na de cantidad, no se les pagaba, pero se les compraba un minimo de 500 ejemplares.

Fuente: El Universal, fgde febrero de 1919.

18 Secretario de Guerra a secretario de Estado, 22 de junio de 1917, Naw,
812.00/21044.

19 Mexican News Bureau, Washington, 12 de julio de 1917; Condumex, V. Carranza,
y secretario de Guerra a secretario de Estado, 17 de noviembre de 1917, Naw,
812.00/21485.

20 SS Brutus a Daniels, 11 de agosto de 1917, Naw, 812.00/22177.
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El hecho de que hubiera prohibicién de que los ciudadanos alema-
nes se proveyeran de articulos estadunidenses, propiciaba que los
adquirieran a través de intermediarios. Un caso concreto resulta
ilustrativo: en Minatitldn, espafioles y mexicanos compraban material
para los alemanes, particularmente petréleo y gasolina, y lo vendian
en Villahermosa y Mérida, en embarques de 200 y 300 cajas.
También en el sureste se informé que existia una plantacién de café
muy bien equipada, perteneciente a un siibdito germano.?! En el
norte, los chinos ayudaron a los alemanes a conseguir mercancias.??

La labor de espionaje realizada por los alemanes fue extensa y
notoria. R. Von Lubek encabezaba una sociedad en las principales
ciudades de México. Supuestamente, los residentes alemanes prepa-
raban una combinacién (que se antoja imposible) entre los generales
Murguia y Obregén, y que incluia la posible participaciéon de Villa,
para rebelarse contra Carranza; esto, acaso ni los informantes lo
podl’an creer.?? Von Eckardt se vio precisado a declarar que era

“inexacto que el goblerno alemédn sostenga en este pafs servicio
alguno de espionaje”, como lo aseguraba un periédico capitalino.?*
Pero en el 4mbito ajeno a las declaraciones oficiales se reportaba que
—los alemanes estaban relacionados con el general Murguia y que el
sefior Federico Reuter recibia correo en Ciudad Judrez destinado
a un sefior Rodolfo Uranga.?® Otros receptores de mensajes eran
suibditos sirios y turcos, quienes llevaban informacién a Von Eckardt.
El servicio estadunidense reportaba a muchos espias: Adolph Call,
gerente de la sucursal de la firma hispana de Pedro Riestra en Laredo;
Elisa de la Pefia (alias Elisa Arréniz) y Ricardo Schwiers. Este ultimo
tenfa contacto con el general Plutarco Elias Calles y supuestamente
gestionaba un prestamo de 50 rmllones de doélares para saquear
propiedades mineras estadunidenses.?® Al trascender esta informa-
cién hubo necesidad de desmentirla; ademds, se suponia que
Schwiers, agregado al Estado Mayor de Calles, preparaba una inva-
sién con 5 000 alemanes (cuando no habfa en México mas de 3 500,

‘-’1 ; Oficina Naval de Inteligencia, 26 de noviembre de 1917, NaW, 812.00/21426.
2 Secretario de Guerra a secretario de Estado, 28 de octubre de 1917, Naw,
812. 00 22340.
Secretario de Guerra a secretario de Estado, 15 de abril de 1917, Naw,
812. 00 21122.
: 24 Excélsior, 1 de agosto de 1917
25 Secretario de Guerra a secretario de Estado, 9 de noviembre de 1917, Naw,
812.00/23111.
26 1 oc. cit, AHDN, 17 de noviembre de 1917.
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incluyendo mujeres y nifios).?” Otro espia notable era el doctor Hugo
Schroeder, médico alemén radicado en Parral.?® Asimismo, la Casa
Boker, de la capital, albergaba un centro de propaganda alemana.?®
La costa del Pacifico no estaba marginada del movimiento alemdn,
tal como lo sefialaban los enviados estadunidenses; su propaganda
aprovechaba todos los elementos y en sus peridédicos culpaban a
Estados Unidos del hambre padecida por mexicanos y alemanes.3’

El viaje emprendido por Félix F. Palavicini a Estados Unidos
actualizé y sirvié para divulgar elementos relacionados con la propa-
ganda alemana en México. Declaré al Washington Times que habia
salido de México para no ser asesinado, supuestamente por elemen-
tos al servicio de Von Eckardt; que el secretario de Gobernacién,
Manuel Aguirre Berlanga, era un “devoto de los alemanes”.%!

Los ataques que E! Universal dirigia a los alemanes fueron motivo
de reclamos por parte del embajador teutén, quien repetidas veces se
dirigié a Carranza para grotestar o simplemente se quejaba en decla-
raciones a otros diarios.’? En una de ellas aproveché para denunciar
las actividades de contraespionaje llevadas a cabo por los sefiores
Sommer, Hugo Marquordt y Hans Rosenstein.

Finalmente, al concluir la guerra, los estadunidenses comenzaron
a hacer notar que la propaganda alemana se volcé en favor del
socialismo, “sembrando a la poblacién de la semilla de la anarquia
roja y el odio a los americanos”.>®

Entre tanto, Von Eckardt quedaba a la expectativa. El gobierno
alemdn le retir6 la representacién y solicité un salvoconducto.
Alguna informacién sefiala que seguia haciendo propaganda anties-
tadunidense, a pesar de que la guerra habia terminado; que su

27 AHDN, XI/481.5/100 (53), £. 3081.

28 Gecretario de Guerra a secretario de Estado, 16 de febrero de 1918, Naw,
812.00/21593.

2 Idem.

30 Hanna a Lansing, San Antonio, 25 de febrero de 1918, Naw, 812.00,/21759.

31 Juan B. Rojo a Carranza, 31 de mayo de 1918, en Isidro Fabela, Documentos
histéricos de la Revolucion mexicana, vol. XX. Las relaciones internacionales en la Revolucion
y régimen constitucionalista, II, México, Jus, 1971, pp. 173-174.

32 9 de enero de 1918, AHDN, XI/431.5/101 (53), ff. 181-182. Una visién de
conjunto, aunque amarillista, en “El hilo de la arafia”, El Universal, 18 de julio de 1919;
asimismo, en The World’s Work, 1 de septiembre de 1919, trad. esp. en AHDN,
X1/481.5/101 (57), ff. 1874-1879.

33 Ward a Lansing, Tampico, 24 de noviembre de 1918, Naw, 812.00,/22418.

34 Excélsior, 14 de noviembre de 1918.
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propésito era seguir buscando problemas entre México y Estados
Unidos.® :

Tras un rumor de que Von Eckardt permaneceria como civil en
México, se publicé que habia sido llamado por el nuevo gobierno
alemdn, encabezado por el doctor Friedrich Ebert; los intereses ale-
manes quedarian representados en México por el encargado de nego-
cios, Arthur Gustav Von Magnus.36 Los comerciantes alemanes en
Sonora cerraban sus negocios. El diario El Demdcrata habia dejado
de circular por falta de fondos.3” Segun una evaluacién, Alemania
habia invertido cerca de cuatro millones de pesos en propaganda en

México.38 '

3
ACTITUDES MEXICANAS ANTE EL CONFLICTO

Al entrar Estados Unidos en la guerra, don Venustiano declaré que
México se mantendrfa neutral. Esta era la politica oficial adoptada
por el gobierno. Mas, independientemente de ella, tanto funcionarios
como el pueblo en general, se inclinaron libre y abiertamente por uno
u otro de los bandos en pugna, si es que no estaban ya directamente
condicionados por los agentes estadunidenses o alemanes.

La primera manifestacién popular ocurrié precisamente el dia en
que Carranza rindi6 su ultimo informe en calidad de Primer Jefe, ya
como presidente electo, el 15 de abril de 1917. Al arribar Von Eckardt
a la Camara fue ovacionado, mientras que la llegada del embajador
estadunidense Fletcher fue acompainada de manifestaciones reproba-
torias. Ello se debid, al decir del editorialista del Excélsior, mas que a
la auténtica simpatfa por los imperios centrales, a la “ausencia de
afecto a Estados Unidos”. El editorialista aprovecha para citar un
articulo del Evening Post, en el cual se esclarecia que Estados Unidos
querfan obligar a toda la América Latina a declararse contra los
imperios centrales, aunque al mismo tiempo hacia ver a los lectores

35 Telegrama a Carranza, Washington, 9 de diciembre de 1918, en Fabela,
op. cit.e, XX, pp. 186-187 y 312-313.
36 Excélsior, 20 de diciembre de 1918.
37 Secretario de Guerra a secretario de Estado, 28 de enero de 1919, Naw,
812.00/22484.
“El hilo de la arana”, El Universal, 17 de febrero de 1919.
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que Francia y Bélgica habian sufrido una invasién por parte del
imperialismo teut6n.>

El embajador Fletcher declaré que su pais no €jercia ninguna
presién para que México tomara una actitud favorable a su causa;*’
por su parte, Von Eckardt encomié la neutralidad mexicana y la
interpreté como manifestacién de su soberanfa:*! los dos embajado-
res hicieron lo propio.

Carranza no queria excesos, como lo demuestra la comunicacién
enviada al jefe accidental de la 5a. Divisién del Noroeste, ubicada en
Ciudad Victoria, Tamaulipas, para que impidiera desérdenes y diera
toda clase de garantfas a los ciudadanos estadunidenses con motivo
de la ceremonia del 1 de mayo.*2

A los estadunidenses siempre les preocupd la actitud mexicana. Un
informante acierta cuando sefiala a Lansing que los mexicanos mos-
traban un sentimiento favorable hacia Alemania, pero sélo eso, un
sentimiento.*® L.a misma palabra era utilizada por el Boston Evening:
“un sentimiento perfectamente definido progermano” que dificul-
tarfa que México abandonara la neutralidad, puesto que el pueblo
y el elemento militar eran —segun esa fuente— francamente germa-
néfilos.* ,

La prensa, concretamente El Universal, no pudo pasar por alto el
deseo de entrevistar a diversos miembros del gobierno para normar
un criterio acerca de las actitudes de éstos. Asi, el doctor Rafael
Cepeda y el abogado Rafael Zubaran Capmany se inclinaron por los
aliados, mientras que los senadores Amado Aguirre, Ernesto Garza
Pérez, Francisco Labastida Izquierdo y Francisco Mancilla apoyaron
la neutralidad; el doctor Cutberto Hidalgo, también miembro del
senado, se incliné por Alemania, aunque reconocié que ya no era la
misma potencia que en 1914.%°

Con todo y sus encuestas, El Universal interpretaba a su favor las
conclusiones y afirmaba en un editorial:

39 Monteglas, op. cit., pp. 478479.

40 Excélsior, 25 de abril de 1917.

41 Fxcélsior, 27 de abril de 1917.

42 Carranza a FEugenio Lépez, México, 30 de abril de 1917, AHDN, X1/481.5/100
(49), £. 1169 y Excélsior, 29 de abril de 1917, recomienda abstencién al ptiblico.

43 Blacker a Lansing, Piedras Negras, 22 de mayo de 1917, Naw, 812.00/20937.

44 Recorte de prensa, 13 de junio de 1917; Condumex, V. Carranza.

5 El Universal, 21 de junio de 1917 y Excélsior, 22 de junio de 1917.
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Concretando, diremos que el pensamiento nacional consultado por noso-
tros se ha manifestado partidario de la ruptura de relaciones con Alema-
nia y sus aliados y no por intereses econémicos, aunque éstos pesen
terriblemente en la vida de las naciones sino por el ideal altisimo de la
libertad de los pueblos amenazados por el militarismo germanico.*®

La causa civilista de Palavicini se amalgamaba con la cruzada
democritica wilsoniana. El Universal siempre aproveché cualquier
noticia para recordai a sus lectores que era mejor una actitud favora-
ble a los aliados. Por ejemplo, recoge la noticia de que el ayuntamiento
de Guadalajara “manifest6 que la causa militarista tiene pocas simpa-
tias en México”, y denuncié a los alemanes de esa ciudad que querian
hacer un festival en el teatro Degollado.*” Cuando Palavicini llegé a
Nueva York el 19 de agosto de 1917 hizo declaraciones a algunos
diarios de esa ciudad, las cuales fueron reproducidas al dia siguiente
por su periddico. En ellas complementé lo que siempre habia norma-
do su criterio periodistico: atacar a los militares que reclamaban el
poder para si, al militarismo alemdn, y denunciar a los periédicos que
defendian la “causa teutona” como “hojas de escasa circulacién paga-
das por los alemanes”. Palavicini volvié sobre el asunto en un editorial
firmado por él a propdsito de la parte relacionada con la politica
exterior del mensaje presidencial de septiembre del muchas veces
citado afo de 1917. Recuerda las raices nacionalistas de Carranza,
que lo han hecho reaccionar contra el monroismo y la tutela estadu-
nidense, pero hace hincapié en las “intrigas alemanas peligrosamente
provocadoras”, para concluir que México debia sostener una “neutra-
lidad benévola” y no “estricta”, pues el constante patrullaje estaduni-
dense en los mares mexicanos le quitaba lo estricto a la politica de

Carranza para convertirla en, benévola.*®
- Los estudiantes no tardaron en hacer publica su opinién ante la
guerra y ante la actitud del gobierno mexicano. Para formalizar y
canalizar las opiniones hubo un congreso de estudiantes del Distrito
Federal dentro del cual destacaron como oradores Jorge Prieto Lau-
rens y Luis Enrique Erro, quienes ayudaron con sus discursos a que

46 F1 Universal, 27 de junio de 1917. Véase también Gabriel Zaid, “Una declaracion
desconocida de Lépez Velarde”, Vuelta, V, 12, nim. 141, agosto de 1988, pp. 13-18.
Comenta y glosa la encuesta, la tendencia civilista del diario y su director, Félix
Palavicini, ademas de destacar la declaracién del poeta, empleado de la Secretaria de
Gobernacién, que no coincidia con la linea general favorable a la neutralidad. También
recoge una declaracién de Julio Torri. .

47 EI Universal, 25 de julio de 1917,

48 g1 Universal, 7 de septiembre de 1917.
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la asamblea tomara tres acuerdos fundamentales y los diera a cono-
cer:

Primero: la clase estudiantil mexicana opina que es conveniente para el
pais guardar actualmente una estricta neutralidad; segundo: la citada clase
da un voto de confianza al gobierno de la Republica porque se ha
mantenido neutral, y tercero: la misma, espera que el Gobierno obrara en
todos los momentos de acuerdo con los mds altos intereses nacionales. 9

El general Manuel Garcia Vigil, diputado de oposicién, aproveché
la tribuna para hacer un llamado en favor de Bélgica, Francia e
Inglaterra (jamds mencioné a Estados Unidos), que entonces sufrian
la agresiéon germana. Después de emocionar a los asistentes, incluyen-
do a las galerias, hizo publico su deseo de que México cambiara su
politica internacional y se declarara aliadé6filo. Garcia Vigil derivé a
este punto su discurso pues partia de la base de que México necesitaba
capital y un buen manejo hacendario para iniciar la fase constructiva
de la Revolucién, que él consideraba detenida.’° Ello naturalmente
desencadené una serie de opiniones de diputados y senadores que la
prensa diaria recogié y aproveché para elaborar editoriales. Acaso
predominé el sentimiento en favor de la neutralidad, aunque hubo
muchos francamente aliadéfilos y alguno que simpatizara con Alema-
nia. Ramén Blancarte, diputado por Jalisco, opiné que la neutralidad
debia mantenerse porque el pueblo se inclinaba por los alemanes. A
esto se refirié Garcia Vigil, quien recriminé al mismo pueblo su
tendencia germandfila a la que comparé con la que habian demostra-
do a Zapata y Villa, mds por su gusto por la violencia que por
auténticas convicciones.’! E! Demdcrata, por su parte, calificé de
opiniones personales y no de declaraciones oficiales a las sostenidas
por varios senadores en favor de los aliados y, refiriéndose a Garcia
Vigil, sin nombrarlo, expresé que era “indigno romper con Alemania
para conseguir un empréstito extranjero para la reconstruccién de
México”.52 La cuestién llegé a mayores. Hubo una iniciativa de ley
presentada en sesién secreta del Senado en la cual Cepeda, Reynoso
y Alonso, pedian una politica oficial en favor de los aliados (entente),

49 Excélsior, 4-6 de julio de 1917.

50 Excélsior, 19 de octubre de 1917.
51 Excélsior, 20 de octubre de 1917.
52 Fabela, op. cit., XX, pp. 143-144.
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y agregaban que ello podria ser benéfico para el pais desde el dngulo
de los empréstitos.>®

La neutralidad proseguia a pesar de estas actitudes. El ayuntamien-
to, por voz de su presidente, no permitié6 que se celebrara una
manifestacién en favor de los imperios centrales, porque, de hacerlo
se violarfa la neutralidad.>*

Al acercarse el final del afo, El Universal seguia presionando a la
opinién piblica para que adoptara una politica que llevara a México
a romper con Alemania, pero sin enviar tropas al frente de guerra.
En ese sentido estan orientadas las preguntas dirigidas al divisionario
Pablo Gonzilez, quien respondié conforme a los fines de El Universal.
Gonzilez declaré abiertamente que su posicién no era proyanqui y
censuré las ambigiiedades wilsonianas consistentes en declarar su
amor por México y al mismo tiempo enviar expediciones punitivas.
Don Pablo afirmé que en la eleccién de 1916 hubiera preferido la
agresién abierta y clara de los republicanos y Hughes a la doble
politica de Wilson.*® Sin embargo, €l periédico aprovecha para refor-
zar sus ideas antigermanas en un editorial posterior. La caracteriza-
cién habitual de El Universal respecto a Alemania consistia en sefialar

.que el Estado alemén sélo disponia de la fuerza y la usaba brutalmente
a costa de sus vecinos, mientras que si empleara esa energia en la
construccién de un derecho, hubiera sido reconocida por todas las
naciones.’® Otro general del mismo grado, Francisco Murguia, era,
en cambio, partidario de la neutralidad. Opinaba que a los estaduni-
denses les interesaba la cantidad de efectivos de tropa que México
pudiera enviar al frente; consideraba pueril la idea de que si México era
oficialmente de la entente, ello le valdria la condonacién de sus
deudas con las tres potencias principales: Estados Unidos, Inglaterra
y Francia. La neutralidad, decia Murguia, era expresién de la sobera-
nfa nacional.?’

En 1918 disminuyeron las presiones de la prensa y sélo se encuen-
tran opiniones aisladas en torno al conflicto mundial. The New York
Times aseguraba en el mes de marzo que la propaganda alemana en
México fracasaria y que Carranza ganaba cada vez mds dominio

58 Excélsior, 20 de octubre de 1917.

54 F] Universal, 28 de octubre de 1917.

55 Idem.

56 EI Universal, 30 de octubre de 1917.

57 Doc. recibido en Washington, 23 de noviembre de 1917, Naw, 812.00/20586.
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territorial.>® En cambio, el doctor Atl, ya para entonces exiliado en

Los Angeles, declaraba que Carranza era un agente del kdiser, y
podria probario con documentos. Por ello era partidario de que
Estados Unidos volviera sus ojos hacia México, lo bloquearan, contri-
buyeran a derrocar a Carranza y subieran al poder a Obregén como
caudillo militar ! a Salvador Alvarado como hombre necesario en la
administracién.”

El gobierno de Argentina tuvo la iniciativa de organizar un Con-
greso de Paises Latinoamericanos Neutrales para presionar a la
opinién publica mundial en torno a un deseable fin de la guerra. La
convocatoria era ciertamente débil, pues el propio gobierno argenti-
no, presidido por Irigoyen, estaba consciente de no tener la fuerza
diplomatica necesaria para lograr sus fines, puesto que las actitudes
de los gobiernos latinoamericanos ante la guerra eran distintas.
Periédicos de Uruguay, Brasil y Chile se mostraban pesimistas ante el
futuro de ese congreso, en razén de que Estados Unidos ya habia
entrado a la guerra. No obstante, La Prensa de Buenos Aires confia-
ba en lo contrario.*® El gobierno mexicano acept6 la invitacién, pues asi
apuntalaba su actitud de neutralidad. El congreso debia celebrarse en
la segunda quincena de enero de 1918. Al dia siguiente de haber
discutido el asunto en consejo de ministros, Carranza recibi6 al doctor
Manuel Malbrin, embajador de Argentina en México, para comuni-
carle la aceptacién. Al efecto se nombrarfa una comisién.?! Estados
Unidos no vio con buenos ojos la idea del congreso, asi lo comunicé
el abogado Charles A. Douglas al presidente Carranza. La actitud
mexicana era vista por los mexicanos como negativa pues, a sus 0jos,
Estados Unidos luchaba por la democracia, mientras que México per-
manecia neutral y favorecia a los propagandistas alemanes. Douglas
sugiri6 a Carranza que rectificara su posici6n.®? Finalmente, se inte-
gré la comisién con las siguientes personas: Luis Cabrera y Gerzayn
Ugarte, delegados especiales; Federico Montes, agregado militar y
Roberto Diez Martinez, asistente; Flavio Pérez Garza y Enrique Parra,
primeros secretarios; Omar Josef, oficial mayor; Luis F. Ortiz, taqui-
grafo, y, como agregado de publicidad, Ernesto Hidalgo.®® Los comi-

58 Excélsior, 15 de marzo de 1918.

59 Fabela, op. cit., XVIII, pp. 38-42.

80 Excélsior, 27 de junio de 1917.

81 Excélsior, 2-3 de noviembre de 1917.

62 Douglas a Carranza, 9 de enero de 1918; Fabela, op. cit., XX, pp. 157-159.
63 Excélsior, 18 de abril de 1918.
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sionados viajaron a Buenos Aires donde fueron recibidos por el
presidente Irigoyen y por diversos elementos oficiales. Se les llevé a
Mar del Plata, pero no hubo congreso. La presién sobre Argentina
hizo que su politica variara. Como es usual, los comisionados decla-
raron que el viaje sirvié para estrechar los lazos de unién con los
pueblos latinoamericanos.®*

De consecuencia mds seria que un congreso que nunca se llevé a
cabo fue la suspensién de relaciones con Cuba en mayo de 1918. Las
declaraciones del secretario de Relaciones, Cindido Aguilar, no dejan
claro el asunto. Se refirié el divisionario a que por Cuba, como aliada
en la guerra contra los imperios centrales, habfa dictado medidas que
lesionaban el interés del gobierno mexicano y sus nacionales, por lo
cual se procedié a retirar al encargado de negocios, sin que ello
implicara una ruptura de relaciones. Permanecié sélo el cénsul gene-
ral, custodiando los archivos de la legacién mexicana. El incidente
trascendié de inmediato a Estados Unidos, cuyos principales diarios
se dedicaron a especular acerca de lo que podria representar el hecho,
sobre el cual habia informacién escasa o nula;?® se infiere que Cuba
interfiri6 en las comunicaciones entre México y Alemania por via
espaiiola. Una declaracién de Ignacio Bonillas sefiala que con el retiro
del encargado de negocios se evitaria hacer reclamaciones posteriores
al gobierno cubano por su participacién en la guerra. El represen-
tante cubano segufa en México, con lo cual no podia hablarse de
ruptura. El caso es que en el fondo del asunto parece estar la
presencia alemana.

En suinforme de 1918, don Venustiano insistia en haber observado
una estricta neutralidad, la cual habia sido violada por barcos estadu-
nidenses al permanecer mis de 24 hr en litorales mexicanos, de
acuerdo con los lineamientos del derecho internacional. Ya para
entonces se habian enfriado los 4nimos en relacién con el conflicto.
Estados Unidos habia decidido el curso de la guerra y en noviembre
se llegarfa al final. La actitud oficial mexicana le costaria al pais,
posteriormente, una serie de represalias estadunidenses que ya no
contarian con ninguna traba. Los alemanes, por su parte, agradecieron
a México su actitud a través de la Verland Deutscher Reichsgehoriger
(unién de sibditos zlemanes) presidida por ¢l sefior A. Christlieb.%

84 Excélsior, 13 y 26 de enero, 20 de marzo y 16 de abril de 1918.

% Juan B. Rojo a Carranza, 27-29 de mayo de 1918, Fabela, op. cit., XX, pp.
163-171.

66 Christlieb a Carranza, 20 de febrero de 1919; Condumex, V. Carranza.
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4
RUMORES, TENTATIVAS Y PRESIONES

Tanto la prensa como los agentes especiales y cénsules de Estados
Unidos estuvieron amagando constantemente al gobierno mexicano
con presiones variadas. Algunas veces sélo se trataba de rumores
maquinados para desvirtuar ain mads la opinién que los estaduni-
denses tenian de México; en otros casos, sugerian politicas para
aplicar a México. Aunque las presiones no fueron mas all4, el gobierno
de Carranza tuvo que soportarlas en aras de mantener la neutralidad,
aun en circunstancias adversas.

Una de las medidas que se antojan obvias por parte de Estados
Unidos fue suspender las relaciones comerciales y la venta de papel a
quienes hicieran propaganda en favor de los imperios centrales.®’
Mais adelante se dieron a conocer listas negras elaboradas en Wash-
ington que contenfan aproximadamente 1 700 nombres de casas y
corporaciones “de las que se sospecha tienen conexiones o simpatias
alemanas”. La nota periodistica recuerda que seis meses antes tanto
Wilson como Lansing habfan declarado que no se elaborarian listas
negras, pero que las presiones los obligaron a hacerlas; 1a nota agrega
que mas de 50% fueron copiadas de las britdnicas. Al final de ella
aparecen, en orden alfabético, muchas empresas de toda la Repuibli-
ca.®® Las listas propiciaron una aclaracién al dia siguiente, con fuerte
sabor anecddtico: en ellas se encontraban negociaciones de siibditos
franceses que, incluso, habfan servido en la guerra y recibido heridas
en ella, como los sefores Ebrard, de El Puerto de Liverpool, o los
dueiios de El Globo y de Houbard y Bourlon. La Camara de Comercio
francesa protest6 en favor de sus agremiados.%® Aparte, se aclaré que

" estaban incluidas- negociaciones que ya no existian: al servicio de
inteligencia estadunidense le faltaba a veces profesionalismo.

The Washington Post suscité una comedia de equivocaciones, una
de las cuales la tomé El Demécrata, acerca de que el Departamento
Naval de Estados Unidos habia movilizado una fuerza que seria
enviada a Tampico a tomar posesion de los campos petroleros.

57 Excélsior, 25 de septiembre de 1917.
68 Excélsior, 14 de diciembre de 1917.
69 Excélsior, 15 de diciembre de 1917.



30 LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y MEXICO

Lansing mismo se encargé de desmentir la noticia y sefialé que no tenia
fundamento.” Los diarios capitalinos del 14 de diciembre publicaron
que se trataba de una noticia falsa.”! ,

Josephus Daniels se encargé, por su parte, de aclarar a Lansing que
la prensa germandfila estaba propagando en Tampico noticias altera-
das de diarios neoyorquinos del 9 y 10 de diciembre, alusivas a una
intervencién de la marina a su cargo. Niega tal posibilidad.”? En
cambio, el mismo Daniels da a conocer el buen desempeiio de la flota
que ha patrullado el litoral del Pacifico mexicano, hasta Salina Cruz,
y su similar, en el Golfo. No estd de acuerdo en mantener barcos
anclados en puertos mexicanos porque sabe que causa irritacion; pide
que los estadunidenses residentes en México se abstengan de solicitar
barcos de su pais y que s6lo lo hagan en casos de emergencia; sugiere,
en cambio, asignar cuatro submarinos de caza para aguas mexicanas,
con una pequeifia nave mas o menos permanente que no despierte
sospechas de los mexicanos.” ‘

El secretario de Guerra aclaré que las instrucciones a Holbrook,
jefe del Departamento Sur, no incluian la ocupacién militar de Méxi-
co, ni en forma limitada ni de cualquiera otra; que la politica del
Departamento de Guerra era la de no permitir que se embarcaran a
México tropas destinadas a Francia; los marines desembarcarian en
Tampico sélo con el fin de asegurar el abastecimiento de petréleo a
Estados Unidos y sus aliados.”*

Lansing resumié al presidente Wilson muiltiples aspectos respecto
a México como preimbulo a unas sugerencias que presentaba. Trata-
ba de poner en evidencia el germanismo de Carranza, quien, al decir
de Lansing, recibia dinero, oficiales, entrenamiento militar y aparatos
para la comunicacién inaldmbrica, y que envié a Isidro Fabela en
secreto a Alemania; Lansing también reporté la subvencién de El
Demdcrata y el rompimiento de relaciones con Cuba, el cual se debié
a que el nexo cubano-estadunidense habia propiciado la interferencia
con los agentes alemanes en Espafia y en la propia Cuba. Todo esto,
por lo que se refiere a interpretar las actitudes mexicanas y a la accién

70 Canovaa Polk, 13 de diciembre de 1917, NAw, 812.00,/21542, y Lansing a la Embajada
de México, loc. cit., 21543.

7! Excélsior, 14 de diciembre de 1917.

72 Daniels a Lansing, 24 de diciembre de 1917, Naw, 812.00,/21577.

73 Daniels a Lansing, 24 de diciembre de 1917, Naw, 812.00,/21591.

74 Secretario de Guerra a Daniels, 7 de junio de 1918, naw, 812.00,/22199.
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alemana sobre los mexicanos; en relacién con la accidén directa de
los alemanes, Lansing aseguraba a Wilson la presencia de submarinos
germanos en el Golfo. Por todo lo anterior sugiere que Estados
Unidos se prepare, en el aspecto naval, para transportar 6 000 marines
desde Galveston, donde entonces habia 1-100. En seis dias podria
completarse el namero sugerido en la misma localidad texana. Dos
semanas después de que se diera la orden de ataque, podrian estar
todos en Tampico. Aconsejaba Lansing concentrarlos ya y abierta-
mente. Si se hacia de esa manera, los mexicanos podrian tomar una
actitud mas hostil hacia Estados Unidos; en lo militar, el intervencio-
nista secretario de Estado sefialaba que los 4 000 soldados destinados
a proteger la frontera podrian actuar cuando fuera necesario. Wilson
afirmé que podria desplazar a los infantes de marina, pero necesitaria
estar convencido por circunstancias apremiantes y desacostumbradas
antes de consentir que se perturbara la paz latinoamericana.”

Como siempre, Wilson obraba con suficiente cautela ante la pre-
sion de su secretario de Estado. Con todo, el petréleo obligaba a
Estados Unidos a una nueva intervencién armada que ayudaria a
contradecir la politica wilsoniana. Para entonces, como habia dicho
el senador Hidalgo, Alemania ya no era la de 1914. La capacidad de
negociacién carrancista mermaba ante el cambio en la circunstancia
internacional, pero de cualquier manera servia mucho la “salvaguar-
dia del mundo parala democracia” que Wilson se empefiaba en hacer
de Estados Unidos.

7% Lansing a Wilson, 4 de junio de 1918, Naw, 812.00,/22199. La nota de Wilson,
adjunta ahi mismo.






II. LA LUCHA POR EL PETROLEO

1
EN PLENA PROSPERIDAD

Si hubo un elemento fundamental propiciatorio del condicionamien-
to internacional de los destinos mexicanos, éste fue el petréleo. A ello
contribuy6é de manera especial la primera guerra mundial, que exigfa
una elevada produccién para alimentar sus necesidades bélicas, mari-
timas y terrestres. El aumento progresivo de la explotacién petrolifera
en México es notable, tanto por el aumento de la demanda como por
el paulatino perfeccionamiento técnico en su explotacién, que al
principio hubo de enfrentarse con improvisaciones fatales.! El cuadro
II nos da una idea clara de lo que la industria petrolera representé en
el mismo afio en que la Constitucién reclamaba para la nacién el
dominio de los hidrocarburos.

Aunque podria mencionarse 1911 como el afio de despegue en
la produccién voluminosa, la elevada produccién que obtuvo México
en 1917 lo colocaba en tercer lugar mundial, sélo por debajo de Es-
tados Unidos, con 340 000 000 de barriles, y de Rusia, con 65 000 000.
El cuarto lugar lo ocugaban las Indias Holandesas Orientales, con
14 000 000 de barriles.

1 A menudo hubo incendios y todo tipo de accidentes por deficiencia tecnolégica.
Cf. José Lépez Portillo y Weber, El petroleo de México. Su importancia. Sus problemas,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1975, pp. 3147.
. 2 “La situacién petrolera mexicana”, trad. de Commerce Report, mim. 235, Washing-
ton, 7 de octubre de 1918, en AHDN, XI/481.5/101 (57), ff. 2176-2181.
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Cuapro I
Produccién petrolera mexicana 1901-1920
Afios Barriles Toneladas
1901 10 345 1544
1902 40 200 6 000
1903 75 375 11 250
1904 125 525 18 750
1905 251 250 37 500
1906 502 500 75 000
1907 1 005 000 150 000
1908 3932 900 587 000
1909 2713 500 405 000
1910 3 634 080 542 400
1911 12 552 798 1 873 552
1912 16 558 215 2 471 375
1913 25 696 291 3 835 267
1914 26 235 403 3915 732
1915 32910508 4912 016
1916 40 545 712 6 059 589
1917 55292 770 8 264 226
1918 63 828 326 9 574 249
1919 87 072 954 13 060 943
1920 157 500 000 23 625 000

Fuente: Carlos Diaz Dufoo, Capitales extranjeros, p. 295, y La cuestion del petroleo,
p. 100. Las cifras de 1920 son aproximadas.

La gran explotacién petrolifera corria a cargo de 277 compaiifas.
Un nimero tan grande de empresas dedicadas a explotar la que
entonces era la mayor riqueza nacional no implica que todas lo
hicieran con la misma intensidad ni que contaran con equipos
similares, ni que el capital invertido fuera semejante. En reali-
dad, la mayor parte del petréleo extraido de México se debia a
unas cuantas compafiias o a grupos que abarcaban a muiltiples
empresas. Los mas poderosos eran la Standard Oil Company, de
Nueva Jersey, propiedad de Rockefeller, e incluia la Transconti-
nental, la Internacional, la Penn Mex y la Mexico Veracruz Oil
Ind. Wetman Pearson, lord Cowdray poseia también un buen
nimero de empresas, entre las que destacan Oil Fields de Méxi-
co, La Corona y El Aguila. Las posesiones petroleras de Cowdray
posteriormente pasaron a la Royal Dutch Shell. El petrolero esta-

3 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1940),
México, El Colegio de México, 1972, pp. 113-114n. Apud en Naw, 812.00/6363,/293.
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dunidense mais 'activo era Edward L. Doheny, propietario de la
Tamiahua Mexican Pet., la Doheny and Bridge, la Tuxpan Petro-
leum Company* y la muy conocida Huasteca Petroleum Company.
Como se dijo, habia muchas compafias menores, algunas de capital
local, varias de capital hispano-mexicano y las menos, francesas. Ello
se infiere en muchos casos de los nombres de las empresas.’ José
Domingo Lavin recuerda las dificultades de los inversionistas mexica-
nos, quienes —al igual que todas las compaiifas menores, independiente-
mente de su origen— debian recurrir a las grandes empresas para la
transportacién y el beneficio del producto, pues carecian de tecnolo-
gia e implementos.®

Los campos petroleros podian agruparse en cinco distritos: el del
Ebano, al oeste de Tampico; Pdnuco; la Huasteca, que incluia los
famosos campos Juan Casiano, Cerro Azul, Potrero del Llano y Dos
Bocas, nim. 3; el cuarto distrito era el de Tuxpan, el quinto el del istmo,
con asiento principal en Minatitlan. La densidad del petréleo crudo
extraido de los dos primeros era muy alta, no asila de los dos siguientes,
sino mads. ligera y, por consiguiente, de facil transportaciéon en oleo-
ductos.” En los campos habia 279 pozos perforados antes de 1917, de
los cuales 174 eran productivos.® Para 1920, el niimero de compaiifas
petroleras ascendi6 a cerca de 500, y el nimero de pozos en produc-
cién a 343. En 1919, El Aguila tenfa 80 pozos productivos, y las
compaiiias de Standard QOil, 77. Cada una contaba con un par de
refinerias.’ Por ello, a los afios comprendidos entre 1917 y 1922 se les
llamaba “edad de oro” de la industria petrolera. El energético era el
principal producto de exportacién mexicano.

Ante esa situacién resultaba inevitable que muchas personas y
empresas se interesaran ividamente en beneficiarse de la industria
petrolera. Los propietarios, evidentemente, trataban de aumentar su
produccién y dominar mercados. La circunstancia de la guerra obli-
gaba a Inglaterra a depender especialmente del suministro del pro-
ducto. El ingreso de Estados Unidos en el conflicto, pese a ser el

4 Lépez Portillo, op. cit., p. 29.
5 Informe, Condumex, V. Carranza.
6 José Domingo Lavin, Petroleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
México, Fondo de