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INTRODUCCION

EL OBJETIVO DE ESTE ARTICULO ES CONTRIBUIR a la discusion de la politica
exterior de México durante la administraciéon de Felipe Calderén (diciem-
bre 2006-diciembre 2012), a partir de una zona del mundo pocas veces
abordada en este tipo de analisis: Africa, el segundo continente mas grande
del mundo, que alberga a mas de mil millones de personas las cuales habi-
tan en 54 Estados independientes, mas un territorio cuya soberania es obje-
to de un largo conflicto regional.!

Presupuestos iniciales

En el analisis histérico de las relaciones de México con Africa —desde las
primeras independencias africanas y hasta 2006— se pueden apreciar ciertos
aspectos que a lo largo de los diferentes sexenios han caracterizado la esencia
de dichas relaciones, en especial en cuanto al predominio de las actividades
diplomaticas, la ausencia de una definicion politica hacia ese continente,
que sirviera de base tanto para identificar los objetivos politicos y econémi-
cos de México a largo plazo como para elaborar estrategias coherentes con
dichos objetivos, realizar acciones concretas y evaluar sus resultados. Esta
diplomacia ha sido errdtica y coyuntural, dependiendo de individualidades,
con un bajo perfil politico y en gran parte determinada por la necesidad de

! En publicaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores referidas al papel de México
en Naciones Unidas, ese territorio aparece con el nombre de Sahara Occidental. Hace varias
décadas el movimiento de liberacién proclamé la Repiiblica Arabe Saharaui Democritica
(RASD), que tiene una representaciéon diplomadtica permanente en México, pero no es recono-
cido por todos los paises como un Estado independiente.
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encontrar apoyo en paises africanos para iniciativas mexicanas en foros mul-
tilaterales. Sin embargo, aunque puede observarse continuidad en la esen-
cia de la politica exterior de México hacia Africa (PEMA(), ésta no ha sido
estatica: ha variado de un sexenio a otro en aspectos no trascendentales,
respondiendo a los distintos estilos de gobernary a las condiciones politicas
y econémicas tanto mexicanas y africanas (aunque éstas ultimas en menor
medida) como sistémicas.

A'lo largo de mads de cinco décadas pueden identificarse en la politica
exterior de México, a grandes rasgos, tres tendencias. La primera y la mds
relevante —directamente referida a Africa— surgié en la década de 1960 y ha
continuado hasta el sexenio de Calderén; implica el no involucramiento
politico en problematicas africanas y se tradujo en el énfasis en los contac-
tos diplomaticos en foros multilaterales. La segunda, iniciada en los anos
setenta, orientada hacia la diversificacion de las relaciones exteriores con la
finalidad de crear un contrapeso frente a la influencia de Estados Unidos,
se tradujo en el establecimiento de relaciones diplomadticas con varios pai-
ses africanos (aunque con un nimero limitado de embajadas mexicanas en
ese continente) y en la firma de distintos acuerdos con paises africanos, que
a corto plazo se convirtieron en letra muerta. Por ultimo, en la década de
1980 surgi6 una tendencia en la politica exterior en general, que ha reper-
cutido en la politica exterior de México hacia Africa, orientada a proyectar
a México como una “economia competitiva”.

Al inicio de la administracion de Calderon, en el discurso oficial se su-
brayaban nuevas variables de la politica exterior que podrian ser interpreta-
das como el “fin de las medidas coyunturales”, la institucionalizacién de los
vinculos tanto bilaterales como regionales con Africa y el incremento de la
presencia de México en ese continente. Fue especialmente significativa la Es-
trategia de Acercamiento con Africa, elaborada en el primer afio del sexenio
por la Direccién General para Africa y Medio Oriente (DGamo) de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores (SRE).

Como punto de partida en este estudio, se ha tomado la definicién de
la politica exterior del sexenio de Calderén —contenida en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 (pND 2007-2012) y en los informes de labores de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (ILSRE), entre otros documentos— como
“responsable y activa”, lo que implicaria entre otros aspectos el abandono de
la tradicional diplomacia coyuntural, muchas veces pasiva o simplemente
reactiva, sin una clara definicion de objetivos y estrategias y de bajo perfil
politico hacia Africa y un incremento de las relaciones con paises y organis-
mos regionales africanos.

En el siglo xx1, Africa sigue siendo un continente ignorado en docu-
mentos, declaraciones oficiales y en la gran mayoria de los analisis de politica
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exterior de México, algunos elaborados por destacados estudiosos. Este ras-
go también se aprecia en la escasa informacién publicada en torno a la rea-
lidad africana en los medios masivos de comunicacion en México. En ese
contexto se explican las dificultades para obtener datos en torno al tema de
este trabajo.

Este articulo tiene como base el analisis de documentos oficiales —los ILSRE
y otros documentos de la srE—, entre 2009 y 2011 las publicaciones especia-
les de la Cancilleria en torno al papel de México en el Consejo de Seguridad
de la oNU (€csONU) y como material de apoyo algunas publicaciones especia-
lizadas en la realidad africana. En los ILSRE resulta significativo el hecho de
que la gran mayoria de la informacién sobre ese continente es escueta, casi
siempre se concentra en el rublo de diversificacion de las relaciones interna-
cionales de México y muchas veces se reduce a mencionar al continente pero
sin aportar datos; la misma informacién se repite en diferentes apartados en
un mismo informe de labores de la SRE (a veces con una nueva redaccion)
o incluso hay diferencias, aunque no son graves de un informe a otro.?

Al inicio del sexenio se plante6 que la politica exterior de la adminis-
traciéon Calderén tendria como mision “apuntalar el desarrollo econémico
y social de México” y afirmaba que “México debe participar con decision en
la construccién del orden mundial, [...] impulsar la proyeccion de México
en el escenario internacional™ y “convertirse en protagonista del mundo y
no s6lo en espectador”.* Este tltimo objetivo —aunque con otras palabras—
fue una constante en documentos y discursos de politica exterior a lo largo
del sexenio. Aunque el concepto de potencia media emergente no aparece
nunca en documentos o discursos oficiales, en el discurso oficial la politica
exterior de la administracion Calderén puede ser identificada como el com-
portamiento tipico de una potencia media emergente.

2 Por ejemplo, en “Relaciones econémicas bilaterales de México” del Sexto informe de labores
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la p. 154, el iltimo apartado de cuatro renglones “Africa
y Medio Oriente” no hay ningtin dato de Africa. De un Informe a otro estd escrito de forma dis-
tinta el nombre del mismo pais (Ruanda o Rwanda) y también hay inconsistencia en la forma de
escribir nombres de diferentes paises (en un mismo Informe aparece Ruanda pero también Zim-
babwe: deberian aparecer los dos con w, preferible, o los dos en su version castellanizada, con u).

3 Primer informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2007, p- 7.

4+“Diez puntos del mensaje sobre Politica Exterior”, El Universal, 2 de septiembre de 2007.
En forma mucho mds precisa, S. Jiménez, N. Quintero y E. Ntunez (cit. pos. R. Velazquez) expli-
caban los objetivos de la politica exterior en los siguientes términos: “recuperacion del lideraz-
go de México en el mundo [...] y la construccién de relaciones sélidas y respetuosas; una
politica exterior activa que proyecte los intereses nacionales [...] reforzar las relaciones con
cada region y organismos internacionales”. Sergio Jiménez, Natalia Quintero y Ernesto Nunez,
cit. pos. Rafael Velazquez Flores, “El proyecto de politica exterior de Felipe Calder6n: ;golpe de
amon?”, Revista de Relaciones Internacionales, nim. 108, septiembre-diciembre de 2010, p. 137.
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Hay una pregunta basica al abordar este tema: ¢por qué es importante
Africa para la politica exterior de México?

En los documentos oficiales sobresalen dos aspectos: el intento volun-
tario de cambiar la trayectoria histérica de la politica exterior de México
hacia Africa y el objetivo de “convertir a México en protagonista” en la
construccion del orden mundial: ¢hubo un cambio real en la tradicional
politica? ¢Hasta qué grado se increment6 la presencia de México en ese
continente? ¢;Hubo una institucionalizacién de esas relaciones? ;Qué signi-
fic6 para esta politica el objetivo de “convertir a México en protagonista”?
¢Puede afirmarse que la politica exterior logré proyectar a México en el
escenario internacional? ¢Cémo se tradujo este objetivo en la politica exte-
rior de México hacia Africa?

En relacion con el nexo entre la realidad mexicana y la politica exte-
rior de México hacia Africa, ¢hubo alguna vinculacién entre esta drea de la
politica exterior y el desarrollo sustentable de México? A partir de las accio-
nes concretas tomadas en el marco de esta politica, chubo aspectos de la
realidad mexicana, en especial los temas de seguridad interna, que hayan
tenido algin impacto?

En esta linea de pensamiento se ubican las hipétesis de trabajo, cuatro
principales y tres derivadas: 1. Hasta finales de 2006 Africa era un continen-
te ausente en el discurso oficial de politica exterior. Con la administracion
de Calderén surgieron varias contradicciones: podria decirse que hasta
cierto punto, en el discurso oficial, tuvo una aparente presencia. Habia una
contradiccién entre un proyecto hegemonico, en la medida en que se pre-
tendia proyectar a México como una potencia media emergente, pero sin
la capacidad y probablemente tampoco la voluntad politica para asumir
funciones correspondientes a ese proyecto, aunado a una serie de factores
tanto internos como internacionales;® todo esto propicié otra contradic-
cion: entre un proyecto hegemoénico —que se tradujo en diversas acciones
vinculadas con Africa, pero que sin institucionalizacién resultaron ser co-
yunturales—y una politica exterior de bajo perfil. Con la nueva administra-
ci6n Africa empezé a aparecer en documentos basicos de la SRE, pero sélo
como un nombre, inscrito en un contexto contradictorio entre una politica
exterior auto-definida como hegemonica, de potencia media emergente,
pero que en la practica mantenia un bajo perfil.

1.1. El objetivo de convertir a México en lider a nivel internacional fue
basicamente discursivo, en una politica exterior de bajo perfil, ante la rele-
vancia de los problemas de seguridad interna, los cuales se convirtieron en

5 Pueden mencionarse el peso de la problematica interna de seguridad, la emergencia
sanitaria por la influenza AHINI en 2009 y la crisis economica internacional.
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limitantes de facto de la politica exterior. 1.2. Sigue siendo inexistente un
analisis politico que permita identificar los problemas comunes entre Afri-
ca'y México como temas horizontales y sélo se enfatizan los temas globales.
1.8. El desconocimiento y desinterés generalizado por Africa han jugado
como limitantes de la politica exterior de México hacia Africa.

2. A pesar de que la contradiccion entre el discurso de potencia media
emergente y la realidad de una politica exterior de bajo perfil conlleva incon-
sistencias, se constata en el terreno de los hechos que Africano es irrelevante,
aunque no sea un area prioritaria en la agenda de politica exterior. Se proyec-
ta la relaciéon con Sudafrica como prioritaria; la SRE calific6 a diez paises afri-
canos como “valiosos interlocutores”;% se sigue buscando el voto de los paises
africanos para que apoyen iniciativas mexicanas en foros multilaterales; se
califica la diversificacion de las relaciones exteriores (Africay Medio Oriente)
como meta prioritaria; se subraya la importancia de las riquezas naturales de
ese continente y se plantea la importancia de encontrar en esos paises nuevos
mercados para exportaciones e inversion de capital mexicanos.

3. Aunque hubo cambios en el sexenio de Calderén, sobre todo en la
conduccién de la politica exterior, en el caso de Africa estos no fueron cam-
bios sustantivos.

4. En cuanto al nexo entre la realidad mexicana y la politica exterior de
México hacia Africa, no hay suficientes datos que permitan afirmar que esta
politica sirvié para apoyar el desarrollo sustentable en México.

El articulo consta de tres partes. En la primera se exponen las ideas
centrales, las preguntas de investigacion y las hipétesis. La segunda —la po-
litica exterior de México hacia Africa— esta dividida en tres secciones: apro-
ximacioén al concepto de potencia media emergente; el discurso oficial de
la politica exterior de México hacia Africa, donde se destacan los principa-
les objetivos, estrategias y acciones planeadas; y la cuarta secciéon consiste
en una revision de las acciones reportadas en los ILSRE que sirve de base
para evaluar el impacto de las estrategias y de las acciones durante el sexe-
nio. Al final se presentan algunas conclusiones generales.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA AFRICA

Aproximacion al concepto de potencia media emergente

En ningin documento oficial encontré el término de potencia media
emergente, sin embargo en el discurso oficial hay una auto-identificacion

6 Angola, Argelia, Benin, Egipto, Etiopia, Kenia, Marruecos, Nigeria, Uganda y Sudafrica.
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de México como potencia media emergente. Es un concepto que presenta
una dificultad conceptual: su uso es polémico y muchas veces vago.” En
este estudio es utilizado para explicar el comportamiento en politica exte-
rior y el tipo de papel que pretende jugar México en la escena internacio-
nal. Suele ser aplicado para Sudafrica.

Tanto Estathopoulos como Leith y Pretorius® afirman que las potencias
medias por lo general realizan una diplomacia de “compromiso construc-
tivo y construccion de consensos para facilitar el acuerdo en negociaciones
internacionales” en temas vinculados con el desarme y la cooperacién, pero
si consideran que sus funciones de “acomodamiento” son deficientes, pue-
den adoptar posiciones de confrontacion ante las grandes potencias. Las
potencias medias desempenan un rol distinto al de las grandes potencias,
pero comparten con éstas los valores de la democracia neoliberal, tienen
una posiciéon relevante a nivel regional y pueden tener cierta influencia
en politica mundial. Leith y Pretorius sostienen que las funciones de po-
tencia media se derivan tanto de la posiciéon que esos Estados tienen en la
jerarquia de poder internacional como de la formulacién que hacen esos
Estados a partir de su auto-percepcion de la posiciéon que ocupan en la je-
rarquia de poder internacional.

El término “emergente” permite diferenciar a este nuevo tipo de poten-
cia de las potencias medias tradicionales, que entre otros aspectos tienen un
nivel de ingresos altos, gozan de estabilidad politica interna y suelen secun-
dar las posiciones de las grandes potencias, fungiendo como mediadoras
entre las grandes potencias y los paises débiles o pequenos. En cambio una
potencia media emergente no necesariamente tiene estas caracteristicas y
sobre todo puede adoptar posiciones revisionistas del statu quo internacio-
nal. Una de las variables esenciales que define a las potencias medias emer-
gentes es su capacidad negociadora. Para algunos autores es importante
tomar en cuenta la forma en que estas potencias se identifican a si mismas.

En los documentos de politica exterior del sexenio de Calderdn resulta
relevante esta auto-identificacion, aunque no aparezca el término de poten-
cia media emergente, lo que la identifica y une con Sudafrica, el principal
socio africano de México, considerada como potencia media emergente so-

7 Estathopoulos, “Middle Powers and Combative Diplomacy: South Africa in the 2003
Cancun Ministerial Conference of the World Trade Organisation”, Diplomacy and Statecrafl,
num. 23, 2012; Rian Leith y Joelien Pretorius, “Eroding the Middle Ground: The Shift in For-
eign Policy underpinning South Africa Nuclear Diplomacy”, Politikon: South African Journal of
Political Studies, vol. 36 nam. 3, diciembre de 2009.

8 Estathopoulos, “Middle Powers and Combative Diplomacy: South Africa in the 2003 Can-
cun Ministerial Conference of the World Trade Organisation”, Diplomacy and Statecraft, nim. 23,
2012, p. 140.
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bre todo en andlisis académicos dentro y fuera de Sudifrica, aunque la élite
politica local rechaza ese concepto, en parte para evitar que afloren resisten-
cias en paises africanos. Hay grandes diferencias entre México y Sudafrica.
Su liderazgo regional es incuestionable y tiene raices histéricas —desde el
altimo tercio del siglo X1x— que promovieron una fuerte interdependencia
econdémica y politica de los paises del extremo sur del continente con Sud-
africa. Desde la Primera Guerra Mundial y hasta inicios de los anos noventa
era calificada por Estados Unidos como “aliado estratégico”. Su proyeccion
internacional actual inicié con el fin oficial del apartheid en 1994; la pe-
netracion de las inversiones sudafricanas es muy amplia en gran parte del
continente y en términos econémicos y militares es un gigante regional. Ha
desarrollado una activa diplomacia mediadora para la solucion de conflictos
y uno de los rasgos que lo distingue de México es el hecho de que participa
en fuerzas militares de paz en Africa. Fuera del continente ha conquistado
reconocimiento internacional, lo que se expresa en su pertenencia en el
grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, la India, China y Sudafrica); asimismo es el
Unico pafs africano en el G20 y ha jugado un papel relevante en la diploma-
cia de no proliferaciéon nuclear y en favor del cambio climatico.

La importancia de Afn'ca en la politica exterior

En términos generales y en el plano histérico Africa nunca ha sido cali-
ficada como una regioén prioritaria en la agenda de politica exterior, lo
que no significa que sea irrelevante para México y en general en la escena
mundial del siglo xx1. En el periodo de estudio hubo cambios —al menos
en el discurso oficial- que demuestran la relevancia de Africa para la politi-
ca exterior mexicana. La diversificacion y profundizacién de las relaciones
exteriores fue definida como “meta prioritaria” en el sexto informe.? Ese
fue el marco de referencia para ubicar a Africa en la politica exterior como
“nuevo horizonte” (incluido Medio Oriente). Otro aspecto significativo fue
calificar las relaciones con Sudafrica como prioritarias.

La importancia de Africa para México se deduce —entre otros aspectos—
de las estrategias que histoéricamente ha usado la diplomacia mexicana para
buscar el apoyo del sur para equilibrar'’ sus relaciones con Estados Unidos.
Para cualquier pais que busque ser “protagonista” en la dindmica mundial
es fundamental tener el apoyo de los paises africanos en foros multilaterales,

9 Sexto informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, sRrE, 2012, p. 82.
10 Ana Covarrubias, “México: crisis y politica exterior”, Foro Internacional, vol. 36, nim. 3,
1996, p. 492.
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en especial en la Organizacién de Naciones Unidas (ONU): el continente
ocupa el primer lugar en numero de Estados miembros. En la oNU y en
otros foros internacionales pueden coincidir los intereses de México con
los de la gran mayoria de paises africanos en temas tales como paz, estabi-
lidad y seguridad; construccién democrdtica; derechos humanos y cambio
climatico.

En el terreno econémico, Africa tiene un extraordinario potencial por
su litoral maritimo, tierras agricolas y bosques, riqueza pesquera, reservas
minerales (incluidos algunos considerados como estratégicos), petrolerasy
de gas natural,'! que se extienden en amplias zonas del continente. A esto
se suma la posicion geografica de algunos paises. Aunque los mercados
africanos son por lo general pequenos y en ocasiones poco desarrollados,
como secuela de la globalizacion en varios paises han surgido sectores urba-
nos con capacidad econémica y con nuevas y crecientes demandas que pue-
den ser una oportunidad para las exportaciones e inversiones mexicanas.

Desde inicios del siglo xXI1 se aprecia una tendencia hacia el reposicio-
namiento de Africa en la escena internacional, principalmente a partir de
los cambios cualitativos experimentados en la gran mayoria de los paises y
que se expresan en los procesos de construcciéon democratica, los cuales
han favorecido nuevos esquemas de cooperaciéon con México.

Un pais como México —que en los documentos de politica exterior
era definido como una economia competitiva y que intentaba proyectarse
como potencia media emergente— no deberia dejar pasar las oportunida-
des econémicas y politicas que Africa representa, sobre todo si se toma en
cuenta que diversos paises,'? entre ellos algunos de los socios o competi-
dores importantes de México, han implementado una politica exterior
dindmica, orientada a fortalecer sus intereses econémicos, politicos y di-
plomiticos en esa zona. La administracién de Obama también lanzé una

“nueva estrategia”.!®

11 Estos argumentos fueron abordados en: La diversificacion de la politica exterior de México
en Afﬂca, Medio Oriente y Asia Central, memoria documental de la DGAMO, SRE, de diciembre de
2006 al 31 de agosto de 2012, pp. 7-8.

12 Por ejemplo las denominadas economias emergentes (China, la India, Brasil y Sudafri-
ca). En América Latina, no s6lo Brasil sino también Argentina y Venezuela han incrementado
su presencia diplomitica y econémica en Africa. En Asia, Singapur y Sri Lanka también han
mostrado un creciente interés en ese continente.

13 Entre julio y agosto de 2012, la secretaria de Estado de Estados Unidos, Hilary Clinton,
Visito seis paises subsaharianos y expuso que dicha estrategia tenia cuatro pilares: “promover
las oportunidades y el desarrollo; estimular el crecimiento econémico, el comercio y las inver-
siones; hacer avanzar la paz y seguridad, y fortalecer las instituciones democraticas”. Africa Re-
search Bulletin, vol. 49, nim. 8, 1-31 de agosto de 2012, pp. 19397-19398.
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En contradicciéon con el proyecto de potencia media emergente y a
pesar de algunos intentos de distintas instancias'* por acercar a la sociedad
mexicana con la realidad de Africa, ésta sigue siendo desconocida, lo que
propicia la persistencia de mitos en el imaginario colectivo.

Es innegable que en el sexenio de Calderén hubo un incremento en
algunas actividades referidas al continente —en comparacién con la politi-
ca exterior de México hacia Africa en otros sexenios— emprendidas por la
SRE, lo que a primera vista podria parecer como un dinamismo diplomati-
co; pero en realidad en este articulo se plantea que fue s6lo un fenémeno
coyuntural, en la medida en que en ocasiones fueron actos simbdlicos, vy,
ademads, tomando como base la historia de la politica exterior de México
hacia Africa, se puede deducir que la firma de convenios o acuerdos no es
sinonimo de institucionalizacion de los vinculos. Por lo tanto, si Africa si-
gue siendo el continente desconocido, el primer paso para analizar el po-
sible impacto de la politica exterior de México hacia Africa es exponer un
panorama del continente.

El discurso oficial

En la segunda hipotesis se plantea que la administraciéon de Calderén nece-
sariamente se tradujo en cambios en la conduccién de la politica exterior,
atribuibles a la personalidad de los nuevos funcionarios, principalmente en
la SRE que seria dirigida por la embajadora Patricia Espinosa, integrante del
Servicio Exterior Mexicano (SEm), y con un bajo perfil politico, hecho que
resultaba significativo en si mismo. Pero, sin desconocer un intento por
abandonar las medidas coyunturales con la elaboracién de una estrategia,
en el sexenio de Calderén no hubo cambios sustantivos en la politica exte-
rior de México hacia Africa,'® sino la continuidad de los rasgos esenciales
de dicha politica.

14 Destaca la celebracion, a partir del altimo ano de la administracion Fox, del Dia Inter-
nacional de Africa, convertido en la Semana de Africa en México. En este esfuerzo participan
la sRE, las embajadas africanas acreditadas en México y distintas instituciones de ensenanza
superior, en especial El Colegio de México.

15 R. Veldzquez destaca algunos cambios registrados con la administracion de Calderén
sobre todo en relacion con el gobierno de Fox, pero que podrian ser explicados como produc-
to de limitantes en la escena interna, en especial el hecho de que la politica estuvo centrada
en temas de seguridad; una politica menos ideologizada que evit6 entrar en conflicto con ac-
tores politicos internos y que intento superar “cierto desprestigio” internacional ocasionado
por errores de Fox, entre otros aspectos. Rafael Velazquez Flores, “El proyecto de politica ex-
terior de Felipe Calderén: ¢golpe de timon?”, Revista de Relaciones Internacionales, naim. 108,
septiembre-diciembre de 2010, pp. 122-123.
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En el primer ano del sexenio, aunque habia documentos oficiales que
constituian el marco de referencia para la definicion de lapolitica exte-
rior en general, el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-201216
(Prosectsre 2007-2012) presentaba en forma mds elaborada los objetivos,
estrategias y acciones que serian la base de la politica exterior de la ad-
ministracion de Calderén. Ademas habia un documento, ya mencionado,
enfocado a la politica exterior de México hacia Africa, la Estrategia de Acer-
camiento con Africa.

Rafael Velazquez!” observa que la finalidad del proyecto Visién México
2030 “era establecer la vision del México que se queria para el ano 2030 y
que sirviera de base para la elaboracion del nuevo Plan Nacional de De-
sarrollo”. Se consideraba —sostiene Rafael Velazquez— que para ese ano la
politica exterior tendria “intereses definidos estrategias precisas y efecti-
va coordinaciéon” que permitieran lograr los objetivos prioritarios: la pro-
mocion del desarrollo y la estabilidad y la seguridad tanto nacional como
internacional. El pND 2007-2012 debia ser la fase inicial para alcanzar los
objetivos establecidos en dicho proyecto.

La cooperacion a nivel bilateral, regional y multilateral se definia por el
objetivo “para hacer frente a amenazas como el deterioro al medio ambiente,
los desastres naturales, las pandemias y aquellas ocasionadas por la delincuen-
cia organizada, como trafico de personas, drogas y armas; el terrorismo y el
lavado del dinero”. Para cumplir este objetivo, en 2011 fue creada la Agen-
cia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

En el Prosectsre 2007-2012 se establecian 12 objetivos, de los cuales
eran aplicables a la politica exterior de México hacia Africa el primero y el
segundo; el sexto y el séptimo, y el noveno, décimo y undécimo:

1. Apoyar el desarrollo nacional a través de la promocion integral de México en
el mundo. 2. Insertar a México en el lugar que le corresponde en el escenario
internacional. 6. Fortalecer el sistema multilateral en el marco del sistema de
Naciones Unidas y otros organismos internacionales. 7. Profundizar las relacio-
nes con Europa, Asia-Pacifico, Africa y Medio Oriente. 9. Impulsar la participa-
cién de México en materia de cooperacion internacional para el desarrollo. 10.
Contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de seguridad, a partir de accio-

16 E1 Prosectsre 2007-2012 (http://www.sre.gob.mx/progsectsre.pdf) fue elaborado por
la SRE, a partir de los planteamientos contenidos en la Vision México 2030 (http://www.vi-
sion2030.gob.mx) y el PND 2007-2012.

17 Rafael Velazquez explica que este proyecto fue producto de un foro de especialistas,
convocado por el entonces presidente electo, para elaborar el proyecto sexenal. Rafael Velaz-
quez Flores, “El proyecto de politica exterior de Felipe Calderon: ¢golpe de timén?”, Revista de
Relaciones Internacionales, nim. 108, septiembre-diciembre de 2010, p. 134.
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nes renovadas de cooperacion bilateral, regional y multilateral. 11. Participar
activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la
vigencia de los valores y principios democraticos, los derechos humanos y el
desarrollo sustentable.

En el Prosectsre 2007-2012 se proponian varias acciones!® que debian
ser realizadas para lograr cada uno de los objetivos y se establecian metas
cuantificables. Sin embargo sélo aparece el nombre de Africa en las estrate-
gias de los objetivos 1y 7. Pero, en el caso del primer objetivo, se precisa la
promocion de actividades econémicas, comerciales y culturales con “paises
prioritarios con amplio potencial de intercambio en los mercados alterna-
tivos de regiones como [...] el Norte y Sur de Africa [...]”. El uso de éste
ultimo término (Sur de Africa) es confuso. 1

En el pND 2007-2012 eran escasas las menciones a Africa, pero permitian
suponer un relativo crecimiento de las relaciones de México con esaregion. La
primera mencién aparece en la seccion de diagnostico y destaca simplemente
el reconocimiento de que la politica hacia dicha regién ha estado restringida a
objetivos de coyuntura. La segunda corresponde a la seccion de planeacion,
con el titulo de Diversificar la agenda de la politica exterior, en cuyo caso se
planteaba que “el creciente potencial econémico de las naciones de Africa [y
del Medio Oriente], el fortalecimiento de los mecanismos de concertaciéon
multilateral en el marco del sistema de Naciones Unidas y la abundancia de
recursos naturales no renovables debe ser motivo de un renovado interés
de México por participar en la evolucién de estas importantes regiones”.

A partir de este planteamiento fue elaborada la Estrategia de Acerca-
miento, para lograr un mejor posicionamiento de México en el plano regional,
para “intensificar el didlogo politico, e identificar nuevas areas susceptibles de
cooperacion en los ambitos bilateral y multilateral, asi como en foros regionales
como la Union Africana”. Los objetivos de la Estrategia de Acercamiento eran:

— Ampliar, diversificar y profundizar los vinculos politicos, econémicos y de
cooperacién con paises y organismos de Africa [...] en apoyo al desarrollo in-
tegral del pais y para equilibrar la agenda de politica exterior [...]

18 Las acciones para cada objetivo pueden ser consultadas en: Programa Sectorial de Relacio-
nes Exteriores 2007-2012, México, sRE, 2007, http://www.sre.gob.mx/progsectsre.pdf

19 E] texto hace referencia a “Norte y Sur de Africa”, este ultimo término en sentido es-
tricto designa el extremo sur del continente a partir de un criterio geografico (diez paises),
aunque también puede ser usado para designar a los Estados miembros de la Comunidad para
el Desarrollo del Sur de Africa (conocida por sus siglas en inglés como sADc). Sur de Africano
es sinénimo de AfSa.
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— Intensificar la participacion e influencia de México en foros multilaterales de
Africa [...] para contribuir a revitalizar, mejorar y adecuar el sistema multilate-
ral, promoviendo posiciones comunes [...] en temas de interés nacional e in-
fluir en aquellos que requieran una amplia cooperacion y concertacion de
intereses. 20

En la Estrategia de Acercamiento se afirmaba que la Secretaria de Re-
laciones Exteriores asumiria el papel de coordinador de los esfuerzos junto
al sector oficial y distintos sectores de la sociedad, incluida la iniciativa pri-
vada. Marcaba cinco tareas basicas: mayor presencia fisica, estimular el dia-
logo politico, identificar proyectos de cooperacion, buscar oportunidades
comerciales y de inversién y favorecer la colaboracion multilateral.

Para el cumplimiento de estas tareas?! se afirmaba que habian sido de-
finidas varias lineas de accién, entre otras la apertura de nuevas misiones
diplomaticas; la redefiniciéon de concurrencias; la designaciéon de nuevos
cénsules honorarios; las visitas de trabajo de funcionarios mexicanos a Afri-
cay de funcionarios africanos a México; el incremento de las visitas de los
embajadores a los paises en los que tenian concurrencias; una intensa acti-
vidad de contacto; la negociacion y la suscripcion de documentos juridicos
y la definicion de una estrategia econémica. Se destacaba la urgencia de
difundir el conocimiento de Africa en México y de nuestro pais en el conti-
nente africano con el fin de crear un terreno propicio al desarrollo de rela-
ciones econémicas y para la entrada de inversiones mexicanas. Se plante6
la creacién de la Comunidad Mexicana para Africa (la cual nunca se con-
cretd), que deberia estar integrada por académicos, empresarios e inte-
grantes de la sociedad civil en general interesados en dicho continente.

Las acciones reportadas en los informes y su impacto en la politica exterior de
Meéxico hacia Africa

La Estrategia de Acercamiento y la pretension de proyectar a México como
potencia media emergente sirvieron de marco de referencia para el inicio
de numerosas actividades diplomadticas. En el plano bilateral y en relacion
con la primera tarea (mayor presencia fisica) de la Estrategia de Acerca-
miento, por primera vez en muchos anos, se ampli6 el niimero de misiones

20 Primer informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, pp. 56-57.

21 Para la elaboracion de esta parte del articulo fueron utilizados in extensolos ILSRE 'y La
diversificacion de la politica exterior de México en Africa, Medio Oriente y Asia Central, memoria docu-
mental de la DGAMO, SRE, de diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2012.
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diplomaticas mexicanas en ese continente: se abrieron dos embajadas —en
2007 en Etiopia y en 2008 en Nigeria- y se abrié en forma parcial otra mas
en 2009 —Angola-, aunque meses después fue cerrada por problemas pre-
supuestales.??

Al finalizar ese sexenio habia siete embajadas mexicanas en Africa: Ar-
gelia, Egipto, Etiopia, Kenia, Marruecos, Nigeria y Sudafrica. Habia nueve
embajadas africanas residentes en México: Angola, Argelia, Costa de Mar-
fil, Egipto, Libia, Marruecos, Nigeria, RAsD y Sudafrica.

La srE consider6 que debia darse un trato especial, al calificarlos como
“valiosos interlocutores”, a diez paises africanos, entre ellos Etiopia —sede
de la Unidad Africana, UA-y Kenia —sede del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente, PNUMA4, y del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, oNu-Habitat-.

Las relaciones con Sudafrica son especialmente importantes. Es el uni-
co pais africano que participa en el G20 y en el grupo de los BRriC. Los jefes
de Estado de los dos paises han establecido contactos personales en foros
multilaterales, en especial en la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP16), celebrada
en Cancun, México, y en las negociaciones de la siguiente reunion (COP17).
Los dos jefes de Estado firmaron la “Declaracién hacia una relacién priori-
taria”. Resulta interesante que en un documento de la SRe? se explica la
asistencia de Calderén en “calidad de invitado especial” a la ceremonia in-
augural y primer partido del XIX Campeonato Mundial de Futbol entre
México y Sudifrica —junio de 2010- llevado a cabo en suelo sudafricano,
como parte de la estrategia para “impulsar la estrategia nacional de diversi-
ficacién” en Africa y como parte de una visita oficial a dicho pais. Lo tinico
importante realmente fue su entrevista con el jefe de Estado sudafricano. La
entrega de una condecoraciéon a Nelson Mandela no se pudo llevar a cabo
por un problema personal del ex jefe de Estado. Fue entregado posterior-
mente por el embajador mexicano. Tomando en cuenta el interés de Suda-
frica en estas relaciones y la importancia que también tienen para México,
es muy probable que la Declaracion se traduzca en resultados concretos.

Al final del sexenio México habia establecido relaciones diplomaticas con
Comoresy con el nuevo Estado de Sudan del Sur. Con el tinico pais con el que
México no tenia relaciones diplomaticas era la Republica Centroafricana. 24

22 “Analiza sRE posible cierre de Embajadas por recorte de presupuesto”, Terra con infor-
macién del Grupo Reforma, 12 de noviembre de 2009, http://www.terra.com.mx/noticias/
articulos/88232376

23 Cuarto informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 1.

24 Con el tnico pais que México no tiene relaciones diplomaticas es la Republica
Centroafricana. De acuerdo con la informacién proporcionada por la Directora General
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A'lo largo del sexenio se llevaron a cabo multiples visitas de trabajo
de funcionarios (incluidos embajadores) africanos a México, procedentes de
mas de quince paises. Se llevaron a cabo mas de cuarenta encuentros bila-
terales entre funcionarios mexicanos y funcionarios (incluidos jefes de Es-
tadoy embajadores) africanos tanto en México como en foros multilaterales.
A la toma de posesion presidencial en diciembre de 2006 asistieron ocho
delegaciones africanas. En ese sexenio adquirieron relevancia temporal
dos paises que no eran socios importantes de México (Benin y Uganda).

Funcionarios mexicanos realizaron numerosas visitas de trabajo. En este
renglon, lo mas significativo fue el hecho de que la canciller mexicana visit6
en varias ocasiones paises africanos, en especial fue cinco veces a Sudafrica.??

La apertura de consulados honorarios registré un incremento muy pe-
queno; eran seis en 2006 y al terminar el sexenio eran sélo ocho, pero en
parte debido al fallecimiento de dos consules honorarios.

En la tarea de favorecer la colaboracion multilateral con paises africa-
nos destacan dos niveles: las relaciones con organismos regionales africanos
y las relaciones con foros multilaterales en los que estdn directamente invo-
lucrados los intereses africanos. En el primer caso destaca el estatus de
observador que México tiene ante la Union Africana desde 2005, con la
asistencia de delegaciones mexicanas en todas las sesiones ordinarias de
dicho organismo regional, y desde 2009 el estatus de observador en la Co-
munidad Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAO, también
conocida por sus siglas en inglés Ecowas), el esquema de integracién re-
gional mas antiguo de Africa. Calderén se convirtié en el primer jefe de
Estado mexicano en participar como invitado de honor en la XV Sesion
Ordinaria de la Asamblea de la Union Africana, en 2010. Calderén aprove-
cho el foro para buscar el apoyo de los Estados africanos para las propues-
tas que México presentaria ese mismo ano, en Cancun, en torno al cambio
climatico. Un hecho que resulta extrano es lo que parece la pérdida del
estatuto de observador que México tenia en la Comunidad de Desarrollo
del Sur de Africa (conocida por sus siglas en inglés como sapc), el princi-
pal esquema de integracion del continente.

En cuanto a la diplomacia mexicana en foros multilaterales en temas
que involucran a los paises africanos destaca la oNU, en cuyo contexto se
registraron dos grandes momentos: la realizacién en México (Cancun) de
la Décimo Sexta Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las

de lIa DGAMO se debe a que no ha habido oportunidad para establecer contactos con dicho
pais.

25 Oliver Contla, “Mexico and South Africa, a Priority Relationship”, Ubuntu Diplomacy,
Department of International Relations and Cooperation (DIRCO), Republic of South Africa
(en prensa).
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Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (COP16) y de la Sexta Reunién
de las Partes del Protocolo de Kyoto (cmp-6) y la participacion de México
como miembro no permanente en el csoNu. A partir del 1 de enero de
2009 México asumi6 el cargo de miembro no permanente. Tomando en
cuenta que en dicho 6rgano México tendria que tomar parte en las discu-
siones de alto nivel de los problemas de Africa —que corresponden a mas de
50% de los temas abordados en dicho 6rgano—, la SRE organiz6 mesas re-
dondas para definir la posicion que México asumiria en dicho foro. La idea
era que, tomando como punto de partida la definicion de la politica exte-
rior, México podria aportar contenido cualitativo a su participacién en el
CSONU, basado en la democracia y el respeto de los derechos humanos.

Ese puesto hizo posible el contacto directo de la misién parmente de
México ante la oNU, encabezada por el Embajador Claude Heller, con las
problematicas africanas. La misién mexicana realiz6 dos viajes a algunos
paises africanos; presidié en dos ocasiones el csoN, la Comisiéon de Sancio-
nes hacia Somalia y participé en diversas discusiones referidas a Africa (so-
bre mas de 20 paises africanos). En sus dos periodos en la presidencia del
CSONU, México hizo énfasis en temas que directamente involucraban a pai-
ses africanos: el papel de la mediacién en la prevencion, la solucién de con-
flictos, la situacion de los ninos en conflictos armados y el fortalecimiento
del Estado de derecho. En los debates del csonu, México apoy6é ampliamen-
te las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (omp) de la oNu, pero con
excepcion de otros dos miembros no permanentes del csoNu, los otros
doce miembros contribuian con tropas en la omp.%6

Una instancia que rara vez comprende a los paises africanos correspon-
di6, en 2012, a la Protecciéon de Mexicanos en el Exterior, con la repatria-
cién de connacionales residentes en Libia, en el marco de la guerra civil.

Con el fin de estimular el dialogo politico, se firmaron varios acuerdos,
se formaron comisiones binacionales y se firmaron con varios paises africa-
nos Mecanismos de Consulta de Interés Mutuo. Aprovechando la celebra-
cion de la Semana de Africa en México, se realizaron distintos esfuerzos
para promover las relaciones econémicas y las inversiones mexicanas en
ese continente, pero parece que con magros resultados. Uno de los aspec-
tos mas llamativos —tomando en cuenta los objetivos de la politica exterior—
es el nimero tan reducido de misiones o acuerdos vinculados con este

%6 A inicios del sexenio en distintos sectores mexicanos estaba latente la discusion en
torno a la posible participacion de México en las omp de oNU, debate que adquiri6 relevancia
ante la busqueda de un puesto no permanente en el cSONU y ante la intencién de proyectar a
México como un “protagonista” en la politica mundial. Calderén, ante el desafié planteado
por el crecimiento de la violencia vinculada con el crimen organizado, afirmé que la seguri-
dad interna era la prioridad de su gobierno.
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tema. Casi siempre —al igual que en las relaciones diplomaticas en sentido es-
tricto— sobresalen los mismos paises (Sudafrica, Egipto, Marruecos, Argelia).

En cuanto a la identificacion proyectos de cooperacion, al inicio del
sexenio se afirmaba que el primer paso debia ser la elaboracién de meca-
nismos de cooperacién. Se firmaron acuerdos de cooperacion a través de
AMEXCID, que destacan el interés de algunos paises africanos por obtener
capacitacion electoral por parte del Instituto Federal Electoral (1rE). Tam-
bién hubo interés de paises africanos por cooperacion en temas de salud y
agricultura. Sudafrica expres6 su interés en el tratado de libre comercio
firmado por México con Estados Unidos y Canadd. Ante la crisis humanita-
ria provocada por la sequia en el Cuerno de Africa, el gobierno mexicano
doné un millén de dolares para ayuda alimentaria, siendo este el tnico
caso de ayuda humanitaria dada a Africa por México. Un aspecto que llama
la atencion es que la gran mayoria de acuerdos de cooperaciéon, en el mar-
co de la AMEXCID, han sido celebrados con paises de América Latina, Euro-
pa y Asia. Los documentos de AMEXCID explican los programas de ayuda a
partir de temas prioritarios, lo que dificulta la informacién en cuanto a la
cooperacion con paises africanos.

Una de las tareas mas dificiles de implementar fue la busqueda de
oportunidades comerciales y de inversion. El aspecto mas débil de las relacio-
nes con Africa es el econémico. Se afirmaba que era necesaria una planea-
cién conjunta entre el sector oficial, la iniciativa privada y la academia, con el
fin de difundir el conocimiento y la relevancia de Africa. En los ILSRE se
enfatiza el peso negativo de la crisis econémica a nivel mundial, sobre todo en
relacion con las exportaciones. Concluido el sexenio, la inversion mexicana
en dicho continente era practicamente inexistente y las relaciones comer-
ciales poco relevantes. ProMéxico no tiene ninguna oficina en Africa.

Los principales socios comerciales en Africa son Sudafrica, Argelia,
Egipto y Nigeria. Pero los resultados son negativos para México.

La gran cantidad de actividades propiciaron, a nivel de discurso oficial,
la percepcion de que habia quedado atrds la tradicional politica exterior
defensiva, caracterizada por reaccionar ante estimulos externos.

Estos datos frios lo inico que permiten apreciar es la multiplicaciéon de
visitas y actividades vinculadas con Africa, pero por el momento es dificil
evaluar su continuidad y posibles resultados. La gran cantidad de activida-
des puede dar la apariencia de una diplomacia activa, que podria corres-
ponder ala auto-definicion de la politica exterior en el sexenio de Calderén.

Sin embargo esta auto-definicién contrasta con los resultados de una
encuesta elaborada por investigadores del Centro de Investigaciéon y Do-
cencia Econémica (CIDE), denominada “México, Las Américas y el Mundo
20107, que permite apreciar “actitudes, percepciones y valores de la cultura
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politica internacional de los mexicanos”, tanto del publico en general
como de los lideres del pais. En ese reporte destaca un planteamiento:
México es un pais ambivalente, lo que se puede apreciar en once rasgos y
tendencias.

Por ejemplo, se observa que es un “pais nacionalista, pero inconforme,
que muestra indicios de apertura al exterior” siempre y cuando ésa signifique
una mejoria en las condiciones de vida de los mexicanos; es un “pais pe-
simista y agobiado” cuando se hace referencia al mundo, sin embargo en
forma contradictoria los mexicanos serian favorables a “la participacion
internacional activa y aspiran a que México ocupe un lugar prominente
en el mundo”. Hay interés por los temas globales, pero es un pais “reacio a
invertir recursos en el exteriory sin voluntad de liderazgo. Los mexicanos no
prestan mayor atencion a la politica interna ni a la externa”. Es un “pais sin
vision global” y que desea tener una relacion especial con Estados Unidos.

A la interrogante de cémo nos ubicamos en el mundo, Africa ni siquie-
ra aparece. En cuanto a prioridades regionales a la pregunta ¢a qué region
del mundo debe México prestar mds atencién? El publico asigné a Africa el
4%, pero los lideres ni siquiera mencionaron a Africa.

REFLEXIONES FINALES

Entre los principales hallazgos de este estudio puede decirse que en reali-
dad Africa sigui6 siendo el continente ausente; los cambios registrados en
la politica exterior de México hacia Africa fueron en gran parte producto
de cambiantes condiciones tanto internas como internacionales pero no
fueron sustantivos. Surgieron contradicciones, por un lado entre la auto-
definicion de México como potencia media emergente y la politica exte-
rior en general de bajo perfil; por otro entre esa politica exterior de bajo
perfil, enfocada a la relacién con Estados Unidos y con el predominio de
los temas de seguridad interna, y el despliegue de una gran actividad diplo-
matica, interpretada en este estudio como carente de raices estructurales
y coyuntural.

En la Memoria documental de la pGaMo se afirma que “Se consolid6
la presencia en [Africa], con el incremento en un 30% de las representa-
ciones de México. Asimismo, se intensificé el didlogo politico bilateral y en
los principales foros multilaterales. Ademads se increment6 el intercambio
comercial”.

Con los datos con los que se cont6 para elaborar este articulo es muy
dificil constatar estas afirmaciones. En los distintos documentos, cuando se
aborda el tema de los resultados de acciones programadas, por lo general
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se presentan en forma cuantitativa y agrupando por lo general a Medio
Oriente, asi por ejemplo para analizar los resultados del objetivo “Apoyar el
desarrollo nacional a través de la promocién integral de México en el mun-
do” en el Progsectsre dice “eventos realizados 521”7 (p. 20).

Es innegable que los funcionarios de la SR —incluido el personal diplo-
matico residente en paises africanos— llevaron a cabo una labor intensa, sin
embargo es dificil probar que hubiera una institucionalizacion de los con-
tactos bilaterales y regionales. Por un lado la historia de la politica exterior
de México hacia Africa favorece las dudas en cuanto a la posible continui-
dad de los distintos documentos firmados, sobre todo ante un cambio en el
partido en el poder. Por otro hay un hecho relevante: fue muy bajo el na-
mero de tratados internacionales firmados con paises africanos en este pe-
riodo: uno en 2007, dos en 2009 y tres en 2010.

En cuanto a la participaciéon de México en la construcciéon del orden
mundial como “protagonista” y tomando como referente sélo la politica ex-
terior de México hacia Africa, se observa que México jugé un papel muy im-
portante en la ONU, principalmente en el GSONU y con temas vinculados con
Africa. Sin embargo si no se cuenta con las capacidades que hagan posible un
comportamiento internacional mas o menos autbnomo, no es posible afir-
mar que fue realmente un “protagonista”.

En relacion con el nexo entre la realidad mexicana y la politica exte-
rior de México hacia Africa, no hay suficientes datos que permitan afirmar
que haya contribuido a apoyar el desarrollo sustentable en México. La ima-
gen de México fue afectada de manera negativa por algunos acontecimien-
tos internos, en especial los resultados electorales de 2006; y a partir de
2008, la crisis econémica y la “guerra contra el narcotrafico y el crimen or-
ganizado”, entre otros.

En este sentido surgieron dos contradicciones: por un lado entre un
discurso que planteaba la auto-definicion de México como potencia media
emergente y una politica exterior de bajo perfil; y, por otro, entre esa auto-
identificacion de México como potencia media emergente y la percepcion
dominante entre la poblacién mexicana, que definiria a México como un
pais ambivalente.

En relacién con las actividades vinculadas con la cooperacién y la promo-
cion de los intereses economicos de México, se realizaron diversas reuniones.
Se firmaron distintos documentos. Sin embargo, resulta sorprendente el nui-
mero reducido de tratados firmados con paises africanos: 1 en 2007, 2 en 2009
y 3 en 2010. Esto plantea una pregunta basica: ¢se puede hablar de institucio-
nalizacién o s6lo de apertura y diversificacién del didlogo politico con Africa?

Como parte de los intentos por lograr un acercamiento de la sociedad
mexicana con la realidad africana, en forma anual se celebré la Semana de
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Africa en México en el mes de mayo entre 200727 y 2012, aunque dicho
evento fue cancelado en 2009 —debido a la epidemia de influenza que afec-
t6 a México—y pospuesto en 2012, hasta el mes de noviembre, debido a que
todos los esfuerzos de la Secretaria de Relaciones Exteriores fueron con-
centrados en la realizacion de la reunion del G20, en Los Cabos en enero
del mismo ano.

Alo largo del sexenio, la SRE emiti6 distintos mensajes en relaciéon con
situaciones en paises africanos, por ejemplo manifestando su preocupaciéon
por atentados en Nigeria, por el deterioro de las condiciones y de la seguri-
dad por la agudizacién de conflictos internos como en la Republica Demo-
cratica del Congo. Esos Comentarios demuestran el seguimiento adecuado
por parte de la pGaMo de los acontecimientos africanos y es lamentable
que muy poca gente los consulte.

La inexistencia de comunidades de mexicanos residentes en paises afri-
canos, la difusion medidtica de los fenémenos negativos africanos —igno-
rando los positivos—, el peso de la relacion y cercania con Estados Unidos y
los cambios en México y en la dindmica internacional, entre otros factores,
han contribuido a mantener la falsa percepcion de que al no ser Africa un
area prioritaria en la agenda de politica exterior seria irrelevante.

La definicién de una politica exterior de México hacia Africa a largo
plazo exige primero la determinacién de los intereses econémicos y politi-
cos de México en Africa y el andlisis de la situacién politica, econémica y
regional de los principales paises africanos. Esto tendria el fin de ubicar
futuras embajadas en Africa, especialmente en la parte central (probable-
mente Gabén), aunque también seria deseable otra mas en Africa occiden-
tal (como Ghana).

El presupuesto de las embajadas mexicanas en Africa es limitado; seria
recomendable un incremento en dicho presupuesto, tomando en cuenta
que son embajadores concurrentes en varios paises. La seleccién del perso-
nal diplomitico residente en Africa debe ser muy cuidadosa, considerando
no solo su habilidad para las funciones diplomadticas, sino también su capa-
cidad critica para desmitificar el imaginario social.

La historia muestra que muchas veces el cambio de gobierno ha implica-
do el abandono de las relaciones diplomaticas establecidas o fortalecidas en
la administracion del jefe de Estado saliente. Este riesgo se ahonda si se toma
en cuenta que el cambio presidencial de diciembre de 2012 implic6 también
el cambio de partido politico en el poder. Hay paises muy importantes para

27 En el marco de la Segunda Semana de Africa en México, en mayo de 2007, se anuncio
la formacion de un Fondo Fiduciario entre México y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas con la finalidad de llevar a cabo la cooperacion técnica de México hacia Africa.
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México, de acuerdo con los aspectos destacados en este articulo, en espe-
cial Sudafrica, Angola, Botswana, Etiopia, Ghana, Gab6n, Senegal, Tanzania
y Uganda.

También es necesaria la apertura de por lo menos una oficina de Pro-
México en Africa y la elaboracién de nuevos esquemas de cooperacién con
ese continente, en el marco de AMEXCID.

BIBLIOGRAFiA

Africa A-Z. Continental and Country Profiles, Pieter Esterhuysen (comp.) y Elize van As
(cartégrafa), Pretoria, Africa Institute of South Africa (A1sA), segunda edicién,
2008.

Africa Development Indicators 2011, Washington, D. C., The World Bank, 2011.

Africa Research Bulletin. Political, Social and Cultural Series, vol. 43, nim. 12, diciembre
de 2006, al vol. 49, num. 10, octubre de 2012.

“Analiza SRE posible cierre de Embajadas por recorte de presupuesto”, Terra con
informacion del Grupo Reforma, 12 de noviembre de 2009, http://www.terra.
com.mx/noticias/articulos/88232376

Aranda Bezaury, Lourdes, “Capitulo 4: Las relaciones de México con Europa, Asia-
Pacifico, Africa y Medio Oriente”, en Cuarto informe de labores de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, SRE, 2010.

, “Diversificacion de las relaciones internacionales de México”, en Quinto
informe de laboves de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2011.

, “Diversificacion de las relaciones internacionales de México” en Sexto in-
Jorme de laboves de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2012, pp. 58-61.

Boletin Electronico de la Direccion General para Organizacion de las Naciones Unidas (DGo-
NU), México, SRE, ano 3, nums. 14-18, 2010, http://www.embamex.sre.gob.mx

“Conferencia de prensa Embajadores Africa 07-01-2008”, version estenografica,
consultada en: Terra con informacién del Grupo Reforma, 7 de enero de 2008,
http://www.terra.com.mx/noticias/

Comunicados de la SRE, entre enero de 2007 y noviembre de 2012, http://www.sa-
ladeprensa.sre.gob.mx.Comunicados

Contla, Oliver, “Mexico and South Africa, a Priority Relationship”, Ubuntu Diploma-
¢y, Department of International Relations and Cooperation (DIRCO), Republic
of South Africa (en prensa).

Covarrubias, Ana, “México: crisis y politica exterior”, Foro Internacional, vol. 36, nim.
3, 1996, pp. 477- 497.

Cuarto informe de laboves de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2010.

“Diez puntos del mensaje sobre Politica Exterior”, El Universal, 2 de septiembre de
2007, http:/ /www.eluniversal.com.mx

Ll Pulso del Consejo de Seguridad, Mision Permanente de México ante la ONU, SRE,
num. 1, enero de 2009, al num. 12, diciembre de 2010.



JUL-DIC 2013 LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA AFRICA 727

Espinosa Cantellano, Patricia, “Logros en la politica exterior en los dos primeros
anos de gobierno”, 2 de diciembre de 2008, http://www.SDPnoticias.com
Estathopoulos, “Middle Powers and Combative Diplomacy: South Africa in the 2003
Cancun Ministerial Conference of the World Trade Organisation”, Diplomacy

and Statecraft, nam. 23, 2012.

Garduno, Silvia, “Destaca la SRE oportunidades de desarrollo en Africa", Terra con
informacion del Grupo Reforma, 15 de octubre de 2012, http://www.terra.
com.mx/noticias/articulos

Gomez-Robledo V., Juan Manuel, “El Consejo de Seguridad en la politica exterior
mexicana”, en Roberto Dondisch (coord.), México en el Consejo de Seguridad de la
oNU. La historia tras bambalinas, México, Debate, 2012.

Gonzdlez Gonzalez, Guadalupe, Jorge A Schiavon, David Crow y Gerardo Maldona-
do, México, Las Américas y el Mundo 2010. Politica Exterior: Opinion publica y lideres,
México, CIDE, 2011.

Granguillhome Morfin, Rogelio, “La Agencia Mexicana de Cooperacion internacio-
nal para el Desarrollo”, en Sexto informe de labores de la Secretaria de Relaciones Fx-
teriores, México, SRE, 2012.

Heller, Claude, “Una contribucién por un mundo mejor: las presidencias de Méxi-
co en el Consejo de Seguridad de la oNu (2009-2010)”, en Roberto Dondisch
(coord.), Meéxico en el Consejo de Seguridad de la oNu. La historia tras bambalinas,
México, Debate, 2012.

La diversificacion de la politica exterior de México en Afn’ca, Medio Oriente y Asia Central,
memoria documental de la DGaAMO, SRE, de diciembre de 2006 al 31 de agosto
de 2012.

“La politica exterior de la administraciéon Calderén hacia Africa”, entrevista de Hil-
da Varela a la consejera Sara Valdés, Directora General para Africa y Medio
Oriente, México, SRE, julio de 2012.

“La politica exterior de la administracion Calderén hacia Sudafrica”, entrevistas de
Hilda Varela en la Embajada de México en Sudafrica con el Embajador, Héctor
Valezzi; 1a Tercera Secretaria, Patricia von Wartenberg, y el Segundo Secretario,
Oliver Contla, Pretoria, mayo-junio de 2012.

Leith, Rian y Joelien Pretorius, “Eroding the Middle Ground: The Shift in Foreign
Policy underpinning South Africa Nuclear Diplomacy”, Politikon: South African
Journal of Political Studies, vol. 36 nim. 3, diciembre de 2009.

“México dona un milléon de délares para combatir la hambruna en Africa”, CNN
Meéxico.com, 27 de agosto de 2011, http://mexico.cnn.com/mundo/2011/08/
18/mexico -dona-un-mill6n-de-dolares-para-combatir-la-hambruna-en-africa

Meéxico en el Consejo de Seguridad: Boletin Informativo, Subsecretaria para Asuntos Multi-
laterales y Derechos Humanos, SR, vol. 1, num. 1, enero de 2009 al vol. 2, nam.
12, diciembre de 2010.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx

“President Zuma to visit Mexico for Climate Change Talks from 8 to 10 December
20107, http://www.thepresidency.gov.za/pebble.asprrelid

Primer informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2007.



728 HiLpa VARELA BARRAZA FI LIIL3-4

Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2007-2012, México, SRE, 2007, http://www.
sre.gob.mx/progsectsre.pdf

Quinto informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2011.

Roman, José Antonio, “La politica exterior, inmévil y sin sustancia, dice Iruegas”,
entrevista, La_Jornada, 25 de junio de 2007.

Segundo informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2008.

Sexto informe de labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE, 2012.

Vargas Judrez, Raiil, “Paz y seguridad en el Cuerno de Africa: México encabeza el
régimen de sanciones contra Somaliay Eritrea”, en Roberto Dondisch (coord.),
Meéxico en el Consejo de Seguridad de la oNu. La historia tras bambalinas, México,
Debate, 2012.

Velazquez Flores, Rafael, “El proyecto de politica exterior de Felipe Calderon: ¢gol-
pe de timon?”, Revista de Relaciones Internacionales, nim. 108, septiembre-di-
ciembre de 2010.

Vision México 2030. El México que queremos, http://www.vision2030.gob.mx



