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Resumen: Estudiamos una de las reformas realizadas por México para liberalizar

Abstract:

su economia: el desmantelamiento de Conasupo, probablemente la més
importante empresa comercializadora del Estado mexicano. Documen-
tamos las medidas tomadas por el gobierno que culminaron en la de-
cisién de eliminar dicha empresa, con énfasis en sus efectos en el co-
mercio internacional. También presentamos los resultados de una in-
vestigacién empirica que indica que la liberalizacién del sector agricola
mexicano ha traido como consecuencia que los productores nacionales
de cultivos basicos enfrenten ya a la competencia internacional.

This article examines one of many reforms undertaken by the Mexi-
can government in order to liberalize the economy: the dismantling of
Conasupo, which was probably the most important state trading enter-
price o f Mexico. In this article we document the steps followed to elim-
inate this company, with special emphasis on its effect on trade. We
also present the results of an empirical investigation that indicates that
as a consequence of the liberalization of Mexico's agricultural sector,
its food staple producers are now subject to international competition.
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1. Introduccién y antecedentes

La intervencién gubernamental en la cadena alimenticia fue una de las
principales politicas de desarrollo que el Estado mexicano comenzé a
poner en practica desde la segunda mitad de la década de los treinta
hasta el comienzo de los ahos noventa. Una pieza clave de dicha
politica fue la Compahia Nacional de Subsistencias Populares, Cona-
supo, creada en los ahos sesenta.

A partir de la crisis de la deuda en 1982 se inicia el proceso
de su desmantelamiento, que culmina a fines de 1998, cuando el go-
bierno del presidente Zedillo toma las decisiones finales para la de-
saparicién de Conasupo. Estudiar los efectos de tal proceso en el sec-
tor agropecuario, y en general en la economia mexicana es complejo.
Nos circunscribimos a analizar sélo aquellos aspectos relacionados con
las implicaciones que ha tenido el desmantelamiento de Conasupo en
el comercio agricola de México. En particular, nuestro anélisis gira
en torno a los principales cultivos -llamados basicos- que protegia la
compania. No obstante, también incluye varias referencias al caso de
la leche en polvo (un estudio mas detallado al respecto puede encon-
trarse en Garcia, 1998).

El trabajo consta de cinco partes. La primera es una pequena
introduccién. En la segunda, presentamos brevemente los origenes
de Conasupo y sus funciones caracteristicas, hacemos también una
descripcién general del proceso de su desaparicién, llevado a cabo por
las dos ultimas administraciones. En la tercera, discutimos las refor-
mas tanto en materia de comercio internacional, como en las politicas
de precios que acompafiaron al proceso de desmantelamiento. En la
cuarta exponemos los resultados obtenidos a partir de un anélisis
cuantitativo que realizamos, para evaluar si tales reformas han con-
ducido a un cambio significativo en la relacién entre los precios domés-
ticos y los internacionales, de los cultivos basicos mas importantes.
Concluimos el articulo con una sintesis de los resultados que obtu-
vimos, y senalamos la necesidad de ampliar el estudio de los efectos
de la desaparicién de Conasupo en areas de la economia agricola de
México, distintas a las directamente relacionadas con el comercio in-

ternacional.

2. La Conasupo y las reformas

Desde los afios treinta y hasta la crisis de 1982, las actividades de
intervencién estatal en la cadena alimenticia mexicana crecieron de
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manera continua. En 1965 se crea Conasupo para organizar, dentro
de una sola paraestatal, todas las actividades reguladoras del gobierno
relacionadas con el agro. Se definié como un instrumento que permi-
tirfa promover el desarrollo econémico y social de México a través de 2
funciones: a) regular los mercados de los productos bésicos (o de sub-
sistencia popular), al establecer una relacién més eficiente y racional
entre productores y consumidores; y asi eliminar los intermediarios
deshonestos e ineficientes (sic), b) proteger a los consumidores de ba-
jos ingresos (garantizéndoles el acceso a los productos bésicos); y a
los productores de bajos ingresos (permitiéndoles obtener un buen
nivel de vida mediante la realizacién de sus actividades econémicas,
Conasupo, 1970a y 1970b).

Antes de que se llevaran a cabo las reformas econémicas de los
afos noventa, los programas de Conasupo incluian una gran variedad
de productos agricolas: arroz, cebada, frijol, maiz, oleaginosas, sorgo,
trigo y leche en polvo. Mediante politicas como: ofrecer precios de
garantia a los productores de esos cultivos; procesar, almacenar y dis-
tribuir algunos de sus productos; y otorgar licencias de importacién,
dicha institucién consiguié controlar elementos claves de la cadena
alimenticia mexicana.

La importancia que tuvieron las intervenciones de Conasupo, se
comprende mejor si se estudia su peso en el abastecimiento nacional
de aquellos cultivos que controlaba. En conjunto, desde la década
de los setenta hasta 1996, estos cultivos representaban més del 30%
del valor del producto interno bruto agricola (cuadro 1). De ellos, el
méas importante es el maiz, pues de los once mencionados es el que
participa con la mayor aportacién.

A lo largo de los sesenta, setenta, y hasta el fin del auge petrolero
(1982), las subsidiarias de Conasupo crecieron y otras méas fueron
creadas. Sus actividades incluian el procesamiento de granos, aceites
y leche en polvo, para convertirlos en bienes de consumo humano y
para la ganaderia, como por ejemplo: harina de maiz, pasta de trigo,
aceite comestible y leche. Conasupo también contaba con tiendas
donde se vendian productos bésicos a bajo precio, para los sectores
més pobres de la poblacién rural y urbana. Se ocupaba igualmente
de algunos programas que tenian como finalidad la capacitacién de
los campesinos (Conasupo, 1970a, 1970b), asi como del comercio de
fertilizantes y semillas mejoradas.

Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, México ha sido
testigo de un cambio radical en las politicas econémicas del Estado.
Transformaciones que incluyeron a Conasupo, aunque el cambio no
fue inmediato. Hasta finales de esa década, ésta contaba todavia con
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Cuadro 1
Participacidon porcentual en el producto interno
agricola de los cultivos que controlaba Conasupo

Cebada | Frijol | Maiz | Arroz | Sorgo | Soya
1970-76 1.67 12.32 43.03 3.72 14.00 4.40
1977-82 1.65 10.51 49.52 2.46 14.16 4.18
1983-88 1.85 8.76 49.61 2.42 17.39 4.49
1989-93 1.81 11.78 57.82 1.22 10.03 3.91
1994-96 1.53 11.17 58.10 1.29 13.26 0.85
Otras Trigo Valor total Part. de 11
oleagi- 10 cultivos | Prod. agricola cultivos en
nosas* millones de pesos el total
9.13 11.75 184 308 529 521 34.81
6.82 10.70 699 116 2 268 801 30.81
2.99 12.49 18 863 322 63 873 500 29.53
1.51 11.93 88 081 943 298 892 300 29.47
2.09 11.71 99 579 919 306 613 000 32.48

*Algodén, copra y girasol
Fuentes: La economia mezicana en cifras, 1970 -1993, Nafinsa, e
Informes de gobierno de Ernesto Zedillo, anexo estadistico, 1994-1996.

un gran niimero de subsidiarias y una institucién financiera; pero para
1995-1996 una parte muy importante de las primeras fue eliminada,
privatizada o pasaron a manos de los campesinos. Finalmente, en
1999 inicia el proceso de su desaparicién (ver cuadro 2).

En 1991 surge una nueva institucién piublica: Apoyos y Servi-
cios a la Comercializacién Agropecuaria. Aserca es independiente de
Conasupo, y parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y De-
sarrollo Rural. También es pieza clave en el proceso de reduccion de
las intervenciones de Conasupo en los nueve cultivos que ésta con-
trolaba (sélo conservd, en un principio, el del maiz, frijol y leche en
polvo). Aserca se ha ocupado de promover la comercializacién del
arroz, sorgo, algunas oleaginosas y del trigo, mas no de la compra o
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almacenamiento de los productos agricolas (de esto se encarga ahora
el sector privado).! Asimismo estd a cargo del programa de trans-
ferencias directas de ingreso a los productores de cultivos bésicos,
Procampo, asi como de otros programas piloto para proteger a los
productores de granos y oleaginosas de bruscas oscilaciones en los
precios.

Junto con la creacién de Aserca se llevé a cabo una reforma
mas en la intervencién estatal en la produccién de basicos: elimi-
nar los precios de garantia que Conasupo solia brindar a los produec-
tores de semillas de algoddn, cebada en grano, arroz, soya, sorgo,
cartamo, girasol y trigo (ya se habia eliminado previamente para el
ajonjoli). Asi pues, a partir de dicha reforma las intervenciones de
ésta quedaron limitadas al mafz y frijol.

En 1994 inicia sus funciones Procampo, con una duracién esti-
mada de 15 anos, su objetivo es sentar las bases para una transicién
hacia un sector agropecuario liberalizado. Para ello, realiza transfe-
rencias directas de ingreso a los agricultores que producen o produ-
jeron en anos anteriores cercanos a la creacién del programa: cebada,
frijol, maifz, algodén, arroz, sorgo, soya, cartamo y trigo.? En el mo-
mento en que se puso en marcha éste, las licencias de importacién
para los cultivos mencionados comenzaron a desaparecer (ver méas
adelante y Salinas de Gortari, 1991 a 1994), y se eliminé el programa
de subsidios para los productores de pan de trigo.

En 1995, el gobierno de Zedillo decidié reducir ain mas las in-
tervenciones de Conasupo. Sus tltimas funciones fueron promover y
regular el comercio de maiz y frijol (y también de leche en polvo),
con la formacién de reservas a través de compras nacionales e in-
ternacionales. Este cambio en sus funciones, que lo convirtié en un
comprador en iltima instancia de la produccién nacional de maiz
y frijol, queda claro si se leen las cifras correspondientes al periodo
1994-1998. En 1994, compré el 27% de la produccién nacional de
maiz y 26% de frijol. Las cifras fueron reducidas al 15 y 11 por ciento
respectivamente, a lo largo del periodo.?

A partir de enero de 1999, la participacién de Conasupo en los

L Aserca promueve también la exportacin de algodén, frutas y verduras.

2 gl gobierno de Zedillo creé Produce, otro programa que capitaliza a los
productores agropecuarios. Es independiente de Procampo. Ambos forman parte
de Alianza para el Campo, programa que contiene la mayor parte de las politicas
agropecuarias de la actual administracién. Los detalles referentes a ello pueden
verse en OCDE, 1997.

3 Esta informacién se obtuvo del sitio en la red del Centro de Estadisticas
Agricolas de Sagar.



ESTUDIOS ECONOMICOS

194

ued ap ugonpoid
ef "ered o311} op eiopesedoid

epeuImIy ‘opezifeLsnpuy oF1Ly, ©SUOLI],
epeziyeAlld SOJUAWIT[e 9P BIOPRSIDOI] #5BSUOOT
epezIYeAll ] ZJeUul 9P BIOPBS3001J eSUODIN
IoueIag
oafes ‘uorezijeand ag uoroeziyestrd ap ossedoid urf SOUBQIN SOUICWY +VSANV
epealrd opealid 10909S [e SepLI3JSUBI)
pepetdoxd %58 1 O SepIpuULaA 19s 9p 0sa001d Uy sofemi sedspog esuooniog
sarepilo sojonpoid so] ap
UQLNLIISIP e] U0D eqepnly
[epH{ uQRZI[EIISWION)
opeutwi] souotuny uy e[ & ofody op eureidoid qAOVd
" soumipisqng
oajod ua ayd9] £ [of1y ‘zZrewt SODISRq SOAT}ND
epRUIIIH[ [9p sowoai1d o[os eqe[niay Z1 sof ap soa1d rendsy odnseuo))

6661 u9DNNG

06 §0] 3p SOPDIPIUL UPIDNG

08 SO] 9P SOPDIPIUL SIUOLOUNY

6661 - §86 (0dnsvU0) 9P UPDDUIWD 3P 0S3004d J9P SISDY

Z pIipen)




195

DESAPARICION DE LA CONASUPO

(6661) 005D £ ‘(1661) AADO (¥661) BZINY ‘soue solrea ‘odnseuol) :SJuUaNg
opeue3 (9 ered ojuounte £ o113 op eised ‘03113 9P A Z[BWI S BULIRY ‘SS[IISIUI0D §31190Y 'odnseuc)) seuisnpuy .,

-ofeusoRUIfE 3D SOWIAIIS BqepULIq O1ad ‘elrerpisqns €l ou ‘031soda(] op SIBUCIOEN SSUIdBW|Y ,

souUeRUY
sokode rep ered ‘evperoosy

epRZIJEeALL] euysnpuy e[ ered opuoq VId
sepual] sns ered
9JULUIR}OIIP SOATIND
soungpe eiduod £ ‘zZrewr
PP SeAlasal sej ap ajred
eIjsITupe ‘odnseuo)) oapnuswI
9p sorrejusaur eidwo)) [0S9pag e oxdajul ag e SejuaA Sp sepual], esuooI(g
epeuTW|yg UQISulIXa ap sewreifold U003
sojuRIdISTIOd souanbad
® RIOPINQLIISIP ‘OI2ISWO))
BpRUTUIIY ouanbaj 1op erosmdury esdadury
[e100S eIoU)SISE
2p sewreiloxd rezieax
£ seidwioo serdoid sns
130eYy 3p s[qesuodsay 1asapog ¢ 01399ut 9§ epezI[ell)SNpU] 223 eSUO0dI|

6661 ua ugrONNG

06 $0] 2p SOpDIPAW UYVNHIG

08 SO1 9P SOPDIPIUL SIUCIIUN]

(ugrovnuLyu0o)
Z oapen)




196 ESTUDIOS ECONOMICOS

programas de apoyo a los pobres comenzé a desaparecer. Estos pro-
gramas, junto con Pronasol, se ocupaban de brindar subsidios a los
molineros de maiz (quienes obtienen la harina necesaria para hacer
maiz o tortillas) y a los nixtamaleros (quienes hacen la masa de maiz
requerida para la elaboracién de las tortillas) para garantizar a los
consumidores un precio bajo de los mismos. También se encargaban
de suministrar productos basicos como maiz y frijol a la Distribuidora
e Impulsora Comercial Conasupo o a Diconsa, (més adelante pueden
verse mas datos sobre las tiendas de ventas al menudeo de la Secre-
taria de Desarrollo Social, Sedesol).

3. Comercio internacional, TLCAN y politicas de precios

Hasta finales de los ochenta la intervencién de Conasupo tenia una
importancia considerable en el comercio a través de las importaciones,
sobre todo en lo concerniente a frijol, maiz, arroz y trigo; tal como lo
fue en el caso del sorgo y la soya durante la primera mitad de la década
de los setenta. Fue a partir de 1989 que redujo la importaciones de
esos cuatro granos (ver cuadro 3).°

En 1986 México entré a formar parte del Acuerdo General de
Tarifas y Comercio, GATT. No obstante, durante los primeros anos de
membresia el gobierno mexicano no hizo grandes cambios en el sis-
tema de proteccidén a la agricultura. Asi pues, los productos controla-
dos por Conasupo eran reglamentados con licencias de importacidn,
y administrados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secofi (ver cuadro 4).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, fue
el primer acuerdo en el plano internacional con el que se decidié se
sustituyeran las restricciones cuantitativas a las importaciones, por un
novedoso esquema llamado “arancel-cuota” (tariff rate quota). Esto
es, como un paso en la transicién para alcanzar en algiin momento un

0| Programa Nacional de Solidaridad es parte de la Secretaria de Desarrollo
Social, y fue creado en 1991 durante el gobierno de Salinas. Se disefié como un
programa de apoyo para la poblacién rural y urbana de bajos ingresos, indepen-
diente de las politicas econémicas.

5 En el cuadro 3 puede apreciarse de igual manera que la reduccién en las
importaciones de Conasupo coincide con un aumento en la participacién de las
importaciones en el producto interno bruto de la cebada, oleaginosas, arroz, sorgo

y trigo.
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comercio sin obstéculos.® Los cultivos incluidos en el esquema fueron
aquellos que los tres gobiernos firmantes consideraban como los mas
delicados por estar mas expuestos ante el libre comercio. Para el caso
de México, son el maiz, frijol seco y cebada.” El resto de los cultivos
fue liberado o esta sujeto a tarifas bajas.

El TLCAN fue negociado en dos series diferentes de acuerdos, una
entre México y Canad4, y otra entre México y Estados Unidos. Segiin
lo acordado en éstos, México no puede cobrar tarifas a ninguno de los
dos paises en los productos agropecuarios incluidos en el esquema de
arancel-cuota, cuando el volumen de sus importaciones anuales no ex-
ceda la cuota establecida. Cuando las importaciones sean superiores,
se aplicard una tasa arancelaria (establecida en el mismo acuerdo)
sobre el excedente de la cuota.

Se definié un periodo maximo de quince afos, dentro del cual
las tarifas impuestas por las importaciones que superen la cuota se
iran reduciendo paulatinamente, y en donde habrd un aumento en las
cuotas del maiz, frijol seco y leche en polvo (esta tiltima no fue incluida
en las negociaciones entre Canadd y México). El libre comercio de
la cebada se alcanzaréd en un periodo menor, mismo que serd de diez
aflos (ver cuadro 5).

Con el TLCAN se dio pues el inicio de un profundo proceso de li-
beralizacién de los productos agropecuarios sobre los cuales Conasupo
tuvo o ejercia todavia cierto control. La manera en que se han dado
tales reformas puede apreciarse en los cuadros 4 y 5. Por ejemplo,
desde enero de 1994 el sorgo y las semillas de oleaginosas que vienen
de Canadé y Estados Unidos tienen, practicamente, una entrada libre
a México. En cuanto a los cultivos considerados como més expuestos
al libre comercio (es decir, lo sujetos al esquema de arancel-cuota),
en 1994 se determiné que la cuota para el maiz seria de 2.5 millones
de toneladas métricas para Estados Unidos y de 1 000 para Canada,
y el arancel para ambos paises del 215% (o de 206.4 délares por tm.),
cuando las importaciones sobrepasaran tales cuotas. La cuota para
los frijoles secos comestibles fue de 50 mil toneladas métricas para

6 “Arancel-cuota significa el mecanismo por el que se establece la aplicacién
de cierta tasa arancelaria a las importaciones de un producto en particular hasta
determinada cantidad (cantidad dentro de la cuota), y una tasa diferente a las
importaciones de ese producto que excedan tal cantidad.”Definicién obtenida
en: http://www.nifcosynergy.com /ClubORIGIN/Secure/HyperNAFTASpanish
/T1c00000924. htm]

7 Se incluyé el frijol seco comestible en el sistema, sobre todo porque junto
con el maiz es uno de los productos basicos de mayor consumo en la dieta de la

poblacién mexicana.
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Cuadro 3

Participacion de Conasupo en las importaciones totales
y peso de éstas en el PIA

Afios Arroz Frijol
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% - %
1970-76 96.1 0.04 86.9 0.03
1977-82 76.9 0.08 74.2 0.20
1983-88 95.3 0.11 61.8 0.09
1989-93 25.5 0.55 99.4 0.09
1994-96 0.0 0.70 0.0 0.03
Maiz Trigo
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 99.9 0.11 nd 15.0
1977-82 85.8 0.17 93.7 25.6
1983-88 83.0 0.22 68.5 9.5
1989-93 38.2 0.14 14.8 21.4
1994-96 15.7 0.14 0.0 39.1
Soya Sorgo
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 95.6 0.36 99.5 0.07
1977-82 0.0 1.22 0.0 0.32
1983-88 0.0 1.68 0.0 0.32
1989-93 0.0 2.54 6.3 0.73
1994-96 0.0 9.97 0.0 0.56
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Cuadro 3
(continuacidn)
Ados Algodon Copra
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 nd 0.05 0.0 0.00
1977-82 0.0 0.08 0.0 0.00
1983-88 0.0 0.13 0.0 0.05
1989-93 0.0 0.91 2.3 0.18
1994-96 0.0 0.47 0.0 0.10
Girasol Cebada
Conasupo | Imp./PIA | Conasupo | Imp./PIA
% %
1970-76 0.0 0.00 36.3 0.12
1977-82 0.0 5.31 0.0 0.10
1983-88 0.0 6.65 0.0 0.05
1989-93 0.0 160.10 0.0 0.29
1994-96 0.0 73.44 0.0 0.30

PIA = Producto Interno Agricola. Los datos usados para estimar las
participaciones son relativos al volumen.

nd: no disponible
Puentes: Base de datos de Conasupo (1986, 1988, 1989) y Sagar en red

Estados Unidos y 1 500 para Canad4, y el arancel del 139% (480 dls.
por tm.). Tanto para el grano como para la malta de la cebada, la
cuota establecida en enero de 1994 fue de 120 mil tm. para importa-
ciones provenientes de Estados Unidos y de 30 mil para las originarias
de Canada, la tarifa para la cebada en grano de 128% y de 175% para
la malta. A partir de 1995 las cuotas establecidas para la cebada,
frijol, maiz y leche en polvo han aumentado anualmente, y sus tarifas
han sido reducidas afio con afio, de tal manera que se alcance el libre
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comercio entre fines del afio 2002 (para la cebada) y diciembre del
2007 (para maiz, frijol y leche en polvo).

Conasupo sélo participé de manera indirecta en la asignacién de
las cuotas del maiz importado. Ademaés, en 1997 ésta no llevé a cabo
importaciones de maifz, y en 1998 su participacién en dicho rubro fue
de poco peso (alrededor del 16%). Para febrero de 1999, el gobierno
mexicano decide que Conasupo ya no importard méas este producto.
En el primer semestre de 1999 Diconsa adquiere de Conasupo sus
inventarios de maiz, y comprara el frijol a los productores del estado
de Chihuahua, y asi absorber el exceso de produccién.® Durante 1999
Diconsa se encargé de administrar una reserva técnica de maiz, para
asegurar a las zonas urbanas y a los centros de consumo en general
el abastecimiento del grano. Asimismo, en adelante dicho organismo
serd responsable de realizar directamente sus compras (incluyendo
las de maiz y frijol) para abastecer sus expendios y cumplir con sus
programas de apoyo y desarrollo rural, Casco, 1999 (ver cuadro 2).

Conasupo no intervino en el comercio de la cebada y tuvo au-
torizacién gubernamental para ser el {inico importador de la leche
en polvo hasta 1997. La importacién de este tltimo, en su mayoria,
pasé a manos de Leche Industrializada Conasupo, Liconsa, y el resto
fue subastado al sector privado (Shagam y Plunkett, 1997 y Garcfa,
1998).

A pesar del proceso de liberalizacion del comercio agricola entre
las tres naciones de América del Norte, el TLCAN no exige compro-
misos especificos en apoyo a los mercados nacionales, ni en subsidios
para la exportacién. Ademaés, en los acuerdos de la Ronda Uruguay
del GATT, se incluyé una clausula que podria proteger los intereses
de los productores mexicanos en relacién con ciertos productos agro-
pecuarios. La cldusula puede ser empleada como un mecanismo que
contrarreste los aumentos en las importaciones, cuando éstas puedan
convertirse en una “seria amenaza”o un “daho importante” para un
sector productivo determinado (Yinez Naude, 1998b).

Cuando estudiamos a la Conasupo dentro de un contexto de co-
mercio internacional es necesario tener en cuenta tanto la proteccion
a partir de las politicas comerciales, como las politicas domésticas
de precios que tienen por objeto apoyar a los productores nacionales.
Esto se debe a que empresas estatales como Conasupo, al garantizarles
a los productores rurales un comprador seguro para sus cultivos a

8 Conasupo intervino en los mercados de frijol desde que éstos comenzaron
a tener problemas, y desde que las oportunidades de algunos de sus productores

empezaron a reducirse.
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precios por encima de los internacionales, los aisla de la competencia
internacional.

Hasta 1989 Conasupo solia comprar a precios de garantia: maiz,
trigo, cebada, arroz, sorgo, oleaginosas (frijol de soya, cirtamo, se-
millas de algodén, copra, girasol y ajonjoli). A partir de 1990, las
intervenciones de la compaiiia se limitaron al maiz y al frijol (ademés
de la leche en polvo); para 1995 quedé tan sélo como un comprador
de dltima instancia de los dos cultivos; y el fin de esta dltima funcién
inicié en enero de 1999.°

Las cifras relativas al-peso de las compras de la Conasupo en
la produccién doméstica de maiz (particularmente blanco), muestran
que de hecho y a partir de 1995, ésta vio reducida su participacién en
el mercado interno de dicho cultivo. Durante 1993 y 1994 Conasupo
compré cerca del 42 y 31 por ciento, respectivamente, de los suminis-
tros internos de maiz. Adquisiciones que se vieron reducidas al 7.4%
en 1995, se elevaron a 19% durante 1996, y cayeron a 13% para 1997
(las cifras estimadas durante 1998 por el gobierno fueron de un 12.5
por ciento).

A partir de su creacién en 1991, Aserca ha estado a cargo del
otorgamiento de subsidios a los productores de sorgo, frijol de soya y
trigo. No obstante, la eliminacién de los precios de garantia para estos
cultivos podria haber conducido a una tendencia a igualar sus precios
domeésticos con sus equivalentes internacionales. En lo que concierne a
estos tres granos, un proyecto de “precios de indiferencia” fue seguido
desde el inicio de los noventa hasta 1995.10

El gobierno mexicano argumenta que las medidas de liberali-
zacién del sector agropecuario -que incluyen la puesta en practica
del TLCAN, la eliminacién de los precios de garantia y el desman-
telamiento de la Conasupo- ha significado que la economia agricola
de México se haya abierto a la competencia internacional. Nosotros
estudiamos empiricamente la validez de tal aseveracion.

9 Los detalles de las reformas a las politicas de precios rurales pueden consul-
sarse en Casco, 1999, OCDE, 1997 y Yunez Naude, 1998b

10 Bl arroz no fue incluido en este proyecto de precios; de hecho, sus precios
‘ueron liberalizados desde 1990. De cualquier forma, el soporte para los produc-
ores de arroz fue garantizado en 1996 debido a un derrumbe en su precio real
‘Aserca, 1996).
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4. Anadlisis cuantitativo

No es tarea sencilla calcular econométricamente el efecto en el comer-
cio o en la proteccién, de la intervencién que Conasupo garantizaba
a los productores de cultivos bésicos. Esto se debe a que el periodo
en el que iniciaron los profundos cambios en la intervencién del Es-
tado para la agricultura, se remonta a sélo siete afios, y a que las
fuertes reducciones en la proteccién y en la intervencién de Conasupo
en los mercados internos de los cultivos estudiados fueron instrumen-
tadas después, en 1994, cuando el TLCAN comenzd. Ademas, las crisis
macroecondémicas a las que la economia mexicana ha tenido que hacer
frente durante los tGltimos veinte afios -reflejadas en las elevadas tasas
de inflacién y en las bruscas devaluaciones del peso- complican atin
m3s la elaboracién de un estudio empirico.!! No obstante, considera-
mos que vale la pena elaborar un anélisis cuantitativo sobre algunos
de los efectos en la proteccién derivados de las reformas en materia de
politica agricola y, en especial, del desmantelamiento de Conasupo.

El objetivo basico de nuestro estudio empirico es el de estimar
econométricamente si ha habido cambios significativos entre los pre-
cios domésticos y los internacionales (en adelante también llamados
“precios relativos”) de los siete cultivos bésicos mas importantes a
partir de la profundizacién de las reformas. No obstante que, por
si mismas, las compras directas de Conasupo y el régimen de licencias
a la importacién aislaban al productor doméstico de la competencia
internacional, el estudio de la evolucién de los precios relativos es de
relevancia. Lo anterior se debe a que, una vez eliminadas las compras
directas al exterior de Conasupo y las licencias a la importacién, las
diferencias entre los precios domésticos y los internacionales son un
indicador de la proteccién prevaleciente. En otros términos, nuestro
analisis empirico permite conocer qué tanto la eliminacién de: las
compras al exterior de Conasupo, las licencias a la importacién y los
precios de garantia, han hecho que los precios domésticos de los cul-
:ivos bésicos se hayan acercado a los internacionales y, en consecuen-
sia, a que el productor nacional esté mas expuesto a la competencia
nternacional.

11 Tyisten también algunos problemas relacionados con la obtencién de datos
me apoyen con informacién consistente un periodo largo, que se agudizan para
os casos del maiz y frijol, debido a que son cultivos de distintas calidades y
. que una porcién considerable de su produccién se lleva a cabo en México por
requefios productores agricolas para consumo propio. Por ejemplo, se ha estimado
jue en los noventa mas del 35% de la produccién del maiz no se comercializé (ver

lernandez, 1998; y Yanez Naude, 1998a).
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La metodologia que usamos en el estudio econométrico -en parti-
cular la asociada a las pruebas de estabilidad o de cambio estructura-
les una manera directa de establecer si los pardmetros asociados con
los precios relativos son constantes en el periodo de estimacién, o bien
si se ha producido un cambio estructural a partir de la profundizacién
de las reformas.!?

Hemos llevado a cabo el andlisis para los cultivos bésicos mas
importantes: arroz, cebada, frijoles, maiz, sorgo, soya y trigo, reco-
lectando informacidn de las variables pertinentes para el analisis. Los
datos son anuales de 1970 a 1996, o bien a 1997;!3 dicho periodo
ha sido dividido en dos: el primero se refiere al tiempo de la fuerte
intervencién estatal (1970 a 1991); el segundo abarca la época en que
los mercados de productos basicos fueron sometidos al proceso de
liberalizacién (1992 a 1996, o en su caso 1997).

Elaboramos dos series de ejercicios econométricos para respon-
der respectivamente las dos siguientes preguntas: jha habido cambios
significativos a partir de 1992 en los precios domésticos de los cultivos
controlados por Conasupo respecto a los internacionales? y ;las re-
formas de Conasupo ha significado que los mercados domésticos de
dichos granos se encuentren desde 1992 méas vinculados con los mer-
cados mundiales? Respondemos a las interrogantes a partir de esti-
maciones sobre los cambios en los precios relativos durante el periodo
estudiado, y mediante un modelo de transmisién de precios.*

12 Tas ventajas que trae consigo el uso de las pruebas de estabilidad, disminu-
yen considerablemente cuando se desconoce con exactitud el periodo en el que se
dié el cambio estructural. Como sabemos con cierta precisién el inicio del cambio
estructural del agro mexicano, la limitante no se aplica a nuestras indagaciones.
El propésito del estudio se circunscribe a la obtencién de resultados empiricos,
utilizando métodos econométricos existentes, y adecuados a nuestros objetivos.
Tal tratamiento se explica por la relevancia del tema y por la ausencia de inves-
tigaciones de este tipo. Las excepciones respecto a lo dltimo son: el estudio para
trigo de Abbott y Young, 1997; las cuantificaciones de subsidios equivalentes a
productores y consumidores, estimadas por el Servicio de estudios econémicos del
departamento de agricultura de EU(ERS-USDA), y las estimaciones de los apoyos
a los precios de mercado de la OCDE.

13 Las excepciones son cebada y frijol. En el primero, la informacién es de 1979
a 1996, y en el segundo de 1976 a 1996. 1996-1997 son los dltimos afios en los
que se dispone de informacién definitiva proporcionada por el gobierno, necesaria
para nuestro estudio econométrico.

14 ytilizamos 1992 como el afio inicial para nuestras estimaciones sobre cambio
estructural ya que, como vimos en las secciones previas, marca la etapa en la que
el agro mexicano esté significativamente liberalizado. Una razén adicional para
considerarlo es que hicimos algunas corridas utilizando 1990 como alternativa.
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4.1 Precios domésticos y precios internacionales

Debido a la existencia de dos tipos de precios domésticos (el medio
rural y el de garantia) y dos potenciales deflactores {el indice de pre-
cios al consumidor, JPC'y el tipo de cambio, TC) construimos cuatro
medidas alternativas de los precios relativos o PR (ver detalles en el
apéndice):

PRI(t) = PMRR(t)/ Prme-1),
PR2(t) = PM R8(t)/ Pm(t-1),
PR3(t) = PGR(t)/ Pm(t-1),
PR4(t) = PGS$(t)/ Pm(t-1)-

Donde PMR es el precio medio rural, PG el precio de garantia, Pm
el precio mundial. R o $ indican que el defiactor utilizado fue el IPC
o el tipo de cambio, respectivamente.

Elaboramos dos tipos de pruebas econométricas para medir si
la relacién entre los precios domésticos y los internacionales habia
cambiado, utilizamos 1992 como el ano de inflexién ya que marca
el comienzo de la eliminacién de los precios de garantia de los cul-
tivos béasicos estudiados, o bien su substitucion por precios minimos
o concertados.

La primera prueba se basa en la regresion que sigue:

PR=C +d,

donde PR es alguna de las cuatro medidas de los precios relativos, C
es una constante y d una variable ficticia o dummy, cuyo valor es uno
para el periodo de 1992 a 1996 o 1997. Si al correr la regresion, el signo
de la variable ficticia es negativo (y estadisticamente significativo),
puede decirse que hay evidencia de que la diferencia entre los precios
domésticos y los internacionales bajo de 1992 a 1996-1997, respecto
al periodo previo. Cuando el signo de la variable ficticia es positivo
oscurre lo contrario.

Las cuatro medidas de los precios relativos fueron empleadas para
os frijoles, maiz y trigo, en donde los precios de apoyo al productor

VMisma que deshechamos tanto por haber obtenido resultados pobres, como por
1] hecho de que las reformas se profundizaron a partir de 1991 con la creacién
le Aserca, y su entrada en funciones en 1992, Cabe mencionar que también
:stimamos un modelo de demanda neta de importaciones, cuyos resultados no
ueron suficientemente significativos para considerarlos en el presente articulo,

ver anexo Yunez Naude, 1998b.)
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(de garantia, concertados o de indiferencia), fueron aplicados muy
recientemente. Debido a que estos precios de intervencién fueron
suspendidos para la cebada, arroz, sorgo y soya, entre 1991 y 1993,
en el andlisis solamente dos medidas de los precios relativos fueron
empleadas para estos cultivos (esto es, aquellas que se encontraban
basadas en los precios promedio de dichos granos: PR1y PR2).

Los resultados de las pruebas cuando la variable ficticia es sig-
nificativa en niveles de hasta un 5% o 10%, se encuentran en las tres
primeras columnas del cuadro 6. Estos indican que hay evidencia
de que la diferencia entre los precios domeésticos y los internacionales
(y en consecuencia, la proteccién via precios de intervencién) ha de-
crecido para los frijoles, el arroz, el sorgo y la soya, y que se ha
incrementado para la cebada y el trigo, mientras que los resultados
para el maiz son ambiguos. )

Ampliamos el estudio del impacto de las reformas sobre los pre-
cios relativos usando la llamada Prueba de Rango de Wilcoxon y con
base en PR1. Dicha prueba es una manera de comparar las medias de
dos “muestras” (en nuestro caso la media de PR1 de 1970 a 1991, y la
media de PR1 de 1992 a 1996).'° En esta prueba, la hipétesis nula es
que las dos muestras tienen la misma media, y la hipétesis alternativa
se refiere a que son diferentes. El ejercicio consiste en calcular un es-
tadistico de prueba W, cuya distribucién es normal. Por lo anterior,
la hipétesis nula sera rechazada si W se encuentra fuera del intervalo
de confianza de una distribucién normal (0,1). Elegimos 95% como
el nivel de confianza, por lo que el intervalo correspondiente es (-
1.96,1.96). Los resultados estén en la dltima columna del cuadro 6, e
indican que a partir de 1992 ha habido cambios en los precios relativos
del arroz, maiz, sorgo y soya, ya que para dichos cultivos la media
de la relacién entre los precios domésticos y los internacionales, PR1,
es significativamente diferente de 1992 a 1997 con respecto al periodo
anterior.'8 Lo contrario resulta para la cebada, frijoles y trigo, ya que
las estimaciones sugieren que no ha habido cambios en las medias de
sus precios relativos.

15 ge utilizé PR1 ya que en el anélisis estadistico anterior resulté la medida
més significativa de los cambios en los precios relativos; también porque es la serie
con mayor cantidad de observaciones disponibles. Lo anterior se explica, ademés,
porque PR1 usa los precios medios rurales, mientras PR3 y PR4 se elaboran a
partir de los precios de garantia que el gobierno ha ido eliminando paulatinamente
desde 1991.

16 por ejemplo, €l valor estimado del estadistico W para el maiz (-2.77) se
encuentra fuera del intervalo de confianza (-1.96,1.96), por lo que se rechaza la

hipétesis nula de que las medias en las dos muestras son iguales.



DESAPARICION DE LA CONASUPO 209

Cuadro 6
Resultados de los cambios en los precios relativos

Regresion: PR=C+d* R Prueba de
-cuadrada Wilcozon**
Constante Ficticia
Arroz PRI 0.91 -0.42 0.62 -3.22
(6.2) (-2.0)
Cebada PR2 0.98 0.56 0.31 -0.84
(8.46) (2.06)
Frijol PRI1 0.82 -0.51 0.12 -1.24
(5.11) (-1.59)
Maiz PRI 0.94 -0.25 0.19 -2.77
(21.07) (-2.44)
PR2 0.79 0.34 0.23
(14.21) (2.70)
PR3 1.10 -0.40 0.24
(18.44) (-2.85)
Sorgo PRI 1.15 -0.43 0.43 -2.37
(7.40) (-1.70)
Soya PRI1 0.97 -0.45 0.36 -2.90
(16.97) (-3.71)
Trigo PR2 1.00 0.43 0.38 -1.66
(8.21) (1.78)
PRA 1.00 0.49 0.36
(8.92) (2.12)

*Los valores del estadistico ¢ estan entre paréntesis. ¥¥La prueba
se hizo sélo para PR1. Fuente: Estimaciones propias.

Los resultados no contradicen los de la primera prueba para todos los
cultivos, con la excepcién de los frijoles. En efecto, las estimaciones
de la primera prueba para PRI indican que, desde 1992 es menor la
diferencia entre los precios domésticos y los internacionales del arroz,
maiz, sorgo y soya, y que no hay evidencia de que esto mismo haya
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sucedido en el caso de la cebada y el trigo. En contraste, los resultados
de la primera prueba indican que los frijoles han estado menos pro-
tegidos a partir de 1992, mientras que la prueba de Wilcoxon sugiere
que no ha habido cambios en la proteccién del cultivo.

4.2. Modelo de transmisidn de precios

Utilizamos un modelo de transmisién de precios para analizar si la
politica de precios seguida por Conasupo en apoyo al productor de
cultivos basicos implicé un aislamiento de los precios domésticos res-
pecto a los internacionales, y si esto ha cambiado a raiz de las re-
formas. Para esto dltimo empleamos la prueba de Chow. Con ella
estudiamos si los pardmetros estimados (tomados juntos) muestran
un cambio significativo de un periodo a otro (ver, por ejemplo, Gu-
jarati, 1988). Como en los ejercicios previos, la aplicacién del modelo
de transmisién de precios incluye solamente dos de las cuatro medidas
de precios domésticos (precios promedio o MPRR y MPRS) para el
arroz, cebada, sorgo y soya.
La ecuacién estimada es:

Pd= Co+ C1Pm + CoPgt1+ C3TC + C4IPC

donde: Pd es el precio doméstico del cultivo en estudio, al utilizar
todas o algunas de las cuatro definiciones alternativas del ejercicio
previo; Pm, el precio mundial del grano, definido también previa-
mente; Pg_1, €l precio doméstico del cultivo en estudio con un ano
de rezago; TC el tipo de cambio del peso mexicano frente al délar, e
IPC el indice mexicano de precios al consumidor.!”

El modelo captura los vinculos (o su ausencia) entre los precios
domésticos y los mundiales. Si la intervencién de Conasupo aislé los
precios domésticos de los mundiales de las mercancias en considera-
cién, se espera que estadisticamente el coeficiente C sea insignificante
y Cq significativo y cercano a la unidad. Lo contrario debera ser valido
para un régimen de libre comercio, ya que México es un pais pequeno,
cuya oferta de cultivos bésicos no ejerce influencia sobre los precios
mundiales. Alternativamente, si Conasupo responde tanto a senales
domésticas como internacionales, valores intermedios para C; y Cg,

17 Debido a los bruscos cambios durante algunos afios del IPC' y del TC, se
usaron primeras diferencias para estas dos variables. Una alternativa para resolver
dicha variabilidad consiste en estimar la ecuacién con logaritmos naturales de los
precios, No reportamos los resultados de estos ltimos ejercicios ya que fueron

similares a los presentados aqui.
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y estadisticamente significativos pueden ser hallados. El indice de
precios al consumidor y el tipo de cambio, o pesos por délar, fueron
incorporados a la ecuacién para incluir otras fuerzas de influencia
sobre los precios domésticos de los cultivos en cuestién. Si el IPC
resulta significativo, esperamos que su coeficiente esté relacionado
positivamente con el Pd del cultivo en estudio, y si T'C es significativo,
esperamos que esté relacionado negativamente con el Pd.

Como dijimos, empleamos la prueba de Chow para estudiar si
ha habido un cambio sustancial a partir de 1992 de los parametros
estimados utilizando el modelo de transmisién de precios. Para ello,
dividimos, como en la prueba anterior, el periodo de 1970 a 1996 o
1997 en dos: 1970-1991 y 1992-1996 o 1997. La prueba tiene por
objeto saber si los pardmetros de una serie (1970-1991 en nuestro
caso) son o no los mismos que los pardmetros de otra serie (1992-
1996 o 1997). La prueba estd basada en el estadistico F con los
grados de libertad J y T — K, donde J es el niimero de restricciones,
T el ntimero total de observaciones y K el niimero de regresores. En
principio, y en nuestro andlisis, los periodos son 71 = 1971-1991 y
T2 = 1992-1996 (de esta forma, T = 26). Si definimos C; ; como el
i-ésimo coeficiente (i = 0,1, ...,4) del periodo j(j = 1,2), la hipétesis
nula con 5 restricciones puede definirse como:

Co,1 = Co,2
Ci1="C1,2
Cg1=Cs9
C31="C33
Cy1=C4p2

La prueba de Chow consiste en dos pasos. Primero, se estima el
modelo para el periodo completo. Se le llama el modelo restringido,
debido a que en él se supone que el valor de los pardmetros no cambia
de periodo en periodo. El siguiente paso consiste en estimar el mismo
modelo, pero para cada periodo por separado (el llamado modelo
sin restricciones). Se corren pues, tres regresiones, que arrojan tres
sumas de residuos al cuadrado (SSR): del periodo completo (modelo
restringido, o SSRR), del primer subperiodo (SSR1) y del segundo
subperiodo (SSR2). A la suma de SSR1 y SSR2 se le llama la
suma de los residuos al cuadrado del modelo sin restricciones (SSRU).
Con estas bases, usamos la prueba F' para comparar los dos modelos
‘esto es el SSRR con el SSRU) y, con ello, saber si hay un cambio
sstructural significativo de un periodo a otro en los determinantes de
os precios domésticos de los cultivos estudiados.
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La funcién para la prueba F estd definida por:

F = ((SSRR — SSRU)/J)/(SSRU/(T — K)),

distribuida como F con J y T — K grados de libertad, donde K es el
nimero de regresores del modelo sin restricciones. En nuestro caso,
K =2 x5 = 10, ya que en el modelo sin restricciones tenemos dos
estimaciones de los cinco regresores (uno para cada periodo). Si el
periodo del modelo de restricciéon T es de 26 afios (de 1971 a 1996), y
su namero de restricciones J es de 5, y si K = 10, la estimacién del
estadistico de F es comparada con una F de las tablas estadisticas con
5 y 16 (26-10) grados de libertad. Para un nivel de confianza del 95%
el valor de esta 1ultima F es de 2.85. Por lo tanto, si la F' estimada
para alguno de los cultivos estudiados es menor a 2.85, aceptaremos
la hipétesis nula, esto es, podemos argumentar que no han existido
cambios estructurales en el proceso de transmisién de precios tras las
reformas de Conasupo.

A continuacién presentamos los resultados para cada cultivo de
las estimaciones de la ecuacién de transmisién de precios y de la
prueba de Chow, asi como la R?, el estadistico Durbin-Watson, DW
y los estadisticos ¢t entre paréntesis (una sintesis de resultados puede
verse en el siguiente cuadro).!®

Cuadro 7
Resumen de resultados sobre la existencia de cambio estructural
a partir del modelo de transmicidon de precios y de 1992

Afrroz Cebada | Frijol Maiz | Sorgo Soya Trigo
PMRR si si se se si si se
PMR$ si se se se si si sc
PGR na na se si na na si
PGS na na se sc na na sc

sc = sin cambio, ns = no significativo, na = no aplicable. Fuente:

estimaciones propias.

18 porlo que respecta a la prueba de autocorrelacién, cabe mencionar que en
la totalidad de los casos la hipétesis de no autocorrelacién no es rechazada, o bien

la prueba no es concluyente.
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Arroz:
a) Pd= PMRR: 1971-1997

Pd = 8.46 + 0.31Pm + 0.56P4_; + 7.20TC — 0.003]PC
(0.39) (1.55)  (2.56) (1.33)  (-2.17)

R?2=10.57, DW = 1.83

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 4.33

b) Pd = PMR$: 1971-1997

Pd=-318+0.88Pm + 0.01P4_1+ 1.66TC —0.002IPC
(-0.15) (3.25)  (0.03) (024)  (-1.16)

R?=037, DW =141

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 5.50

¢) Pd = PGR: 1971-1993

Pd =9.17+ 0.59Pm + 0.44P4_, + 11.72TC — 0.006]PC
(0.34) (2.64)  (2.22) (0.69)  (-1.78)

R?2=10.55, DW = 1.88
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La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia del arroz

fue eliminado en 1993.
1) PD = PG$: 1971-1993

Pd = —15.15 + 1.03Pm + 0.17P4_y — 30.92T°C + 0.006] PC
(-0.76) (4.47)  (1.24) (-1.78)  (1.76)

R?2=0.66, DW =2.15
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La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia del arroz
fue eliminado en 1993.

En general, ios resultados muestran que los precios domésticos del
arroz responden tanto a sefales internacionales como a domésticas
(en la mayor parte de las cuatro regresiones del modelo de transmisién
de precios, los coeficientes de las variables Pm y Py _ 1 son positivas,
y estadisticamente significativos). Ademads, los resultados ponen en
evidencia la existencia de cambio estructural desde 1992, cuando los
precios promedio del arroz son considerados.

Cebada: 1979-19961°

a) Pd= PMRR

Pd =703+ 0.58Pm + 0.38P4._.; — 2.63TC — 0.0011PC — 24.75082
(0.34) (3.94)  (2.16) (-1.91)  (2.61)  (-7.22)

R?2=10.77, DW = 1.87

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 4.01

b) Pd = PMR$: 1979-1996

Pd = —21.63 + 0.66Pm + 0.74Pg_1 — 21.64TC + 0.002I PC
(-1.08) (2.90) (9.03) (-6.05)  (L57)

—96.66D82
(-17.44)

R2=10.91, DW =1.87
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistico F 1.51

19 No incluimos regresiones con los precios de garantia (esto es, con PGR o
PG$ como la variable dependiente) debido a que tales precios fueron eliminados en
1991, y los datos con los que contamos comienzan en 1979. Ademads, introdujimos
una variable ficticia para 1982 debido al pobre ajuste de la ecuacién en dicho afio.
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Como en el caso del arroz, en ambas ecuaciones el precio doméstico de
la cebada con un afio de atraso y el precio mundial, resultan significa-
tivos. Esto indica que la intervencién de Conasupo (o del gobierno)
ha respondido tanto a sehales internas como externas. El signo del
coeficiente para el tipo de cambio es negativo, y significativo en la
segunda regresion, lo que significa que conforme el peso se devalia, el
precio doméstico de la cebada decrece. No hay certidumbre respecto
a la existencia o ausencia de cambio estructural de 1992 hacia ade-
lante, ya que: por una parte, una de las regresiones, caso a, muestra
que dicho cambio esta presente, mientras que la otra,caso b, no indica
que el cambio estructural se haya producido.

Frijoles: 1977-1996
a) Pd= PMRR

Pd=3625—-0.001Pm + 0.44P4_1 — 6.57TC + 0.001I PC
(2.24) (0.47)  (L74) (129)  (0.35)

R2=10.30, DW = 1.60

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.32

b) Pd = PMR$

Pd = 24.09 — 0.001Pm + 0.63P4_; — 22.91TC + 0.001IPC
(2.05) (-0.09)  (3.92) (-320)  (2.24)

R2=1062, DW =173

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.49

c¢) Pd= PGR

Pd =3859—-0.001Pm +0.45P;_, — 6.83TC + 0.001/PC
(2.16) (-0.01)  (1.87) (-1.32)  (0.11)

R2=1040, DW =145
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Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 0.40

d) PD = PGS$

Pd =24.06 + 0.001Pm + 0.66Py_, —24.79TC + 0.004IPC
(1.75) (0.52)  (4.12) (-2.86)  (1.78)

R? = 0.61, DW = 1.70

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistico F 0.79

Se pueden obtener dos conclusiones de los resultados. La primera es
que la intervencién de Conasupo ha aislado los precios domésticos del
frijol en relacién con su “precio internacional”. La segunda, se refiere
a que no hay evidencia de que haya existido un cambio significativo
en los determinantes del precio doméstico del cultivo.20

Maiz: 1971-1996

a) Pd= PMRR

Pd =21.82 + 0.26Pm + 0.41P4_; + 5.36TC — 0.003] PC
(1.63) (2.72)  (2.40) (1.84)  (-2.70)

R?2=1059, DW =185

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 1.16

b) Pd= PMRS$

Pd=355+031Pm +0.58Py_; — 10.41TC + 0.002I PC
(0.17) (1.34)  (3.80) (-1.45)  (0.89)

20 Como en el caso de los resultados para la cebada, el signo negativo y signi-
ficativo del coeficiente para el tipo de cambio indica que la devaluacién del peso

reduce el precio doméstico del frijol.
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R? = 0.54, DW = 1.95
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 1.32
¢) Pd= PGR

Pd =14784+020Pm + 0.62P4  — 1.02TC — 0.001IPC
(0.87) (223) (3.16) (-0.35)  (1.00)

R?=0.72, DW =174

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F' 3.18

d) PD = PG$

Pd =10.47+40.29Pm + 0.55P4_1 — 18.017C + 0.003I PC
0.47) (1L17)  (3.76) (2.37)  (1.44)

R? = 0.54, DW = 2.09
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistico F 2.15
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En todas las regresiones el precio doméstico del maiz con un afio de
rezago resulta positivo, significativo y con el signo positivo esperado,
mientras que los precios mundiales son significativos y positivos s6lo
cuando se usa como deflactor el IPC (casos a y c¢). No obstante lo
anterior, si tomamos en cuenta que la R? del caso c es elevada (0.72),
podemos concluir que hay cierta evidencia de que el proceso de fijacién
de los precios de garantia por parte de Conasupo respondia tanto a
los precios domésticos del maiz rezagados como a los internacionales.
Ademas de lo anterior, el caso ¢ es el inico que aporta evidencia de
cambio estructural en la determinacién de los precios del grano de

1992 en adelante.

Sorgo: 1971-1997
1) Pd= PMRR
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Pd = 3154+ 0.30Pm +0.32Pg_; + 11.23TC — 0.004IPC
(1.45) (1.33)  (1.14), (2.10)  (-2.60)

R?=10.39, DwW =197

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 7.26

b) Pd = PMR$

Pd = 20.18 + 0.53Pm +0.15 Pg;_1 — 1.04T°C + 0.0011 PC
(0.86) (1.28)  (0.62) (-0.13)  (0.32)

R?=0.18, DW = 1.32

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 6.91

¢) Pd= PGR

Pd = 46.04 + 0.22Pm + 0.28P4_; + 8.32TC — 0.0071 PC
(1.61) (0.72)  (1.16) (1.03)  (-2.33)

R? = 0.61, DW = 2.18

La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia del sorgo
fue eliminado en 1993.

d) PD = PG$

Pd = 43.82 + 0.48Pm — 0.03P4_; + 2.67TC — 0.007I PC
(1.33) (1.07)  (-0.13) (0.24)  (-1.98)

R? =0.29, DW = 2.02

La prueba de Chow no se realiz6 ya que el precio de garantia del sorgo
fue eliminado en 1993.

En general, los resultados de la ecuacién de transmision de pre-
cios para el sorgo son pobres: en ninguno de los cuatro casos los co-
eficientes estimados de los precios mundiales y domésticos rezagados
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(1.61) (0.68)  (1.91) (-0.45)  (-1.31)
R?2=0.39, DW =175
La prueba de Chow no se realizé ya que el precio de garantia de la
soya fue eliminado en 1993.

En general, las estimaciones indican que Conasupo aislé la soya
de los mercados internacionales (los precios domésticos con un afio
de retraso son positivos y significativos en tres de los cuatro casos,
mientras que los precios internacionales no lo son en ninguno de los
cuatro). Al igual que para el sorgo, las dos primeras ecuaciones de
transmision de precios para la soya muestran cambio estructural.
Trigo: 1976-1997
a) Pd= PMRR

Pd = 25.75 + 0.18Pm + 0.49P4;_, — 8.14TC + 0.002I PC
(1.51) (1.77) (2.42) (2.52)  (1.41)

R?2=10.48, DW =125

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 2.71

b) Pd = PMR$

Pd = 8.30 +0.35Pm + 0.52 Pg_ — 29.63TC + 0.007I PC
(0.51) (1.62)  (3.85) (-4.62) (4.00)

R2=0.72, DW =2.09
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico 1.39

¢c) Pd= PGR2®

21 precio de garantia del trigo fue eliminado en 1990, por lo que los datos
utilizados a partir de ese afio son los llamados precios de concertacién o de in-

diferencia establecidos por el gobierno mexicano.
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Pd =24.42 + 0.22Pm + 0.48Pz_, — 11.16TC + 0.0021 PC
(1.40) (1.80)  (2.23) (-3.01)  (1.82)

R2=1051, DW = 1.38

Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992
Estadistico F 3.85

d) PD = PC$

Pd = 6.97 4+ 0.38Pm + 0.50Pg;_; — 33. = 86TC + 0.009I PC
(0.43) (1.75)  (3.75) (-5.27) (4.67)

R? = 0.76, DW =2.14
Punto de inflexién para la prueba de Chow: 1992

Estadistico F 1.54

En cada una de las cuatro regresiones, utilizando como variable de-
pendiente cada una de las definiciones alternativas de precios do-
mésticos, los coeficientes estimados para precios (internacionales y
domésticos) muestran que la intervencién en los precios domésticos de
Conasupo o del gobierno mexicano responde tanto a sefiales internas
como externas. Respecto al cambio estructural, podemos argumen-
tar que no existe evidencia de ello, a partir de que el estadistico-F
no es significativo en tres de las cuatro versiones de ecuaciones de
transmision de precios.

Los principales resultados del estudio econométrico pueden ser
resumidos de la siguiente manera.

Existen evidencias de que el cambio estructural ha estado pre-
sente en los mercados del arroz durante los Gltimos ahos.

La intervencién de Conasupo (y del gobierno) en la cebada, ha
respondido tanto a seflales de precios internos como internacionales,
y no existe evidencia clara de que esto haya cambiado de 1992 a 1996.

El aislamiento desde 1970 de los precios domésticos del frijol en
relacién con los precios internacionales permanecié de 1992 a 1996.

Hay evidencia de que tanto los precios internos como los inter-
nacionales han influido en la determinacién de los precios del maiz
fijados por Conasupo. En cuanto al cambio estructural a partir de
1992, los resultados de la prueba de Chow cuando se usa el modelo de
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transmisién de precios con el PGR del grano son consistentes con los
que arroja la prueba equivalente empleando la misma serie de precios
y una variable ficticia. Por su parte, los resultados de inexistencia de
cambio estructural obtenidos por la prueba de Chow para la ecuacién
(a) contrastan con los de las dos pruebas previas (es decir, cuando se
usa PR1), donde se registraron cambios significativos en los precios
relativos de 1992 hacia adelante. Con estos resultados, y los que no
arrojan evidencia de cambio estructural (cuando se usa el PGS para
medir los precios relativos, es decir, PR4, y para la prueba de Chow),
podemos argumentar que sélo existe cierta evidencia de cambio en la
proteccién al maiz iniciada en 1992.

A pesar de que algunos de los resultados de nuestro estudio
econométrico para el sorgo son pobres, existen bases empiricas para
argumentar que desde 1992 dicho grano se encuentra méas vinculado
al mercado internacional correspondiente. La conclusién se basa en
que los resultados de la ecuacién (a) del modelo de transmisién de
precios que muestran cambio estructural, coinciden en este punto con
la prueba realizada a partir de los precios relativos (al utilizar tanto
una variable ficticia como la prueba de Wilcoxon).

Los resultados sobre la menor proteccién a la soya a partir de
1992, ya sea utilizando una variable ficticia, la prueba de Wilcoxon,
o el modelo de transmisién de precios, nos conduce a concluir que ha
habido cambio estructural en los mercados de soya a partir de dicho
ano.

Por 1ltimo, nuestras estimaciones indican que el relativo ais-
lamiento de los productores mexicanos de trigo no ha cambiado sig-
nificativamente. Tal conclusién se basa en que la mayor parte de
las pruebas econométricas que realizamos no indican la existencia de
cambio estructural, ni en los precios relativos del grano, ni en los
determinantes de su precio doméstico.??

El proceso de liberalizacién del sector agropecuario mexicano ha
sido profundizado desde 1994 al entrar en vigor el TLCAN. Empero, de-
bido al corto periodo transcurrido desde que inicié tal profundizacién
es dificil estimar su efecto en la proteccién. No obstante, las estima-
ciones de la OCDE de la proteccién efectiva a los principales cultivos
agricolas de México muestran un notable cambio a partir de 1994. De
acuerdo con estos datos, el coeficiente de proteccién nominal para el
maiz blanco disminuyé de 109% a 51% de 1993 a 1994, y a 24.13% en
1995; para el caso del maiz amarillo pasé de 77% a un 28%, y luego a

22 1,4 conclusidn coincide con la obtenida por Abbott y Young, 1997, en su

estudio sobre €] trigo.
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un 5%. De! mismo modo, las cifras de la OCDE indican una tendencia
similar para el caso de la cebada, sorgo, soya y trigo, mientras que la
proteccién al arroz ha disminuido o se ha vuelto negativa desde 1991
(ver OECD, 1997, Yunez Naude, 1998b y cuadro 7).

5. Reflexiones finales

Las politicas agropecuarias de México han sido radicalmente transfor-
madas desde los afnos ochenta, y el desmantelamiento de Conasupo fue
un componente fundamental en los procesos de cambio. De cualquier
manera, las reformas a la agricultura que han llevado al sector hacia
un contexto mas liberalizado han tomado tiempo, y no es sino hasta
el comienzo del TLCAN cuando emergen sefiales claras de como se
va eliminando la proteccién de los principales cultivos producidos en
México, frente a la competencia internacional.

Las reformas transformaron a Conasupo -controlaba importa-
ciones, protegia a los agricultores mexicanos, e influenciaba fuerte-
mente los mercados internos de los principales granos y oleaginosas-
en una institucién con un control relativo del maiz, los frijoles (y leche
en polvo). Con la aplicacién de los acuerdos del TLCAN, al profun-
dizarse la liberalizaciéon de la cadena alimenticia llevada a cabo por
Zedillo, y su decisién de eliminar los subsidios a la tortilla, Cona-
supo ya no tiene razon de existir, el sector privado se convierte asi
an el principal jugador dentro de la dindmica del sector agropecuario
mexicano.

En cuanto al comercio internacional, los resultados de nuestro
sstudio cuantitativo confirman en general el argumento oficial de que,
lesde 1992 las reformas aplicadas al agro mexicano han hecho que la
sroduccién mexicana de cultivos basicos siga ya més de cerca las
‘eglas de la competencia internacional.

No obstante, la nocién de competencia presupone la existencia
le mercados méas o menos completos, que surgen cuando existen las
:omunicaciones necesarias (a partir de vias de transporte, de la in-
ormacién, etc). Este no es el caso para una gran cantidad de zonas
urales. En ellas, algunos mercados son incompletos o, de hecho,
10 existen, y subsisten productores de tipo campesino que producen
naiz y frijol para el consumo propio con mano de obra familiar. La
xistencia de este fenémeno ha sido descuidada en las discusiones so-

re los efectos de la liberalizacion en el agro mexicano, y merece ser
studiada con rigor.%?

23 Al tomar en cuenta las condiciones en las que producen los campesinos hemos
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La desaparicién de Conasupo, y la consecuente eliminacién tanto
de los controles a la importacién como de los precios de apoyo al pro-
ductor de cultivos bésicos, al afectar el comercio agropecuario, ha
tenido, y tendra, fuertes repercusiones en otros aspectos de la ca-
dena alimenticia de México. En efecto, ya que ahora los productores
de alimentos en Canad4d y EU pueden ofrecer sus cultivos basicos
a menores precios, los agricultores mexicanos de tipo empresarial
tendran que enfrentar la competencia, ya sea aumentando su produc-
tividad, utilizando la tierra con propésitos diferentes (por ejemplo,
para la obtencién de otros cultivos o para la produccién pecuaria),
o bien vendiéndola y dejando la produccién agropecuaria. Por su
lado, los productores campesinos que dedican parte de sus tierras a
la produccién de cultivos para su seguridad, lo seguirdn haciendo de
no tener otras opciones para su sustento.

La eliminaciéon de los programas relacionados con el abasto del
maiz y los subsidios a la tortilla que Conasupo realizaba, también
tendra consecuencias en el comercio internacional; y efectos en las
reservas de maiz y en la alimentaciéon, ademés, modificara la mane-
ra en que Diconsa cumpla su funcién -como parte de Sedesol- en los
programas gubernamentales de combate a la pobreza. Al concluir la
participacién de Conasupo en el otorgamiento de las cuotas de maiz
importado, y al no permitirse la participacién directa de Diconsa en
la distribucién de tales cuotas, éstas seran asignadas al sector privado.
Asimismo, el cambio anula el abasto que, por esta via, hacia la Cona-
supo del grano a Diconsa para su venta, a precios subsidiados en las
tiendas rurales de esta Gltima. Para finalizar, con la eliminacién de
las actividades de abasto de Conasupo (medida vinculada a la elimi-
nacién de subsidio a la tortilla) desaparece la funcién gubernamental
de tener y administrar las reservas de alimentos basicos. Las conse-
cuencias de cambios tan radicales en la oferta de cultivos basicos, en
el ingreso rural, en el abasto y en la seguridad alimenticia en México
son temas que no han sido estudiados con rigor y que merecen mayor
atencion.

mostrado que los efectos de liberalizar la produccién de cultivos bésicos como el
maiz, son muy distintos a los estimados en estudios que las ignoran (ver, por
ejemplo, Taylor y Yinez Naude, 1999). La produccién para el consumo propio, la
diversificacién de las fuentes de ingreso de las familias campesinas, y la existencia
de mercados segmentados o incompletos para el maiz, pueden ser razones que
expliquen el porqué la produccién de este grano en México no se haya derrumbado
con las reformas, tal como lo han pronosticado aquellos que sistematicamente no
consideran las condiciones bajo las cuales producen los pequefios productores

rurales de México. Véase, por ejemplo, Calva, 1995.
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Apéndice

Mediciones de los precios relativos

Definimos los precios relativos de una mercancia como:
PR = Pd/Pm_1

donde Pd es el “precio doméstico” que recibe el productor nacional y
P,,_1 es el “precio mundial’con un afio de rezago de la mercancia
en cuestién. Cuando PR es igual o cercano a la unidad, la mer-
cancia est4 sujeta al libre comercio; si PR es mayor a la unidad, las
intervenciones gubernamentales garantizan proteccién via precios al
productor doméstico, y si PR es menor a la unidad, el productor esta
desprotegido.

Por otro lado, hay varias maneras de medir los precios domésti-
cos de un cultivo,Pd. Se pueden considerar los precios medios rurales
(PMR, definidos a partir de la relacién entre el volumen de la pro-
duccién y su valor) o los precios de garantia, (cuando ha habido)
de concertacién o de indiferencia, PG. Ademads, conviene deflactar los
Pd, para ello puede usarse el indice nacional de precios al consumidor,
IPC, o bien el tipo de cambio del peso frente al délar, T'C.
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Utilizamos pues, cuatro medidas alternativas para construir las
series de los Pd para cada uno de los cultivos estudiados, se tomé
1980 como ano base:

1) PM RR, Precio medio real, con el 1 PC

2) PM RS, Precio medio real, con el TC

3) PGR, Precio de garantia real, con el IPC
4) PG$, Precio de garantia real, con el TC.

Por su parte, los precios mundiales del cultivo en cuestién, Pm,
considerados son los de EU, también defiactados con 1980 como base.
Los datos respectivos provienen de las estadisticas financieras del FMI.
Los precios de todos los cultivos son FOB, excepto el arroz (CIF) y el
frijol. El Pm del frijol que usamos resulta de dividir el valor de los
frijoles que exporta EU a México entre su volumen (la informacién
disponible corresponde al periodo 1976-1996).

Con base en lo anterior, contamos con cuatro medidas de los
precios relativos:

PRI(t) = PMRR(t)/ Pp-1),
PR2(t) = PM R$(t)/ Prmt-1),
PR3(t) = PGR(t)/ Pmt-1),

En donde t es el ano, y t = 1970 ,..., 1996.

Debido a que no todos los productores de bésicos vendian a
Conasupo (y en consecuencia, no se beneficiaban directamente con
los precios de garantia), las medidas alternativas de los PR varian
dependiendo de los precios que utilicemos. A esto hay que anadir las
considerables diferencias que ha habido desde 1976 entre la tasa de
inflacién de México y de sus pricipales clientes (EU en particular), y
las devaluaciones del peso frente al délar. Sin embargo, lo anterior
es de alguna manera irrelevante para nuestros propésitos, ya que de
antemano sabemos que hasta inicios de esos anos las intervenciones
gubernamentales y de Conasupo garantizaban proteccién al produc-
tor mexicano de bésicos, y lo que queremos es estimar si desde el
micio de la profundizacién de las reformas a la politica agropecuaria
y a Conasupo, el diferencial entre los precios domésticos y los inter-
1acionales se ha reducido de manera significativa.






