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CONSIDERAIIDO: que Gr, la vida moderna de los pue
b:os el verdadero papGl del Estado es el de buscar un 
equilibrio social que ponga a cubiGtto de la indigen
cia a las clases que, carocicndo de bienos de fortu-
na, i.10 cuenten e on más patrimonio para subvenir a las 
necesidades de la vida que su esfuerzo personal; 

CONSIDER.A.J\TDO: que cada traba:jado:r. cualcfquicra
quc sea su catcgorfa, 2dad o sexo, que desarrolla �n
esfuerzo personal -intclactual o raatcrial- en favor -
de la riqueza pr:L vada: de la c_¡_ue s::; dcr.i va la riqu8za 
póblica, debe ser conaidcrado como un factor de pros
peridad y engrand2cimicnto n�cionalcs que obliga la -
gratitud y la atención del Estado s para velar por su
bienestar; 

CONSIDERA.L\J'DO: que la mayor parte de las desgra-
c ias que af ligcn a las clases t rE"�·baj adoras r:o e :i. -:::11en
su origen en la falta de leyes,. sino en la dificulta; 
des �ara su aplicaci6n, que convierten los dcr�chos -
legales en simples derechos teóricos, porque dcjél.n a
los propios trabajadores la tarea de exigir su cumplj_ 
miento y cuya realización tiene que desarrollarse den 
tro de una legislación complicada. tardía y costosa; 

CONSIDERANDO: que las leyes relativas que se 
han promulgado haqta hoy se limitan a crear derechos·· 
y obligaciones entre trabajadores y patronos, enfren
tando siempre a estos dos factores para q·c::.e se exijan 
el cumplimiento de dichas leyes y crean contínuas --�· 
fricciones entre el capital y el trabajo, ya que se -
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deja a cada uno la inter�'.)retación de sus propio s de-
rechos y oblig2.c:iones y no se señala más camino para 
las controversias que el·que determinan las mi smas -
leyes, camino que, en la mayor parte de los casos" -
no está al alcance de las clases trabajadoras por lo 
complicado, tardío y costoso de los procedimientos�-
que las obligan casi siempre� a acudJr al recu�sa �e 
la huelga para que los patro��s . ... , C" .J.�....., hag2.n justicia 1 -

. , .,:,1 · ' creando as 1 con�- :c�os qus redundan siempre cri pe:c- -

juicio, tanto ele les trabajadores como del capital y 
, por consiguiente del Estado y �hondando ademas los -

prejuicios y enconos que cntrG estas dos clases se 
han veniq.o suscita.ndo, desde que los trabajadores, -
en un nobl� anhelo do bienestar, buscan los medios -
de exigir una .compensación mtí.s Justa }J2,l,a su tréfbaj o 
y mayor2s garantías :para los casos de accid:::nte o -
muerte de los trabajadores; 

COUSIDER.A1ill0: que en los Últimos ticmposr una -
gran parte de los legisÍadores, ha tomado como base-
de su legislación sus propias ambiciones políticas�

. su 
promoviendo reformas que por/asT)Ccto teórico--lega1.-
halaguen a la ' mayor1a de las clases t:r-aba.:;adoras 
y que por su aspecto de ] . . , ap .1cac1on complicada-
halaguen tambic';n a· las c·la.ses capi-�alistas , por la -
facilidad que las �ismas leye s prestan ?ara su eva--

. , .s1on; 
CONSIDERANDO:" que sobre las bases ya conocidas-

3 
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no podría bus carse ningJn medio de menguar los ccm--
flictos que vienen surgiendo entre el capital y el -
trabajo y de conjurar los males que ostos conflicto s 
originan, porque mientras mayores derechps se croen� 
y mientras no se desvanezcan las dificultades para -
su aplicaci6Q aumentará, seguramente en raz6n dircc-
ta el número de fricciones y do co:1flic,c.os; 

CON-SIDER.Al'JDO� que la promulgac:::.6n de leyes amrJj_ 
' 1 1 · . r . . ' -"' guas de difici ap icac1on no trae ningun benoLicio-

para las clases trabajadoras y sí desalientos para -
las clases capitalistas que se,consideran en ::rsosi--
ci6n falsa. porque las leyes no la definen con toda� 
claridad; y 

CONSIDERA.i.'I\JDO: que la realización de esta r·ef or-
roa no podr{a llevarse al terreno de la práctica sln-
la federalización de la lcgisláción relacionada con
el trabajo y máxime cuando no existen razones de lÓ-
gica ni de moral, que pli\.Sdan conceder distintos der_g_ 
chos a los ciudadanos de una misma República en el -
orden social y moral; 

El que suscribe. hondamente preocupado por el -
cumplimiento de su elevada misión y después de estu-
diar en su origen los males que se trata de corregir, 
ha llegado a la conclusión de que la Única forma de-
garantizar en el terreno de la práctica . todas las-
clases laborantes, que no serán víctimas de la indi-
gcncia cuando por edad o por accidente del trabajo -

'i 
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estén incapacitadas materialmente para devengar un ---� -
i;;�>�oo;,io .:re.mu1;�:r;ativo. y de garantizar también a estas-
. .. • ' . . • ,. . . . ... . . � f. . . ,.. . � . : •·. . ' .. /' 

�ismas�cl�s�s �ab9rantes,; que cuando la muerte sorpren 
• .• . • • . 1.! • . '• ' • \' . . � . ..· . . . , ;_ :-

, 
": .• . . . '

da;a_cualquiera de sus miembtos, seran atendidos por-
L- �- ., � :;._ •_ - 0 ... #•, J. • 11 • ,( f ' 1 O .. 'o .. ·,

t:l Es,ts3-d� �� �-\ls necesidades más .ingentes -sus familia·-. 
res, 'J/ª· _en_!o:r;ma del S�guro del T:cabajo, ya en forma--

. i. •., (., ' . 

�e Pensi6n PºF !ubilaci6n, ya en f�1ma de·Pensi�n p;r 
1 • e·s· la· de que el- .prctipio Estad·o l:,,_c;; C id e.rite I 8t C • D. f3 t C , j lUXXD:��Xll_��ll-X�be:xatx 

se erié·argue de · · ;.,j, . -.· /.,, . Úl �u .""t?uscar e::i. equilibr1.n social, creando una con--
r • ' .. 

tr.io1:1.ción·,.que deba pa,gar el capital, igual a 11n diez ... 
- -· -

' . 
. p.o_r .p_\�n.t9 ...'.so�r�. todos los �ag�s. que se hagan por -·c.o.n

:. '� . .L. o .,r, �.--,. -
·.C 8.,ptq qe, tr:3:?aj o,. cualc¡1¿�era q.ue sea su naturaleza, - ·

• \o.' • e--· '. J ·, ""..!."" l ,· -
, P�+ª creé;ir e on. este ingreso la ne · erva de Estado r qü'e

' � \, -, 11, • • I \ 1 • ¡. \ "'\ ! t,. 
• • i..Í. .,.t J.J<. ._ ' � • .: :-• servi;á pat�. atender con toda oportunidad, :os defe--

• - _; • · - , '"': ,., ..,. • 1·..., • 1 r. \ . · - � . . . .. . t . .. 
s:-. chos. que. serán. creados po1· esta misma I,._.y .:::r! f.' avor V de 

• ·- 1 t . . t. f'., � • · .• 2. ... . . . 
. • .' "r'. - •. e +a.� _e �as_e,.s, .. l_a�?;-�nt,�s del Pa!.s, definiendo así la si-

_, .. .  .., ·· l · •. ,..-.. . _- .. .. 
- . .· ..... , ... ./v:r clt·!. �uac�9n .legal .p.el c_apit.al irrvertido en nuestro Terri-

... . ,.. . ....t : - .. -. �-, � .) ',., ("" .. , . "' 
• I . . - - · · ,' .� ·. • ..,. �La S l .. , , . tor.1:,p ., Yasegur.fl,np.o _as1 esos· derechos pract·i.cos q_ue el;. • .i • • • • ' � . ' • ., .L. :: . -. ' . d . . . , , . . ·:· . - .., r r � >Jli8i�Ad9i. �,s�.

1 
opli�.ª !l .. sat.i �fa_c_er para to?-as 1á� e las e-; -.. . .-\ . . �- , . ,, e,- .,....,�<"'·�· .. ,,,.� lit� - -'· t. · . � . ,. • ·• • �, ·' t >; • C' J.<' G � q,, t-") � 1 

, _,\rabaj_�di�A��-.. 
· - , .... � ... � · · -

... ,.. ..>� ,. ¡_:t.· ..... � �- i .. :-:ir,-�. . ,..,: J .. ·: 'l l,1-'1 C: �t�·'::L:S · · .,. 
:i,.:, ·--i oYECTO �¡-... . 

Art. l.º. -.Se c.on.siclera d.e:1tro (e l·os beneficios -
. ·� * 

de .la_,;e� 0 ��1 TrabaJo t .. � to<lo_s los trabajadores cua--
J. .. : . •

_ lesquier_a 9-u�1.
0
s�a su ed_a.-0._ y sexo, en todo el T�rri to•

'"' ,, . . .... 
·, �T • l ., r1.o-: .:.1q.;::; i o::1a •

-"'- . - - � ,,-: ! ( ,�\ 4 �. .�y ,- ' v ,·:.< �� �1 :crr1�0-¿rt •. : 29.-Se considera CJ�o trabajador a todo él· 

.. 
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tual- a cambio de un salario determinado, cualesquiera 
que sea la categoría de su empleo, su ea.ad o sexo. 

Art. 3º.-Se considera como patrono a todo el que-
paga los trabajos a que se refié-)re la clá.usula anteTio-r,. 
sea empresa pribada -de cualquier clase o entidad polÍ 
tica. 

Art. 4º .. -Se crea un impuesto q_l'.e no_ ex.cade;ra, C:.el
diez por ciento adicional, sobre to&os los pagos que-
se hagan en el TerrJ.GGrio Tacio,al, por concepto de -
trabajo. 

Art. 5º.-El impuesto anterior constituir, la Re-
serva de Estado, para atender con ella los der8chos -
que esta misma Ley crea en favor d.e las clases t1·aba-
jadoras del País. 

Art. 6º-.-El impuesto a que se re::'ie.'.:''J el 2.;tícu-
lo 4º., se e onsiderará como la pa.rtic ipac i ón de uti li 
dades que prevé·el art. 123 de la Co:.1s:.ituci6n y rel_g_ 
va al capital de dar una nueva participación por este 
mismo concepto. 

,Art. 7º.-Los derechos que esta Ley otorga en fa .. 
V?! de los trabajadores, se dividen en tres clases: 

I.-Indemnizaciones por accident�s del tro.bajo. 
r¡.-Jubilaci6n por vejez de los tr�bajadores. y 

,LIII.-Seguro de vida de los ·trab ajadores. 
Art. 8º�-Los accidentes del trab&jo se diviten -� � .. 

en tres categorías para los efectos de esta Ley: 
I. -Los de carác.: ter permanente y que i:"Jc2.·oac i t211-
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totalmente al accidentado para el ejercicio de cualquier 
trabajo remunerativ�; 

II.-Los de. carácter permanente y parcial que resten 
solamente a la víctima una parte de sus facultades ad-
quisitivas en el desempeño de su trabajo, y 

III.-Los de carácter transitorio que s6lo in.capa-
�itan temporalmente al trabajador pG.ra la reanudación-
de sus labores. 

INDEMNIZACJONES POR ACCIDENTES. 
Art. 9º.-En l0s casos de accidente a que se refie 

re la cláusula primera del artículo anterior, el Esta-
do ministrará al accidentado una pensión igual al se--
tenta y cinco por ciento del salario que disfrutaba en 
el momento d.el accidente, mientras viva. 

Art. 10º .. -Si la muerte de un acc ident ac.o d.e los -
comprendidos en el artículo c.nterior ocurrie::3e dejando 
�ste viuda e hijos mlnores de,edad i el Estado continua 
rá ministrando las-dos terceras partes de la pensión -
en los siguientes terminos: . . .\ i _: . . 

. 

A.-Si la viudft del extintn no 
' ... • •: • .roo I "' 

... .  viene hijos, disfru 
r . • 

tará de la pensi6n _mientra·s ��-ivq, . .si-empre que .no cam..: - ·
. -... l 

bie de estado, 
'; . 1 

pues .. en. caso 
. ; ..... • J.,(. •• ,· 

_contrario, -�_r;,te s'0lo hecho-
1·,· -

determinará .la 
1;. �:lR:r� s i6n. :d� la pensi6n aludidaº 

1 --- . .i 

B, .. si la vi��a., al ocu:r,rir la mu�:rte ·dél acciden· 
ta.do, ti-ene hijo-� menqr::e s varones 1 e_l :-B,s,tado e ont'i-nua,-

. ... . .. . �·� .. . . .:� . � •, ) 

... 
..... .. ..... J. 1 .. �.,, . 

rá m�;nist�an�o _a �é·s_�#,.;-'.:.\� :pe:q._siÓ� .-l1aq.t�.rque el Último '"'
• ._ • • -, ��- • ·;.· f 

de dichoé hijo;,- aic�pc� QU mayor e�aA,. 
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C.-Si al acaecer la muerte del ac--::identado, éste 

deja hijos menores de edad y huérfanos, la pensi6n se 
seguirá rninistrando por el Est2.d.o a éstos, por conduc 
to de su tutor, hasta que alcance el Óltimo su mayor-
edad. 

D.-Si la viuda del accidentado perdiera la vida-
y los hijos no hubiesen llegado a su mayor edad, 

. , ,. I • . .1, ti 1 :t ' d pensian seguira m1n1scranuose por connucto e su 
tor hasta que lleguci'l a su mayor edad. 

tu� -

E.-Los hijos naturales,�ara los efectos de esta-
Ley, tienen los mismos derechos de los hijos legítimos, 

! 

cuando éstos no existan. 
-.,, 

_}.l..'J 

.,\rt. 111.:. -Los s.cc identad0s cor.:'.p:r-s�1di(o;3 en la e lau 
. . - , . 8 sula segunda del articulo º t;snen derecho a reci�ir 

del Estado una suma igual al setenta y ci.Eco· por cj_en-
to de la Ii!engua que causó el acc°idente suf�ido en su -
capacidad adquisitiva, mien ras viva o sea jubil��o. � 

� .. .
12º.-Si el 2.cci�entado a que se refiere el -

�rticulo �nterio� :�ere ��tes que ser ju�il�(o, ��ed�-

Art. l3º.-Los accidentes de car�cte� t���sitorio . . quedan a cargo de los pé::tronos, quienes est2.n obliga-
' -dos a pro�orcionar a los accidentados las atencionei-

1 
m��icas y a paga�les el sueldo Íntegro que �is:r�tabcn, 
••

1 
.• l. e .· 1.tr;._ r.c·j (

0
LU

0 re el . ' • t . 1 �- . �- _ i:·üJ?ec.E;,e,1 o y s1e:c;1pre q_ue e -::.eJ:-: ;in.o-
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no exceda de noventa díasº 
Art. 14º.-Pasando los noventa días. quedan com--

prendidos dentro de los beneficios que esta Ley canee 
de a los que sufren un accidente del trabajo que les� 
produzca incapacidad permanente. 

Art. 15º.-Si el lesiona.do recobra su capacide.d -
para volver al trabajo, el Estada queda relevado �e -
la obligación resp'.ectiva., 

JU B I L-A C IONES . 
Art. 16º.-Todo t:.rabajador tiene derecho a pedir-

su jubilación y el Estado está oblig$. a concederoela; 
dentro de las siguientes bases: 

L.-La jubilación por treinta años de trabajo, --
da derecho a una pensión por p�rte del Estado� igual� 
al cuarenta por ciento del sueldo m0dio que dls:�üt6-
durante ese· período de trabajoº 

II.-La jubilación por cuarenta años trabajo�-
concede el mismo °:er.Jcho, so 1-amentc que la cuota ase en 
derá al cincuenta y cinco por ciento. 

III.-La jubilación por cincuenta años c·oncede 
igual derecho, con la difGrencia de que la cuota será 
de un setenta por ciento. 

Art. 17º• -A la muerte de un j'.l�'JiJ.ado� pa.sa::.ran sus 
derechos en la siguie::.1te forma: 

A.-Si acaeciere la muerte de un jubi2.ado teniendo 
, t . ' , esposa, es a sesuira perciebiendo la pension reducida

a sus dos tercera.s J1artes y solamente- P.�rderá ese de:1'.'e-
: 
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cho, :por muert'e o cambio de estado. 

B.-Si acaeciere la muerte de un jubilado, tenien-
d� hijos menores, éstos continuarán disfrutando de la-
:pensión mientras lo sean. 

SEGURO DEL TRABAJO. 
Art. 18.-El Seguro del Traba�o lo constituir! una 

suma que el Estado 
todo trabajador que 

de·berá 
muera 

entx·e:;;2.:r· 
, } 

o.eSp"t.).CS 

8. los f @ni J.., é,.' es de 
a.e la. vigencia de es-

ta Ley y cualesquierst que sea la causa de su ;:nuerte� --
siempre que al acaecer �sta deje viuda, hijos menores,-
iadres ancianos que no est�n capacitados para trabajar
y no estén jubilados, o herrn.-stJ:'H?cS hué:;.�fanas rnern)r·el? de. -
edad, siendo su monto :proporciG,1al 
que haya trabajado el beneficJaric 

. , t gac1on de es a Leye 

. " ' al. :peri oc.o 
• f c. .. ! spue ;::' 

de t.L empu 

ArtQ 19º.-Con objeto de q�e los beneficios-del Se-
guro sean enteramente pricticos, el trabajador �eberf -
declarar :previamente quien o quienes deben ser . " consia.e-
rados como beneficia:cios si ocurriese su muert,3, 

Art. 20º.-Solamente pueden alcanzarse los benef5.--
cios del Seguro, cuando el finado deje esposa, hijos -
menores de edad, p2dres /' ancia�os que no esten dentro 
de los beneficios de la jubils..ción o herme.�1cs nn..:..:¡eres, 
menores de edadº 

Art� 21º.-Para los efectos de la jubilaci6n y del 
Seguro que esta Ley estahlece, el tie1:1:po ext1·aordina.1"' .1.c 
será considerado e omo doble, siémpre que sea c oln·ado e e 
mo doble, seg�n lo :previene la Constituci6n� 



Art. 22ºº-No quedan ccmp�endidos dentro de los -
beneficios que esta Ley establece� por accidentes t --
pensiorre s y j ubi lac iones 9 los miembros del Eierci t,:) -t..' ·-

Nacional, porque en su propia legislaci6n está.n esto.-
blecidos los beneficios a que tienen derecho por e�-ª 
tos conceptos. 

ficios del Seguro q:-1e f>GtB- l,E::;y es-t.ablece�; todos .;. 1) 8 "'

. - dlE'' . .,_ mJ..emoros e 'Jex·cJ_ t.,Cl l1 ac i o:1a. l � i' 
r
1 

Art. 24º o -El Fonda de Hese�va creadd 1 00r el �m--
t t 1 t ·- I' • • tt: •r1 .. � • pues o que es ab ece es a .Ley sera 1nver ·1.1 c.,_c en ···:.::e. ·. 

l tuciones de Crédito que tier,d.an a faciJitla�· el d'.)8�.,.,-. ' I' 
=rrollo de la riqueza pública y :::.111y p:.:.�ir,c1.h)alrrent:2 en-
Institucion·es de Crédito q<1e d:-.;::1 fa�..:.lid.:J.ri:,s 2. :·.:.>: --1. clases trabaJ"adoras pa:-ca obtener ne,,,1..,,�::r-1· .::,·n--,··::· �,,, · i r·-·s ..e- , .. l. ..... G.i. .. �1 '-'·'�-�- ...,r .. ,.J,�.,.'-: 

..¡. � d d J ' 1 • 1,- , , t con un in"eres mo era o; a.31 co;:ao para ac¡·.:::ir· c:2i::��'.! .,c,;3

l a Compañ!as que quie,:an constr,aér hab� tao¡.l ones _ en "'"' 
diciones ventajc,sas pe.:'.:a q·._._e co:1 facJ . .1..2da¡5- p·c..edan s:;:t•
adquiridas por :-t.os mJ smos traba,/-dores? j 

Ar·t � 25º, -El Estado está cfo1igac1o a }\Telar �:;e):.� ct·_:G ' 
todas las inversjones que se hagc:1.::1 con 21\ fondo de re� 
serva� estén cleb�da y ampL.a.mente g::i.:,:2.�1t::_¡:é·2.d2.sr ya '-1�,�.E: 
él será el in�e�iato responsabJ.e de su m�18jo� 

No puede fijsi.rse desde luego e 1 mo,11·,'n de cada �r.o 
1 de los seguros a que est2 Ley se refiere, _porqGe se. = 

he.ce L1dis1)ensable un!:\, gr2,.n sur.m de dato;:;3 .y estc\diá�5. ... 
cas r_:_ue se están tomar.do ·,-:,2.ra fijar estas ,cif':Cé.\8 y .nm&0 
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dB,rl::::.s cu.ando el proyecto pai-,::: a ls.s cáriaras para su 

difJC'vlSi.Ónc. 

El que suscribe e on si de:L'a que las reforrias ·1 a ... pa·

rrafo I y a la.s bases IV, v�,:1 y IX del . t <? ., Ar i cu . .. . e ·, ,·: ·.:.

·constitucional que contiene este projecto que va a ser

t . d 1 C . d . ' d 1� s 0 ",-�h.,· � Q ·oº ¡:y • C:• • .  - "· • ·, sorne 1 0 a 8. ons1 .erac] on e -::t ..,a".lr.J.� e,:.,_, .1..J�¿,J .:, ..l.r .• .. L•� � -� 

ras en el próximo per{oó.o o:..�dina:i:·;c, d:l Gesi.0_1f.,:. ,�:,·, --

e i erra tal tr2.sc enden::::: j c. p3,r2, l:::1 ,r5 da fu tura e e :-:� :., .� � •

tra Nación,· que· se has9 indispensable que lo co::10,:.c.a:n-

con. toda opoTtuniqs.d cac1a UílO de los habitantes de la-

R�pública q{..e pueda hacei·lo r para cr0.e éstos al est1.;:.diar

lo debidamente emitan con toda li .. bcrt ad. su .. ... .� op1.n :i. ori; 

considera igu2.lmente que ese trasnende:ntal p:royc.:..:.tn

y-

debe ser estudiado con tod0 �ntere� po: cada �nJ de lo�

ciudadanos que figuran cc:·i·.c cz.nd:'.ós.tos 2, D1.�)1:··· eJlos y -·

Senadores en las eleccio�ss

mes de ,·uJ i· O pawa ,.,.,e ce ·: as.-º 1 L.) -=,st·L·w,,•y' c,1··1�,.,. ,r,·; .:,·v-·+e -
v . . � .J. 1..:

0
1�,� 0..!. ·· , � - l: .... . .. act.l �- ve. _ __ ._,_1,, P 

lo incluyan en su prograr�a dentro de las Cámar-as o de-

e lar en su ino onf ormida.d e on el proyecto a.ludido, pa1·a-

que al de1)ositar su voto los c�.\l.dad..a�os todos de lo. --

RenÓblica senah de antemano si su re�resentan�E a�ova-
•• ..:.. .... .,l. c./ 

rá o combatirá. este proyecto; segi.Ít1 el deseo eme si1s -

propios comitentes expongan º

El qt.:e su.scri·be hace un llamado sL:1ceT·o a tor.1oG ... 

los peri5dicos indeµendientes d� la Rep·1blica, para --
que den a este proyecto toda la atenci6n necese1ia y -

estudien las ventajas o desve!'i.taj as que :pueda 1-er.:c\ �s. ;.· 



su • J_ t • I in:p e.n ,ac::.. 0n par& todcsS las clases socia.leG y p,0.1 a 
el País y excj_ta de una rna::-ie::-a muy sint.:e.:·a -���.r,J:.i(!11 e=:·-· 
todos los ciudadanos de la :qepÚbl:lca :¡)a:r a q;_: ... 0 n:'2 ri_� i c�n 
su alcance y traten de or·ientar la 0:9:·,.,::d.éú �)l;'tl '.··.1- e·:1 

J t 'd � 1 . . � • e . sen .1 o q·J.e mas e o:n.vr:::n&;d a �os J.n 1:, e :i.·e se::: e.e .L&. c 1' • 

lectividad. 

mental del proyecto eat� exp�esta con v·er��de�a clar 1 -

que 12. c o:10zcan � 

)3 
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