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Introduccidn

El interés que me despertd el tema surgid de 1a
escasez de informacidbén y material sobre el mismo., Se
mane ja mucho la idea de consenso pnacional en politi-
ca exXterior e intuitivamente le damos a las clases me-
dias un papel importante dentro de 13 sociedad mexiica—
na, &s lwmportante estudiar el peso que tienen las
clases medias no sélo en el terrenoc de la politica
interna vy la gociedad sino también en el campo de la
politica exterior. Este trabajo es un intento en dar
un paso en esta direccidén, que si no logre aportar
nada novedoso espera por 1o menos degpertar el in-
terés del lector. La escasez de material sobre el te-
ma asi como las limitaciones del tiemwpo v los recur—
sos trataron de ser vencidas en la medida de lo po-
sible,

La politica exterior puede ser un factor de frag-
mentecién en vez de consenso nacional., Dada una de-
terminada cultura nolitica, ciertas estrategias de 1la
politica exterior entran en contradicecién con ciertos
intereses v valores de las clases medias provocando di-
vergencias y frugmentscién en el seno de éstas. Intui-
tivamente manejamos la nocién de la importancia de es-
tos grupos en la sociedad mexicana. Por lo tanto, si
la politica exterior fragmenta a los sectores medios,
esto cuestiona la nocidén de consenso nacional como ca-

racteristica de la politica exterior mexXicana.



En el primer capitulo hablaré sobre la politi-
ca exterior y el consenso nacional. Definiré la po-
1{tica exterior mexicana degtacando sus objetivos, su
capacidad y sus limitaciones. En el segundo hablaré
de las clases medias y los partidos politicos. La di-
ficultad no s6lo de definir a las clases medias sino
también de aprehender su opinidén me ha hecho partir
‘de la premisa de que los partidos son instrumentos
de participacidén de los sectores medios y por lo tan-
to portavoces de los valores Ge estos grupos. En el
tercer capitulo definiré la politica exterior de L6~
vrez Portillo sin perder de vista su herencia echeve-
rrista {multilateralismo v crisis de confianza). Es-—
to nos permitiré seguir con mayor facdilidad el ané-
lisis que se hace en el cuarto capf{tulo sobre las po-
siciones de los partidos eon respecto & la politica
exterior y posiblemente nos vermitirid identificar la
fragmentacidn de los pertidos ¥ por lo tanto de las

clases medias a partir de lz politica exterior.



Canitulo T

volitica exterior v consenso nacional

La nolitice sexterior es una de las dreas de la
nélitica interna, de shi aue algunos estudiosos la
definan como la politica interna wmds allé de las fron-
teras del meis. 1a nolitica exterior es una tarea que
compete fundamentalmente a las autoridades estatales,
entre otras razones poruue el comin de la gente ze
nreocupd nor lo aque le afecta directamente, lo que
incide en su vida diaria. Ds ahi el escazso interés
que arovaca la politica exterior, sobre todo si los
objetivos son abstractos e intsngibles o pnarecen wuuy

lejanos,

En tiempos normales, ¥ wi&s ain en tiempos
de crisis, el mexicano aromedlio ha manifes-
tado su curiosidad en el mejor de los casos,
nor la politica econdmica — el control de
preciog, las wedidas antiinflacionarias, las
fluctuaciones en 1la tasa de interés, el fend-
meno del desemnleo, 1a pnroduccidn de alimen-
tos, etc., Esto 25, 2l comin de la gente le
nreocuna asquella politica que de afgin modo
12 ouede afectar directamente y, por consi-
guiente, apenas si tiene nocién de la poli-
tica exferior, a la que percibe como algo
ajeno y distsnte en virtud de lo remoto de
sus objetivos y de la forma especial y par—
ticular en que se 1€ ha conducido. (1)

Es por esto nue la politica exterior al carecer
de limitantes internas fuertes, se convierte en una
actividad preponderantemente estatal. Esto ge pusde
ver claramente ya que en términos generwles, debido

a esta caracteristica, se enfatizan los aspectos



politicos en detrimento de los econémicos, sociales
y culturales,

La poelitica exterior tiene como objetivo defen—
der los intereses nacionsles. (Cudles han sido los
intereses ﬁacionales de la politica exterior mexi-
cana? Los objetivos bdsicos son la supervivencia del
Estado, la integridad tsrritorial y la zutonomia en
la toma de decisiones, En la politica exterior mexi-
cana podemos distinguir fdcilmente estos objetivos a
lo largo de su historia: aunque, segun el momento
histdérico, algunc de los tres ha desempeiflado el pa-
pel central. Con la consumacidén de la independencia
la preocupaciém central del gobierno era garantizar
la supervivencia del nuevo Estade. Era indispensable
defender la recién obtenide independencia de cual-
quier preyecto espafiocl de reconquista. Las diferenw
tes intervenciones extranjeras a:;le largo del sigleo
XIX, entre las que cabria destacar la norteamericana,
llevaron a la politica exterior a concentrarse en
preservar la integridad del territorio nacional., Des—
de el momento que México me convirtid emn un Estade
soberano la relscién con Estados Unidos tuvo una im-—
portancia vital para el psis. México tendris que de-
fender sﬁ soberania de los embates de la expansidén
territorial y.econémica norteamericana, Al comenzar
este sigle, dado que ya no habia reivindicaciodnes
territoriales los gobiermos revolucionarios se con-~
centratron en mantener la autonomia de las decisio-—

nes politicas y econdémicas.



La defensa de la soberania nacional se vincu-—
lava a la defensa de la autonomia de decisién con
respecto a l1a influencia hegemdénica norteamericana,
En fin de estos objetivos que histdricsmente permea-
ron a la npolitica exterior podemos concluir gue el
fin Wltimo ha sido la goberanfa nacional e indepsn-—

denciaa

La relacibn de denendencia entre Wéxico v Estados
Unidos.

A raiz de la Segsunda Guerra Fundial, Wéxico se
lanzé a una'politica;de crecimiento econémico. Ini-
cidé un proceso de industrializacidén a partir de la
sustitucibén de importaciones. Se volvid a admitir a
la inversién extranjera directa pero no en los sec—
tores que habian dominado antes sino en los nuevos:
en la nroduccidn de bienes industriales nara el mer—
cado interno. Se esperaba que el crecimiento econdémi~
co nos daria a largo pla%Zo mayor independencia y po-—
der de negociacién frente a los Estados Unidos. Sin
embargo, una de las consecuencias mas imnortantes de
este proceso dé desarrollo seria el imbrincamiento
de les dos valses, reforzédndose la dependencia mexi-
cana de los Estados Unidos como veremos més adelante,
El problema me ha sido el crecimiento econdémico, es-—
‘ta politica ha contado con consenso nacional gino el
.tipo de relacidn gue con este respecto debe privar

entre Estadog Unlidos y México dentro de un contexto



real de denendencia,

La realidad geonolifica de VMéXxico ha jugado un
paprel importants. Al ser vecino del pals més rico
v poderoso del mundo la definicidn de las relaciones
de Iéxico con Estados Unidos han cobrads importsncia,
La estructura de las relaciones entre Néxico y Es—
tados Unidos se caracteriza nor su:y contigifdad
territorial, la asimetria de poder v la dependencia
econémica y tecnolézica,

La vecindad ha tenido diversas congecuencias
tanto positivas como negativas. Empezaremos por las
positivas. Bl gran poderio militar norteamericano
nos he llevado & tener un reducido gasto militar
permitiendo a México destinar mayores recursos al
procego de desarrollo del nais, va que nor un lado

Estados Unidos nos defenderia de ataques provenien-—

ct

es de potencilas extranieras y nor el otro lado
México no ha sentido 1la necesidad, salvo reciente-
mente pars nroteger su petrdleo a raiz del con-
flicto en Centroamérica, de amnliar sus fuerzas
arnadas en viritud de gque es muy Adébil para pelear
con su veecino del norte v muy onoderoso con respec—
to & su vecino del sur. Asimismo nuestra cercanis

a este gran mercado le ha dado mayor competitividad
& nuegtiros producios (sobre todo los agricolas
perecedercs) frénte al resto de los gaisés en desé—

rvollo. También henow gowedo de uns ventaja compe-



rativa en términosg dei turismo (donde el supnerdvit

de éste gsector nos ha permitido durante muchos afos
comnensar el déficit de la balanza de cuenta corrvien=
te). Por otro lado hemos encontrado en Eswados Unildos
una v&lvuls de escape para nuestros excedentes demo-
gréficos, aliviando el peso del desempleo en el nals,
Todog estos elﬁméntos hznanovado el crecimiento eco-
némico del pais,

Entre los efectos negativos tenemos que la fuer-
za del wercsdo norteamericano ha tenido una atraccidn
mononolizadora gobre el comercio y el resto de las
relaciones econdmicas, Asimismo la cercania ha favo-
recido la penetracidn de la "american Way of life™
creando pautas de cousuro y patrones culturales aie-
nos que prooician no gédlo el auments de la demanda
de importaciones de bienes sunitnariog sino tambvidn
en su defecto el contravando. Esto ha reperéutido
desfavorablemente en la balsanza de pagos con 1log Be—
tados Unidos,

Por otro l1lado tenemos la asimetria de noder
qu2 exXiste entre hWéxico y Estedos Unidos. rLos Es-
tados Unidos tiene 230 millones de habitertes nor
70 millones nue tiene Wéxico; wun producto nacional
bruto de 2,5 billones de ddlares contra 150 mil
millores de Véxico, De manera que mienbkras el in-
greso per cipita en Estados Unidos es de 11,360
ddéLlares, en Wealico as de 2,130 dblares. Eata asi-
metri: 2o poder econdmico s2 exbtiende al camwo

militar v politico # su vew,

«



Bl oroceso de desarrollo meXicano se ha ca-—
racterizado por aumentar la dewendencis econdmice
con Estados Unidos, Bl 70% de las relaciones de Mé-
xico son con los'Estados Unidos (Japdn gue =3 el
segundo socio comercial sblo abzorbe el 107 A# las
relaciones comerciales). Los ingresos por coreepto
de turismo, del cuxl el R5% es norteamericane, jue-—
gan un pepel impyortente compensendo el déficit de
la balanza de pagos. El 80% de la inversida . ex—
tranjere directa en WéxXico es norteamericana, tenien—
do gran neso en la industria del vals ya que se en-
cuentra localizada en los sectores estratégicos,
los sectores mds dindmicos gue requieren de una
tecnologia més compleja. Finalmente en msteria fi-
nanciera el 70% de nuestrs deuda est4d contratada con
Bstados Unidos.

Nuestrs dependencia en el campo de las rela-
ciones comerciales, tiene un carédcter cualitativo
aue es incluso mds importante que el aspecto cuanti-
tativo, Tos bienes que ¥éxico exporta a Estados Uni-
dos en gran medida son prescindibles y pueden ser
gustitufdos fécilmente mlentras los que.importamos
de los Estedos Unidos son bieneg que si no adquirié;
ramos afectarisn serismente a la economia del'pais,
México depende de los Estados Tnidos més de 1o que
Eatados Unidos denende de WMéxico. Para Estados Uni-—
dos lfa relacimes comereiales con México represen-—
t

ann 4% de sus relrneiones totales, el turismo tiene
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unzaaimportancia menor {localizada en la franja frén-~

teriza)y. La asimetria de voder aunado a la dependen—

cia econdmica colocan a ¥éxico como el socio débil de

la relacidn.,

Ta disyuntiva bilateralismo-multilateralismo v losg
princinios tradicionales de la volitica exterior
mexicang.

A ralz de la nosicidn geogréfica v la asimetria
de nuestras relaciones {consecuencis de la diferencia
de poder y la dependencia ), en México la disyuntiva
centre bileteralismo y multilateralismo ha sido un e-
je importante de nuestra politica exterior. MMéxico
nha oscilado entre el bilatéralismo y el multilateralis-
mo en la blUsqueda de une me jor defensa de nuestra scbe-
ranfa nacional, sin que ninguna de lazs dos vias pierda
vigencia totalmente.

El bilaterelismo como alternativa parte de la
premisa de que si fomentamos buenas relaciones con Es-~
tados Unidog nodremos desarrollarnos, y ésto iwmplica
a largo pnlazo reducir la dependencia al atacar de es~
ta forma las buses reales de ésta, De esta manera Fé-
xico aumentarfa su capacidsd de negociacidén ffente a
su vecino del norte y vor lo tento adquiriri{a mayor in-
devendencia, MNéxico necesita de la buena voluntad de
Wasnington para la estabilidad del pais, condicidn ne-
cesaria para el crecimiento econdémico de Niéxico. EL

deserrollo del paig implica reducir la vulnersbilidsd
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Ge éute frente s politicas nortesmeciceanas ampliszndo
el grésdo de independencia.

La otr# alternativa, el multilateralismo, ha bus-—
cado Gisminuir le dependencia del pafs, y por lo ten-—
to su vulnecobilided; a pariir de 1la diversificacidn
de rmestras relaciones sobre tedo en el drea econénica.

Iia decisibén del gobierno de México de
miltilaterslizar sug relaciones exXteriores
refleja; en cierta medida; el agotamiento
del modelo de crecimiento del pals. Eata
sitvuscibn exige, entre otras medidas la
diversificacién & sus contactos a nivel
mundial y mayor presencia y psarticipacidn
en diversnsg foras internacionales,; con el
objeto de hwicer wenos significativa su tro~
dicional relacidén de denendencia freute
a Estsdos Unidos. {2)

El wmltileteralismo parte de la premisa de ga-

4

nar espacio frente s Estados Unidos a %ravés de la
politica exterior para una mayor independencia vy
soberania nacional,

Eata estrategzia sipue hasandose en los princi=
pios ftradicionales. de sutodeterminmcidn; no inter-
vengeidn, isusidsd juridica de los Estados y solucidbn
pacifiua de lag controversias; pero se trate de
imprianirles un mayor dinamismo. Parte de uns voluri-
tad nolltica de wayor particlpscidn internscional
La cnal o s¢ he reflejado er la ampliscidn y diversi-

ficaeidn de lag relacicnes internacionalers v la

~

campalia en fovor Se un nuevoe orden econdmico inler-

Wy

nacional,
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Asimismo 1la politica exterior ha buscado ob-
jetivos mis esnecificos pero que no dejan de estar
vinculados gl de la defensa de la soberania nacio-—
nal e independencia. Estos objetivos surgen en a-
voyo de los proyevctos nacionzles. Con el triunfo
de la Revolucidbn lexicana, el provecto revolucio-
nario destacd los siguientes ovjetives: la centra—
lizacidén e institucionalizacibn del poder politico,
el desarrollo econdmico y la reconciliascibn social.,

El pals se sumergid en este proyecto orientan—
do todas sus fuerzes en la consecucidn de estos ob-
jetivos. DLa politica exterior buscd no comprometerse
en los problemas infernacionales generales con el
prondsito de evitar fricciones con el vecino del nor-
te, pero también para concentrar todos sus recursosen
el mantenimiento de la estsbilidsd interna, necesa-—
ria para la consetucidn de estos ~bjetivos de poli-
tica interna. EL pais desarrolld una politica basa-
da en el cuidado de uns bwena relacidn con los Esta-

0g Unidos; atribuyendo una importancia marginal a

[t

a
lzs cuest

4%

ones internscionales. Por esto es que la
+

erior fue carwcterizada como pasiva, {(3)

<D

oliti

Q

a

3

Isuslmente npodemos hablar desde erntonces de con-
sisterncia en el campo de la politica exterier, carac-
teristica result~do no sdlo de la continuidad de un
srupo en el poder dentro del sistema politico, since

también por le defensa y anlicacibdn de ciertos prin-
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cipios tradicionales., Eslog principios rinm tenido la
funcién de Tundementar, orientar, exnlicer & incluso

justificar ax nost facto la politica exterior, T®stos

principios son: el de autodeterwminascién, no interven-—
cidbn, igualdad juridica de Jos estedos y la solnucidn
pacifica de lus controvergiss. Es dificil cuestionar
estos principios en 1a.médidﬂ en gue son también prin-
cinios de derecho intermacional; y tradicionalmente han
sido esgrimidog por México en forma defensiva v legalis-
ta. México, por su debiliidsd, decidid convertir el
derecho en una de las srmas mis iwportentes de su 10-
litica exterior. Los principios surgieron de la expe—

Lencia histérica y se convirtieron en el instrumento

g

para defender los intereses nacioxales internos frente
a2 la hegemonia norteamericana. Los principios de au-

todeterminacidn, no intervencidn e igualdad juridica

e}
I-J.
©
S
5
O
+
0
{

son fundamentos de 1a sobefania e indenenden
nal., De ahf que el manejo de estos nprincipios diera
al discurso de la politica exterior una ténica nacio-
nalisva.

Bl nsocionalismo mexicsno en nolfitica exterior

La ideologia de la Revolucidn liexicana conso-
1134 a2l nacionalismo como uner de los objekivos ¥y
corrientes de pensamiento politico mis imporitan-~
tes, A-faiz de 1a revolucidn mexicana, b

vivié un rcentuado nscionalismo como resaceidn a las
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presiones provenientes del exterior y como via pzra la
integrecién de una sociedad con consistencia interna y
como instrumento para la cregeién de una entidad poli-
tica auvuvdnoma.

Los gobiernos revolilcionarios necegitaban obtener
el reconocimiento de los Estados Unidos, nrues logrado
éste se obtenia el del resto del murdo y tembién nor-
jque este reconocimiento era wna gerantia de estwbilidad
en la medida en que obtenido el reconocimiento oficiagl
de ¥Wesnington ningin movimiento subvergive recibiria

el apoyo norteamericano gue nodia ser crucial psara

a
el éxito de cuvalquier levantamiento. ¥En consecuencia
la buena voluntad de Washington ers fundsmental para
la estabilidad y sfianzamiento del noder del gruno
en el gobiermo. Este reconocimiento era un problema
sustantivo ya ague a falta de éste no se podian impedir
las acciones de los grupos rebeldes gue operabsn en
territorio norteamericanc y por otro lado no podia
recunexrarse el crédito financiero y comercial de
‘México. Esto 1levaria a que los sucesivos gobiernos
revolucionarios se concentraran en la relscidén bi-
latefal en detrimento de sus relaciones con otros
naises.

El reconccimierito del gobierno de Obregén por
aerte de Bstados Unidos en 1523 reforud ls estabilidwd
del pais v reduio el grado de amenaza que podian repre-

L

sentzr los movimiertos armzdos contra el gobierao,
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El nacionalismo desempefié un panel central en
la configuracién del sistema politico, econdémico y
social mexicano. Fue usado como instrumento de co-
hesién social a través del cusl los conflictos entre
grunos en la sociedad mexicana se reducirian,

En el periodo nue va de 1928 a 1940,
del maximato a la presidencia del general
Avida Camacho; la visibn que de la nsaciédn
tienen los hombresg del régimen podria re-
sumirse assi{: México es uwn psis asricola
falto de homogeneidad é&tnica, poco indus-
trial; las luchas de clases dividen a los
mexicanos y para adelantar el interés na-
cional el estado debe imponerse, ain re-
conociendo los conflictos de clwmse, como
&rbitro supremo, y sus decisiones no pue-
den ser registidas por nadie: ni por la
ley. Hey pues, un interés nacional repre-
sentado y defendido por el Estado, y ex-
clusivamente por el Estado. {(4)

Durante ese periodo persistidé una sguda dis-—
crepancia entre los intereses revolucionarios y
los intereses extranjeros en Wéxico. TFero debido a
la debilidad del Estado, la posicién de la inversidn
extranjera directa en México v las relsciones con
Estados Unidos no se verfan modificadas hasta la
expropizcidn petrolera con Cérdenas aue cosecharia
el fruto del vroceso de institucionaulizacidn y cen-
tralizacibn del poder del Estado. DIa expropiacidén
petrolera llevaria a un ounto dificil las relaciones

México—-Rstados Unidos, hasta nue el estallido de la



Segunda Guerra Mundial ayudd a paliar les friccio-
nes 1llevaendo a que se esgtableciera una relacibn es—
trecha con los Estados Unidos. La guerra mundial y
la onosicidn interna en la sucesidn presidencial de
1940 llevaria a Aﬁila Camscho & hacer un llamado a

la unidad nucional psra entrentar los peligros exter-

(
nos y la polarizacidén de las Fuerzas internas. De la
luchna de clases se pasa al tema de unided neacionzal,
"A partir de Avila Camacho la nacidén quedd nor encima
de las facciones y de la lucha de clases.”" (5) A lo
largo del sexenio, se enfatizaria esta idea en un a-
fén de conciliscién en pro de la industrializacidn.
Bsta 1dee de unidad nacional en torano al desa-
rrollo econdmico mo se abzndonaria ya. Utillzada
con gran pragmatismo se volvid un importante elemen-
to de la congolidacidén e institucionalizacidén del
poder politico del Estzado mexicamo. Eé imposible
negarle su papel central en el proceso nolitico en
los ¥ltimos cuarenta aflios. Desde entonces la nacién
mexicena ha sido presentzda como una nacidén unida y
revolucionaria. Lz necidén ha sido colocads por en-
cima de 1z lucha de cluases v leas ideologiss. Desde

luego este elemento permearia la politica exterior.

La politica exterior como Ffuente de consernso nacional

S

N

La politica ezterior, que se habia caracteri
do por seguir unsa linea nscionalista buscendo mwante-

ner la congruencia con los postulados aue hablan sur-



gido de la Revolucidén NMexicena, se vineulé a la no-
¢ibén de unid«d nacional fdcilmente. La nolitica ex-
terior por ser nacionalista empezbd a ser definids co-

imo fuente de congenso. Esta idea ha llegzdo a nues—

16

tros diss en el discurso oficial como un elemento in- -

cuestionable.

Esta idea de consenso supone la scquiescencia
casi general sobre la polftica exterior. Decimos
"casl general" y no "absolutemente! porque la idea
es nue 10s 0opositvores son minoritarios v que no tie—
nen ninguna influencia.

Un tercer elementoc (de la nolitica ex—
terior) tiene que ver con la existencia de
un -consenso nacional en materia de nolitica
excterior. Prevalece una base de sustenta-
cién que da gbélido apoyo y firmeza, dentro
de la sociedad mexicana, & la conduccidn de
las relaciones internacionales... Existe,
de manera generslizada, una acepiacidén de
parte de la socledad mexicana de que la po-
1itica exterior nue ha dirigido el gobier-
no de la Repvblica durante los Yltimos se-
senta afios, es la politica exterior que
conviene a los intereses nacionsles. {6)

Tsta citse destaca la idea, que se maneja a nivel gu-
bernamental y académico, de que la politica exterior
cuenta con una aceptscildn generaliiada vor garte de
1la sociedad meXicana, frutd de aue la politica exte-
rior ha tenido objetivos nucionalistas. La existen-—
cia de un éonseHSO-nacional en mAaterisa de politica

cxterior tiene como hase Ta sustentacidn que 1le nan



dado los principlos y objetivos nacionsaliztas. 35i
examinamos las plataformas pbliticas de los distin-
tos partidos veremos que mo cuestionan en ningin mo-
mento ni los principios ni los objetivos.

3in embsrgo, la politica exterior no consiste
s6lo en objetivos y principios rectores, sino tam-
bién en la implementacidn de estfategias que, ba—-
sadas en los principlos, lleven a la consecucidn de
los objetivos. Y es aqul donde se debe cuestionar
la nocién de la politica exterior como fuente Qe
consenso nacional, Si el snédlisis se queda en el
nivel & los objetivos o de los orincipios no nos
debe exXtraiiar que se concluya nue existe una aquies-
cencia general respecto a la politica exterior mexi-
cana. En cambio si analizemos las estrategius,
surgen elementos que nos exigen la introduccién ai
mnéros de algunos matices en cuzanto a esta idea esta—~
blecida de gue la politica exterior es punto de a-
poyo de la unidad nacional,

o de los temas nue mayor controversia éus—
citan es el de nuestra relacidn con Estados Unidos.
La politica exterior tiene como dbjetivo defender
los intereses nacionales, vero jcbmo se defienden
2 ;NManteniendo una

2
&

mejor estos intereses nacionales
1linea dura antinorteamericana? 6 ;buscando evitar la

v

fricciones ¥y choaues con nuestro poderoso vecino?

17

s
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La "relacidn esgpecial® entre lMéxico y lstasdos Unidos

Vimos antes que Wéxico sufre la influencia he-
geménica'norteamericana v sin embérgo,'paradéjica—
mente es un hecho ague con respecto a ciertos temas
ha podido mantener dentro del campo de la politica
exterior una mayor independencia relativa gue el
resto de los paises.latinoamerioanos. Para reafir-
mer egta 1dea basta con seflalar, como hacen los estu-
diosos de politica exterior mexicéna, aue fue éste
el Ynico pais latinoamericano que mantuvo relacio-
nes con Cuba ain en contra de la resolucidén de la
Organizacidén de Estzdos Americanos {0EA) de 1964. (7)
Actsualmente podriémos-ejemplificarlo a partir de
la politica hacia Centrosmérica donde hemos ma~—
ne jado nuestra propia interpretacidn del conflic-

-to frente a las visiones divergentes que al respec-
to sostiene el gobierno de Washingion.

Esta cepscidad ha sido resultado del valor es—
tratégico gue tiene la estabilidad de Féxico, dados
su propia capacidad y recursos para el sistema de
seguridad de los Estados Unidos. Este valor, acre-
centado en periocdos de crisis prolitica murdial y ar—
cnivado en épocag de estlabilidad internacional, le
ha dado a Iéxico la capacidad de negociar a su VvVez
con los Rsti.dos Unidos ciertas compensaciones a las
limitaciones gue la vecindad le ha imouesto a nuestra

libertad de accidn.



Estados Unidos reconoce y acep-
ta la necegidad de WMéxico de disen-
tir de la politica norteamericana en
todo agquello que le resulte fundamen-—
tal a México, aunque para los Estados
Unidos sea importante; més no funda—-
mental. A cambio de ello ¥éxico brin-
da su cooperacidén en todo anuello aque
siendo fundemental o aun importente
vara los Estados Unidos, no 1o es pa-
ra el nails. (8)

A partir de esta premisa es que se ha desarro-—
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11lzdo la nocidn de la existencia de una "relacidn es—

pecizl"entre Wéxico y FEstados Unidos.

El cardcter independiente de la po-
1itica exterior se ha llegzdo a entender
como un fin en si mismo, v no como un
factor aque define y califica wna posicidn
nerticular adopntada en virtud de sus
méritos inherentes. De este modo se
presenta la paradoja de nue la bis-
queda del anhelado carécter indevpendien-
te puede llegar a dictar el contenido de -
la politica a seguir, v no a la inversa
com deberia de ser, esto es, que el
conteriido de la .politica defina su ca-
récter independiente. {(9)

BEn este momento no cuestionaremos lz vazlidez de una
politica independiente como fin. E1l hecho erstéd en
que asl se ha llegado a plantezr. EL problema sur-
ge de la reiztividad del concepto de independencia.
;Indenendencia resvecto a quién? Como va selialamos
1éxico se mueve &n una reglidad politica concreta:

es vecino de Estedos Uridos, una de las grandes po=-



20

tencias, y tiene una alta dependencia con egte pais,
De aqui aque no nos deba extrailar que MNéxico definm

su independencise respecto a Estados Unidos y que nues-—
tra independencia respecto a la Unién Soviética o Cuba
por ejemplo se defina en funcién de nuestra relacidn
con Estedos Unidos.

Dsda la enorme dependencls con respecto a Es-
tados Unidos nuestras relaciones con otros nalses
quedan dondicionadas por esta caracteristica. Para
México son relaciones de enuilibrio en tanto que bus-
can compengar la alta concentrecidn de las relaciones
de México con los Estados Unidos. Paradéjioamente
la visbilidad y los avances de estas relaciones
dependen de Jos buenos téxrminos de las relaciones
México-Estados Unidos. (10) Esta aparente contra-
diccidn se menifiesta con especial énfeagis en la
diplomacia mexicana con los palses socialistas.zA
mayor bilateraligmo con Estados Unidos y por lo tan-
to mayor dependencia frente a éste, ha corresnondido
naralelamente la blsnueda de un mayor margen en su
relacidén con los naises socislistas, &si no sea sino
fortalecer una imagen de eutonomia internacionsl].

¥éxico plentea la defensa de una mayor in-
denendencia reiativa en los sigulentes términosg:
;Defendemos mejor nuestra soberania e indevenden-
cia manteniendo una linea que afirme miestra anlo-

nomia frente a los Estsedos Unidos o buscendo con-—
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travenir lo menos posible a los Fstados Unidos? Y
a pirtir de esta reflexidn se definen las relacio-
nes en el mundo socialista. Como ya senalamos a
partir de la Segunda Guerra Mundial México aplicé
una politica de- de¢serrollo econdmico que ponia én—
fagis en la industrializscidn a partir de la sus-—
titucibén de importsciones de bienes duraderos de
consumo. Esto 1levéd al pais a depender en alto
grado de las importaciones de bienes de capital,
asi como del endeudamiento externo. Pars los se-
sentas el modelo se agoté. - Se necesitaba pasar

a una segunda etvana, una de sustitucidén de bienes

de capital; nero pere esto NMéxico necesitzba de .

0
una elevada inversidén y una alta tecnologia gue
estaban fuera de su alcance.

Asimismo como consecuencia del oroceso de in-
dustrializacién el'pais emvezd a impbrtar més de
lo gue exporteba., El déficit originado por esta
situecidn era cubierto por los ingresos resulitado
del turismo v lag remesas de los trabsjadores me-
xicanos establecidos en Estedos Unidos. BSin embar-
g6, bara 1970 los ingresos nor. estos concentos va
no fueron suficgientes para saldar el déficit co-
mercial, v el problema de la balanza de pagos se
hizo criticn. A este problema gse le sfisdfa el pe~
go de la deuda externa. Se 1llegd a wn H>urto en el

aue el pais necesitaba seguir endeudéndose »nera DoO-
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der pagar los intereses de la deuda.

Por otra parte al entrar a los sesentas, la
estriuchtura golifica.bipolar que nabia caracteriza-
do el orden internscional estaba siendo reemplazada
nor otra de mnstureleza multipolar, en términos po-
liticos y econémicos, Los bloques politicos se res-
guebrajaron. Los Estados Unidos ante la evoluciodn
que estaba teniendo el orden interanscional concluye-
ron que ya no_hacié falta 163 mecanismos de coopera-~
cién econémica y politica con América Letina y ter-
minaron con la Trélacién especial® con la regién.

La agudlzacidn de los problemas ecoudmicos de THsta-
dos Unidos los 1llevé a implanter una sobretasa del
10% a todas las importsciones, medida que afecta—
ria con mayor fuerza a Canada y a WNéxXico. Aungue
embos buscaron una dispensa sobre la base de una
trelacidn especiai", fracasaron en su ohjetivo re=
saltando el caréacter de espejismo de ésta, A ralz
de esta situacidén NMéxico se lanzaria en. 1os seten-—
tas a wia fuerte multiiateralizacién de susrelacio-
nes.

Como se puede advertir, en. la disyuntiva bila-
teralismo versus multilateraiismo la nocidn de "re-
lacidn egpecial™ con Estados Unidos ha tenido un pe-
nel importante. La idea de la existencia de una "re-
lacibn esnecial" con Estados Unidos ha sido un fun-
damento del bilateralismo, mientras aue el debili-

taemientoc de egta ides ha hecho cobrar fuerga & los



sronotores del multilateraliasno fronte ~quellos aue

-
1

han visto en el bilateralimno l& soiacifn 2l neoble-

ma de independencia y soberanfa nacional,

23
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Capitulo IY 25

Clases medias y partidos noliticos

Definicién de les clases medias como actor politico
central

En las sociedesdes laotinoamericanos debido a su
rapido y reciente desarrollo, el problema de clases

. 4 . . .
vy de las relsaciones entre estas y el sistema politico

[

ha @douirido ceracteristicas purticulares, Tenemos ls
idee implicita de la exisvtencia de un estrato inter-
medio, al cusl denominamos clsases medias, e intuiti-
vamente mane jamos le idea de la imporiancia de estos
sectores éentro de la sociedad mexXicana. Ya sea que
se les atribuya un papel de estabilizacidbn politica

o de agentes de cambio, pocog les niegan &l uue sean
el sector que mayor interés y éapacidad ha tenido pa-
ra participar politicamente, ya sea desde el poder o
en la oposicién, (1)

No es suficiente reconocer la existencia e im-
portancia de estos grupos intermedios en la sociedad,
se necesita definirios y explicarlos. Este reto es en
s mismo material para una tesis. La diversidad de
estudios resaltaa los miltiples desscuerdos nue eXxig-
ten sobre su definicidn, composiéién-y cultura. De
forma que quedan muchas preguntas por responder to-
davia,

No existe una clase media 8ino "una multiplici-
dad de categorias sociales que constituyen las cla-

ses medias.® (2) Las clases medias son un sector al
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que se destaca por su posicidn intermedia en la es-
tructura social.

Las ocupaciones de clase media: y en
general sus actividades econbmicas y so-
cialegs han estado vinculadas a los proce-—
sos de mayor envergadura y dinamismo, como
son los nrocesos de industrializacidn y
urbanizacidn, (3)

De anuil que en las discusiones para definir las
actividades de lag cluses medias se destaguen las
siguientes dos caracteristicas] el trabajo no ma-
nual y el medio urbano. Las actividades de estos
grupos intermedios se localizan en el medio urbano.
Estén fuertemente vinculadas &zl sector servicios.
Son acitividades no manuales de forma que bajo este
criterio se incluyen una gran variedad de ocupacio-
nes en las gue nos encontramocs un amplio rango de
ingresos, calificacién profesional y status (que
van desde artesancs y burdcratas hasta pequefios in-
dugtrialeg pasando por las profesionales liberales),
Sin embargo podemos decir nue el capital escolar es
una variable central en la definicidbn de estos grus
POB.

Las actividades de las clases medias
sunonen nue guien las dessmpefla posee un
cierto nimero de atributos aue se derivan
del canital escolar y que van desde el co-
nocimiento y aplicacién de ciertas "técni-
cag™ que pueden ser las més sofisticadss
de la ingenieria nuclear o los ejercicios
més simples de contabilidad hasta el em-—
pleo de cierto lenguaje y el ejercicio de
ciertas normas de comportamiento y patro-
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nes de consumo que se identificen con un
nivel melevado" de educacidén. (4)

Estas varisbles no permiten definir con preci-
gién a las clases medias porgue no logren trazar la
linea entre estos sectores y la &lite. Otra de las
razones que dificultan su definicidén es que consti-
tuyen una franja social abierta en los extremos que
vermite el ascenso y descenso entre éste y los otros
sectores de la sociedad. Esta fluidez se acelera en
las épocas de cambio acelerado,

E1 proceso de indﬁstrializacién mexXicane de 1940
a la fecha hattenido importantes revercusiones en es-—
tos sectores. El crecimiento econémico ha resultado
en una explosidén urbana. Mientruzs gue en 1940 el 20%
de los mexicanos vivian en ciudades Ge mas de 5000
habitantes, hoy die dos tercios viven principalmente
en 3 ciudades: Néxico, Guadalajara y Monterfey. Agi-
mismo el crecimiento econdémico ha rovocsdo una fuer-—
te y temprana terciarizacidén de la econoaia. El sec—
tor servicios pasé de 7.7% de la poblacibn econdmi-
camente activa en 1340 a 48% y actualmente repre—
senta el 57% del producto nacional brate (5)., Cua-
lesguiera que sean las cifras es innegable su sig-
nificado, el dimpresionsnte crecimiento de las cla-
seg medias en los Ultimos 45 ajios de forma tal que
constituyen més de un tercio de 1z poblacidn sin lu-

gar a duda.

Pese a las dificultadeg nue sunone una defini-
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cibn precisa de estos grupos es posible determinar
su ldentidad a partir de un sistema de valores gque
les es propio. La pertenencia de clase se da nor la
idea nue cada individuo tiene de su posicidbn en la
estructura gocial, adoptando un merco de valores y

simboloa.

La pertenencia de clases esté enton-—
ces definida, ademés de por variables so-
cioeconbmicas, por la idea gue cada indi-
viduo tiene de su posicién en la estructu-
ra social, y esta apreciacién subjetiva
estéd asociada a2 la adopcidn de una serie
de ritos y de simbolos que acowmpafian egta
pertenencia., (6)

E1l capital de las clases medias se
reduce a uns identidad cultural., Ante 1la
inseguridad resultado de la heterogenei-
dad y fluidez, las clases medias han bus-
cado reafirmarse en tanto grupo social
diferenciado & través de la adoncidn de
actitudes y de patrones de comportamien-
to gue le prestan una identidad vpropia.(7)

Este criterio de definicidn axolbgica de las
clases medias se caracteriza por trazar un perfil
cualitativo y no cuzntitativo. Es posible entonces
identificar una subcultura de clase relativamente
homdgénea en la nue se destacan dos valores esen-
ciales: la defensa de la propiedad privada y el
individuslismo asociado a una ética meritocrética.(3)
En Kéxico la posicidn de estos .grupos frente al poder
estd condicionada por los valores de las clases me-

dias. Esta se ha visto fortalecida por el triunfo
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del consenso politico democrético-liberal y por la
creciente influencia cultural de los vaiores de la
sociedad norteamericana resultado del nroceso de mo-—
dernizacién seguido en Kéxico. Esta influencia ha in-
cidido sobre el comportamiento de amplios sectores de
las clsses medias y ha llegado a provocar contra-
dicciones importantes con el nacionalismo que tra-
dicionalmente les habia atribuido a Estados Unidosb
como enemigo.

La toma de decisiones politicas en México ha
sido dominade por los grupos medios urbanos desde
principios de los aﬁoé cuarenta ya que el grueso del
pergonal jolitico ha provenido de este ssctor. Las
clases medias han sido el cumpo de reclutamiento de
las élites politicas. De aqui que se tienda a vincu-
lar a las clases medias con la evolucidn del sistema
politico. (9)

Para las clases:-medias los sistemas de valores
son importantes ya que "la influvencia ideolégica es
el Unico recurso politico de las clases medias.”(10)
Por lo tanto no debe extraiiarnos nue la percepcién
de ague se avecinan cambios profundos en los siste-
mas de valores y créencias impulsen a estos grunos
a la movilizacién politica. '

Trétese de la luchz por la Independen-
cia de 1810, de la Revolucidén de 1910 o de
movimientos politicos més limitados que sin
embargo, han dejado también su sello scbre
las instituciones politicas vigentes, lo
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cierto es gue estos procesos han sido capi-
temeados por grupos de clase media. (11)

Esg por esto gue se ha originado en las clases
medias la conviccibn de que oor su capital escolar
v tradicibn politica son grupos participantes de la
sociedad.

La interrogante es si las clases medias tienen
una actitud politica homogénea. Los diversos estu-
dios sobre comnwortamiento politico de las clases me-
dias muestran cue éstas oscilan entre la participa-
cién y la apatia entre la autonomia y la dependencia,
_Huestran innumerableg contradicciones a pesar de es—
ter ligadas axiolégicamente a los principios libe-
rales.,

El elemento coagulador de las clases medias es
la defensa de la participacidn politica v econdmica,
buscando mantener la flexibilidad de la estructura
social. La unanimidad resultado de esto desaparece
al momento de definir las estrategias necesarias.

En 1940 Avila Camacho sentd una base de consen—
sorcecn las clases medias a partir de la unidad na-
cional en torno al crecimiento econdémico, destruyen-—
do las bases de la oposicién surgida en los afios an-
teriores. Desae entonces los periodos de estabilidad
v consenso han sido resultado de reconciliaciones en-—
tre la élite polftica v las clases medias asi como
del triunfo de alguna fraccidn sobre las otras en &l

seno de las clases medias. El proyecto de modermniza-



cién y el vinculo que se establecid entre éste y las
clases medias llev$ a nue la subculturs de este gru-
po permears la sociedad. Durante los sexenios de
Echeverria y Lénez Portillo se tomaron decisiones

politicas y econbmicas que bensficiarfan notablemen-—

J

te a lus clases medias aumentando su participacién
econdmica y politica en un esfuerzo por borrar las
secuelas de 1968. Debido a la estrecha relacién en-
tre el modelo de desarrollo y la expansién de las
clases medias, la crisis econdmica (con sus devaluaw
ciones y su inflacién) ha destruido las expectativas
de estos grupos 1o gue &Xplica las tensiones engen-

dradas,

La crisis ha provocado €l rechazo de
los sectores medios hacia los principales
elementos del consenso y del sistema poli-
tico: el presidencialismo, el partido ofi-
cial, la clase politica, la tradicionsl a-
lianza entre el Estado y las clases popula-—
res, ¥ en fin la no participacién. (12)

Intuitivamente manejamos la idea de que existe
un lazo entre clases medias y consenso nacional,
;,Qué variables son las que dan pie a este vinculo?

Las clases mediss representan proto-
tipos, modelos de participacién culturszl,
de compromiso u hostilidad nolitica y
de prestigio social. Represepten y mues-—
tran «nte los sectores sociales mé&s vas-
tos, las actitudes concretas de relacibn
social que merecen resveto y les pautas
prestigiadas del consumo cconGmico y cul—-
tural. Los més importuntes prototipos a
nivel nacional estén representados por
las clagses medias sescendentes. (13)

31
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El canital escolar con jue cuentan les ha dado
asimismo la capacidad para elaborar y articular sis-
temss de valores y creencias. -Han consgseguido un lu-
gar importante en los medios de comunicacidén, la 1li-
teratura y la historia, en fin en la interpretacién
de la realidad. De forma tal que articulan los ar—
gumentos nue legimiten o cuestionan la organizacién
socizl y politica. (14)

Las clases medias hen logrado imponer su sub—
cultura de clazse como marco de referencia al resto
de 18 sociledsd. Su papel central, fundado en su ca-
pital escolar, en el manejo de la informacién ha re-
forzado la socializacibn de sus valores en la socie-
dad meXicana.

La capacidad de elaborar ideologias, la apro-
piacién del derecho de interprétar la realidad, su
papel de prototipos nucionales llevan a las clases
medias a convertirse en un elemento. imnortante en
la formacidn de la opinidn pliblica y por lo tanto

del consenso nacional.

Los Partidos y lss Claseg NMedias.

La democraciaz formal preésupone la participacién
de los individuos en la toma de decisioneg de la
sociedad. Para esto los ciudadanos se organlzan en
formas elementalesg. IEstas organlzaclones adquieren im-—
portencia politica en tanto puedan aglutinzr a un

gren nimero de ciudzdanos e influir en los asuntos
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publicos. Estas organizaciones son los partidos po-

liticos.

Un partido es cualquier grupo fque se
presenta a elecciones y nue puede colocar
mediante elecciones a sus candidatos en
cargos publicos. (15)

Si los estudios sefialan que buena parte, nor no
decir la muayor narte de los candidatos, son de las
cleses medias esto se debe a que el capital esco-
lar les permite el dominioc de estos partidos.

"Los partidos son la estructura central,inter-
media e intermediaria entre la sociedad y el gobier-
no." (16) "Los partidos son conductos de expresion,”
(17) de aqui que ante todo rezlizan una funcidn ex-
presiva. Son un sistema de canalizacidn politica de
la sociedad.

Los partidos »oliticos pretenden justificarse
como vehiculos de la séberania popular, pilar de la
ideologia de las clases medins. La historia de los
partidos politicos en México nos muestra que han
.surgido de los sectores medios. Ha sido la capaci-
dad de estos grupnos de crear sistemas de valores e
ideologias las gue les hen permitido jugar un papel
central en la formacidén de los diversos partidos
en México, Han sido los partidos uno de los vehicu-
los a través de los cuales las clases medias han
buscado participar en el sistema politico,

Las clases medizs en su busqueds de acceso al

poder y consolidacién han establecido un sistema
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comple jo de alianzas con los sectores populares y
las clases altas, Los partidos han servido como ins-

trumento de negociacién de parte de estas alian-
z8as.

En su evolucidn, los partidos conservan su ca-
réacter de organismos politicos mesocréticos, con-
secuencia del liderazgo de las clases medias en el
inserior de estos. El nroceso evolutivo de los par-—
tidos constituye la expresidén del fortalecimiento
social de las clases medjas; de éu acceso al poder
y de su compromiso con lss otras clases sociales.,

La conciencia de la revolucién no
nacié entre lus masas rebeladas y dis-—
gregadas, sino fuera de ellass, entre
los eXponentes de las clases medias que
fueron los »rimeros en uproclamarly, a-—
tendiendo srimero intereses que eran
esencialmente suyos (los ideales libe-
rales universalistas)y agregando des-
pués a estos, intereses inmediatos de
las mw~sasj nero nc .por ello renuncia-
ron 8 sus nosiciones de clase; ni por
otra narte se identificaron con las ma-
sas. (18)

Bl convertir las preocupaciones Y reivindica-
ciones de los otros sectores en nlstaformsas politi-
cas permite a los lideres de clases mediszs, que se
expresan & través de los partidos, movilizar & es-—
tos otros sectores.

E1l predominio politico de las cla—
ses medias se apoya..en un cuerno de va-
loxres v creencias, es decir,; en la base

v



axiolbgica de su legitimidad nue se resume
en el esmejismo de que la sociedad mexi-
cana es une gociedad mesocrdtica. (19)

Las clases medias han logrado imponer su subcultura
de clases como el cusdro de valores dominante en la
sociedad. De ehi la importancia que ha tenido en
México 1la democracia liberzl y nsrtidista como for-—
‘ma privilegisda de participacidén politica, aun cuan-
do no sez ésta necesarismente la mé&s adecuada nara
la representacidén de los intereses de los amplios
grunos soclales aque constituyen farmayoria de la
poblacién. Obrexros y campesinos en Iiéxico han ten-—
dido a favorecer organizaciones de clases como sin-
dicatos y ligas egrariasg, lss cusles sin embargo
hen sido coontedas por un pertido dominante cue al
ebsorberlas las medistiza y neutraliza noliticamen-—
te subordinando su accidén a las lineas que marcs el
partido oficial. E1 predominio nolitico de las cla-
ses medias destaca en la fuerza gque ha demostrado
la CNOP,'Que eglutine a las clases medias en el
PRT.

El partido oficial es visto por las clsses me-—
dias como un instrumento de control aue garantiza
la estebilidad del pais. Para otros es una via de
acceso al poder. "Para 1940 en los puestospoliticos
de importuncia habfa ya una msvoria de civiles, ca-

si todos ellos profesionistas." (20) La supresién
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del sector militar en diciembre de 1940 beneficia-
ria & este suchor pues el deswnlazamiento de los mi-
litares daria mayor fuerza a los civiles, surgidos
‘del sector popular. Los dirigentes del sector popu-
lar "surgidos en su mayoria de las capas medias de
la poblacién, se apoderaron progresivamerite de los
cargos de direccién del Partiido en el curso de este
periodo.” (21)
El sector popular hablfa sido concebido por los
cardenistas como el instrumento para allegarse a
los estudiantes e intelectualegs. La reorgenizacién
de este sector durante el avilacamachismo se origi-
nd a raiz del: 2lmazanismo de las clases medias en
las elecciones de 1940, Y en un esfuerzo por atraer—
se a este sector de la npoblacidn el aparato estatal
se avocé a la reorganizscién del sector popular,
.para fortalecer z este sector seria necesario la
crescién de una central similar a las de los otros.(22)
El nacimiento de la Confederacidn Nacional de
Organizaciones Fopulares (CNOP) el 26-28 de febre-
ro de 1943, enmarcado como uns contribuciénala pdli-
tica de "unidad nacional” colocé al sector popul=r en
un nivel de igualdad con los otros dos sectores, el
obrero y el campesino. "La constitucidn de la nueva
central de las ‘clases medias™ o clases medias popu-
lares”, como sele llemé a menudo, se realizé ranida-
mente.” (23) Se estzblecid una doble compostcidbn: po-

litica y territorizl, agrupando a los miembros en
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diez ramas segin su castegoria socioprofesional:
traba jzdores al sexvicio del Estado, los miembros
de las cooperativas, los agricultores, los pequefios
industriales, los penuefios comerciantes, los nro-
fesionistas y los intelectuales, los trabajadores
no asalariados, los artesanos, los jévenes y las
mujeres. El rdnido crecimiento de este sector a
partir de su reorganizacidn, incorporando en su se-
no a la CNOP y FSTSE lo situsron pronto como el se-
gundo sector en fuerza tras el sector agrario.

Ldemébs 1a democracia funcional era sélo un le-
ma. La Unica vids interna se desarrollaba en los
6rgenos dirigentes vz que las bases populares ca-
recizn de instancias de participacién. EL partido
que hubia sido constituido como un partido "popular
adguirié el carécter de partido de la burocracia
politica y sindical.™ (24)

tras ls reorganizacidn del Partido
como PRV - y en particular lvego de la
experiencia avilacamachista ~ , 1a posi-
bilidad de expresidén de los trabajadores
y de los campesinos en el interior de
las organizaciones de sus tres sectores
se volvié casi inexistente. ILa conso-
lidacidn del Partido en sus diversos as—
nectos — centro formal de la alianza
entre los dirigentes politicos y los 1fi-
deres sindicales, instrumento de incor-
poracidn y encusdramiento de las masas
populares, aperato ideolégico ¥y Srgano
electoral -~ subordindé amnlismente los
sindicatos cemnesinos y obreros al Es-
tddo." (25)



La acquiescencia o subordinacidén de estos
sectores 2l interior déi: partido narte de su fe
en el partido oficiwl pnor su capacidad de gestidn
que porque sea . representativo. Existe un senti-~
miento de satisfeccidén con el desempefio guberna-
mental aue los hace sentirse orgullosos. (6) Este
sentimiento de satisfaccién les da eXpectativas
que los 1lleva a aceptar la subordinacidén al
Estado. Esto es corroborasdo por una prsgunta de
una encuesta de 1985 de la Universidazd Nacional
Auténoma de México: ¢si otro partido en vez del
PRI estuviera en el poder, la situacidn seriz me-
jor? 21% respondié que si y 79% que no. (27) &
partir de estas cifras se puede concluir gue 1z
mayoria de la poblacién mexicana ve en el partido
oficial wuna capacidad de gestibn superior a la

de los deméds vartidos.

Dos pnartidos crean la opinidn, tanto como la

representan. La forman mediante la propaganda, lg

imponen un marco prefabricado & partir de la ideo-

logia que prive en el nartido. Al sexr producto de

lag clsees medias, se vuelven portavoces de sus

valores v los revrofucen en una sociedad donde son

v

agentes de socializacidn.
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Partidos Politicos en México

México es un caso interesante dentro de América
Latina ya ogue he gozado de estabilidad politica des—
de 1930. Desde 1934 la sucesién presidencial se ha
realizado en una forma pzcifica dentro de un marco
institucional. Para 1940 el gobierno tenia suficiente
control sobre las fuerzas politicas y estaban firme-
mente sentadas las buses de la centralizacidn del
poder y la institucionalizacién del sistemau politi-
co. El estado se habia fortalecido a tal grado mue
intervenia en wn gran ntmero de aspectos de la vida
del pzis. De azqui ue se afirme gue el sistema po-
1litico autoritario no desaparecié sino que sblo fue
modernizado por la Revolucién Wexicana. (28)

Un factor importante dentro del proceso de ins-
titucionalizacidén fue la creacidén del vartido del
estado en 1929. El presidente Plutarco Elius Calles

Tuvo gue usar toda ls fuerza del estzdo para egta-
blecer el Partido Nacional Revolucionario (FNR) cuys
funcién seria mediatizar los conflictos en el seno

de la familia revolucioneria en torno a la sucesidn
presidencial. De esta forma se le dié cohesién ¢l es-—
tado. El PNR fue vnartido de partidos regionales. "EL
PR, pesar de los esfuerzos de sus dirigentes, no

fue un partido popular.” (29)

Unz alta nroporcidén del movimiento cam-
pesino y obrero se rezlizd 1 mergen de las
organizaciones del Estedo y de los partidos,
‘&l margen de la legitimidad,; de la direccidn
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y el derecho del Estado, de las grandes
organizeciones medistizadas y corrompi-
das. (30)

Las organizaciones cempesinas (Confederacién
Compesing Mexioané) y obreras (Confederacién Genersal
de Obreros y Cempesinos de ¥éxico) gque se consoli=-
deron durante el Czllismo supieron expresar'mejor'
las demandeas agrariss y obreras que el pronio Par—
t¥ido Nacional Revolucionario. El gobierno se enfren-
taba a la resistencia de estas organizaciones cgue de-—
mandavan reformas. Las tenéiones surgidas en estos
grupos a raiz de la ausencia de reformas se mani-
festaba en la lucha campesina y los conflictos la-
borales gue sacudian al pais. Las confrontaciones
se multiplicaban. Cérdenas al darse cuents de esto
se hizo lider de las fuerzas populares organizades
gue estaban fuera del control del partido. Era ne-
cesario cooptar & estas organizﬁciones para evitar
que siguiaron manifesténdose sin control. Ademés es-—
to permitiria presenter @l PRN cdHmd el legitimo re-
presentante de la nacién y disponer de un enorme apo-—
vo populer. En un esfuerzo de la clase politica de
controlar las presiones obreras y campesinas asirco—
mo tsmbién eliminar la influencia de Calles en el
sistema politico, Cérdenss inicié una nolitica de
coaliciones con estos sectores sobre la bése de un
nroyecto nacionulista y de alianzas. Este nrogecto
derivaria en la transformacién el PNR eh PRM_(Par~

tido de la Revolucion Mexicana) en 1938. El partido



tido nacib en medio de la exaltucibn nacionalista
producida por la expropiacién petrolera y el auge
de la lucha contra el facismo. E1 PRM se organizé
como un peartido de sectores plasmando la alianza
de les grandes fuergas dirigidas por el Estado. Las
organizaciones obreras (CTM, CROM, CGT, etc.) se in-
cornoraron como el sector obrero; La Confederacidn
Nadional Campesina formé el sector campesino. Lsi-
mismo se formaron el sector militar y el sector po-
pular mediznte afilizcidén individual. Este dWltimo se
veria reforzado con la incorporscibn de la Federa~
cibn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado.

Con savila Cammcho hubo un cambio en el proyec-
to estetel. El Estado pasdé de la lucha de.clases a
la unidad nacional, del »royecto socialista al pro-

vecto democrético. Usando la fuerza que el sistema
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politico le daba,Avila Csmacho romnib y rehizo alian-—

zas para sogtener adelunte su proyecto de unidad na-
cional en pro del crecimiento econdmico.

Al finalizar el goblerno de Avila Cg-
macho, la correlacidén de fuerzas habia cam-
biado sensiblemente en favor de la burgue-
sia, y desmedx0 de 10s trabajadores y cam-
vesinos. (31)

El nartido oficial se reorganizéd y asi nacid el
PRI en 1946. Se pasd & unz asociacidén nolitica de
ciudadanos. Se dibé fuerza &l individuo sobre la no-

cibn de clasesg.
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No nueriendo el sistema tener la imagen de par—
tido Unico habia nque impulsar la oposicidn partidis-
ta, "Con snterioridad les opositores de los candida-
tos oficiales surgian de las propias filas revolu-
cionarias,” (32) sacando su apoyo de sectores nue no
estaban integrados al Partido oficisl. Se formaban
partidos temporales alrededor de éstos candidatos.,
Al terminar las elecciones estos partidos desapare-
cian, eran reprimidos o cooptados.

La mayor parte de.los "partidos" exis-
tentes a principios del sexenio {avilacama-
chista) desaperecieron de la escena politi-
ca en el curso de esos aios y frente al PRM
o quedaron miés que tres formaciones de im-—
portancia: a la izguierds, el PCM y, a la
derecha, el PAN y la ONS. (33)

El PCN, fundado en 1919, no hebia orosperado y
esteba apoyando al gobierno, a pesar de varias esci-
siones, por la linea de Frente Popular. Por otra
parte el PAN, que habia surgido "como una respues-—
ta & las politicas soeializantes del cardenismo (34),
atacaba vivamente &l gobierno. El UNS tenia una fuer-
za local. Ninguna de estas organizacionesg constituisa
una amenaza electoral pasra el PRH.

El 31 de diciembre de 1945, el Congreso anrobé
una Nueva Ley Electoral. Estz se convirtid en la
base juridica nara la institucionslizacidén de los
partidos de oposicidén electoral. En el trasfondo
podemos resaltar los sigulentes objietivos:

Al

- que los nartidos poiiticos fueran tres para que el
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Estado mantuviera unc posic¢idén de equilibrio y ar-—
bitraje entre dos partidos de oposicién cuyas "ideo-
logias discrepantes™ los llevaran a luchar entre si
de un extremo a otro dejando al pertido del estado

en el justo medio.

— qgue los sartidos de oposiéidén no tuvieran vinculos
ni con el clero ni organizacidn externa &l pais. (35)

Parte de las clases medias lograban asi un mini-
mo de garantias para la accién partidaria, la que |
se habia opuesto al proyecto cardenista. Por el otro
lado Avila Ceamacho lograbz una forma de leglitimacién
en el pluralismo politico "liwmitado™. E1 PRI quedd
como centro de un Estado con una oposicidn institu-
cional. Los gobiernos posteriores se hallasron “con la
necesidad de encontrar uno o varios partidos de opo-
sicidn, capacesg de justificar a un partido mayorita-
rio pero no totalitario."” (36)

El npartido gubernamentsal se creb no para ganar
las elecciories sino para controlar a las distintas
fuerzas sociales y politicas del pals asi como para
desarrollur una campé&afia de propagenda en torno al 1lk-
derazgo ovolitico promoviendo una imazgen revolucio-
nariae.

El presidente tiene el control del nartido. Los
problemas de la élite politica se dirimen en el in-
terior v es tal la disciplina del partido que el
final todos apoyan al gansador. Se define como un

partido &abierto a todas las clases, promotor de un
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proyecto democrético,nacionalista y comprometido
en 1a lucha antiimperialista.

Con el presidente Lézaro Cérdenas el partido se
convirtié en un partido de masas y como tal se ha
mzntenido desde entonces., Se afirma nue en los se-—
tentas la membresia de las organizaciones incorpora-—
das al PRI era de 9 millones de forma que represens
taba al 56% del electorado. De esos 9 millones una
proporcién del 28% pertenece a la Confederacién Na-
cional de Organizaciones Populares. (37)

El Partido del Estzdo no es Unico pero s{ domi-
nznte. La opogsicidbn es secundaris y sin nosibilida-
des de triunfos electorales significativos. No ha
representado uns smenaze a la hegemonie del partido
oficial, Los partidos de onosicidn hun servido para
articular criticas y presiones de les grupos incon-
formes con el estado. Su funcidn hs sido mis la de
eXpresar aque canalizar demandas. En fin, nor esto es
que se les ha considersdo vélvulas de escape del sis—
tema politico.

Para poder existir han tenido que demostrar aue
serén una leal oposicién. Es decir aue no cuestiona-
rén las bases de legitimidad del sistema, que juga-
rén bajo las reglas del sistema politico y aue no
constituirén un peligro a la hegemonia del partido
oficial.

Los partidos aque han logrado »Hermsnencia en el

nrocego electdéral son los nue han zceptado el com-
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promiso de luchar segun las reglas del sistema po-
1itico. La educacién politica, la propaganda, el pro-
selitismo, la influencia en lse opinién publica y la
superacién de fraudes y manipulacidén electoral consti-
tuyen su esperanza. Como no han logrado hecerse de ba-
ses sindicales y locales han tuedado lejos de plan-
tear una alternativa electoral. Los nartidos de opo-
sicidén no han ganzdo ni gobernasturas, ni lugares en

el Senado, ni muchos menos 1le presidencia. Sus vic-—
torias se concentran a nivel de algunos gobiermos
municipales y diputaciones,

De 1952 2 1976 el sistema furiciond dentro de eg-
tas limitantes. Bl Partido de Accidén Nacional, el
Partido Ponular Socialista y el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicens (este dltimo muy seme jante del
PRI en su ideologis y opcioneg electorales) han se-
guido las caracteristicas seﬁéladas3'colocéndosé el
primero y el seguhdo en la derecha e izquierda respec—
tivaménte. Estos purtidos se convirtieron en elemen—
tos legitimedores importantes del sistema, ayudando
a mantener el espejismo de una democracia. Asimismo
se ubicaron bien como alternativas para eXpresar el
descontento contra el régimen dentro de uwn marco de
legzlidad. El surgimiento de estos partidos no sélo
reforzb la idea de pluralismo que necesgsitaba el ré-
gimen sino nue puso al PRI en un lugar estratégico
dentro del sistema de partidos, el'centro. De ahi nue

se les defina como la oposicién leal.
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Se nuede estsblecer una diferencia entre el
PPS y PARM con respecto &l PAN a raiz de su origen.
El P4N era La Unica oposicién organizada indepen-—
diente mientras que las otras dos se habien origi-
nado a partir de desmembramientos del gruvo revo-
lucionario.

El gobierno ente %8 pogibilidad de deshacerse
de lea izouierda oficisl sin szcarla del sistema po-
1itico permitié la szlida de Lomberdo Toledano de
la familia revolucioneria y la creacidn del Partido
Popular (que en 1360 agregaria la palabra Socialis-
ta a su denominacidén) bajo la direcciébén de Lombardo
Toledano que preconizaba la neceéidad de un nuevo
partido que mantuviera vivo el programa revolucio-
nario. Este nuevo partido proclamé una posicibn
antiimperialista y declard que su funcién consis—
tiria en apoyar lo nositivo del gobierno y criticar
lo negativo. "No obstante la tesis de que el PP apo-
yvaria al gobierno en sus aspectos progresistss, se
veia considerado como parte de la oposicién.™ (38)

El PARM a juicio de diversos anslistas ha sido
serialado como regalo del pnresidente Adolfo Ruiz
Cortines al ex jefe carrancista Sinchez Taboada.(39)

EL Partido de Accidén Nacional, en cwzmbio, habia
surgido en 1939 como resnuesta a las politicas so-
cialtsantes cardenistas respecto a la educacidén, eco-

némiza, etc. Representaba el deseo de narticipaciém



volitica de grupos desplazedos, £rupos aue nece-
sarismente no son tan conservadores como se les
nercibe a raiz de aue fueron colocados en la de-
recha del sistema goiftico.

De 1955 a 1964 los partidos de oposicidén al-
carzaron sélo el 6.2 % de las curules. (40) En
1958 y 1561 el PPS no a@lcanzd va ni siquiefa el
minimo legal de 2.5 % para seguir siendo parti-
do por no hablar del PARM que nunca lo habia
cumplido. E1l sistema nolitico se encontrd con
ls necesidad de revitslizar a la oposieidn si aue-

ria que ésta siguiera cumnliendo su funcibn de

-
[\

-~

gitimacidén v de canalizacidbn de luchas. En

1862 se di6 el primer esfoerzo coh lae crezeidn

de los diuwutzdos de partido ( divutados ane ha-
biendo wperdido eun sus distritos reciben el car-

20 & p=riir de la uroporcibn de votos registra-
dos por el osartido ). En 1871 dentro de la mis—
ma bsse se introdujo uns nueva reforma en la aue
se sumentl de veinte a veinticinco el nimero de di-
yartido aue cada uartidoe podfa ob-

nutadog &g

4
4

tener, se redujo el indice de 2.5 % a 1.5 %

de la votacidn total pars obltenerlos v se baja—
ron las edaGes necesarias para votar; para ser
votado para diputedo v senador;de 21 s 18

21 »nsra ser electo di.utado;

)

vara vetar; de 25

v de 35 & 30 nara ser electo seanador.



En México a mayor desarrollo menor partici-
pacién., Es en las regiones més desarrolladas don-
de se presenta'un"mayor abstencionksmo. Fenbmeno
que se nresenta con mayor fuerza en las ciudades
llegando al 40% de la poblacién. Si recordsmos
gue las clmses mediag son esencilalmente urbanas
podemos hablar de un vinculo entre estos sectores
veel abstencionismo. El abstencionismo afecta ban—
to &l PRI como a los partidos de onosicién. No se
estd ante uns crigis del PRI sino del sistema de
partidos imperante. (41) Esto aunado al movimien-
to contestatario de 1968 fue intersretzdo nor la
€lite noliticas como un sintoma de las limitacio-
nes de los partidos existentes como canzales de
expresién de las Juchas politicas y sociales. La
poblaciéh,'y dentro de ésta los sectores medios,
al no encontrar canales adecuados y atractivos
estéba enipezando a manifesgstarse al margen del mar—
co institucional.

En 1976 la crisis se manifestaria mis fuer—
temente. E1 PAN al no nresentar candidato y los
:demés vartidos al apoyar al candidato del PRI
lievaron & gue el sistema electoral nresidencizal
perdiera la imegen democrstica que de uns forma u
otra era factor de legitimidad. El sistema poli-
tico con su centro (PRI), izquierda (PPS) y de-
recha (PAN) perdid su funcidn de legitimacidn y

egstabilizacidn. La reformz de 1378 buscd reorgani-~
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zar & los partidos de oposicién insuficientemente
representados por el PsN y el PPS. En los uUltimos
afios ante el surgimiento de nma oposicidn, aque no
nodia encumdrarse bajo la oposicién legal y que se
necesitseba enczugar y legalizear a fin de recuperar
la estabilided y legitimidad del sistema politico,

se abrid el acceso @ la actividad electoral y par—
lamentaria a los siguientes partidos: Partido Co-
munista Mexicana (2CM) y Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) en lz izquierda por un lado y

vor el otro 1lsdo el Fartido Demdcrata Fexicane.

(PDM) en la derechg. A través de esta reorganizacidn,
se buscé llevar al campo legal la meanifestacidn de la
nueve oposicién de izouierda y conservadora. (42)

El PCH desoués de &afios de estar legalmente
inh&abilitado, nor no poder obtener del gobierno
su registro comg pertido, logré regresar a la lucha
electoral. Se lanzé a una estrétegia de acumula—
cién de fuerzas de izguierda. La formacibn de la
Coaslicidn de Izgquierdas primero y del Partido So-
cialiste Unificado Fexiczno ern 1581l es refleio de
esta egtrategia.

La izguierda marteniendo su cutonomisa goco a
nocO ha encontrado coilncidencias con los plantea-
mientos Ge log grupos vrogresistas gubernamentales
en cuanto a medidos en politica exterior, reformsa
fiscal, intervencionismo estatel en la vida eco-—

némica, etc. (43) La izquierda ha buscado sacar
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partido de esta situacién enarbolando banderas a
partir de estas coincidencias en una busqueda pa-
ra aparentar una fuerza o influencia, mayores a la
real. E1 PPS sobre todo se ha distinguido por to-
mar benderas en el campo de la politica exterior
aprovechando los planteamientos antiimperialistas

y de sbberania nacional.
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Capitulo ITI

Politice exterior de México

Cuando Luis Echeverria Alvarez asumié la pre-—
sidencia en 1970 se encontrd con aue tenis que en-
frentar una grave situacidén. La estrategia de desa—
rrollo estabilizador empezaba a presentar problemas;
1la crisis nolitica de 1988 trajo una pérdide de le-
gitimidad y puso en neligro la paz social; finalmen-
te, los cembilios en el campo internacional alteraron
el patrdédn de relaciones entre Wéxico y Washington.

En el nlano interno, México se encontrd con
ave el modelo de desarrollo estabilizador que habia
seguido en los GWltimos treinta afios estaba en cri-
sis. Se habia mentenido una alta tasa de crecimien-
to, pero se hadbian nroducido resultados contrapro-
ducentes.

El proceso de sustitucidbén de imnortaciones de
bienes de conswno se habia asgotado. Se necegitaba
un meyor volumen de eXxportacliones. Esto aunado a lu
necesidad de mayores volumenes de formacidén de capni-
tal extranjero 1llevé &l pals a recurrir al endenda-
miento exXterno, reforzéndose de ests forms la.depen—
dencia del pais.

El panorsma que significd una reduccidn de los
intercambios comerciales internacionales se compli-
cé con 1o oue se llamé la "etonia™ del mercado in-—

ternacional. y la introduccidén de medidas proteccio-
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nistas por parte de la economla norteamericana (en-
tre las nue destaca una sobretasa del 10% a las im-
portaciones). Esto perjudicusria a México que no po-
dria negociar fevorsblemente este problema ya Que la
distensién de la nolitica intermacional, alterd el
patrén de relaciones entre Washington y WMéxico.
Vashington archivé lar"relacién especial™ con Wéxico,
perdiendo este ultimo gran parte de su antigua cspa-
cidad negoéiadofa..El valor estratégico de la Vecin—
dad inmediata y& no fﬁe elemento suficiente para ob-=
tener concesiones preferenciéles. Como también sefia~
lzmos anteriormente, en 1968 estalld un movimiento
estudiantil que pronto se convirtid en un movimiento
_politico de escala nscional que puso en entredicho
la paz social. El descontento politico se hizo pa-
tente en las elecciones de 1970, en donde el voto

de la oposicidén y el abstencionismo aumentaron indgi-
cando la creciente nérdida de legitimidad del régi-
men.

Se palpa la crisis de un sistema que
ha perdido tanto su vigor como la capaci-
dad pera mmntener la unidad nscionagl median-
te la incorporacidn y satisfaccidén de las

v

demandas de nueves grunos sociales., (1)
Tento -1 coyuntura nwcionsl como intermascional
plantearon la necesidad al gobierno de Echeverria
de buscuar nuevas férmulas. Luis_Echeverria quiso
resolver los problemas activando la politica ex-

terior. Lia actividad dinlomética aumentd en una
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blisqueda de revitalizar la imeagen progresista y re-
volucionaria que se habia deteriorado, y de susti-
tulr el modelo de desarrollo estabilizador por el
de desarrollo comnartido nue abendonaba la sustitu-~
cién de imnortaciones en favor del fomento de expor—
taciones. Se buscaba resolver los nroblemas a través
de la expensidén y diversificecidén de las relaciones
econbmicas externus, Se disefié una nueva politica
exterior que buscsba defender los términos de inter—
cambio. Esto se refleja en las medidas concretas
nara sustentar esta politica. Se designsron econod-
mistas como embsjzdores, se abrieron relaciones con
varios paises vy se enviaron misiones comerciales al
extranjero.

La nolitica de "apertura democrética”
digefiada para rescatar la imwgen del sis-
tema ante los nuevos grunos disidentes y
restablecer el consenso nacional, tuvo tam-
bién mucho que ver con el cambio de la po-
litica exterior. (2)

Se concluyd gue si se seguia una nolitica exte-
rior aue alimentara el nuacionalismo y la tradicién
més progresista de politica extefior, se fomentaria
vyor consiguiente ei consenso, la estabilidad y el
desarrollo. Reflejo de esta estrategia fue el acer-
camiento a Chile.

En Chile heabia subido al poder un gobierno, com-
prometido con 1la construccidén del gocialismo, nor

medio de una eleccidén ponular una de cuyas primeras



medidas fue la exXpropiacién de las minas de cobre.
4demés el acercamiento y apoyo al gobierno de Uni-
dad PFopular de Salvador Allende era una manera de
crear — o identificar - semejanzas entre un gobier-
no democrético y antiimperialista y el sistema po-
1itico mexicano. No cabe duda que la politica ha-
cia el gobierno chileno de este pneriodo tenia, des-—
de esta perspectiva, un objetivo bien »nreeiso de
restauracién de la mala imagen que habia creado la
crisis de 1968.

El acercamierto con Chile daba pie p&ra rea-
firmar tanto los tradicionsles prihcipios de auto-
determinacién y no intervencién como los nuevosg 1li-
neamientos de apertura democrética y pluralismo
ideolégico.

Lzs metvas declaradas gue persiguieron
ambos presidentes (Echeverria y’Allende) en
su politica de acercamiento fueron las si-
guientes: "la defersa comun .del derecho ina—
lienable y soberano de los pueblos para dis-
poner libremente de todos los recursos ni—
turales,”" el derecho a seguir "sin injeren—
cias extranias los modelos de desarrollo més
adecuados a sus realidades nacionales™, y
el derecho a mantener relaciones con otros
¥stados, "indenendientemente de sus sig-
temas institucionales. (3)

Esta nueva politica exterior buscaba imprimir
un meyor dinamismo a los princivnios tradicionales
de la politica exterior de asutodeterminacidn, no

intervencidén, igualdad juridica de los estados y
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solucién:pacifica de las controversias.

Ademés la politica de México en este caso no
se 1limitd a las palabras sino que hubo actos con-
cretos de solidaridad como la apertura de una 1li-
nea de crédito y las ventas de netrdleo y trigo,
que estaban siendo usados como elementos de pre-
sibn politica contra el nuevo régimen chileno.

A diferencia de otras ocasiones, Né-
xico no se limitéd a la reafirmacidén de sus
tesis internacionsles, sino que completé
su accibén con medidas coricretas tendientes
a cooperar con un rézimen al que juzgb
asistido por el derecho. (4)

La politica de acercamiento hacia Chile no
fue, como se habia esperado, del asgrado de todos
los sectores del pais. Esta nolitica provocd en-—
frentaemientos entre el gobiermo y numerosas or—
zanizaciones empresariales vy privadas, que veian
en la implantacidén del socialismo en Chile un re-
troceso para la libertsd y la vida democrdtica de
ese pals. E1l descontento llegaria a su méximo. ex-
presién con motivo de la posteidbn aswnida por el
gobierno mexicano frente al golpe de Estado en

Chile. (5)

Polftica multilaterdl del gobierno de Luis Echeverria

- Durante su gobierno, ILuis Echeverria desarrolld
una intenssa ectividad bilateral y mualtilseteral. Re-

flejo de 1la conformacidbn de una volunted politica
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de mayor participacibén internacional, en una bus-
queda vor ampliar y diversificar las relaciones de
WMéxico.

A nivel bilateral a partir de una intensifi-
cacién de encuentros entre el presidente Echeverria
y otros jefes de Estado, se firmaron un gran numero
de acuerdos comerciales, de inversidn, tecnologia
y financiamiento con Europa, Canadd, Janbn, los
paises socialistas y con otros paises del tercer
mundo. Se esperaba de esta forma reducir la depen—
dencia econémica del pais frente a la econowia nor—
teamericana.

En nivel wultilateral Féxico resultd igualmente
activo. Participé en forma dindmica en los esfuer-
zog pera establecer: una zona econdémica exclusiva
de 200 millas en el mar y sobre las que el Estado
tendria importantes derechos, un mecanismo de con-
sulta y cooperacidbdn econbnmica y social en Latino-
américa (el SELA, Sistema Rconomico Latinoamericano).
Hay que destacer asimismo la participacidbn en las
Nacioneg Unidas en los esfuerzos gue llevaron a la
adopcidén de la Declaracidn y Plan de Accidn para el
Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional v la Carta de Derechos y Deberes Zcondbmicos
de los Estados. Toda esta actividad se enmarcaria
dentro del apoye a la nacidén y a lg politica del

Tercer Fundo, elemento central de _ka politica ex-



texrior. E1 reconocimiento eXpreso de los intereses
bédsicos de México con los de los palses del Tercer
Mundo seria una innovacidén dentro de la nolitica
exterior mexicana,

Se dearrolld una politica exterior més zctiva
y universal nero sobre todo comorometida con las
causas del Tercer Mundo. La nueva politioa.exterior
resultSd un cembio imnortante nues sacd a México de
su tradicional aislacionismo y actitud defensiva,
La politica exterior se torné més activa, naciona-
lista y agresiva.

Esto aunado a la politica mexicana de acerca-
miento con Chile provocaria fricciones en la rela-
cidn con leés Estados Unidos. Las posiciones de la
nolitica exterior mexicana cargadas de wia retérica
antiimperialista exXacerbsron las tensiones en las
relaciones con Estados Unidos gque veian con des—
confianza las caracteristicas desarrolladas por
esta nueva politica exterior. Las relaciones entre
México y Estados Unidos habian ya empezado a deteri-
orarse a raiz de la legislacidn sobre inversidn ex-—
tranjera promulgada en 1973.

La reglamentacidén de la inversidn
extranjera directa surgid cuando ese ti-
no de inversidén habia perdido parte de su
atractive original unte los ojos de los
responsables de la politica econdbmica na-
ciongl, principalmente poraue los présta-
mos internscionsles habian sbierto una
fuente de recursos que paredia més apro-
nizde a sus fines. (6)
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Esta ley servia como instrumento para redrien-
tar las actividades de las empresag extranjeras en
funcién de 1la politica econdémica nacional, asi como
acelesrar los procesos de mexicanizacidén de varias
empresas., Se buscaba gque la inversidn extranjera
fuera complementaria del capital nacionsl.

La ley no fue bien recibida por los circulos
inversionistas extranjeres. La desconfianza de los
capitales extranjéros ante las reformas echeverris-
tags se extendid a sus gobiernos. Siendo el 80% de
la inversién extranjera directa norteamericana,
esta ley provocaria tensiones dentro de las rela-

cioneg México—-Estadas.

La herenciz echeverrista de nolitica exterior

Uno de los principales objetivos gue se tra-
z§ Luis Echeverria fue reducir la pesada dependen-—
cia de México respecto -a Estados Unidos; sin embar-
go, v paradbjicamente heredé a José Lépez Portillo
un pals més denendiente del exterior con una menor
independencia en politica exterior. ;Cémo explicar-
lo?

Como ya mencionamos, NMéxico enfrenté una serie
de nroblemas estructurales tanto noliticos como

econémicos. Las estretegias nue implementd el go-
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bierno de Echeverria parsas resolverlos, no dieron los

resultadog buscados.



s pesar de que al asumir la presidencia Eche-~
verria habia criticado la dependencisz econémica me-
xicana con Estados Unidos, ya aque NMéxico dependia
en alrededor del 70% de su comercio exterior de la
economia norteamericana y el 70% de éu deuda exter—
na estaba contratada con fuentes norteamericanas,

a partif de 1973 1llevé al pafs a un proceso de en-
devdamiento sin precedentes hasta entonces. La ex-
pansiétn de la deuda fue resultado de la necesidad
de recursosg para financier el creciente gasto publi-
co y el déficit en cuenta corriente. Se prefirié
ajustar los desequilibrios financieros a través del
endeudamiento en lugar de introducir reformss es—
tructurales nor la Incapscidad o0 renuencis a rea-
lizar éstas. Este mecanismo se veria favorecido tam-
bién por la enorme disponibilidad de crédito resul-
tente de la recesién de los valses canitalistas y
la liquidez origingda nor Ios peﬁrodélares. 3e pen-
sb6 que 1z deuda era una medida transitoria nue si
complementaba el esfuerzo nacional de crecimiento
econémico resolveria los problemas de la economia
mexicena. La deuda nublica externa en 1370 era de
3,762.4 millones de dblares; para 1976 se habia
cuadruplicedo a 15,923.4 millones. (7)

El pnroblema Ge la balanza de cuenta corriente

se verfs agudizado a raiz del voto de MéXico en
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las Neciones Unidas en 1975 en favor de una inicia-
tiva érabe gue calificaba gl sionismo como una for-
ma de racismo. La irritacidén provocada en las or—
ganizacioneg judio-norteamericanas desaté un boicot
turistico con revercusiones en la cuenta corriente
de la balanza de pagos, destaecando la vulnerabili-
dad econémica de Féxico reguliado de la creciente
dependencia con resnecto a Estados Unidos.

Por otro lado la intervencidén cada vez més ac-
tiva del gobierno en la vida econdémica del pals dié
origen & un enfrentamiento entre el Estado y l& ini-
ciativa privada, La desconfianza y recelo de este
sector se veria reforzada por la posicibn de avan-
zada pregpecto al régimen de Salvador Allende, la
utilizaciébén de un lenguaje ponulista y tercermun-
dista y el surginiento de tensiones en las relacio-
nes con Estadds Unidose

No es la nrimera vez gue se plantea
un enfrentsmiento abierto entre la ini-
ciativa nrivada y el Estado en la histo-
ria contemoorénea de éxico. En coyuntu-
ras diferentes y a escalas también dife-
rentes, enfrentamientos similares tuvie-
ron luger durente los gobigrnos del ge-
neral Cérdenas v del presidente Lépez Ma—
teos...En todos estos casos, los gobler-
nos mencionusdos se caracterizavon, grosso
modon, por sus esfuerzos para afirmar el
panel rector Jdel Estado en el proceso de
crecimiento econdémico, por ampliar lss
bases socimsles del régimen, por anoner en

nréctica politicas distributivas y por



tratar de redefinir las relaciones del
pais con el exterior. (8)

La respuesta de la iniciativa privada se refle-
jeris en el 4rea econdmico, se reduciria la inver—
sién privzda. La tasa de crecimiento de ésta bazja-
ria de 2.6% en 1971 a 0.5% en 1974. (9)

El sector privsdo se caracterizé por su renuen-—
cia a.cqoperar con el proyecto de "desarrollo compur-
tido™; lo cual resultd en una mayor intervencidn del
Estado en el proceso de desarrollo, crendose un
circulo vicioso nue alimentabs esta tensidén Estado-
empresarios.

"Uno de los factores nue nos permite entender

15 estabilidad politica mexicana es el comnromiso
aue prevslece entre los grupos en el poder.” (10)
El enfrentaemiento entre 2 miembros de este "nacto
nolitico™, el Estsdo y los empresarios, seriam el
origen de la .crisis de confianza al finalizar el
sexenio de Echeverria;

Tl 31 de agosto el 3ecretario de Haciends y
Crédito Publico anuncid gue el gobierno meXicano
hzbiz decidido modificar la naridad del peso res—
necto gl d6lar norteamericano. Desnrués de 22 asfios
de estabilidad cambiaria se optaria por la flote-
cibén de la moneda mexicana. La crisis del sector
externo de la economia del peis hizo nue ya no fue-

ra posible postergar méds esta medida.



El cambio de paridad del neso actuéb
como catalizador de la desconfianza hacia
las autoridades politicas pornue,; indepen-
dientemente de ser un fenémeno econdmico '
en México se le hes atribuido un muy eleva-
do valor polftico. (11)

Bl hecho aue una medida de éstas se tomara en
forma sorpresiva produjo en la noblazcidn temor e in-
seguridad. Ademés el régimen habia vinculzdo el sos-
tenimiento de la paridad cembiaria con el buen mane-
jo de la economia., El mantenimiento del tino de cam-—
bio & 12.49 por dbélar desde 1954 habia alimentado
el prestigio de los nresidentes anteriores.

E1l contenido =nolitico nue toda deva-—
luzcidn conlleva estaba de tal manera exa—
gerado en NMéxico, que cu=ndo por fin se
anuncié, despertd una ola de violenta in-
quietud v dié contenido & los peores temoOres
la opinidén publica, no sbélo por las con-
diciones econémicas que imnonisn tal de-
cisién al gobierno y sus consecuencias en
este terreno, sino nor la ineficacia de
las instituciones noliticas que a tal de-

cigién se atribuia., (12)

La desconfianza desstada por.la medida 1levé a
que se nropagaran los rumores mas exbravagsntes ge-~
nerszndo unz inestabilidad con grsndes costos noli-
ticos. Se propicid uns atmdbésfera en lz nue todo era
posible desde nacionaiizaciones hasta el raciona-
miento de productos bé&sicos, todo ello enmarcado en
una supuesta aménaza de golpe de estado.

En un momento.tan delicado, mcheverria se lan-
z6 a criticar al sector empresarial acuséndolo de

la inestabilidad social nue reinasba en el nails a
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rafz de los rumores. Esto provocé una hulda de ca-
pitales causando uns segunda devaluacidén gue sumié
al peso a 26.50 por dbélar. La crisis de confianza

se agravaria ante el desorden econémico y la ihcapa—
cidad del gobierno para controlarlo.

José Lépez Portillo recibidé un pais sumido en
una greave crisis econdémica. Bl debilitamiento del
sigtema financliero estaba enmarcado por la descon-
fianza més o menos generalizada de la opinién pibli-
ca, En el érea externa se encontrd con una capéci-
dad negociadora reducida ante la gravedad y la ur-
gencia de la crisis econdémica. José Lépez Portillo
"sefiald como vrimer paso nara la superacién de la
crisis la restauracién del "nacto social",." (13)

Su lema, "la solucién somos todos™ apuntaba hamcia
la reconciliscidn general y en particular con el
sector empresarial., México necesitaba recupersr
la confisnza interna v la del gobierno norteameri-
cano por counsiguienve.

E1l hecho es gue dado que el conflic-
to &) origen de 1ls tensidn se habia verso-
nalizado, Iuis =Zcheverris—empresarios, el
Qque une nueva persona asumiera ls presi-
dencis era en si mismo garantis de rela-
jacibn de lss tensiones més inmediates.(14)

El desnrestigio del presidente Echeverria ere
tan grande entre algunos de los grunos de mayor pe-
so politico que el cambio de geoblermno produjo un

sentimiento de alivio en la oninién plblica. En ge-



68

neral hubo un# predisposicidén y acentacidén del nro-

grama de estabilizecién y ordensmiento del presiden-

te Lépez Fortillo.

Crisis y nolitica exterior

En los primeros afios de su .gobierno, Lépez Por-
tillo tuvo aque concentrarse en los problemas internos.
En materie de nolitica exterior se acentuaria 1ls re-
lacién bilateral con Estados Unidos y se slejaria de
los asuntos multilsterales.

La preocupacién central del nuevo go-
bierno mexicano era zlgo muy inmediato:
recuperar la confianza del gran capital
(nacional y extranjero) para sscar al pdis
‘de l# crisis econdémica en la cual se ha-
llaba. sumergida. (15)

Ante la necesidad de spoyo financiero del Fon-—
do Moneterio Internacionsl — que ofrecié al gobier-
no mexicano hasta mil doscientos millones de déla-
res para hoacer frente a la crisis financiera - ¥y
la exXigenciz de los acreedores de México, fundamen-—
talmente banqueros norteamericanos, de contsr con el
aval del FNMI para mantener sus negocios con Wéxico,
no quedd més altermstiva nue le firmas de un acuer-—
do estabiliz=dor con dicha institucidbn. Dicho acuer—
do exigia
- el reforzamierto de la reserva internacionsl.

- la limitacién del endeudsmiento externo a no miés

de 3 mil millones de ddélezres nara ese &fio.
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— 18 reduccién del déficit del sector niblico y nor
lo tanto del gasto piblico.

- el cumplimiento de ciertas directrices en materia
de preciosg, salarios, estructura fiscal y funciona-
miento de vnaraestatzles.(16)

El apego & las metas del acuerdo por parte del
gobierno de José Lépez Tortillo fue visto con buenos
ojos no gdlo nor el FHNI sino también nor Washington.
Las medidas eoonémiCas de emergenéia empezeron &
dar resultedos y Néxico buscd en el netrébleo la so-—
lucidén de sus nproblemas. Se veia en el desafrollo de
la riqueza petrolero los siguientes beneficios: re-
cursos para cubrir el déficit de 1la belenza de na-
Zos Vv acelerar el crecimiento econdmico. fsimismo
serfan un aval para recunerar el crédito internécio~
nal de WMéxgico y sacudirse ls tutela del FMI. La ob-
Yencidn de estos beneficios se vinculaba s 1la no-
cidn de consenso nacional,

Ademés loas nerspectivss eran ontimistas ya que
el merczdo netrolero estsba controiado por los ven-
dedores. A nesar de las criticas de la izquierda ¥
los sectores nucionalistas, el gobiernc se decidié
nor ampliar la capacidad de produccidén nara s;umentar
las exportaciones petroleras. México decidié no unir—
se a la Orgenizacién de Productores y Exnortadores
de Tetrdleo ya aue deseaba conservar su libertad de

accibén. Todo esto fue recibido con benenlicito no
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sb6lo por el gobierno nortesmericano sinoc tembién
sor el sector empresarial; pero provocé desacuer-
do entre otros sectores de opinidn pﬁbliéa, »prin-
cipzlmente 1os grupos nacionslistas y de izquierda,
Las relaciones entre ¥éxico y Estados Unidos se

estrecharisn. Véxico estsba en via de recuperér su
estabilidad y ers un candideto para la diversifi-
cacibén de fuentes externss de energéticos nara Es-
tedos midos. Por Ultimo la declaracidén de Lbnez
Portillo a principios de su gobierno de nue KéXico
no buscaria uns posicidén de liderazgo en el Tercer
ifundo y el anuncio de un# mayor venta de energéti-
cos a EFstados Unidos (de 106 mil a 1.1 millones de
berriles) reforzarian el estrechemiento de lags re-

laciones entre zmbos naises.

Bl auge netrolero como vis hecia una msyor asutono-—
mia frente a Estados Unidos

Sin embargo, la armonia en las relaciones wWéxi-
co-Estzdos Unidos empezsria a sgrietarse en 1977.
Los »nroblemas surgirian & psrtir de un contrsto
entre PemeX vy Verits empresas nortesmericonas parsa
vender gas naturai. Pemex se lanzd a 1s construcciédn
de un gasoducto nwra llever el gus hasta la frontera
con los Estados Unidos donde lo venderia a 2.60 ddé-~
lares el millar de pies cubicos. Pera diciembre de
1977 el gobierno de Carter snuncid que no permiti -

ria la comnra de gas si no se bzjsba el precio. Wéxi-
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co no s6lo no acentd es%o, ys que su prestigio in-
terns estaba siendo cuestionada de por si por lss
enormes ventas de energéticos & Estados Unidos, sino
gue se lanzd a uns politica de diversificaciones de
sus clientes y de fuentes de tecnologia.

Pera 1978 la nueva riqueza petrolers habia bo-
rrado lzs dudas oue la crisis econdmica de 1976 ha-
bis cresdo, permitiendo el restsblecimiento de la
confianza, tanto interna como externa, y el creci-
miento econdémico. La recuneracién de la economia
nszcional y la fuerza del netrdleo como arma nego—
ciadora le permitid a2 José Lépez Portillo sumentar
el margen de maniobra del gobierno. Se detuvo el
oroceso de deterioro de las bases econdmicas de la
politica exterior, fortaleciendo lag éreas de accidn

en este campo.

La recuperacibn de la economia na-
cional y la posesién de la sexta reserva
mundial de hidroc¢srburos, permitieron =zl
gobierno mexicano, &l finwlizar el decesx
nio de los setenta, adoptar una actitud
frente a los Estados Unidos m#s segurs y
sutbébnéma cue la acue habia tenido un par
de afios atrés. (17)

Fsta coyunturas llevarisz en 1979 a que la poli-
tica exterior retomars les siguientes caracteristicas:
- se retorné sl @ctivismo. La presencis internacional
de México se reactivd tanto en el mivel bilateral, bus-—
cando la diversificacidn, como sm el mivel mulvilateral

través de una pervicivacidn més zctviva en los dife—

M

renses Toros de negociacidn.
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~ reactivacidn de la retdrica naucionalista y anti-

impnerialista.

- resctivacién del tercermundismo.

México y la inestabilidad en Centroamérica

Asimismo surgiria un nuevo elemento en la poli-
tica exterior. Un msyor interés en el conflicto cen-
troamericano. La crisis politica en Centroamérica hizo
nue México tomara conciencia de la importancia politi-
ce—estratégica del 4rea. La nueva rigueza petrolera
aunada a la voluntad politica de activar la nolitica
exterior llevaron al psis & desarrollar una politica
més ectivea v comprometida. La primera msnifestacinon
ge d4i6 el 20 de mayo de 1978 cuando se rompieron re-
laciones con el gobierno nicaragliense de Anastasio
Somoza. Acelerar laz caida de Somoga surgia como una
opcibn efectiva y menos costosa para una estrategia
de seguridad colectiva. (18) Em?ezarian a partir de
este momento a surgir diferencies de politica e in-
terpretacién entre nestro pals y Estados Unidos so-
bre lo cue estaba nasando en la regidbn.

El gobierno mexicano volvia & sbandonar, al
igual que en 1G73 en el caso del golpe wilitar en
Chile, el rigor en cuanto a La aplicacibn de la
Doclrina Estrada segln la cual Wéxico no hascia pro-
nuncianientos politicos acerca de nuvevos reglmenes.,

Bn el cagso del golne militar en Chile, México no



se 1limitd a retirar sus represententes: sino que en
los comunicados emitidos por el presidente Echeverria
en los dias posteriores al suceso, se lementaba el
abandono de la via democrétice del régimen chileno.
En el caso de Nicarsgua, México estsba preocupado

de que el conflicto interno desembocera en uns con-
flagrecibn intermacional. Esto era posible ante la
cada vez més fuerte perspectiva de que los sandinis-
tas solicitaran a Cuba su syuda, la cuel sin duda
alguna 1o hzria. Bsta posibilidad susciteba & su

vez el riesgo de que Estados Unidos interviniera
directamente llevando el conflicto a2 escala interna-
cional. Los riesgos que esto imnlicaba nara la se—
guridad nacional mexiceana llevaron a México & re-
currixr al bloqueo d&iplomético contra Somoza pwra
acelerar su caida y el triunfo de un nuevo gobier-
no que, se sUponia , aseguraria la estabilidad in-
terma, .v en consecuencia ls paz del area. EL &novo
a2l sandingimo despertabs sentimientos de fuerte
oposicidn en 1a opinién publica mexicana. No sélo
poraue removia la nostilided norteamericana sino
vorque grandes sectores de esta oninidn nensaron

aue los sandinistas eran un instrumento del gobier—
no cubano y en Gltima instancia de ls midbén Sovié-
tica cuyo. tthico prondsito era instaurar el comunis-
mo en toda Américe Letina. Bsta nueva asctitud del

gobierno llevaba &z la nolitice exterior mexicana =
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dar un paso que la alejmba de la Doctrins Estrada y
en concreto del princinio de no intervencidn,

El 19 de Jjulio de 1979 triunfé la revolucibn
en Nicaragua. La diplomacia meXicsns se concentrd en
apoyar al nuevo gobierno, buscanio moderarlo & la
vez que trataba de amortiguar Jos embates de la no-
litica exterior nortesmericens. |

El Salvador, pals caracterizado por graves dese-—
quilibrios en su sistema socioecondémico y una cre~
cienteilegitimidad del orden politico empezd en 1980
a ser foco de la atencibén internscicrnsl a ralz de la
escalada de la revolucibn salvadorefia resultado de
gue la guerills y las organigzaciones ponulares unie-
ran sus fuerzas en contra del goblerno en El Salva-
dor.

El =zgcenso de Reagen a 1s Casa Blanca en enero
de 1581 hizo aue egtallaran las divergenciasas entre
¥éxico y Estados Unidos. 1681 v 1982 son el momento
de mavor tensidbn desde 1976 entre ambos paises. Estos
dos factores - la eséalada dé la revolucién en EL 3Sal-
vador y las tensiohes provocadas por el ascenso de
Reagan a la presidencia - comgliearon , con el trans-
curso del tiempo, 1ls nolitica exterior del Area.

La interpretacién de #México sobre la situacién
en Centroamérica partia de la premisa e que el con-
flicto tenis fuentes internas, lu reaiidad interna dJde
la resibn (desigualdad extrema de leg oomponenteé del
sistema sociceconémico y la aguda ilegitimidad del or-—

den nolitico). Tremisa cue contrariaba la idsa norte-



americana de nue ls fuente del conflicto era exter-

na, la Unién Soviética y Cuba. De esta definicién de-
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rivébanse los esfuerzos de KMéxico por una solucidn ne-

gociada antes que srmada. Asimismo, NMéxico manifes-
taba la necesidad de brindar solidaridad, no sélo

dinlomética sino tembién econdmica y politica, a

Centroamérica. El 28 de sgosto de 1381 Wéxico y Fran-

cia emitieron un comunicado aque buscaba wna salida

al conflicto salvadoreiio por la via de la negocis—

¢cibn. #n el comunicado solicitaban se advirtiera la
representatividad como fuerza nolitica de las orga-—
nizaciones revolucionarias salvadorefiag, condicién

necesaria para nue se llegzra 8 uns solucidbn de la

crisis de noder en El Salvador.

Esta declarascidn provocaria un enfrentamiento
entre Venezuela y México a raiz de divergencias en
torno 8l caso en El Salvador. WMéxico nperderia el
anoyo de Venezuela y Costa Rica. fmbos palses em—
nezarisn g criticar la radicalizacién de gobierno
revolucionario nicsragllienss y a avoyar al gobierno
de Nanoledn Duarte en E1l Salvador.

México emnezb a8 proponer wia sslida negociada
ante el riesgo de que el conflicto se regionaliza-
ra noniendo en neligro la seguridsd nacional de
Wéxico- Lz inestabilidsd de la regidn se habia vis—
to incrementadz por dos factorss: la agresividad de
la politice exterior morteamericana y lz expansidn

del movimiento revolucionzsrio a otros pnaises como
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Bl Salveador y Guatemala,

Las tensiones en la regibn se vieron agudiza-
das a lo largo de 1982 por las acusaciones wutuas
de los goviernos de Nicaragua, Honduras y Estados
Unidos entre si.

México hizo entonces un llsmado a los tres al
didlogo pera poder llezar a una negociscibn. EL 16
de septiembre de 1982 ante una inminente conflagra-—
¢idbn los mandatarios venezolano y mexicano les en-—
viaron misiveas insténdolos a wna solucidn pacifica
de la crisis y oireciendo sug buenog oficios nara
“buscar caminos que detuvieran la escalada del comn-
flicto.

Conforme 2l criterio de que los con-
flictos de Centroamérica tienen su origen
en los problemas sociocecondmicos internos
de la zona, sgravados por la ineguitativa
relacibén econdmica entre los paises indus-
trializados y el nundo en desarrollo, Kéxi-
co ha tratado de avudar a sliviar lss eco-
nomizs de ls regibn mediante la reduccidn
de los cuellos de botella externos, con
base en criterios de mayor equidad, Ejem-
plo tipico de este Ultimo es el Acuerdo
de San José, firmado por Wéxico y Venezuels
€l 3 de agosto de 1580 en la canital de
Costa Rica, para ahastecer conjuntamente de
vetrdleo & los paises de Centroamérics y
el Caribe. {19)

Ambos gobiernos convinieron en otorgar un cré-
dito del 3C% sobre el totzl de ventas a czda pals
ernn términos liberalies, @dicionalmente el &cuerdo es—

tablece gue si los naises recepntores convienen
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en hecer uso de los recursos energéticos asdaquiridos
bajo el sistema de crédito para proyectos oriorita-
rios de desarrollo perticularmente aquellos relascio-
nados con el nropio sector energético, los créditos
sueden ser otorgados con un nlaxo0 de amortiz#scidn
haste por veinte afios, con una tasz de interés del
2%.

La nolitice exterior entre 1979 y 1582 rechazb
la »nosibilidad de volver sl esnejismo de la relsa-
cibn especizl con BEstados Uridos y reasctivd 1z di-
versificacidn de 1las relaciones sobre todo a nivel
econémico, 3e optd vor el multilsteralismo no para
szlir de una crisis como hsbia hecho Echeverris, sino
como consecuencia del fortwmlecimientn del poder de
negoclacidbdn de Wéxico resultsdo de 1la rinuezs netro-
ilera.

n el plano multilateral; 1a dinloma-
cia mexicana comenzd & recuperar su activis-
mo hacia 1975; overo se aleid vn poco de las
orsanizeciones tivicas del Tercer Wanda pa~
ra centrar su atencidn en instencias inter-
nacionales que, come Naciones Unidas, con-—
jugera & los paigses industrislizados en un
procesc de didlogo y conciliscidén de inte-
reses. (20)

El gobierno de José Lépez Fortillo adanirid un
compromiso ceds ver mayor con uns nolitica exterior ac-

ive oue tuvo como soporte lmnortante el surgimiento

ct

de Wéxico cowmd notencia nastrolera; y se tradujo en

una gerie de propuestas v acclones entre lzs que desta-
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can en el 4dmbito multilateral la decisién de ingre-—
sar como miembro no permanente al Conse jo de Segu-
ridad de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
presentacidén de un Plan Mundial de Energia en 1979
y la inicieativa de celebrar la Reunidén Internacio-
nal sobre Cooperacidn y Desarrollo a nivel de Jefes
de Estado ¢ de Gobiermo,

México participd muy activamente en las Nacio-
nes Unidas con frecuencia ceme presidente de comités,
reuniones y grupos de trabajo, como miembro de la
mesa, coordinador y voccré del Grupo de les 77 y de
los paises latinoamericanos,

La Reunién Internacional sobre Cooperacién y
Degarrollo nscié de la preocupacidn- por activar el
Didlogo Norte-Sur y por mejorar el andlisis ¢ inter—
pretacién de los problemas econbémicos gue confronta-
ba la comunidad internazcional. La reanudacién del
Df#éloge Norte—-Sur en Cancun en 1981 constituyé el
punto méxime de la multilateralizacién de la poli-
tica exterior mexicana, reflejando la posicién de
México dé insistir en su derecho a una politica ex-
terior propia, independiente y soberansa apoyadsa
en sus tradicionales princivnios. Cancun se l1llevé a
cabo pero sin resultsdos concretos, sélo una rati-
ficacidbén de la importancia de las negociaciones
globales y de que debian llevarse a cabo tarde o

temprano,

En términos efectivos, 1la politica mexicans Qe
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diversificacidén econbinica tuvo escaso €xito, la de-
nendencia de 1la economia meXicana respecto & la nor-
teamericana se mantuvo pricticamente sin cambio. La in-
sercién de Féxico en el mercado mundial a partir del
petrdleo reforzaria la dependencia externa v ls vul-
nerabilidad de nuestra econom{e. Con el descenso del
precio del netrdleo en la segunda mitsd de 1981 em-
vpezb a discernirse el inicio de une naeve crisis e-—
conémica,

La dindiica misma del desarrollo petro-
lero emplisria =zain mi&s la dicotomia entre lo
econbnico {meyor dependencia y vulnersbili-
dad econbmica externz) y lo nolitico (mayor
voluntad politica de ampliar la influencia
anténoma en el exterior) en el contexto de
la politica exterior. (21)

Ll problema princigal de la &sgenda de relsciones
Kéxico-Estedos Unides durante este seXenio fue la
crisis centroamericana. Bste tema serd la causa de
conflicto v tensiones de embos palses. Asimismo la
politica hi.cia Centroamérica seris fuente de diver—
gencias internes. Los valores de defensa de la pro-
piedad priveda e individualismo de los clases medisg
se manifiestan en posiciones anticomunistas en el
campo de la politica exterior. De ahl aque anuellas
estrategics de wolitica exterior oue aceraquen al go-
bierno a regimenes o moviwientos socislistas provo-
quen la oposicidbn de aiversos seclores de la socie-
Ged meXicane. Ejemnlos &z esto es l& oposicidn provocu=dsa

por la politica mexicana hecia Cuba en los sesentas y

F
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hwucia Allende a principios de los setentzs. {(22) Estas
noliticas suscitaron enfrentamientos con el sector empre-
sorial y los. sectores medios que veian con desconfianza
las opiniones pro-gocialistas y se alermaban ante la hos-
tilidad de los Eétados Unidos cue estas dlitimas opinio-
nes desperteban. Lz politica hacia Centroamérica vuelve

a provocar la oposieidn de estos sectores. Las carac-
teristicas socialistas y la radicalizascibn tanto del go-—
bierno nicaragliense como de la guerrilla salvadoreiia

se oponen & los valores centreles de las clases medias.
Estos sectores por su anticomunismo, zagravado vor 1ld
vosicidn critica norteamericana, ven negstivemente al
gobierno nicaragllense y & la guerrilla sslvzdorefia.

Se oponen, por lo tanto, & la nolitica exterior guber—

navental creando tensiones al interior del pais.



Notas

Politica Exterior de Wéxico

(1) Yeario Ojeda. alcances v 1limites de 1& nolitica
exterior de Féxico (lWéxico, D.F.: El Cole-
gio de Néxico, ¢1976, 1984) p. 163

(2) Ibidem,p 178 '

(3) Carles Arriols. "ElL scercamiento mexicano-chi-
leno: 1972-1973", en Lecturas de politica
exterior mexicana {Néxico, D.F.: EL Colegio
de Néxico, ¢lG79) p. 11§

Ibidem, v: 109

Ver: Ibidem; pp. 23%9-140

Lorenzo Meyer., Néxico frente a Egtados Unidos

México, D.F.; El Colegio de TWéxico, ¢l982
npn. 217-218

(7) Rosario Green, "Todos los camino llevarn a Wash-
ington. La deuda exterior de Wéxico"™ en
Nexos: revista mensuszl (emero 1979) p. 42

(8) Carlos Arriola. "Los grupos empresariales fren-
te al Estedo (1973-1975)", en Las fronteras
del control del estado mexicano (¥éxico,D.F.:

Bl Colegio de Wéxico, ¢l976) p. 35

{9) Ver: Ibidem, p. 57 -

(lO)So]edda Loaegs. "La politica del rumor: México,
noviembre—3diciembre de 19767, en Foro Inter—
nzcional: revista trimestral onublicada nor
El Colegzio de México,.XVII, 4(asbril-junio de
1877) n. 557

PN s N
AN W
Yo e

(11)Tbidem, m. 572
{12)Ibidem, p. 574
{13)Ividem, p. 570
(14)Ibidem, p. 582

»

{15)Lorenzo Feyver. iéxico frente & Zstados Tmidos
{Wéxico, D.F.: El Colegic de Néxico, ¢1G82)
pp 218

(16)Ver: Rosario Green, ibidem, p. 42

{17)Lorenzo Neyer, ibidem; p. 221

81



82

(18)Ver: René Herrera Yy Mario Ojeda. "La nolitica de
México en la regién de Centroamérica™ en Foro
Internacionsl: revista trimestral nublicada
nor Bl Colegio de México, XXITI, 4(ebril-junio
de 1583) pp 432 |

{19 )¥ario Ojeds,”ELl lugar de Héxico en el mundo contem-—
noréneo™, ibidem; p.425

{20)Guadelupe Gonzélez, "Incertidumbre de una potencis
media™, en La nolitica exterior de México: desa—
fios en los ochenta (Wéxico,D.F.: CIDE, 1983)

».70

(21)Ividem,n.79

{(22)Ver: Clga Pellicer. NMéxico v la revolucidn cubans.
{México,D.F.: EL Colegio de Wéxico, ¢l972)rp.565-74

Cerlos Arriola. "El acercemiento meXiceno-chileno",
en Leciuras de politica exXterior mexicrnn, (Méxi-
co,D.F.: El Colegio de México, ¢1579)n.139




Canfitulo IV 83

Partidos v nolftica exterior

Los valores de los partidos en materia de poli-
tice exterior tienen muchos puntos en comin y las
discrepancias surgan én cuanto a la interpretacibén
de situaciones concretas y estrategias a seguir para
resolver e€sos problemas. Es dificil no estar de acuer-.
do con los principios de 1s politica exterior de Mé-
Xico. Son yprincipios universales de derecho interna-
cionsl vélidos e incuestionables aue reflejan valo—
res mesoeréticos. Las divergencias o las coinciden—
ciss surgen al momento de reflejar estos valores en
los programas de accidfn. Esto refuerza la premisa
de aque los pertidos politicos son portavoces de lss
clages medias, siendo estos gruPos los éue al es-~
tructurar las ideologiss de los partidos las per»l
meah con sus vaiores.

En este capitulo snslizaremos los debates en
le Cémera de biputaﬁos de 1979 & 1382, a purtir de
le lectura del Dierio de los Debates.

Como se ha senalsdo antes, en los afios 13979 &
1982 Centrozméricea se convirtid em uno de los temas
centrales de la politica exterior mexicanas. 1379 es
el &0 en uue México toma conciencia de la.importén~

cie politico-estratégica del conflicto y empleza a

Fa

~

desarrollar una politica fctiva. Los dehates noaterio-



res al aiio de 1982 todavis mo se nublican. La etapa
anglizada comprende el perfodo completo de la guin-
curgésima primera legislatura yAel orimexr ario de ls
quiricusgésima segunda.

La identificeacidn de temas de debrte,
de temas que con ¢xito despierten el in-
terés de los sectores intermedios por més
indiferentes a la narticipacidén politica,
es un buen punto de partida para recorocer
los desacuerdos en el interior de las cla-
ses medias. (1 '

Empezaré sehizlando anuellos temas ague fueron
materia de debate 8e 1979 a 1682, destacando los aque
suscitaban. congenso entre los nartides. TFosterior—
mente sgruneré las oosiciones de los partidos bus-
cando destscar en la medida de 1o posible los va-
lores vinculados a diches posicioneé. De eate For-
ma se busaca demostrar léa frag@entaoién enn materia
de nolitica exterior en el seno de la Cémara de Di-—
putados.

La Cémara de Diputsados es las cémara baje de la
legislatura bicameral. Los diputados son eleglidos
cada tres stos (desde 1534 no -ueden ser reelegi-
dos vars un segundo verlodo consecutive), uno por
cada uno de los trescientoa distrites electorclesg
en los :tue. esté dividido el pals. Estos son elec—
tos por el sistems de mayoria directa. Cien repre-~
gsentertes més son elegidos por resresentacidn pronor-
cional.

Log candlidatos del PRI imvarisblemente triun-
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fan. En las elecciones de 1979 el PRI s6lo verdi
+treg de los trescientos distritos electorales.enkEs-
tos tres (el VII de Sonora, el III de Cozhuila y el
X de Nuevo Leén) se los adjudicé el PAN. Ningin o-
tro partido de oposiciodn ovtuvo ume diputacidén por
eleccién directa Ademés los otros cien divutados son
elegidos & través de una férmula compleja de sistema
de representacibn proporcinmal, para asignar a loe
ozrtidos de oposicidn diputaciones de zcuerdo con su
participacidn en el tdtal del voto del psis.

Ta Quincuagésima nrimera legislstura ouedé dis-
tribuida de 1a'siguienta forma: 237 diputsdos del
PRI, 42 del PAN, 18 del PC¥, 12 del PARW, 11 del PPS,
10 del FDN y 10 del P3TL La quincuagésima segunda a
su vez estuvo asi distribuida:; 295 diputados del PRI,
51 del PaN, 17 del PSUM, 12 del PDK, 11 del PST v 10
del PPS.

Particinacidn de los 8invtsdos en discusiones sobre
politica exteriosr

Podemog decir nue sbdlo uns vez sl shio se discute
en l& Cémara de Dinutados con wlgo de »rofundided la
volitica exterior de Féxico; y sste ocurre cusndo se
aneliza el inforwe presidencial. Pars este andlisis
se dedican varios dias, uno de ellos se dedica ex—
clusivamente & la nolitica exterior. Cada pertido
oresenta igusl ninero de nonentes nars comentar el
infarme, por lo gemeral e€s uno aunnue a veces pregen-—

tern un segundo en un:s ronda posterior, emnezendo »nor
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el partido con menor representacidén en la cémara en
orden sscendente hasta acabar con el partido meyo-
ritario.

El resto del afio hay un«s cuentas sesiones més
donde se discute sobre politics exterior o el marco
internscionsl como parte del orden el afa. Los de-
bates en el seno de la Cémara sobre nolitica exte-
rior no son muchos y el contenido se reduce a wa par
de temas. En el transcurso de los afios analizados la
mayor parte de las discusiones trataron problemas de
derechos humanos. Casi la mitad fueron propuestas de
condena contra algin pals que estaba violando los
derechog humanos. La otra mitad de las discusiones
se concentrd en denuncias en contra del predominio
y €l comportamiento hegeménico de las grandes noten-
cias.

No obstante, entre 13979 y 1982 aumentd sustan-—
cialmente el ndmero de sesiones en las que se trata-
ron cnestiones internacionales, Bn 1979 v 1380 fue-
ron sélo cinco y tres respectivemente, en cambio en
1581 fueron nueve v otras tentass en 1982. Fsto nos
muestra un interés cuda vez mayor sobre la& nolitica
exterior vor narte de los di wtados. Sin ehargo,
son nocos losgue inbervienen en las discugliies so-—
bre reluciones internscionsles y nolitica eiterior.
De Jos cuatrociantos disutadog nue tiene cada legis-

laturs sélo cuarenta v cuatro de la suicuugésima
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primera narticinan en losg debates soabre politica ex-
terior. En el franscurso del primer safio de la quin-
cuagésima segunda legislatura s6lo veintitrés dinutados
intervinieron en slgun debate sobre nolitica exte-
rior. Podemos concluir aoue exXxiste un creciente in-
terés ya que para el primer aflo de la quincuugési-

ma segunda legislatura habis ve més de la mitsd del
nimero de dinutados aque habian nartici-ado en los

tres afios de la nuincuagésima primers.

Cuadro 1

Diputados por partido que participan en los debates
de politica exterior.

Partido us Ll Total
ar Legislatura Legislatura ova
PRI 7 2 9
PAN 11 4 15
PCM-PSUM 9 6 15 |
PPS 3 4 7
PARNM 2 0 2
PST 7 . 3 | 10
PDM 5 4 9
Total 44 23 , 67

Fuente: Diario de los debates 1979-1982

E1l andlisis del nmumero de iniciatvas referentes
a politica exteripr en el orden del dia arroja un in-—
dicador relativemente simple del interés por estos

temas.



Cuadro 11

Iniciativas de politica exterior introducidas por
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partido
Partido _ Legiilatura Legiiiitura Total
1979 19&0 1981 1982
PRI 1 1 2 1 5
' paw - - . . 3
PCM_PSTM 3 i 3 3 10
PPS T - - 1 1
PARM - - - - -
PST i 1 .2 1 5
PDM‘ “- - - 1 1
Total 5 3 9| 8 25

Fuente: Diario de Yos debates 1979-1982

A partir de este cuadro y de la premisa que al

introducir un punto sobre politica exterior el parti-

do lo hace por su interés en el tema, ya sezgenuino

o en la bisqueda de algin beneficio secundario, tene-

mos que la politica exterior es un tema atractivo pa-

ra los partiaoé de izguierda en especial el PCHM-YSUM

mientras que para el PAHM no.

De las veinticino sesiones sobre politica ex-

terior, diecisels surgieron por iniciativa de los

partidos de izguierda. La izquierda tiene interés
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en introducir en las sesiones de la Cdmara cuestio-
nes de politica exterior. Kste interés deriva de

dos fuentes. DLa izguierda por su tradicidén de apo—
yo a causas populares ée siente comprometida a pro-
mover y apoyar por todos los medios a su alcance
todo movimiento nacionalista, progresista o popular
gue surja. Asimismo puede destacar puntos de coinci-
dencia entrela politica exterior del Estaao y sus
programas partidistas. Discutir estos puntos en la
Cdmara sefialando vinculos y coincidencias con la
politica gubernamental, le permite a los particos

de izguieraa aparentar unea fuerza o influencia ma-
yor.

Parece ser gue el YR1l, el partido dominante re-
huye la discusidn de estos temas. De las 25 sesiones,
durante los 4 afios gue se analigan, ocue se dedican
a alguna cuestidén intermacional sdélo 5 surgen a ini-
ciativa de este partido. Se percibe una renuencia a
introducir esta tematica en los debates de la Cama-
ra. HBsta nocidn se refuerza si vemos el numero de
diputados priistas gue participan en los debates so-
bre cuestiones internacionales. Tomemos por ejemplo
lac oguincuagésima primera legislatura. Ue 44 diputa-
aos gre participaron en <debates sobre politica ex-
terior sdélo 7 eran priistas. Aparentemente no es una
de las cifras mds bajas; pero, si consideramos gue en

esa legislatura 297 de los 400 diputados eran priistas



reafirmamos la idea de gue los priistas no quieren
tratar este tema. Los diputados del partidp oficial
tienaen a no participar cuando surge este tema en
la Cdmara y cuando se decliaen a participar es para
defender alguna postura gubernamental. de politica
exterior.

E1 PRI por lo tanto actia apegadco a la icea ae
que la poltica exterior mo es un tema que aeba tra-
tarse en la Cémara ae Viputaaos. Sostiene que es
fuente ce consenso, apoyando la retérica gubernamen—
tal; aungque tal vez su renuencia en realidad surja
de ague se percata de su verdadera caracteristica frag-
mentadora.

81 vinculo estrecho entre partido y Estado co-
loca al PRI en la posicidn de apoyar la politica
gubernamental dentro de la Cémara. Sin embargo, a
pesar de que las criticas contra la politica exterior
aumentan en fuerza y en numero de 1979 a 1982, refle-
jado en un aumento en el mimero de las sesiones so-
bre el tema, vemos disminuir la participacidn de los
aiputaaos priistasg. De los cuadros se aesprenace gue
cerca de la sexta parte de los diputados gue parti-
cipan en politica exterior en la quincuagésime prime-
ra legislatura son priistas mientras gue en la guin-
cuagésima segunda legislatura son sélo un doceavo.
Por el otro lado el PRI en 1979 presentd la quinta
parte de las iniciativas mientras gque para 1982 sus

iniciativas representabamrr la octava parte ded total.
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La reduccidén de iniciativas se comprende fdcilmente.
Siendo la politica exterior para 1982 una fuente de
divergencia y de critica hacia el gobierno es de es-
perarse que el PRI evite este tema para no dar pie a
las criticas contra el gobierno y en concreto contra
la politica exterior. Lo gque no se entiende tan fdcil-
mente es porgue disminuye su participacidén. Los demds
partidas aumentan su interés en politica exterior.

Hay mds sesiones, mds polémicas y mds criticas contra
el gobierno y sin embargo los diputados priistas no
necesitan aumentar el numero de intervenciones. Esto
se explica si consideramos gque la izguierda ha en-
contrado suficientes coincidencias con la postura gu-
bernamental y se ha erigido en defensor de la politi-
ca exterior desarrollada por el gobierno de Ldépez Por-
tillo. Esto ha permitido al PRI mantenerse al margen
ya gue su trabajo de apoyo y defensa se lo estd ha-

ciendo la i1zgulerda.

Puntos de convergencia

De la lectura de los debates en la Cdmara de Di-
putados podemps ver gue todos entienden gue los obje-
tivos de 1la politica exterior son la defensa de 1la
soberania nacional e independencia. Son comunes ¥y
constantes las declaraciones como ésta: “La politi-
ca exterior obedece fundamentalmente a la defensa de
la soberania nacional." (2)

Los principios tradicionales de la politica ex-



terior - autodeteminaqién, no intervencidn, igual-
dad juridica de los estados y solucidén pacifiea de
las controversias - son invocados por todos los di-
putados., En ningin momento, se cuestiona la validez
de cualquiera de éstos. Son el marco de referencia
de cualouier exposicidn, argumentacidn o cuestiona-—
miento. Todos los diputados confirman la importan-—
cia de los principilos dentro de la politica exterior
y exigen gue sigan siendo los fundamentos orienta-
dores de nuestra accidn en el dmbito internacional.
Otro punto de consenso en el seno de la Cdma-
ra, es.la condena del armamentismo orginado por las
tensiones entre las potencias. Todos los partidos
concuerdan en criticar las decisiones de Estados
Unidos de instalar cohetes en Europa Occidental y
la construccidén de la bomba de neutrones con base
en la solucidn vpacifica de las controversias.
A partir de este mismo principio de la solu-
cidén pacifica de las controversias los partidos a-
cuerdan instar a Irdn e Irak a gue resuelvan su pro-
blema por la via pacificé. E1l 25 de septiembre de
1980 a iniciativa del Giputado GRincdén Gallardo
del PCM se propuso mandar un telegrama due instara
a los parlamentos - -de ambas mnaciones-a-la golucidn del
problema por la via pacifica. Los diputados C. Zegbe
be Sanen y C. Olguin Hermida ambos ded PRI apoyaron

la mocidn gue fue aprobada unanimemente por el resto



de los diputados.

Las mociones para denunciar golpes de estado y
la violacidén de derechos humanos también encuentran
consenso en la Cémara. En este respecto la politica
exterlior no provoca divergencias. Bl 6 de noviembre
de 1979 el C. Alejandro Sobarzo diputado del ¥RI
propone que se condene el golpe militar acaecido el
‘dia primero de ese mes en Bolivia. Después de gue
los partidos manifiestan su respaldo a través de al-
gunos de sus diputados, se aprueba por aclamacidn
esta mocidn. Como ya mencioné anteriormente, las
mociones para censurar la violacién de derechos hu-
manos son muchas., Tanto diputados de derecha como de
izquierda presentan estas mociones y pasan sin en-
contrar oposicidn alguna. No hay afio que no se pre-
sente alguna mocidén de éstas y en ningin caso es
origen de polémica. Generalmente son acompafiadas por
manifestaciones de solidaridad hacia el pueblo que
es victima de los abusos de su gobierno o ae alguna
potencia.

Se denuncian vislaciones de derethos humanos en
El Salvador, Chile, Polonia y Libano. Se condenan las
agresiones de las potencias hegemdénicas en Hungria,
Polonia,y Nicaragua. Es interessnte sefialar cue a pe-
sar de que por lo gemeral una vez discutido el caso,
no vuelve a entrar en la agenda; El Salvaacor rompe el

patrén . El caso de E1l Salvador entra en el orden del



aia 4 veces: el 18 ae octubre ae 1979, 17 de aiciem-
bre de 1980, 26 de octubre de 1981 y el 10 de diciem-
bre de 1981. Y nunca es iniciativa del mismo partido.
Las iniciativas parten del PCM, PRI, PST y PAN, Esto
refleja la existencia de un interés generalizado en
Centroamérica y en cdncreta en k1 Salvador.

A pesar de gue la politica hacia Centroamérica y.
en concreto E1l Salvador va a fragmentar a los parti-
dos, es importante seflalar que las violaciones de de-
Techos humanos van a ser en todo momento fuente de con-
senso. las clases medias y los partidos como instrumen-—
tos de éstas, a partir de los valores mesocrdticos
de libertad e individualismo, se oponen a cualguiexr
violaciodon de derechos humahos, Siendo los derechos
humanos una gran fuente de consenso, el caso de El
Salvador en esta materia no refleja las divergencias
provocadas por otras dreas.

A partir de analizar los debates de los.informes
‘presidenciales podemos sefialar aguellas politicaé con-
cretas en_los'oue hubo consenso.

En 1979 todos los partidos coincidfan en la for-
ma con gue el goblerno estaba mane jando la problemd-
tica nicaragliense. lodos aplavaieron la posicidn ae
Ldépez Portillo fremnte a la dictadura de Anastasio So-
moza ¥y ninguno cuestiond el rompimiento de relaciones
con dicho régimen. Se ve con aprobacidn la solidaridad
manifestada por el gobierno mexicane hacia el pueblo

nicaragiense. Asimismo todos los partidos ven con bue-



nos ojos el viaje del presidente José Lopez Portillo

a Estados Unidos y su proyecto de plantear el problema
ma mundial de los energéticos en la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Los partidos dieron su apoyo a la decisidn del
goblerno mexicano en 1980 de no participar en el boi-
cot norteamericano a los Juegos Olimpicos, sefialando
invariablemente esta politica como simbolo de la in-
dependencia y soberania nacional. kEn ese mismo afio el
plan de cooperacidn energética con Centroamérica, re-
saltado del convenio celebrado con Venezuela, fue
visto con aprobacidén como un paso dentro de la coope-
racidén latinoamericana.

En 1981 todos los partidos declararon invariable-
mente su apoyo a la politica mexicana hacia Belice
gue habia logrado su independencia. Manifiestan
su preocupacidén de que Guatemala violara la sobera-
nia belicefla por lo gue muchos piden al gobierno gue
esté alerta ante dicha posibilidad.

Asimismo manifestaron su acquiescencia por las
condenas hechas por el gobierno mexicano frente a la
invasidn de Angola y la ocupacidén de Namibia.

Todos los diputaaos aestacaron la importancia
que tenaria para la cooperacidén internacional, el
Didlogo Norte-Sur que se celebraria en octubre de
1981. E1 PPS es el unico gue afiade un matiz a esta

posicidn sefilalando gque a pesar de la validez gue



tiene la posicidén de México, "no puede hacerse ilu-
siones sobre los resultados de este encuentro.* (3)
Por su parte el PCM, aunoue estaba de acuerdo en 1la
importancia del Didlogo y en los esfuerzos del go-

bierno en esta linea manifestd: '

su inconformidad porque el gobierno
mexicano (hubiera) cedido ante la pre-
sién norteamericana, para gque Cuba, sede
en ogue raaica la direccidn de los paises
no alineados, no fuera aceptada a parti-
cipar en la Reunidén Norte-Sur, gue se
@levaré)a cabo en Cancun, el préximo oc-
tubre. (4)

En 1982 los diputados manifestaron su satisfac-
cidén por la forma en gue se habia desarrollado el
Dialogo Norte-Sur. Destacaron afirmativamente la
propuesta mexicana del plan munaial ae energéticos
haciendo referencias al Acuerdo de San José como

un paso positivo en esta 1linea.

Tas divergencias

Por otro lado veamos aguellos puntos concretos
gue suscltaron desacuerdos entre los diputados. Has-
ta 1981 no se produjo ninguna polémica en torno a
temas de politica exterior. Es el comunicado Franco-
mexicano el que marca el inicio de las divergencies
en el seno de la Cdmara.

El 28 de agosto de 1981 México vy Francia emitie-
ron wun comunicado gue buscaba una salida al conflic-

to salvadorefio via la negociacidn; para tsl efecto
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solicitaban se reconociera la representatividad
como fuerza politica de las orgainizaciones sal-
vadoreﬁas..

No hay partido gue cuestione que ésté haya si-
do el hecho mds trascendente en materia de politica
exterior en ese afio. Los partiaos,con excepcidn del
PDM y el PAN, destacan este hecho como un paso hacia
la autodeterminacidn ael pueblo salvadorefio. Tanto
el PDM como el PAN denuncian esta politica del go-
bierno ya cue la perciben como un rompimiento con
respecto a 1os_principiés de no intervencidn y auto-
determinacidén. E1l diputado Valadez Montoya del PDM

sefald:

No es correcto que México sdélo y en
unidén de un pais europeo emita juicios en
los que deberian estar incluidos los cri-
terios,los sentires del drea afectado de
esta tristemente explosiva drea de Améri-
ca Central. (5)

E1l diputado del PAN, C. Rivera del Campo, sefia-
146 lo eguivocado del camino diciendo que

dicho medida supone el debilitamien-
to de los organismos intermacionales y re-
gionales de que fueron creados precisament
te para evitar gque posiciones unilaterales
entre paises vulneren el principio de so-
berania v se eluda el conflicto entre par—
tes para encontrar mecanismos de solidari-
dad humana y de solucidn a las diferencias.
Asi, se ha rebajado la actitud respetuosa
asumida por décadas por la Doctrina Estra-
da. (6)

A partir de este momento los desacuerdos en el
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seno de la Cdmara son cada vez mayores y los acuer-
dos menores. Es a partir de la politica hacia E1 Sal-
vador y en concreto el comunicado franco-mexicano que
se aprecia una ruptura en el consenso de la opinidn
de los diputados.

El comunicado franco-mexicano es entendido como
un reconocimiento ae la guerrillia, lo cual desata la
oposicidn en el seno de la Cdmara. La izquierda por
su tradicidnm de apoyo a movimientos populares fdcil-
menté se vincula a la posicidn gubernamental y se
presta para usar este punto como bandera frente a los
partidos de derecha. Las clases medias ven negativamen-
te este reconocimiento de una orgaizacidn ocue tachan
de comunista. Sus valores de propiedad privada y li-
bertad chocan con el proyecto comunista gue perciben
en estos grupos. Se oponen a esta politica. Esta opo-
sicidén es Peflejada por los partidos de dereaha.

Esto se refleja claramente en las palabras dael
diputado C. Valadez Montoya del PDM gue dijo que era
como si "a un Tucio Cabafias o quién sé yo, se le otor-
gara reconocimiento, capacidad para negociar.* (7)

Los partidos de 1lzguierda encontraron en este pun-
to una fuente de coincidencia que a partir de wma vin-
culacidn con la posicidén gubernamental podria aprove-
charse para crear una imagen de fuerza., Ejemplo de
estos esfuerzos 1o tenemos en las palabras del dipu-
tado C, Tavira del. PPS:

Como 1o ha dado a conocer el Presiden-
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te de la Repiblica en su Informe de Go-
bierno, la posicidén de México respecto
a E1 Salvador es congruente con los més
claros principios del Derecho Interna-
cional y con la solidaridad humana. El
reconocimiento al Frente Farabundo Mar-
ti de Liberscién Nacional y al Frente
Vemocrdtico Revolucionario es, simple

y sencillamente, el reconocimiento a

la prerrogativa gue tiene un pueblo al-
zado en armas a participar en el pro-
ceso democratico ¥y liberaaor de su pa-
tria. (&)

A 1o largo de este afios la izcuierda, y sobre
todo el PCM, empezarian a manifestar la existencia
de unz coincidencia entre los objetivos de politica
exterior del gobierno y sus posicilones, pero a la
vez, demanaaban posiciones mas radicales,

Para que el gobierno mexicano com-
plete su conducta hacia el pueblo salva-
aorefio, el Urupo Parlamentario Comunis-
ta Coalcidén de lryguieraa demanda por mi
conducto (diputado C. Stephans Garcia)
le sea suspendido de inmeaiato el ebzas-
tecimiento a la junta de los 7,500 ba-
rriles diarios de petrdleo cue se le en-
vian, y junto a ello se denuncie el pac-
to de San José por entender de la parte
nuestra gue aicho pacto estd favorcien-
ao preferenciess a las alctsauras centro-
americanas., _

Proponemos 1gualmente gue el gobier-
no mexicano rompa sus relaciones diplo-
maticas y econodomicas con la junta asesi-
na y denuncie ante el Consejo de Seguri-
daa de la ONU el irtervencionismo ae los
kstados Unidos en ese pafs. (9)

Empiezan a menifestar la necesidad ae gue la po-

1itica extexrior sea mds sgresiva y progresista. Re-
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incorporan com mayor fuerza, sobre todo el PCH, de—
mandas de ingfésar a la OPEP y al NMovimiento de
Paises No Alineados. Estas demandas gue s6lo eran
planteaddas en 1979 ahora son defendidas con mayor in-
sistencia.

El 10 de diciembre de 1981 el PAN criticd la de-
cisidén del gobierno de no apoyar la Resolucidn de 1é
Organizacién de Estados Americanos cue apoyabe el
proceso politico electoral gue se estaba desarrollan-
do en El Salvador. Esto desatd una de las mds fuertes
polémicas sobre politica exterior en la Cdmara en el
periado analizado. kste choque se did principalmente
entre el PAN por un lade y el PCM y PST por el
otro, ove defendieron la posicidén gubernamental.

Bl PAN sostuvo gue Mexico estaba interviniendo
en E1 Salvador y que no tenia bases para oponerse a
la resolucidén de la OBA a partir de la denuncia de
violaciones de derechos humanos en ese pais. ;Acaso
la junta Sandinista no habia violado los derechos hu-
manos sin perder el apoyo de México? E1l PST y el PCM
por su parte defendieron a 1o0s sandanistas y sefiala-
ron su coincidencia con la postura gubernamental de
gue en El1 Salvador la Junta no podia garantizar éleo4
ciones acemocrdticas. (lO)‘

Para 1982, cuando se analiza el sexto informe,
ya se esté cuestionando seriamente a la politica ex-

terior. La derecha el PAN y PUM ya no habla de diver-
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gencias de interpretacidén sino de un abandono de los
principios de politica exterior y la bLoctrina Estrada
por parte del gobierno. La critica es fuerte como
podemos apreciar en las palabras del aiputado C. Lo-
meli Contreras del PDM.

La Doctrina Estrada, inobjetable por
la nobleza de sus principios,ha sido uno
de los pilares sobre los oue se sustenta
nuestra politica exterior x si su conte-
nido téérico estuviese en concordancia
con la prdcitica no habria motivo de
censura... (11)

Por su parte la izquieraa - PrS, 5T y PCM-PSTM
siguen defendiendo la .politica gubernamental destacan-

do coincidencias de posiciones: con ésta.

Multilateralismo versus bilateralismo

Estados Unidos es una variable gue aparece en
todos los discursos, pero no hay coincidencia al. res-—
pecto. Todos ven en Estados Unidos un vecino conflicti-
tivo con posiciones de dominacidn. La percepcidn del
problema que reﬁresenta para nuestras relaciones va-—
ria en grado. Esto se refleja fdcilmente a raiz de la
declaracidén de ILdépez Portillo en su cuarto informe de
gobierno de que las relaciones de México y Estados U-
nidos se encuentran dentro de la l1dgica natural de la
vecindad que deseamos reciprocamente, dtil, fdcil y
cordial. Las posiciones de los partidos, salvo el PAN

v el PRI que se abstienen de comentar el punto, son
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criticas. Todos ven las relaciones Iiéxico-Estzdos Unidos
carzcterizadas por la dependencia del psis hacia su veed ~
no del norte, Esta dependencia nos coloca como victimas
sometidos a los intereses norteamericanos, situacidn
que~Mékico debe buscar cambiar.

La actitud hacia Estados Unidos también es papable
a través de otra variable en los discursos de los dipu-
tados, el antiimperialismo. Todos los partidos sin ex-~
cepcidn ven en el imperialismo una amenaza para el pais
gue varia en grado y en fuentes. Sin embargo, es preciso
seflalar cue para el PUM y el PAN son amenazas indirec-
tas. Ambos partidos hacen denuncias paralelas de amboe
imperialismos, la denuncia del imperialismo norteameri-
cano no estd completa si no se hace referencias también
al imperielismo soviético.

Efectivamente: consideramos, que ante la
luvhdé que se -disputa el dominio de los paises
de la tierra y que se orienta en dos grandes
blogues imperialistast uno totalitario y escla-
vizador de las libertades humanas y otro pro-
fundamente individuvalista, en el gue predomina
el egoismo 'y el desinterés por 1d humano. (12)

Tanto el PRI como el PARM manejan la idea del im-
perialismo como amenaza, una amenaza que no definen
claramente. Para el PRI y el PARM es algo ambiguo,
cnando se refieren a éste por lo general no 1lo definen
claramente sino méds bien como una amenaza vaga.

De 1979 a 1982 las manifestaciones antiimperialis-

tas pasan de moderadas a agresiwas. Una agresividad que



103

ge expresa en términos intermos, los partidos iden-
tifican a sus adversarios en la Cdmara con la poten-—
cia enemiga; la izquierda — PST, PPS,y PCM-PSUM - de-
finen al PAN y al YDM como tiferes del imperialismo y
estos Wltimos, la derecha, denuncian la sumisidén del
PST, PPS y PCM-PSUM respecto a la Unidn Soviética.

Las denuncias contra el imperialismo son cada veg con
mayor frecuencia y mayor fuerza. Es interesante desta-
car gue mientras todos los partidos, aungue sea en
forma ambigua, critican al imperialismo norteameri-
cano; pocos seflalan, y mucho menos critican, al im-
perislismo soviético. Esto no nos deberia extrafiar

ya oue como habiamos sefialado anteriormente nuestra
independencia la definimos principalmente con respec-
to a Estados Unidos por nuestra posicidn geopolitica.
Esta agudizaciodn de denuncias imperialistas va para-
lela a la creciente agresividad de la politica exte-
rior norteamericana y por lo tanto creciente tensidn
entre WMéxico y Estados Unidos.

En 1882 cuando las decleraciones antiimperialis-—
tas llegan a su climax, es interesante sefialar la po-
larizacidn de las posiciones ya oue la izouierda enar-
bola un antiimperiaiismo norteamericano frente a la
antiimperialismo soviético de la derecha,

Por uwn lado la izquierda plantea:

;Y guién puede decir, autualmente, que
el imperielismo norteamericano no es el ene-
migagprincipal de los pueblos de América La-
tina y del mundo? (13)



Por otro lado la derecha la confronta con decla-~

raciones como la siguiente:

Es la Unidn Soviética el pais oue aban-
dera el otro imperialismo en expansidén y gue
no sabemos por qué se oculta y no se esclares
cen sus intervenciones politicas, econdmicas
v militares en los paises del mundo. (14)

Ta politica multilateral, por su parte no es cues-
tionada. las diversas manifestaciones de ésta - como
son, el plan mundial de energéticos, el bLidlogo Norte-
Sur, etc. - reciben un apoyo general en la Cdmara. Es
la actividad bilateral, destscada por la relacidn con
Estados Unidos, la oue es cuestionada, principalmente
por los partidos de izgulerda.

Poniendo en una balanza de un lado los temas de
coincidencia y en el otro lado los de desacuerdo vemos
aue en 1979 y 1980 se inclinaba hacia el consenso pero
en 1981 y 1982 1la balanza ha estado inclinada hacia la
fragmentacidén y polarizacidn de posiciones en el seno
de la Cédmara. E1l acontecimiento que marca la linea 4i-
visoria es el comumicado franco-mexicano.

Todos los partidos en 1979 manifestsaban su acguies-—
cencia hacia la politica exterior y a lo:mucho, como el
PCM, seflalaban la existencia de omlsiones en ciertos
puntos. Este Ultimo se mostraba insatisfecho mds no
critico. En 1980 1la uUnica discrepancieas con respecto a la
politica exterior, y ésa fue general (con la excepcidn
del PRI), era sobre el estado de relaciones con les

kstados Unidos. Para 1981 y 1982 la politica exterior
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es fuertemente criticada por la derecha — el YUM y

el PAN; mientras gue la izguierda- PST, rrS y PCM-

PSUM - aungue prefiriria posiciones mds radicales,

resaltan las coincidencias de posicidn entre la iz-
guierda y el gobierno.

Por otra parte el PRI, como partido oficial, ¥y
el PARM manifiestsn solidaridad y coincidencia con
la politica exterior desarrollada por el gobierno.

Es importante destacar que conforme aumenta la
fragmentacidén en el interior de la Camara de Diputa-
dos, aumenta la carga nacionalista en las declaracio-
nes de los diputados. la fragmentacidn no sdélo con-
duce & que se celebren un mayor numero de sesiones
sobre politica exterior sino que provoca fuertes po-
lémicas.

Esto se refleja 21 analizar las referencias que
hacen los diputadoé en general cuando mencionan el
concepto de politica exterior. En 1979 al referirse
a la politica exterior sehabla de su historia, de sus
principios, o de su objetivo la soberania.

En ese sentido saludamos la politica fir-
me y patridtica del Presidente de México: sa-
ludamos una veg més su salvaguarda de la dig-
nidad nacional y de nuestra soberania. (15)

Para 1982 las referencias a la politica exterior
recalcan cada vez mds su independencia. "Es una po-
litica aplicada con independencia del exterior," (16)

Todo parece indicar gue fue a partir del comuni-

cado franco-mexicano gue el PAN y el PDM asumieron
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una posicidén critica. Aparentemente fue la aplica-
cién de los principios, y no el principio, la gue
1llevd al desacuerdo iniecial entre los partidos de de-
recha y la politica exterior gubernamental.Pero a par-
tir de este momento, la izguierda - PPS, PST y PCM -
polarizd el contlicto al asumir una identificacidn

con la politica gubernamental.

Conforme el gobierno se aleja de la linea aecla-
rativa de principios por una mds dindmica gque busca
concretar estos principios en acciones, La izguiexda
sefiala la posicidn progresista del gobierno en mate-
ria de politica exterior y busca destacar la coinci-
dencia de objetivos. Asimismo setiala la coincidencia
de interpretacidn y aplicacidén del principio de auto-
determinacidn entré ésta y el gobierno a partir del
caso salvadorefio, criticando la’posicién de los par-

t dos ae la aerecha - YAN y PLM,

;,Como se puede hablar de consenso? Cuando por un
lado la derecha manifiesta cue disiente “rotundamen-
te en la aplicacidn prdctica de los principies de la
politica exteridor mexicana- (10) y por el otro lado
la. izguierda manifiesta su identificacidm con la po-
litica exterior maexicana ya que es aplicada "con inde-
pendencia y en forma progresista a partir de la apli-
cacidén de los principios.” (11) |

Kl consenso existe. Existe a mivel de la acQuies—

cencia de los principios. Esta es resultado de gué los



partidos sean instrumentos y portavoces de las cla-
ses medias. Los Valores de estos grupos, al permear
los partidos, crean puntos de convergencia sin im-
portar el lugar en aue el partido se encuentre den-
tro del espectro ideoldégico. Por ejemplo, defensa de
los derechos humanos nunca plerde su validez no im-
porta el caso en consideracidén. El apego a los prin-
cipios en politica exterior es una fuente de consen-
so. ¢Cémo es entonces que una politica como la de
Lépez Portillo que se orientd y se justificd a par-
tir de los principios aceptaaos fragmentara la opi-
nidén e incluso la polerizara? Esto es posible a
raiz del activismo introducido por ésta politica
exterior. Ese activismo que trata de convertir a los
principios en politicas concretas y espera de esta
forma ser fuente de consenso. Sin embargo, ocurre lo
contrario ya gue los objetivos concretos y tangibles

son mas dificilmente fuente de consenso.
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Notas

Partidos y nolitica exterior

(1) Soled=d Loaeza, "Classes moyennes, democratie
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Etat, sris: Institut 4TEtudes Politinuves

de Paris, 1984) pn.298
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Conclusiones

Lias clases medias han logrado imponer su sub-
cultura de clase como marco de referencia al res-
to de la sociedad. Su papel central, fundado en su
capital escolar, en el manejo de la informacidn ha
retorzado la socializacidén de sus valores en la
socieaad. HBs por esto y porque: desempeiflan un pa-
pel de prototipo nacilonal, tienen la capacidad de
elaboracidm de sistemas de valores e ideologias y
se' apropian del derecho de Interpretar la realidad,
gque las clases medias se han convertido en un ele-
mento importanter de la formacidn de la opinidn pud-
blica y del consenso nacional,

Los diversos estudios de las clases medias
muestran la existencia de divergencias al interior
de estos grupos. Esta fragmentacidén no es resulta-
do de discrepancias respecto a los wvalores sino
respecto a las estrategias alrededor de estos va-
lores. La fragmentacidén en el seno de los sectores
intermedios se refleja en las polémicas sobre que
estrategia es la mejor a seguir. La politica ex—
terior, y mds concretamente algunos de sus estra—
tegias como la de Centroamérica, permiten sacar a
la luz e identificam la fragmentacidn de las clases
medias.

Como hemos visto al revisar la politica exte—

‘rior de México, el activismo fue una caracteristi-
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ca nueva e importante de ésta en los dos ultimos
sexenios. Se buscé llevar a la prdactica los prin-
cipios tradicionales ae la politica exterior de
autodeterminacidn, no intervenciodn, igualaad ju—
ridica de los estados y solucion pacifica de las
controversias. Se tratd de aplicar estos princi-
pios en una estrategia gque los convirtiera en ac-
cidnes concretas. Aungue existiera coimsenso a ni-
vel de los objetivos y principios, nD.necesarié—
mente habia acuerdo en cuanto a las estrategias
més adecuadas para alcanzar esos objetivos, res-
petando al mismo tiempo los principios. Al me-
nosg asi lo aemuestran los debates en la Camara a
partir ael comunicado Iranco-mexicano.

Mfentras no surjan situaciones limites que
demandan 1imaginacidn y soluciones innovadoras, no
hay ruptura. El abandono de una politica exterior
pasiva en favor de una activa trae como consecuen—
cia que la retdrica declarativa dé lugan a acciores
concretas que no reciben apoyo undnimes,

Imprimir el cardcter de nacionalista a la poii—
tica exterior no seria suficiente para que fuera
fuente de consenso. Al contrario, las discrepancias
surgieron, las posiciones se polarizaron y las di-
ferencias fueron exacerbadas por la retdrica nacio-
nalista.

Por otra parte, al ser los partidos instru-

mentos de participacidn y portavoces de los va—
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lores de las clases medias, sus discrepancias eXpresan
la nrofunda fragmentacibn e las clases medias. Pode-
mos decir entonces, gque la politica exterior)y en con-
creto la politica hacia Centrowmmérica ha sido factor de
fragmentaciién en el interior de estos sectores.

La freagmenbacidén tradicional entre izquierds y
derecha que se ha manitestado en diferentes ocasior
nes y con respecto a deterwinados temss, por eiemplo
1la educaciéﬁy se manifiesta en té&rminos de politica
exterior alrededor 8e la digyuntiva bilateralismo ver—
sus multilateralismo. La izquierds apoye lss poli-
ticas ectivas ¥ yrogresistes del gobierno, »unnue Je-—
manda posiciones més rsdicsles todevia. Tiene uns
powicibn més antinorteamericana por 1o que se inecli-
na nor le multilzteralizscidn de las relsciones pa-

Pa reduacir la deoendencia con los Estados Unidos. La
derechs »nor el conwrario considera aque es imnortantie
para el pals el mantenimiento de buenas relaciones
con los(Estados Unidos ¥y de ahi aue se inecline por

el bileteralismo. Tienén desconfianza de las nosi-
ciones progresistas en politice exterior, ven con re-
celo ¥ rechazan esves nosicilones a ralz de sus acti-
tudes antiooﬁunistas,

Como vea 8ijimos los grunos de izauierds ancuen—
tren un campo de accidn interesante en la politice
exterior, donde 2 nartir de los orincipios . de sohera-—
nia nacional y sutodeterininacitn, prinecipslmente; sue—

den estsblecelr coincidenciass con las postures guber—
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namentales en un momento dado. Esta actitud es re—
flejo ael esfuerzo ae estos grupos por aparentar una
fuerza o influencia mayor a la real.

En el momento en gque la igguierda puede con re-
lstiva tacilidad establecer coincidencias estrechas
entre sus valores y los de la polftica exterior como
1o hace en el caso de Cuba en 1960, el ce Chile en
1973 v ahora en el de Centroamérica - las posiciones
de las clases meaias definitivamente no pueden e¢din-—
cidir con la politica exterior, e incluso llevan a
desarrollar un sentimiento de rechzzo hacia la estra-
tegia gubernamental en esta drea. |

Podemos hablar de una aceptacion de la politi-
ca exterior en 1979. Conforme las politicas ael go-
bierno reflejan mas claramente. el giro hacia el ac-—
tivismo y los sectores mealos empilezan a darse cuen-—
ta del cambio de una politica declarativa de princi-
pios por uma mds activa que busca concretar estos
principios en acciones, la 6pinidén se dispersa. Es-
to es reforzado por la percepcidn por parte de las
clases medias de coincidencias entne la izquierda y
la politica gubernamental. FPodemos concluir gue la
politica exterior de los ultimos afios del sexenio de
José Lépez Portillo fragmentd a las clases medias.

Das clases medias le han impuesto uwn marco de.
referencia a la politica exterior, los principios.
Bl apego del gobierno a estos principios es 1o oue

le ha dado consenso entre los miembros de este sec—
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tor de la poblacidm. Son las situaciones de emergen—
cia, que se salen de lo normal y que planteam la ne-
cesidad de innovar provocando polémica alrededor de
la seleacidn de estrategias, que hacen resaltar la
fragmentacidén al interior de las clases medias. El
problema como ya lo seflalamos surge cuando se buscan
nuevas estrategias que lleven estos principios de
politica exteriomn a la préctica, entonces aparecen
las divergencias al interior de estos grupos y se
rompe el consenso. Es de esta forma en que los prin-
cipios y las clases medias se han convertido en una
posible limitante de la politica exteriaer mexicana.
El fraccionamiento de las clases medias mexica-
nas, desafortunadamente, es un hecho gque sdélo hemos
podido sefialar cualitativamente. Su naturaleza y
potencialidad han sido definidas de manera intui-
tiva. Ta politica exterior es un factor de fragmen-—
tacidm y dispersidén de las. clases medias. Se maneja
en forma intuitiva la idea de que la fragmentacidn
de estos sectores, mds gque la de cualguier otro, re-
percute en mayor grado en el consenso nacional con
gue cuenta la politica exterior. Esta idea surge de
la nocidn que tenemos de la importancia de estos
sectores en la opinidn publica debido a su capital
escolar y su capacidad de crear y transmitir siste—
mas de valores al resto de la sociedad. Sin embargo,
no hay duda de gue la falta de acquiesencia de la

politica exterior por parte de las clases medias
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cuestiona el concepto de consenso nacional esgri-
mido por el gobierno. Esto mos lleva a concluir la
conveniehcia de revisar la nocidn de que la politi-
ca exterior es fuente de consenso nacional,. Para es-
to se necesitan mayores estudios que permitan definir
en forma mds precisa cdmo'y gue tanto influyen los
semtores medios en la formacidén del consenso nacio-

nal, para asi evaluar mejor su peso.
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