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Intréduccién.

El propésito fundamental de nuestro trabajo consiste
en valorar la politica petrolera de Irag frente a los intere-
ses imperialistas y como una pieza clave insertada al servicio

de un proyecto nacional determinado: la independencia y la

construccién de una sociedad que tiende hacia el socialismo.

En el siglo XX, los pafses del Medio Oriente se
encuentran comprometidos en luchas nacionalistas y revolucio-
narias para liberarse del control de potencias extranjeras,
en particular, de las potencias capitalistas occidentales que
han impuesto estructuras econdémicas y politicas sobre esos
pueblos mediante un proceso que se inicié en el siglo XVI y
que culmind entre los finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, con la dominacién politica. Mediante ésta, Occi-
dente pudo asegurar el control de los recursos de la regidén
¥ transformar las estructuras econdmicas y sociales tradicio-
nales para integrarlas a la periferia del sistema capitalista.
Frente a la dominacién occidental surgié la resistencia nacio-
nalista que, sobre todo en el perfodo entre guerras, provocd
la transformacién de la dominacién directa en formas menos
aparentes de dominacién politica, aunque las estructuras eco-
némicas quedaron firmemente vinculados dentro de la periferia

del sistema.

Decpués de la Segunda guerra mandial Estados Unidos,



reemplazando a Inglaterra y a Francia, tomé el lugar de po-
tencia principal en el Medio Oriente, pero no obstante ello,

no ha podido evitar las eventuales victorias nacionalistas en
algunas naciones de la regién. Al mismo tiempo, la Unién
Soviética aproveché la oportunidad para competir con Estados
Unidos en el Medio Oriente, tanto desde el punto de vista eco-
némico como politico, sobre todo a través de la ayuda econémi-
ca y militar de los regimenes nacionalistas. Las dos super-
potencias se han visto comprometidas en una competencia paci-
fica por el control politico y econémico de la regidn, aunque
Estados Unidos contimia siendo la potencia dominante y las
estructuras econémicas de la mayoria de los pafses del Medio
Oriente permanecen integradas a la suya. Las luchas naciona-
listas han continuado en varias naciones de la regién, a pesar
de los esfuerzos de las potencias capitalistas occidentales,
especialmente de Estados Unidos, por contenerlas o por des-
truirlas. Para ésto se valen de las presiones, particular-
mente las de tipo politico y econémico. En Iraq, la presién
econémica fue férmula que, a través de las coumpafiias petroleras
concesionarias, estuvieron aplicando dichas potencias durante
el perfiodo que va desde 1961 hasta 1972, -afio en el cual se pro-
duce la nacionalizacién de aquellas. En general, cuando se han
producido estos enfrentamientos entre Occidente y los movimien-
tos nacionalistas, la Unién Soviética ha respondido, tratando
de mejorar sus propios intereses nacionales, otorgando ayuda

militar y econbmica, ademds del apoyo politico. En el caso de



Irag, la Unién Soviética otorgé apoyo militar y asistencia
técnica y econdmica, tal como se estipuld en el tratado de

amistad firmado entre ambas naciones en 1969.

Nuestro trabajo intenta analizar la lucha del movi-
miento nacionalista iragui por liberarse de la dominacién
imperialista y lograr la liberacién econémica y politica del
pafs, desde la perspectiva del enfrentamiento entre el gobier
no y las compafifas petroleras. Se da por supuesto que el
pueblo de Irag esté integrado a los pueblos del Medio Oriente
y por lo tanto, el movimiento nacionalista iraqui no es ajeno
a las influencias y a la historia de otras luchas nacionalis-
tas del 4rea, especialmente la egipcia y la palestina, y que
éstas no se encuentran aisladas de la lucha iragui. El desa-
fio de Iraq a las potencias occidentales por la cuestidn
petrolera inicid la lucha por la liberacién, lo cual se re-
monta a 1920, El triunfo de Irag, si bien tiene su base en
un proyecto interno, se aceleré gracias a la fase de crisis
estructural que atraviesa el centro capitalista desde finales
de los afios 60s y lo cual se reflejé claramente durante el

boicot petrolero de 1973.

Para finales de los afios 60s, la bipolaridad mundial
existente entre los dos blogues, el soviético y- el americano
se ve amenazada, como resultado de la recuperacién de las eco-

nowfas europea y japonesa y como complcmento a un relative



declive norteamericano, iniciandose una crisis interimperia-
lista. Esta se agrava con la contracfensiva norteamericana,
cuya estrategia se dirige a fremar ese declive. Ahora bien,
la necesidad de materias primas y de mercados, implicé que los
pafses del centro capitalista elaboraran estrategias diferen-
tes e incluso, contradictorias, que llevaron, por una parte,

a conferir a la periferia drabe un margen de maniobra mucho
mayor, lo cual hizo posible el boicot petrolero &rabe en 1973.
Por otre parte, la manipulacién de Pstados Unidos en los acon-
‘tecimientos de ese entonces, estuvo dirigida, en buena medida,
a hacerle entender a Europa y a Japén su dependencia del petrd
leo del Medio Oriente, controlado mayoriteriamente por empre-
sae norteamericanas. En los sucesos de 1973, las ventajas
financieras que obtuvieron esas empresas por el alza de los
precios del petréleo contribuyeron a mejorar la balanza ex—
terior norteamericana. Paralelo a ello, comienzan las crecien
tes dificultades de Furopa y Japém, principales importadores
del petréleo del Medio Oriente y cuya potencia comercial, desde

entonces, deja de inquietar a Estados Unidos.

Pero ademds de la rivalidad econdmica en el centro

del capitalismo, Samir Amin* dice que la crisis estructural del

* Es necesario observar que nuestro trabajo se basa fundamental

mente en las tesis expuestas por Samir Amin en sus obras El
desarrollo desigual, La crisis del imperialismo, ambas publi-
cados por Editorial Fontanella. A traves de ellas hemos ob-
tenlno los instrumentos teéricos esenciales que nos han per-
mitido comprender la naturaleza de la lucha iraqui.




imperialismo tiene su sustrato fundamental en la agudizacién
de la contradiccién de clases entre la burguesfa y el prole-
tariado. Pero no basta con esto. EL imperialismo organizé
bajo la dominacién del capital de los monopolios una pirdmide
completa de formas de explotacién del trabajo, en cuyos distin-
tos niveles participan todas las burguesias y las clases explo-
tadoras del sistema mundial, encontréndose todas ellas, pues,
estratégicamente en el campo del capitalismo. Explota a los
proletarios del centro y de la periferia. El tipo de alianza
de clases en la metrépolis se asienta sobre la divisién de la
clase obrera por lo cual a ésta se le reduce su capacidad revo-
lucionaria. Este acento revolucionario se desplaza hacia las
luchas en la periferia. También, debido a ello unas fracciones
de las clases explotadoras de la periferia pueden pasar en el
plano téctico del campo de los aliados del imperialismo al de
sus adversarios, de acuerdo con las condiciones concretas de
la lucha y los subperfodos del imperialismo. Ante estas

contradicciones de clases existen dos posibles salidas: la de
ruptura revolucionaria, donde se logra romper la subordinacién
al imperialismo y la participacién de las masas populares en
el proceso interno. Este es el caso de Irag. La otra salida
es la de recuperacién capitalista donde se afirma la alianza
centro-periferia, como es el caso de la mayoria de las naciones
4rabes encabezadas por Egipto. La guerra de 1973 y la utiliza-
cién del petrbéleo como instrumento de lucha son dos factores

interrelacionados que nos revelan los prin

ales rasgos de la




crisis del imperialismo y las salidas que se precipitan en su

periferia del Medio Oriente &rabe.

Nuestro andlisis es descriptivo y trata de encontrar
la explicacién de los acontecimientos y de ofrecer una inter-
pretacién de los hechos claves para la liberacién de Irag. Lo
hemos dividido en 5 capftulos, comenzando por hacer una sinte-
sis de los principales elementos que nos sirven de marco de
referencia para abordar el problema: petréleo y politica, el
factor imperialista en crisis y el papel activo de la periferia.
Posteriormente hacemos una breve evolucién histérica de la
especificidad iragui y su incorporacién a la periferia del ca-
pitalismo a través del control de sus cuantiosos recursos petro-
leros; luego analizamos las luchas entre Irag y las compafiias
petroleras durante el perfodo 1958-1973 hasta que finalmente
demostramos que la respuesta independentista iraqui fue posibdle,
en parte por ser el proyecto nacional planteado por sus fuerzas
internas, y en parte, por el margen de maniobra gue logrd el
nundo &rabe en los momentos del boicot petrolero de 1973, el
cual reveld la crisis estructural existente en el centro capi-

talista.

Por dltimo queremos mencionar que este trabajo fué
motivado por mfltiples razones. Nuestro pafs de origen,
Venezuela es, al igual que Irag, exportador de petrélec, lo

cusl nos impulsé a enalizar la experiencia de esa nacién &rabe



con la esperanza de encontrar explicaciones a nuestra proble-
wética. También, porque a nuestra manera de ver los pueblos
del Tercer Mundo, y en particular, los componentes de la OPEP
no podrén jamés conocerse, entenderse y cooperar entre sf, si
no se comienza un di4logo directo.. Conocemos al Medio Oriente
s6lo a través de libros, revistas especializadas, agencias
noticiosas, etc. que no son origina -as de esos paises y que
por lo tanto presentan puntos de vista, muchas veces contrarios
a las realidades allf existentes. Ademds, por la falta de in-
formacién y de comunicacién directas, los acontecimientos
llegan sl péblico muy deformados originando actitudes inadecua-
das y contrarias a los intereses de los pueblos de ambas regio-
nes. Nosotros mismos nos hemos visto limitados, en la realiza-
cién de este trabajo por la carencia de bibliograffa y documen—
tacién y por la informacién fraguentaria y distorsionada que
recibimos acerca de Iraq. Asi mismo, esperamos ofrecer a mies—
tros estudiantes un instrumento de consulta y de referencia del

cual estén tan necesitados.



CAPITULO I



1. La dimensién del problema.
1.1, Petréleo y Politica.

EL petréleo nacié con un signo politico y todo el
tiempo transcurrido desde la primer perforacién, en 1859,
hasta el presente no ha hecho mis que consolidar y fortalecer

la interdependencia entre petréleo y politica.

. En el centro del sistema capitalista, las compafifas
petroleras mayores dominan la produccién tanto en los paises
de origen de las empresas como en los principales pafses pro-
ductores y exportadores. Este dominio se extiende a todas las
fases del negocio petrolero, incluyendo el abastecimiento al
consumidor individual. Es un dominio perfecto desde los pozos
¥ las reservas petroleras hasta las estaciones de servicio que

suministran los productos derivados tanto al piblico como a

las industrias y a los ejéreitos.’ Refiriéndose a los Esta-
dos Unidos, Robert Engler dice gue la... "politica del petré-
leo bien podria ser la influencia individual mds importante
en nuestra vida como nacién. Ta industria petrolera ha impul—
sado la ley, la maquinaria gubernamental y la opinién piblica
hacia extremos gque directamente desaffan las miras de la so-
ciedad democrética.” 2 También la evolucién del capitalismo
norteamericano es, en gran parte, un reflejo de la historia

del petréleo, desde las primeras compafifas competidoras poxr la
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explotacién del petréleo hasta los modernos complejos de los
grandes consorcios. Estos grandes consorcios apoyan sus ac-

tividades econémicas creando un clima favorable a su desenvol-
vimiento en todas las esferas y participan, por otra parte, en

le diplomacia internacional para salvaguardar sus intereses.

Antes de la Primera Guerra Mundial, la lucha por el
petréleo a escala internacional era muy poco perceptible, pero
después del conflicto, las diferencias entre las potencias ca-
pitalistas se acentuaron y la lucha se torna més abierta.

En esta lucha, los protagonistas serdn las empresas petroleras,
privadas o estatales de cada potencia, contando cada una de
ellas con el apoyo de sus respectivos gobiernos, por coinciden-

cia de intereses.

Para comprender los cambios y las evoluciones trans
curridos después de la primera guerra mundial hay que temer en
cuenta algunos hechos fundamentales: la divisién del imperio
otomano después de su derrota militar y la subsecuente pérdida
de los territorios que dominaba tanto en Europa como en el
Medio Oriente; simulténeamente en Rusia zarista se produce la
Revolucién Bolchevigue, que al transcurrir el tiempo habré de
ejercer directa o indirectamente una influencia sobre los he-
chos petroleros a nivel mundial y en el Medio Oriente, en par-
ticular. Por otra parte, la primera guerra mundial debilita
econbuica y militarmente a Europa en beneficio de Estados Uni-

dos.
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El petréleo tuvo poco o nada que ver con las pri-
meras incursiones imperialistas europeas en el Medio Oriente
en el siglo XIX. En ese entonces, la posicién geografica
estratégica del Medio Oriente entre Buropa, Asia y Africa fué
una razén para las rivalidades, ocupaciones e intentos de colo
nizacién europeos que caracterizaron la historia de la regién.
Con el desarrollo de las comunicaciones modernas habia dismi-
nufdo enormemente la importancia estratégica del lledio Oriente,
pero 1los descubrimientos de grandes yacimientos petroliferos

le devuelven su importancia.

La funcién primaria del Medio Oriente fué, durante
un largo perfodo, la de relacionar los tres continentes del
viejo mundo, cuyas civilizaciones se orientaron hacia una vo-
cacién agraria. En el Medio Oriente, las formaciones socia-
les fueron siempre -exceptuando Egipto- mercantiles, modelo
que caracteriza a la regién hasta la primera guerra mundial.
Después de ésta, la integracién del drea del Medio Oriente
érabe al imperialismo le aportaria modificaciones decisivas
en sus estructuras sociales, econdémicas y politicas. En esa
integracién, y especialmente en el caso de Irag, el petréleo
serd el factor clave para la transicién de la regién a la

periferia del sistema capitalista.

4 principios del siglo XX, Inglaterra tenfa asegurada

una posicién deminante, de virtual gobierno directo en el Golfo
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Pérsico como forma de mantener un control seguro sobre la In-
dia, Ceildn y otros territorios coloniales. La influencia
francesa fué razonablemente tolerada en el &rea de Libano y
Siria. Irén se dividié en un 4rea de influencia britdnica,
en el sur, y otra de influencia rusa, en el norte. En los
afios previos a la primera guerra mundial, Alemania se habia
asegurado una posicién favorable de influencia 2l obtener una
concesién para construir un ferrocarril entre Berlin y Bag-
daa.?/ Los norteamericanos estuvieron completamente ausentes,
pues aun no. habia comenzado su proceso de expansién y domina-
cién en el Medio Oriente. La mayor parte del 4rea, con excep-

cién de Irdn, estaba bajo la soberania del Imperic Otomano.

Con lo que hemos dicho anteriormente deseamos signi-
ficar que antes de la era petrolera nadie se interesaba por el
Medio Oriente en sf. Esta regién era necesaria para la expan-

sibn capitalista en funcién de su ubicacién estratégica.

Cuando estalla la primera guerra mundial, las poten-
cias europeas, especialmente Inglaterra, estdn perfectamente
conscientes de la creciente importancia del petréleo como un
producto militar estratégico esencial para el transporte mo-
torizado en tierra, las recién surgidas fuerzas aéreas y las
poderosas flotas mar{timas. Las economias industriales euro-
peas se abastecian de combustible principalmente a través de

sus propies riguezas de carbén. En Estados Unidos se desta-
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caba la industria petrolera por los grandes depésitos de crudo
que se descubrieron. Al término de la guerra, el control del
petréleo se convirtié en el factor mds importante de la poli-
tica occidental en el Medio Oriente y en el factor fundamental
de las rivalidades interimperialistas. EL control europeo, y
nés tarde norteamericano, del petréleo fué logrado a través de
concesiones por las cuales las autoridades locales otorgaban
a una compaiifa o a un empresario derechos exclusivos para
explotar todos los recursos minerales de una extensa zona, &
cambio de un pago inmediato, ‘en efectivo, y una pequefia rega-

1fa por tonelada de petréleo, una vez iniciada la produccion? .

Irag fué, el escenario principal de la lucha inter-
imperialista por el control del petréleo de ledio Oriente. La
concesién petrolera a la TPC, en 1925, que virtualmente abar-
caba la totalidad del territorio iragui fué producto de un
acuerdo entre las grandes compafifas petroleras y sus respecti-
_vos gobiernos, logrado tras varios afios de competencia feroz
por el petréleo mesopotdmico. Esta concesidén debid ser ase-
gurada mediante una intervencién abierta de las fuerzas arma-
das briténicas para suprimir un movimiento nacionalista
cuyos objetivos se resolviaven una lucha antimperialista sin
una clara definicién.

Los ingleses previeamente se habian encaminado a

legitimer su dominio sobre el petrdleo de Irag, sosteniendo
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que la concesién de preguerra, otorgada por las autoridades
otomanas en 1914, era vdlida. En esta controversia se enfren-
taron con los franceses,quienes pedfan parte en el botin de
Mesopotamia, como consesuencia del esfuerzo conjunto en la
guerra, y por Estados Unidos, que pedfan que el principio de
puertas abiertas se aplicara a todos los territorios adquiri-
dos durante la guerra, prohibiendo asi toda restriccién sobre
el comercio o las inversiones de las compaiifas norteamericanas.
Més importsnte adn, los britdnicos tuvieron que hacer frente
en sus propésitos en el pueblo de Irag, que luchaba encarniza-

damente por lograr una genuina independencia nacional.

Gran Bretafia se dirigié primero, a resolver la oposi-
cién de Francia en forma satisfactoria para ambas partes. In-
glaterra garantizé la participacién francesa en un 25% en la
empresa petrolera, que todavia se denominaba TPC, y facilité
la imposicién del dominio frencés sobre Libano y Siria. Por su
parte, Francia acordé que la provincia de Mosul, que tenfa gran
parte de las reservas petroleras conocidas, fuera inclufda como
parte de Irag, pasando asi al control briténico directo. En lo
que se refiere a los Estados Unidos hubo un enfrentamiento
durante varios efios entre Washington y Londres hasta gue final-
mente se 1legé a un acuerdo. Las compafifes norteamericanas,
respaldadas por el gobierno, formaron una corporacién para ne-
gociar con los briténicos y lograr una participacién en la ex-

plotecién petrolera de Iraq bajo la presién conjunta de las
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compafifas y el gobierno de los Estados Unidos, bajo la fachada

de la politica de puertas abiertas.

En fin, el logro de las concesiones petroleras otor-
gadas por Irag es una historia que demuestra, aparte de la
lucha petrolera entre las potencias capitalistas, hasta que
punto las compafiias petroleras han sido instrumentos adecuados
para realizar la politica de sus respectivos gobiernos y a la
vez, como los intereses privados despiertan el interés de los
gobiernos en la explotacién en ultramar, logran obtener su
intervencién y apoyo y se convierten en la verdadera presencia

econémica y politica de su pafs en el extranjero y cuentan con
su reconocimiento.®’

EL logro de la concesién iraqui se alcanzé sin contar
con la voluntad popular, que se oponia casi unanimemente a la
presencia imperialista en términos desiguales. Hubo que supri-
mir la totalided de las fuerzas politicas locales gue insistian,
como en otras regiones del Medio Oriente, sobre los derechos
a la autodeterminacién, que por otra parte, habfa sido falsa-
mente prometida por Inglaterra antes de la primera guerra mun-
dial. La colonizacién, disfrazada bajo el sistema del Mandato
fué reconocida por el pueblo iragui como uno de los mds notorios
ejercicios del poder imperialista, y lo enfrentaron como tal,
en una revuelta general en 1920. Esta insurreccién fué el pri-

mer desafio serio a la politica britdnica en el 4rea respondida



con lucha y represién por parte de los ingleses.

En el frente politico, los britdnicos organizaron
la farsa de la "independencia" colocando un régimen con el
cual negociar un tratado de alianza que perpetuara la presen—
cia britdnica. Esta farsa no engafio a los iraguies, cuyas
protéstas fueron tan vigorosas que el primer gabinete fué
obligado a remunciar, y el Alto Comisionado briténico asumid
poderes dictatoriales durante varios afios. En lo econdmico,
la presencia britdnica eché las raices necesarias para atar al
pais a los intereses del Imperio Britdnico en particular e in-
corporé la economia del pafs al sistema capitalista mundial,

es decir, a su periferia.

En cuanto al petréleo, pese a la tenaz resistencia de
los circulos nacionslistas iraquies, el gobierno tuvo que rati-
ficar, bajo las estipulaciones del tratado de alianza con In-
glaterra, lo que los otomanos iban a dar en concesiones. Irag
tuvo que otorgar en 1925 la concesién a la TPC amenazado por
los ingleses de entregar la provincia de Mosul a Turquia y de
no aprovar su soberanfa. EL rey Faisal recibe entonces un cuan-
tioso soborno y la soberania ya es un hecho, una vez firmado el

acuerdo de la concesién. </

Con el logro de la “"soberanfa", las estructuras de

Irag quedan firwewente integradas al sistema capitalista, pero
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también renacié con mds vigor la resistencia de las crecientes
fuerzas nacionalistas a la dominacién occidental, gue culminaron
con una toza del poder en 1958 y una retoma del mismo en 1968.
Se trata entonces de ver, como Irag dentro de la periferia
logra enfrentar la subordinacién al centro capitalista y enrum-
barse por una via independiente, tomando, claro estd, el petré-
leo como arma principal en esa lucha antimperialista y por la

auténtica soberania.

1.2. El factor imperialista en crisis.é/

A partir de 1967 comienza a desmoronarse el equilibrio
bipolar originado desde 1945 (Yalta) entre los dos blogues enca-
bezados por Estados Unidos y la Unién Soviética. Centréndonos
en la parte gue corresponde al capitalismo, podemos afirmar gue
hasta 1967 hay un predominio absoluto de Estados Unidos en los
terrenos industrial, financiero y militar. Pero, paralelo a
esto, el proceso de crecimiento de Buropa Occidental y Japén
desde 1945 condujo & poner en entredicho la preponderancia norte

emericana.

En la inmediata postguerra era tal la diferencia
entre Furopa-Japén, por una parte, y Estados Unidos, por la
otra, que éste ¥ltimo disponia de un adelanto en todas las in-
ustrias, que les daba una superioridad absoluta en términcy

de competitividad, es decir, la diferencia de productividad
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jugaba un papel en favor suyo porque era todavia mds fuerte

que la de los salarios. Poco a poco esta relacién se invierte,
por lo menos en un determinado mimero de industrias japonesas
¥ alemanas, principalmente. La tendencia al excedente permanen-
te de la balanza de pagos norteamericana fué sustituida por una
tendencia inversa. De repente desaparecfa la ventaja suplemen-
taria que jugaba en beneficio de Estados Unidos y les permitia
adquirir unas posiciones estratégicas en Europa volviendo a
comprar empresas para modernizarlas bajo su direccién. Ademds,
los Estados Unidos no lograban ya desempefiar su papel de gen-
darme internacional, por que esta operacién costosa agravaba el
déticit en su balanza exterior. Por esta razén estalld la
crisis en el terreno del sistema monetario internacional y se

manifesté por la cafda del délar.

Sin embargo, los Estados Unidos fueron cepaces de
plantear une estrategia de contraofensiva. Esta se formuld,
en primer lugar, en el terreno de la preparacidén ideolégica

(neomalthusianismo, "crecimiento cero", etc.) y luego en el

de la preparacién politica (pacto ruso-americano, paz en Viet-
nam y el reconocimiento de China), antes de desencadenarse en el
terreno econdémico propiamente hablando (aumento de los precios
del petréleo y las materias primas y de los precios agricolas).
Simulténeamente, al poner término a la guerra en el sudeste
asidtico, los Estados Unidos mejoraban la posicién de sus finan-

zas exteriores. Luego, en 1973, como un trueno, llegdé el anun-
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cio hecho por el Sha de Irdn de la elevacién del precio del

petréleo.

Los Estados Unidos dependen ciertamente del exterior
para una parte bastante importante de sus necesidades energé-
ticas y de materias primas. Pero son también productores im-
porantes de petréleo, de numerosas materias primas y de produc—
tos agricolas. Por lo tanto, Buropa y Japén estén peor situa-
dos que ellos para hacer frente a una reconversién de su eco-
nonia basada en precios relativos més elevados para la energfa,
las materias primas y la agricultura. Asi pues, el aumento del
precio del petréleo permitié répidamente la recuperacién de la

balanza norteamericana y la del délar.

Los objetivos de la contracfensiva norteamericana son
por lo menos triples: debilitar a Europa y a Japén y restablecer
la situacién anterior a la crisis monetaria internacional; arran
car a los pafses subdesarrollados de la influencia de Buropa y
del Japén; y, sellar la alianza con la Unién Soviética gque tam-
poco sufre demasiado con el aumento de precios de las materias

primas.

La manifestacién més evidente que se ha desarrollado
en las relaciones entre pafses centrales es la contradiccién
norteamericana/europeo-japonesa en materia petrolera. Al lado

de la contraofensiva morteamericana, la réplica de Buropa y de
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Japén es un intento real y efectivo por excluir, hasta donde
ello sea posible, a las empresas multinacionales de capitales
norteamericanos, principales responsables del suministro de
petréleo, iniciando acuerdos bilaterales con los estados pro-
ductores, que mucho se parecen a los acuerdos de intercambio
con que la Unién Soviética y los paises socialistas de Europa
aseguran sus abastecimientos de combustible. Esos tratados
bilaterales significan verdaderos trueques, consistentes en
entregas de petréleo crudo a cambio de diversos bienmes y ser-
vicios. Por otra parte, en medio de estas contradicciones hay
también impulsos auténomos procedentes de la periferia, la cual
ha adquirido cierto margen de maniobra efectiva en el marco del

mercado mundial.

1.3. Papel activo de la periferia.

La guerra de octubre de 1973 y la batalla del petré-
leo que desencadené son dos acontecimientos que pueden conside-
rarse como un indicio privilegiado de una trayectoria mundial
diferente. Esos dos hechos revelaron la mayor parte de los
elementos significativos de la actual situacién mundial: la
imbricacién contradictoria de los intereses de las grandes po-
tencias en el centro del sistema capitalista, la imbricacién
de éstas y de los Estados de la periferia y la imbricacién
contradictoria de los factores de renovacién y los factores de

estancamiento a escala planetaria.
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Los impulsos auténomos que proceden de la periferia
permiten ver ciertos elementos esenciales para la comprensién
de la crisis en la que se debate actualmente el sistema capi-
talista; que su centro ya mo es omnipotente, que su periferia
ha dejado de ser pasiva, gque los antiguos equilibrios vuelven
a ponmerse en tela de juicio. Para ilustrar esto en lo que se
refiere a la crisis de octubre, se debe tener presente la si-
tuacién del mundo &rabe en 1973 y algunos puntos de referencia
precisos, partiendo, no de las fuerzas del centro que tienden
a preservar el status quo mandial, sino de las fuerzas de cam-
bio, de los fendmenos que tienden desde la periferia a conmover

este status quo,

Cuando Estados Unidos decide apoyar masivamente a

Israel, Eg:

pto lanzé una llamada al mundo 4rabe que se dirigia
particularmente a los estados productores de petréleo gue man—
tenian estrechds relaciones con Washington. IEn ese llamado se
pedia a los jefes de estado 4rabes que se unieran para que esta
vez entendieran los Estados Unidos que se dirimfa el destino

del conjunto de los &drabes, gue éstos estaban dispuestos a todo
para evitar otra derrota y que, por consiguiente, un revés par-
cial de Israel traerfa consequencias mucho menos perjudiciales
para los intereses de Zstados Unidos que una nueva victoria del

Estado judfo obtenida gracias a la ayuda americana.

EL principio de la utilizacién del petréleo como arma
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politica en el conflicto 4rabe-israelf ya se habia debatido
ampliamente entre los dirigentes drabes, pero las primeras
medidas concretas se tomaron cuando se desencadend la guerra
de octubre. Los paises drabes y no 4rabes de la OPEP deci-
dieron fijar nuevos precios al petréleo. Los Arabes imple-
mentaron una politica de reduccién de la produccién en un 5%
mensual, hasta que Israel evacuard los territorios ocupados

en 1967 y, finalmente se decreté un embargo sobre las exporta-
ciones de petréleo dirigidas a los aliados de Israel, introdu-
‘ciéndose una distincién en el trato a conceder a los paises
consumidores, segin se les considerase amigos, enemigos o neu-

trales en el conflicto drabe-israelf.

En los meses siguientes a la crisis de octubre, un
proceso de negociaciones pareceria desarrollarse bajo el im-
pulso de Washington, que incitaba a los 4rabes a una creciente
moderacién. En marzo de 1974 se levanté el embargo a los
Estados Unidos, pero el rey Faisal declaraba gue deberfa plan-
tearse de muevo la utilizacién del petréleo como arma politica
en el caso de que Israel se empefiase en mantener sus conguis—
tas, y en adelante, los sauditas decian que todas las cuestiones
referentes al petréleo, incluido su precio estaban ligadas a la

solucién del conflicto.

EL enlace entre la estrategia petrolifera y la estra-

tegia antisionista de los Estados drabes no es un signo de la
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voluntad polftica de Estados Unidos en la regién, como lo han
afirmado muchos expertos occidentales. Es cierto que los
Estados de la penfnsula drabe han formado parte durante largo
tiempo de la zona de la periferia considerada como la mas
segura y la mds renteble para occidente, tan fabilosamente rica
como servilmente sometida a Washington; y, efectivamente, su
politica se conformaba al esquema de la norteamericana. Estaba
aislada de las grandes corrientes de opinién que atravesaban el
resto del mundo 4rabe y, de hecho, asumié la funcién de un polo
de estancamiento politico e ideolégico frente a la principal

fuerza de movimiento en ésta regién: la del nacionalismo.

Sin embargo, en el transcurso de los afios 60, un em—
brién de opinién nacionalista se habia formado en Arabia Savdi-
ta, en los cuadros intelectuales, cientificos y técnicos aue
asimilaban gradualmente ciertas consignas del nacionalismo
4rabe (aunque rechazando sus resomancias antioccidentales y su
vocabulario socializante) como la exigencia de soberania polf-
tica y la necesidad de controlar cada dfa mds las riquezas del
pafs. La base de una cierta resistencia a la subordinacién
total de Arabia Saudita respecto a los EStados Unidos se afir-

warfa a partir de la derrota 4rabe de 1967.

Después de la guerra de los seis dfas, la situacién
en la regién del lledio Oriente iba a empezar a transformarse en

profundidad. Nasser habia perdido la iniciativa de los econte-
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cimientos a escala 4rabe y habfa dejado de desafiar al régimen
saudita, buscando sélo un reagrupamiento 4rabe general despro-
visto de toda finalidad subersiva que le permitiera rehacerse
de su derrota. Por su parte Israel habia dejado de se un
simple peén en el tablero americano, adquiriendo una nueva di-
mensién politica. Seguro de su supremacfa militar en la regién,
adquiere una cierta autonomfa de movimientos con respecto a
Washington y empieza a jugar a la pequefia gran potencia frente
a sus vecinos 4rabes. Al mismo tiempo, Iraf deja de compor-
tarse también como un peén de Estados Unidos; empieza a afirmar
a su vez pretensiones de  potencia local, que le conducirfa a
desarrollar répidamente sus fuerzas armadas y le permitirian

influir militarmente sobre los emiratos érabes del Golfo.

Esta relativa autonomia de maniobra local que empeza-
ban a adguirir unos Estados hasta entonces estrechamente some-
tidos a la tutela de Washington ponia de manifiesto una impor-
tante modificacién de los términos de la relaciém entre centro
y periferia. Por una parte, el debilitamiento de la interven-
cién e influencia norteamericana a raiz de la guerra de Viet-
nam; la competencia de la Unién Soviética; el creciente poderfc
econémico de Buropa y Jepén; la crisis ideolégica y los tras—
tornos internos en los mismos Estados Unidos; y por otra parte,
el crecimiento de las corrientes revolucionarias y nacionalis-
tas dentro de la periferia, forman un entorno dentro del cual

debfa tomar forma la polftica americana de constitucidén de los

179000
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relevos de poder, en la periferia de su sistema de dominacién,
allf donde su control directo dejaba de estar asegurado a
largo plazo. Para Washington se trataba de admitir que esos
pafses accedieran a cierto nivel de autonomia, al mismo tiempo
que desempefiaran, en nombre de los intereses nacionales,el pa-
pel de guardianes regionales del orden americano que Washing-

ton podria con mds dificultad cada dfa desempefiar por si mismo.

Al principio no se invité a Arabia Saudita a formar
parte del club de las potencias regionales. Ella misua iba a
abrirse un camino particular en nombre de la comunidad drabe
oficial y favorecida por una serie de circunstancias que debian
conducirla a asumir un papel decisivo en el marco de la confron
‘tacién drabe-israelf. Pero, al hacerlo, permitfa al movimiento
nacional 4rabe, hasta entonces dividido e impotente, adguirir
una influencia considerable que obligaba a los Estados Unidos a

reconsiderar su politica en la regién.

El resultado de la doble guerra, militar y energética,
que proyectaron y emprendieron los 4rabes habria de ser la rup-
ture del statue quo de junio de 1967. Se habia roto el funda-
mento psicoldégico de la potencia sionista y los propios 4rabes
habfan probado al mundo que habfan dejado definitivamente de
ser una fuerza desprecisble. En realidad, los .Estados Unidos
se vefan obligados a revisar la politica que habian llevado a

cabo hasta entonces y a reequilibrarla para tener en cuenta las
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Ahora bien, dentro de ésta nueva dimensién que han
tomado los acontecimientos a nivel regional del mundo &rabe,
nosotros creemos que un pueblo, el de Irag, entiende que es el
momento de redefinir su proyecto. Expliquemos, para los
drabes, especialmente para Arabia Saudita, se trataba esencial-
mente de obtener la retirada israeli de los territorios drabes
ocupados en 1967. Este aspecto, primordialmente politico, de
la linea de accidén 4rabe a partir de 1973 es necesario tenerlo
presente para entender su significado, tan pronto practicamente
asimilable a la estrategia norteamericana como en contradiceién
evidente con ella, pues se trata de una condicidén indispensable
para el restablecimiento de la credibilidad de los regimenes
4rebes. Ahora bien, la guerra no habia logrado este objetivo;
para realizarlo, era preciso definir una estrategia global,
politica, diplomdtica, econémica y militar que transformara el
impulso de octubre en una nueva relacién de fuerzas definitiva-

mente estabilizada.

Entre las huellas de los primeros éxitos militares
habfa aparecido en el seno de las burguesias 4rabes una concep-
cién estratégica patrocinada sobre todo por Argelia y defendida
por Egipto segin la cual los 4rabes debfan salvaguardar a cual-
quier precio la unidad que acababan de forjar. En este punto,

el Irag difiere radicalmente y adopta su propia concepcidén
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basada en la reorientacién que se lleva a cabo en su proceso
interno, en el cual hay una marcada tendencia hacia la plenas
participacién de las masas populares en detrimento de la posi-
ble consolidacién de una burguesia nacional iraqui. "Los regi-
menes subordinados a la burguesfa que dirigieron la fase an—
terior a 1973 demostraron su incapacidad y fracaso al permitir
que se produjera la derrota de 1967 y la situacién de ni guerra
ni paz posterior a la guerra de octubre. Por consiguiente, no

es 1égico ni razonable que tales T contimien monopoli~

zando la jefatura de la lucha érabe en una fase que exige la

movilizacién popular por su cardcter extraordinariamente peli-

grosa".?/ La auténtica unidad drabe debe estar basada en prin-

cipios gue estipulen, no sélo la lucha contra el imperialismo y
el sionismo, sino también contra las fuerzas reaccionarias y

contra cualquier forma de opresién a las masas 4rabes.

Por otra parte, las burguesias 4rabes, siguiendo la
linea de su nueva concepcidn estratégica se proponian reforzar
répidamente la coordinacién de su desarrollo econdmico, ofre-
ciendo a Europa un sistema de relacién privilegiado en el que
los 4rabes aportarfian su poder financiero, su riqueza petroli-
fera y su fuerza de trabajo y los europeos, su tecnologfa. En
este punto, es por demds sélo se concebia a largo plazo, las
burguesias habian caido en una contradiccién por cuanto las
disminuciones de produccién durante y después de la guerra,

perjudicaban primordialmente a Europa. Ademds, ésta no estaba
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preparada para un giro tan violento en sus orientaciones poli-
ticas y econémicas, y, ninguna solucién del problema drabe-

israeli era aplicable sin el acuerdo de Estados Unidos.

En este otro punto también Irag se aisla de la linea
estratégica comin de las burguesias 4rabes. Si bien coincide
en la actitud que se debe seguir hacia Europa, se aleja del
procedimiento de los cortes de produccién y propone su propia
solucién: mantener el embargo hacia Estados Unidos y Holanda
y expropiar los intereses petroleros de ambos. Aqui es donde
manifiesta lo que hemos llamado, la respuesta cierta de Irag
ante la inestabilided del sistema capitalista sacando el méximo
provecho de ella, para hacer progresar su propia causa, la de

una ruptura con el sistema.

Eso si, no sélo por la existencia del fenémeno im-
perialista es posible explicar la ruptura de Irag con el sis-
tema, pues tembién ha existido el hecho de que habia fallas
en el seno de la estructura social nacional que hacian que el
imperialismo fuera hegeménico. Se trataba de una exigencia
popular de raices histéricas y politicas profundas, y no de
una salida de procedencia burguesa. El desafio iragui al im-
perialismo es un proyecto de vida colectiva, por el cual ...
"hay una disposicién a vivir o a morir y cuya direccién revo-
lucionaria se debe al hecho de haber subrayado el cardcter

resueltamente radical desde el punto de vista social, econémico
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resueltamente popular, desde el punto de vista del poder
politico, resueltamente anticlasista, antihegeménico desde el
punto de vista de las relaciones de clase en el interior,
resuel tamente antimperialista en la politica general del pais

respecte del centro hegeménico".Lo/
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2. Breve historia de la especificidad iraquf: desde la anti-
gliedad hasta comienzos del siglo XX.

La historia de Iraq es la historia del Golfo Pér-
sico y de'sus dos rfos que lo alimentan y lo prolongan al
interior de las tierras: el Tigris y el Hufrates, de 1850 y
2800 kilometros respectivemente. La conjuncién del mar y de
las dos importantes vias de agua dulce ha sido siempre favora
ble a la aparicién y desarrollo de civilizaciones, el mar
liberando los horizontes y el intercambio comercial, los rios

nutriendo a los hombres.

Pero también la historia de Irag es la historia del
Mashrag donde estd enclavado su territorio como parte orgdnica
del mismo, y asi, su posicién geogréfica le ha hecho tomar
parte del gran terraplen euroasidtico, ruta de pueblos y de
comercio. Esa posicién tembién le ha determinado un interés

sumamente importante a través de todos los tiempos.

Efectivamente, el Iraq constituye parte de una zona
de paso entre las grendes zonas de civilizacién en el mundo
antiguo. Asi, ..."muchos pueblos y civilizaciones han encon—
trado en la tierra iraqui su tumba, unés extinguidos dulce-
mente al cabo de generaciones declinantes, otros perecidos de
mala muerte aullando en las llamas de los incendios provocados

por los conquistadores." I/ Es un caso cldsico de absorcién
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de pueblos inmigrantes e intrusos.

El Mashrag es taubién una regién que separa tres
zonas de civilizacién de vocacién agraria: Furopa, Africa
Negra y Asia monzénica, cumpliendo de esa manera funciones
comerciales y relacionando entre si mundos agrarios que se
ignoraban. Pero ademds, por esa posicién de puente entre
tres continentes siempre ha sido una regién necesaria para
los plenes. expansivos de los poderes hegeménicos de las proxi-
midades. Cuando se desarrollan las comunicaciones maritimas
a gran escala por parte de la Buropa capitalista la regién es
punto de escala obligado de las flotas; y para el siglo ac—
tual, la industria y las comunicaciones aéreas necesitan de
los depbsitos petroleros que suministran la energfa que ague-

llos requieren.

2.1. Antigliedad.

Irag estd en una regién, Asia Occidental, que fué
de las primeras en ser ocupadas por el hombre. Poco después
del afio 4.000 A.C. comienzan a aparecer en el Valle del Bajo
Tigris-Bufrates, asentamientos agricolas similares en tamafio
¥y elaboracidén a algunos situados en regiones montafiosas irri-
gadas por la lluvia. En principio se aprovecharon las imun-
daciones naturales de los rfos que fertilizaban el suelo, pero

la posibilidad de aumentar las cosechas con abastecimiento
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artificial de agua, mediante la construccién de un sistema

de canales y diques, abrié un nuevo campo de posibilidades.

Esa revolucién agricola fué seguida por un aumento
de la poblacibén en las aldeas y una divergencia de intereses
entre los cultivadores, pastores y pescadores, divergencias
que dieron lugar a les fricciones, lo cual requirié la emer-
gencia de una clase dirigente con autoridad para sancionar
los conflictos particulares. La fertilidad de los suelos y
el establecimiento de comnidades territorialmente definidas
son dos caracteristicas técnicas que hicieron posible la pro-
duceién de un excedente de granos, suficiente para sostener
& una clase airigente, 2/ '

Por otra parte, la geografia estimulé a los hombres
a necesitar el transporte y las comunicaciones a gran dis-
tancia y en una escala comparativamente masiva. Esto se tra-
duce en que los contactos con el extranjero mo estuvieron
ausentes y dieron lugar a un comercio lejano de trueque de

productos del valle con la montafia.

A partir del afio 3.500 A.C. comienza una acelerada
elaboracién de instituciones, ideas, ceremonias y técnicas,
hasta que alrededor del afio 3.000 A.C. se llega a la escri-
tura. La existencia de testimonios escritos permite un mayor

conocimiento de esta sociedad, establecida y en un sentido
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real, madura: la civilizacién de los sumerios, contempordnea
a la primera dinast{a faraénica de Egipto. De modo que esa
civilizacién sumeria, con la ventaja de la inevncién de la
escritura y el control de la irrigacién, estaba bastante avan
zada y ya habia logrado una exitosa integracién de elementos
extranjeros y su adaptacién a condiciones naturales en un

medio no totalmente favorable.

Con exactitud no se sabe que cultura trafan los
sumerios cuando aparecieron por primera vez en el drea, e
ineluso no se sabe con certeza su procedencia. Lo que si
estd claro es gue fueron precedidos por otros pueblos que con
tribuyeron a la complejidad social y politica que caracteriza
ron la regién desde los tiempos en que aparecen los primeros
testimonios escritos por los sumerios. Cuando comenzé la
historia escrita, el pueblo que ahora es Irag, era ya cono-
cido como sumerio, aungue no estéd claro si el término fué
originalmente aplicado a un conjunto de pueblos o era un nom-
bre trafdo por un grupo de inmigrantes y aplicado entonces a

todos los habitantes del édrea.

En los primeros perfodos de los sumerios existian
una serie de pequefias cindades-estado independientes, enfren—
‘tadas una a otre a través de fronteras artificiales. Cada una
posefa sus propias leyes, costumbres y gobierno, pero todas se

identificaban como pertenecientes a la cultura mesopotdmica.
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El conocimiento de la escritura y la lectura sin duda, era
prerrogativa de un grupo de privilegiados, los cuales culti-
vaban la ciencia del momento y se interesaron por su aplica-
cién préctica, sobre todo en la irrigacién y en los sistemas
de control de aguas que se conocfan desde mucho antes. Estos
trabajos de irrigacién fueron tan indispensables para la super
vivencia y prosperidad de los habitantes en general, gue los
diferentes estados en tiempos de guerra o conflictos armados

tomaban precauciones para evitar su destruccién.d/

"No existfa en Sumer una autoridad para determinar
las fronteras entre ciudades, ni forma alguna para asignar
agua en tiempos de escasez y las fronteras comunes dieron
lugar a fricciones peremnes y guerra crénica." ¥  Como coro-
lario a la guerra crénica, el reinado se hace necesario. La
concentracién de autoridad politica en manos de uno solo
parece haber llegado & ser lo comin en las ciudades sumerias
hacia el affo 3.000 A.C. Sin duda, este cambio fue para mejo-
rar la defensa local contra las invasiones birbaras. Pero las
luchas entre las ciudades se agudizan y probablemente esto
consumié una gran proporcién de la energia total de los su-

merios.

Se establecieron sistemas de alianzas rivales que
abarcaron la mayor parte de las ciudades del valle. Ua docu-

mento de alrededor del 2.500 A.C. sugiere que Lagash y Umma



fueron las cabezas de sistemas de alianza rivales. Por
etapas, la autonomia de las ciudades mds débiles era reducida
¥ especialmente cuando algin gobernante fuerte creaba pequefios

‘imperios' uniendo varias comunidades bajo su dominio, pero

tal estructura era inestable. En todo caso la conguista i

perial comienza a dar una nueva extensidén a la politica meso-

potémica en la segunda mitad del tercer milenio A.C. Iugal-

zaggisi, de Umma, fué el primer gobernante del que se sabe

que unié a la mayor parte de las ciudades bajo su dominio -al-

rededor del 2.375 A.C.- pero la unificacién mas duradera se

logra una generacién més tarde con las conquistas de Sargén.y/
La primera mitad del tercer milenio A.C. sefiala una

creciente escala de contactos extranjeros, sobre todo con los

pueblos semites, que migran desde sus hogares occidentales.

Uno de esos pueblos, los acadios, comenzé a entrar en Irag en

nimero suficiente como para consolidarse en sus térritorios

septentrionales, sobre todo en la regién donde se hallan més

cerca los dos rios y por donde pasaba una ruta de caravanas

que se unfa hacia el oeste con los caminos de Arabia y hacia

el este con los que conducfan hacia el Monte Zagros. Asi,

este pueblo ocupaba una posicibn central, pues Akkad constituia

una zona de trensicidn entre la alte civilizacién del Sur y

los bdrbaros de las regiones exteriores mds remotas. Era una

posicién favorable para combinar la valentfa bdrbara y los

elementos de la refinada civilizacién surefia, y formar asi una
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poderosa fuerza militar. Y de hecho, Sargén fué uno de los
més antiguos de una larga lista de gobernadores gque crearon
imperios explotando exitosamente una similar posicién estra-

tégica fronteriza entre civilizacién y barbarie.

De acuerdo a una vieja tradicién, Sargén comienza
su carrera como copero del rey de Kish en la frontera mas sep-
tentrional de Sumer. Cuando comienza su carrera de conquis-,
tas independiente, probablemente basé su fuerza en soldados
reclutedos entre sus compatriotas acadios y fué capaz de im-
poner su autoridad sobre las ciudades-estado del Sur, y con
gran habilidad -tratando con respeto las creencias religiosas
sumerias- logra combinar esfuerzos con los sumerios; y de ese
modo las conquistas y los movimientos militares de Sargén se
extendieron a las costas del Mediterrdneo Oriental y al Asia
lienor, convirtiéndose por unos cuentos afios en la figura 1i-

der de Asia Occidental, conocido y temido en Egipto.

Por otra parte, para el momento en que Sargén logra
imponer su hegemonia en la Baja Mesopotamia ya estaban dadas
las condiciones para la centralizacién, pues ésta era necesaria
pare el desarrollo de la economia de irrigacién y para vencer
los obstéculos que las fronteras de los pequefios estados im-
ponian al comercio. EL primer reino unificado de Mesopotamia

fué creado bajo el poder de Sargén y sus sucesores.
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Una de las principales ciudades acadias, Babilonia,
hubo de convertirse en la capital del reino mesopotamico y en
adelante y casi durante mil afios (2.300 - 1.250 A.C.) seria

también la capital del Medio Oriente asidtico. &

Babilonia realizé pacificamente la unidad religiosa,
juridica y econémica de una regién donde ya tenfan importancia
las influencias internacionales y étnicas. En su panteén se
admiten y se adoran como suyas las divinidades magnas de otras

ciudades.

Cuando el rey Hammurabi sube al tromo del imperio
babilénico, logra definitivamente su unificacién a través de
un acontecimiento espectacular. Esto fué la codificacién de
las leyes en uso, su publicacién y puesta en préctica. En ese
cédigo se recogen una serie de problemas, muchos de los cuales
afn en el siglo XX son de actuelidad: tenencia de la tierra,
renta, la posicidén de la mujer, matrimonio, etc.; ademds de
contemplar lo referente a la economia: moneda, tipos de cambio,

contratos, etc.

Babilonia era el centro politico-econémico imperial y
la gran metropélis religiosa. Este status no lo perdidé sino
hasta los tiempos de Alejandro EL Grande. Por Babilonia tran~
sitaba el comercio del Oriente y del Extremo Oriente hacia los

puertos del Mediterrdneo, a la vez por caravanas y convoyes de
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Carabulus en la actual Turquia- de donde los mercaderes tomaban
por via terrestre el camino de Halab (Alepo) y de Ugarit (Ras
Shaura). El ilediterréneo Oriental era para ese entonces una
zona de influencia mesopotdmica, donde se usé por un largo

tiempo la escritura cuneiforme.

En la conguista de mercados, el poder babildnico no
podia dejar de competir con el de su rival, Egipto, cuyos
faraones veian hacia el sur y hacia el este. Esto es una prue-
ba de la rivalidad secular entre el Nilo y el Eufrates y no,
entre muchos indicadores de la dominante politica egipcia de
la regién. Las expediciones militares y comerciales de Menfis
© de Tebas no encontraron mucha resistencia hacia el sur; en
cambio hacia el este, los conductores de Egipto hubieron de
chocar con 1los poderes establecidos sobre el Bufrates, como si
la politica del Nilo y de éste Wltimo fuesen irreductibles la
una de la otra. Hacia la mitad del segundo milenio A.C., la
Babilonia de la primera época tuvo choques con los faraones
del nuevo imperio tebano, de lo cual resulté la consolidacién

egipcia sobre Siria del Norte.

Ramsés II supera a los hititas en la batalla de
Kadesch, pero no cuenta con un poder militar suficiente para
mantener su imperio sobre Siria y debe pactar con el rey hitita

desposando su hija. Esta es la primera tentativa diplomtica
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egipcia para conservar uns presencia que se sabe precaria.l/

Hacia el afio 1.250 A.C. Babilonia cae bajo el empuje
de los asirios. La capital del nuevo régimen se traslada al
norte, a Assur, esta vez sobre el Tigris, Este desplazamiento
de la capital del estado mesopotémico hacia el norte no es una
hufda, es sencillamente lo que corresponde a la estructura
militar de ese Estado. En ese entonces Babilonia era una capi-
tal de paz y de accién tanto diplomitica como defensiva, mien-

tras que Ninive ocupaba el lugar militar de la contra-ofensiva.

Los asirios organizaron el imperio como un instru-
mento de guerra gue se nutrfa de comercio y los productos de
los territorios ocupados. Uno de los soberanos, Tiglath-
pileser ITI concibe que para mantener el control hegeménico
sobre las zones de influencia es necesario "el mantenimiento
bajo control de una burocracia, de un ejército permanente, el
cual consolidaria las conguistas, y a los pueblos subyugados
los someteria a ocupacién permanente." & Y en esto vemos aue
la razén principal para el traslado de la capital a Ninive,
hacia el norte fué estratégica, pues la movilizacién y el

control militar se hacian con mds rapidez y facilidad.

Si bien los asirios conguistaron e influenciaron
casi toda el Asia Occidental e incluso, lograron ejercer su
dominio sobre EZgipto, los pueblos sometidos al cruel yugo mili-

tar y 2 la explotacién mercantil de los soberanos de Ninive, no
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tardaron en rebelarse contra el orden establecido y 2 una
revuelta le segufa otra. Por estas sublevaciones de los

pueblos conguistados y por la honda crisis interior provo-
cada por la decadencia del auge comercial que habia engen-

drado la conquista militar, se hunde el imperio asirio.

En estas circunstancias, el primer conflicto ex—
terior podfa resultar fatal y asi sucedié a finales del
siglo VII A.C. Por entonces, se habia fundado en Irdn el
reino de los medos, en la vecindad de Asiria. EL rey de
Media, Ciaxares, establece una alianza con los caldeos de
Babilonia. La fuerza coaligada de ambos tomaron Ninive y
aniquilaron el ejército asirio, pasando Asiria a poder de los
medos; mientras que en Babilonia se instalaba una dinastfa
caldea, recobrando asi su independencia que habrfa de durar
muy poco tiempo, es decir, hasta caer bajo la influencia del

imperio persa.

La suerte ha sido echada pues "desde la captura de
Babilonia por los persas hasta el establecimiento del califa-
to 'Abbasi, por casi 20 siglos, Iraq fué una provincia de

otros imperios y el campo de batalla de otras guerrast. ¥

El primero de los tres grandes imperios de la anti-
giedad, el de los reyes aguemenidas, dominé a Iraq durante dos
siglos. Eete perfodo que va aproximadamente del 539 al 333 A.C.

fué de orden y paz general en cada una de las satrapfas en las
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cuales se dividié a la nacién mesopotémica. Este imperio
aguemenida que se trazé como destino manifiesto el dominio
del mundo, enfatizé su dominacidén con tropas de ocupacién y
con la imposicidén de su religién, lo cual no excluye el hecho
de que a su vez la cultura persa fuese receptora de influén-

cias, incluso las de Asiria y Babilonia.

En esencie, el imperio persa fué una agrupacién de
naciones dependientes, que existieron como tales y actuaron
“como tales. Asiria fué sometida como una nacién conquistada,
en cambio Babilonia, lo mismo que Egipto, se le dié inmicial-
mente el trato propio que se le otorga a una antigua y honro-
sa civilizacién. Ciro se autoproclam rey de Babel, pero la
organizacién interna, incluso el gobierno, fueron poco cambia

dos.

Cuando Persia establece su hegemonfa en Mesopotamia
y en casi toda la Media Tuna de las tierras fértiles, las re-
laciones con las ciudades-estado griegas del Mediterrdnea
Oriental, se aproximan al limite de la vitalidad. Inicial-
wente, esas rclaciones eren un intento para estabilizar los
dos poderes hegeménicos, Asia y Buropa, y para llevar la
extraordinaria expansién del helenismo hasta el corazén mismo
del imperio aquemenida, el cual después de su primer siglo de
triunfos, comenzaba a decaer en poder hegeménico y en cohe-
sién. Pese a todo, sus mds grandes logros, consistentes en

la creacidén de un extraordinario sistema de comunicaciones y,
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los gobiernos provinciales, continuaban funcionando bastante
bien, pero la revuelta de los pueblos sometidos crecia formi-
dablemente, y la clase dominante estaba profundamente corrup-
ta por el poder y la riqueza, asi como las luchas intestinas
que se propagaban a través de todo el imperio. En medio de
esta situacién, ha llegado el momento en gue el este, por su
extensién y riquezas, se convierte en una posible drea de
expansién para los griegos; y cuando un hombre de genio habia
nacido para hacer el intento, las satrapias persas estaban
profundamente debilitadas y, a la aproximacién de Alejandro

caen rendidas a sus armas.

A la muerte de Alejandro, Mesopotamia no pierde su
importancia, al contrario, es disputada y ganada por los se-
leucidas, quienes fundan la ciudad griega de Seleucia a ori-
llas del Tigris, justamente al sur del sitio donde luego serd
edificada Bagdad, y "se organiza un reino que comprende,

ademds de Mesopotamia, a Iran y Siria del Norte con el Eufra-

tes como arteria comercial principal’ 1/

Los seléucidas, segin opinién de Rossi, fueron los
primeros en concebir las lineas estratégicas del gran Iraq
moderno tal como lo ven hoy ciertos doctrinarios de la Media
Luna de tierras fértiles, gquienes disefian un tridngulo gue
tiene como vértices el Golfo de Alejandreta, Basra y el Caspio.
Asi, el reino fundado por los seleucidas presfigurd pues con

exactitud el disefio de lo que hoy es Irag, atestando que la
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geografia comporta leyes politicas. En fin, la monarquia
macedonia acuerda, antes de los 4rabes, una atencién parti-
cular a las ciudades del Golfo Pérsico, como punto de entrada

de los productos procedentes de la India.

La presencia griega en Iraq fué efimera. Apenas
se instalan las guarniciones europeas, sostenidas por tropas
suxiliares nativas, deben comenzar a hacer frente a las in-
cursiones de los Partos, pueblo criador de caballos que llega
al sur del Caspio por las presiones que sobre &l han ejercido
los mongoles. Bajo la presién de ese pueblo, los seleucidas
se ven obligados a abandonar lesopotamia, que caerd bajo la
dominacién de la dinastfa parta de los Arsacidas, por lo menos

de 500 afios -desde 247 A.C. hasta el 226 d. C.

En imperio de los partos, bajo la dinastfa de los
Arsécidas, no fué nunca aceptado por los verdaderos persas
més que como usurpadores y bdrbaros, motivo por el cual el
imperio, desde el comienzo estaba debilitado en su interior.
En el exterior, lograron establecer con los seleucidas, un
modus vivendi que mantuvo intacta la unidad econdmica, y
‘también cultural, entre el Mediterrdneo y el Golfo Pérsico,
quedando abiertas de esa manera, todas las rutas comerciales

al libre uso por parte de los poderes rivales de la regién.

Los arsdcidas construyeron una nuevae capital, Cte-
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sifén, también sobre el Tigris y cerca del lugar que ocupard
Bagdad. En sus fronteras occidentales, sufrian la constante
amenaza de los romanos, las cuales terminaron en enfrenta-
mientos directos y después de varias guerras, Roma y los ar-
sacidas firmaron la paz, pero sin resolver los problemas por
los cuales rivelizaban. Roma, como los turcos mas tarde,
afirmaba su hegemonia sobre el occidente asidtico por la pose-
sién de la ruta comercial que partia del Bésforo para descen-—
_der por Antioguia hacia Alejandria, Gaza y el Mar Rojo, pero
tenian interés en dominar las rutas que le permitiera llegar
hasta el Golfo Pérsico y para lograrlo tenian que ponerse en
contacto con los partos, que dominaban en el Valle Tigris-

Eufrates.

El primer siglo de nuestra era fué testigo de una
creciente actitud anti-occidental en Partia. La guerra entre
partos y romanos comienza por las-ambiciones de Trajano, quien
suefia con revivir el imperio de Alejandro, Las legiones roma-
nas atacaron a Irag, pero fueron rechazadas. EL sucesor de
Trajano, Adriano, prefirié una politica de restauracién de la
paz, la cual se rompe cuando otro ejército romano entra a
Mesopotamia y destruye Seleucia. Nuevamente se llegd a la
firma de un pacto de paz parto-romano, por el cual Roma retuvo

el nor-occidente de Irag.

Bn el tercer siglo dc la era cristiana, en una pro-
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vincia del sur de Persia, un principe, Sasén, logra absorber
a sus vecinos y crear un reino unificado. Después de san-
grientas batallas con los partos, las otras satrapias del im-
perio cayeron bajo el poder sasénida, y Ctesifén, con todo el
Iraq estardn bajo la autoridad de 61 hasta la conquista musul-

mana.

Mientras se gesta la formacién del nuevo y poderoso
imperio persa, con dominio de los sasdnidas, el imperio romano
“se ha dividido, instaléndose el Imperio Romano de Oriente, con
Constantinopla por capital. Esto no arreglard las cosas entre
el este y el oeste, al contrario, los sasénidas permenecerdn

invencibles ante el poder romano y durante un buen tiempo esta
rén en capacidad de ser los rivales de aquellos por el poder

hegeménico en Asia Occidental.

En Persia, la identificacién del gobiermo real con
una religién oficial -el zoroastrismo- y con un sacerdocio gue
no sélo manejaba los asuntos religiosos sino que asistia acti-
vamente en funciones judiciales y otras funciones de adminis-
tracién, era nuevo y probablemente ayudé a fortalecer y esta—
bilizar la autoridad central. La rapidez de sus éxitos, ex-
ternos e internos, debemos comprenderlo por el activo apoyo
de un sacerdocio que sentfa la amenaza del cristianismo y el
budismo, y de una aristocracia rural identificada ideologica-
mente con el estado y que se beneficiaba con la cxistencia de

fronteras seguras.
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En fin, la ruta del oro y de la seda entre el Golfo
Pérsico y el Mediterrdneo es y permanecerd cortada a los ro-
manos, y no se abrird de muevo més que por la victoria de los
guerreros del Islam, quienes reanuderdn la tradicién de los

griegos,, ¥ 14 tredicity de Babilonia, 1Y

Asi como el Irag de 1.500 a 1.900 nunca llega a ser
turco en cultura o en sentimiento y mucho menos en sangre o
lengua, el Iraq del perfiodo que va del tercero al séptimo
siglo, acepta casi sin cuestionar a sus maestros persas sasé-
nidas, formendo parte de su imperio y derivandoles a éstos su
proteccién ante la amenaza bizantina; su maquinaria guberna-
mental y fiscal estuvo regida por patrones persas; se sometid
2 la justicia sasédnida; en fin, se sometié a las exigencias
persas, incluso a las exigencias del zoroastrismo. Pese a la
dominacién que se ejercia sobre Mesopotamia, permanecerd en
espiritu, un pueblo gue, conservaba:-sus propias diferencias y

nunca llegé a ser una parte integral de Persia.

Y a pesar de la conservacién de toda ese serie de
caracteristicas propias que mantenfa Iraq en el periodo de
dominacién de los sasdnidas se produjeron significantes cam-
bios en su sociedad: numercsas tribus drabes, adn némadas en
su mayoria, se establecieron en todo el occidente del Bufrates
¥ ocuparon amplios térritorios entre los dos rfos. La presen-

cia de este nuevo elemento humano .en suelo mesopotémico habrd
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de contribuir decididamente a producir cambios en la historia
iraquf, pues poco después este pueblo se arabizard casi por

completo.

Sin embargo,la historia de Irag en todo ese periodo
queda reducida a la hegemonfa sasdnida, siendo su rasgo més
sobresaliente el haberse convertido en campo de batalla de las
guerras entre Persia y Bizancio, separados por perfodos de paz.
Esa fué la vida de Mesopotamia durante cuatro siglos. Las
“guerras entre Bizancio y Persia se debieron a la convergencia
e intereses en el control del comercio y de las rutas comer—
ciales que conectaban a los dos poderes rivales, geogréfica-
mente separados, hacia el sur de Arabie, el Mar Rojo, el Golfo
Pérsico y el Mediterréneo Orieatal. La posesién de esas Tutas
darfa la hegemonia total sobre el occidente de Asia, las cos-
tas de Africa y el Hadremeut. Dadas las circuntancias, nunca
falté un motivo que empujara a las dos potencias a mantenerse
en estado de guerra, en precarios amisticios o en triste paz.
El efecto de estas condiciones sobre la sociedad, especialmente
la de Iraq, que ademds estaba sometida al drenaje de su produc-
cién por parte de los persas, puede ser imaginado para la hora

en que las tribus arabes islemizadas cumplan su designio.

2.2, Iraq musulmén.

Sin detenernos a marrar los acontecimientos que dan



48.

origen al nacimiento del Islam y a las conquistas y expansién
de éste, asi como la fundacién del Estado &rabe, hemos de
observar que muchas tribus drabes que ocupaban el occidente
del Pufrates estaben cristianizadas y que las mismas, antes de
la fundacién del Islam ya se habian rebelado contra el dominio
persa. Por otra parte, sin negar el apostolado guerrero del
Islem, es evidente que en sus inicios se plegaron a &1 todos
los drabes, cualquiera que fuesen sus creencias. Esto nos estd
indicando que cuando el ejército musulmén se lanza a la con-
quista de Irag, encuentra ya elementos que unen esfuerzos para
derrotar a quienes detentan la rigqueza y el poder en ese en—

tonces.

La conquista definitiva de Iraq se realizé en el afio
637, decretdndose con este acontecimiento la suerte del im—

perio sasénida. Desde el comienzo, 1. drabes prestan gran

atencién a Irag, y se fundan dos ciudades, Basra y Kufa, al
sur del pafs, que jugardn un papel importante en el desarrollo
de los sucesos venideros. Kufa es el primer centro de sedentari
zacién de némadas con una poblacién nativa que desarrollaron el
cultivo del algodén, el amicar y los d4tiles. Basra aportard

a los 4rabes una gran revelacién: el descubrimiento del océano,
que les despierta vocacién marina y les da la posibilidad de
ampliar las mtas comerciales, pues ... "sin mucho esfuerzo se
pone a disposicibn de los drebes siglos enteros de historia, de

informaciones, de cultura geogrdfica y comercial que les entu-
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siasmaron. Y no solamente se modificaron sus perspectivas
econdémices sino también su mentalidad politica y su propia

concepcién el hompret, 12/

Los 4rabes que habfan migrado previamente a Irag,
para los momentos de la conguista islémica y como ya hemos lo
sefialado, estaban integrados en el cuerpo del pueblo iragui.
Sin embargo, la primera década islémica altera profundamente
la conciencia y el cardcter macional, la religién, la lengua
¥ la orientacién internacional, es decir, en una década, Irag
se convierte en un estado drabe y musulmén. Para el afio 638,
la nacién mesopotdmica estaba totalmente bajo el califato de

Medina.

Si bien sucede esta arabizacién e islamizacién en
una forma un tanto acelerada, el poder de la personalida de
Iraq es tal que logré modificar el contenido del Islam natal,
que logré modificar el contenido del Islam naciente para adap
tarlo a las exigencias del nacionalismo local, porque sungue
la capital del imperio drabe fué Medina, es desde las ciuda~
des de Basra y Kufa de donde salié muy rdpido una revuelta gue
debia romper la unidad del Islam y dar a Irag la actitud de

desafio que le conocemos.

La gloria abbasi en el campo politico estuvo confi-

nada casi al primer siglo de su vida, y fué seguida de cuatro
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siglos de corrupcién, debilidad y dominacién de gobiernos se-
culares de turcos y persas. Bien, el advenimiento de los
abbasies desplaza hacia el este el punto de equilibrio del
imperio 4rabe y le da un cariz mds asidtico que le conducen
de lleno a la perspectiva de Darfo. La influencia de Persia
se hace notable en el lenguaje de la administracién piblica.
Sin embargo, el logro histérico mds original de entonces fué
la realizacién tan deseada por Iraq, de una monarquia de dere
cho divino, simbolo de la asociacién de los poderes temporal

¥ espiritual.

El perfodo abbasi fué de una extraordinaria pros-
peridad econdmica y es fécil imeginar el gran flujo de dinero
y de riquezas asi como la variedad de negocios que conocié la
antigua Bagdad. Una gran diversidad de mercancies llegaben
a Irag desde Oriente y Occidente; de Buropa los mercaderes
desembarcaban en Antioguia para tomar caravanas o por flo-
tillas la via del Bufrates, pasando por los almacenes de Bag-
dad donde se mezclaban con los productos llegados desde Iran
para descender a lo largo del Tigris y ser embarcados en Basra.
Estos comerciantes se cruzaban en las ruwtas con otros que
llevaban hacia Puropa las impotaciones del Extremo Oriente.
Todo eso pasaba por la capital del imperio y representaba una

jugosa ganancia para el califato.

Por otro lado, ... "la geograffa quizé que los pri-
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meros clientes de ese mundo 4rabe fuesen los italianos y los
franceses; estos, durante la guerra de los cien afios contra
Inglaterra recibieron armamentos, caballos, flotas de barcos
¥ préstamos financieros".1¥ En este punto, la funcién del
califa era dependiente de los negocios que Se realizaban para
que estos no sufrieran mucho los reveses de la polftica ex—
tranjera. La importancia y magnitud del papel de Bagdad para
toda esa época podemos verlo en el hecho de que los califas,
milagrosamente sobrevivieron la integridad tedrica de su poder
hasta 1.258, porque, si bien no eran jefes politicos ni mili-
tares, permanecieron como los protectores legitimos de un sis-

tema financiero internacionzl que les protegfa a ellos mismos.

En efecto, solo los seis primeros califas fueron
soberanos libres. A partir del afio 833, el séptimo, Al-Muta-
sim, ante la amenaza de las revueltas de poblaciones 4rabes,
conffa su destino a mercenarios turcos. Desde esa fecha se
cumplié la separacién entre la nacibn y el Estado, considerado
no solanente como un adversario, sino como extrafio al pafs.
Pero, la presencia turca en el califato no acaba con el es-
piritu de rebelién, inspirado bien por malestares sociales,
bien por reaccién nacional. En ese entonces, como hoy, en
Iraq y en otras partes se conjugaron las reivindicaciones
sociales y el sentimiento patriético. En fin, con la cafda
bajo la nueva dominacién extranjera, la Mesopotamia iragui no

se desembarazard de ella hasta el siglo XX.
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En 1.258, un afio terrible, comienza el perfodo que
quizds fué el mds obscuro de la historia mesopotémica. Los
mongoles, procedentes de las estepas de Asia Central, se apo-
deraron de Bagdad, cuyo estatuto pasa a ser solo el de capi-
tal nominal. El pafs fué llevado a las ruinas en casi todos
los 6rdemes. Y lo peor, con esto desaparecia el indispensable
medio de unibn entre Europa y el Extremo Oriente. Las repi-
blicas italisnas, el papado, Francia, intentaron, con diversa
fortuna restablecer los contactos directamente con la corte
mongola, como lo atestigua el viaje de Marco Polo durante la
segunda mitad del siglo XIII. La decadencia de la vieja Meso-
potamia es tal que el viajero veneciano no para allf, sino al

curso de su periplo.

Bagdad recibi6, en fin, el golpe mortal al comienzo
del siglo XV, en el afio 1,401, cuando es tomada por asalto por
las tropas turcas al mando de Tamerlan. Wientras tanto, en
Furopa se ha estado gestando el poderio maritimo que los lle-
vard a la India a través del cabo de Buena Esperanza, lo cual,
combinado con el descubrimiento de América, le abre las rutas
comerciales al naciente capitalismo europeo, que logra rodear
estratégicamente al Islam y el monopolio del comercio de espe-

cias, en su fase inicial de contactos con Asia.

Finalmente, llegamos a 1.534, cuando Irag cae bajo

la ley del Imperio Otomano, deja de ser un pafs con su propio
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gobierno y se convierte en objeto de litigio entre Persia y
Turquia que comparten las importantes rutas, mds que las ri-
quezas, pues de estas no hay muchas. Asi, el pueblo iraqui,
durante cuatro largos siglos va a permanecer en una actitud
casi pasiva, pues habia aprendido por una larga experiencia
que mis valia la indiferencia del poder que la solicitud de

sus brazos.

2.3. Fl perfodo de los turcos-otomanos.

Como ya lo apuntamos, el comienzo de la dominacién
otomana sobre el Iraq coincidié con el nacimiento y desarrollo
del poder maritimo europeo y con el resurgimiento de los im—
tereses occidentales hacia Asia. Anteriormente, con las cru-
zadas, los esfuerzos en este sentido habian fracasado, pero en
estos momentos, Buropa se siente en capacidad de intentarlo
nuevamente, respaldada esta vez por su nuevo poder y las nue-
vas motivaciones aparecidas conm la revolucién comercial. De
modo que Iraq retoma una doble importancia: como punto inter-
medio en las largas rutas maritimas hacia la India y el Lejano
Oriente, y como un territorio de enorme importancia estraté-
gica, pues su control implicarfa, o al menos, harfa mds fécil
presionar sobre Persia, desde donde serfa mas fécil penetrar

a la India.

Los turcos eran, ante todo, soldados y sus horizontes



politicos no eran muy profundos, pero ... "habfan logrado
desencajar y dividir las poblaciones que controlaban, de una
manera tan anarquica que habian borrado los sentimientos na-
cionales para reemplazarlos por una mentalidad localista poco
peligrosa para el gobierno, pues ello hacfa imposible toda

sublevacién general. Solo organizado, al menos teoricamente,

en un pafs desorganizado, el Estado se aseguraba la omnipoten

cian, 14/

El Medio Oriente perdié la direccién de los aconte-
cimientos mundiales, que por razones econémicas y politicas
-el ascenso del capitalismo- pasé a Buropa, Podemos decir
que a partir del siglo XVII la suerte del Hedio Oriente serd
mas de cardcter diplomdtico que politico y los sucesos inter-
nos contarén muy poco frente a las intervenciones extranjeras.
En Iraq, las tradiciones drabes se perpetuaban a través de la
lengua, las costumbres y la religién, y grupos politico- reli-
giosos mantenfan vivo el recuerdo de glorias pasadas, y poco
a poco elaboraron las doctrinas de lo que mas adelante serd el

nacionalismo popular.

Por otra parte, la dominacién turca no constituyé
una proteccién eficaz contra la penetracién capitalista. Es
wds, desde las Capitulaciones, el imperio otomano serd some-
tido por Baropa a unm proceso de colonizacién indirecta; los

europeos, especizlmente las ciudades italianas towan la pre-
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eminencia del comercio mar{timo mediterrdneo; y, la apertura
de las rutas del Atléntico por EL Cabo le hizo perder a la

Media Luna de tierras fértiles lo esencial de su papel comer-

cial.

A partir del desarrollo del capitalismo comienza

el proceso de degradacién del imperio otomano, y en consequen-
cia, del NMashraq y la penetracién financiera europea en la
regién comenzé a través del canal de la Deuda otomana, que
para 1.874 absorbe los cuatro quintos de los ingresos presu-
puestarios de la Puerta. .Para enfrentar este pillaje, Bstam-
bul acentfa su extraccién tributaria Sobre los territorios
dependientes. 1% n Traq, que habia sido dividido en tres
bajalatos, los pachds recogen mas del 80% de sus ingresos
presupuestarios para revertirlos a la Puerta en forma de tri-
butos; el 20% restante se dedicaba a los gastos locales de ad-
ministracién. Entre tanto, la penetracién del capital europeo
en Mesopotamia estéd en proyecto para cuando estalle la primera
guerra mundial. Y en realidad la integracién efectiva de Irag
en el sistema capitalista mundial no empezard hasta el periodo

del mandato.

2.4. Periodo de contactos con el capitalismo europeo.

La Compafifa de Indias, desde su creacidn, estuvo
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provista de verdaderos poderes para formalizar acuerdos poli-
ticos necesarios a su comercio; a mantener un ejército y a
acufiar moneda. Esta compafifa cayé en cuenta rapidamente que
el Golfo Pérsico era una via indispensable para elloa y que a
ningn precio debia de caer en manos de los competidores o de
los enemigos; se apresura a asegurar su vigilancia, eliminando
la concurrencia de holandeses y portugueses. Desde 1.643, la
compaiifa instala en Basra una factoria permanente con un agen—
_te; en 1,775 se establece una segunda agencia dotada de servi-
cio bancario y la politica britdnica hace su entrada en Irag
bajo los tratados de un consil. &En fin, a fines del siglo
XVIII, en 1.798, llega a Bagdad el primer residente permanente
de Su Majestad bajo la proteccién de una guardia india: la
suerte de Mesopotamia estd echada. La presencia de represen-
tantes consulares y de comerciantes europeos es parte de lo
que ha tenido que ceder el Sultdn y del interés europeo, espe-

cialuente briténico por el territorio iraqui.

En ocasién de la Revolucidén Francesa se revela el
juego diplomético internacional. Inglaterra no oculta su
voluntad de adjudicarse el imperio de los mares y los puertos.
Francia toma conciencia de la nueva era diplomdtica y en su
programa no se limité unicamente a las querellas continenta—
les. Bonaparte organiza una expedicién a Egipto destinada a
instalar a Francia en la ruta de las Indias y en la misma fe-

cha de la aparicién britdnica en Bagdad. Por otra parte,
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Rusia aspiraba a eliminar la hegemonfa otomana que le impide

el libre trénsito desde y hacia el Mar Negro.

Asi, la coincidencia de intereses para socavar el
imperio turco lleva a una entente entre Rusia e Inglaterra,
que desde comienzos del siglo XIX pretenden arreglar entre
ellos los problemas del Hedio Oriente. Turqufa se encontraba
sola frente a estos intereses, pero la Alemania de Bismarck se
sentfa ya suficientemente fuerte para salirse del juego anglo-
“ruso y convertirse en el mejor amigo de los turcos. Este ele-

mento ha de ser una de las causas de la guerra del 14.

Desde que los ingleses se instalaron en Bagdad, en
1798, lo hicieron a sabiendas de que esa era la pieza més
Wtil de su politica para el Medio Oriente. Pero al mismo
tiempo que ellos, Bonaparte valora la importancia estratégica
que tiene Hesopotamia para la evolucién mundiel. Por esto,
los ingleses, una vez sobre el lugar, trabajaron para asegurer
se la exclusividad de Mesopotamia, cubrir sus fronteras y apro
piarse de sus accesos. Su estrategia consistia en ganar todo
el ledio Oriente a partir de Bagdad, de suerte que antes de la
creacién del reino iragui, la antigua capital abbasi se con-

vierte en la capital de la politica 4drabe de Inglaterra.

Con dinero y demostracion

militares, los britdni-
cos hacen clientes suyos a los pequefios principados del Golfo

Pérsico, ignorando para ello a Constantinopla y mas adelante
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les impone el protectorado. Asi se apropia de los accesos
mar{timos de Mesopotamia. Al oeste, Inglaterra elimina la
presencia francesa en Egipto mediante un tratado -1.840- que
confina a EL Cairo dentrp de sus dominios, y al este, le pone
frenos a las ambiciones rusas mediante otro tratado —-1.847-
que por cierto, en beneficio de Mesopotamia, fueron delimita-
das las fronteras de Shatt al-Arab, que abrié un conflicto

iraqui-persa ain no terminado.

La inquietud briténica se convirtié en pdnico cuando
los franceses, en 1869, inauguraron el Canal de Suez. Los
ingleses sabfan que las leyes de la historia habian opuesto
Egipto a Mesopotamia, desde la era de Babilonia. La apertura
del canal le daria superioridad a Egipto, por lo cual se hace
necesario eliminar la presencia de Francia del Nilo y emlazar

a Egipto a la politica mesopotémica de Londres.

Inglaterra no perderfa ninguna oportunidad, y asi,
en ocasién del levantamiento que se produjé en Alejandria en
1.882, intervienen las tropas britédnicas para ocupar el pafs.
Y por primera vez, quizds, EL Cairo y Bagdad formaron parte del

mismo conjunto politico.

Més adelante, en 1878, el Congreso de Berlin habia
comenzado a desmembrar el Imperio Otomano, que ya se encontraba

précticamente bajo la tutela financiera de Furopa y ésta estaba
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involucrada en casi toda la economfa turca. Alemania es la

primera gue obtiene un sustancial acuerdo econémico con Turquia
para la construccién del ferrocarril Berlin-Bagdad y una conce-
sién petrolera en una franja de 20 kilometros a ambos lados de
dicha via férrea. Con éste acontecimiento comenzard una nueva

etapa en la historia de Mesopotami:

: la lucha interimperialista
por dominar sus cuantiosos recursos petroleros e incorporar a
ese pafs a la periferia del sistema capitalista. Sobre ello

trataremos més adelante.

Con esta breve exposicién de los momentos claves de
la historia de Irag hemos querido observar gue la regién del
Mashrag, por su posicién geogrdfica, siempre constituydé un
punto de conexién entre tres continentes, cumpliendo, por tanto
un papel de relacionador a través del comercio y la cultura.
Adends, esa posicién le confirié siempre una importancia estra-
tégica necesaria a los planes expansivos de potencias extra-
regionales, o bien, en algunos momentos, como por ejemplo duran
te el apogeo del imperio musulmén, tuvo una postura privilegia-
da para sus propios planes expansivos. Ademds recientemente
con el desarrollo de las comunicaciones maritimas y aéreas, que
le hicieron disminuir aguel papel de paso obligado de tres con-
tinentes, la regién se encuentra en una posicién de mayor com-
plejidad, pues es el mayor reservorio mundial de petréleo,
fuente energética mds importante de las economfas industriales
del centro capitalista, por lo cual éste la necesita como fuen-

te de suministros del preciado liguido. A pesar de haber cons-
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titufdo una zona de paso, el 4rea ha creado en la profundidad
de su experiencia histérica una capacidad de respuestas, resis-
tencias y rechazos que ha configurado la creacién de una con-
ciencia nacional participante de los valores de las culturas
hegenénicas con las que ha estado en contacto, sin perder su
identidad y elavorando, como dice Abdel-ialek 18 una dindmica
vigorosa y permanente en la dialéctica hegemonia- resistencia.
La especificidad iraqui, espacial y temporalmente muy antigua,
hoy ubicada en la periferia del sistema capitalista es suscep-
tible de oponer a la hegemonfa imperialista, una resistencia en
profundo, un proyecto politico basado sobre una identidad na-
cional que le permite asumir un activo papel para lograr la

independencia.

Finalmente queremos observar que para la elaboracién
de este capitulo hemos seguido de cerca las grandes historias
del ifedio Oriente, y de Irag, intentando recuperar los hechos

que convienen a nuestro trabajo.
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3. El petréleo iragui y las concesiones.

La presencia del capital extranjero en el petréleo
iraquf se remonta a finales del siglo XIX, cuando Iraq ain
formaba parte del Imperio Otomano. Pero no fué, sino hasta
1.925, cuando la primera concesién para la exploracién y
explotacién petrolera fué otorgada a la Turkish Petroleum
Company (mds adelante rebautizada como Irag Petroleum Company)
por un perfodo de 75 afios y, cubriendo un 4rea de aproximada-
mente 280.000 Km2., virtualmente casi todo el pafs. ;Cémo se
logré esto?: es una compleja historia de maniobras diplomdti-
cas, polfticas y comerciales en las cuales Iraq jugé un papel

pasivo.

Para fines del siglo XIX, el Tmperio Otomano fué
escenario de importantes acontecimientos que encauzaron consi-
derable afluencia de capital europeo para obtener concesiones
en la explotacién de los abundantes recursos naturales en la
mayor parte del imperio, particularmente en Iraq, cuyo petré—

leo fue objeto de interés para las potencias europeas.

3.1. Las luchas por las concesiones petroleras.

En.realidad, la lucha por el petréleo se concentré
en Mesopotamia, aunque el pafs petrolero mds antiguo de la

regién es Persia. En Irag, los alemanes fusron los pioneros



en busca de concesiones de parte de los otomanos. Pero,
Calouste Sarkis Gulbenkian, miembro de una rica familia arme-
nia y alto funcionario del régimen de Estambul, presenté un
informe reconociendo las posibilidades comerciales del petré—
leo de lMesopotamim, lo cual impulsé al Sultén Abdul Hamid II,
en 1904, a transferir las tierras petroleras mesopotdmicas de

propiedad estatal a su patrimonio privado.

Por otra parte, los alemanes, que estaban altamente
interesados en el petréleo del Medio Oriente habifan enviado
una comisién técnica, la cual informé en términos muy opti-
mistas sobre las posibilidades de las fuentes petroleras de
Mesopotamia y en consecuencia, se dedicaron a estrechar rela-
ciones con los turcos, proponiendo la construccién del ferro-
carril Berlin-Bagdad, lo cual es finalmente acordado en 1903.
De hecho, el objetivo de los alemanes no era proveer de faci-
lidades de transporte para el desarrollo de las &reas por
donde debfa atravesar, sino para consolidar su influencia a
lo largo de la linea ferrocarrilera. EL acuerdo concerniente
2 la construccién de dicha linea ferrocarrilera, incluy$ una
previsién para la explotacién de recursos minerales, inclu-
yendo el vetréleo dentro de un drea de 20 kilometros a ambos
lados de la 1fnea. Un afio después, en 1304, el Deutsche Bank,
a través de la Compafifa del Ferrocarril de Anatolia, obtuvo
una concesién del Sultén que autorizaba a dicha compafifa a

explorar un 4rea en los bajalatos de Mosul y Bagdad, que se
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extendfa a 20 kilometros a ambos lados del propuesto ferro—
carril. BEn caso de que se produjera descubrimiento de petré-
leo se autorizaba a la compafifa a explotarlo por un perfodo

de 40 afios.

Asi, con la adquisicién del "derecho de exploracién",
los alemanes ganan la primera batalla en la lucha de intereses
interimperialistas por la expoliacién de los recursos de Irag.
Un equipo de geolégos llegb a Iraq e inmediatamente comenzé
con sus actividades exploratorias en busca de petréleo. Sin

embargo ... "poco después /Ten 19067 alegando que la Compafifa

Ferr ilera habvia por completo sus obligaciones
de exploracién bajo la concesién, el Sultdn participé a los
alemanes que la concesién habfa expirado. 2/ En realidad,
los alemanes nunca reconocieron la invalidacién de la conce-
8ién porque el Sultdn no indemnizé a la Compafifa con la suma
de 20.000 libras esterlinas que habfa gastado en estudios geo-

1égicos.

De hecho, como Alemania no era la ¥nica que buscaba
atraer la amistad del Sultén con miras a obtener el petréleo
iraquf, William D'Arcy, quien obtuvo para la D'Arcy Exploita-
tion Company la concesién cubriendo la mayor parte de Persia,
pidié al Sultdn la transferencia de los derechos alemanes,
peticidén que contaba con el total apoyo del Embajador de su

Majestad en Comstentinopla. Las negogiaciones de D'Arcy
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duraron dos afios, hasta 1908, cuando transfirié su concesién
persa y sus peticiones sobre el petréleo iraqui a la Anglo-

Persian Oil Company, de propiedad britdnica.

En 1908, la revolucién de los Jovenes Turcos depuso
al Sultdn Abdul Hamid y de nuevo, todos los derechos petro-
leros pasan a manos del Gobierno. Pero ahora la situacién
era diferente, pues los competidores gque habian estado deseando
adquirir posesiones en el petréleo iraqui se movilizan rapida-
mente para influfr sobre el nuevo régimen. Para este momento
es importante resaltar "gue los esfuerzos imperialistas refle-
jaban una especie de 'uniformidad' en sus actitudes, que se
dirigfan hacia la formacién de un 'consorcio internacional'
para controlar las fuentes petroleras de Irag. Estos esfuerzos
fueron, de hecho, la razén de las prolongadas negociaciones
entre britédnicos, alemanes y el gobierno otomano, antes del

estallido de la Primera Guerra Mundial®, 2/

Estas negociaciones culminaron en la formacién de la
Turkish Petroleum Company, con las acciones distribufdas entre
los tres competidores de la manera siguiente:
50% Banco Nacional de Turguia (Anglo-Persian Oil
Company a través de 61).
25% Deutsche Bank.

25% Anglo-Saxon Company (precursora de la Royal
Dutch-Shell Company). =
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EL gobierno briténico jugé un importante y creciente
papel en el desarrollo de los acontecimientos. Debfa asegurar
aprovisionamiento de combustible para su armada, lo cual deter—
ming bajo el liderazgo de W. Churchill- que se adquiriera el
control de los intereses de la Anglo-Persian 0il Company en
su concesién persa. En mayo de 1914 el gobierno briténico ad-

quirié el 51% de las acciones de dicha compania.

Churchill declaraba que el objetivo briténico es que
la amada posea y produzca el combustible petrolero necesario
y para ello es necesario poseer, o al menos controlar, la parte
de las fuentes petroleras que se requieran para ello en las
dreas de produccién. Sin duda, esto implica que Inglaterra
intentaba desde un comienzo debilitar la influencia de sus
socios en la TPC, con miras a asegurar la supremacia de sus
intereses. Por otra parte, los esquemas anglo-alemanes con-

templaban la liguidacién de la competencia turca.

Mientras el gobierno britédnico negociaba el control
de la APOC, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
promovié un acuerdo con la TBC uniendo los intereses alemanes,
briténicos y holandeses. Este acuerdo es importante, no sélo
porque unié al Deutsche Bank, la Anglo-Saxon Petroleum Company
_filial de la Royal Dutch —Shell- y la Anglo-Persian en una
empresa comin para explotar los depésitos petroleros de Mosul,

sino porgque comprometi a los tres grupos a abstenerse de
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emplear, en la explotacién petrolera en cualquier lugar del
Imperio Otomano -excepto para la parte bajo administracién
del gobierno egipcio o del jeque de Kuwait- otra empresa que

no sea la TPC,

El acuerdo fué firmado por representantes de los
gobiernos briténico y alemédn, el BNT, la Anglo-Saxon Petroleum
Company y el Deutsche Bank, buscando, como ya sefialamos, no
solo la unificacién de diversos intereses en el petréleo de
Mesopotamia, sino tembién un frente unido en torno al petréleo
en todo el Medio Oriente, El gobierno turco otorgé la conce-
sién a la TPC para explotar los bajalatos de Mosul y Bagdad,
aungue se reservé el derecho a fijar su participacién posterior

bajo los términos generales del acuerdo.

La Primera Guerra Mundial interrumpié las negocia-
ciones y el acuerdo nunca llegé a su final. No obstante, la
guerra habria de consolidar el control britdnico sobre la TEC
y en consecuencia, sobre el petréleo de Mesopotamia. A fines
de 1918, el gobierno briténico expropidé el 25% de los intereses
correspondientes al Deutsche Bank en la TPC. Esta medida dié
a Inglaterra el control efectivo del 75% de las accic;nes de
esa compafifa, y casi simultdneamente, otra medida, la ocupa-
cién militar oritédnica de Iraq, amparada en el Acuerdo Sykes-
Picot, fué el efectivo respaldo para que Inglaterra ejerciera

el control politico sobre el pafs.
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Por otra parte, Inglaterra hace todo lo posible por
lograr la cooperacién de sus socios, los franceses, en la
explotaci6n del petréleo de Iraq a cambio del reconocimiento
por parte de Francia de la influencia britédnica en el bajalato
de losul. Para asegurarse de esa cooperacién, el gobierno bri-
ténico propugné el Acuerdo de San Remo, el cual se concluyé el
24 de abril de 1920 y en el cual los ingleses garantizaron al
gobierno francés su participacién, concediéndole el 25% de las
acciones de la TPC. También se estipulé la construccién de
dos oleoductos para el transporte del petréleo de iesopotamia
y Persia a través de las zonas de influencia francesa hasta los

puertos del lMediterrdneo.

Estados Unidos consider$ entonces que la dominacién
britdnica sobre el petréleo iragui era muy peligrosa a sus
crecientes potencialidades politicas y militares y a su expan-
si6n maritima. Su interés comienza a dirigirse a adquirir par-
ticipacién en el reparto de las fuentes petroleras y en forma
mediata, a ejercer control sobre el mundo drabe. El embajador
norteamericano en Londres envia un memorandum a la cancillerfa
britdnica sefialando que la concesién de la TPC es invélida e
ilegitima y, denunciando el Acuerdo de San Remo por incompatible
con la polftica de "puertas abiertas". Los briténicos por su
parte consideraban la concesién de 1914 a la TPC un pretexto
legal para reclamar sus derechos sobre el petréleo de Irag,

mientras los norteamericanos criticaban intensamente tanto la
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concesién como los acuerdos subsiguientes, calificandolos de
invélidos, no con miras a defender los derechos de Irag, sino

para ssegurarse sus aubiciones con respecto al petréleo.d

En plena guerra mundial, para impulsar la liberacién
de las regiones érabes que estaban en poder los otomanos, los
briténicos prometian un Estado 4rabe independiente, aunque

exclufan a Iraq de esta promesa, ¥ "para liberar a Iraq del

imperio turco, Inglaterra preparé la comedia de un Iraq surgido
de la guerra por la voluntad de sus pobladores." 5/; pero
siempre puntualizando que los bajalatos que ocupara militar—
mente necesitaban medidas administrativas especiales ... "en
orden a resguardar estos territorios de cualquier agresién
extranjera, promover el bienestar de la poblacién local y sal-

vaguardar nuestros intereses econémicos mutuos." %/

Pero las potencias aliadas ejercerian control sobre
las ex-colonias alemanas y los territorios despojados a los
turcos creando el sistema de mandatos. Este era un sistema
colonial modificado e introdujo dos nuevos conceptos en las
relaciones de la potencia mandataria y el Estedo bajo mandato.
El mandatario estaba obligado a actuar como guardfan y. tutor del
Estado mandado; asistirlo, capacitarlo y guiarlo hasta que
estuviera listo para la independencia; y ademéds, el mandatario
asumfa su responsabilidad bajo la autoridad y control de un

cuerpo internacional: la Liga de las Naciones.
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Cuando el estado bajo mandato alcanzara la madurez
politica bajo la gufa del mandatario, estaba listo para
concederle la independencia. tre tanto el poder mandatario
tenfa la obligacién de sustentar una politica de “puertas
abiertas" en materia comercial, intelectual y religiosa y,
estaba obligado a velar que las concesiones para la explota-
cién de los recursos naturales fueran concedidas sin distincién

de nacionalidad y sin monopolizacién.

En 1920, cuando se firmé el protocolo del Acuerdo
de San Remo se establecié definitivamente el Mandato briténico
sobre Irag. Los lfderes 4rabes se encontraron ante la difi-
cultad de conciliar el sistema mandatario con las declaracio-
nes de Inglaterra inmediatamente después de la colisién mundial,
‘en 1las cuales prometia la autonomfa politica. EL descontento
se manifiesta rapidamente aupado por la dirigencia nacionaliste
¥ culminé en abierta rebelién contra los briténicos en el vera—
no de 1920, La contribucién inmediata de las influencias
fueron variadas y complejas, aunque su cardcter bdsico fué la

aspiracién a la independencia.

La insurreccién, mientras causé poco efecto en la
politica bdsica briténica, indicé el vigor del movimiento na-
cional iragui contra la hegemonia imperialista. Ademds, sedald
la transformacién del rechazo sentimental de la ocupacién bri-

ténica en una lucha real y organizada, y, finalmente fué la
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pauta que dié énfasis a la definitiva suscripcién de un tra-
tado que definiera el sistema del mandato, mediante el cual
habia que organizar un gobierno que sirviera a los intereses

briténicos y apaciguara un tanto la opinién piblica iraqui.

En 1922 se firma el Tratado de Alianza entre Ingla-
terra y el gobierno que encabeza Faisal I. EL 10 de junio de
1925 se ratifica dicho tratado, en el cual se asegura el papel
de Inglaterra como guardfan de la soberanfa iraqui, indicando
de paso, su determinacién a impedir gue las aspiraciones nacio-

nalistas de los iragufes frustraran sus intereses.

Ahora bien, la TPC, que bajo los términos del Acuerdo
de San Remo qued$ bajo control briténico, negociaba con un
gobierno gue estaba obligado siempre a seguir el consejo brité-
nico, y en caso de requerirse, a admitir el control britdnico.
Después que el Departamento de Estados Unidos puso en tela de
juicio la validez de sus reclamos de preguerra sobre el petré-
leo de Mesopotamia, la TPC estaba impaciente por confirmarlos
& través de una nueva concesién.? Para cortar de rafz las
inquietudes de los norteamericanos, Inglaterra, como potencia
mandataria en Iraq, esgrimié amplios poderes y evité los pro-
cedimientos legales para reafirmar la concesién. Asi, en
marzo de 1925, antes de que se ratificara el tratado que defi-
nirfa las obligaciones de Irag bajo el mandato, el Alto Gomi-

sionado en Iraa, forzé al recién instalado rey y a su gabinete



a ratificar la concesién.

La nueva concesién ratificé los derechos exclusivos
de la TPC para explorar, explotar y comercializar el petréleo
¥ sus derivados, por un perfiocdo de 75 afios desde la fecha
(1925), al final del cual todas las propiedades de la Compafiia

pasarfan a propiedad del gobierno de Irag.

Por otra parte, como ya hemos sefialado, Estados Uni-
dos protestaba por la posicién ventajista de Inglaterra en
arrogarse los derechos petroleros en Mesopotamia. EL departa-
mento de Estado cuestiond, una vez mds, la validez de la con-
cesién de la TPC e insistié en la obligacién del gobierno bri-
ténico a aplicar meticulosamente el principio de “puertas
abiertas" y la no discriminacién en el mandato que habia asu-
mido. Bn fin, propuso que la vdlidez de la concesién de la

TPC fuera sometida a arbitraje.l

Entre tanto, la Standard 0il Company de New Jersey,
mds interesada en el problema prdctico de la participacién en
la explotacién petrolera de Iraq que en el principio abstracto
de la polftica de puertas abiertas, habia comenzado a negociar
con la Anglo-Persian, contando para ello con la aprobacién y
el respaldo del Departamento de Estado. Las negociaciones de
la SOC de New Jersey con la TPC continuaron durante varios afios
con miras a lograr un acuerdo que satisfaciera los propésitos

politicos del Departamento de Estado y los objetivos de las



compafifas petroleras norteamericanas.

EL 14 de octubre de 1927 se confirmaba la riqueza
de los yacimientos petroleros iraquies, cuando en Baba Gurgur,
cerca de Kirkuk, broté el petréleo en cantidades sin prece-
dentes en la regién, a un promedio de 90 barriles diarios.
Este acontecimiento fué seguido por el descubrimiento, en la
misma regién de Kirkuk, de una treintena de pozos de una ri-

queza excepcional.

Este acontecimiento tuvo un impacto impresionante en
los monopolios petroleros, planteandose la redistribucién de

las acciones de la TPC mediante un acuerdo que agrupara a varias

compafifas petroleras en un “cirtel" que garantizard el control

absoluto de esas abundantes fuentes y que coordinara planes con
miras a enfrentar los sucesos polfticos que se orientaran hacia
la liberacién del pais. Es decir, una accién mancomunada de las

potencias capitalistas para salvaguardar sus intereses -y por

supuesto, los de las compafifas- en la regién.

Se 1legé entonces al Acuerdo de la Linea Roja,
llamado asi por que los intereses participantes sefialaron en
un mapa de la regién del lashraq 4rabe anteriormente dominada
por los turcos-otomanos, sus zonas de explotacién enmarcadas
en una linea roja. Este acuerdo, firmado el 31 de julio de

1928, naturalmente implicaba la derogacién de la polfitica de
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"puertas abiertas" proclamada por Estados Unidos, pues con-
templaba la participacién de consorcios norteamericanos dentro

de la TPC.

De hecho, el acuerdo significaba la cartelizacién
del petréleo, es decir, una clara sefial de la tendencia hacia
la integracién horizontal de los monopolios; con una divisién
de mercados y con similares politicas de produccién y comercia-
lizacién. Quedd también asegurado el monopolio de la TEC en la
explotacién del petréleo iraqui. Bajo los términos del acuerdo
las acciones de la TPC fueron redistribufdas de la manera si-

guiente:

BP Exploration Company 23.75%
Shell (Royal-Dutch) Co. 23.75%

Compagnie Francaise des
Pétroles 23.75%

Near East Development Corp.
(Standard de New Jersey y
Mobil 0il Corporation) 23.75%

Gulbenkian 5% (8)

BEn 1929 la TPC cambié su nombre por el de Irag
Petroleunm Company (IPC) y en 1931 negocidé con el gobierno
iraqui una concesién enteramente nueva, eliminando las claisulas
que en teorfa hubieran permitido a otras firmas participar de

la concesién de la IPC; y, formando una subsidiaria que se
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encargarfa de controlar el sur del pafs: la Basra Petroleunm

Company (BPC).

En fin, bajo la fachada de la politica de "puertas
abiertas", los consorcios petroleros norteamericanos obtuvieron
una participacién sustancial en el monopolio de la produccién
y del petréleo potencial de Irag, sujeta a concesiones que

debfan expirar a fines de siglo.

Inglaterra concedid una independencia superficial a
Iraq en 1932, cuando el mandato cesé. Superficial, por cuanto
la situacién era eateramente satisfactoria para occidente, aue
controlaba, como ya hemos sefialado, los recursos petroleros
iraquies y su puerto sobre el Golfo Pérsico; tenfa completo
acceso a sus mercados intemos y entera libertad para invertir
capital en el desarrollo de la irrigacién. Aqui podemos sefia-
lar que la clase gobernante de Irag, formada bisicamente por
los grupos terratenientes estaba totalmente sometida a occi-
dente y se contentaba unicamente con controlar la agricultura

¥ los magros beneficios de la renta petrolera.

El mismo afio, 1932, a la British 0il Development
Company, que incorporé capital italiano y alemdn en sus accio-
nes, le fué otorgada una concesién, totalizando un 4rea de
46.000 millas cuadradas gue cubria toda la regién de Mosul y

la regién de Bagdad al norte del paralelo 33. Pero la tensa
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situacién internacional de la pre-guerra y la debilidad de
1a BOD para conducir sus operaciones, determinaron que la IPC
pusiera esta compafifa bajo su control y la convirtiera en una

de sus subsidiarias con el nombre de Mosul Petroleum Company

(urc). 1/

En 1938 se otorgd definitivamente la concesién a la
BPC que cubri6 un total de 93.000 millas cuadradas, es decir,
el resto del territorio de Irag, excepto una pequefia regidén en
la frontera persa. Y asi, virtualmente todo Iraq se convierte
en una concesién exclusiva de la IPC y de sus dos subsidiarias,

la MPC y la BPC.

En fin, la independencia iraqui solo fué el reemplazo
de la situacidén claramente colonial bajo la forma del mandato,
por una alianza de la clase gobernante de Irag, encumbrada por
Inglaterra, con las potencias imperialistas. Esa alianza
beneficiaba solamente a la clase gobernante, que controlaba la
agricultura. Claro, con la independencia hay toda una serie
de intentos, tales como proyectos de irrigacién, vias de comu-
nicacién, etc., tendientes a la modernizacién de Irag, pero
que de ninguna manera beneficiaban a los campesinos ni a los
grupos urbanos compuestos de artesanos, pequefios empresarios y
empleados civiles asalariados. El descontento se hace presente
entre los campesinos que se alzan en 1935-36 en una rebelién

similar en intensidad al de 1920 y el cual fué aplastado por
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un ejéreito iraqui que Inglaterra habia formado y entrenado
para salvaguardar sus intereses y los de la clase gobernante.
Para esa época también surge una vanguardia de intelectuales
nacionalistas procedentes de los grupos urbanos educados y los
cuales comienzan a organizarse con el objetivo de hacer oposi-

cibén a la clase dirigente y a la explotacién occidental.

De 1936 a 1941 se suceden una serie de gobiernos mili-
tares que de ninguna forma procedieron en contra de la clase
gobernante o de las potencias occidentales. Desde 1941, tras
el aplastamiento del efimero gobierno de Rashid Alf —quien se
oponfa a una asociacién formal con los britédnicos en cuanto se
referfa a la guerra- y hasta 195§ la clase gobernante permanecié
en firme control del pais e Irag contimué siendo un estado

"cliente" de occidente,

2. La situacién antes del golpe de 1958.

La nacionalizacién del petréleo de Irdn en 1951 fué
un acontecimiento que ofrecié una positiva oportunidad a la
vanguardia nacionalista iraqui para sembrar una mayor concien—
cia polftica en el pueblo. Se realizaron demostraciones a
favor de la politica de Mossadegh; se sometieron demandas ante
la Corte Real exigiendo que Iraq no fuera convertido en un
trampolin militar contra Iran o contra cualquier otro pafs;

otras demandas estaban dirigidas a subrayar la determinacién
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del pueblo iraqui de denunciar los tratados con Inglaterra
que otorgaban privilegios a esta nacién imperialista, sobre

todo ea 1o referenté a los recursos petroleros.lV

En 1952 se produce la derrota de Mossadegh. Pero,
a causa de ese acto nacionalista iranf y a la demanda de Iraq
para obtener mayores regalias, las compafifas petroleras -IPC,
MPC y BPC- se apresuraron a suscribir un convenio algo més
favorable para la estabilidad del gobierno iraquf. Las prin-

cipales estipulaciones de dicho convenio son las siguientes:

A. ElL gobierno recibird anualmente el 50% de las
utlidades que resulten de las operaciones de las compaiifas
en Iragq. Estas utilidades se determinaron por la diferencia
entre los precios fijados al petréleo exportado y los costos

de produccién multiplicado por el mimero de toneladas.

B. EL gobierno recibird, libre de gastos y en el
puerto donde esté situado el terminal, un 12.5% de la produc—
cién neta. EL gobierno es libre para vender este petréleo al

precio que pueda obtener.

C. EL convenio contiene otras estipulaciones garan—
tizando una renta minima para el gobierno y definiendo los

costos de produccién y nombrando dos funcionarios iraquies en

la junte dizectiva como representantes del gobierno.l¥
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Por varias razones, este convenio de 1952 es un
importante acontecimiento en la historia contemporfnea de

Irag. Una de ellas es que en el se sientan las bases para un
crecimiento sin paralelo, de la industria petrolera y en gene-

ral, en toda la estructura econémica de Irag.

La principal explicacién para el crecimiento de la
industria petrolera es el incremento en la demanda de petrdleo
en el perfodo de post-guerra. Esto, por la reconstruccién
europea, el aumento de la demanda militar en tiempos de paz,
la tendencia hacia la mecanizacién agricola, la sustitucién
progresiva del carbén como energético y el aumento general del
nimero de vehfculos de motor..d

Mientras se expande la produccién de petréleo, el
nuevo sistema de utilidades bajo la férmula del 50-50 propor-
cionaria un alto porcentaje de la renta por tonelada. EL pro-
medio recibido por Iraq entre 1951 y 1959 fué de 5.50 USS por
tonelada, que para 1934-1950 fué de 1.75 USS. A raiz del con-
venio de 1952 tanto la produccién como la renta petrolera
registran un progresivo y cuantioso aumento que solo se interrum
pié en 1956 a causa de la crisis de Suez cuando fueron destrui-
dos los oleoductos que llevan el petréleo de Irag hasta los

puertos de embarque del Mediterrédneo.
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Otra razén que da importancia al convenio de 1952

que se firma en un momento en que las protestas populares se

han generalizado contra toda forma de convenio entre Irag y

las potencias occidentales, o con la prolongacién de éstas,

Tawbién el afio 1952 fué critico

las compafifas petroleras.

para el movimiento nacionalista ya que marcé el éxito de los

Oficiales Libres de Egipto,

movimiento iragui.

sirviendo de incentivo para el

Este nuevo impulso nacionalista se forta-

lecidé por una parte, con el descontento popular y por la otra,

con la decisién de la clase gobernante de suscribirse al Pacto

de Bagdad (1955) y de

roar una federacién con Jordania (1957),
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ambos proyectos patrocinados por los imperialistas. Estos
acontecimientos, asi como el éxito de Nasser en Fgipto pro-
porcionaron el entorno adecuado para un movimiento decisivo

contra la clase dirigente y sus amos occidentales.

La clase gobernante iraquf, que a partir de 1952
dispondrd de una renta petrolera que representa un alto por-
centaje de la renta gubernamental y que sobrepasa los 30
millones de dinares, respondié con un plan de desarrollo que
contemplaba la participacién de la poblacién de los nuevos
ingresos provenientes del petréleo. Sin embargo ..."los pro-
yectos de desarrollo, tales como los planes de irrigacién care-
cfan de significado para los campesinos dadas las estructuras
existentes en el campo. En las ciudades, las crecientes clases
educadas de empleados civiles asalariados, educadores, oficiales
de las fuerzas armadas y algunos pequefios empresarios y profe-
sionales, mostraben una gran impaciencia por su exclusién del
poder; descontento que de paso fortalece al movimiento nacio-
nalista ...t 14/

Los programas de desarrollo del gobierno iragui su-
frian las consecuencias de los frecusntes cambios de gabinete
y de la politica partidista. Para evitar esto, se cred, bajo
la ley No. 23 de 1950, el Consejo de Desarrollo con cardcteér
de instituto autonémo y con el fin de que obtuviese exitosos

resultados, pues estaba protegido de cualquier cambio de gabi-
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nete, Los planes de desarrollo de este consejo estarfan
financiados por los ingresos petroleros, asignandosele en

ese entonces el 100% de los mismos.

En 1952, la clase gobernante se propuso constituir
definitivamente el Consejo. Se enmend$ la ley 23 para asig-
narle solo el 70% de la renta petrolera y se trazé su objetivo
central que consistirfa en ... "presentar un plan general,
econémico y financiero para la explotacién de los recursos de

Iraq y la elevacién del nivel de vida de la poblacién." 13/

El primer plan, que abarcaba el sexenio 1951-1956
fracasé, por un lado, por la incapacidad de los funcionarios
para implementar los programas y la corrupcién administrativa;
por otro, como ya apuntamos, por el descontento generalizado.
Por ejemplo, los proyectos sobre agricultura contemplaban
aumentar ampliamente la cantidad de tierras cultivables, au-
mento de la productividad, introduccién de métodos agricolas
intensivos, diversificacién de la produccién y la mecanizacién
del campo; pero sin atacar la estructura social existente. Asi,
se hizo necesaria la presentacién de un nuevo plan que superara
los fracasos del primero, y que tomara en cuenta el aumento
registrado en los ingresos petroleros, que siempre excedié de

las estimaciones originales. pero,... "el objetivo segufa

siendo, explotar los recursos de Iraq y elevar el nivel de

vida de sus habitantes, mientras que las intenciones secretas
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eran, hacer de la economia iraqui tan dependiente de occidente
al punto que no se pudiera desligar de él; crear un circulo de
negocios favorables a una burguesia media que se convirtiera
en pilar interior de un régimen que hasta aqui no tenfa mds
que el fuerte apoyo exterior de los imperialistas; e instalar
en Mesopotamia una infraestructura légistica y estratégica

conforme a las necesidades de las potencias capitalistas." 18/

Mientras este segundo plan (guinquenio 1955-1959)
estaba comenzando a ser implementado, Lord Salter, consejero
econémico britdnico, presentd un informe, a peticién del
gobierno iraqui, sobre varios aspectos de la politica de
desarrollo econémico conveniente a Irag. Este informe, conjun-
tamente con la proyeccién optimista de las rentas petroleras,
llevaron a la adopcién de un nuevo programa para el perfodo
1956-1960. 17/

Lord Salter, biem empapado de las verdaderas inten—
ciones y logros del plan de desarrollo, se concreté a recomendar
una serie de programas gque sirvieran de paliativo a los proble-
mas de la poblacién. Esos programas consistirian en obras pi-
blicas suntuarias para hacer la propaganda al régimen y desper—
tar el "orgullo nacional", silenciando de ese modo el descon-
tento. Su “astuta planificacién" como la califica Al-Mosawi,
en el fondo era... "mantener el petréleo como el recurso prin-

cipal de la economfa y como fuente mds importante de rentas...
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haciendo hincapié en que alguna disminucién sustancial en la
produccién petrolera o en los beneficios de ésta conducirfan

al caos y la destruccién.18/

Al descontento y la intranquilidad popular generados
por el "plan de desarrollo" se suma otro descontento en rela-
cién a la politica exterior. La invasién de Egipto, tras la
nacionalizacién del Canal de Suez, por parte de Inglaterra,
Francia e Israel habia generado una mueva ola de protestas,
tumiltos y manifestaciones violentas en Irag igual como ocurrié
cuando se firmé el Pacto de Bagdad en 1955. La historia se
repite un afio después cuando se anuncia la federacién entre
Iraq y Jordania patrocinada por occidente para contrarrestar
los efectos de la unién entre Egipto y Siria bajo la Repiblica
Arabe Unida. Ia clase gobernante siempre respondié con Lo

mismo: represién y por momentos, la ley marcial.

Hay un contimuo reclamo popular por una direccién
nacionalista de la polftica exterior de Iraq; es decir, oposi-
cién a cualquier proyecto militar colonialista, en particular
contra la adhesién de Iraq al Pacto de Bagdad; aspiracién a la
unidad con los otros pueblos &rabes y cooperacién pacifica con
todos los pueblos. Como respuesta & esta aspiracién, varios
grupos de oficiales jévenes provenientes de las clases medias
urbanas comenzaron a reunirse secretamente para organizar un

golpe de estado. El principal oficial entre los integrantes
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del grupo de los O8ficiales Libres era el general de Brigada

Abdul Karim Qassem.

3.3. La revolucién del 14 de julio de 1958.

EL 14 de julio de 1958 tuvo lugar el golpe de estado
que acab$ con la monarquia y constituyé una repiblica basada
sobre principios nacionalistas. Hasta ese momento las estruc—
turas de Iraq respondfan a los intereses de occidente; y desde
1958 hasta el presente, la historia de este pafs estd signada
por los intentos de distintos grupos nacionalistas por alterar

las estructuras de Irag o inclinarse ante las mismas.

El gobierno militar que se instalé en el poder debid
enfrentar las estructuras creadas por los briténicos: los gru-
pos terratenientes que controlaba la agricultura; la IPC, que
conjuntamente con sus dos filiales monopolizaba los recursos
petroleros y proporcionaba el capital con fines de desarrollo
a través del pago de regalias al gobierno; los mercados domi-
nados por bienes provenientes de occidente; y, la ausencia de
una burguesia nacional, con excepcidn de algunos pequefios in-
Qustriales en la rama de la manufactura de alimentos y de
materiales de construceién.lY

La revolucidén del 58 fué esencialmente una revuelta

contra un régimen, nacido y promovido por decisiones occiden-
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tales en el cual el poder se concentré en un grupo que fre-
cuentemente cambié de liderazgo sin perder su cardcter o
modificar significativamente su integracién, y apoyado en una
clase terrateniente que asi lograba el mantenimiento de sus

privilegios; un régimen divorciado del pueblo y aislado del
20/

mundo drabe y de sus aspiraciones politicas

EL grupo de oficiales nacionalistas que derrocé a
la monarquia "no habfa delineado un programa politico que
precisara y definiera claramente los propésitos de la revolu-
cibn; aunque por las decisiones que siempre se tomaron, tanto
en politica interior como en politica exterior podriamos agru—
parlos en tres categorfas interrelacionadas: primero, librar
al gobierno de la influencia de occidente, erradicando el
"imperialismo y el .colonialismo occidental” en todos sus as—
pectos; segundo, unificar al pueblo iraquf, cuya lealtad serfa
vinculada a la recién nacide repiblica y a su lider, y lograr
una estrecha unién politica con todos los estados drabes; y
tercero, asegurar justicia social para todo el pueblo y elevar

su nivel econémico.n 2V

En todo caso, el gobierno republicano presidido por
el general Qassem orientd su politica hacia la destruccién del
poder de los terratenientes y al debilitamiento de la alianza

con occidente, que posibilitaba la situazcién de privil

gio de

esa clase a través del ejercicio del poder. Para ello imple-
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mentaran un programa de Reforma Agraria dirigido a socavar la
fuerza econémica y polftica de los terratenientes, con pocos

beneficios para el campesinado.

De sus tres amplios propésitos la revolucién realizé
evidentemente solo el primero. Y adn al principio, el rompi-
miento con occidente no estaba muy bien definido. EL mismo
dfa de la revolucién, en una transmisién radial, el gobierno
revolucionario di6 a conocer su intencién de respetar todos
los compromisos exteriores compatibles con los intereses de
la nacién y de conducir los asuntos de Estado de acuerdo con

los principios de la Conferencia de Bandung. -

Las promesas iniciales de Qassem a las compafifas
petroleras se vieron firmemente balanceadas por su retérica
anti-imperialista y por algo més importante: la retirada
formal de Iraq del Pacto de Bagdad y el acuerdo simulténeo

de ayuda técnico-econbmica soviética.2¥ EL afa del retiro
del Pacto de Bagdad, el gobierno anunciaba que "se habia arro-
jado el Yltimo vestigio del imperialismo e Irag era desde
entonces una repiblica soberana e independiente". En répida
sucesién Iraq se retird del drea de la libra esterlina y or-
dené a las unidades de la fuerza aérea britdnica su retiro de
la base de Habbaniya y cancel$ el Acuerdo de los Cuatro Puntos
con Estados Unidos. En el primer aniversario de la revolucién,

Qassem, impulsado por la correlacién internas de las fuerzas,
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otorgé importantes cargos en el gabinete a simpatizantes
comunistas y organizé una guardia de palacio izquierdista

encargada de purgar a todos los opositores al régimen.2y

Las medidas nacionalistas radicales tomadas por
Qassem ni eran las primeras ni las unicas en el Medio Oriente
durante la década de los 50s. La novedad consistié en que
fué el unico de los grandes productores en hacerlo y esto,
légicamente, alarmé a los circulos imperialistas, sobre todo
al consorcio IPC y a todas las demds compafifas petroleras

internacionales.

Aunque Qassem finalmente habrfa de tener poco éxito
en unificar al pueblo iraqui o al mundo érabe, las compafiias
petroleras tenfan suficientes motivos para asegurar que si lo
tendria, pues reiteradamente se les calificaba como "simbolos
del imperialismo occidental". Las compafifas, de antemano, no
esperaban un resultado satisfactorio de las negociaciones con
el gobierno, aunque debido a la escasez de crudo, se considera-
ban en una posicién de fuerza, puesto que ellas dominaban otras
fuentes de abastecimiento y toda declinacién de la produccién

iraqui solo ayudarfa a fortalecer los precios de mercado.
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CAPITULO IV



. Politica petrolera de Irag a partir de 1958.

4.1. Las controversias entre Qassem y las compafiias
petroleras.

Afn antes de la revolucién de julio de 1958, exis—
tian en Iraq varias 4reas conflictivas entre el gobierno y el
consorcio IPC que, junto con sus dos subsidiarias, tenfa el
control de toda la base de recursos en explotacién y potencia-
lidades. Los conflictos iniciales, al igual que los que tenfan
lugar en otros pafses productores, se centraban en el método
para computar los costos cuando se efectusba el cdlculo de las
ganancias a ser compartidas con el gobierno. EL golpe revolu—
cionario de Qassem interrumpié momentdneamente los contactos
entre el gobierno y los representantes de las compafifas, por-
que Qassem se apresuré a asegurar a Estados Unidos y a Ingla-
terra que el nuevo régimen no nacionalizarfa los campos petro-

leros. ¥/

Sin embargo, la livertad de Iran, e incluso de
Arabia Saudita, para negociar nuevas y mejores condiciones por
medio de los acuerdos de comunidad de intereses en territorios

todavia no explotados, acentué en el régimen de Qassem la con-

viceién de que el control de la IPC sobre Irag era virtua
mente total, sin que guedara ninguna zona donde efectuar nuevos
acuerdos.? En 1959, el gobierno irequi enuneisbe su inténcién

de proponerse a recuperar el petréleo y a tal efecto declaraba



92.

que ... "el petréleo es nuestro y no viene de Nueva Jersey; el
pueblo decidird aue haremos con el petrélec." ¥ Ese mismo afio
se reanudaban las negociaciones entre las compafifas y el nuevo
gobierno en el poder, con el propésito de arreglar las discu-
siones pendientes que se habfan acumulado desde la firma del

Acuerdo de 1952.

Ta principal demanda iraqui fué la reversién al go-
bierno de las 4reas de concesién no sometidas a explotacién,
que correspondfan al 60%, para poder llevar a cabo nuevas ne-
gociaciones en comunidad de intereses, También se efectuaron
otras peticiones gue inclufan la duplicacién de la produccién
ds crudo y la construccién de refinerfias en Iraq. En aparien-
cia, las compaiifas aceptaron, en principio, duplicar la produc-
cibn segin las condiciones del mercado, pero dejaron en claro
que no construirian refinerias en Iraq y que deseaban renun—
ciar a bastante menos del 60% del 4rea de concesiones solici-
tado por el gobierno. También se negaron a que éste eligiera
las 4reas que se debfan abandonar. La retencién por las com-
pafifes de vastas dreas de potencial petrolero y el abandono
a que estaban sometidas, implicaba el abuso de un derecho otor-
gado a las mismas y el cual debfa ser eliminado. El gobierno
alegaba que se habfa dado suficiente oportunidad a las compa-
fifas para hacer uso de esas 4reas, pero estaba resuelto a no

depender indefinidamente de las operaciones de ellas para su
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explotacién. Ante la negativa de las compafifas las negocia-

ciones se paralizaron.

En el verano de 1960 se reanudaron las negociaciones
entre las compafifas petroleras y el gobierno, pero surgid otro
conflicto: una disputa por el intento del gobierno de aumentar
los derecnos de carga y descarga en el puerto de Basra, de 23.4
a 280 fils por tonelada de petréleo y de otras cargas. Este
aumento se amuncié después que la administracién del puerto,
luego de efectuar un estudio comparativo de los derechos de
puerto en Kuwait, Arabia Saudita, Bahrein e Tran. La tasa de
24 fils habia sido fijada en 1955 entre la compafifa petrolera
¥ la Administracién de Puertos, en ese entonces manejada por
los britédnicos. La compafifa protesté fuertemente y su respues-
ta fué detener la produccién en una zona y, Testringirla en
otra, y la exportacién de petréleo a través de Basra se vié
interrumpida. Estas decisiones de la coumpafifa tuvieron como
argumento que los costos mds altos hacian gue el petréleo de
Basrta no fuera competitivo. Como la industria petrolers jamés
habfa basado tales decisiones en la légica de los precios com-
petitivos, lo que esto significaba era que las compafifas pro-
pietarias de la IPC simplemente trasladarian la produccién a sus
campos petroleros en otros paises donde las ganancias fueran

mayores.

En agosto de 1960, después de la controversia anterior
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mente mencionada, el gobierno concurrié a las negociaciones
con un pliego de peticiones mds avanzadas, antiguas y nuevas,
que estaba dispuesto mds que nunca a hacer cumplir. "Entre
las mevas demandas figuraba una en la que el gobierno pedia
que se le diera el 20% de participacién en la propiedad de la
IPC, y un puesto directorio de la ccmpaﬁia”.y Aubas peticio
nes se incorporaron al contrato de concesién pero no fueron
cumplidas por las compaiifas alegando su cardcter de empresa

privada.

El punto correspondiente a la participacién del pafs
en el capital de la empresa, la IPC lo rechazé categéricamente
por el temor de perder su prestigio en el Medio Oriente. La
prensa petrolera decia ademds que si la compaiifa cede ante la
demanda iraqui se crearia un precedente a seguir en todos los

demds contratos de concesién del Medio Oriente.y

Durante el periodo de negociaciones, exactamente en
diciembre de 1960, Iraq logré dos triunfos menores, de algin
valor para el prestigio de Qassem: la BPC se resignaba, bajo
protesta, a la alta tasa de derechos de puerto y a la renova-
cién de las exportaciones de petréleo desde Basra.?

Las negociaciones continuaron sin peusa y sin éxito
durante mds de un afio, hasta que finalmente se interrumpieron
en octubre de 1961. Aungue la inestabilidad interna del régi-

men de Qassem, junto con su abierta hestilidad al Egipto de
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Nasser, lo empujaba a tomar una actitud cada vez mis demagé-
gica hacia las compafifas, es indudable que las compaiifas com-
partieron una buena parte de la culpa por la interrupcién de
las negociaciones y los largos afios de hostilidad que siguieron.
También los kurdos se alzaron contra Qassem porque no se les
habia otorgado una autonomia real, pero de hecho, la revuelta
de los kurdos habia sido financiada o incitada por sectores
imperialistas, entre ellos la IPC; todo para obligar al gobier
no a cleudicar. ¥ Ta actitud de las compaiiias tal como se
reflejé en las negociaciones indicaba la firme decisién de man
tener un control completo e indiscutido sobre todos los secto-
res de la industria en Irag, incluyendo la produccién, fijacién
de precios, desarrollo industrial y territorios de concesién;

¥ obviamente, retrasar las negociaciones hasta donde se pudie

ra, para ganar tiempo.

El gobierno iraqui insistia en el cumplimiento de las
compaiifas en lo referente a la devolucién de las 4reas de con—
cesién inexplotadas, y aguellas mantenian su oposicién 2 esta
demanda. Ahora bien, aunque es innegable la oposicién de las
compafifas a modificar los esquemas de concesién en el Medio
Oriente, 1o cierto es que ya se habian aceptado demandas simi-
lares en Iran y Arabia Saudita. Es por esto que se llega a
concluir que el comportamiento de las compafifas indicaba su
decisién de convertir a Irag en un ejemplo y de que existia

8/

una fuerte dosis de sentido polftico en ella. =
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Qassem dié por terminadas las fitiles negociaciones
con las companfas en octubre de 1961. Pero en seguida anvncid
que las compafifas debian descontinuar todas las operaciones
de exploracién y perforacién fuera de las &reas de produccién
hasta el momento en que el gobierno y las compafifas llegasen
a un acuerdo. Acompafié este anuncio con la advertencia de que
el gobierno tomaria las medidas que fueran necesarias para

hacerla cumplir y que a tal efecto se preparaba una legisla-

ci6n.Y

Dos meses mds tarde, en diciembre de 1961, el gobier
no promulgé la ley 80, mediante la cual se permitia a las com-
pafifas explotar un 4rea que se limitaba 2 un poco més que la
que comprendia las operaciones existentes, o sea un 0.5%
(1.937,75 Kt 2) de la concesi6n original. Las compafifas Te-
chazaron la validez de la nueva ley. Expresaron pesar por la
accién del gobierno y declararon que sus derechos de concesién
no podian ser alterados por una accién unilateral. En enero
de 1962 presentaron una protesta formal ante el gobierno,
declarendo que la ley 80 no solamente es una grave violacién
a los derechos de las compafifas sino también a los principios
de las leyes internacionales; y exigiendo al gobierno que el

conflicto fuera sometido a arbitraje.

Los gobiernos de Estados Unidos e Inglaterra enviaron

notas diplométicas a Qassem urgiendole a aceptar las propues—
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tas de arbitraje de las compafifas y pidiendo una renovacién
de las negociaciones. EL gobierno iraqui rechazé sus propues—
tas tildandolas ' de interferencia en los asuntos internos de
1raq. 1Y 1a exigencia de arbitraje fué ignorada. Sin embargo,
las compafifas notificaron al ministro del petréleo su intencién
de cumplir con el articulo 5 de la ley 80 que les exigia entre-
gar al gobierno sus datos técnicos sobre las 4reas inexplota-
4051/ Con 1a promulgacién de la ley 80, las companifas adop-
taron una polftica arbitraria y discriminatoria, motivada por
su determinacién a ejercer presién sobre Irag y negarle las
rentas requeridas para un crecimiento econémico menos depen—
diente del petrdéleo. La venganza de las compafifas consistié
en mantener en un bajo nivel la produccién, aunque ya se habfa
completado el programa de inversién y expansién iniciado en
1959, el cual prometia duplicar la capacidad de produccién de
Iraq para 1962. Sin embargo para este Wltimo afio la produc—
cién de Irag sélo aumenté en un 5%. En contraste la produc-
cién de Kuwait, Irén y Arabia Saudita aumentd en un 11.5%,

12% y 9.2% respectivmente.‘-z/

Qassem acusaba a las compafifas de reducir delibera-
damente la produccién para presionar a su gobierno, y anuncié
que si no la sumentaban nuevamente, ofrecerian las 4reas ex-
propiadas a cualquier otra compaiifa interesada. Paralelo a
esto, se contemplaba la creacién de una compaiifa petrolera

nacional para explotar las dreas expropiadas: el anteproyecto
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fué publicado en 1962 y se pensaba promulgarlo para febrero
de 1963.1—3/ Para esta fecha se corrfan rumores de que el
régimen estaba considerando el arbitraje perdido por las com-
pantes, W sisve s nistio tes ol vegiush 46 Gessen 1legs &

su fin tras un golpe que acaba con su vida.

4.2. 1963-1968: Viraje a Occidente.

Ni la ley 80 ni la muerte de Qassem resolvieron las
controversias entre Irag y las compafiias petroleras. Como ya
hemos dicho, Qassem a través de la ley 80 recupero, mediante
una accién unilateral, los derechos petroleros sobre la mayor
parte de la vasta drea de la nacién que previamente habfa sido
concedida, y al hacerlo, provocé una situacién conflictiva con

le industria petrolera internacional.

En 1963, el.Partido Baath tomé el poder. EL gobierno
de este partido, gue asume un cardcter anticomunista gozé de
la complacencia occidental y tomé la decisién de que uno de
sus principios basicos, el de 'socialismo' debfa ser pospuesto
en favor de la industrializacién y el desarrollo econémico.l?
El Secretario General del Baath declaraba que aungue el esta—
ba de acuerdo con la completa nacionalizacién del petréleo, en
la préctica tal medida sélo podria tomarse después de una
cuidadosa planificacién y de un largo y detallado estudio de

los problemss que ello implica.l®/ En todo caso, el musvo go-
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bierno baathista se incliné a negociar con las compafifas pe-
troleras, aunque dejé claramente establecido que la ley 80
no seria revocada, y, que serfa implementado el plan de
Qassem sobre la creacién de una compafifa petrolera nacional,
la cual se utilizaria como instrumento para conducir las
operaciones petroleras integrades bajo control gubernamental.
En noviembre de 1963, como consecuencia de las luchas inter-
nas entre diversas facciones del Baath, el gobierno adquiere
una mayor preponderancia militar y se nombra al coronel 'Abd

al-Salam Arif como presidente.

ElL 8 de febrero de 1964 se anuncié la fundacién de
la Compafifa Nacional de Petréleo de Iraq (sus siglas en inglés
son INOC) mediante la promulgacién de la ley 11. Esta ley,
aunque con importantes modificaciones, conservaba el espiritu
del anteproyecto elaborado durante el régimen de Qassem, esta—
bleciendo que se creaba para permitir la explotacidén estatal
de las 4reas expropiadas. Las compafifas interpretaron esto
como una violacién todavia mds grave de sus derechos de conce-
sién, pero aceptaron entrar en negociaciones con el régimen de
Arif, las cuales culminaron en un proyecto de acuerdo en jumio

de 1965.

Uno de los puntos principales del acuerdo preeli-
minar era el de otorgar a las compafifas un 0.5% adicional del

4rea original de su concesién al 0.5% que fijaba la ley 80.
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Es decir, mediante la ley 80 se les permitfa a las compafifas
retener un 4rea de 1.937.75 KM2., la cual seria duplicada bajo
los términos del anteproyecto. En esa 4rea se inclufa el rico
campo petrolero de Rumaila Norte, que habia sido descubierto
por la BOP pero que nunca habfa sido explotado. Otros proble-
mas se resolvieron segin las pautas fijadas por la OPEP en
otros paises.‘—'y Se fijaron niveles mfnimos de produccién,
acordandose que las compafifas elevarfan la produccién de 30 a
45 millones de toneladas anuales, esumento que serfa producido
en las dreas restauradas. La IPC acepté concertar una comuni-
dad de intereses con la INOC para explorar y explotar una
porcién de 32.000 KM2 del 4rea expropiada. A tal efecto se

proyectaba la creacién de una empres, la Bagdad 0il Company.

A pesar de que las negociaciones eran mantenidas en
secreto y aque el anteproyecto no se publicé por temor a una
reaccién violenta del pueblo, fuentes bien informadas -revela-
ban constamente las principales previsiones, provocando duras
criticas en los medios nacionalistas, no sélo de Irag, sino
de todo el mundo 4rabe. Abdullah Tariki, ex-ministro de petrd
leo de Arabia Saudita, exilado en ese entonces en Beirut, y,
convertido en portavoz de los asuntos petroleros drabes, cri-
ticé los términos del acuerdo preeliminar, argumentando que se
violaba el espiritu de la ley 80 y que en la comunidad de in-

tereses con la IPC, ésta entorpecia el desarrollo de la INOC.

Por supuesto, los circulos allegados al gobierno
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defendfan publicamente el acuerdo con la idea de que en ese
momento era un negocio razonablemente bueno para Irag, y el
mejor que cabfa esperar, por cuanto ya se sabia la actitud
de las compafifas en negociaciones anteriores. Sin embargo,
para mediados de 1966, el gabinete, presionadé por las recla-
maciones de la oposicién cuestionaba publicamente la conve-
niencia del acuerdo con las compafifas. EL gobierno anuncié
su adhesién a la ley 80 en todos sus aspectos asi como su nega
tiva a ceder alguna porcién de territorio a las compafifas
petroleras; su apoyo a la OPEP y a promover la cooperacién
interdrabe en todas las fases de la industria petrolera, in-
cluyendo el establecimiento de una compafifa drabe para explo-
rar, producir y comercializar el petréleo, una flota de tan-
queros para transportarlos y un oleoducto de propiedad 4rabe
para enlazar el golfo Pérsico con el Mediterrdneo. Amuncié
también que para la implementacidén de esta polfitica petrolera

era necesario reorgenizar la INOC.

EL mismo afio de 1966 surgié un extenso conflicto
entre la IPC y Siria, pues el gobierno de este pafs deseaba
elevar el derecho de peaje por el paso del petréleo producido
por esa empresa en los campos de Kirkuk, llegandose al cierre
del oleoducto, paralizandose temporalmente el transporte de
crudo iraqui hasta los puertos de embarque del Mediterréneo.
Este hecho alejé més las posibilidades de un acuerdo entre Irag

y la IPC. . presidente Arif (hermano del anterior, muerto en
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un accidente de aviacién) acusaba publicamente a la IPC de
usar la disputa para socavar la disposicién de Iraq a ejer-

cer sus legftimos derechos.

Cuando se reanudé el flujo de petréleo por el oleo—
ducto Kirkuk-Mediterrdneo, surgié inmediatamente una contro-
versia sobre los impuestos sobre la renta y las regalias adeu-
dadas a Irag por la IPC. El gobierno exigfa pagos basados
sobre la cantidad de petréleo que podria haber sido embarcado
sino hubiere ocurrido la interrupcién. Wés especificamente,
exigfa un pago equivalente a la renta que habfa recibido en
el primer trimestre de 1966. La IPC, insistiendo en que el
cierre del oleoducto fue por causas mayores DTOpuso pagar im-
puestos y regalfas solo sobre el petréleo embarcado después
de la reapertura del oleoducto. Al final se tranzaron y el
gobierno recibié 14 millones de libras esterlinas (el gobiernc

reclamaba 40) como regalfa adicional.

La guerra de junio de 1967 modificé drédsticamente
todo el panorama politico iraquf. La inclinacién del gobierno
iraquf en favor de una mezcla de economfa piblica y privada y
su posicién pro-imperialista se vieron desafiadas por el apoyo
de occidente a Israel.l? Después de la guerra, el godierno
iraqui, en sus esfuerzos para mantenerse en el poder, sanciond
la ley no. 97 de 1967, reactivando la compaffa estatal INOC y

otorgandole derecho exclusivo de explotar petréleo en todo el
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territorio iraqui, excepto del que retenia la IPC segin la

ley 80.

La ley 97 representa el rompimiento con el sistema
de las concesiones. Se impide a la IPC la restauracién de
los campos de Rumaila Norte, pero se deja abierta la posibi-
lidad de su desarrollo conjunto entre la INOC y la IPC por
cuanto en la ley "se permite a la INOC desarrollar cualquier
érea en asociacién con otros, prohibiendo especificamente
hacerlo a través de una concesién o algo equivalente a ello"
(Artfculo 3). Por otra parte los ejecutivos de la INOC
esperaban solucionar las controversias con la TPC y proponen
entrar en negociaciones con el consorcio occidental para ex-
plotar el 4rea de Rumaila Norte, con el propésito de aumentar
la produccién y la renta petrolera. Esto, "no satisface a los
nacionalistas y a la oposicién en general, que piden la re-
prganizacién de la INOC. Ante esta situacién, el gobierno se
ve obligado, un mes mds tarde, a promilgar la ley 123 reorga-
nizando a la INOC para convertirla en la base de la industria
petrolera nacional, que serfa el motor de la futura industria-

lizacién del pafs." 22/

Antes de su cafda en julio de 1968, el gobierno de
Arif, a pesar de todo, continué demostrando su voluntad de
cooperacién con occidente, al firwar,a principios de ese afio,

un contrato de servicios con la empresa estatal francesa ERAP

(Entreprise de Récherches et d'Activités Pétroliéres) que
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representa el primer paso para el desarrollo. de la INOC como

industria petrolera estatal.

Bajo las estipulaciones del contrato, la ERAP ex-
plorard un 4rea de 10.800 Km.2 en diversas etapas; de los des—
cubrimientos que resulten, un 50% del petréleo serd puesto como
reserva nacional o explotado solamente por la INOC. EL otro
50% lo explotardn conjuntamente las dos empresas.ﬂ/ Por otra
parte, este contrato de servicios representa un rechazo defi-
nitivo de la tradicional politica de concesiones en el Medio
Oriente y causé alama entre las compafifas del Cdrtel, cuyos
voceros lo atacaban y criticaban en la prensa a pesar de gue
Irén y Arabia Saudita habfan concertado acuerdos similares con
la misma ERAP en afios anteriores.22/ El presidente de la
Standard de Nueva Jersey describié esta nueva tendencia en el
Medio Oriente como amenaza para los intereses de la Esso y
pidié al Departamento de Estado su intervencidén. Por su parte,
el New York Times editorializaba la cuestién diciendo que los
paises y compafifas que controlan el petréleo a nivel mundial
estdn a la expectativa de lo que suceda en Irag, puesto que ello
pudiera alterar el curso futuro de la industria petrolera, ya
que si el acuerdo favorece a Irag, otras naciones productoras

de petréleo seguirfan su ejemplo.2d

4.3. Ta revolucién de 1968.

En julio de 1968 tuvo lugar un incruento golpe de
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Estado @irigido por un grupo formado por jovenes oficiales
pro-occidentales y algunos veteranos militares del Partido
Baath, descontentos con la politica de Arif. Los jovenes ofi-
ciales antinacionalistas solo sirvieron como apoyo al golpe
que se habfa producido. Sus planes, que consistian en anular
la nacionalizacién de las dreas de concesién, estimular al ca-
pital privado y destruir la INOC mediante acuerdos con la IPC,
no tenfan cabida en el ambiente politico reinante ni contarian
con apoyo popular. Ademds, su inclinacién decidida hacia la
érbita imperialista era producto de su creencia de que ante la
derrota sufrida por la causa 4rabe en 1967 habia que capitular.
Dos semanas bastaron para que el Baath exilara a los jovenes
oficiales y promulgara una politica de estatizacién de todas
las 4reas de la economfa y de seguir su rumbo anti-imperia-
lista, afirmando que las relaciones con la Unién Soviética

constitufan la base de su politica exterior.

En materia petrolera, una de las primeras medidas del

gobierno baathista fué la renovacién del personal de alto nivel
de la INOC y su reemplazo por nuevos administradores adeptos al
régimen. La compafifa petrolera estatal INOC decidi explotar
el campo de Rumaila Norte por sus propios medios. Numerosas
coupafifas extranjeras esperaban obtener el permiso de explota-
cién, sin embargo, el gobierno amuncié que la INOC se encar-
garia de hacerlo directamente. Es evidente que esta decisién

corresponde a un sentimiento y una aspiracién populares. En
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estos momentos, la opinién piblica iraquf, no hubiese tolerado
que esa érea tan importante se hubiere otorgado a una compafifa
extranjera,2Y/ La IPC, por su parte, manifesté rapidamente su
protesta contra este plan de la INOC de explotar los yacimien-

tos de Rumaila Norte, disminuyendo la produccién.

Confirmando la base de su polftica exterior, Iraq
aceptd, en junio de 1969, una oferta soviética para permitir
que la INOC realizara su total potencialidad como una compafifa
petrolera nacional y desarrollara las 4reas expropiadas. Asi,
se lograron dos acuerdos: el uno, entre los gobiernos de Irag
y de la Unién Soviética; el otro, entre la INOC y el Soviet
Machinoexport Organization (SiH0). El acuerdo entre los dos
gobiernos obliga a los soviéticos a preparar y poner en opera-
cién los yacimientos de Rumaila Norte con el objetivo inmedia-
to de producir 5 millones de toneladas anuales (100.000 barri-
les diarios) y progresivamente aumentar la capacidad de pro-
duccién hasta 18 millones de toneladas (365.000 barriles
diarios); a disefiar un programa de explotacién, es decir, un
estudio y proyecto para preparar y poner en operacién cinco
campos en el 4rea sur de Irag; a prestar asistencia técnica
en la preparacién y operacién del yacimiento de Ratawi; a
dirigir un estudio conjuntamente con los iraguies para empren—
der las tareas de exploracién en varias regiones del pais, ain
no determinadas; tender un oleoducto desde las dreas produc-

toras hasta el puerto de Fao sobre el Golfo Pérsico; y, proveer
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los equipos y las instalaciones necesarias, de acuerdo con las
instrucciones programadas por Irag. Ademés, pera financiar
este programa, la Unién Soviética acuerda otorgar 70 millones

de dblares a muy bajo interés y pagaderos en petréleo crudo.
El acuerdo entre la INOC y la SMO designa a ésta ltima como

el instrumento por el cual los términos del acuerdo mds amplio
serfan realizados y como la proveedora de maguinaria, equipo,
materiales y toda la asistencia técnica requerida para hacer
de la INOC una compafifa nacional integrada,2/

Segin el experto Stocking, el acuerdo soviético-
iraqui constituye el acontecimiento mds importante en la his-
toria reciente de la industria petrolera del Medio Oriente.
Importante por cuatro aspectos. Primero, porgue sefiala la
culminacién de un programa concebido bajo Qassem por medio del
cual se crearfa una industria nacional que operaria sobre las
dreas expropiadas; segundo, porque por medio de é1, Irag ob-
%uvo asistencia técnica y financiera de la Unién Soviética, la
cual a su vez aumentaba enormemente su influencia en el Medio
Oriente y por primera vez se hacfa firmemente presente en un
importante pafs productor de la regién; tercero, por la ins-
trumentacién definitiva de la INOC como una compafifa nacional
integrada con un mercado inmediato para su produccién; y cuar-
to, porque la INOC venderi su produccién a los precios preva—

lecientes en el mercado libre internacional.2&/

Por otra parte, el acuerdo petrolero soviético-iraquf
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causé mucho revuelo entre los circulos petroleros internacio-
nales, sobre todo porque ofrecié dos nuevos aspectos, en com-
paracién con acuerdos similares de la Unién Soviética con
otras naciones afroasiaticas, los cuales son: la introduccién
de la asistencia técnico-financiera en las esferas del trans—
porte y del comercio del petréleo y la aceptacién del pago en
crudo. Por otra parte, la resistencia de las compaiifas en el
perfodo de negociaciones con los gobiernos iraquies se mani-
festé, ademds de las protestas y las amenazas, en una reduc-
cién de la produccién. Las compafifas podian, al menos, haber
mantenido el mismo promedio de crecimiento de los afios que
precedieron a la ley 80, es decir, el periodo que comienza con
el acuerdo de 1952 y que finaliza en 1961 cuando se promulga
la citada ley. Ese promedio era de alrededor del 11% anual.
Con su politica de restringir la produccién, en el perfodo
1961-1968 la produccién de Irag aumentd solamente en 185.3
millones de toneladas, o sea, un promedio de 4.7% anual,mien-
tras que las cifras para Irdn, Kuwait y Arabia Saudita son
600.5,325.3 y 574 millones de toneladas, respectivamente.
(Ver apéndice No. 1). Asi, las compafifas podfan ajustar la
produccidn entre sus varias concesiones en otros paises a fin
de alcanzar mejor sus objetivos politicos y econdmicos. En
contraste, un pafs individual como Iraa, dependia totalmente
de las decisiones sobre produccién de las compafifas para sus

ingresos destinados-a las necesidades internas.
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Otro aspecto de la politica adoptada por las compa-
nfas, y que junto con el estancamiento de los niveles de pro-
duccién afectaban la economia, era su negativa a elevar sus
inversiones en la industria petrolera en Iraq, bien para au-
mentar la produccién, bien para invertir en otras fases de la
industria petrolera, como la refinacién o la petroquimica.
Iraq era el ¥nico entre los pafses productores de la regién
donde las compaiifas petroleras que operaban no instalaron re-

finerias para exportar derivados del petréleo.

La politica de las compafiias petroleras hacia Iraq
contrasta con la adoptada hacia otros paises. Por ejemplo,
en Irdn, donde la estabilidad del régimen del Sha dependie
enoremente de los ingresos petroleros, las compaiifas siempre
estaban dispuestas a aumentar la produccién. En Irag esa
actitud llevard a los diferentes gobiernos a tomar cada vez

més una postura nacionalista radical.

4.4, Hacia la nacionalizacién definitiva de la industria petro-
lera.

La politica petrolera del Baath quedé definida desde
un principio, pues reiteradamente sus voceros declaran la dis-
posicién del gobierno revolucionario de lograr como objetivo
que la INOC, a la larga, se encargue de explotar directamente

los recuros petroleros del pafs. Para lograrlo, se crearfan
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todas las condiciones necesarias para lanzarse a una confron-
tacién positiva con las compafifas y para enfrentar los esque-
mas del cértel petrolero imperialista.2/

En 1971, las compafifas solicitaron al gobierno ini-
ciar conversaciones para buscar solucién a varios asuntos pen-
dientes entre las dos partes. EL gobierno acordé proceder a
las conversaciones, pero hizo saber a las compafifas, como lo
habia hecho en ocasiones previas, gue cualquier negociacién
no afectarfa la ley 80 de 1961, directa o indirectamente. 28/
Como preludio a las negociaciones y para presionar al gobierno,

las compafifas redujeron una vez mds la produccién.

El gobierno manifestaba su disposicién a llegar a un
acuerdo aceptable a ambas partes. Solicitaba discutir cada
asunto por separado, comenzando por tratar los aspectos re—
ferentes al pago de las regalias y al monto de éstas. Pero,
por su parte, las compaiifas se negaban a esta solicitud, ale-
gando que cualquier aspecto debfa ser negociado bajo un tratado
global entre ambas partes; en dicho trato se debia incluir, si
no una reconsideracién de la ley 80, al menos que se contem-

plara una compensacién por las 4reas expropiadas.

Las demandas del gobierno no estaban dirigidas con-
tra las operaciones de las compafifas en el pais sobre bases

enteramente comerciales, sino contra la politica perjudicial
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que habfan mantenido pare privar el Estado iraqui de mayores
ingresos gque le permitieran implementar planes de desarrollo.
Las demandas se centraron pues, ademds del asunto de las re-
galfas, en un aumento de la tasa de produccién y en un progra-

ma de inversiones.

Insistiendo en llegar a un acuerdo global, las com-
pafifas presentaron, en febrero de 1972, una sorprendente ofer—
ta que consideraron indivisible. En primer lugar, las compa-
nias acordaron pagar, en forma retroactiva, las regalias ade-
cuadas, pero sobre la base del valor limite y no por los pre-
cios fijados (Segin resolucién VII.49, 1964, de la OPEP).
Ademés, la suma acumulada no devengaria intereses. "EL monto
total de las regalfas adeudadas a Iraq por las compafifas para
el perfodo 1964-1970 alcanzaba la cifra de 78.310.472 de
dinares iraquies, mds un interés del 6%, por lo cual la deman—
da del gobierno ascendfa a 98.779.537 dinares iraquies." 2%/

En segundo Tugar, se comprometfan & sumentar ia produccién en
Basra hasta alcanzar una capacidad de exportacién de un millén
de barriles diarios en 1976 y millén y medio de barriles dia-
rios en 1980. Esta tasa de produccién hubiese sido lograda por
las compafifas si hubieran adoptado, en los diez afios preceden-
tes, una politica de aumento de la produccién similar a la de
otros pafises productores de la regién. En tercer lugar, las
compafifas ofrecieron pagar una suma total de 10 millones de

libras esterlinas como compensacién para cubrir las principales
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demandas financieras del gobierno mientras que las reclamacio-
nes de éste en este aspecto ascendia al orden de los 500 millo-
nes de dinares iraqufes. Por Wltimo, las compafifas prometfan
aprovisionar a Iraq con petréleo crudo-para ser exportado a los
mercados de los paises socialistas en las misma condiciones que

prevalecian en los pafses vecinos.

A cambio de estas magras ofertas, las compafifas deman
daban lo siguiente: primero, que el grupo IPC compraria 1.100
millones de toneladas (8.000 millones de barriles) del crudo
de Rumaila producido por la INOC durante un perfodo de 20 afios.
Esa cifra representa casi la totalidad de las reservas de Ru-
maila Norte. Si se aceptaba esto, la INOC podrfa quedarse sin
oportunidades de mercado, libre de la influencia de las compa-
fifas y, por otra parte, significaria otorgarles otra concesién
para la cual no invertirfan nada y no correrfa el riesgo que
implica el proceso de produccién. Segundo: los precios a
pagar por las compafifas serfan de 162 céntimos por barril, mds
un aumento amual como se estipuld en el Acuerdo de Teherdn,3%/
pero sin cardcter retroactivo como se recomendaba en dicho
acuerdo. Tercero: compensacién por las 4reas expropiadas me-
diante la ley 80 como condicién indispensable para aceptar las
demandas Cel gobierno iraqui., Este aspecto era inadmisible

para el gobierno.

Tanto las ofertas como las demandas de las compaifas
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demostraron que su intencién sélo era la de obligar al go-
bierno a negociar a su favor, pues como ya dijimos anterior-
mente, persistian en su actitud de los bajos indices de pro-
duccién para ejercer presién. Pero, el gobierno antes que
ceder a las presiones y amenazas, replica a las ofertas de

las compafifas clarificando su posicién.

El gobierno insistia en tres puntos que consideraba
bésicos. Estos eran, tratar cada asunto por separado y no
mediante un acuerdo global como deseaban las compafifas; el
inmediato aumento de la produccién y pago justo de lo que de-
bfan las compafiias por conceptos de regalias y por indemniza-
cién de lo que se habia dejado de invertir en programas para
la expensién de la industria; y el rechazo categérico a compen—
sar a las compafifas mediante las expropiaciones realizadas

bajo el amparo de la ley 80.

Después de la clarificacién hecha por el gobierno, se
pidié a las compafifas que presentaran muevas y positivas ofer-
tas para utilizarlas como base de las negociaciones. Las com-
pafifas no hicieron ninguna oferta y respondieron con su vieja
tdctica de ejercer presién sobre el gobierno reduciendo drds-
ticamente la produccién. En febrero de 1972, cuzndo se sus-
penden definitivamente las negociaciones, la produccién bajé
de 4.75 a 3.39 toneladas métricas (alrededor de un tercio de

la capacidad total). En abril del mismo afio bajé a 2.5 tone-
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ladas métricas y en mayo continud descendiendo la produc-

cién, 2V

Ante la actitud de las compaiifas, el Consejo del
Comando Revolucionsrio anuncié que tomarfa las medidas que
considerara necesarias para salvaguardar los derechos del
pueblo. EL 1° de junio de 1972, el presidente Ahmad Hassan
al-Bakr anuncié la nacionalizacién de las opersciones de la
IPC, asi como todas sus instalaciones existentes y derechos
en Irag, compensandola por ello de acuerdo & la ley 69 de

1972 {¥e: = *o ¥i. 2) promulgada para tales efectos. Un

afio después se firmaria un acuerdo definitivo entre el gobier—

no y las compafifas (Ver apéndice No. 3).

La insistencia de las compafifas en no hacer caso
de los principios bdsicos adoptados por el gobierno en materia
petrolera, llevo a éste a adoptar una solucién radical y defi-

nitiva: la nacionalizacién.
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g
5. El Petréleo y la Polftica Exterior de Irag.

5.1. La politica petrolera de Estados Unidos y la res-
puesta iraqui.

Desde principios del siglo XX, Estados Unidos ha
sido el pafs que wds produce, refina y consume petréleo. Desde
sus inicios, la industria petrolera nacional estadounidense
tomé un auge e importancia sin paralelos en otro pafs, lo cual
se fortalece con las crecientes inversiones realizadas en el
exterior por las compafiias norteamericanas mds importantes y
con el dominio del comercio petrolero internacional casi desde

los origenes de éste.

EL gobierno norteamericano protege las inversiones
privadas en el exterior, por estar éstas estrechamente vincu-
ladas a sus intereses globales, aunque les deja cierta liber-
tad de accién. Esta actitud estd claramente reflejada por un
ex-funcionario del Departamento de Estado gue declard lo
siguiente: "EL gobisrno de Estados Unidos no ejerce virtual-
mente ningin control sobre las operaciones de las compafifas
petroleras norteamericanas. Su interés en ellas es de otra
naturaleza. En el exterior, nuestras compafifas trabajan en
estrecha vinculacién con los gobiernos nacionales ... Al go—
bierno de los Estados Unidos le interesa sobremanera que las
compafifas petroleras norteamericanas en el exterior contimfen
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sus actividades con arreglo a relaciones previamente definidas

y establecidas de comfn acuerdo con los gobiernos nacionales,

percibiendo el beneficio que legftimemente les corresponda."l

La organizacién de gran parte de la industria petro-
lera internacional est4 intimamente vinculada a los intereses
globales de Estados Unidos; y dentro de éstos, las inversiones
de los consorcios petroleros, de propiedad privada, mantienen
relacién con la politica oficial de Estados Unidos, sobre la
cual se apoyan. La proteccién de las inversiones por parte del
gobierno norteamericano se explicaria, por una parte, por la
contribucién que las operaciones de las compafiias petroleras en
el exterior aportan a la balanza de pagos de Estados Unidos, ¥,
por otra parte, por asegurarse los suministros de petréleo que
61 y sus aliados necesitan, por fortalecer a los gobiernos que

no le son hostiles y por la penstracién ideolégica que implica.

Desde que los Estados Unidos pasaron a ser importa-
dores netos de petréleo, en 1948, Venezuela ha sido su fuente
principal de suministros de petréleo extranjero interviniendo
politica y diplomaticamente para asegurarla como tal. Pero,
las intervenciones politicas norteamericanas en lo que se re-
fiere al petréleo no se circunscriben unicamente a este pafs
sudamericano. Las inversiones petroleras de Estados Unidos
en el Medio Oriente sobrepasan a las efectuadas en Venezuela

y también ha aumentado muy répidamente la importancia de esa
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regién en cuanto a la cantidad de petréleo que suministra a
Estados Unidos. Es obvio pues, que el objetivo prioritario
de la polftica norteamericana hacia el Medio Oriente sea el
acceso a los suministros de petréleo y el avance y la protec—

cién de sus inversiones en la zona.

El fin de la segunda guerra mundial y la posicién
enormemente debilitada de Inglaterra y Francia dieron a los
norteamericanos una oportunidad para extender sus inversiones
a expensas de las anteriormente hechas por sus aliados. Esto
trajo consigo la responsabilided de proteger estas inversiones
contra las amenazas exteriores y locales.? De acuerdo con
todo esto, cabe afirmar que la estrategia norteamericana, para
lograr su objetivo bésico, haya consistido en la creacién de
organismos de defensa colectiva contra posibles intervencio-

nes de la Unién Soviética.

En consecuencia, la diplomacia norteamericana tra-
bajé para constituir la Organizacién del Tratado de las Nacio-
nes Centro-Orientales (CENT0) a fin de respaldar sus ingeren-
cias en las regiones productoras de petréleo del Medio Oriente.
Anora bien, la constitucién de ese organismo (conocido como el
Pacto de Bagdad) em 1955, no incluy6 las principales naciones
productoras del 4rea, con excepcién de Irdn e Irag. Ya hemos
visto como la entrada de Irag a esta alianza militar antiso-

viética formé parte de la respuesta de la clase gobernante
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aristocrata-terrateniente iragui 2 su estrecha vinculacién
con Occidente; y, gue fué una de las causas de la cafda de
su régimen en 1958. En esos momentos (1955 en adelante),

el movimiento nacional iragquf, repudiando la firma del Pacto,
entendié perfectamente gue su lucha era contra los intereses
politicos y econémicos reales de los Estados Unidos y de In-
glaterra, mds que contra algin peligro hipotético de la Unién
Soviética. Por su parte, las estipulaciones de ayuda militar
norteamericana a Grecia y Turquia se promocionaron como esen-
ciales para la seguridad de Europa y Estados Unidos, en parte
debido a que dichos paises se encuentran préximos a los pro-

ductores de petréleo del Medio Oriente.

En los Yltimos 30 afios la politica de Estados Unidos
con respecto al petréleo del Medio Oriente ha sido, esencial-
mente, una intensificacién del apoyo a las inversiones priva-
das. La presién estuvo, hasta antes de la segunda guerra mun-
dial, a forzar la retirada de Inglaterra y Francia y hacer que
las compaiifas petroleras norteamericanas lograsen ¢l dominio
parcial o total de los derechos de exploracién y explotacién
en la regién petrolifera del Medio Oriente. Después de la
guerra, la politica norteamericana consistié en suplantar el
poder ecordmico de Inglaterra, pero apoyando su presencia mi-
litar en verias naciones, como en el caso de Irag. Pero, los
sucesos de Irdn en 1951 junto con los de Suez en 1956, sefia-

laron el fin de la rivalidad entre Estados Unidos e Inglaterra
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acerca de los asuntos petroleros en el Medio.Oriente. Ingla-
terra tuvo que aceptar su papel de socio menor en esa zona y

actuar conjuntamente con Estados Unidos cuando era necesario.

Un buen ejemplo de esta accién conjunta se presentd
en 1958, en ocasién del golpe militar encabezado por Qassem.
Las marinas norteamericana e inglesa fueron despachadas hacia
Libano, donde amenazaba la guerra civil, y los paracaidistas
ingleses aterrizaban en Jordania. Aungue la excusa inicial
para esta accién conjunta fué la de proteger a Libano de la

amenaza de "agentes extranjeros", con ello se encubria la pro-

teccién hacia los intereses petroleros en las naciones vecinas.
En realidad, el gobierno norteamericano consideré seriamente
la intervencién militar para desbaratar el golpe de Irag, el
Departamento de Estado aconsejé al Embajador de Estados Unidos
en Bagdad que "los marinos que comenzaban a desembarcar en el
Libano podrfan ser usados para ayudar a las tropas leales
iraquies a contraatacar. Pero, desafortunadamente para Estados
Unidos, no pudieron encontrar iraquies que actuaran como ins-

trumentos para restaurar un régimen tan universalmente detes-
tado." —3/

Estados Unidos estaba dispuesto a intervenir direc-
tamente en Irag en caso de que el gobierno revolucionario de
ese pafs arremetiera contra los intereses petroleros de Occi-

dente. Pero, finalmente no hubo necesidad de recurrir a seme-
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jante accién, pues paralelo a las negociaciones entre Qassem
¥ las petroleras, se gestaba la eliminacién del régimen con
apoyo de la diplomacia norteamericana. Efectivamente, cuando
el gobierno anuncié la creacién de la Compafifa Petrolera Esta-
tal para explorar las 4reas expropiadas segin la ley 80 y
cuando Qassem hizé pdblica una nota norteamericana en la que
se amenazaba a Iraq con sanciones a menos que €1 cambiara su
vosicién,¥ el golpe "inspirado por la CIA" no se hizo esperar

mucho tiempo.

Los sucesivos éxitos le han permitido a Estados Uni-
dos ensanchar y consolidar sus intereses petroleros en el
Medio Oriente., Pero, también le han ocurrido reveses derivados
del cambio dentro de la regién misma. En el caso de Iraqg, el
golpe de 1963 que barrié con el régimen de Qassem, no 1o pode-
mos considerar como éxito (solo momentdneo), pues si bien logra
demorar el proceso iniciado en 1958, los acontecimientos pos-—
teriores nos han demostrado que no pudieron detener la imple-

mentacién de la politica nacionalista iraqui.

Los fracasos norteamericanos en el Medio Oriente,
especialmente en Irag, en parte se deben al resentimiento na-
cionalista contra el poder que representan las compaiifas petro-
leras norteamericanas en la regién, y cuyos intereses en la IFPC
y sus subsidiarias reflejen, obviamente, los intereses poli-

ticos norteamericanos de asegurarse el suministro de petréleo
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¥ proteger las inversiones de los consorcios privados; y en
parte, el apoyo prestado por Dstados Unidos a Israel.? Ista
Wltina cuestién ha ocasionado ciertas dificultades permanentes,
como la renuncia iraqui a autorizar el funcionamiento del oleo-
ducto de la IPC que va desde el norte de Iraq al puerto de
Haifa. Este oleoducto ha permanecido roto y abandonado hasta
el presente. La IPC se vié obligada a reemplazarlo por un
nuevo ramal a través de Siria y Libano hasta el puerto de .
Tripoli. Por otra parte, hay una insistente demanda 4rabe
para que cuelquier compaiifa que quiera continuar operando en
la regién no le venda petréleo a Israel. Pero, las complica-
ciones mas graves se han presentado intermitentemente con las
guerras de 1956, 1967 y 1973. En las tres ocasiones se toma-
ron represelias contra las compafifas petroleras norteamerica-

nas.

En 1956 se volaron los oleoductos que atraviesan a
Siria desde el norte de Irag, y que son, parcialmente, de pro-
piedad norteamericana y de ese modo, se restringié en forma

drdstica el derecho de las compafifas a disponer libremente de

su petréleo. Ta situacién no volvié al status quo de antes de
la guerra, sino muchos meses después. En Irag no hubo ninguna
accidén contra los intereses petroleros occidentales de parte
de la clase gobernante, aungue si origind unz ola de descon-
tento povular anti-imperialista. En esta ocasién la postura

pro-occidental de gobierno de Bagdad, que provoca irritacién
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en los medios nacionalistas, se suma a las ceusas que provo-

caron su cafda.

En 1967, el peligro que amenazaba los intereses
petroleros norteamericanos parecia ser mucho mayor, En un
primer momento se planteé la posibilidad de una intervencién
generalizada y hasta de la expropiacién de las compafifas por
parte de los gobiernos. Sin embargo, no tardé en comprenderse
la enormidad de las repercusiones que 4ésta accién habria de
tener sobre los ingresos de los pafses productores de petréleo
¥ las naciones 4rabes se limitaron a declarar que el petrdlec
érabe no seria enviado a Estados Unidos. Irag indicé su de-
terminacidén a cortar los suministros de petréleo a cualquier
nacién que apoyase la agresién israeli y a dar por terminados
los derechos de concesién de cualquiera de las compaiifas que
no cumplieran con ésta decisién. Irag fué el primer pafs
érabe en paralizar las exportaciones petroleras y el ®ltimo
en reanudarlas.&

Naturalmente, las compafifas petroleras norteamerica—
nas que operan fuera de los pafses drabes continuaron enviando
petréleo a los terminales no comprendidos en las medidas de
embargo y atendidos por las empresas norteamericanas del iedio
Oriente. Iientras tanto, Irédn asumié la responsabilidad de
abastecer directamente a Estados Unidos. Por otra parte, tanto

en 1956 como en 1967 el cierre del Canal de Suez, méds que un
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provlema que afectara los intereses petroleros norteamericanos
en particular, ha sido principalmente un problema de abasteci-
miento de petréleo que sélo perjudicé a las compafifas nortea-
mericanas de manera indirecta, a través del aumento de los

fletes maritimos.

Es necesario recordar gue, la mayorfa de las conce-
siones originales daban a las empresas una virtual soberanfa
sobre el territorio objeto del contrato. Les conferfan el
derecho de explorar, sin obstéculos, cualquier parte del terri-
torio nacional que cubriese la concesién; en caso de hallar
petréleo, de determinar unilateralmente si se explotaban o no
los yacimientos encontrados, y finalmente, si se decidifan por
la explotacién, de fijar la magnitud y alcance de ella. Y todo
esto a cambio de una peguefia regalfa y de cierta participacién
en los beneficios que se determinaban con arreglo a la forma
particular en que las compaiifas y sus gobiernos nacionales lo
decidieran en Wltima instancia. Ahora dien, los cambios opera-
dos en el Medio Oriente relacionado con el sistema de las con-
cesiones petroleras son los gue han tenido un mayor efecto en
los intereses estratégicos de Estados Unidos. No olvidemos
que estos intereses hacian centro en el petrdéleo y por tanto,
la polftica petrolera norteamericana sigue siendo la de pro-

teger dichos intereses.

Las importantes medidas tomadas por Qassem en 19671 y
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la accién polftica del Baas se consideraban como una seria
amenaza a aguellos intereses, como ya vimos en el capftulo
precedente. Las compafifas desplegaron una hostilidad durante
todo el perfodo de las negociaciones mientras presionaban al
gobierno disminuyendo constantemente la produccibn. Y juz-
gando los afios que transcurrieron desde julio de 1968 hasta el
perfodo baathista, se puede afirmar que los sucesivos gobier-
nos iragufes mantuvieron una polftica petrolera similar, con
cierta direccién irreversible manifestaba a través del espiritu
de 1a ley 80.Y B todo caso, si hubo cambios Pueron mds bien
formales, es decir, en la aplicacién de la politica mds que en
la politica misma; pero la tendencia siempre fué, desde 1961,
hacia una mayor participacién en las ganancias, y ésta evolu-
cién fué coherente con la tendencia general registrada dentro

de la OPEP.

La oposicién pdblica de las compaiifas petroleras al
concepto de la participacién se basaba en la creencia de que
permitiendo a los pafses productores obtener, por pasos, el
51% del capital neto significaba una nacionalizacién por pa-
s05.¥ Ia idea de la participacién del pafs productor en las
operaciones de las compafifas no era nada nuevo. Figuraba en
el contrato de concesién original de la IPC, pero ésta se abs-
tenfa de cumplir con ello, argumentando que era una compaiifa
privada, perteneciente a las grandes compaiias internacionales

¥ por lo tanto, obligarla a poner ea prictica este principio
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significaba -desde su punto de vista- violar las leyes inter—
nacionales. La idea se revitalizé desde 1968 como una alter-
nativa a la nacionalizacién. En medio de esas negociaciones,
Irag nacionalizé la IPC por la reduccién a la mitad de la pro-
duccién de los campos petroliferos, después de haber agotado

todas las posibilidades de entendimiento.

Las polfiticas petroleras de Europa Occidental han
estado de distinto modo dominadas por las compafifas nortea-
mericanas; sin embargo, a partir de 1967 se advierten tenden-
cias autonomistas de los europeos en este aspecto. Por ahora
digamos que al final de las negociaciones de Irag con la IPC,
cuando ésta se nacionalizé casi en su totalidad, los intereses
petroleros occidentales evidentemente resultaron perjudicados
por que gran parte del petréleo iraqui -especialmente el de
Rumaila Norte- va directamente a los pafses del bloque sovié-
tico; porque la IPC ha recibido la compensacién que el Consejo
del Comando Revolucionario ha considerado justa y de acuerdo
con los intereses del pueblo iraqui. Desde la nacionalizaciénm,
Irag dispone de la totalidad de la ganancia y la comercializa-
cibn, a través de una flota nacional, se hace directa en un

100%, todo 1o cual ha lesionado los intereses occidentales.d

5.2. TLa polftica petrolera soviética y las relaciones de Irag
con la Unién Sovidtica.

Antes de la segunda guerra mundial el petrélec de la
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Unibn Soviética llegaba a los mercados de Buropa Occidental;
durante la guerra se interrumpié ese suministro, debido a la

ocupac!

n alemana de las principales instalaciones petroleras
que entonces existfan en la Unién Soviética. Al concluir la
guerra se inicié la reconstruccién total de su economia y uno
de los primeros esfuerzos fué la puesta en marcha de un plan

tendiente a la rdpida explotacién de las reservas petroleras.

Los éxitos obtenidos desde entonces por la Unién
Soviética en la explotacién de sus recursos petroleros han

reducido al mis

mo, si no es que han eliminado del todo, lo
que en los primeros afios de la postguerra, occidente considerd
como una amenaza potencial para el Medio Oriente. En estos
Yltimos afios, la Unidén Soviética ha establecido convenios con
algunas naciones productoras de petréleo del Medio Oriente
que en la mayorfa de los casos han tenido pocas implicaciones
politicas. Este es el caso del conevnio entre la Unién Sovié-
tica e Irén, el cual responde al interés nacional de éste
dltimo, por cuanto no se prevee otro mercado de similar mag-
nitud para su produccién de gas natural y es importante para
la Unién Soviética, pues significa un ahorro para satisfacer
las necesidades de energéticos de las zonas fronterizas con

Irdn.

La participacién de la Unién Soviética en el comercio

internacional del petréleo y gas naturel se ha orientado més
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bien hacia la bisqueda de mercados pars la exportacién de ambos
productos. Ello ha estado basado en dos motivos, el uno eco-
némico y més politico que econémico el otro. En el primer
caso se trata de hallar oportunidades de obtener divisas ex-
tranjeras y bienes de capital que necesita para su desarrollo.
En el segundo caso, el hecho de haber entrado en el negocio
cuando la mayor parte de los mercados, especialmente en Baropa
occidental, estaba en manos de las grandes empresas interna-
cionales, demuestra la capacidad de la Unién Soviética para
competir con éstas, con la atenuante de que sus fuentes pro-
ductoras no estdn sometidas a los vaivenes de la politica in-
ternacional, lo cual asegura los suministros. Pese a la opo-
sicién de la OTAN las exportaciones de petréleo ruso a BEuropa

occidental han sumentado constantemente desde 1955 hasta el
presente. 1/

Desde mediados de los afios 60s, la Unién Soviética
ha venido enviando petréleo a muchas naciones de las periferias
capitalista, que a la manera de ver de muchos observadores
estos envios tienen una motivacién politica, pues tales nacio-
nes se hallan subordinedas econémicamente a las potencias ca-
pitalistas y por consiguiente, la Unién Soviética trata de
ayudarlas a romper esos lazos y a alinearse con el blogue so-
cialista. Pero ain en estos casos no debemos ignorar el au-
téntico interés econémico que tiene la Unién Soviética para

ampliar sus relaciones comerciales cop la periferia capita-
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Un aliciente econdmico de la Unién Soviética para
aumentar su comercio con la periferia es que muchas de estas
naciones estén en situacién de abastecerla de un gran nimero
de productos que necesita. Por otra parte, las neciones peri-
féricas necesitan asistencia téenica y financiera para el
desarrollo de su industria petrolera y alrededor de una docena
de esos pafses ha aceptado la ayuda rusa para la ejecucién de
diversos proyectos petroleros. Esto nos demuestra la motiva-
cién econémica de la Unidn Soviética y en todo caso, polftica-
mente el ynico beneficio sea tal vez demostrar que la industria
petrolera puede funcionar con éxito sin necesidad de estar so-
metide & las nommas de la organizacién capitalista.ll

En el caso del convenio fimmado entre Iraq y la
Unién Soviética, en el cap{tulo precedente sefialamos la impor-
tancia y el significado que ha tenido en la industria petrolera
iragui, Bse convenio encaja perfectamente en la politica
petrolera mundial de la Unidn Soviética, asi como la politica
soviética hacia Iraq continud siendo parte de su politica

hacia el lediterrdneo y el Océano Indico.

La distensién en las relaciones soviético-norteameri-
canas, linité la esfera de influencia de Moscd para apoyar o

promover la revolucién socialista, con el resultado de que la
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politica soviética en el Medio Oriente se ha orientado hacia
el apoyo a los pafses "progresistas", tal es el caso de Irag,
como casos probables que puedan sustraerse a la 6rbita norte-
americana, 1%/ Hasta la guerra de 1967, el principal objetivo
soviético lo constituyé Egipto a causa de la conexién del
Canal de Suez con el Hediterrédneo y con el Océano Indico; de
su situacién entre Africa y Asia, y de su relacién con los
nacionalistas de ambos continentes; y por su sitvacién de

preeminencia en el mundo 4rabe.

Después de la guerra de 1967, comenzé a deteriorarse
la importancia de Egipto -y también de Siria- para la Unién
Soviética. Esto, en gren parte, porque con la muerte de Nasser
su sucesor Sadat, implementé una polftica de acercamiento a
Estados Unidos y una tendencia hacia la aceptacién de la derro-
ta egipcia - y érabe-a manos de Israel . ILa solucién defini-
tiva al conflicto con el estado judfo sélo seria posible si los
norteamericanos presionaran a Israel y la condicién que pone
Estados Unidos para alcanzar un acuerdo politico es el debili-
tamiento de la influencia soviética. Sadat se dispuso a cum-

plir con esa condicién.

Ante esta coyuntura, Iraq se presenta como una alter-
nativa para la continuacién de la influencia soviética en el
mundo 4rave. Iraq es una de las principales naciones “progre-

siatas" del mundo 4rabe, pero su influencia en éste no es com-
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parable con la de Egipto, por una serie de razones que hemos
considerado prudente no discutir aquf. Por otra parte, Iraq
no tiene costas sobre el Mediterrdneo y no ofrece perspectivas
para la instalacién de bases sobre el Golfo Pérsico, aungue si
ofrece la posibilidad de un puerto de llegada para los bugues
de guerra soviéticos. Aparte de todo esto, la ventaja que
ofrece Iraq a la Unidén Soviética es la de permitirle actuar
como cufiz dentro de la regién del golfo, productora-exportadora
de petréleo, constituyendose en una silenciosa amenaza al mono-

polio norteamericano en la regién y conectando a Irag a su
13y

politica en el Océano Indico.

Ahora bien, la Unibn Soviética, desde finales de la
década de los afios 60 ha comenzado a enfrentar un problema
relacionado con su propia produccién petrolera, debido a que
el consumo interno del blogue oriental tiende a sobrepasar a
la produccién. Al mismo tiempo, la Unién Soviética desea con-

tinuar ofreciendo en los mercados de Buropa occidental y como

la explotecién de sus ricos yacimientos siberianos se hace miy
costosa, al menos, como etapa intermedia, trata de obtener
parte del petréleo que necesita del Medio Oriente. De allf
la importancia que tienen para Moscd los convenios comerciales

de trueque y los contratos de servicio con Irag.

Las relaciones comerciales de Irag con la Unién

Soviética le han permitido poner a producir los campos ubicados
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en las 4reas expropiadas segin la ley 80, especialmente el

de Rumaila Norte; ademds de asegurarse un mercado para la
produccién petrolera posterior a la nacionalizacién de las
compafifas extranjeras. Por su parte, la Unién Soviética ha
fortalecido su influencia en Irag, y Estados Unidos ha sufrido

pues una verdadera derrota politica en Mesopotamia.

5.3. EL arma petrolera: papel activo de Irag y de los &rabes
en la periferia del sistema capitalista.

Entendemos que el arma petrolera es la implementa-
cién de embargos y reducciones de la produccién por los paises
drabes exportadores, en orden a presionar a IZstados Unidos y
sus aliados a forzar a Israel a retirarse de los territorios
capturados en la guerra de 1967. EL principio de la utiliza-
cién del petréleo como un arma politica es un impulso auténo-
mo que procede del 4rea 4rabe, periferia del capitalismo.

Expliquemos.

La estrecha afinidad entre polfticas petroleras y
guerra ha hecho casi inevitable que ambos factores, en el Hedio
Oriente, esten int{mamente interrelacionados. Bs decir, que
los efectos de la tirantez originada en el Medio Oriente por
€l conflicto &rabe-israelf se han dejado sentir repetidamente
en la industria petrolera y en las diversas politicas petro-

i m " 4, i &
leras regionales y éxtra-fegionales.]¥ En 1948, a conciencia
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de este hecho, fué evidente que los estrategas militares y
politicos de Estados Unidos intentaron formular una politica
hacia el conflicto sionista-palestino correspondiente con su
politica petrolera. Las compafifas petroleras se oponian a
todo apoyo oficial a los objetivos sionistas. ElL apoyo ofi-
cial a la participacién de las Naciones Unidas en 1947 era
una politica que satisfacia a los circulos sionistas norte-
americanos, pero no se la consideraba mejor que otra para
evitar serios conflictos armados en Palestina. En 1948, el
objetivo minimo de la polftica norteamericana en Palestina
era facilitar la retirada briténica e impedir cualquier pre-
sencia soviética bajo la férmula de una fuerza de paz de las
Naciones Unidas. Esta idea, junto a presiones politicas inter-
nes aceleraron el reconocimiento de Israel. EL apoyo estra-

tégico a la nacién judfa fué una idea desarrollada posterior-

mente. 1%/

En ese entonces més de un lider 4rabe, piblicamente
lanzé la amenaza de cortar las exportacion‘es petroleras a los
pafses que apoyaban a Israel. Como resultado prdctico, sélo
los embarques de la IPC a Haifa fueron significativa y perma-
nentemente afectados. En esa ocasidén es muy dudoso que se
hubiera montado una campaiia mds tenaz dado el bajo grado de
colaboracién entre los paises &rabves y por la independencia
limitada de los pafses industrializados, en ese momento, del

petréleo drabe. 8
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La idea del embargo permanecid confusa y distante
hasta resurgir en 1956 y 1967. En ambas oportunidades se
implementaron embargos limitados, con muy pocos efectos. En
1956, la situacién creada por el cierre del Canal de Suez y
el sabotaje de algunos de los oleoductos utilizados para llevar
el crudo de las zonas de produccién al Mediterréneo asi como
la prohibicién de embarcar petréleo 4rabe con destino & Francia
e Inglaterra tuvo consecuencias de suma gravedad. Aungue
Estados Unidos fué capaz de hacer entregas de su produccién
doméstica a las dos naciones europeas, se reconocié el peli-
gro de la utilizacisn del petréleo como arma politica. Por
otra parte, se originé un alza de precios decretadas por las
compafifas como resultante de los gastos adicionales en el trang

porte por otras rutas, gue hacen los viajes mds largos.

En 1967, el pequefio monto de las importaciones pe-
troleras norteamericanas desde los paises drabes y la habili-

dad de las grandes compafifas para redirigir los abastecimien—
16/

tos convirtié el embargo en une farsa. Ademds, en 1967 la

produccién petrolera irania aumenté y este aumento fué utili

zado para suplir el corte de suministros de los érabes. En
fin, se contaba con Irdn para sabotear y neutralizar cualquier
ofensiva petrolera drabe. En los afios siguientes, el fracaso
fué censurado por los nacionalistas-radicales como una traicién
de los reaccionarios encabezados por Arabia Saudita, quien reci

procamente culpé del fracaso a la incompetencia de aguellos.
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Los sauditas defendfan la idea de emplear el petréleo como

"arma positiva", esto es, como una fuente de rentas, las cuales
serfan utilizadas para construir la fuerza politica y militar
de los érabes y de esa manera, modificar la conducta de los

radicales, encabezados por Egipto.

Después de 1967 continuaron los debates entre los
4rabes acerca del uso del petréleo como arma politica. En
1972, el Consejo Econémico de la Liga Arabe recomendd un estu—
dio del uso estratégico del poder econdémico drabe en la lucha
contra Israel. Se planteaba que, mientras los intereses dra-
bes, a largo plazo, podrian ser utilizados para desarrollar
economias de base industrial independientes y auténomas; a
corto plazo, una politica de restriccién de la produccién pe-
trolera servirfa para conservar las vastas fuentes para el
futuro y para brinder un significante grado de presién sobre
los pafses industrializados consumidores, para hacerles cam-
biar su apoyo a Israel y su hostilidad a la causa palestina.
Fo se mencionaba el embargo de la produccién aungue se decia
que los fndices de la misma que desean los pafses industriali-

zados fueran ligeramente disminufdos.

En los meses anteriores a la guerra de octubre, el
principio de la utilizacién del petréleo como arma politica
se debatfa entre los principales dirigentes drabes, especial-~

mente Sadat, Assad, Faisal y Bumedien. Poco a poco, Arabia
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Saudita fué considerando el empleo del petréleo como un
factor de presién. EL 15 de mayo de 1973, aniversario del
establecimiento de Israel, algunas naciones productoras, entre
ellas Irag, simbélicamente interrumpieron la produccién de
petréleo crudo por unas horas. En casi todos los circulos
4rabes se aludfa constantemente el apoyo de Estados Unidos a
Israel hasta que haciéndose eco de esto, los sauditas 1legaron
a la idea de que el petréleo podria ser negado a quienes ayuda-
ban al enemigo comin: Israel. La campafia saudita se restrin-
gfa a los comunicados y a las conferencias de prensa, pues
habia de mantener un minimo de solidaridad con los demds paf-

ses drabes en la lucha contra la entidad sionista.

Fué preciso que se desencadenara la guerra, ademds
del inmenso impulso de solidaridad popular, para que se tomaran
las primeras medidas concretas. EL 16 de octubre, los miembros
4rabes y no drabes de la OPEP, reunidos en Kuwait, decidian
por primera vez, de manera unilateral, fijar nuevos precios
para el petréleo. Aumentaban en un 70% la renta fiscal petro-
1ifera. Al dfa siguiente, los drabes decidieron reducir en un
5% mensual su produccién hasta que Israel hubiese evacuado los
territorios capturados en 1967. Luego se decret$ un embargo
sobre las exportaciones de petréleo destinados a los aliados
de Israel -Estados Unidos y Holanda- y se introdujo una distin-
cién en el trato a conéeder a los pafses consumidores, segin

se les considerase amigos, enemigos o neutrales en el conflicto
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drabe-israeli,

En esos momentos, Irag aprovecha la coyuntura presen—
tada por la postura 4rabe para esbozar la propia. Responde
nacionalizando los intereses norteamericanos en la BPC, re-
presentados por la Exxon y la Mobil. Aunque esos intereses
no eran muy grandes, pues apenas alcanzaban @ unos cientos de
miles de barriles diarios, fué un duro revés para los norte-
americanos, por cuanto representaban una fuente de crudos
barata y en expansién.’/ mn fin, la accién de Irag representa
su propio punto de vista acerca de los debates sobre el arma
petrolera, apartandose de la ambigiedad de la actitud de los
otros productores érabes. Asi mismo, cuando Holanda fué agre-
gada a la lista de los embargados, Iraq nacionalizé los in-
tereses holandeses en la BPC, representados por la Roya-Dutch

Shell.

La actitud desafiante de Iraq responde a su propia
polftica petrolera de expropiar los intereses occidentales de
los paises que real y/o potencialmente brindaran su apoyo a
Israel., Esta actitud refleja un desafio tanto a la estrategia

norteamericana como a la estrategia de las burguesfas 4rabes.

Iraq, sunque cumplfa con el embargo de los carga-
mentos destinzdos a Estados Unidos, a Holanda y eventualmente

a Portugal, Sudafrica y Rodesia, consideraba gue no eran sufi-
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cientes para presionar a los intereses que apoyaban a Israel.
No se asocié a los cortes de produccién ordenados por la OPAEP,
Los portavoces del gobierno iraqui declaraban gue la opocsicién
a los cortes de la produccidn se debia a que estos habfan sido
maguinados por circulos gobernantes reaccionarios bien conoci-
dos por su vinculacién con Estados Unidos. Pero, ademds de
este argumento, habia un plan interno que cumplir y ésta

polftica era un obstéculo para ello.

Efectivamente, Iraq se habia lanzado a una expansién
de la produccién petrolera después de 12 afios de estancamiento
—por la actitud de las compafifas en el perfodo de negociaciones
previos a la nacionalizacién del 72- que le habfan privado de
rentas necesarias para implementar sus planes de desarrollo.
"En verdad era el pafs que tenfa més que perder bajo la politica
de la OPAEP. Por otra parte, los iraguies consideraban gque
los cortes de produccién constituyen un grave error politico,
en cuanto a que se pueden eliminar aliados potenciales de la
causa 4rabe, como son algunas naciones de Europa occidental y
Japén. Y seain palabras de Sadaim Hussein, Vice-Presidente
del Consejo del Comando Revolucionario ... "el advenimiento de
una sofocante crisis econémica tanto en naciones potencialmente
aliadas -de Europa y el Japén- pueden conducirlos a hacer de-
claraciones favorables ahora /en 1973/, pero a la large se
verfen forzados a abandenar sus politicas independientes y a

. 18/

confiar mds y mds en Estados Unidos." 1%
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5.4. La competencia inter-capitalista.

Desde fines de la década de los 60s, las relaciones
entre Estados Unidos y el resto del mundo capitalista indus-
trializado han sido de creciente tensién y competencia en las
esferas econdmica y politica, como consecuencia de la época de
crisis por la cual atraviesa el capital‘ismo. Esa rivalidad se
nota con mucha claridad en las politicas petroleras de los
pafses del centro, y en la politica hacia el Medio Oriente.
Algunas naciones europeas, en particular Francia e Italia han
hecho intentos para lograr algin grado de autonomia real, con
miras a abastecerse de energéticos y reducir su dependencia,

en este sentido, de las grandes compafifas internacionales.

Después de la guerra de junio de 1967, Francia cambié
su posicién hacia Israel y mejora sus deterioradas relaciones
con algunas naciones Arabes a través de convenios bilaterales
especiales. En Irag, Francia se aprestd, a través de la com-
pafifa estatal ERAP a firmar el convenio del cual hablamos an-
teriormente. Ademwds, la propia CFP inicid negociaciones por
separado con el gobierno iraqui con miras a explotar los cam-
Pos de Rumaila. Esto provocé irritacién en los demds socios
de la CFP en Irag, que consideraron que la jugada de esa com-
paiifa era una "ruptura no autorizada" del convenio de la IBC;
los gobiernos norteamericano y britdnico protestaron enérgi-

camente ante el gobierno francés. Y
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En Irag, la postura francesa lograria que se diera
un tratamiento especial a la CFP en la fase de nacionalizacién
petrolera. Por su parte, Francia reafirmaria su politica
petrolera independiente en el papel jugado cuando Iraq nacio-
nalizé las propiedades de la IPC en 1972. En esa ocasién se
hizo un intento de organizar un boicot de Occidente al petré-
leo proveniente de los yacimientos nacionalizados, pero "en
tanto que la Unién Soviética desempefiaba el papel mds crucial
en el socavamiento de este boicot, tanto por el acuerdo de
comprar grandes cantidades de crudo a Irag como proporcionado
gran ayuda militar y econémica, Francia ayudaba también empren-
diendo la compra de grandes cantidades de crudo iraqui en tér-

minos de largo plazo",2/

De este modo, a pesar del hecho de que la CFP tenia
en propiedad casi una cuarta parte de los campos petroleros
nacionalizados por Irag en 1972, el interés general de Francia
estaba mds del lado de la conciliacién que de la confrontacién.
La buena disposicidén de Iraq no tardd en llegar, ya que en
ocasién de las expropiaciones de los intereses norteamericanos
¥ holandeses en la BPC durante la guerra de 1973, se dejé a los

franceses en una buena posicién alli.

Ahora bien, soslayando las politicas petroleras de
otras naciones de Buropa Occidental y del Japén, y tomando como

ejemplo sélo la de Francia, podemos afirmar que la respuesta
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irequi ante las divergencias entre Estados Unidos y las otras
naciones del centro capitalista, corresponde a una politica
nacionalista gque se propone abandonar la subordinacién al
centro hegeménico capitalista. Esa politica es producto de

un proyecto nacional, el cual veremos a contimuzcién.
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CAPITULO VI



6. EL proyecto nacional.

Como ya lo sefialamos anteriormente, la respuesta in-
dependiente de Irag, menifestada por el rompimiento de las Te-
leciones de subordinacién con el imperialismo y orientada hacia
la no alineacién, se corresponde con un proyecto interno, que
a partir de 1968 comienza a radicalizarse como consecuencia de

las circunstancias enddégenas y exégenas.

El partido Bass, lfder del proceso iragui, nacié a
la luz de las corrientes anticolonialistas que sacudieron al
Tercer Mundo después de la segunda guerra mundial que se mani-
festé en el mundo 4rabe por una consolidacién del concepto de
“"renacimiento 4rabe", la emergencia de un movimiento revolu-
cionario y la maduracién de una ideclogia revolucionaria.l/
Bn los pafses como Iraq cuya profundidad de campo histérico
es caracterfstica preeminente, el problema de la independencia

se situd al nivel de la personalidad nacional, del datrimeonio

espiritual y de la cultura, es decir, en términos de un rena-
cimiento cultural. En tal contexto, "la experiencia de la
libertad no podfa conducir m4s que a una revolucién total,
que implica la creacién de un hombre con nuevas bases cultura-
les y la constitucién de la nacidn basada en el respeto de los

2/

intereses povulares."—2

En opinién del Dr. Elias Farah, miembro de la direc—
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cién nacional del Baas, este partido "ha sabido evitar los
errores de la filosofia y la metafisica tradicionales, pro-
poniendo un método cientifico inspirado en el materialismo
dialéctico, rehusando el dogmatismo y practicando una poli-
tica de apertura."—Y TLa ideologfa bassista ha sabido con-
jugar tres elementos claves para proponer una via hacia la
independencia: "Primero, el patrimonio nacional drabe, re-
presentado por una continuidad espiritual que ha preservado
los lazos entre el pasado de la nacién drabe y su presente;
segundo, el pensamiento revolucionario del mundo contempord-
neo, caracterizado por el ascenso de las masas, del socialismo
¥ de las naciones que luchan por la preservacién de su iden-
tidad. La interaccién del pensamiento bassista con las
corrientes del pensamiento revolucionario ha sido uno de sus
principios fundamentales; y, tercero, el desafio actual de la
nacién &rabe, concretizando en la lucha contra el imperialismo,
el sionismo y la reaccién con miras a lograr la unidad drabe,
la abolicidén de la explotacién de las clases, la cuestién pa—

lestina y la lucha por la democracia y por el socialismo.%/

La ideologfa baasista es el resumen de una reorien—
taci6n del proceso interno, llamado por los iraguies "el
cambio revolucionario correctivo" gue se inicia en 1968 como
consecuencia de una serie de acontecimientos internos e inter—
nacionales. Esa reorientacién es el resultado de un andlisis

critico de la experiencia de 1953, época en la cual el Baas
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ejercié el poder, tomando en cuenta los errores de organiza-

cién y de planificacién de esa experiencia y de la del Egipto
nasserista. Asi, "en el IX Congreso Nacional, realizado ocho
meses después de la derrota de 1967, el Baas definié una nueva
estrategia, basandose en la critica analitica de la época pre-

5

cedente."

EL cambio revolucionario correctivo naci6 en una épo-
ca en que el centro imperialista atraviesa, o mejor, entra en
una fase de crisis estructural; en -un momento en gue el cen-
tro hegeménico norteamericano ha intensificado su campafia be-
licista en el Sudeste Asidtico y una escalada contra los pue-
blos del Tercer Mundo. A nivel del mundo 4rabe, el cambio
correctivo nacié en la més grave de las fases de la lucha
antimperialista, la de la derrota de junio de 1967, que no
obstante impulsé el resurgimiento 4rabe en gran escala, repre-
sentado por el fortalecimiento de la resistencia palestina.

Las masas drabes a la vez, repudiaban a las burguesias y re-
clamaban cambios urgentes y radicales en las estructuras eco-
némicas sociales que se habian mostrado claramente responsables

de la derrota.

Por otra parte, la revolucién, iniciada en julio de
1958, habia quedado desposefda de su cardcter bdsico, desem-
bocando en un régimen -el de los Arif- dispuesto a colaborar

con occidente a través del fortalecimiento del sector privado
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de la economfa y del estimulo a la inversién extranjera.

En la década de los cincuenta comenzé a formarse
en Irak una burocracia estatal representada por sectores de
la pequefia burquesia urbana (apoyada por parte del ejército
y ampliada con grupos de pequefios empresarics e intelectuales)
grupo bien diferenciado de las antiguas clases gobernantes.
En 1958 logré el control del poder estatal y de la economia

nacional.

Poniendo énfasis sobre el desarrollo regional con
preferencia a la unidad 4rabe, la politica de la burocracia
estatal se orienté hacia la promocién de un capitalismo de
Estado bajo su control. Pero, por los acontecimientos que se
sucedieron, sobre todo en el enfrentamiento con las compafifas
petroleras, ese grupo ... "comenzd a advertir que la via del
capitalismo de Estado como ruta antimperialista y hacia la

liberacién econdmica y politica presenta problemas &/

También se planteaba que la "independencia politica

es insuficiente si no va de una i. ia eco-

némica, que se constituye para la revolucién un objetivo
paralelo y complementario a aquella. En este sentido, el pafs
ha liberado sus riquezas nacionales de la explotacién de las
sociedades monopdlicas e imperialistas.” L/ En efecto, desde

1968, las medidas econémicas tomadas en Iraq se han orientado



150,

hacia el control estatal sobre la economia del pafs y hacia
la expensién del sector piblico en nuevas esferas, que ex-—
cluyen al sector privado. Los dos renglones contimian siendc
bésicamente, el petréleo y la agricultura, aungue se ha re-

gistrado cierto crecimiento del sector industrial.

"La revolucién ha puesto sus recursos a disposicién
de 1as masas iraguies y al servicio de la nacién drabe . Ha
orientado sus realizaciones agricolas e industriales hacia los
intereses supremos de la nacién drave." ¥ En el sector agri-
cola, las primeras medidas se toman para despojar definitiva-
mente a los terratenientes de sus privilegios en el campo. Se
les arrebata el privilegio de la libre eleccién de tierras que
podfan retener, segin una ley de 1958, la cual habia permitido
que retuvieran las mejores tierras de sus antiguas posesiones

y mantuvieran el control sobre la irrigacién. Se decreté tam-

bién, la abolicién del principio de compensacién,mediante el
cual el Estado debia reembolsar a los terratenientes el valor

de las tierras confiscadas.

En 1970 se promulga la ley 117 de Reforma Agraria, al

mismo tiempo que se anuncia un programa de fortalecimiento de

las cooverativas estatales. Entonces, el mimero de cooperati
vas era de 805 y contaban con 110.000 miembros, es decir,
habien aumentado con respecto a 1969, en que eran 608 y tenian

76.000 miembros... Sin embargo el programa no termina con la
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formacién de cooperativas, sino que tiene como objetivo el
establecimiento de granjas colectivas compuestas de 5 coopera-
tivas cada una. Las cooperativas se consideraban como una
etapa de transicién hacia las granjas colectivas.1

liediante los programas de reforma agraria se ha
liberado a los campesinos de la obligacién de pagar al gobierno
las tierras recibidas, y los nuevos programas de 1974 han

ino

inclufdo procesos educacionales que le permitirdn al campe
desarrollar sus capacidades de participacién en el estableci-
miento de granjas colectivas administradas por los mismos ca-

pesinos."

En el sector industrial todas las grandes empresas
son de propiedad estatal, y gracias a la cooperacidén econduica
con el blogue oriental (también se ha recibido ayuda prove-
niente de Francia e Italia) que ha constituido la fuente prin-
cipal de ayuda técnica y econdmica, ha crecido el nimero de
industrias en Irag. Sin embargo, el interés principal, tanto
de Irag como del blogue oriental-y de Francia- ha sido el

desarrollo de la industria petrolera.

"La nacionalizacién del retréleo fué un paso decisivo
hacia la via de la afirmacién de la soberenfa necional, y ha
puesto fin a toda une etaps histérica en Iregq". % Por las

medidas de nacionalizacién del 72 y el 73, la solucién oue did
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Iraq @ la industria petrolera se aparté completamente de la
linea estratégica dictada por la OPEP, consistente en que las
demandas de sus miembros se basaran en la participacién de la
nacién productora en la exportacién del petréleo. Las medidas
iraquies, a la vez, constituyen un gran paso adelante en lo
que se refiere al fortalecimiento del control del Estado sobre

la economfa nacional.

Paralelamente el énfasis en la independencia econd-
mica la reorientacién tiende a una afirmacién de la sociedad
nacional con un programa de cohesién politica, por la partici-
pacién activa de las masas populares. En este sentido, el
Baas ha enfrentado por una parte a las fuerzas y los elementos
hostiles que hacian peso sobre su destino, luchando contra
el imperialismo sus agentes; 1 por otra, liderizando el
proceso, ha formado un frente con las otras dos principales
fuerzas de arraigo popular: el Partido Comunista y el -Partido
Democrdtico Kurdo, y con independientes de izquierda. Esta
coalicién ha adoptado un programe comin para la construccién
del socialismo y ha servido para superar los antagonismos
tradicionales entre las tres fuerzas politicas més importantes
del pafs. Ademds, tal iniciativa fué posible debido & la
resolucién de uno de los problemas més dificles y permenentes
enfrentados por Iraq a lo largo de su historia, es decir, el
problema kurdo. La poblacién mimoritaria kurda logré el reco-

cimiento de sus derechos nacionales y la autonomia luego de
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una intensa lucha con peligro de internalizacién.

El programa del frente nacional contempla la parti-
cipacién de las masas populares en el ejercicio de la adminis-
tracién del pafs a todos los niveles. XL poder ejecutivo y
legislativo descansard en la Asamblea Nacional Popular que
cambiard la estructura del mecanismo estatal y las relaciones
de las organizaciones politicas y sociales de las masas,
poniendo al estado al servicio de ellas. Para llegar a esto,
se ha procesido a la creacién de Consejos Populares en todas
las unidades administrativas de Iraq, para supervisar, ins—

peccionar y sugerir la labor de los funcionarios.

Por otra parte, "Irag ha podido elaborar un modelo
revolucionario que ha sacado provecho a las experiencias &rabes
precedentes, definiendo rigurosamente las relaciones entre la
vanguardie y las masss." 14 Se ha formado une estredha slian—
za con los movimientos nacionales y progresistas de los paises
drabes y con el movimiento de resistencia palestina en el marco
de una politica basada sobre el logro de los legitimos dere-
chos del pueblo rabe, la unidad de éste y la comstruccién del
socialismo. También la revolucién iraqui ha consolidado los
lazos de solidaridad con otros movimientos revolucionarios del
Tercer Mundo, con los paises no alineados y con el campo socia-

lista, sobre la base del respeto mutuo y con el acuerdo de
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luchar por la libertad, el progreso y la paz.

El movimiento nacional iragui ha contado con el
respaldo del bloque soviético, especialmente en su politica de
oposicién a los intereses petroleros occidentales. Ese blogue,
que desea un arreglo pacifico con el imperialismo en muchos
asuntos, entre los cuales estd el petréleo no ha vacilado en
apoyae la actitud iraqui, debido, sobre todo a la pérdida de
su principal aliado de la década pasada, es decir, de Egipto.
Pero ain asi, el desaffo iraqui al imperialismo hubiera podido
desarrollarse sin esa ayuda particularmente por las polfticas
independientes implementadas por algunas naciones capitalis-
tas industrializadas, como Francia e Italia; y por el modelo
revolucionario que se plante$ la coalicién de fuerzas progre-

sistas en el interior.

Hasta aqui hemos contado con la versién de quienes
estén al frente del proceso; analizarlo profundamente signi-
ficarfa tener a la mano una documentacién més amplia y obje-
tiva y vivir la experiencia en el propio terreno donde se
desarrollan los acontecimientos. De todas formas, el hecho
de que existan fuerzas dentro de la nacién iraqui que nos
permitan vislumbrar la direccién del proceso ya es un indicador
de que con mayor o menor certeza existe desde Iraq una respues—

ta nacional en el 4mbito de la periferia capitalista,

Nuestro propésito, es el de profundizar con fuentes
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primarias y con una vivencia en el pafs, el presente estudio

para corregir y comprobar muestro esquema.
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CONCLUSIONES:

Nuestro trabajo ha sido un intento de ver como se
introduce la especificidad iraqui en la historia, dentro de
la perspectiva de la dialéctica hegemonia-resistencia. Hemos
hecho énfasis, por supuesto, en la etapa histérica donde ha
enfrentado la hegemonfa imperialista, contando con una nueva
experiencia: la posesién de inmensos depbsitos de petréleo,
producto de uso estratégico y politico necesario para la in-
dustria y las comunicaciones actuales, sébre todo en los

paises consumidores de economia desarrollada. Esta vez ha ela-

borado una respuesta, correspondiente a su experiencia histéri-
ca, proponiendo romper la relacién de eubordinacién con el
centro capitalista a través del rescate de su principal recurso
econémico, el petrdleo y utilizando éste como su més impor—
tante recurso polftico. Nos ha parecido que el movimiento
nacional iraqui, entendié el momento propicio para emprender

su propia hacia la liberacibén e independencia.

Hemos 1legado a concluir que:

1. La importancia del petrdleo como fuente energética
correlacionado con la expansién imperialista de comienzos de

siglo, deterning la pugna de los monopolios petroleros por el

control de los yacimientos del iedio Oriente. Inicialmente esa
pugna por las concesiones del Imperio Otomano, entre Inglaterre

y Alemania, con exclusién de los Estados Unidos, se transforné
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en ura pugna anglo-norteamericana en la primera postguerra,
que determiné el virtual reemplazo briténico por el de Estados

Unidos en el liedio Oriente.

2. Como consecuencia de la lucha de Irag por su
liberacién nacional, el cértel petrolero, integrado horizontal-
mente desde 1928, opté por proteger a sus concesiones de la
nacionalizacién aumentando drasticamente su capacidad de extrac
cién en paises muy apacibles, disminuyendo ain més el ritmo de

construcciones de plantas procesadoras en Irag.

3. El proceso iraqui iniciado en 1958 se basé en una
politica petrolera gue si bien, en los cambios de régimen,
sufrié slteraciones en cuanto a la forma, es decir, en cuanto
a la aplicacién de esa politica, se mantuvo irreversible en
muchos de sus principios fundamentales. Algunos que han mane-
jado el destino de Irag por ciertos periodos (sobre todo de
1963-1968) trataron de complacer a los intereses fordneos a
cambio de beneficios personales, pero la conciencia nacionalis-
ta se mantuvo alerta en cuanto a la cuestién petrolera, cosa
que obstaculizé los discretos juegos antinacionalistas. Ven-

cié al fin, la linea emancipacionista antimperialista.

4. Batre los grandes productores de petréleo del
Medio Oriente, Irag surgié en la década de los 50 como el pri-
mer Estado nacionalista radical. Asi se explica la actitud

intransigente de las compaiifas que se puso de manifiesto a lo
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largo de todo el perfodo de negociaciones previos a la nacio-
nalizacién. Esa actitud correspondfa a la estrategia de las
compaiifas, que consistfa en mantener un control completo e

indiscutido sobre el petréleo iraqui y con la estrategia de las

naciones industrializadas de defender sus intereses ejerciendo

las méxinas presiones.

5. En la medida en gue las compaiifas se mantuvieron
desafiando las aspiraciones del pueblo iragqui, y boicoteando,
a través del mantenimiento de bajas tasas de produccién, los
planes de desarrollo econdémico, la conciencia nacional de los
diversos sectores de la sociedad iraqui se fué radicalizando
hasta tal punto que la burocracia estatal propone la naciona-

lizacién.

6. La burocracia estatal, haciendo un llamado a la
participacién plena de las masas en el proceso revolucionario
iraquf, dejé de lado el capitalismo de Estado por presentar
problemas como via hacia la liberacién.

7. La salida revolucionaria de Irag fué posidle, no
solamente por la crisis estructural que se desarrolla en el
seno del imperialisuo a partir de los afios 67, sino también,
¥ basicamente, porgue existe un proyecto que se propone li-

berar las estructuras internas de la dependencia occidental.

8. El partido Baas formé una coalicién con las otras
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fuerzas polfticas populares y con independientes izquierdistas
del pafs para implementar un programa comin gue lograra los
objetivos bédsicos de la revolucién en materia econémica, poli-

tica y social.

9. La profundidad del ser nacional iraqui comprende
que los acontecimientos desarrollados durante y después de la
guerra de 1973 constituyen el momento clave para tomar la gran
decisién. En ese entonces se presentd por una parte, la coyun-
tura a nivel del mundo 4rabe, cuando éste delined un centro de
decisién auténomo dentro de la periferia del capitalismo; y
por la otra, una demostracién de la crisis internacional de las

grandes potencias del centro capitalista.

10. Por dltimo gueremos formular una cuestién que
creemos de importancia: no es correcto considerar a todos los
paises exportadores de petréleo de idéntica manera, ain cuando
pueden regirse en ocasiones deterinadas de acuerdo con lo
dictado por la OPEP. La politica de cada Estado frente a los
intereses del centro capitalista responde a la estmctura in-
terna de los mismos y los grupos sociales que hegemonizan el
proceso insértando esa politica al servicio de un proyecto.
determinado. ¢Es posible que Irag adopte una actitud total-
mente independiente en la OPEP y en la OPAEP? ;Un andlisis ‘ei-
haustivo de la estructura interna iraqui nos permitird vislumbrar

con mayor claridad su actitud de desaffo 2l imperialismo? A
esto ltimo nos propondremos en una ctaps posterior.
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APENDICE NUM., 2

Ley mim. 69 de 1972

En nombre del pueblo

El Consejo del Comando Revolucionario.

De acuerdo con lo previsto en el Paragrdfo (a) del
Articulo 42 de la Constitucién Provisional, el Consejo del
Comando Revolucionario, en su reunién efectuada el 1ro. de

junio de 1972, decidié promulgar la siguiente ley:

Ley mim. €9 de 1972

nacionalizando las operaciones de la Irag

Petroleum Company Limited.

Articulo 1:

Las operaciones de la Irag Petroleum Company Ltd.,
en las dreas definidas bajo la ley 80 de 1961 son nacionaliza-
das mediante esta ley. La propiedad de todas las instalaciones
¥ derechos correspondientes a dichas operaciones se revierten
al estado. Bsto incluye especificamente las instalaciones y
equipos para la exploracién, perforacién, produccién de petré-

leo crudo y gas natural, tratamiento, bombeo, transportacién

refinacién, almacenaje, oleoductos y otros bienes, incluyendo
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las oficinas de dicha compafifa en Bagdad con todas sus insta-

laciones y equipos.
Artfculo 2:

1. Por disposicidén de ésta ley se establecerd una
compafifa gubernamental denominada "Compafifa Iraqui para Opera-
ciones Petroleras". Estd compafifa se considera creada desde
la fecha en la cual ésta ley entre en vigencia. Todos los fon-
dos, derechos y bienes revertidos al Estado de acuerdo con el
Articulo 1° de esta ley serdn transferidos a esta Compafifa.
Esté Compafifa no serd responsable de las obligaciones previas a

la nacionalizacién.

2. Conjuntemente con la publicacién de esta ley,
ocho personas serdn nombradas por Décreto como jefe y miembros
del Consejo de Directores de la compafifa mencionada en el Para-
grdfo (1) de este artfculo. Ese Consejo tendrd poder, autori-
dad y todas las prerrogativas necesarias para la continuacién

de las operaciones petroleras.

3. Las estipulaciones contenidas en el anexo de esta
ley se aplicarén a la compafiia mencionada en el Paragrdfo (1)
de este Articulo y serdn consideradas como la ley de dicha

compafifa.

4. Las relaciones impositivas entre el Ninisterio de
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Finanzas y la compafifa establecida mediante este Artfculo

serén establecidas por una ley.
Artfculo 3:

El Estado pagard a la Irag Petroleum Company Ltd.,
una compensacién por los bienes, derechos y fondos revertidos
a 61 de acuerdo con el Artfculo (1), de la cual se deducird
todo lo referente a impuestos, obligaciones, etc., gue dicha

compafifa adeude al Estado.
Articulo 4:

Por decisién del Consejo de Direciores mencionado en
el Articulo (2) de esta ley, se establecerd un comité para
hacer un inventario de todos los bienes referentes a las opera-

ciones nacionalizadas.
Artfeulo 5:

El Ministerio del Petréleo y Minerales nulificard
cuslquier intento de elevar el valor de las instalaciohes y
equipos revertidos al Estado de acuerdo conel Articulo (1) de

esta ley.

Articulo 6:

Cualquier contrato, acto o medide contrarios a las
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estipulaciones de esta ley serd considerado completamente nulo.
Articulo 7:

Los fondos y derechos referentes a las operaciones
nacionalizadas en la Repiblica de Iraq serdn congelados. Se
prohibe a los bancos, empresas o particulares disponer de
tales fondos de cualquier manera excepto lo que disponga el

Consejo especificado en el Articulo (2) de esta ley.
Articulo 8:

EL Consejo de Directores de la Compania iraqui para
Operaciones Petroleras mantendrd en su puesto a los empleados
y obreros de la IPC cuyas operaciones son macionalizadas bajo

esta ley.

Articulo 9:

Como excepcidén de lo contemplado en el Artfculo (8)
los empleados extranjeros del staff abandonardn sus cargos o
quedarén, por decisién conjunta entre el que desee continuar

¥ el Consejo de Directores.

Artfculo 10:

Cualquier intento de sabotaje, destruccién o deterioro
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voluntario de las instalaciones y equipos por parte de la
compaifa nacionalizada puede conducir a la abolicién total o
parcial de la compensacién prevista en el Artfculo (3) de esta

ley.

Articulo 11:

Se impondrdn castigos por los siguientes hechos:

1. Cualquier persona que viole lo previsto en el
Articulo (7) de esta ley serd castigada con encarcelamiento
por un perfodo que no exceda a los dos afios o pagando el valor

de la propiedad objeto de infraccién.

2. Las personas que violen cualquier previsién men-
cionada en cualquier otro Articulo de esta ley recibirdn su

respectivo castigo.

Articulo 12:

Cualquier regulacién puede ser implementada para

facilitar la ejecucién de esta ley.

Articulo 13:

El Ministerio del Petrdleo y Minerales serd autori-

zado a tomar cualquier medida que considere necesaria para
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asegurar la implementacién de esta ley.
Articulo 14:

Los términos y las provisiones contrarias a esta ley

no tendrén vélidez.

Artfculo 15:

EL Consejo de Ministros est4 encargado de la ejecu-

cién de esta ley.

Articulo 16:

sta ley serd publicada en la Gaceta Oficial y serd

considerada efectiva a partir del 1ro. de junio de 1972.

Bagdad 1-6-1972.

Ahmed Hassan Al-Bakr

Presidente del Conse‘]o del Comando Revolu-
cionario.
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APENDICE NO. 3

TEXTO DEL ACUERDO CONCLUIDO ENTRE EL GOBIERNO DE IRAK Y LAS

COMPANTAS

LERAS.

Segin las estipulaciones del parréfo 8, articulo
24 y phrrafo D, articulo 34, de la Constitucién Provisional,
¥ de acuerdo con la aprobacién del Presidente de la Repiblica
¥ la propuesta del Presidente del Comité especial para Asuntos
Petroliferos y Ejecucidn de Acuerdos, el Consejo del Mando Re-
volucionario decidié en su sesién del 1° de marzo de 1973 pro-
mulgar la ley mimero 28 de 1973 para la ratificacidén del acuer—

do entre Irag y el grupo de compafifas petroliferas:

Artfculo 1. Acuerdo estipulado y conclufdo entre el fobierno
de la Remiblica del Irak y el grupo de compafifas petroliferas,
a saber:

Irag Petroleum Company Limited, Mosul Petroleum Com-
pany Limited, Basrah Petroleum Company Limited y otras compa—

fifas asociadas, el 28 de febrero de 1973.

Artfculo 2. El acuerdo ratificado por esta ley entrard en vi-
gor a partir de la fecha de su publicacién en el "Boletin Ofi-

cial",

Articulo 3. Esta ley y el acuerdo serdn publicados en el "Bole-
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tin Oficial" y ejecutados por los ministros.

EL ACUERDO.

1. EL Gobierno del Irak, de una parte, y la Irag
Petroleun Company, la Basrah Petroleum Company y la Mosul .
Petroleun Company, de otra, en unién de sus accionistas y
compafifas asociadas, acuerdan, de conformidad con las leyes
¥ regulaciones vigentes en Irak, en particular la ley mimero
80 de 1961, enmendada por la ley mimero 24 de 1970 y la ley
mimero 124 de 1967 y las enmiendas introducidas igualmente a
la ley mimero 97 de 1967, ley mimero 229 de 1970 y ley mimero
69 de 1972, que los reciprocos compromisos aqui estipulados
solucionardn definitivaumente todas las cuestiones pendientes
entre las dos partes, asi como las indemizaciones y atrasos

correspondientes.

2. Las compafifas pagarén una suma total de 141 millo-
nes de libras esterlinas, que serdn aceptados por el Gobierno
iraqui como arreglo definitivo de todas sus reclamaciones a la
IPC, la MPC y la BBC. El primer plazo de 30 millones de libras
esterlinas serd pagado una semana después de la ratificacién

del acuerdo general.

3. La cantidad restante, mencionada en el pirrafo 2,
serd abonada en plazos mensuales pagaderos el dltimo dfa de

cada mes al mismo tiempo que se efectie el embarque de petrd-
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leo al cual se alude en el pérrafo 4. EL importe de cada
plazo serd calculado el Yltimo dfa (o antes) de cada mes, a
empezar desde junio de 1973, siempre que la proporcién de la
cantidad total, més los plazos previamente satisfechos, in-
cluyendo el plazo inicialmente pagado segin 'se menciona en
el articulo 2, hasta la suma de 141 millones de libras ester-
linas, sea igual a la proporcidén de petréleo crudo entregado
a finsles de cada mes como estipula el articulo 2, hasta la
cantidad total de 15 millones de toneladas. Cada plazo com-
portard un interés compuesto anual del 7%,a partir de la fe-

cha de ratificacién hasta la fecha de pago.

4. El Gobierno del Irak entregard o garantizard la
entrega de 15 millones de toneladas de petréleo crudo de Kirkuk,
libre de toda clase de impuestos o de cualguier gasto eventual
acordado por los gobiernos o las autoridades gubernamentales de
Irag, Siria y Libano, FOB, en las terminales del Mediterrineo
oriental, a un promedio de un millén de toneladas al mes a par-
tir del 1° de marzo de 1973 o a un ritmo mds répido si el Go-
bierno asi lo desease y las coumpafifas se aviniesen a ello. Las
compaiiias aceptardn recibir la mencionada cantidad de quince
millones de toneladas como arreglo definitivo de todas las de-
mendas de la IPC y de todas las cantidades adeudadas al Gobierno
asi como todas las reclamaciones de la MPC y de la BEC y de
toda las reclamacionés planteadas a las mismas por el Gobierno

iraqui.
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5. A peticién del Gobierno, la MPC acuerda abrogar
el acuerdo aguf mencionado del 31 de marzo de 1973. EL Go-
bierno de Irak recibird libre de impuestos todos los efectos
y propiedades de la MPC en Irak, inclufdo el petréleo crudo
almacenado en los tanques o en cualquier otro lugar, sin

ninguna clase de reclamaciones en el presente o en el futuro.

Como el Gobierno de Irak expresado su deseo de
adquirir los titulos de las propiedades de la IPC, comprendi-
das las facilidades de trédnsito y terminal en el Libano, siem
pre que la aprobacién escrita del Gobierno libanés sea obte—
nida antes del 31 de diciembre de 1973, la IPC acuerda trans—
ferir los titulos de sus propiedades, comprendidas las faci-
lidades de trénsito en el Libano, si bien tal transferencia
no abarcard las refinerfas de petréleo, los tangues y las
correspondientes facilidades de carga y descarga. La indemni
zacién por la transferencia de estas propiedades estard inclu
ida en la cantidad de guince millones de toneladas que serd

suministrada segin el articulo 4.

La transferencia de bienes no supondrd la aceptacidr
por parte del Gobierno del Irak de ningin compromiso u obliga-

cién por parte de la OPC en el Libano.

7. La IPC se compromete a llevar a cabo los mayores
esfuerzos para acelerar sus programas de expansién con objeto

de elcanzar las metas que aqui se especifican, de acuerdo con
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las adecuadas técnicas de produccién y la ley para el Mante-
nimiento de los Recursos Petroliferos y de los Hidrocarburos
Naturales, mimero 229 del 1970:

1973: 35 millones de toneladas

1974: 45 millones de toneladas

1975: 65 millones de toneladas

1976: 80 millones de toneladas.

De conformidad con las leyes y normas vigentes, el
gobierno del Irak proporcionaria todas las facilidades adecua-

das para el logro de las metas arriba mencionadas.

Los préstamos de 30 millones de libras esterlinas

concedidos a la IPC, la MPC y la BEC por el Gobierno serdn
reembolsados del modo en gue quede estipulado en los corres-
pondientes acuerdos de préstamos en tres plazos mensuales,
pagaderos el 19 de julio de 1376, .1° de julio de 1977 y 1° de
julio de 1978.

9. Los pagos en lugar de impuestos estipulados en el
acuerdo con lu BPC serdn incrementados a, partir del 1° de enero

de 1973 & 200.000 libras al afio.

10. Este acuerdo general ha sido concluido en Bagdad
el 28 de febrero de 1973, y entrard en vigor a partir de la
fecha de la publicacién de la correspondiente ley de ratifica-

cién en el "Boletin Oficial".
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