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PRESENTACION

Si bien todavia no hace mucho tiempo, cuando la politica y mujeres
se trataba, las preguntas recurrentes eran: ¢Por qué las mujeres no
participan en politica? ¢Qué pasa con las mujeres? Ahora, segiin la
compiladora del libro Participacion politica: las mujeres en México al
final del milenio, Anna M. Fernindez Poncela, la pregunta es, mas
bien, équé pasa con la politica?, a la que hay que afadir otras como:
¢Hay posibilidad de cambiar la politica?; {puede la politica cambiar
a las mujeres que ingresan en ella?; {pueden las mujeres cambiar la
politica?

El seminario organizado por el piem, apoyado por la Fundacién
Konrad Adenauer el pasado mes de febrero de 1994, en Cocoyoc,
tuvo como objetivo precisamente que un grupo de investigadoras
y de activas politicas, algunas con adscripcién a partidos politicos,
otras ligadas a grupos independientes, se reuniera para reflexio-
nar y discutir la participacion politica de las mujeres en el sistema
politico formal institucional y en la formulacién, ejecucién y ges-
tién de las politicas piblicas. Este libro recoge los trabajos que
corresponden a la primera parte, y al mismo tiempo que intenta
responder algunas de las preguntas sefialadas, propone nuevas
lineas de investigacién que se desprenden del tema, asi como
destaca la importancia para las mujeres de ganar espacios en los
puestos de decisién a la vez de ganar temas, es decir, como apunta
una de las participantes, lograr “el reconocimiento de los asuntos
de género como asuntos politicos; poner en la politica el mundo
de la mujer, y su experiencia”, a lo que se puede afnadir que la
democracia estd incompleta si las mujeres, sus intereses y valores
estdn ausentes de la agenda politica.

Elena Urrutia
El Colegio de México
Diciembre de 1994






INTRODUCCION
LAS MUJERES Y LA POLITICA: ENCUENTROS,
DESENCUENTROS Y REFLEXIONES

ANNA M. FERNANDEZ PONCELA
PIEM, El Colegio de México

Quisiera empezar con una frase ilustrativa sobre la relacién entre
la mujer y la politica formal en el siglo xvi, en Inglaterra:

No pueden ejercer el voto los lundticos, idiotas, menores, extranjeros,
mujeres, personas convictas de perjuicio, de soborno de testi-
gos, de intento de soborno o de influencia indebida, o aquellos
viciados de delitos mayores o proscritos en el juicio penal. (Sir
William Blackstones, siglo XVIIL.)

La investigacién de la participacién politica de ambos sexos, y
de las mujeres en particular, presenta diversas dificultades politicas
y académicas en su doble vertiente tedrico-practica. En especial,
interesa destacar los problemas temdticos y empiricos, por la caren-
cia de estudios representativos en algunos campos y la falta de
acuerdos conceptuales, en numerosas ocasiones.

Y México no es una excepcion, a pesar de tener una extensa
bibliografia y documentacién de trabajos que abordan con ampli-
tud y profundidad las relaciones de género —especialmente tras la
celebracién en tierras mexicanas de la Conferencia del Afio Inter-
nacional de la Mujer de Naciones Unidas (1975)— en la cuestién de
la participacién politica institucional femenina, inicamente encon-
tramos breves y dispersas reflexiones y unas pocas aproximaciones
expositivas en cifras, con todo el valor que, por supuesto, estos
Unicos acercamientos poseen.

Varios son los puntos que sobresalen al respecto, desde la
necesidad de la redefinicién de conceptos, hasta la clarificacién de

11



12 PARTICIPACION POLITICA: LAS MUJERES EN MEXICO

los diferentes enfoques o posturas ideolégicos, pasando por la
posibilidad de realizar acercamientos concretos a la realidad de
la participacién politica de las mujeres, con la informacién y
documentacién que existe sobre esta y otras areas concomitantes.
Y lo que es quizds mds importante: elaborar un estado de la
cuestién, para asi centrarnos en los retos sociales y académicos, con
objeto de llenar los vacios que aparecen sobre esta interesante
tematica, de vibrante actualidad, por otra parte, en un afo electo-
ral como es 1994,

Porque hay cosas que estdn cambiando, nuevos caminos demo-
craticos se vislumbran para el pafs, donde las mujeres tienen un papel
crucial que desempeifiar. Recordemos que en un inicio las mujeres
estaban ajenas a la politica, eran excluidas; luego fueron admitidas,
y ahora, en ocasiones, parece incluso que son solicitadas. Y es que
las ideas feministas de alguna manera y en diversos grados han
contaminado el pensamiento social en general.

Esta obra retine exposiciones, ponencias y comentarios —re-
elaborados a modo de articulos— presentados en el seminario
“Participacién politica y politicas publicas: las mujeres en México
al final del milenio”, que reunié a una treintena de mujeres, entre
politicas e investigadoras, y que tuvo lugar los dias 18, 19 y 20 de
febrero en Cocoyoc, Morelos, México.

El objetivo de dicho encuentro fue la reflexién y discusién en
todo su alcance y profundidad sobre las temdticas relativas a la
participacién politica de las mujeres en el sistema politico formal
institucional y en la formulacién, ejecucién y gestiéon de las politi-
cas publicas.

En este volumen se presenta la temdtica de la participacién
politica formal, que centré la mayor parte de las intervenciones y
reflexiones, nada ajenas a la proximidad electoral.

Durante el intenso trabajo se constataron problemas y agra-
vios que sufre la mujer, pero mds alld del tépico tradicional de la
mujer como victima, se valoré la construccién de las mujeres como
sujetos productores, como agentes sociales pensantes y actuantes.

Dicho acto se destacé, no sélo por lo oportuno de las temé-
ticas tratadas y su metodologia centrada en la exposicién de
ponencias e intervenciones, asi como por los comentarios y discu-
siones que ayudaron a fundamentar los temas y enriquecer los
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analisis, sino porque logré reunir a politicas en activo y académicas
especializadas en politica y politicas piiblicas, con lo cual tuvo lugar
un intercambio de opiniones y experiencias muy enriquecedor y
fructifero.

{ Carolina O’Farril, del Partido Revolucionario Institucional
(pr1); Gloria Leén, del Partido de Accién Nacional (paN), y Amalia
Garcia, del Partido de la Revolucién Democritica (prRD), expusieron
desde sus diferentes enfoques y perspectivas, tanto la situacién de
la mujer en el pais, como, y sobre todo, desde y en el seno de sus
propias organizaciones partidistas)

Con un repaso histérico de sus experiencias militantes, enume-
raron las contribuciones que sus organizaciones han hecho al pais
en general y a la participacién politica de las mujeres, asi como su
deuda especial con las luchadoras histéricas, sin ocultar tampoco
los obsticulos y presiones a las cuales se vieron sometidas por el
hecho de ser mujeres, su presencia poco significativa en algunos
espacios —en especial los de toma de decisiones—, ni la utilizacién
en calidad de instrumentos de que son objeto a lo interno de sus
respectivos partidos, presente en la adjudicacién de tareas consi-
deradas propias o reservadas para las mujeres, etcétera.

Cristina Zepeda, de Mujeres en Lucha por la Democracia
(MLD), y Teresita Aguilar, de Asociacién Nacional Civica Femenina
(Ancifem), aportaron también sus ideas y actividades en defensa
de los derechos de las mujeres, siempre desde sus respectivos
puntos de vista.

A partir de un enfoque de lucha civica por la democracia,
valoraron el papel importante a desempeifiar en la promocién e
integracién de la participacién femenina en el campo civico-politi-
co, asi como el ejercicio de sus derechos ciudadanos de forma
consciente.

Por otra parte, las investigadoras Dalia Barrera, de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia (ENAH); Paulina Ferndndez, de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unaM; Irma Sauce-
do, del Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer de
El Colegio de México (Colmex), y Alejandra Massolo, de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana (Uam)-Iztapalapa, expusieron sus
argumentos, la primera a partir de sus interesantes estudios en
torno a la mujer panista en el norte del pais, la segunda mediante
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un panorama general de la participacién politica y la presencia
parlamentaria de las mujeres en México, la tercera sobre la partici-
pacién de las mismas desde una propuesta feminista, y la cuarta
desde el poco abordado nivel de la participacién politica municipal.

Los comentarios y discusiones fueron interesantes y apasiona-
dos, sin medir tiempos, aportando nuevas ideas y sus practicas.
Varias ponentes y comentaristas estuvieron de acuerdo en remar-
car la ausencia de estudios empiricos importantes, segiin apunté
Dalia Barrera en una de sus intervenciones.

Como argumenté Alejandra Massolo, si estamos en el primer
mundo —con el Tratado de Libre Comercio—, estémoslo para todo,
y eso incluye la presencia y participacién de mujeres en los temas
abordados. Todo ello a pesar de la desconfianza de una gran parte
de las presentes, sobre la conveniencia o no de la “masa critica”, en
lo que respecta a la identidad de las mujeres candidatas o de las
que llegan a puestos de representacién, y de si las mismas repre-
sentan realmente los intereses de género de las mujeres. Por su parte,
Teresa Inchdustegui acentué la importancia de partir de preguntas
acerca de cémo se construye la politica y de cémo se construyen
los intereses y se representan, asi como la manera en que ha
cristalizado la forma de participacién politica de las mujeres.
En cuanto a la intervenciéon de Irma Saucedo, destacé cémo el
feminismo ha aportado desde hace tiempo un nuevo discurso
sobre la politica, cuestionando el poder politico y las formas de
hacer politica.

Una y otra vez se recalcé la importancia de definir y crear las
condiciones que permitirian las acciones conjuntas entre las muje-
res y definir prioridades reconociendo las diferencias, pero desde
la buena voluntad de negociar y llegar a acuerdos en puntos
concretos. Como Carolina O’Farril dijo, hay también que realizar
autocritica al interior de los partidos. Y esto pudiera ser extrapola-
ble también para revisar ciertas posturas antipartido, ademads de la
necesidad de un cambio en la cultura politica, segiin recordé
Cristina Zepeda.

Se produjeron llamamientos, como el de Gloria Leén, en el
sentido de que las mujeres deben estar presentes en la toma de
decisiones, en los conflictos y cambios del pais. O como subrayé
Amalia Garcia, la politica ha de servir para lograr la igualdad, la
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fraternidad y la democracia, toda vez que permita reivindicar la
ciudadania de las mujeres, su mayorfa de edad. Esta misma ponen-
te hablé también de la necesidad de estar en los espacios de la
politica, para que los temas de las mujeres se conviertan en asunto
de la nacién.

En este sentido se pronuncié a su vez Teresa Inchdustegui,
cuando dijo que es importante ganar espacios con mds presencia
de mujeres en puestos de decisién, pero, y a la vez, también es
importante ganar temas. Esto es, el reconocimiento de los asuntos
de género como asuntos politicos; poner en la politica el mundo de
la mujer y su experiencia. Todo ello, sin perder de vista la demo-
cratizacién del pais y el logro de las aspiraciones feministas
como signos de una verdadera participacién politica de las muje-
res, segin afirmaron Irma Saucedo y Paulina Fernindez en sus
intervenciones.

En este seminario se constataron problemas y agravios que
sufre la mujer; pero mds alld del tépico tradicional de la victima-
cién —segun se apunté antes— en el cual todavia caen algunos
sectores, se valoré la construccién de las mujeres, o como reafirmé
Alicia Martinez, entre otras feministas, “la mujer para si” o “la
voluntad de ser”, segiin la frase de Gabriela Mistral, recogida por
Maria Luisa Tarrés.

En general y desde muy diferentes concepciones y enfoques
—se hallaban politicas del paN, PRD, PRI y de asociaciones feministas
independientes—, la mayoria de las mujeres presentes en el semina-
rio parecia estar de acuerdo en que era preciso llegar al equilibrio;
porque rechazar la participacion politica formal significaria no
cambiar nada, renunciar a la lucha; e incorporarse seria correr el
riesgo de asimilar las formas que se rechazaban, e incluso llegar a
aceptar —legitimando— los conceptos y estructuras que han discri-
minado a la poblacién femenina.

En lo que si todas las mujeres coincidian era en la necesidad
de intentar incidir y cambiar muchas cosas de la politica del pais, y
en que la participacién de las mujeres, tanto en la politica formal,
como en las politicas publicas, han tenido un papel principal y un
nuevo proyecto politico que esta todavia por desarrollar. Se estd en
otra etapa histérica, con mis conocimiento y experiencia acumula-
da, tanto por parte de las politicas de partido, como por las que no
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tienen partido y por las investigadoras. Y la conjuncién de la teorfa
y la reflexién realizadas a lo largo de las ultimas décadas es un buen
inicio para ofrecer seguridad, al penetrar en las grietas de espacios
desconocidos o poco transitados por las mujeres.

Todo ello con matices de opiniones y posiciones, porque la
politica no es algo sucio, ajeno a las mujeres, pero tampoco la tabla
de salvacién perfecta para solucionar todos los problemas que aque-
jan a la poblacién femenina en su secular discriminacién genérica.

Parece haber voluntad de reconocerse en la diferencia, unas
mujeres a otras, sin descalificarse, aunque eso sf, con las prevencio-
nes y miedos normales en esta nueva situacién de didlogo y
posible negociacién, entre gente antafio en desacuerdo. Lo que ha
quedado claro es la oportunidad de adentrarse en determinados
espacios para introducir las demandas de las mujeres, sus intereses
y preocupaciones. Pero, a la vez, se hace necesario intentar trans-
formar o modificar hdbitos y actitudes entre la poblacién, como un
punto nodal para posibilitar el cambio.

Sin olvidar que hay otras formas de hacer politica, sin despren-
derse de cierto extrafiamiento —como dicen las feministas italia-
nas—, debe mantenerse dicha expectacién y la presencia en el
orden del sistema politico institucional; desde las necesidades
éticas, los ideales utépicos, pero también desde la realidad, la
viabilidad o el célculo ldgico, del cual hablé Maria Luisa Tarrés.

Si reflexionamos acerca de las causas de la débil repre-
sentacién politica de las mujeres pueden extraerse dos reflexiones
centrales, una desde el pasado hacia el presente, y otra desde el
presente hacia el futuro.

En primer lugar, podemos constatar la disminucién, o incluso
desaparicién, de los enfoques tradicionales anclados en sesgos
androcéntricos, que sefialaban la participacién y conducta mascu-
lina en la politica como “la normal”, y adjudicaban a las mujeres las
responsabilidades de su ausencia en dicha esfera social.

Ya fuese desde una tendencia “conservadora” —aduciendo
razones personales, caracteristicas biolégicas o rasgos psicolégicos
femeninos—, o desde un enfoque “progresista” —poniendo énfasis
en el condicionamiento de la educacién y la socializacién—, esto es,
ya sea “natural” o “adquirida”, la “culpa” de la no participacién
politica de las mujeres era de ellas mismas.
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Es en este sentido que algunas cosas parecen haber cambiado
y la pregunta ya no es: ¢por qué las mujeres no participan en po-
litica? o ¢qué pasa con las mujeres?, sino {qué pasa con la politica?;
esto significa un gran avance que se ha de anotar y valorar.

En segundo lugar, la relacién entre mujer y politica formal
siempre ha sido dificil, compleja y ambivalente, como varias teorias
han apuntado y estudios empiricos nos han ido demostrando.

Para cambiar y mejorar dicha situacién hacen falta dos cosas:
por un lado, andlisis e interpretaciones explicativas por parte de las
académicas —pero también de las politicas— sobre el sistema socio-
econémico, cultural, psicolégico, rechazando los tépicos viejos y
tipicos de tales andlisis; por otro lado, la potenciacién de estrate-
gias afirmativas o discriminacién en positivo por parte de las
militantes —pero también de las académicas— en torno a las nece-
sidades de abrir espacios en la politica y de que las mujeres
presionen —a pesar de los nudos de la politica feminista de los
cuales nos hablaba Julieta Kirkwood ya hace algunos afios—:
pedir cuotas minimas en todos los espacios de participacién y
representacién, transferencia de poder a los lugares en donde la
mujer participa normalmente, cambios juridicos, educacién de
hombres y mujeres y, por supuesto, una buena disposicién ante las
politicas publicas, que tan cercanas son generalmente a las muje-
res. Y es que la igualdad es dificil de conseguir con un trato de
igualdad entre desiguales, sentencié Amalia Garcia.

Se hace por ello necesario y es de suma importancia estudiar
la realidad de México con andlisis cuantitativos, si, pero también
cualitativos, teérico-reflexivos y, por supuesto, empiricos. Pues
aunque conozcamos ya la cifra de mujeres insertadas en el sistema
politico formal del dltimo medio siglo —niimero y posicién que han
ocupado, su afiliacién a partidos politicos, centrales sindicales u
otras organizaciones, y sus cargos publicos en los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial—, nos falta todavia mucho camino por
recorrer.

Desconocemos aiin la percepciéon femenina y masculina de la
politica formal y la autopercepcién de las mujeres en su quehacer po-
litico —actitudes y opiniones, grado de interés y motivacién, apre-
ciacién sobre el derecho a igualdad de oportunidades, etc. Y otro
tanto podria decirse sobre el comportamiento electoral, por ejem-
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plo, la participacién o el abstencionismo, la orientacién del voto y
la autoubicacién ideolégica de hombres y mujeres; asi como sobre lo
que piensa la gente acerca de la participacién politica formal de
las mujeres —la opinién piblica en general—, y lo que piensan las
mujeres que estin en puestos politicos importantes sobre su propia
presencia y actuacién.

Se debe profundizar en el complejo entramado de obsticulos
y limitaciones de diversa indole —material, cultural y psicolégica—,
que se combinan para dificultar el acceso de las mujeres al escena-
rio politico; y debemos introducirnos también en el imaginario
social y la cultura politica general del pais. Ademas de verificar la
presencia de mujeres en instancias y canales informales de partici-
pacién, guiadas por un activismo personal, familiar y comunal, que
mal encaja en las formas de la politica oficial, pero que son los
espacios, relaciones y actividades en donde la mujer participa de
forma mayoritaria, y donde, por supuesto, hace politica.

¢Hay posibilidad de cambiar la politica?, {puede la politica
cambiar a las mujeres que ingresan en ella?, o {pueden las mu-
jeres cambiar Ia politica? Sin tener respuestas claras todavia, es
imprescindible reflexionar en toda su amplitud y profundidad sobre
estas cuestiones de gran importancia para las relaciones de género
y la politica, y por otra parte, de gran actualidad en nuestros dfas.

La democracia estd incompleta si el colectivo femenino, sus
intereses y valores estin ausentes de la agenda politica. Y es que no
hay feminismo sin democracia y no hay democracia sin feminismo.

La compilacién que presentamos es una contribucién a todas
estas interrogantes y reflexiones, intentando dilucidar proble-
mas y proponer alternativas desde su cardcter académico, pero
también politico y social.

Por ultimo, Gnicamente deseo recalcar que esta obra es fruto
del interés que en todo momento se tomé la coordinadora del piem,
la profesora Elena Urrutia, tanto en la organizacién del seminario,
primero, como después en que la publicacién se llevara a caboy,
asimismo, el apoyo e interés mostrado por Helga Rothfritz de la
Fundacién Konrad Adenauer; ademds del esfuerzo colectivo de
todo el equipo de investigadoras y administrativas que en algin
momento colaboraron con la organizacién del seminario o la
preparacion del libro. Las transcripciones fueron realizadas por
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Verénica Devars Sarvide y el anexo elaborado por Esperanza Rojas
Olvera.

Quisiera finalizar con una frase dicha en otro pais y en nuestro
siglo, en el Paquistin de los afios noventa, quizds apuntando al
préximo milenio, para —a pesar de todo el camino largo, complejo
y dificil de la relacién entre mujer y politica— poner una nota de
optimismo y que no nos quedemos con mal sabor de boca:

Cuando Sir Geoffrey Howe, el Secretario de Relaciones Exteriores del
Reino Unido, visité Pakistin durante el gobierno de la Primera
Ministra, Benazir Bhutto, su esposa pregunté a un nino qué le gustaria
ser cuando creciera. “Tal vez camionero”, respondié el nifio. Sorpren-
dida ante esta ambicién modesta Lady Howe insisti6: “Pero segura-
mente te gustaria dedicarte a la politica, llegar a ser primer ministro”.
La respuesta no se hizo esperar: “No, eso es trabajo de mujeres”
(NNUU,1991).
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PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA
DE LAS MUJERES EN MEXICO:
UN ESTADO DE LA CUESTION
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La politica ha sido del dominio de los hombres los que la han hecho
definiendo reglas y leyes, construyendo Estados y poderes a través de
luchas y conflictos (Rossanda, 1982: 73).

LA NECESIDAD DE UNA REDEFINICION CONCEPTUAL Y TEORICA

Es comiin considerar hoy que el mundo de la politica estd contro-
" lado y dirigido por hombres, forjados en las habilidades y capaci-
dades que los hacen aptos para la organizacién, el mando y la
utilizacién de los recursos del poder, que influyen y orientan
la conducta colectiva, y el rumbo de la sociedad en su conjunto
(Fem, 1981).

Sin embargo, pocos anilisis y reflexiones han abordado con
rigor, y en toda su amplitud y profundidad, esta temdtica crucial,
desde el enfoque de las relaciones de género; y cuando sf ha habido
una aproximacién, ha sido desde el enfrentamiento, la incompren-
sién o en todo caso el sefialamiento negativo.

La politica es el espacio de la sociedad relativo a la organiza-
cién del poder. Alli donde se toman decisiones con proyeccién
social, donde se decide la distribucién de los bienes de una socie-
dad (Peschard, 1994).

! Agradezco los comentarios hechos por la doctora Ivonne Szasz a este texto;
la responsabilidad, por otra parte, es totalmente de la autora.
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La entendemos como un conjunto de actividades, organizacio-
nes, instituciones y relaciones de poder, que influyen en la socie-
dad por medio de normas y leyes obligatorias para todos los
ciudadanos y ciudadanas; pero, a la vez, como la bisqueda colecti-
va de la satisfaccién de valores y necesidades en el campo de la
formacién de identidades (Sojo, 1985; Astelarra, 1986).

El papel esencial de la politica es construir un orden social
(Sojo, 1985). Y se puede considerar la politica como todo acto de
transformacién de las relaciones de poder, alli donde éstas tengan
lugar (Vargas, 1987).

.En esta investigacién, mds alld de las diferentes formas de
aproximarse a la politica, nos circunscribiremos a la politica for-
mal, esto es, a las instituciones del sistema politico, el gobierno y el
Estado, vigentes en nuestros dias, a modo de recorte espacio-tem-
poral, del complejo y rico dmbito de la politica en su aprehensiéon
abierta y dindmica.

En cuanto al poder, no existe, se ejerce —en actos y verbo—; las
mujeres, por el solo hecho de desearlo, no pueden eliminar el
poder, hay que revertir el pensamiento y reconocer el poder
también como capacidad de liberacién (Sojo, 1985).

El ejercicio del poder es la capacidad que tienen las personas
de hacer que otras actien conforme a lo que ellas ordenan,
haciéndolas hacer cosas que no desean; en este sentido, es claro el
alto componente de poder que configura el ejercicio de la politica
(Astelarra, 1986; Moore, 1991).2

El poder es una relacién bidireccional de fuerzas entre los
sujetos y colectivos que interaccionan, y existe una multiplicidad de
ésas (Sojo, 1985). Ademas, el poder no es exclusivo de la po-
litica; estd en todo tipo de relaciones —econémicas, culturales,
sociales, sexuales,” de saber, etc. (Foucault, 1980, 1991). Y en el
problema del poder y su prictica, las mujeres son las grandes
ausentes (Kirkwood, 1990).

2 Desde una definicién clasica, poder es la habilidad de actuar con eficacia
sobre personas o cosas, proporcionar y afianzar decisiones que de hecho no estdn
asignadas a los individuos o a los papeles que éstos desempeian. Y se ejerce
mediante influencia o fuerza, es inherentemente competitivo; su ejercicio no tiene
sanciones positivas, s6lo reglas que especifican la legalidad y la ilegalidad (Weber,
1984).
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El poder politico es una de las tantas formas que puede asumir
la relacién de poder (Bobbio, 1989). Y la sociedad politica no
puede luchar contra el poder; su objetivo serfa construir formas de
poder mds convenientes a los valores democriticos y feministas
(Mouffe, 1994). .

Asi la participacién politica en el sentido estricto de la politica
formal es la que se refiere al gobierno —esto es, a sus tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial—, al Parlamento, a los partidos y, en
términos generales, al Estado. Desde la militancia partidista hasta
la presencia en manifestaciones, pasando por apoyos a candidatos,
o por el mismo ejercicio de votar, al cual tristemente muchas veces
se la asocia de forma unilateral y reduccionista. Pero participacién
politica es mucho mads, es la accién del ser humano que lleva a
tomar decisiones relacionadas con el poder y su ejercicio, ya sea en
favor o en contra (Bonder, 1983).

Participar politicamente constituye una actividad colectiva,
presupone organizacion, una estrategia y una accién orientadas a
conseguir transformaciones —entre otras cosas— en la distribucién
de bienes en el marco del poder social (Nu, 1989).

Si bien, como decimos, es todo eso y posiblemente mds, en el
recorte temdtico y conceptual que abarca estas paginas se tratard
desde el punto de vista del acceso de mujeres a puestos de eleccién
popular y a cargos considerados importantes, dentro de la estruc-
tura formal del sistema politico institucional oficial.

La participacién es bdsica para la democracia; la democracia
en si implica participacién, y la participacién de las mujeres de
forma efectiva en el poder y en la toma de decisiones es necesaria
también para que se pueda hablar de democracia. Sin la participa-
cién de las mujeres la democracia como régimen politico no puede
ser democritica en el sentido estricto, y a la vez s6lo en un sistema
de gobierno democritico las mujeres pueden participar de for-
ma extensa, activa y real.

Dentro de un proyecto democritico plural que entienda la
ciudadania como una forma de identidad politica consistente en
la identificacién con los principios politicos de la democracia
moderna —libertad e igualdad—, la politica feminista debe ser
aprehendida como una forma cuyo objetivo sea la persecucién de
los intereses de las mujeres como género, pero también de metas
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y aspiraciones feministas dentro de una mas amplia articulacién de
luchas contra diversas formas de subordinacién en otras relaciones
sociales (Mouffe, 1993).

La democracia y la ciudadanfa han tenido siempre género: el
masculino. El ciudadano abstracto por antonomasia es el hombre
y la democracia se ha aprehendido durante mucho tiempo en ese
sentido. Es por ello preciso reconceptuar y pensar la democracia
como un sistema politico de gobierno que dé cabida también a
la mitad de la poblacién: las mujeres, entre otros sectores hasta la
fecha subalternos al sistema.

En cuanto a democracia, varias son las definiciones dadas en
el terreno politico. Sin embargo, desde los estudios de género y el
feminismo, se ha apuntado a una democracia participativa y repre-
sentativa en cuanto a la eleccién de dirigentes y gobernantes desde
la ciudadania, por una parte, y, por otra, en cuanto a la existencia de
derechos individuales que el sistema politico y las instituciones del
Estado deben defender. Pero es sobre todo un estilo de vida, la
forma de relacionarse las personas, y, dentro del pluralismo
ideoldgico, el respeto y aceptacién de las diferencias. Algo asi
como una expresién cultural que rige las normas de convivencia
de una sociedad (Astelarra, 1986; Mouffe, 1994).

Democracia desde una perspectiva que intente compaginar las
necesidades éticas con el calculo politico, y combine principios con
praxis, utopia con realidad; a la vez que cree mecanismos para
influir en las instituciones que tienen poder y toman decisiones,
sin perder por ello cierto distanciamiento sobre un espacio y
un sistema androcéntrico, desde la reflexién conceptual hasta la prac-
tica cotidiana. Porque democracia significa participar aprovechando
espacios y tratar de cambiar transformando valores también.

Asi las cosas, el feminismo le presenta hoy a la democracia uno
de sus mas importantes desafios, a la vez que su critica mas
amplia: tanto a la democracia en su forma liberal actual como
en cualquier forma futura, sea ésta participativa o autogestiva
(Pateman, 1990).

La relacién entre la mujer y la politica ha sido siempre vista
como conflictiva, compleja y ambivalente desde el feminismo.
Varias, importantes y justificadas razones han dado lugar a esta
situacién; una de ellas: la expulsién histérica de las mujeres
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dela politica formal. Pero ademds de los diversos obstdculos del
sistema politico para la participacién femenina estdn los nudos de
la politica feminista y la dificultad que las mujeres sienten y encuen-
tran con respecto a este tipo de politica real —desde la no coinci-
dencia de intereses temdticos hasta la discriminacién de posiciones
cuando se accede a un dmbito fisica, cultural y conceptualmente
masculino (Kirkwood, 1984; Nu, 1989).

Pero a pesar de los obstaculos, dificultades y limitaciones de un
ingreso equitativo y pleno de la mujer en el mundo politico institucio-
nal, deben sefialarse también las oportunidades, posibilidades y el
aprovechamiento de los espacios y las grietas (Sojo, 1985).

Se hace de suma importancia la reconceptualizacién de la
democracia (Pateman, 1970,1988,1990; Millet, 1975; Arizpe, 1987;
Fraser, 1993) y de la ciudadania (Jelin, 1987; Astelarra, 1986;
Mouffe, 1993), desde las interpretaciones de la aprehensién de la
politica por parte de las mujeres (Kirkwood, 1981,1983,1984; Var-
gas, 1985,1986) hasta la influencia de las formas organizativas a la
hora de la participacién femenina (Foucault, 1980,1991; Bonder,
1983, 1986; Caldeira, 1987; Easton, 1989; De Barbieri, 1992), sin
obviar la definicién de la politica misma (Sojo, 1985).

MEXICO: UNA SOCIEDAD EN CONSTANTE TRANSFORMACION

Dentro del proceso de crecimiento econémico y modernizacién
por el cual ha transitado el pais en las dltimas décadas (1940-1990),
muchas han sido las cosas que han cambiado, entre ellas, la incor-
poracién de las mujeres a los diferentes dmbitos de la realidad
social, en nimero y calidad hasta hace poco inimaginables. El
crecimiento demogrifico, las migraciones, la urbanizacién y la
industrializacién, junto a cierta movilizacién social, son los aspec-
tos mas destacados del proceso mexicano en la segunda mitad
del siglo xx.

Este apartado tiene como finalidad resefiar brevemente algu-
nas transformaciones socioeconémicas y demogrificas que han
experimentado las mujeres en México en las ltimas décadas, a
modo de marco previo para el anilisis posterior de su participa-
cién en el sistema politico mexicano contemporaneo.
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Demografia

Segun el IX Censo General Mexicano de Poblacién y Vivienda de
1990, la poblacién femenina de México representa el 50.9% de la
poblacién total del pais.

Las mujeres son mayoritariamente urbanas, ya que el 72% de
ellas vive en ciudades —mientras lo hace también el 71.3%
del comiin de la poblacién (iNec1, 1990, 1993). La ubicacién geo-
grifica tiene que ver con los procesos de transvase de poblacién
urbano-rural al interior de las fronteras del pafs, los que han
ocurrido de forma intensa en el caso de las mujeres (INEGI, 1993).

Las mujeres son también una poblacién joven; las menores de
15 anos representan el 37.3% —un 38.3% para toda la poblacién del
pais. Esta estructura mayoritariamente joven se debe principal-
mente al crecimiento demogréfico que ha tenido lugar en anos
recientes —fundamentalmente por la reduccién de la mortalidad y
mantenimiento de la natalidad.? Aunque se detectd, eso si, una
disminucién del crecimiento de la tasa media anual de poblacién
en las dos dltimas décadas, en comparacién con decenios pasados
(INEcr, 1990, 1993).

La tasa global de fecundidad bajé de 6.3 hijos por mujer en
1973 a 3.8 en 1986 (De Oliveira y Garcia, 1990). El cambio repro-
ductivo significa que mientras hasta hace 20 afios las mujeres con
hijos empleaban cerca de 30 afios de su vida en la crianza de nifos
pequeios, hoy ese tiempo se ha reducido de diez a quince anos.
Todo ello se ha debido a la influencia de diversos factores cultura-
les y sociales, como el nivel de instruccién y la actividad de la mujer,
tamano de la localidad de residencia y el estado civil, fundamental-
mente (INEGI, 1990).

Es importante remarcar este ultimo dato por la incidencia
destacada que el control natal ha tenido en el pais en los ultimos
aflos, y que tiene que ver, entre otras cosas, con mayores niveles
generalizados de informacién y educacién. Toda vez que redunda
en la reduccién del tamafio de los hogares, y en un cambio de
situacion de las mujeres, principalmente en el seno de la familia y

% En cuanto a la esperanza de vida, es de 72 afios para las mujeres, mientras la
de los hombres es de 66 (Conapo, 1991).
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en su relacién con otras esferas de la sociedad. Si bien la otra cara
de la moneda significa un cambio de roles que trastoca la construc-
cién de su identidad de género de forma amplia y profunda,
todavia no suficientemente evaluada. En cuanto al estado civil, la
proporcién mds alta de mujeres —mayores de doce afios— corres-
ponde a las casadas, que son el 45.5% (INEGI, 1993).

Sobre la participacién y responsabilidad del grupo doméstico,
se calcula la cifra de 16 millones de hogares para el pais —mayori-
tariamente formados por familiares—, en los cuales hay un 15% de
jefatura femenina, mientras en 1980 ésta representaba el 14 y, en
1960, el 12 (iNec1, 1990, 1993).

Otras fuentes apuntan que el porcentaje de hogares con jefas
mujeres se ha mantenido constante, a la vez que remarcan su
caracter urbano. Del total de hogares con cabeza de familia mujer,
el 41.9% esta formado por mujeres solas con sus hijos. Por otra
parte, y comparadas con los hombres, tienen mds edad y menos
educacion (Acosta, 1992).

Este punto también merece comentario en el sentido de si el
relativo crecimiento de este fenémeno tiene que ver con la pobreza,
la crisis y la “desestructuracién” familiar, o es producto de una
mayor independencia econémica y psicolégica por parte de las
mujeres. Da la casualidad también que los hogares encabezados
por mujeres son de menor tamaifio y de composicién mayorita-
riamente extendida, tienen ademads un alto porcentaje de com-
ponentes muy jévenes o muy mayores en su seno, desventaja
evidente en cuanto a la reclutacién de ingresos y participacién
de los miembros al interior del grupo domeéstico al cual perte-
necen y del que forman parte. Todo lo cual significa que, lejos de
tratarse de una eleccién femenina, es claramente una combina-
cién de circunstancias socioeconémicas y culturales que empujan
hacia dicha situacién.

Educacion
En lo relativo a la educacién, puede afirmarse que el acceso de

mujeres al sistema de ensefianza formal se ha incrementado en los
ultimos decenios, disminuyendo sus histéricas diferencias respecto
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a los hombres, si bien dicha integracién se ha dado de forma
discriminada.

El 87.3% de la poblacién femenina de seis a catorce anos sabe
leer y escribir (INEGI, 1993) —esta cifra es similar al 87.1% dada para
la poblacién total del pais (INEGI, 1990). Alrededor de un 15% de
mujeres de quince y mds afios no sabe leer ni escribir, esto
equivale en cifras absolutas a cuatro millones —la media para el
pais es de 12.4%. Si bien el analfabetismo se halla en una clara
tendencia decreciente, ya que en 1970 las analfabetas eran el 29.6%
de las mujeres, y el analfabetismo representaba un 25.8% de la
poblacién en general. Por otra parte, también se ha reducido
la distancia en este sentido existente entre hombres y mujeres —7.8
puntos porcentuales en 1970 y 5.4 en 1990 (INEGI, 1993).

En cuanto a la asistencia escolar, el 57.4% de mujeres entre
cinco y 24 afios acuden a algiin centro educativo. Un 80% de las
nifias inician la escuela a la edad de seis afios y estdn escolariza-
das el 93.1% de ellas a los nueve afios de edad. Entre los quince y
19 afios, menos de la mitad de las mujeres van a la escuela, y entre
los 20 y 24 anos s6lo aparecen como escolarizadas en un 13.8%. Es
a partir de los doce afos cuando la diferencia de porcentajes entre
hombres y mujeres se decanta a favor de los primeros. Y a partir
de los catorce afios disminuye la asistencia escolar en los dos sexos,
lo que se acentia ligeramente en las mujeres como sefial de su
temprana incorporacién al trabajo para la generacién de ingresos,
o de su dedicacién al trabajo doméstico (INEGI, 1993).

Sobre el nivel de instruccién, un 40% de la poblacién femenina
de quince y mds afios tiene algun tipo de estudio posterior a la
primaria; 19.5% tiene primaria completa, 22.9% no la terminé
—esto es, tiene su primaria incompleta—, y 15.3% carece de estu-
dios, si bien en los ultimos decenios ha habido en el paifs una
evolucién tendiente al aumento del nivel instructivo de hombres y
también de mujeres (INEGI, 1993).

En la educacién preescolar, primaria y secundaria, nifios y
nifas presentan porcentajes similares de integracién. Por otra
parte, ha habido un aumento en el acceso a la universidad en los
ultimos afios por parte de las mujeres, aunque en niimeros absolu-
tos haya mds hombres que mujeres matriculados —las mujeres
representan el 40%. A la hora de la eleccién de estudios, carreras
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como la educacién, enfermeria y trabajo social siguen siendo
feudos de mujeres. Sin embargo, el grueso de las mujeres estudian-
tes eligen, de forma similar a los hombres, las carreras y profesiones
tradicionales de gran demanda —derecho, administracién, conta-
duria, medicina y dltimamente computacién (Morales, 1993). Uni-
camente en la capacitacién para el trabajo las mujeres sobresalian
frente a los hombres con casi un 70% hacia finales de la pasada
década (Tarrés, 1992).

Fuerza de trabajo

La poblacién femenina econémicamente activa (PEA) —de doce y
mads afnos que trabajaba o buscaba trabajo— en 1990 representaba
el 19.6% de las mujeres, unos 5.6 millones en total. Esto significa
un crecimiento respecto a fechas anteriores, aunque, comparativa-
mente con la PEA masculina (48.4%), sigue manteniéndose baja
(NEGK, 1993). Si bien las encuestas sobre ocupacién elevan la cifra de
mujeres que trabajan, contienen informacién mds aproximada a la
realidad (Garcia, 1992).

El empleo femenino ha ido creciendo en las ultimas décadas
de forma constante, especialmente en los centros urbanos donde
trabaja la mayorfa de la PEA femenina; en algunos de ellos ha
alcanzado hasta el 35% de las mayores de doce afios (De Oliveira y
Garcia, 1989).

El ciclo de vida es importante a la hora de la incorporacién
de las mujeres a la fuerza de trabajo. Entre los 20 y 35 anos se da
la médxima participacién de la mano de obra femenina con el 30%
—la masculina lo hace entre los 30 y 44 afios con valores superiores
al 90% de la poblacién (INEGI, 1993).

Es importante destacar también que no sélo ha crecido el
nimero de mujeres que realizan actividades generadoras de ingre-
s0, sino que, asimismo, ha cambiado su composicién. Ademds de
las jévenes solteras e hijas, se han incorporado casadas y madres
(De Barbieri, 1989).

Por supuesto, las mujeres son la mayoria (75.9%) de las perso-
nas encargadas de las tareas domésticas, si bien bajo la denomina-
cién de “inactivas” (INEGI, 1993).



32 PARTICIPACION POLITICA: LAS MUJERES EN MEXICO

En cuanto al tipo de ocupacidn, las oficinistas, comerciantas
y dependientas, trabajadoras domésticas y de la educacién, son y
siguen siendo las mas comunes entre la poblacién femenina, su-
mando en conjunto el 55.4% de las ocupaciones de mujeres
—ademas de un porcentaje de desocupadas. En trabajos tales como
los de operadores de transporte, proteccién y vigilancia, y trabaja-
dores del arte, las mujeres representan menos del 1% en tales
ramos (INEGI, 1993).

Sobre su posicién de trabajo, el 77.3% de las mujeres estd bajo
la categoria de empleada u obrera, mientras el 13.3 son trabajado-
ras por su cuenta, 2.4 laboran como jornaleras o peones, 1.6 son
empresarias, y un 1.2, trabajadoras en negocios familiares sin
remuneraciéon. En todos los niveles hay menos mujeres que hom-
bres, pero es quizis en el sector de las empleadas donde las cifras
son mas igualables —la proporcién es de dos hombres por cada
mujer (INEcL, 1993).

Con referencia a la distribucién sectorial, el 70.3% de las
mujeres estin ocupadas en el sector terciario —comercio y servi-
cios—, 20.8, en el secundario —industria manufacturera fundamen-
talmente—, y dnicamente un 3.4 se sitda en el sector primario
—agricultura particularmente. Las mujeres constituyen el doble de
la fuerza de trabajo respecto a los hombres en el sector terciario,
mientras es bastante inferior su presencia en los otros sectores. Es
también en este sector donde ha habido un aumento importante
referente a la incorporacién de la mujer en los afios setenta, por
ejemplo. Casi la mitad de la PEA femenina se integra al denominado
sector informal, para constituir mds de un tercio del mismo (INEGI,
1993). Por otra parte, los ingresos de las mujeres son por lo general
menores a los masculinos, y la desocupacién es también ligeramen-
te inferior a la registrada por los hombres (INEGI, 1993).

En los ultimos afos se observa una diversificacién ocupacional
que es vista como sefal esperanzadora de un cambio en las
condiciones laborales de las mujeres, discriminadas todavia en
numerosos aspectos. La incorporacién es en si también un signo
de cambio, que mds alld de las dificultades y sobrecargas materiales
y culturales, y las necesidades concretas de la poblacién femenina,
representa una nueva perspectiva para las propias mujeres, en re-
lacién con sus vidas, sus intereses y preocupaciones.



PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO 33

Sin pensar por ello todo en positivo, pues algunos supuestos
“avances” han tenido elevados costos para la poblacién en general
y femenina en particular. Y en todo caso, las mujeres se han visto
arrastradas por las circunstancias, sin que mediara voluntad o
reflexién al respecto. Tal es el caso de la insercién en la fuerza de
trabajo, que ante la pobreza, la crisis, y las responsabilidades
familiares, han tenido que asumir. La sobrecarga de trabajo y las
energias invertidas para paliar la crisis son notables; no sélo se trata
de las actividades generadoras de ingresos y las tareas domésticas,
sino que hay que anadir los esfuerzos y estrategias encaminados
al incremento de los ingresos, la intensificacién del trabajo y la
reduccién de costos de reproduccién. Ademas de las formas y fun-
ciones subordinadas en la introduccién a los espacios mayoritaria-
mente masculinos, como el mercado laboral o el sistema politico
institucional, cuando acceden a ellos (Fernindez Poncela, 1993b,
1994¢g).

Pero tampoco hay que centrarse en lo exclusivamente nega-
tivo, ya que es posible que algunos cambios, como los realizados
en la legislacién y los relativos a ciertos valores culturales, apunten
si no a una toma de conciencia, si a una nueva sensibilizacién sobre
la discriminacién de las mujeres y la puesta en practica de medidas
favorecedoras de una mayor igualdad de oportunidades, teniendo
cn cuenta, por supuesto, aspectos tales como la tendencia al
control de la fecundidad, la extensién de la educacién y el incre-
mento de la mano de obra femenina en los dltimos lustros, que
inciden, desde una nueva éptica y de forma directa, en las maneras
de hacer y pensar de la sociedad en su conjunto (Fernandez
Poncela, 1994b, 1994c).

En general puede afirmarse que la situacién y condicién de
las mujeres mexicanas en los ultimos afios ha cambiado conside-
rablemente. Las transformaciones demogréficas, econémicas y
educacionales son importantes, no obstante los espacios y relacio-
nes politicas y culturales todavia ofrecen ciertas resistencias, sin
que por ello dejen de modificarse aunque a mas largo plazo y de
forma mas lenta.
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LA PERSISTENCIA EN ALGUNOS ESPACIOS

Desde hace algunos afios, existen recomendaciones de organismos
internacionales respecto a que los gobiernos y los partidos politicos
deben intensificar sus esfuerzos para estimular y asegurar la igual-
dad de participacién de la mujer en todos los 6rganos estatales
y locales, y para lograr equidad en el nombramiento, eleccién y
ascenso de mujeres para los altos cargos de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial (Nu, 1985).

Los cambios acaecidos en el México de los ultimos afos: la
urbanizacién, la industrializacién y el crecimiento econémico a
nivel general; asf como cierto control de la fecundidad, el au-
mento de los niveles educativos y la insercién en el mercado laboral
de la poblacién femenina en particular, no ha conducido a las
mujeres a posiciones representativas o decisivas de poder en el
nivel politico.

En la esfera de la presencia y participacién politica, si bien ha
habido avances, éstos parecen menos espectaculares que en otros
niveles de la sociedad mexicana —educacién o fuerza laboral, por
ejemplo. Y en general podemos decir no sélo que hay pocas
mujeres en cargos de eleccién popular, sino que son de un deter-
minado tipo y cubren una funcién concreta, como veremos a lo
largo de estas paginas.

A los tradicionales obstdculos y limitaciones en la participa-
cién politica de las mujeres en diversas latitudes (Ferndndez Pon-
cela 1993b, 1994a) deben anadirse las caracteristicas particulares
del sistema politico mexicano, asi como de la cultura politica de
este pais.

Sistema politico: ccmplejidad y tradicién

No seria hasta la década de 1920 cuando se iniciase un periodo para
sentar las bases de la pacificacién y estabilidad de México, esto es,
confiar en la lucha civica y no solucionar los conflictos mediante
las armas. Y fue en esta misma época cuando se instauré una
democracia autoritaria, tras un periodo politico ruidoso y violento
(1911-1928), iniciado con la Revolucién mexicana en 1910.
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La Constituyente de 1917 definié un Ejecutivo fuerte, persi-
guiendo fundamentalmente el desarrollo econémico, la integra-
cién nacional, y solventar los problemas de desequilibrio regional
existente (Ojeda Gémez, 1994).

En 1929 el presidente Calles fundé el Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR), con objeto, precisamente, de crear un sistema
civilizado para dirimir las luchas por el poder y dar alcance
territorial-estatal a la accién politico-administrativa, y para, supues-
tamente, lograr las metas revolucionarias. Fue ésta una etapa de
organizacién y disciplinamiento interno del partido.

En 1938 el presidente Lizaro Cirdenas convirtié el PNr en
el Partido de la Revolucién Mexicana (PrRM), con lineas corpora-
tivas bajo las cuales se organizaron diferentes sectores —trabaja-
dores, campesinos, militares, clases medias. Este periodo se carac-
terizé por perfeccionar la organizacién partidista, entre otras
cosas.

Ya en 1946 el partido volvié a sufrir un cambio de nombre y
pasé a denominarse Partido Revolucionario Institucional (prr),
fundamentalmente porque significé un giro de los cambios radica-
les de la etapa cardenista, hacia la estabilidad politica y el desarrollo
econdémico. Puede decirse que estas tltimas fueron dos caracteris-
ticas singulares del proceso mexicano respecto a la evolucién
politica de otros paises de América Latina (Cosio, 1982).

Sin embargo, la contraparte de la supuesta estabilidad la pro-
porciona una configuracién democritica débil e inacabada, segin
muestran a simple vista las dos piezas clave del sistema politico de
México: por un lado, la supuesta independencia de los poderes
Legislativo y Judicial respecto al Ejecutivo no existe; el presidente
de la repiiblica tiene facultades amplias y excepcionales recogidas
por la propia Constitucién. Por otro lado, la existencia del partido
oficial no unico, pero si abrumadoramente predominante, es una
cortapisa para el reconocimiento de un sistema verdaderamente
democritico (Cosio, 1982; Suirez, 1994).

Las limitaciones del sistema politico mexicano estin en sus
caracteristicas centrales que datan de los afios cuarenta: el presi-
dencialismo extremo y concentrador que impide la divisién de
poderes, el partido de Estado también denominado partido casi
unico, los partidos de oposicién mds formales que reales y la
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cultura politica pasiva, es decir, no participativa, que deja la politi-
ca en manos de profesionales. En una época como la actual, en la
cual la participacién aumenta, se encuentra que el sistema no esta
hecho para eso. Es decir, los cambios en cuanto a urbanizacién,
alfabetismo e informacién en el pais, tan importantes en las ulti-
mas décadas, han provocado desajustes, ya que la sociedad para la
que se creé el sistema —rural, analfabeta y desinformada en térmi-
nos generales— ya no existe.

Cuando las elecciones son el punto de partida para la legitimi-
dad politica en paises modernos, no hay un sistema de partidos en
México, ademas de que la mitad de la poblacién no confia en la
limpieza electoral, como apuntan algunos sondeos (Meyer, 1994).

Hay asi un enfrentamiento o disociacién entre el gobierno
formal y el real, entre el ideal republicano, representativo, demo-
critico y federal, recogido por las leyes, y la hibridacién de la
organizacién estatal y el partido oficial, al ser el titular del Ejecuti-
vo el jefe nato de ambos. Un quehacer politico predominante-
mente burocrdtico y clientelista, el control eficaz y el dominio
absoluto del gobierno sobre diversos niveles de la vida social,
son otros aspectos destacados. Esta ruptura entre el sistema
ideal y el de hecho provoca que la poblacién dude sistemadtica-
mente de la retdrica oficial, desconfie de las autoridades y llegue
a cierta apatifa. Por otra parte, el precio de la falta de ejercicio
democrdtico significa la inmadurez politica de la ciudadania; y
la contraparte del ciudadano indiferente politicamente es el
politico indiferente a la ciudadanfa. A una situacién juridica
inestable —donde el ciudadano no sabe a qué atenerse— se anade
el costo psicolégico y moral —el vivir una irrealidad—, lo que
genera una enorme desconfianza y descrédito entre la poblacién
hacia la politica institucional (Sudrez, 1994).

Las elecciones, ademds, son usadas desde el poder para que
éste se legitime, habiendo perdido el partido oficial el halo revolu-
cionario, y demostrando su control absoluto sobre las elecciones y
el sistema de partidos, el régimen ha deteriorado su imagen y el
abstencionismo ha crecido (Ferniandez y Araujo, 1986). -

La crisis de legitimidad y credibilidad del gobierno mexicano
en nuestros dias es evidente, y su solucion serfa, entre otras cosas,
la propuesta y aprobacién de reformas politicas correctoras del
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sistema —como se ha venido haciendo ya desde 1977 (Reyes Hero-
les, 1993). El reto para la recuperacién econémica y la estabilidad
politica de México es la transicién extremadamente lenta e inaca-
bada hacia un sistema de gobierno mas democratico. Las reformas
al sistema electoral, la proliferacién de gobiernos de oposicién a
nivel estatal y local, la desaparicién del caciquismo sindical, y el
mayor control sobre las violaciones de los derechos humanos,
colaborarian en este sentido (Cornelius, 1994).

Tres son los fenémenos —a la vez riesgo y reto—, de la
democracia y de los partidos politicos en México: el abstencio-
nismo, el bipartidismo y la tendencia novedosa de oponer los
partidos a la sociedad civil. Todo esto indica una inclinacién
hacia la despolitizacién y el alejamiento progresivo de los ciuda-
danos de los asuntos de Estado y de la politica en general
(Carrillo, 1993).

El sistema politico mexicano tradicionalmente ha sido descrito
como presidencialista —personalista—, corporativista y autoritario
—verticalista—, y todo esto tiene una intrinseca relacién con la
cultura politica, tan arraigada en las précticas politicas de los
partidos, y en las actitudes y acciones de la poblacién en general
(Adler et al., 1990).

Una encuesta realizada dos meses antes de las elecciones de
1994 arrojaba la cifra de un 87.6% de interés por parte de la
ciudadania en ejercer su derecho al voto. Sin embargo, esta
misma fuente daba a conocer que 47 de cada 100 ciudadanos
consultados desconfiaba de la limpieza electoral —21.1% no
sabia—, y el 56% sospechaban del gobierno o delpri para un fraude
—23.4% no sabia. La intencién de voto es muy elevada, la descon-
fianza y la sospecha son también bastante altas (Calderén y
Cazés, 1994).

Ante este panorama complejo de la realidad y del sistema
politico mexicano, construido sobre una compleja red de relacio-
nes personales, la presencia de las mujeres no tiene por qué ser
menos complicada. Y es que la desconfianza femenina hacia la
politica oficial suele ser mas elevada que la masculina, y su partici-
pacién activa, mucho menor en términos generales; México no es
tampoco una excepcién en este aspecto.
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Mujer y politica: un poco de historia

Nunca, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se restringieron ni se negaron los derechos politicos funda-
mentales de la mujer; sin embargo, esto era debido a que no se le
tenia en cuenta, es por ello que no se le cita de forma explicita y
especifica para excluirla de los derechos ciudadanos. Pero la préc-
tica le impidié durante décadas el ejercicio de sus derechos. Por
ejemplo, en la Ley Orgénica Electoral de la Constitucién de 1857
—la primera que contenia la idea de sufragio supuestamente “uni-
versal’— se especificaba que los estafadores y ebrios no tenfan
derecho al voto y se obviaba mencionar a las mujeres. Esto es, no
se les excluia expresamente, ni se tocaba en ningiin momento el
tema, ya que debido a su minusvalfa politica no se creyé necesario
dejarlas fuera ex profeso. En la Constituyente de 1857 no se
especificé ni se discutié tampoco el tema en ningin momento.
(Ojeda de Siller, 1976; Garcia, 1989).

La reivindicacién del sufragio femenino tiene una larga y vieja
historia de negativas, desde que Laureana Wright lo demandara a
través de la revista Violetas de Andhuac; asi como la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, alld por el siglo XIx, entre
1884 y 1887.

La Revolucién mexicana, por su parte, alenté la moviliza-
ciény participacién politica de las mujeres, quienes encontraron
respaldo a algunas de sus demandas en los sectores mds “avanza-
dos” de su dirigencia politica. En 1916 tuvo lugar el I Congreso
Feminista de Yucatdn, con objeto de discutir la posicién de la mujer
en la nueva sociedad, donde se subrayé en todo momento la
importancia de la educacién para paliar la discriminacién, entre
otras cosas por su alto componente de maestras (Infonavit, 1975;
Fernindez Poncela, 1994d).

Ante la propuesta de “conceder” el voto a las mujeres en el
Congreso Constituyente de 1916-1917, se argumenté que sus acti-
vidades estaban sujetas al hogar doméstico y la familia, por lo que
no habian desarrollado conciencia politica, ademds de no sentir la
necesidad de participar en asuntos publicos, como demostraba,
por otra parte, la ausencia de un movimiento femenino colectivo.
Esta Constitucién sustituyé la palabra hombre por la de individuo
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o persona. Las mujeres acudieron a votar a las casillas y pudieron
ser candidatas, pero finalmente se anularon los votos y ninguna
mujer llegé a las cdmaras. Se concedié la igualdad de la mujer en
cuanto a derechos individuales y laborales, pero no politicos (Oje-
da de Siller, 1976; Fernandez Christlieb, 1994).

Serfa en 1923, tras un decreto del gobernador de San Luis Potost,
en el cual las mujeres de este estado tenian derecho a votar y ser
votadas en las elecciones municipales, que algunas entidades fe-
derativas seguirian su ejemplo, con regidoras y diputadas locales
—Yucatdn y Chiapas. En 1946, una adicién al articulo 115 de la
Constitucién recogié dicha iniciativa y se lograron los derechos
ciudadanos de las mujeres a nivel municipal. Fue ésta la primera
conquista de los derechos politicos de la mujer, la primera ciudadania
femenina: su representacién legal para elegir y ser electa en los
comicios municipales (Ojeda de Siller, 1976; 1cap, 1984; Farias, 1988).

En 1929 el PNR se comprometié a estimular el acceso de las
mujeres a la vida civica del pafs y promover la educacién femenina.
Durante los afios treinta tuvieron lugar varios congresos de obreras'y
campesinas promovidos por el sector femenino de dicho partido.

El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FupbM), nacido en
1935, agrup6 a muchas mujeres trabajadoras y de sectores medios
y altos de la sociedad —unificando a mujeres del Partido Comunis-
ta de México con las del pNr—, bajo reivindicaciones generales y
especificas en torno a la mujer, si bien el voto fue su tema central
(Tundn, 1992; 1cap, 1984).

En esa misma época se fundé la Secretarfa de Accién Femenina
del pNR. Y en 1936 tuvo lugar el Primer Congreso Nacional de Mu-
jeres, que demandé y argumentd la peticién del sufragio femenino.

El presidente Lizaro Cirdenas en 1937 presentd una iniciativa
de reforma al articulo 34 de la Constitucién para otorgar la
ciudadania a la mujer. El senado emitié un dictamen adverso, al con-
siderar que la mujer no estaba capacitada. Se desaté una amplia
campana de protesta y se levanté una peticién formal a Cirdenas.
Mas tarde, en 1938, fue aprobada dicha iniciativa, sin embargo, el
Congreso no hizo el cémputo ni la comunicacién, y jamas se
publicé. Al parecer, Cardenas, temeroso y bajo el cilculo del voto
conservador de las mujeres, se volvié atrds, y las reformas constitu-
cionales fueron finalmente rechazadas (Farias, 1988).
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En 1938 el prM tuvo también en cuenta a la mujer a la hora de
seleccionar sus miembros en los érganos colectivos. En 1940 nacié
la Alianza Nacional Femenina y el Comité Nacional Femenino,
ligados ambos a esta formacién politica.

Por su parte el pr1 sefalaba y reconocia, en sus Documentos
Bisicos de 1946, la situacién de inferioridad en la que vivia la mujer.

Lainclusién de algunas mujeres en puestos del sistema politico
formal de México es un fenémeno de las tltimas décadas, ya que
la plenitud formal de los derechos politicos, el sufragio femenino,
data del 17 de octubre de 1953 cuando se reformé el articulo 34 de
la Constitucién* —hace tan sélo cuatro décadas.’

Las mexicanas votaron por primera vez en 1955, y cuatro
fueron las diputadas que ingresaron a la cimara. En 1963, habria
mujeres senadoras.

Data de 1929 la primera magistrada del Tribunal Supremo de
Justicia del Distrito Federal, y de 1942 la primera magistrada del
Tribunal Supremo de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
y la primera magistrada del Tribunal Fiscal de la Federacién. La
primera ministra de la Suprema Corte aparecerfa en 1961.

Para 1958, fue nombrada la primera subsecretaria de Estado
en la Secretaria de Educacién Publica; en 1970 la primera oficial
mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores; en 1981 la prime-
ra secretaria de Estado en Turismo; ya para 1979 serfa nombrada
la primera gobernadora. Y a inicios de los afios ochenta una mujer
llegaria al gabinete presidencial.

No fue hasta 1974 que se incluy6 a la mujer en la Constitucién,
y se le garantizé la igualdad juridica plena con el hombre mediante
la reforma del articulo 4o. constitucional, en la cual se recoge la
ciudadania femenina (icap, 1984).6

* En América Latina cuatro paises obtuvieron el derecho al sufragio universal,
incluyendo a las mujeres, antes de los afos cuarenta; 23 lo hicieron entre 1942 y
1957, y otros tres, en los afnos sesenta (NU, 1989).

5 Articulo 340.: “Son ciudadanos de la republica los varones y mujeres, que
teniendo la calidad de mexicanos, reiinan ademas los siguientes requisitos: I. Haber
cumplido 18 anos, y 1. Tener un modo honesto de vivir.” (Secretarfa de Goberna-
ci6n, 1983:33.)

S Articulo 40.: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de
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En 1993 el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), en el articulo 175, recogi6 la recomendacién
a los partidos politicos sobre la postulacion de mujeres en cargos
de eleccion popular (Secretaria de Gobernacién, 1993).

Sin embargo, la mujer ha participado de forma notoria en
momentos claves de la historia de México, mas alla de su ligazén,
estrecha o no, al sistema politico institucional. La época de la conquista
y la colonia, el periodo de la independencia (1810) y Ia Revolucién
mexicana (1910) son claras muestras de su presencia y actividad
sociopolitica (Mendieta, 1961; Tundn, 1987).

Y ha estado presente de forma particular en las luchas obreras
desde principios de siglo, ha sido soldadera y generala, afiliada a
clubs liberales, activista en movimientos pro derechos de la mujer;
se ha incorporado al trabajo asalariado, en organizaciones campe-
sinas, obreras, feministas, y en los partidos politicos también. Esto
demuestra el surgimiento de una nueva actora social (Farfas, 1988;
Barrera y Venegas, 1992). Las mujeres mexicanas han luchado y
siguen luchando para que su introduccién y participacién en la
actividad politica sea reconocida y respetada.

Afiliacién en partidos politicos

En lo que respecta a su afiliacién, se analizaron los principales
partidos politicos mexicanos —Partido Revolucionario Institu-
cional (pr1), Partido de la Revolucién Democritica (prp), Partido
Accién Nacional (paN). Segin la informacién recabada en 1994,
el prI cuenta con un 13% de participacién femenina en el Comité
Ejecutivo Nacional (ceN) y un 12% en el Consejo Politico Nacio-
nal (ceN). El paN, por su parte, cuenta con un 11% en el CEN y un
5% en el cpN, y se ha calculado el total de su militancia femenina
en alrededor del 44%. Mientras el PrD tiene un 23.8% de mujeres

manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos.” (Secretaria de Gobernacién, 1983:63.)

7 Articulo 1750.: “..los partidos promoverén mayor participacién de mujeres
en la vida politica del pais a través de la postulacién a cargos de eleccién popular.”
(Secretaria de Gobernacién, 1993:151.)
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en el CiN y un 21% en el cpN.8 No hay informacién respecto a la
militancia total femenina del pri y del pro.

La media del porcentaje de participacién femenina, en 6rga-
nos internos a nivel federal en los partidos politicos es de 14.3%
—CEN y CPN. ‘

PARTICIPACION FEMENINA EN ORGANOS DIRECTIVOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1994 (%)
PRI PAN PRD
Comité Ejecutivo Nacional 13 11 23.8
Consejo Politico Nacional 12 5 21
Comités Estatales 9 3 8
Total militancia partido - 44 -

Fuente: Cuadro elaborado con la informacién proporcionada por: Yolanda
Rodriguez para el PRI, Gloria Leén para el PAN, y Lina Pérez para el prD, 1994.

El prD es el partido que cuenta con mayor nimero de mujeres
en cargos internos. Y es el inico que posee el sistema de cuota
minima de 30% en los cargos de direccidn y en las candidaturas
electorales, aprobada en su Segundo Congreso, en octubre de
1993. Durante el Primer Congreso celebrado en 1991 se habia
aprobado una cuota de un 20% de presencia de mujeres en
puestos de dirigencia, al acordar en sus estatutos no permitir
mds de un 80% de participacién para un solo sexo. Si bien ésta
no se ha cumplido cabalmente, si hay varias mujeres integradas
en su estructura interna. Puede afirmarse que la cuota gira
alrededor del 20% en el CEN y el cPN en general en zonas urbanas,
no asi en 4reas rurales.?

8 Como comparacién, la afiliacién general de las mujeres en los partidos
europeos oscila entre el 25 y el 45% del total de militancia, aunque a la hora de los
puestos importantes dicho porcentaje disminuye —algunas agrupaciones han esta-
blecido el sistema de cuotas para garantizar la participacién femenina que va entre
€120 y €1 40% en los puestos de direccién. Unicamente los casos de Noruega y Suecia
superan el 50% de afiliacién femenina general, o el Partido Conservador de Gran
Bretania, que tiene un 51% de mujeres en su seno (Fernidndez Poncela, 1994e, 1994f).

¥ Informacién facilitada por Amalia Garcia.
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El prien los tdltimos tiempos ha seguido esos mismos pasos, en
el sentido de integrar mujeres a sus cargos internos, y si bien no
aprueba las cuotas, si hay mujeres que en su interior estin dando
la pelea por una mayor presencia femenina y desde un enfoque de
género. En la Asamblea Nacional la mayoria de sus miembros
son hombres. En el cen en 1992, para un total de nueve secretarias,
dos estaban ocupadas por mujeres, el CPN en esa misma fecha tenfa
un total de 19 mujeres, por ejemplo. Sobre los Comités Directi-
vos de los Estados, en 16 estados de la republica la participacién
de las mujeres en los niveles de dirigencia es nula, en catorce
s6lo hay una dirigenta por estado. El Distrito Federal (oF) y
Nayarit son los que tienen mds representacién femenina en pues-
tos a nivel de dirigencia partidista en los ultimos afios y en la
actualidad. Se calcula que las mujeres representan en total el 9%
de los cargos de dirigencia partidista. Mientras los escafnos
priistas ocupados por mujeres en el Senado eran 5% y en la
Ciamara de Diputados 8 por ciento.!?

Con respecto al paN, en 1994 habfa cinco mujeres en comisio-
nes internas del ceN, y 22 en el cpn; la afiliacién del pF giraba
alrededor de 1 826 mujeres.!!

En general, en las Gltimas décadas el porcentaje de mujeres ha
ido aumentando en los cargos de las estructuras partidarias del
pafs, con especial intensidad en la década de los ochenta, si
bien todavia la afiliacién politica partidista femenina dista mucho
de equipararse a la masculina. Aunque para ello también habria
que ver qué tanto la participacién de los hombres en las organiza-
ciones politicas es significativa para el conjunto de la poblacién
masculina.

La participacién femenina cuantitativamente ha sido crecien-
te; por ejemplo, el PRI, que cuenta —como hemos visto— con una
presencia femenina en el ceN del 13% en 1994, en 1992 contaba
con 20, en 1991, con 11.8; en 1980, un 10.8, mientras en 1970 la
cifra era de 3.9% y en 1950 no habfa mujeres en ese érgano
politico.

19 Informacién facilitada por Yolanda Rodriguez.
' Informacién facilitada por Gloria Leén.
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL CEN peL PRI

(1950-1991)

Afios Total Niim.Hombres ~ Ntim.Mujeres % Mugeres
1950 31 31 0 0.0
1960 48 46 2 4.2
1970 76 73 3 3.9
1980 111 99 12 10.8
1990 16 14 2 12.5
1991 34 30 4 11.8
1992 - - - 20%*
1993 - - - 16.1*
1994 - - - 13 +

Fuente: Martinez, 1993a.
(*) Informacién facilitada por Lina Pérez, 1994.
(+) Informacién facilitada por Yolanda Rodriguez, 1994.

Por su parte el PAN, que para ese mismo érgano cuenta con 11%,
a mediados de los afios ochenta tenia 8.1, y una década atrds poco
mas de 6 por ciento.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL. CEN DEL PAN

(1978-1993)

Anios Total Num. Hombres Niim. Mugjeres ~ JoMujeres
1978-81 32 30 2 6.3
1981-84 37 34 3 8.1
1984-87 37 34 3 8.1
198790 32 27 5 15.6
199093 28 23 5 17.9
1993 - - - 9.3*
1994 - - - 11+

Fuente: Martinez, 1993a.
(*) Informacién facilitada por Lina Pérez, 1994.
(+) Informacién facilitada por Gloria Leén, 1994.

Con respecto al PrD, pasé de un 20% de presencia femenina en el
CEN en 1990 a un 23.8 en 1993. Es la formacién politica mas joven y
que mas mujeres tiene en este comité.
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EVOLUCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN EL CEN pEL PRD

(1990-1993)
Arios % Hombres " % Mujeres
199091 80.0 20.0
199293 76.2 23.8

Fuente: Informacién facilitada por Lina Pérez, 1994.

Y es que, en general y comparativamente, el PrD es la forma-
cién politica que mds mujeres integra en los érganos politicos
internos y esto también tiene lugar en el cpN, como hemos visto:
12% en el pry, 5% en el PaN, y 21% en el PRD.

Organizaciones de mujeres partidistas

Sobre las organizaciones de mujeres en el seno de los partidos, el
PRI cuenta con el Congreso de Mujeres por el Cambio —organismo
partidario integrante—, creado recientemente en 1993, y el Consejo
de Integracién de la Mujer (ciM) —organizacién adherente que se
incluye en el Congreso— que funciona desde 1987. Mientras, por
su parte, el PaN tiene la Secretaria de Promocién Politica de la
Mujer, nacida en 1985. '

El cM es una plataforma histérica vigente (pri, 1993). Se trata
de una organizacién de cardcter nacional, auténoma y adheren-
te al partido, integrada por mujeres miembros, militantes y cua-
dros del mismo. Lucha por propiciar las condiciones que otor-
guen a la mujer un trato digno e igualitario, e impulsar su incorpo-
racién a las posiciones de dirigencia, a puestos de eleccién popular
y a cargos de la administracién publica.

Sus funciones son: promover la igualdad juridica y politica
entre hombres y mujeres; combatir los prejuicios que marginan a
la mujer, en cuanto a oportunidades y decisiones, y potenciar
una cultura de la igualdad; impulsar su incorporacién igualitaria
en todas las actividades productivas del pais; contribuir al enrique-
cimiento del sistema democritico; alentar su participacién en el
fortalecimiento de la sociedad civil; fomentar entre la poblacién
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femenina una cultura de solidaridad; y fortalecer y ampliar las
relaciones con agrupaciones y movimientos politicos femeninos en
otros paises (cv, 1991a, 1991b).

El Congreso de Mujeres por el Cambio, organismo del pri, es
un espacio para la promocién y participacién de las mujeres en lo
individual, y para la interaccién de las organizaciones femeninas
(pr1, 1993). Se define como parte del partido, incluyente y abierto
a todas las organizaciones y agrupaciones femeninas y a las inte-
grantes de organizaciones mixtas, asf como a las ciudadanas,
militantes y simpatizantes en general.

Sus causas pasan por las comunes de género y las especificas
de las mujeres en cada estrato socioeconémico. Entre las prime-
ras se encuentra el respeto y apoyo a la funcién reproductiva; la
proteccién y seguridad contra la violencia y el hostigamiento
sexual; la transformacién cultural y social para expresarse de
forma plena como seres humanos; la equidad en las relaciones
interpersonales, familiares y sociales; la distribucién equitativa del
trabajo doméstico, etc. Y entre las segundas estdn las necesidaces
de las mujeres indigenas; obreras y empleadas; trabajadoras no
asalariadas; mujeres de colonias populares urbanas; profesionales,
funcionarias publicas y privadas, politicas, intelectuales y artistas;
estudiantes; colaboradoras de organizaciones altruistas y volunta-
riado social, y amas de casa.

Entre sus objetivos figura el convocar, integrar y dar cauce a la
accion conjunta de las diversas organizaciones, agrupaciones y
personalidades femeninas afiliadas al Congreso, con objeto de
apoyar una participacién mas amplia, equitativa y comprometida
de las mujeres en el desarrollo social, econémico y politico del pais.
Ademads de disefar, promover y participar en acciones concretas
para mejorar el bienestar de las mujeres. Y trabajar para que
ejerzan sus derechos, para su acceso a oportunidades, la expresién
de sus libertades y el disfrute de las satisfacciones basicas (Congre-
so de Mujeres por el Cambio, 1994).12

12En 1973 el PR tenia en su seno a la Asociacién Nacional Femenil Revolucio-
naria (Anfer), bajo la premisa de dar a los grupos de mujeres libertad para exigir
sus derechos, pero se convirtié en el organismo femenino de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares, sin lograr fortalecer la participacién feme-
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En cuanto a la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer
del paN, es un organismo de coordinacién y promocién politica de
la mujer, que parte del relevante papel que ésta tiene en la fami-
lia, la economia y la politica del pais. Sus objetivos son: promover la
cultura politica entre la poblacién femenina; reclutar miem-
bros para el partido; difundir su doctrina; integrar a mujeres a los
cuadros del partido; capacitar politicamente a mujeres para con-
vertirlas en militantes activas y preparadas para cargos, y proyectar
a las mujeres con vocacién politica para asumir candidaturas de
eleccién popular y desempeiiar cargos publicos (paN, 1989a).

Este partido se ha interesado en los tltimos tiempos en la
problemdtica de las mujeres, y ha impulsado su organizacién
femenina, ademads de foros de reflexién sobre el tema (paN, 1989b).

El prp, por su parte, no cuenta con una instancia u organizacién
especifica de mujeres, si bien algunas de sus militantes son antiguas
luchadoras por las reivindicaciones feministas y de la mujer, y por
otra parte, organizaciones de caricter independiente se encuentran
estrechamente vinculadas a los postulados del partido del sol azteca.

Poder Ejecutivo13

Fue a partir de 1982 cuando varias mujeres se incorporaron a los
puestos considerados importantes de la politica formal, y se colo-
caron en altos niveles del Gobierno Federal —cuatro subsecreta-
rias de Estado, tres oficiales mayores, 27 directoras generales,
cuatro delegadas politicas del DF, una procuradora, una subprocu-
radoray una presidenta de tribunal de justicia del pr (Farias, 1988).

nina dentro del partido, ni en cargos de decisién. Le siguié6 el cneM (Consejo
Nacional de Participaciéon de la Mujer), que pretendfa impulsar también la incorpo-
racién de la mujer a los cuadros de dirigencia, hacia 1984. El ciM funciona desde
1987 como heredero directo de Anfer, y al igual que esta organizacién, tiene un
criterio ideoldgico de cardcter conservador.

13 Consideramos que en el Poder Ejecutivo, al igual que en el Judicial, hay
numerosos cargos eminentemente de nivel técnico, propios de la administra-
cién publica. Sin embargo, en el tramo situado en la cispide de la pirdmide, dichos
puestos tienen también un carécter politico, en la medida en que se integran a la
estructura gubernamental del pafs.
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Segin la informacién recopilada, hay unas 79 mujeres en
cargos administrativos del Poder Ejecutivo, esto es, un 6.7% de
participacién femenina en este nivel, ya que el total de personas
bajo este rango es de 1162 (Presidencia de la Republica, 1993).
Otras fuentes sefialan que en el Poder Ejecutivo federal, y concre-
tamente en mandos medios hacia arriba, hay un 5.21% de mujeres,
que en nameros absolutos significa 58 mujeres para 1 055 puestos
(Leal, 1992).

La presencia de mujeres en la administracién publica en el
periodo 1980-1992 representé un 6% de participacién femeni-
na —de 7 655 puestos, 466 fueron ocupados por mujeres. Respecto
a las dependencias con mds proporcién de mujeres, éstas son la
Secretaria de Programacién y Presupuesto (14%), la de Educacién
Publica (12.9%) y la de Pesca (10.3%). En general, predomina la
influencia de los roles masculinos y femeninos tradicionales:
la preponderancia de las mujeres en la educacién y de los hombres
en la defensa, por ejemplo.!*

Unicamente tres mujeres han sido titulares de secretarias (Tu-
rismo, 1982; Pesca, 1989; Contraloria General de la Federacion,
1989) y 12 subsecretarias —esto es, 15 mujeres en puestos de alta
responsabilidad en el Poder Ejecutivo. Por otra parte, de los 466
cargos ocupados por mujeres, 295 corresponden a directoras gene-
rales y 139 a secretarias particulares, si bien ha aumentado en los
ultimos anos la presencia de mujeres en estos lugares de responsa-
bilidad publica.!®

En este periodo de tiempo ha habido tres gobernadoras frente
a 265 gobernadores. La primera en 1979, Griselda Alvarez Ponce
de Ledn, en el estado de Colima; en 1987, Beatriz Paredes Rangel
en el estado de Tlaxcala; y finalmente en 1991, la gobernadora de
Yucatan: Dulce Maria Sauri.!6

' Informacién facilitada por Lina Pérez.

15 Idem.

16 A inicios del actual decenio eran menos del 5% las mujeres jefas de Estado,
directoras de grandes empresas y ejecutivas de organizaciones internacionales en
todo el planeta. Su introduccién en los circulos mds altos del gobierno no supera el
10%. Sélo el 4.2% de los ministros de gabinete en el mundo son mujeres. Noruega
es el unico pais que supera el 20% de representacién femenina a nivel ministerial
en la esfera social, economia, derecho y justicia, y asuntos piblicos. Por otra parte,
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Respecto a los cargos municipales, en 1991 habia 2% de mujeres
alcaldesas o presidentas municipales, cifra que marcé una reduc-
cién comparativamente con afnos anteriores, y la mayoria estaban
ubicadas en ciudades pequefias. En localidades entre dos mil y 15
mil habitantes es donde hay un porcentaje de presidentas que
fluctia entre 11 y 23% (Martinez, 1993b). Se calcula, no obstante,
que s6lo nueve estados de la republica tienen mujeres al frente de
las presidencias municipales, esto es, 62 de un total de 2389
municipios (Leal, 1992). Sin embargo, para 1994 hay 74 presiden-
tas para 2 392 municipios, lo que arroja la cifra de 3% de mujeres
que dirigen los ayuntamientos, la mayoria pertenecientes al Pr1y en
localidades de poca concentracién poblacional.!?

Sobre los puestos del gobierno en las entidades federativas, y
segun los datos existentes, habfa en 1992 unas 33 mujeres, lo cual,
para 401 que eran en total, representaba el 8.2% de participacién
femenina (Presidencia de la Republica, 1993).

Poder Legislativo

En México la proporcién de participacién femenina hoy en el
Poder Legislativo es de 7.97%, que equivale a 45 mujeres para un
total de 564 personas —entre senadores y diputados.

En cifras absolutas, y segun la informacién recabada, hay 42
diputadas (8.4%) y tres senadoras (4.68%) en total (Presidencia de
la Republica, 1993).18

la media de participacién femenina en ministerios para América Latina es del 6%
(Fernandez Poncela, 1994¢,1994g). Con lo cual, las cifras de México se encuentran
dentro de las que se dan para otros lugares del globo, y la tendencia a la reducida
participacién femenina en el Ejecutivo es generalizada.

17 Informacién facilitada por Alejandra Massolo.

8 S6lo el 9.7% de los parlamentarios del mundo son mujeres, excepto casos
especificos como Cuba, Noruega, Finlandia o Suecia, donde las mujeres ocupan la
tercera parte de estos puestos. Ademds se ha descubierto que el “desarrollo
econémico” no se traduce necesariamente en poder politico, y que paises como
Perti tienen un porcentaje femenino parlamentario similar al de Francia (5%), por
ejemplo. La media de participacién parlamentaria de mujeres en América del Norte
y Central se cifra en 12.7%, y ésta se reduce a 7.5% si se toma exclusivamente
América Latina (Fernidndez Poncela, 1994e, 1994f).
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Sobre la representatividad femenina en las camaras del Con-
greso de la Unién —cdmaras de diputados y senadores— por parti-
dos politicos, hay un reducido porcentaje de presencia femenina
en la Cimara de Diputados en los tres partidos citados —pr1 8% de
diputadas (de 321 asientos en total), PAN 7.8% (de 89 representan-
tes) y PRD 11.9% (de 42 representantes)—, en el Senado la presencia
es mucho menor —inicamente el Pr1con 5% de senadoras.

PARTICIPACION FEMENINA EN EL CONGRESO DE LA UNION DEL
PRI, PAN Y PRD (1994)

Partido % Diputados % Diputadas % Senadores % Senadoras
PRI 92 8 95 5
PAN 92.2 7.8 100 0
PRD 88.1 11.9 100 0

Fuente: Cuadro elaborado sobre la base de la informacién proporcionada por
Yolanda Rodriguez y Lina Pérez, 1994.

Si bien es cierto que en la década de los setenta, y especialmen-
te en los anos ochenta, hubo un aumento de la proporcién de
mujeres que accedian al Congreso de la Unién, debe remarcarse
cémo en la dltima legislatura ha tenido lugar también un profundo
retroceso en este sentido.

Asi, en cuanto a diputadas, se ha pasado de 60 que habia en 1988
(LIV Legislatura), para 500 representantes que tenfa la Cimara de
Diputados, esto es, un 12% de mujeres, a 42 diputadas en 1991 (LV
Legislatura), lo que da un porcentaje de 8.4% de mujeres diputadas
entre 1991 y 1994.

Y en cuanto a senadoras, de diez que habia en el 88, para 64
representantes que tiene la Cidmara de Senadores, esto es, un
15.62%, se ha pasado en 1991 a tres senadoras, que representan
un 4.68% de mujeres en el Senado.

Por otra parte, en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (arDF) en 1991, salieron catorce mujeres electas de un total
de 66 puestos que forman dicho 6rgano, esto es, un 21.21% de
presencia femenina. Mientras en las elecciones anteriores (1988)
habian sido electas doce mujeres, que representaban al 18.18% del
total de la Asamblea.
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PARTICIPACION FEMENINA EN LA CAMARA DE DipuTADOS (1955-1994)

Periodo  Legislatura ~ Num. Total Num. Diputados  Diputadas

Camara Num. %
1952-55 XLII 161 160 1 0.62
1955-58 XLIII 162 158 4 2.46
1958-61 XLIV 162 154 8 493
1961-64 XLV 178 169 9 5.05
1964-67 XLVI 210 197 13 6.19
1967-70 XLVII 212 200 12 5.66
1970-73 XLVIII 213 199 14 6.57
1973-76 XLIX 231 212 19 8.22
1976-79 L 237 214 23 9.70
1979-82 LI 400 364 36 9.00
1982-85 LII 400 354 46 11.50
1985-88 LIII 400 358 42 11.50
198891 LIV 500 440 60 12.00
199194 LV 500 458 42 8.4

Fuente: Cuadro elaborado sobre la base de los datos expuestos por Rodriguez
Araujo, 1975; Farias, 1988; Presidencia de la Republica, 1993; Gutiérrez, 1992;
Martinez, 1993a.

PARTICIPACION FEMENINA EN LA CAMARA DE SENADORES (1964-1994)

Periodo Legislatura Niim. Total ~ Niim. Senadores  Senadoras
Cdmara Nim. %

1964-70 = XLVIXLVII 64 62 2 3.12
197076  XIVII-XLIX 64 63 2 3.12
1976-82 L-LI 64 61 4 6.25
1982-88 LII-LIIT 64 57 6 9.37
198891 Liv 64 54 10 1562
1991-94 LV 64 61 3 4.68

Fuente: Cuadro elaborado sobre la base de los datos expuestos por el Senado
de la Repiiblica, 1976; Senado Mexicano, 1980-1981; Senado de la Repiiblica, 1983,
1989; Farias, 1988; Robles y Cepeda, 1991; Lovera, 1991a; Presidencia de la
Repuiblica, 1993; Gutiérrez, 1992; Martinez, 1993a; Crénica Legislativa, 1993.
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PARTICIPACION FEMENINA EN LA ARDF (1988-1994)

1988 1991
Num. % Num. %
PRI 6 9.09 6 9.09
PRD 2 3.03 4 6.06
PAN 2 3.03 3 4.54
PFCRN 2 3.03 2 3.03
Total 12 18.18 14 21.21

Fuente: Cuadro elaborado sobre la base de cifras expuestas por Fuentes, 1991;
Lovera, 1991a; Presidencia de la Republica, 1993; Gutiérrez, 1992; Martinez, 1993a;
ARDF, 1991, 1994.

La ARDF es la Unica institucién parlamentaria que no sélo no
ha disminuido el niimero de mujeres en su seno, sino que lo ha
aumentado de forma importante en la convocatoria electoral que
tuvo lugar en 1991.

Por otra parte, se considera que hay 83 legisladoras en congre-
sos estatales, de un total de 831 integrantes de dichas camaras
(Leal, 1992). En todas las cimaras federales y estatales, el porcen-
taje de presencia del PRI es mayoritario, y en cuanto a las mujeres
que se insertan como legisladoras en estos espacios, también hay
correlativamente una proporcién mayoritaria de prifstas.

Una imagen resumida y general de estas mujeres que se han
incorporado al sistema politico institucional mexicano muestra
que en muchas ocasiones inician su periplo politico como suplen-
tes en alguna de las dos cimaras federales. El siguiente paso es ser
propietarias, e incluso pueden llegar a hacer “carrera parlamenta-
ria”, en el sentido de volver a la cdmara o pasar a otra —existe una
gran movilidad intercameral—, o tienen también opcién de pasar
a ocupar cargos en el Ejecutivo federal, los gobiernos de las entidades
de la republica y los poderes judiciales.

Por otra parte, son militantes de partidos politicos y muchas
de ellas han trabajado o trabajan con grupos de mujeres, integran
alguna secretarfa o direcciones femeninas (Farias, 1988).

Lo que si parece claro es que el Poder Legislativo es mds versitil
que los otros poderes, en el sentido de que es un lugar privilegiado
para la participacién de las mujeres a nivel numérico, y que su



PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO 53

movilidad es mdas amplia, siempre comparativamente. Ademas
de que mujeres de varios partidos tienen acceso a él, no como en el
Ejecutivo, que estd compuesto por mujeres en su mayorfa del partido
en el gobierno.

Perfil sociopolitico

Tras haber indagado sobre el niimero y la posicién de las mujeres
que de una u otra manera han accedido al sistema politico formal
de México, cabe preguntarse quiénes son y cémo o por qué han
llegado a ocupar estos puestos. Se hace necesaria una aproxima-
cién sociopolitica que muestre algunos rasgos o caracteristicas,
desde la clase social hasta la edad, pasando por la situacién civil y
las relaciones familiares, entre otras cuestiones.

Alrespecto los estudios son practicamente nulos. Sin embargo,
podemos decir que estas mujeres pertenecen a los estratos
intermedios de la sociedad, con estudios medios, superiores o profe-
sionales; entre los 36 y 50 afnos de edad, casadas, con un alto
porcentaje en cuanto a la presencia de las nacidas en el Distrito
Federal, y afiliadas al sector popular del partido oficial, en su
mayor parte. Pero ademds, y segtin parece, la condicién de género
es mas fécil de superar que la condicién de clase, en cuanto al ingreso
en la élite politica se refiere (De Silva, 1989; Gutiérrez, 1992).

Esto es, parece menos complicado salvar las dificultades gené-
ricas que las clasistas, lo que nos retrata una clase politica endéga-
ma y elitista. Pero ademds, cuando se segregan los datos por
partidos politicos, las barreras genéricas nuevamente parecen me-
nos limitantes que la afiliacién politica —y eso lo podemos constatar
revisando la presencia de las mujeres y de los partidos de oposicién
en la Camara de Diputados en los tltimos afios, por ejemplo.

Por otro lado, a la hora de pasar revista a los lugares que
ocupan estas mujeres, y como hemos ido viendo, son dreas y
puestos no directamente politicos. Los 4mbitos en la administra-
cién publica y las tareas de tipo social y tecnocritico —asuntos
culturales, organizacién y métodos, evaluacién, archivo, materia-
les, educacién, accién social, juventud y mujeres— son los que
generalmente cuentan con presencia femenina, mientras que en
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las esferas mas netamente politicas la participacién de la mujer ha
sido poco significativa —Secretaria de Gobernacién, Secretaria del
Trabajo, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Relaciones Exterio-
res y Secretaria de Defensa Nacional.

Por otra parte, y en cuanto a la movilidad, en general puede
decirse que las mujeres hacen carrera politico-administrativa en
una misma secretaria, sé6lo cambian de drea, o tienen una vida
breve en el cargo (Farias, 1988).

Los partidos politicos, los tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y
Judicial—, asi como la administracién publica en sentido amplio,
reproducen la misma cultura politica del pais, al crear reductos
especificos para el reclutamiento de mujeres que muchas veces
coinciden con el trabajo desde, para y por las mujeres.

Las mujeres estan en espacios “propios” o “reservados”, son
utilizadas en campanas y como activistas sociales, pero no acce-
den en esta misma proporcién a cargos con poder de decisién,
tanto en el seno del gobierno, como de los partidos politicos.

Pero, ademads, estas mujeres en su mayoria no tienen por qué
interesarse necesariamente por abrir brecha y luchar contra la
discriminacién como mujeres, ni tener conciencia de género, ni
incluir los temas de género en su agenda, al margen del desarrollo
positivo de su cargo y la efectividad practica de su trabajo profesio-
nal. Y es que como se ha repetido hasta la saciedad: cuerpo de
mujer no garantiza pensamiento de mujer, o lo que es lo mismo,
sexo femenino no significa conciencia de género. Y es que se
precisa afirmar un proyecto al mismo tiempo que se afirma su sexo
(Bochetti, 1991). Sin embargo, la correlacién de fuerzas abre y
cuenta con un nuevo escenario politico, la llegada de muchas
mujeres a puestos publicos serfa algo excepcional que hoy por hoy
implicaria cierto nivel de lucha.

En tiempos recientes se estin abriendo algunos espacios de
participacién, que pueden servir para eliminar las condicionantes
estructurales que obstaculizan que hombres y mujeres compartan
las tareas politicas en todos los niveles. Sin embargo, si estos puestos
son ocupados por mujeres politicas de corte tradicional, pertene-
cientes a la élite politica femenina, esto no serd ttil ni practico para
impulsar un profundo y verdadero cambio. Sélo en la medida en
que se incorporen a las instituciones oficiales mujeres que partici-
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pen o sean afines al feminismo, o se sientan solidarias con la
defensa de los derechos de las mujeres, se abrirdn posibilidades de
una transformacién en cuanto a las relaciones de género en la
politica formal (Astelarra, 1986; Lamas, 1994).

Candidaturas de mujeres

El descenso notable en la LV Legislatura (1991-1994) de la partici-
pacién femenina en las cimaras parlamentarias, debe resignificar-
se con la campana de la Convencién Nacional de Mujeres por la
Democracia (cnmp) de 1991, que agrupaba a diversas organizacio-
nes de mujeres y tenia por objeto el ofrecimiento de candidaturas
de mujeres a los partidos politicos, esto es, llevar a puestos de
representaciéon popular a un puiiado de mujeres. El prp, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (prT) y el Partido del Trabajo
(p1) fueron las formaciones que aceptaron a las candidatas en sus
listas electorales, 39 en total (Robles y Cepeda, 1991; Lovera,
1991b, 1991c; Lovera y Casas, 1992).

El 16 de marzo de 1991 se realizé la convencién, la propuesta
central fue participar electoralmente con candidatas propias, éstas
firmaron que, en el caso de resultar elegidas y llegar al Congreso
de la Unién, estarian obligadas a defender en las cdmaras los
derechos de las mujeres ya suscritos por México en las Naciones
Unidas (Lovera, 1991b; 1991¢).

Pero, ademads, hay que ahadir que ese afio habfa mas candi-
daturas de mujeres que nunca: un 24.82% —mientras que en las
elecciones de 1988 era un 10%. Sin embargo, un 40.21% eran
candidatas suplentes a diputada, senadora o asambleista, 24.82
para titular y 35.39 bajo la férmula de titular y sustituta mujer,
esto es, habfa mas suplentes mujeres que titulares. Ademds, los
partidos en muchas ocasiones las lanzaron en los distritos donde
tradicionalmente nunca ganaban, y las colocaron en posicio-
nes situadas al final de las listas. Solamente habia 17.40% de
mujeres entre los cinco primeros puestos de las listas para diputa-
dos; de aquéllas el 47.12% iban para suplencias, 20.68 estaban
como titulares y 32.18 bajo la férmula de titular y suplencia (Cantd,
1991; Lovera, 1991a).
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Algunos sectores calificaron dicha Convencién como un hecho
histérico o un acierto politico, basindose en que logré reunir a
mujeres de una amplia gama de ideologias politicas, y se erigié
como fuerza auténoma de mujeres con respecto a los partidos
politicos (Mercado y Tapia, 1991). Otras posturas sostienen que
todos los esfuerzos realizados para crear este grupo de mujeres
plural y comprometido no llegé a fructificar en un discurso y una
politica eficaz que convenciese a los partidos politicos, ni a las
mujeres y hombres de los partidos, de la conveniencia de pro-
mocionar candidaturas de mujeres. No hubo respuestas por
parte de los partidos politicos y se llegd a difuminar el concepto
amplio de democracia dentro de la categoria electoral. Tampoco
se vio un proyecto politico bien definido y se evidencié la falta
de costumbre para actuar en los espacios publicos, viejos proble-
mas de la politica de las mujeres y del feminismo (Lovera, 1991c;
Lovera y Casas, 1992).

La LIV Legislatura (1988-1991) fue la que comparativamente
dio lugar a un mayor porcentaje de participacién femenina en la
Cédmara de Diputados y el Senado. Y a pesar de las declaraciones
del presidente Carlos Salinas de Gortari en el sentido de la
necesidad de introducir mas mujeres en el gobierno, y de favore-
cerlas para acceder a los tres poderes, en la direccién del pr1y en
los liderazgos de las organizaciones sociales, su presencia numé-
rica disminuy6 notablemente (Salinas, 1987a,1987b,1987c; Lamas,
1988:14).

Campaiias feministas

La campana “Ganando espacios” por acciones afirmativas aglutina
a mujeres de casi todo el arco politico del pais. Su causa comiin
es vencer la resistencia masculina ante la participacién femenina y,
como dice su lema, “ganar espacios”, especialmente en el terreno
politico formal. Dicha campafa fue lanzada en el Encuentro
Nacional Feminista celebrado en Acapulco en octubre de 1992. Su
objetivo fundamental era lograr un porcentaje de mujeres en lugares
donde se toman decisiones politicas. Entre otras cosas, en Acapul-
co también se hablé6 sobre el “Plan de Igualdad”, pero su presenta-
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cién como propuesta oficial surgié de la Primera Constituyente
Feminista realizada en el histérico Teatro de la Republica de la
ciudad de Querétaro en julio de 1993, acto simbdlico al ser tal
estado la cuna de la Constitucién.

El paso mds importante de dicha campafia fue cuando en mayo
de 1993 se present6 a la Cimara de Diputados una propuesta de
reforma electoral, que recogia la obligatoriedad de una cuota
de 30% de mujeres candidatas en las listas de los partidos politicos
a puestos publicos de eleccién popular. La Camara, en respuesta a
la solicitud, edité finalmente una recomendacién general que
quedé incluida en el Cofipe, aprobada por el Consejo de la Unién,
que sugiere y recomienda a los partidos politicos que incluyan a
mujeres en sus listas.

Este fue un punto central del anilisis y de la discusién en el III
Congreso Feminista de Yucatdn, celebrado en enero de 1994 en la
ciudad de México, donde se acordé nuevamente, entre otras cosas,
solicitar cuotas del 30% de presencia femenina en las candidaturas
de los partidos politicos a puestos de eleccién popular.

Las propuestas consensuadas formaron la lista de la platafor-
ma del “Plan de Igualdad” que se presenté a los diferentes candi-
datos a la Presidencia de la Republica en 1994, con la intencién de
que se pronunciaran al respecto y lo hicieran suyo. El gran
nimero de demandas que surgié del intenso trabajo congresual
se difundié entre la opinién publica en general y los politicos en
particular, con el objeto de contribuir a las propuestas de ley
que hombres y mujeres diputados, asambleistas y senadores reali-
zaran sobre participacién politica femenina y politicas piblicas
destinadas a las mujeres (Fernindez Poncela, 1994d).

Entre las diversas y variadas propuestas de las mujeres a los
candidatos presidenciales destaca la de un grupo que pertenece al
PRI, PRD € independientes, y cuyo “compromiso” solicita el promo-
ver a mujeres hacia los niveles de decisién de todos los sectores, y
el apoyar y obtener la decisién de postular una mujer por cada
cuatro candidaturas a puestos de eleccién popular.
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La encrucijada electoral de 1994

Ha habido dos partidos politicos que han propuesto como candi-
data a presidenta a una mujer para las elecciones del 21 de agosto
de 1994, entre los nueve candidatos presidenciales —lo cual signi-
fica un porcentaje de 22%; el pr a Cecilia Soto y el pps (Partido
Popular Socialista) a Marcela Lombardo (pps, 1994; pT, 1994).19

En cuanto a la media del porcentaje de mujeres incluidas en las
candidaturas para las elecciones del 94, en las listas para el Senado,
y teniendo en cuenta al PRI, PAN y PRD, representan un 15.36% (I,
1994a). En las candidaturas de estas mismas fuerzas politicas para
la Cdmara de Diputados, la media es de 16.61% (1FE, 1994c). Y ya
para la ARDF hay un 27% de mujeres en los listados propuestos (IFE,
1994b). Por otra parte, pocas son las plataformas de los partidos
politicos para estas elecciones que cuentan con capitulos especifi-
cos para las mujeres. El pri, PRDY PT contienen en sus propuestas de
gobierno capitulos dedicados a la problemitica de las mujeres.

El pr1 habla en el punto 5.9 de su “Plataforma Electoral 1994-
2000. Certidumbre, responsabilidad y cambio para México” sobre
“Garantizar el cumplimiento estricto de los derechos que la legisla-
cién mexicana otorga a las mujeres. En este sentido, es necesario
revisar el marco legal para reforzar la proteccién femenina frente
a la discriminacién laboral y las agresiones sexuales” (Pri,
1994a: 23). Ademas de vigilar el cumplimiento laboral —contrata-
cién, salarios, capacitacién y promocién—, aboga por fomentar
campaiias de educacién sexual para la prevencién de embarazos
en adolescentes, enfermedades sexuales y con objeto de proporcio-
nar informacién acerca de la planificacién familiar. Por otra parte,
reconoce la importancia de la capacitacién de mujeres y sus fami-
lias para la prevencién de enfermedades, el fomento de la salud y
los programas de nutricién. De otro lado, pugna por abrir sus
posibilidades de participacién social y politica: aumentar sus pro-
babilidades de ser propuestas como candidatas a puestos de repre-
sentacién popular, acceder a cargos directivos y a los procesos de
toma de decisiones. Propone, ademds, promover acciones educati-

19 En las elecciones de 1988 el PRT habfa postulado a Rosario Ibarra de Piedra
como candidata a la presidencia del pafs.
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vas en torno a la igualdad de hombres y mujeres, con objeto de
cuestionar estereotipos sexuales, como la inferioridad de la mujer
o su responsabilidad en exclusiva del trabajo doméstico (pry,
1994a,1994b).

Sus fines como partido han incluido menciones a la mujer,
tales como estimular su participacién e integrarla a programas y
tareas partidarias, crear condiciones para su trato digno e impul-
sarlas a posiciones de dirigencia (pr1, 1993).20

Esta formacién politica reconoce la transformacién significati-
va de la condicién actual de la mujer y la atribuye a una serie
de factores, destacindose el acceso creciente a la educacién y al
empleo, la regulacién de la fecundidad y también sus cambios
de valores y relaciones sociales e interpersonales. Por otra parte,
expresa que las mujeres parecen cada vez mas dispuestas a interve-
nir en la sociedad, y destaca la necesidad de asegurar las oportuni-
dades de empleo y participacién, asi como la creacién de una
conciencia para la transformacién de patrones sociales existentes,
ademids de afirmar que queda todavia un largo camino por reco-
rrer (PRI, 1994c).2!

En cuanto al Prp, en el punto 50 de su propuesta de gobierno
en “Cuauhtémoc Cirdenas 94. Plataforma Electoral prD”, se pro-
clama a favor de la eliminacién de toda forma de discriminacién.
Desea garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para
las mujeres, a través de la promocién de un nuevo marco legal
que reglamente el principio constitucional de no discriminacién de
sexo, para que las mujeres se integren en condiciones equitativas a
la vida social y al trabajo productivo. Por otra parte, apunta a la
necesidad de promover las reformas necesarias, con el objetivo de
que haya una representacién minima obligatoria de 30% para

20 En los discursos de Carlos Salinas, cuando era precandidato del PRI a la
Presidencia de la Republica en 1987, las mujeres no sélo fueron tomadas en
cuenta, sino que se subrayé su problemitica de forma especifica (Salinas,
1987a,1987b, 1987c). Entre otras cosas, afirmaba respecto a su relacién con la
politica: “Integremos juntos una politica moderna para la mujer; una politica de ella,
con ella, para ella y por ella.” (Salinas, 1987c.)

21 ] candidato Ernesto Zedillo, al igual que hiciera Salinas en su momento,
ha parecido mostrar atencién a las mujeres de su partido, con las cuales se ha
reunido y dialogado en varias ocasiones.
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ambos sexos en los érganos de representacién popular y en los
cuerpos directivos de las instituciones ptblicas, educativas y parti-
darias a nivel nacional, estatal y municipal. Propone también
impulsar un programa para la “Igualdad y Derechos Plenos de las
Mujeres Mexicanas”, que junto a las reformas legales, colabore con
la creacién de una nueva cultura democritica, persiguiendo la
dignificacién de la mujer, ademds de recoger demandas tradicio-
nales de las mujeres en relacién con trabajo, salud, maternidad,
educacién, proteccién juridica, delitos de violacién y agresiones
sexuales (prD, 1994a,1994b).

El pt, en el apartado IV sobre movimientos sociales de su
“Plataforma Electoral del pT para las Elecciones Federales de Agos-
to de 1994", habla de la "Mujer: por su liberacién desde ahora",
afirmando la conveniencia de la igualdad de oportunidades, y
contra la discriminacién en la vida cotidiana, produccién social
y direccién politica de la sociedad. Entre otras cosas, aboga por la
socializacién del trabajo doméstico y el cuidado de los hijos, asi
como por la incorporacién del hombre a las tareas domésticas, y a
favor de la maternidad libre y voluntaria (pT, 1994).

Entre el pri y el PRD hay encuentros y desencuentros sobre las
mujeres. Si bien ambas formaciones politicas coinciden en algu-
nas cuestiones bisicas y de fondo, no comparten las formas o
grados en cuanto a la puesta en practica de dichas ideas. Los dos
partidos, en sus respectivas plataformas electorales, muestran su
interés y preocupacién en cuanto a garantizar los derechos y la
dignificacién de la mujer, y se hacen eco de las tradicionales
reivindicaciones de las mujeres: reproduccién, salud, educacién,
familia, trabajo y delitos sexuales, por ejemplo. Ambos también
coinciden en la prioridad de revisar (pr1), o cambiar (PRD) el marco
legal —por una parte y por otra— en sefalar la necesidad de la
transformacién de valores, y del cuestionamiento de estereotipos
(pr1) o de la creacién de una nueva cultura democritica (prD), esto
es, en el sentido de dar importancia al terreno ideolégico-cultural.

Ambas formaciones estidn de acuerdo sobre la importancia de
la participacién femenina en el espacio productivo, pero ademads
apuntan la conveniencia de potenciar la participacién politica. Sin
embargo, mientras el PRI se queda con esa idea y muestra, incluso,
una clara intencién al respecto, el PRD parece ir algo mds alla, al
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proponer un 30% de mujeres en todas las instituciones publicas,
como medida concreta y eficaz.

Por su parte el paN, en su documento “La Fuerza de la Demo-
cracia. Plataforma Politica 1994-2000", no cuenta con ningtin apar-
tado concreto sobre la cuestién especifica de las mujeres; en todo
caso se toca dicha problemdtica de manera indirecta y bajo el
enfoque tradicional en otros puntos sociales, econémicos y familia-
res de dicho programa (paN, 1994).

Como se ve, varios partidos politicos hacen referencia en sus
documentos y en la misma plataforma electoral del 94 a la impor-
tancia de la participacién de las mujeres en la actividad politica; sin
embargo, al revisar el niimero —reducido— y los lugares —secreta-
rias o direcciones femeninas— que ocupan, se observa una disocia-
cién clara y contundente entre discurso y realidad. Hay evidente-
mente una ausencia de cuadros dirigentes y, por otro lado, una
especializacién importante en el trabajo politico.

Poder Judicial

De 291 cargos en este Poder, en 1992 habia 39 mujeres —cinco
ministras y 34 magistradas—, lo que significaba un 13% de repre-
sentacién femenina en el mismo (Presidencia de la Republica,
1993). Otras fuentes sefalan la existencia de un 10.57% de mujeres
en cargos medios y superiores del Poder Judicial federal, esto es,
24 mujeres para un total de 203 puestos en este nivel (Leal, 1992).22

Hay un mas alto porcentaje de participacién femenina en este
espacio que en los analizados anteriormente. De los 478 puestos
computados en el Tribunal Fiscal de la Federacién para la pasada
década, 177 estuvieron ocupados por mujeres, esto es, un 37%. En
otras instituciones encargadas de la imparticién de justicia federal
también hay elevados porcentajes, sin llegar a la cifra mencionada,
excepto en la Procuraduria General de la Republica (pGr), donde
s6lo hay 3.3% de presencia femenina.??

22 Fn la Suprema Corte en 1985 habfa dos mujeres para 21 miembros en total
que la componian, lo cual significaba el 9.5% de presencia femenina (Farias, 1988).
23 Informacién facilitada por Lina Pérez.
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PARTICIPACION FEMENINA EN LA IMPARTICION Y PROCURACION
DE JUSTICIA FEDERAL (1980-1993)

Departamento % Hombres % Mugeres
Suprema Corte de Justicia 89.1 10.9
Tribunal Fiscal de la Federacién 63 37
Tribunal Federal de C. y A. 83 17
Junta General de C. y A. 80.9 19.1
PGR 95 5

Fuente: Cuadro sobre la base de la informacién facilitada por Lina Pérez, 1994.

Débil representacién politica

Ante este panorama de participacién politica femenina reducida
—cuantitativamente— y débil —cualitativamente—, es indudable que
tras los datos estadisticos se encuentran explicaciones e interpreta-
ciones de varios tipos que dan sentido a esta realidad, y que pasan
por los obtdculos econémico-materiales, las limitaciones ideolégi-
co-culturales y las dificultades psicolégico-afectivas, que distancian
a la poblacién en general de la politica institucional, y de forma
especifica y particular al grueso de las mujeres.

Esta realidad se agudiza mads si pasamos revista, como hemos
hecho, y la comparamos con cifras dadas para la educacién o la
participacién en la economia para el mismo grupo de poblacién,
esto es, para las mujeres, en el mismo pafs y la misma época. Dicha
situacién es todavia mas contrastante si tenemos en cuenta que las
mujeres son el 51.6% del padrén electoral —poblacién femenina de
18 0 mis afnos.2¢ Y es que, evidentemente, las mujeres tienen otras
formas de hacer politica y de aproximarse a la politica. Pero, sobre
todo, realizan actividades, ocupan lugares y desarrollan relaciones
que no estin incluidas en el espacio publico y politico por antono-
masia de los hombres.

Las mujeres son activistas, organizan la visita del candidato,
presentan las comidas de campana y convocan al voto, pero segtin las

24 Informacién facilitada por Marfa Elena Homs.
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reglas de juego, su quehacer es la politica antes de la politica, y aje-
nas al poder son apartadas a sus territorios clasicos (Monsivais, 1991).

Tradicionalmente, y en casi todas las regiones del globo, las
mujeres presentan un bajo nivel de participacién en organizacio-
nes e instituciones, una ausencia notoria en puestos considerados
de poder, ademds de un supuesto escaso interés por la politica
formal (Astelarra, 1990).

Pero no sélo hay que pensar en términos de la participacién
politica de las mujeres, sino en el acceso de las mujeres a los puestos
de poder, sean econémicos, politicos o culturales. Hay, pues, un
problema con el poder, mas alld de su conflictiva relacién con la
politica —encuentros, desencuentros y tropiezos.

Por ejemplo, a medida que descendemos por la piraimide de la
estructura en el gobierno, y en lo relativo a la consideracién y
retribucién del cargo dentro del funcionariado del pais, las mujeres
van aumentando, especialmente en aquellas dreas de cardcter
técnico-administrativo o en ocupaciones préximas a las calificadas
como “propias de mujeres”.

Con las cifras en la mano podemos reafirmar la débil y redu-
cida presencia de mujeres en el sistema politico institucional mexi-
cano actual y de los dltimos afos: en los partidos, las cdmaras, las
presidencias municipales o las secretarfas de Estado, por citar
algunos de los dambitos revisados.

Se dice que la constitucién de la mujer como sujeto politico
comienza en la Revolucién francesa como consecuencia de las
luchas burguesas que afirman la igualdad entre todos los seres
humanos. Sin embargo, es un sujeto en construccién que todavia
vive la discriminacién politica de forma directa a pesar de su
voluntad expresada en las luchas histéricas del sufragismo o
el movimiento feminista de nuestros dias. La historia de la politica
ha sido una historia de exclusiones de la mujer en cuanto a la
concepcién de la ciudadania moderna. De hecho, la ciudadania de
la mujer, tan cominmente tachada de “segunda categoria”, es de
tipo formal y se encuentra dentro de un sistema de poder eminen-
temente androcéntrico y masculinizante (Pateman, 1990; Mouffe,
1993). Por otro lado, la supuesta igualdad formal encubre una
desigualdad manifiesta por el acceso diferencial a los recursos
(Fraser, 1993).
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Concluimos que, ademds de la magra presencia femenina en
la politica institucional —partidos politicos y poderes piblicos—, se
trata, particularmente, de mujeres de un determinado nivel socio-
econémico y cultural, generalmente del partido en el gobierno.
Pero ademais, los lugares que ocupan son mas técnicos que poli-
ticos y muy a menudo en espacios “propios” de su condicién de
mujer. Destaca también la ausencia de planteamientos politicos
de género tanto en el interior de los partidos politicos y los pode-
res del Estado, como incluso entre las propias mujeres que estan
en ellos.

INTERPRETACIONES EXPLICATIVAS Y ESTRATEGIAS AFIRMATIVAS

La politica no es una dimensién facil del feminismo. Tampoco los
problemas politicos derivados de la incorporacién formal y concreta
de las mujeres al mundo ciudadano —como la consecuente ruptura
del espacio interior doméstico y privado— han sido dimensiones
contenidas ni evidentes en la politica, tomada ésta en su expresién
cientifica o ideolégica (Kirkwood, 1990:188).

Segin una pequena muestra de poblaciéon femenina consul-ta-
da en relacién con la participacién politica en México, se detecté
que la politica no es valorada, existe una ausencia de informacién,
y cuando hay informacién, ésta no se relaciona con los problemas
de la vida cotidiana concreta de las mujeres (Acosta et al., 1991).
En general, y siguiendo diversas encuestas de muy diversa indole,
las mujeres y los jévenes son los que muestran un mayor grado de
desinterés por la actividad politica.

La cultura politica en general y concretamente la del pais en
particular (Cosio, 1982; Fernandez y Araujo, 1986; Adler et al,
1990; Reyes Heroles, 1993; Carrillo, 1993; Cornelius, 1994; Suérez,
1994) y la caracteristica relacién entre las mujeres y la politica
formal (Mendieta, 1961; Ojeda de Siller, 1976; Tufién, 1992; 1cap,
1984), que —por otra parte— es similar en varias latitudes (Chaney,
1983; Vargas, 1986; Caldeira, 1987; Arizpe, 1987; Astelarra,
1986,1990; Amorés, 1990a; Kirkwood, 1990; Pateman, 1990; Mouffe,
1993; Fraser, 1993), son las claves para descifrar esta realidad.
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Si bien para México no hay investigaciones en este sentido, es
posible pensar, sin embargo, que las reflexiones elaboradas a nivel
tedrico —por un lado— y los estudios empiricos realizados en otros
puntos del planeta —por otro— pueden colaborar hasta cierto
punto ante un vacio concreto para iniciar la busqueda, y si bien no
son integramente extrapolables, si resultan orientativos.

En las sociedades con desigualdades sociales, étnicas, genera-
cionales y sexuales, la cultura dominante es la de la clase social, el
grupo étnico, el tramo de edad, y el sexo que controla y administra
el poder, apoyado en instituciones concretas —familia, escuela,
Iglesia—y en determinadas configuraciones culturales —sistema de
valores, ideas, creencias, y conjunto de hébitos, conductas y practi-
cas (Laclau, 1982; Gramsci, 1984). Serd en estos espacios, niveles y
relaciones donde tendremos que centrarnos si pretendemos enten-
der, interpretar y/o modificar la situacién de discriminacién feme-
nina existente en la esfera politica.

La cultura politica es un conjunto de actitudes, creencias,
cogniciones y sentimientos que ordenan y dan significado a un
proceso politico, y que proporcionan los supuestos y normas
fundamentales que gobiernan el comportamiento del sistema poli-
tico. Abarcan desde los niveles politicos hasta las reglas de actua-
cién; son, hasta cierto punto, manifestacién de las dimensiones
psicolégicas y subjetivas de la politica. Son las maneras de expre-
si6n de los individuos, de sus relaciones entre si, con sus organiza-
ciones o instituciones, que dan forma al sistema politico. Las creencias
y los comportamientos componen los elementos centrales de la
cultura politica de un pueblo (Pye, 1965; Moctezuma, 1992).

Es, en definitiva, el imaginario colectivo en torno al poder, la auto-
ridad y el sometimiento, la obediencia y la rebelién; la percepcién
subjetiva de una poblacién respecto al poder (Peschard, 1994).

Como ya habfamos afirmado, la mujer y la politica mantienen
una relacién dificil, compleja y ambivalente. Las viejas preguntas
se repiten porque no tienen respuestas del todo claras y porque
precisan de mds reflexién e investigacién cuantitativa y, en espe-
cial, cualitativa en torno a ellas, particularmente en México.

1. {Qué pasa con la politica que no le interesa a las mujeres?
¢Por qué no se interesa la politica por la desigualdad social y sexual
de la mujer?
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¢Cuadles son los obsticulos que el sistema politico pone a las
mujeres para su participacién?
¢Quieren los politicos y la politica a las mujeres?

Varios estudiosos en América Latina han intentado aproximarse a
esta problemitica relacién, y segin algunos anilisis, en muchas
ocasiones la participacién de las mujeres es esporddica y provisio-
nal, indirecta y anénima, y justificada en términos de la imagen
tradicional femenina. Por otra parte, la sociedad misma acepta la
ayuda de las mujeres en casos de emergencia, pero su colaboracién
sobre bases igualitarias ain tiene que legitimarse o institucionali-
zarse (Chaney, 1983).

Pareciera pues, que las mujeres colaboran puntualmente en
politica cuando se les solicita ayuda, o en momentos especiales:
guerras, crisis y revoluciones (Chaney, 1983; Astelarra, 1990; Fer-
nindez Poncela, 1992).

La politica no atrae a las mujeres y no fomenta en modo
alguno su participacién. En primer lugar, la mujer no toma parte
en las actividades del mundo denominado piblico, y las organiza-
ciones e instituciones de la politica estin relacionadas con las
esferas publicas —economia, tecnologfa, ciencia—, y no con la vida
doméstica y la familia, el “reino” por excelencia de las mujeres,
en donde desarrollan su principal identidad genérica. En segundo
lugar, la esfera publica que tiene que ver con la politica es mayori-
tariamente masculina, y la poblacién femenina, cuando accede a la
misma, continda encargandose de la retaguardia del hogar, con lo
cual su participacién se dificulta, ademas de las posiciones subor-
dinadas en las cuales es colocada cuando accede a este ambito. En
tercer lugar, la divisién de funciones no es igualitaria, la sociedad
valora las actividades publicas y no las domésticas; esto forma parte
del poder masculino que permite excluir a las mujeres (Astelarra,
1986; Ferniandez Poncela, 1992).

Dentro de la cultura politica, tradicionalmente y hasta la fecha,
las mujeres no han sido tomadas en cuenta. La vida politica
institucional —sus temdticas, estilos y horarios, por ejemplo— estd
constituida de tal modo que hace dificil la participacién de las
mujeres. Persiste la no inclusién de los problemas de la desigualdad
femenina —sexual, en los mercados de trabajo, en relacién con los
ingresos y el poder— en la agenda de discusién politica.
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El hecho de colocar a las mujeres como suplentes en las
candidaturas, en distritos donde nunca han ganado y al final de
las listas, es una estrategia mds que se usa cominmente para evitar
su ingreso a puestos de eleccién popular y al sistema politico formal
(Cantt, 1991). Y es que el desafio que enfrentan las mujeres en esta
transiciéon democritica es pasar de ser clientes a ser constituyentes,
y eso no es facil (Birgin, 1986), ademas de que las mujeres parece-
rian representar un peligro ante los hombres que temen, en alguna
medida, su competencia (Lovera, 1991b; Fernidndez Poncela, 1992).

2. ¢Qué le ocurre a las mujeres que no participan en el poder politico?
¢Qué dificultades sienten las mujeres para su participacién?
éQuieren las mujeres la politica?

Qué significa hacer politica desde las mujeres, y cudles son los
obstdculos subjetivos que se oponen, son dos elementos claves a
descifrar. Existe la necesidad de construir un concepto no sexista de
politica, que incluya un mundo experiencial cotidiano. Porque lo
considerado doméstico es susceptible de que sea conceptuado
como politico, si se amplia y se hace mas complejo el campo de la
politica (Kirkwood, 1990).

Pero hay otras cuestiones que influyen, por ejemplo, una
tendencia a refugiarse en lo conocido, en lo considerado “normal”
y el temor a salir y dar el salto, a incursionar en campos nuevos, y
correr el peligro de desencontrarse con las vivencias, experiencias
y précticas cotidianas de las propias mujeres (Vargas, 1986).

Las mujeres muestran poco interés por la actividad politica
formal, que no quiere decir desinterés por el contenido de la
politica, como algunos creen. Les interesa la resolucién de proble-
mas, aunque no les atraiga de igual modo la actividad profesional
como tal. La politica es cosa de hombres y las mujeres se separan
de la politica contraponiendo su experiencia comunitaria e iguali-
taria, ya que en principio luchan por el bien comiin, segiin ellas,
contra los “intereses particularistas” de los politicos. Consideran
que es una esfera masculina y clasista, competitiva, donde se
dirimen intereses particulares y donde hay deshonestidad y corrup-
cién (Caldeira, 1987; Muiioz, 1991).

No es una cuestién de amor, matrimonio o divorcio, como
algunas autoras han sefialado metaféricamente (Astelarra, 1986).
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Pero si de un binomio conceptual que tiene una compleja y dificil
relacién en la préctica cotidiana.

Dificultades, obstaculos y limitaciones

Por una parte estin los obstdculos socioeconémicos y materiales,
esto es, la escasez de medios y recursos, y la sobrecarga de trabajo.

El grado y tipo de subordinacién en el ambito doméstico y
las condiciones estructurales —casa, familia, hijos— dificultan la
participacién politica de las mujeres, por un lado. Por otro,
la prioridad de la sobrevivencia cotidiana y de cubrir las necesida-
des bdsicas es otra cuestién importante a tener presente habida
cuenta del tiempo y las energias que requiere. Mas ain en las
mujeres tradicionalmente responsables del grupo doméstico, mu-
chas veces de forma exclusiva y en condiciones econémicas adver-
sas, como las jefas de hogar y las que trabajan para la generacién
de ingresos en los sectores populares (Ferniandez Poncela, 1994g).

Por otra parte, estdn las limitaciones ideolégico-culturales y
sociales, que tienen que ver con los valores, creencias y comporta-
mientos inscritos en el modelo cultural dominante y reproducido
desde la primera socializacién infantil.

La “naturalizacién” o “biologizacién” de la subordinacién fe-
menina —de un lado— y —de otro— “el peso de la tradicién” o “la
fuerza de la costumbre” desembocan en un imaginario social que
considera que “las mujeres no son aptas para la politica” o “la
politica no es cosa de mujeres”. La competitividad, la agresividad
y el don de mando no son atributos de la femineidad. La familia,
el mismo sistema politico formal y los mensajes culturales emitidos
en la sociedad reproducen jerarquias, practicas y concepciones
sexistas dominantes. La posibilidad del sefalamiento y la coercién
sociales estin también presentes (Fernindez Poncela, 1994a).

En este sentido, los dilemas entre “tradicién y modernidad”, la
compleja relacién “pasado-presente” y las “supervivencias” son
cuestiones a tener presentes respecto a la limitacién social e
ideolégica del cambio cultural (Herskovits, 1952; Kardiner, 1955;
Lévi-Strauss, 1967; Balandier, 1975; Malinowski, 1976; Dobri,
1988; Moore, 1989; Garcia Canclini, 1989; Warman, 1992). Asi
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como las dificultades de encuentro y enfrentamiento entre los “viejos
y nuevos valores” (Gerth y Mills, 1967; Jonhson, 1967; Bell, 1977;
Lombardi, 1978; Yinger, 1982; Bourdieu y Passeron, 1977).

Por 1ltimo, las dificultades psicolégico-afectivas, el desarrollo
del aparato psiquico de cada persona (Chodorow, 1984) por medio
de la endoculturacién (Bourdieu y Passeron, 1977) ha moldeado
las diferentes formas de cada sexo ante la intervencién politica.
Esto es, el rechazo o precaucién que las mujeres desarrollan respecto
a la politica oficial como algo ajeno, lejos de sus motivaciones e
intereses inmediatos, fuera de su control y distante de su mundo.
Frases como “no nos interesa la politica” o “las mujeres no habla-
mos de politica” o “la politica no sirve y es algo sucio”, son
caracteristicas de la actitud de la poblacién femenina ante la
politica institucional (Fernandez Poncela, 1994a).

Pero por otro lado, el sumergirse en el mundo de la politica
significa, hasta cierto punto, para las mujeres, desdibujar su iden-
tidad como género (Kirkwood, 1990) —actividades, actitudes y
relaciones de las que ellas son el centro y sobre los cuales desarro-
llan y ejercen determinados grados de poder (Foucault, 1991).
Ademds, las mujeres educadas e identificadas con “el servicio a los
demis” sienten culpa cuando no cumplen con este papel cabalmen-
te, esto es, con el “deber ser”. También esta el desgaste personal
y social al introducirse en una esfera que confunde lo humano y
universal con lo masculino.

3. {Qué les interesa a las mujeres?, y ¢dénde participan real y masiva-
mente?

Vale preguntarse entonces si las formas heterogéneas y diversas en que
aparecen los movimientos de las mujeres no son, en gran parte, efecto
precisamente de su exclusién real del espacio politico tradicional. Es
decir, del hecho de que las organizaciones politicas tradicionales se
resisten todavia a incorporar las multifacéticas demandas de los grupos
de mujeres y el movimiento feminista a sus esquemas ideolégicos, o no
saben c6mo hacerlo. Se tratarfa, entonces, de un problema politico,
que se refleja en un problema cientifico-teérico. (Arizpe, 1987:XV).

Es indudable que a la mujer le interesa la problematica de la
politica, concebida como la resolucién de los problemas de la gente
y la satisfaccién de sus necesidades. De ahi que en la década de los
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ochenta se hablara de “una nueva forma de hacer politica”, de
relacionarse y organizar la sociedad, de concebir la politica; como
la de los pequefios grupos y los movimientos sociales, en general
mds concurridos por las mujeres que los partidos o centrales
sindicales, por ejemplo (Caldeira, 1987; Arizpe, 1987; Vargas,
1987; Kirkwood, 1990; Astelarra, 1990).

Existe la necesidad de plantearse “..qué es y cémo hacer
politica desde las mujeres”, “...qué significa hacer politica desde las
mujeres, pero a partir de la propia experiencia y de la constatacién
de las propias carencias” (Kirkwood, 1990:192-194).

Lo considerado privado o doméstico es susceptible de ser
politico, esto es, se incorpora lo politico al ambito de la necesidad,
y se incorporan las mujeres como actoras a la politica.

A pesar de la escasa participacién activa de la mujer en la
politica oficial, la esfera “politica” no puede separarse de la “do-
méstica”, hay una estrecha interaccién entre ambas, y, ademads, los
intereses y actividades de las mujeres no son exclusivamente perso-
nales ni se limitan al hogar. Hay, pues, una necesidad de eliminar
barreras y resistencias entre lo politico y lo doméstico, y ampliar la
definicién de la politica (Moore, 1991).

Pero no sélo se trata de ofrecer la entrada a nuevas actoras
sociales, sino también de profundizar en toda su complejidad la
perspectiva politica en si: sacar la politica del 4mbito de lucha por
el poder del Estado, considerdndola como un acto de transforma-
cién de las relaciones de poder alli donde estén (Vargas, 1987).

La politica es mds que votar, la politica es mds que militar en
un partido. La diversidad y complejidad de las practicas politicas
de las mujeres son un tema todavia no suficientemente profundi-
zado con rigor y con toda la importancia que merece. Y México
constituye una clara ilustracién cuando se dice, por ejemplo, que
mds del 80% de los movimientos sociales y organizaciones de
masas lo componen mujeres.?

“

25 Sobre participaci6n politica de mujeres en movimientos sociales y organiza-
ciones populares hay en México varios estudios, contrariamente a la escasa atencién
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Posibilidades concretas de transformacion

Toda esta reflexién sobre la participacién politica de las mujeres
nos debe llevar a aprender “...que una teoria y una practica demo-
craticas que no sean al mismo tiempo feministas serviran solamente
para mantener las formas de dominacién, y por consiguiente seran
solamente una burla de los ideales y los valores que presuntamente
encarna la democracia”. (Pateman, 1990: 25-26)

La declaracién universal de la igualdad entre hombres y muje-
res no ha implicado una equidad real en la practica. Y si bien
democracia y mujer es un binomio inseparable, y como algunos
autores han afirmado, la medicién de la evolucién de la democra-
cia de una sociedad pasa por la situacién de las mujeres, la verdad
es que la relacién de mujer y politica; de mujer, ciudadania y
democracia, es todavia dificil y compleja.

La necesidad de un cambio cultural y de mentalidad popular,
las transformaciones juridicas y la participacién politica son los
retos inmediatos para poder afirmar que la democracia esta viva 'y
funciona, y que las mujeres participan y forman parte de la socie-
dad en su conjunto.

Los cambios juridicos son elementales y fundamentales. Pero
no basta con reglamentar laigualdad social y cambiar los esquemas
y tematicas educativas, ya que en la realidad no hay igualdad de
oportunidades, y ésta se muestra mas dura y va por detrds de las
legislaciones o las buenas intenciones. Para paliar la desigualdad
se hace necesario dar ventajas a las mujeres en determinadas
circunstancias, como es el caso de las cuotas en politica.

La educacién es otro punto clave en el cambio de actitudes y
conductas. Y ya en un plano mds utépico, seria también oportuna
la cobertura de las necesidades basicas de toda la poblacién para
que ésta no se vea abocada y presionada por las condiciones de
sobrevivencia.

Pero se hace necesario actuar sobre la dimensién psicosocial,
la socializacién y la cultura, que discriminan la participacién de la
mujér; sobre los factores estructurales intermediarios —division

prestada a la investigacién en torno a la politica formal; es por ello que no se entrara
en dicho tema ampliamente analizado.
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del trabajo por sexo en los mercados de trabajo, la educacién y las
organizaciones sociales— que amplian la participacién femenina
en el espacio publico. Todos los cambios de actitudes, valores y creen-
cias son importantes en este sentido (Fernindez Poncela, 1994a).

Ante la construccién particular de la vida politica, con un
“circulo excluyente” que hace dificil la participacién de las muje-
res, y con un “circulo vicioso” respecto al menor interés de las
mujeres por la actividad politica, existen dos posibles lineas de
accion para romper los obsticulos. Por una parte, la discriminacién
en positivo a favor de las mujeres, y por otra, la transferencia de
poder a los lugares en los cuales la mujer participa (Garreton, 1990).

El siguiente paso seria el pensar estrategias, buscar soluciones
al problema si es que lo encaramos como tal, o cuando menos paliar,
en la medida de lo posible, la situacién. Son importantes las
medidas que a través de las estrategias afirmativas —o discrimina-
cién positiva— se estin poniendo en marcha en varios paises del
mundo, con vistas a preparar mejor a la poblacién femenina o a
apoyarla para la obtencién de la igualdad de oportunidades con
respecto a la masculina, en todos los aspectos y dmbitos de la vida
en sociedad. Las mujeres deben integrarse a la politica como
cdlculo racional —ejercicio de derechos y de poder—, pero sin por
ello confiarse o perder de vista los valores éticos. Lo primero es
una cuestién de negociacién estratégica y de interés, lo segun-
do una actitud digna ante la vida, y lo que es mas importante, es
no caer en el modelo y los intereses masculinos de hacer politica
(Tarrés, 1993; Lamas, 1994).

Pero, por otra parte, y junto a esta discriminacién positiva de
cuotas minimas para las mujeres en todos los espacios de partici-
pacién, es importante una transferencia de poder a los lugares en
que la mujer participa normalmente, aquellas dreas que tienen que
ver con lo doméstico —salud, vivienda, escuela, etc.—, o, incluso, la
participacién de cardcter informal. Y en el cambio de la actividad
politica misma, trasladar centros de decisién a niveles mds locales,
donde la mujer tiene una mayor implicacién politica.

Sin embargo, como ya han apuntado varias autoras: cuerpo de
mujer no garantiza conciencia de género (Bochetti, 1991), y mu-
chas mujeres cuando llegan a la ctpula del poder, y ejercen posi-
ciones realmente relevantes, responden a los patrones ideolégico-
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culturales y politicos de la formacién a la cual representan y olvidan
las reivindicaciones de género o nunca las llegan a tener (Paredes,
1990); pero también es verdad que la presencia de mujeres representa
ya de por si un cambio (Lamas, 1994). Y hay que tener en cuenta
que no sélo ha de potenciarse la participacién activa de mas
mujeres, sino que, en paralelo, ha de subrayarse la importancia de
los problemas especificos de género como problemas politicos.

Son esenciales también las reivindicaciones en torno a la
amplicacién de la ciudadania, pero desde las especificidades y el
reconocimiento social de las mujeres. Una lucha politica en térmi-
nos de acceso a los mecanismos de poder, pero también una lucha
cultural, al buscar identidades diferenciadas (Jelin, 1987).

Otra estrategia concreta seria la educacién de los hombres, en
el sentido de que se concientizaran y tomaran parte en las tareas
domésticas mientras las mujeres se interesaran y participaran en la
vida social, ya que, generalmente, con mds frecuencia se da el
acceso e integraciéon de mujeres a 4mbitos tradicionalmente mas-
culinos que a la inversa. Ademds de que los poderes publicos y
econémicos asumieran las tareas de reproduccién (Fernindez Pon-
cela, 1992).

Por otra parte, debe destacarse que la participacién social de
las mujeres en México se ha producido en general de forma
desigual, fragmentada o reversible. Lo mds importante quizds sean
los diferentes ritmos, segun la esfera de la cual se trate, o cémo la
politica formal ha quedado relegada a un segundo plano frente a
la educacién, el mercado laboral o el control natal, espacios en los
cuales sf ha habido transformaciones en este sentido.

Esto sobre la base, fundamentalmente, de los diferentes tiem-
pos del cambio, en los distintos niveles de la sociedad. Que a su vez
tienen que ver con obstaculos econémicos y materiales, con dificul-
tades culturales y limitaciones psicolégicas, como hemos visto
(Fernindez Poncela, 1994a).

Para cambiar las cosas, el panorama no se presenta facil, habra
que participar en las instituciones democraticamente incompletas,
y al mismo tiempo organizarse para intentar cambiarlas, desde un
esfuerzo colectivo (Astelarra, 1986). Penetrar en las grietas del
sistema y transformar el espacio de la politica (Sojo, 1985).
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Desterrando viejos tépicos y aireando expectativas

En la dltima década, las mujeres de América Latina hemos hablado.
Después de habernos sentido confinadas por demasiado tiempo a
espacios privados e invisibles, las mujeres de todo el continente
estamos invadiendo calles, plazas y demas lugares publicos, exigiendo
ser escuchadas. En diferentes formas, con diferentes voces, gritando
o susurrando en lo que corresponde ya a una rebelién histérica
significativa (Vargas, 1992: 17).

Ha sido lugar comun durante afios el presentar a las mujeres
como desinteresadas por la politica en comparacién con los hom-
bres, votando menos que ellos, votando lo que vota el hombre
—marido o padre—, y como una fuerza electoral conservadora
(Astelarra, 1986; Bonder, 1986; Chaney, 1983; Kirkwood, 1990;
Amorés, 1990b). El bajo nivel de participacién, la ausencia
notoria en los cargos publicos, junto al citado desinterés, son
caracteristicas destacadas de la poblacién femenina (Astelarra,
1990). Sin embargo, encuestas de opinién y estudios electorales
recientes en algunos paises muestran cémo esto cada vez es
menos cierto y la brecha entre las diferencias politicas entre
hombres y mujeres se va estrechando (Fernindez Poncela,
1994c, 1994d).

Otras investigaciones demuestran cémo en lugares donde se
han desarrollado procesos revolucionarios, y donde si hubo cam-
bios importantes en varios niveles de la sociedad respecto a la
participacién politica de las mujeres, pocas cosas parecen haber
cambiado, a pesar de las proclamas propagandisticas oficiales
(Fernandez Poncela, 1993a).

Es decir, ni todo permanece igual e inamovible, ni tampoco
han existido extraordinarias excepciones con grandes transforma-
ciones sobre la participacién femenina en politica formal.

Como vemos, no todo es lo que parece, por lo que serfa bueno
aunar esfuerzos y centrarnos en conocer la realidad de la relacién
entre mujer y politica en el México de nuestros dias mediante
informacidn cuantitativa, pero, sobre todo, cualitativa, teniendo en
cuenta las limitaciones evidentes de un trabajo de esta envergadura
y caracteristicas, pero desde la clara conciencia de su utilidad, y
desde el reto que significa desterrar viejos tépicos y airear nuevas
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expectativas. Y es que ya no se achaca a las mujeres su falta de
interés respecto a la politica —como hacian las tendencias conser-
vadoras—, y se va mds alld de la importancia del condicionamiento
educacional —como sefalaban los enfoques mds progresistas.

Ahora, en lugar de preguntar qué pasa con las mujeres, se
interroga sobre qué pasa con la politica. Y las respuestas muestran
también una gama mds amplia de caracteristicas —socioeconémi-
cas y materiales, ideolégico-culturales y psicolégico-afectivas— no
circunscritas inicamente al mundo de la politica y de las mujeres.
Por otra parte, se reinterpreta no sélo la relacién entre mujer y
politica, sino la actitud de la politica frente a la mujer, y la de la
mujer ante la politica. La participacién de las mujeres en la politica,
o mejor dicho, “la participacién politica de las mujeres” (Farias,
1988), es todavia un reto tedrico-prictico y académico-politico que
abre las puertas para profundizar en el entramado material y
simbélico que converge en la escasa y débil insercién de la proble-
matica de género, en el marco de la politica formal.

El encaramiento propositivo del problema pasa por: la revisién
de los temas, las demandas, los enfoques, los estilos, y ¢épor qué no?,
por los posibles cargos a ocupar. Mds oportunidades, mas debate,
mas difusién, y la aplicacién de estrategias afirmativas como las
cuotas, son algunos de los retos abiertos en nuestros dias.

Hacer equilibrios entre la utopia y la realidad, entre la viabili-
dad y el sueno, entre la ética y el cdlculo légico. Intentar en todo
momento realizar avanzadillas pricticas —como en el caso de las
cuotas—, sin perder por ello la teoria general de fondo: la utopia
progresista de democracia.

El feminismo y las mujeres que luchan contra la discriminacién
de género tienen que moverse en nuestros dias entre las “deman-
das reformistas” y los “ideales utépicos” si se quiere ser realista y
presentar a la sociedad propuestas creibles y factibles, y no seguir
sumando fantasias desde posturas puristas, pero tampoco sin caer
en un excesivo y nocivo pragmatismo conformista.

Es una tarea de equilibristas la que nos ha tocado vivir, persi-
guiendo el final visible y real, sin dejar de percibir el principio y el
trayecto. Las reformas bien pudieran ser vistas no como claudica-
ciones, sino como “soluciones concretas” —aunque parciales— a
problemas précticos —pero reales.
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Rechazar nuestra participacién en el mundo politico mascu-
lino no cambia nada; incorporarse significa correr el riesgo de ser
asimiladas a las formas que se rechazan. Es dificil la eleccién, pero
también parece clara la necesidad de intentar cambiar, de influir
sobre la realidad que nos envuelve.

Olvidar el Estado o negarlo significa renunciar a la lucha por
la consecucién de los derechos politicos de las mujeres, que puede
conducir a un divorcio respecto a las necesidades de las mujeres
de la calle. Esto es, la necesidad de acceder e introducirse en el
sistema politico “realmente existente”, pero manteniendo una mi-
rada critica, desde la ambigiiedad que histéricamente han man-
tenido las mujeres en su pensamiento y comportamiento —entre
la reivindicacién y la defensa—, como corresponde a una subcultu-
ra subalterna.

Desde el feminismo y desde diversas opciones politicas progre-
sistas de hombres y mujeres, mucho se ha hablado en torno al
vocablo utopfa, a veces de forma extremadamente peyorativa.
Quiero rescatar el término, positivarlo y, al aplicarlo a la participa-
cién politica de las mujeres, creer que utopia es “aquello inédito
posible”. Quiero también pensar que la politica es, mds alla de las
criticas negativas al concepto, muchas veces merecidas, “el arte de
lo posible”.

México, julio de 1994.
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Es quizas la imprecisiéon de los términos o su uso, en general inade-
cuado, lo que explica la carencia de estudios especificos sobre la
participacién politica de las mujeres en México. Esta falta de claridad
ha hecho que no se analicen de cerca las actividades de las mujeres en
aquellas manifestaciones que podrfan ilustrar su real insercién en la
vida politica del pais, o bien, que se confunda cualquier actividad que
rebase el ambito familiar con una actividad politica.

La participacién politica supone diferentes grados o niveles de
actividad y de compromiso que van desde la simple y pasiva
asistencia a actos publicos de proselitismo o propaganda, hasta
la intervencién directa en decisiones politicas que trascienden las
fronteras del grupo, organizacién o partido al que pertenezca
la persona involucrada.

En el México de ahora es comiin que se identifique la participa-
cién politica con la participacién electoral, aunque ello no sea riguro-
samente exacto. Desde una perspectiva mas amplia se puede decir
que la participacién politica es la accién del ser humano que lleva a
tomar decisiones relacionadas con el poder; esto es, con el ejercicio
del poder, o contra el poder. En consecuencia, los ambitos en los que
se puede participar politicamente serfan: I) las organizaciones socia-
les; 2) los partidos politicos; 3) los érganos de representacion
popular, y 4) los érganos de gobierno.

El planteamiento ideal de las democracias representativas mo-
dernas y occidentales supone que la participacién politica sea
realizada por ciudadanos atentos al curso de los asuntos publicos,
bien informados de los acontecimientos politicos nacionales, al tanto
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de los principales problemas de interés del pais y, por ende, con
los conocimientos, la informacién y la preparacién suficientes para
elegir entre las distintas opciones politicas que se les ofrezcan. Sin
embargo, hay suficientes elementos que indican que en diversos
paises la realidad es muy diferente de ese ideal democritico.

Las posibilidades de participacién politica requieren, pues,
relaciones democriticas en la sociedad civil, y entre ésta y la
sociedad politica; de la misma manera que la condicién para que
haya una mayor participacién politica, por ejemplo, de las mujeres,
es que haya una mayor democracia en la sociedad y en los diferen-
tes niveles de relacién con el poder. Asimismo, la igualdad de
oportunidades y el respeto a los derechos de las mujeres que
formalmente garantizan la igualdad ya establecida en la legislacién
seran una realidad en una sociedad que se rija por relaciones
democraticas horizontales y verticales.

Aspecto complementario de las condiciones democraticas de
un pais es que las posibilidades y dmbitos de participacién politica
de las mujeres estén en funcién de sus condiciones socioeconémi-
cas: si no se tienen satisfechas éstas, no se va a encontrar tiempo,
ni interés, ni sentido, a la actividad politica. La conciencia politica
puede despertar ahi donde las necesidades elementales de sobre-
vivencia humana estén satisfechas. La gente primero tiende a ase-
gurarse los medios para poder vivir y después, a buscar la forma
de vivir mejor. Por ello, podria decirse que los obstdculos y dificul-
tades para que las mujeres realicen actividades politicas son mayo-
res en los paises subdesarrollados que en aquellos en que hay un
sentido menos irracional de la distribucién de la riqueza nacional.
Situacién semejante ocurre en el interior de paises que, como
México, tienen regiones tan desiguales que hacen coexistir la
extrema pobreza con algunos casos de extrema riqueza.

Desde hace siglos las diferencias sociales se reflejan en las
diferencias personales, sobre el destino reservado a los sujetos y en
especial a las mujeres. La distribucién de tareas, dmbitos de activi-
dades, y funciones sociales —segtin el género y a través de la
educacién—, no se han modificado en lo esencial desde los aztecas
hasta nuestros dfas. La inferioridad de la mujer prehispénica en
el aspecto educativo se exteriorizaba desde el momento mismo de
su nacimiento. El futuro de la mujer azteca estaba predeterminado,
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al igual que el papel que la sociedad le asignaba (Lara y Madrazo,
1980). Desde entonces se diferenciaba la sociedad por géneros y
clases sociales y estas diferencias se conservaban y reproducian a
través de las creencias, las tradiciones y, sobre todo, se reforzaban
con la educacién.

Tratindose de mujeres el factor educativo aparece una y otra
vez como una variable determinante en las caracteristicas sociales
e individuales que favorecen o inhiben su desarrollo: posibilida-
des de independencia econémica con respecto al hombre; de
autosuficiencia cuando son cabeza de familia; de criterio para el
embarazo, maternidad y fecundidad en general; de empleos
productivos fuera de casa; de desarrollo profesional; de partici-
pacién politica; en una palabra, de realizacién personal (Chapa,
1992; Leal Duk, 1992).

La educacién es premisa fundamental para la participacién
politica de las mujeres, y el tipo y ambito de actividad politica
dependera de la situacién socioeconémica, aunque no hay que
soslayar factores como el laboral y el habitacional como posibles
variables que pueden influir también. En el centro de trabajo y en
el lugar de vivienda suele haber condiciones que podrian permitir
una destacada participacién politica de las mujeres, pero, desgracia-
damente, es mds comin encontrar experiencias de lucha puramen-
te social o, peor adn, por satisfacciones personales que nada
tienen que ver con las luchas por, o contra, el poder y la dominacién
que se ejerce sobre las mujeres, por ser tales, por ser trabajadoras,
y por ser parte del movimiento urbano popular (Massolo, 1992).

Algunos estudios especializados en estos rubros son muy elo-
cuentes al respecto y demuestran, con experiencias directas, que
los problemas laborales que plantean las mujeres como demandas
sindicales estan relacionados principalmente con la maternidad,
lo cual las aleja de las mujeres que no son madres y, por supuesto,
las aisla del resto de los trabajadores. Un error frecuente que se ha
cometido en las luchas en sindicatos ha sido el desvincular las
demandas sindicales femeninas de la lucha por la democracia
sindical (Castillo y Villaescusa, 1988; Tapia, 1988). Una vez mds
parece evidente que las condiciones desventajosas de las mujeres
tienen mucho que ver con las condiciones democraticas insuficien-
tes de las relaciones sociales en México.
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La participacién politica presupone la conquista o el reconoci-
miento de los derechos politicos que la hagan posible. Y no es por
casualidad que se tiende a confundir la participacién politica con
algunas actividades exclusivamente electorales. Esta confusién ha
existido también respecto a los derechos politicos y los espacios
electorales, y por ello se explica que cuando se habla de los
derechos politicos de la mujer no se esté haciendo referencia a
sus posibilidades o capacidades de direccién o de decisién desde
posiciones de poder, del poder real, sino tinica y exclusivamente se
refiere a su derecho a ejercer el sufragio y a ser electas.

Sobre los derechos politicos —]éase electorales— de las mujeres
consagrados en los textos legales, la historia de su negacién y
posterior reconocimiento es también una sucesién de ausencias
que tiene su mas realista expresidon en el Congreso Constituyen-
te de 1916-1917. La Ley Organica Electoral de 1857, reglamen-
taria de la Constitucién de ese mismo afo, enlistaba a quienes
no tenian derecho al voto activo ni pasivo en las elecciones, y lo
sorprendente del caso es que cualquier estafador y cualquier
ebrio consuetudinario eran mds dignos de atencién que todas
las mujeres del pafs juntas, pues aquéllos estaban explicitamente
excluidos, mientras que a las mujeres ni se les mencionaba en
dicha lista (Garcia Orozco, 1989). Como escribiera la autora Ojeda
de Siller, “evidentemente era la mujer tan insignificante, peor
aun, no-significante, la nada politica, que ni siquiera valia la
pena mencionarla entre los que no tenian derecho al voto” (Ojeda
de Siller, 1976: 87).

En los debates del Congreso Constituyente de 1916-1917 se
presentaron dos solicitudes para que se concediera el voto a la
mujer. Segin ha quedado registrado “el Congreso negé otorgarle
el derecho de voto a la mujer, fundamentando su decisién en que
las actividades de la mujer mexicana han estado restringidas tradi-
cionalmente al hogar y a la familia, no han desarrollado una
conciencia politica y no ven ademas la necesidad de participar en
los asuntos publicos. Esto se demuestra en la ausencia de movi-
mientos colectivos para ese propésito” (INEHRM, 1992: 122). Lo
que los constituyentes estaban sugiriendo con esta respuesta es que
nada se otorgaba gratuitamente y que las peticiones individuales
eran desestimadas, mientras que los movimientos masivos por
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demandas colectivas eran pruebas de verdaderas peticiones que si
habia que atender.

Algo semejante a lo ocurrido en el Congreso Constituyente
debe haber pasado a finales de 1993, pues las reformas de entonces
a la legislacién electoral no recogieron el sentido de las demandas
anunciadas por mujeres de diferentes grupos. El Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, en el capitu-
lo referido al procedimiento de registro de candidatos, en el
parrafo 3 del articulo 175, introducido por primera vez en septiem-
bre de 1993, ha establecido que “los partidos promoveran, en los
términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacién de las mujeres en la vida politica del pais, a través de
su postulacién a cargos de eleccién popular” (Secretaria de Gober-
nacién, 1993: 151). Nada mds.

Posiblemente a los legisladores de turno, procedentes de dife-
rentes partidos, les parecié que las mujeres recientemente habian
estado tocando puertas para pedir favores, y tratindose de favores
era facil negarse a hacerlos. Lo que ha hecho falta es que las
diferentes organizaciones y grupos de mujeres se unan en un
movimiento feminista que por sus demandas, objetivos y formas de
lucha se convierta en un poderoso movimiento politico con fuerza
propia para alcanzar sus fines y presentar, directamente, las inicia-
tivas de reformas o de nuevas leyes que convengan al movimiento.

Antes de pensar en una fuerza politica que promueva y respal-
de las demandas e iniciativas de las mujeres hay que empezar por
modificar la actitud de las mujeres mexicanas ante la politica. De
acuerdo con un estudio realizado hace unos afos, se pudo obser-
var que “el tema de la politica a través de algunos medios masivos
de comunicacién no es prioritario para las mujeres”. Asimismo, las
mujeres de este estudio “ven en el voto mds un deber que un acto
politico tanto en el sentido como en la funcién de su voto” (Acosta
et al., 1991: 173-188).

En febrero de 1993 se present6 el libro titulado Las elecciones
de las mujeres: propuestas legislativas, que contiene un conjunto
importante de testimonios de la lucha que diversas organizaciones
de mujeres emprendieron en el proceso electoral federal de 1991.
Alinicio de ese proceso la Convencién Nacional de Mujeres por la
Democracia ofrecié a todos los partidos politicos con registro legal
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las candidaturas de muchas mujeres destacadas en su ambito de
accién o en sus organizaciones (Lovera y Casas, 1992). De los textos
compilados en este libro se pueden hacer algunos comentarios que
seria conveniente tener presentes antes de iniciar cualquier otra
experiencia semejante en un proceso electoral:

1. La respuesta de los partidos politicos nacionales con registro,
y, por lo tanto, con posibilidades legales para postular todo tipo de
candidaturas, fue indiferente, desinteresada o tibia. En este senti-
do, y comparando la situacién con experiencias anteriores, la
respuesta dada a la propuesta de la Convencién de Mujeres signi-
ficé un retroceso en la lucha de éstas.

2. Quienes se identifican con el sistema de dominacién actual
suelen no participar en movimientos que, como los de las mujeres,
cuestionan desde el punto de vista de los dominados esa dominacién.
Por lo tanto, la lucha de las mujeres tiene que plantearse en primer
lugar contra ese sistema de dominacién, y no pretender hacer a un
lado diferencias “ideolégicas o partidistas” para unirse “en lo que se
tiene en comin”, porque no hay tal concepcién comiin.

3. Con mas frecuencia de la esperada —por tratarse de mujeres
que de una u otra manera se desenvuelven en el 4mbito politico—
se confunde democracia con elecciones, y con ello se pierde el sentido
de la lucha por la democratizacién de la sociedad en su conjunto.

4. Todavia hay —atin entre las mujeres— quienes insisten en que
en México éstas se encuentran en “absoluta igualdad con los
hombres”. Debiera confrontarse la formalidad constitucional con
la realidad cotidiana.

5. Representantes del Partido Revolucionario Institucional
presentan partes de su programa para el futuro como si su partido
no tuviera responsabilidad presente y pasada en el gobierno, en la
politica social y econémica.

6. A juzgar por las dificultades para postular candidatas registradas,
la Convencién de Mujeres se inscribié en la misma légica electoralista
en que se encuentran los partidos y gran parte de la sociedad que los
secunda. En esta légica cabe preguntar dson las elecciones para las
mujeres el tltimo —o el tnico ahora— espacio de lucha politica?

7. Efectivamente —como afirma Sara Lovera mds de una vez en
la introduccién del libro citado— durante el proceso electoral federal
de 1991 se evidencié que las mujeres carecian de un proyecto politico
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definido. Con esta carencia, ¢por qué votaria alguien por las
candidatas de la Convencién, s6lo por ser mujeres?

8. Asimismo se puso de manifiesto durante ese proceso electoral
—y después se reconocié como autocritica— una deficiencia en la
actividad de las mujeres, la falta de costumbre de actuar en espacios
mixtos limité la posibilidad de evaluar con acierto el dificultoso
tejido patriarcal que permea toda la actividad de lucha por el poder.
La democracia tiene que ver con las mujeres y con el poder, pero en
México ni la democracia ni el poder se han conquistado mediante
elecciones, por lo tanto es iluso que las mujeres busquen la democracia
y la conquista de espacios de poder sélo en las contiendas electorales.

9. No podemos conocer el sentido del voto de las mujeres porque
éste es secreto y las casillas mixtas. En todo caso seria oportuno
solicitar ese dato a quienes realizan encuestas electorales. Lo mads
adecuado serfa conocer el resultado de una encuesta realizada a la
salida de las casillas, el dia de ]a préxima eleccién federal. No obstante,
a juzgar por los datos estadisticos en su conjunto, se puede confirmar
que, en general, las mujeres no votan por mujeres.

Casualmente el mismo afio que se conocié la novedosa experien-
cia de la Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia y su
participacién electoral bajo el registro de diversos partidos fue el afio
que se interrumpié la tendencia constantemente ascendente de la
participacién de las mujeres en el Congreso de la Unién. De acuerdo
con las disposiciones legales que han regido la participacién
electoral en México, la mujer ha tenido derecho a votar y a ser
electa desde 1947 en el nivel municipal, y en el federal desde 1953
(Ojeda de Siller, 1976). Aunque no fue de manera inmediata la
incorporacién de la mujer a los cargos de eleccién popular, su
presencia si habia sido paulatinamente creciente desde los afios en que
tuvo derecho legal a participar en los procesos electorales y hasta 1988.

De ninguna manera corresponde a una tendencia légica o
natural el que sesenta diputadas (12%) que fueron electas en 1988
se redujeran a cuarenta y tres diputadas (8.6%) en 1991 (véase
cuadro 2). Mis drastica fue la caida en el caso de la Camara de
Senadores en los mismos anos: de diez senadoras que habia en
1988, en 1991 y hasta la fecha sélo han participado tres mujeres
(véase cuadro 3). En términos porcentuales es mas obvia la brusca
interrupcién de la tendencia, sobre todo si se considera que, a
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diferencia de la Camara de Diputados, el senado ha mantenido
practicamente el mismo niimero de asientos posibles a ocupar: en
las legislaturas de 1958 a 1964 aparecen registradas dos mujeres
como suplentes, pero ninguna como senadora propietaria; en las
legislaturas del periodo 1964-1970 y en las del periodo 1970-1976
el 3.33% del senado eran mujeres; en 1976-1982 el 6.25% fueron
senadoras; de 1982-1988 la representacién femenina subié a 9.37%
del senado; en la legislatura del periodo 1988-1991 el porcentaje de
mujeres alcanz6 el 15.62% de los senadores; y desde 1991, las mujeres
de la legislatura que terminard este 1994 sélo han representado el
4.68% (Rodriguez Araujo, 1975, 1986).

Evidentemente, entre las dos ultimas elecciones federales la
disminucién de mujeres en las férmulas de senadoras y en las listas
de diputadas es tan desproporcionada, que hace sospechar una
razén politica de gran peso, la que algin dia tendran que explicar
las direcciones nacionales de los partidos.

Cuapro 1*
Mujeres en la Cdmara de Diputados (niimeros absolutos)

PP PST
Legislatum PRI PAN PPS PARM PDM PFCRN PRT PMS CD PRD
XLIII 1955 4
XLIV 1958 7 1
XLV 1961 9
XLVI 1964 11 1 1
XLVII 1967 8 1 2 1
XLVIII 1970 12 1 1
XLIX 1973 16 2 1
L 1976 19 2 1 1
LI 1979 31 3 1 1
LII 1982 39 5
LIII 1985 31 4 1 1 3 2
LIV 1988 39 11 4 3 2 1
LV 1991 24 9 1 2 2 5

* Cuadro elaborado por la autora con base en una grifica de Gutiérrez, 1992.
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Cuapro 2°
Total de diputados que integran la Cimara
(nimeros absolutos y porcentajes de mujeres)

Legislatura Ano Total de Dips. Total de Muj. % Muj./Dips.
XLIII 1955 162 4 2.46%
XLIV 1958 162 3 4.93%
XLV 1961 178 9 5.05%
XLVI 1964 210 13 6.19%
XLVII 1967 212 12 5.66%
XLVIII 1970 213 14 6.57%
XLIX 1973 231 19 8.22%
L 1976 237 23 9.70%
LI 1979 400 36 9.00%
LII 1982 400 46 11.50%
LIII 1985 400 42 10.50%
LIV 1988 500 60 12.00%
LV 1991 500 43 8.60%

* Cuadro elaborado por la autora con base en Rodriguez Araujo, 1975, 1986.

Cuabro 3*
Mujeres en la Cdmara de Senadores
(ntmeros absolutos y relativos)

64-70 70-76 76-82 82-88 8891 9194

0

2 2 2 3

4 4

6 6

8

10 10

Total 60 60 64 64 64 64

% Muj. 3.33 3.33 6.25 9.37 15.62 4.68

* Cuadro elaborado por la autora con base en una grifica de Gutiérrez, 1992.
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Si bien la reduccién del mimero de mujeres diputadas y sena-
doras no es un fenémeno exclusivo de un partido politico en
especial, si se puede observar que la mayor cantidad de legislado-
ras disminuyé en las filas del Partido Revolucionario Institucional.
Los espacios conquistados por los partidos de oposicién, en el
Congreso de la Unién surgido de las elecciones de 1988, fueron
suficientes para impedirle al pri, y sobre todo al Presidente de la
Republica, ejercer el control que acostumbraba sobre el Poder
Legislativo. La necesidad de recuperar esos espacios por parte del
poder establecido es, quizas, la explicacién mds cercana a la reali-
dad que se puede encontrar, para entender la drastica exclusién de
mujeres. Los candidatos del partido del gobierno fueron seleccio-
nados en 1991 en funcién de la mayor seguridad de resultar
electos y de su preparacién o capacidad para abordar los temas que
dominarian el trabajo legislativo, independientemente de su
género. Esta interpretacién tiene mayor fuerza si se considera a la
luz de otra necesidad para entonces pendiente: la que tenia el
Poder Ejecutivo de reformar un gran nimero de articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para abrir
el camino a lallamada modernizacién del pais y a nuevas relaciones
con el exterior como las que suponia un acuerdo internacional de
la magnitud del entonces proyecto de Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

Dicho de manera simple y resumida: el niimero de mujeres
legisladoras que hubo a partir de 1988 disminuyé tan obviamente
respecto a 1991 por una necesidad netamente politica. De esta
conclusién se podria desprender otra igualmente valida para los
demads partidos: hasta la fecha no ha habido razones de género
para postular mujeres a los cargos de eleccién popular, ni tam-
poco parece haber razones exclusivamente de género para dejar
de hacerlo.

Para poder hacer una radiografia completa de la participacién
politica de las mujeres en México tendriamos que extender los
datos que actualmente tenemos y abarcar todo el periodo com-
prendido, por lo menos, entre el afio 1947 y el actual; y no sélo el
Poder Legislativo federal, sino también el Ejecutivo federal, y los
diferentes niveles de gobierno y participacién en los estados y
municipios. Sin embargo, y a pesar de que son muchos los po-



PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO 95

sibles dmbitos y muy variadas las actividades que abarcan los
términos de la participacién politica, los elementos que se pueden
observar en los espacios de representacién popular, en la activi-
dad legislativa federal, son suficientes para ilustrar la reducida
presencia femenina en la vida publica nacional. De lo que no queda
duda en lo absoluto es de que la participacién de la mujer en la
politica mexicana todavia dista mucho de ser determinante en las
decisiones y en las necesidades del poder.
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AQUI SOMOS FAMILIA PANISTA:
LAS MUJERES DE LAS COLONIAS POPULARES
EN EL PANISMO EN CIUDAD JUAREZ

MrtRA. DALIA BARRERA BASSOLS
Divisién de Estudios de Posgrado de la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia

INTRODUCCION

La dltima década de la vida social y politica de nuestro pais ha sido
escenario de profundos cambios, que confluyen en lo que algunos
investigadores han ubicado como la transformacién de la cultura
politica nacional, hacia la instauracién de un régimen democratico
pleno. Hemos visto asi surgir una serie de movimientos pro demo-
crdticos, bajo el liderazgo de diversas ideologias, y con organiza-
ciones de tipo partidista, de movimiento politico, etcétera.

Un elemento central en estas transformaciones es la participa-
cién masiva de las mujeres en la lucha por la democracia, en un
contexto de desarrollo de la cultura politica civilista en las mas
variadas regiones de nuestro pafs, bajo la forma de un abigarrado
panorama ideolégico-politico que mantiene en comiin un sustrato
civilista en las demandas y propuestas.

Pensemos, por ejemplo, en los elementos que comparten las
mujeres navistas con las panistas de Chihuahua, o con las perredis-
tas de Michoacidn, o con las panistas de Yucatdn, mas alld de sus
divergencias ideolégicas, culturales, regionales o del desarrollo
particular de sus movimientos por la defensa del voto. De ahi
las coincidencias discursivas en cuanto a la defensa del voto, de la
dignidad ciudadana y del respeto a la legalidad y la lucha contra
la impunidad.

Sin embargo, a pesar de las miltiples evidencias de la relevan-
cia de la vinculacién de las mujeres a la lucha pro democritica,

97
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escasos son aun los trabajos de analisis sobre este fenémeno, como
para que nos haga posible hacer estudios comparativos, buscando
puntos de encuentro y desencuentro entre las experiencias de las
mujeres que se insertan en movimientos civilistas, en contextos
divergentes en cuanto a la ideologia, estructura organizativa y
propuesta politica.

Esto implica ir mas alld del andlisis de los movimientos politi-
cos en tanto tales, a fin de buscar no sélo marcar su trayectoria,
formas de organizacién, coyunturas politicas, aspectos ideolégicos
y programaticos, etc., sino buscando dar cuenta de las formas
de participacién, de identificacién con las propuestas politicas, de
vinculacién con los lideres, etc., por parte de los individuos convo-
cados y movilizados por dichos movimientos.

Por otra parte, resulta necesario, ademads, abordar investigacio-
nes que den cuenta de las especificidades de la participacién
desde el punto de vista de género, para asi comprender la manera
en que las practicas politicas de las mujeres en los diferentes
movimientos en pro de la democracia afectan la condicién de
género. La tarea es, por tanto, muy amplia ain, y estd abierta al
esfuerzo de los compafieros investigadores. En esta oportunidad
abordaremos un aspecto de esta compleja cuestién, dentro del
estudio del “fenémeno panista” de la iltima década en el estado de
Chihuahua, y que es el de la vinculacién de las mujeres de las
colonias populares al Partido Accién Nacional (paN), a lo largo del
periodo 1983-1992, periodo que comprende tiempos de auge,
depresion y repunte del panismo chihuahuense.

En contraposicién con los estudiosos que han visto solamente
en el éxito electoral panista de 1983, en Chihuahua, un resultado
de la fractura de ciertos grupos empresariales con el gobierno
federal, asi como la respuesta de la clase media a la crisis econémi-
ca, nosotros encontramos una fuerte presencia de los sectores
populares. De manera especial sobresalen las mujeres de las
colonias populares, tanto en la lucha electoral como en la admi-
nistracién panista de Ciudad Juirez en 1983-1986, en la lucha
por la defensa del voto de 1986, y en las posteriores movilizacio-
nes para defender el voto, durante el periodo de reflujo, hasta
el regreso del lider Francisco Barrio a la campana por la guber-
natura en 1992.
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Abordaremos pues, aqui, el seguimiento de esta vinculacién de
amplios sectores de mujeres de las colonias populares de Ciudad
Judrez con el trabajo politico de Accién Nacional, en lo que
respecta a las formas que asume dicha vinculacién, los organismos
en que se desarrolla, asi como los espacios y la socializacién politica
que promueve.!

I. MILITANTES Y SIMPATIZANTES: DOS FORMAS DE PARTICIPACION

Formalmente, el PAN es un partido de “cuadros”; es decir, que no
aspira a la inclusién de masas de militantes en sus filas, sino
solamente a un grupo de probada vocacién panista. Asi, los estatu-
tos definen a dos tipos de militantes: el militante activo y el
militante adherente. El primer caso corresponde al de aquellos
ciudadanos que solicitan su ingreso y cumplen con los siguientes
requisitos:

a) Suscribir la aceptacién de los principios y estatutos de
Accién Nacional.

b) Tener modo honesto de vivir.

¢) Adquirir el compromiso de trabajar en forma permanente y
disciplinada en la realizacién de los objetivos del partido.

d) Acreditar su inscripcién en el Registro Nacional de Electo-
res (paN, 1986).

Los militantes adherentes estidn definidos como aquellas per-
sonas que, sin adquirir el caracter de miembros activos, contribu-
yen a la realizacién de los objetivos del partido, mediante aporta-
ciones intelectuales, econdmicas o con su apoyo de opinién, de

! Este trabajo se basa sobre los resultados de la investigaci6n en torno al papel
de las mujeres de las colonias populares en el desarrollo del panismo en Ciudad
Judrez, alo largo del periodo 1982-1992. Parte de estos resultados se presentan en
las siguientes publicaciones: “Neopanismo y mujeres del sector popular en Ciudad
Judrez”, en Politica y Cultura, nim. 1, otofio de 1992, Universidad Auténoma
Metropolitana, México; “Discurso politico panista y mujeres del sector popular”, en
Revista Mexicana de Estudios Antropoldgicos, tomo XXXV, 1989, México; y Testimonios
de participacion femenina popular en la lucha por la defensa del voto, Ciudad Judrez,
Chihuahua, 1982-1986, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, 1992,
(en coautoria con Lilia Venegas).
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voto o de propaganda. Tendrian este cardcter también los jévenes
que no hayan alcanzado la edad de 18 afios y que soliciten por
escrito su ingreso al partido (pan, 1989).

Entre los militantes activos y los adherentes existe una clara
diferenciacién en cuanto a los derechos y obligaciones que tienen.
Los derechos de los militantes activos son:

a) Intervenir en la adopcién de decisiones del partido, ya sea
por si mismos o a través de delegados.

b) Participar en el gobierno del partido, por si mismos o a
través de delegados.

c) Ser nominados a candidaturas de Accién Nacional para
puestos de eleccién popular.

Seran sus obligaciones, por otra parte:

a) Cumplir con los estatutos, reglamentos y disposiciones del
partido.

b) Trabajar en forma permanente y disciplinada en la realiza-
cién de los objetivos del partido.

c) Ayudar a cubrir a los gastos del partido, de acuerdo con sus
posibilidades (paN, 1986).

El “boom” panista de 1983-1986 incide de hecho en la estruc-
tura de las bases sociales de este partido, al aumentar ciertamente
el nimero de militantes activos, pero acrecentar particularmen-
te el niimero de militantes adherentes de una forma espectacular.

Nuestro anilisis de este fenémeno en Ciudad Judrez nos ha
llevado a distinguir en este grupo de los considerados formalmen-
te como “militantes adherentes”, a aquellos a los que llamarfamos
simpatizantes activos que se vinculan de forma activa a las tareas
del partido o que responden a sus llamados “a la ciudadania” en la
realizacién de actos partidarios, en la defensa del voto, etc. —y a los
simpatizantes que llamaremos “votantes”— que otorgan su voto
a este partido, pero que no responden activamente al trabajo ni a
movilizaciones partidarias.

Las labores de proselitismo, de apoyo a las campaiias electora-
les, de defensa del voto, etc., descansan asi no sélo en los militantes
activos, sino en el sector de simpatizantes activos, quienes mantie-
nen diversas formas de insercién en el trabajo politico de Accién
Nacional, asi como en los organismos intermedios cercanos a esta
institucién politica.
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II. ORGANISMOS DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE LAS COLONIAS
POPULARES

Las mujeres han tenido importante presencia histérica en el panis-
mo de Chihuahua como militantes activas y adherentes. A partir
del auge panista de los ochenta, se abren nuevos espacios orga-
nicos para esta participacién, mas alld de los “tradicionales” en los
comités directivos estatal o municipales, y en las candidaturas a
puestos de eleccién popular. Se crea la Secretaria de Promocién
Politica de la Mujer al interior del partido mismo, en tanto se
activan organismos cercanos al partido, como la Asociacién Nacio-
nal Civico Femenina (Ancifem), en torno a la lucha por la defensa
del voto, y se organizan durante la administracién de Francisco
Barrio en Ciudad Judrez los comités de vecinos en mds de doscien-
tas colonias populares, en donde fue medular la accién de las
mujeres, y cuyo comité coordinador va a derivar en la Unién de
Usuarios de Servicios Publicos. Por otra parte, las jévenes panistas
de las colonias populares que llegan a tener acceso a la educacién
superior, en ocasiones se allegan a la Federacién de Estudiantes
Democriticos, cercana al PAN, en tanto que las de la generacién
anterior, sus madres o incluso sus abuelas, pueden formar parte del
Movimiento Familiar Cristiano.

De esta manera, la insercién de las mujeres de las colonias
populares en el trabajo partidario de Accién Nacional, en mu-
chos casos, confluye hacia los érganos internos, y se cruza o va
paralelamente con la pertenencia a organismos parapartidarios
o cercanos a dicho partido. Sin embargo, conforme nos aleja-
mos de las militantes activas hacia las simpatizantes activas,
encontramos un mayor peso especifico de la vinculacién de las
mujeres de estratos populares a los comités de vecinos (en el
periodo 1983-1986).

De esta manera, la participacién formal —de militante con
credencial— dentro del paN cubre tan solo una parte del espectro
amplio de accién del trabajo partidario y parapartidario e ideolé-
gico. La participacién “informal” y la participacién no directa-
mente partidaria resultan ser entonces un importante terreno de
desarrollo de lo que llamaremos “tradicién panista” en expansién
a partir de los ochenta.
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Es importante tomar en cuenta que buena parte de las simpa-
tizantes activas no se movilizan o incorporan directamente a los
organismos partidarios o cercanos a Accién Nacional, sino que
activan su participacién informal en tiempos de campana y de
defensa del voto, constituyendo asi otra modalidad de encuentro y
accién conjunta con las militantes activas.

Ahora bien, si los espacios en los que se participa presentan
este complejo panorama, los espacios desde los cuales se da dicha
vinculacién con las actividades parapartidarias o partidarias mis-
mas corresponden a dos esferas de la vida social estrechamente
entrelazadas: el barrio y la familia.

II1. Los ESPACIOS DESDE LOS QUE SE PARTICIPA: EL BARRIO Y LA FAMILIA

Como hemos visto, la participacién de las mujeres de las colonias
populares en las diversas instancias de Accién Nacional, asi como
en los organismos intermedios o parapartidarios, ha garantizado la
consolidacién del panismo en este sector; por otra parte, la con-
fluencia de las relaciones familiares y vecinales conlleva la persis-
tencia de la identidad panista en los altibajos del ciclo politico del
panismo.

Asi, cuando desaparecen los comités de vecinos, permanecen
las relaciones entre los vecinos y las familias con el partido y sus
acciones. La identidad de colonia panista se desplaza o mas bien
se refugia en la de familia panista, la cual resulta especialmente
importante como clave de la permanencia de la “tradicién panista”
en los sectores de militantes y de simpatizantes activas.

La experiencia de la mujeres en los comités de vecinos resulté
muy rica, y abrié espacios de participacién y autogestién con
vistas a resolver problemas del barrio, para mujeres de muy diversas
condiciones: amas de casa, sindicalistas, militantes activas de Ac-
cién Nacional las menos, algunas ligadas a los organismos interme-
dios cercanos al Partido. Las familias ligadas a estas experiencias
mantuvieron su cercania al PAN en muchos de los casos, participan-
do activamente en la vigilancia de casillas, acciones publicas como
mitines, etc., mas alld del afo 1986, incluso en los tiempos de
recesién del panismo juarense, hasta llegar al repunte de 1992, con
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el esperado regreso de Francisco Barrio Terrazas, como candidato
a la gubernatura de Chihuahua, en cuyo triunfo resulta muy
importante el apoyo de este sector de las bases sociales panistas.

La bisqueda de soluciones para los problemas de la supervi-
vencia de las familias habitantes de los barrios populares es una
motivacién central de la participacién politica de estas mujeres, las-
cuales ven claramente una relacién entre la consecucién de un
gobierno honesto y eficiente, y el mejoramiento de sus condiciones
de vida. Ademds, su preocupacién por una serie de aspectos de la
vida social, como son el respeto a los derechos ciudadanos
por parte de las autoridades, el trato despético dado a los usua-
rios en muchas dependencias gubernamentales, el predominio,
en fin, de la cultura de la ilegalidad, las ha llevado a vincular la lucha
por la democracia y por el respeto a la'legalidad en todos los dmbitos
de la vida social, con las mejoras anheladas de las condiciones de
vida de las capas populares. Toda esta reflexién surge precisamen-
te de las vivencias anteriores, en su lucha por la supervivencia.

El papel fundamental jugado por las mujeres en el auge panista
de los ochenta esta ligado a la respuesta que —desde sus experien-
cias en tanto colonas, obreras o campesinas— les ofrecia la propuesta
panista de democratizar la vida politica, para lograr enfrentar la
corrupcién, la “cultura de la ilegalidad” y la no vigencia plena de los
derechos ciudadanos, aspectos que inciden de manera especialmente
negativa en el caso de las capas mas desfavorecidas de la sociedad.

Asi, las mujeres entrevistadas refirieron constantemente expe-
riencias pasadas en luchas anticaciquiles en sus comunidades
de origen, o en luchas por demandar servicios y terrenos urbanos,
e incluso como obreras, por mejores condiciones laborales, las
que confluian en alguna o en varias aristas de una relacién frente
al Estado, de “minoria de edad” ciudadana.

Por otra parte, las formas de socializacién politica impulsadas
por Accién Nacional son consideradas por las mujeres de las
colonias populares militantes activas o simpatizantes activas, como
un ambiente de “fiesta popular”, donde se da una convivencia
transgeneracional, transclasista y de relacién respetuosa entre los
géneros, que favorece la participacién familiar y la libre asistencia.
De esta manera, es muy comun escuchar en nuestras entrevistas la
frase “Aqui somos familia panista”, pronunciada con orgullo, se-
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guida de miltiples referencias a los aspectos positivos de mantener
una vinculacién con el PAN como grupo familiar.

Detras de esta identidad panista de tipo familiar encontramos
persistentemente las experiencias de las mujeres mayores de la
familia en los comités de vecinos, en las acciones concretas convo-
cadas para la defensa del voto a lo largo del periodo analizado, etc.
Estas mujeres comparten con las hijas sus inquietudes politicas;
por ello son comunes frases como “Yo iba con mi mama a los
mitines”, y otras similares, pues se considera siempre la vincula-
ci6én a Accién Nacional como un espacio de aprendizaje y sociali-
zacién muy apropiado para las adolescentes (Barrera, 1994).

No tenemos espacio aqui para ahondar en los aspectos ideolé-
gicos que refuerzan, dirigen o marcan las relaciones mujerespan,
como serian la concepcién cristiana de la familia y de su centrali-
dad en la vida social, por el papel asignado a la mujer en la
institucién familiar y en la sociedad, asi como la evolucién de todas
estas concepciones al interior de Accién Nacional y de los organismos
cercanos a él. Senalamos solamente que en el caso de las familias
panistas de las colonias populares de Ciudad Judrez es comun la
aceptacién del trabajo de la mujer fuera de casa, de su participa-
cién en politica, no solamente como soporte de los candidatos hombres
en sus campaiias y en los cargos piblicos que ocupen, sino también
como militantes activas, e incluso como candidatas a puestos de
eleccién popular, o dentro del mismo partido (paN, 1989).

En el caso de las simpatizantes activas, su involucramiento con
Accién Nacional es generalmente tolerado y se respetan sus tiem-
pos y energia dedicados a su participacién politica por los
miembros de toda la familia, los que comparten el sentir de que
ellas estdn luchando “por los que vienen”, porque las siguientes
generaciones vivan “en un mundo mejor”.

I'V. CONCLUSIONES PRELIMINARES

El abigarrado panorama de modalidades, distancias y confluencia
de vinculaciones de las mujeres de las colonias populares con el PAN
y con los organismos intermedios ligados a éste nos permite
comprender el papel de estas mujeres como puntos de enlace de
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varios lazos de la red de relaciones establecidas por el partido y
dichos organismos con la poblacién de las colonias populares, asi
como de la relacién entre los espacios desde los cuales, y en los
cuales, se participa.? A partir de este panorama apenas dibujado
aqui, podremos avanzar en el andlisis de otro abigarrado mosaico
que se nos aparece, y que es el de la confluencia de una cultura
politica de tipo civilista —que hace explosién y se desarrolla inten-
samente en el periodo 1983-1986 y que se mantiene en un aparente
“reflujo” hasta un nuevo auge con el regreso de Barrio—, con
corrientes ideolégicas representadas en organismos como el Movi-
miento Familiar Cristiano, todo esto en un contexto de encuentro
de “tradiciones panistas” de diverso cufio, como la de los migrantes
de Jalisco, con la de los migrantes de estados nortefios y la desarro-
llada en la propia sociedad chihuahuense.

Las diversas modalidades de aproximacién a Accién Nacional
y organismos cercanos a éste nos hablaran de diferentes “marcas”
ideolégico-politicas. Las militantes activas son las que estdn cerca-
nas a la doctrina, estatutos y propuestas programdticas del partido,
en tanto que las simpatizantes activas comparten con ellas una serie
de concepciones acerca del sistema politico nacional, y de la con-
veniencia de su transicién hacia un régimen democratico pleno, en
tanto consideran el respeto al voto el paso esencial para esta
transicién, pero permanecen mds alejadas de los aspectos progra-
maticos del trabajo politico del paN, asi como de las plataformas
electorales de los candidatos de dicho partido.

Las mujeres de las colonias populares son también puntos de
enlace entre los espacios del barrio y la familia con los del partido
y de los organismos intermedios o parapartidarios. Son ademds
socializadoras de los hijos y esposos dentro de la “tradicién panis-
ta” y, particularmente, en la tradicién de lucha por la defensa del
voto y de los derechos ciudadanos. En los tiempos de reflujo como
en los de auge panista, participan activa y entusiastamente en las

2 En el seguimiento hemerogréfico del movimiento panista juarense encontra-
mos una serie de organismos de tipo civilista, activos en la defensa del voto en
el periodo 1982-1992: el Comité de Lucha por la Democracia (Colude), el Comité
de Resistencia Ciudadana, Desarrollo Humano Integral, A.C. (DHIAC), entre
otros, de los cuales tenfan conocimiento las militantes en general y de manera mas
difusa las simpatizantes activas o las simpatizantes votantes.
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diversas actividades partidarias y parapartidarias, en las labores de
campaiia de tiempos de elecciones, etcétera.

En estos espacios y en estas actividades, ocurre la coincidencia
entre las militantes panistas con credencial, las participantes de
organismos parapartidarios diversos y las simpatizantes activas,
cuya influencia se irradia hacia el amplio sector de los simpatizan-
tes-votantes.
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PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES EN EL PRI!

YoLANDA RODRIGUEZ RAMIREZ
Congreso de Mugeres por el Cambio

El objetivo de este articulo es, por un lado, mostrar algunas ideas
que nos permitan aproximarnos al estudio de la participacién
politica de las mujeres en el Partido Revolucionario Institucional
(pr1). Y por el otro, senalar algunos elementos que contribuyan
al conocimiento de la participacién politica de las mujeres en el
PRI, sus funciones y posicién en cargos de dirigencia partidista y
de eleccién popular. Mi interés por el tema parte del hecho de que
en la actualidad se carece de un diagndstico y que, ademds, el par-
tido seleccionado es uno de los mads importantes en la vida politica
del pais.

Esto implica necesariamente conocer el papel y la repre-
sentacién que estas mujeres tienen en los distintos niveles de
decisién, asi como la importancia que el pri le otorga a las
cuestiones genéricas.

No pretendo hacer un andlisis comparativo con otros parti-
dos politicos, pues trabajé con un grupo de mujeres que participan
politicamente en el PRI

Con el propésito de verificar la participacién politica de las
mujeres, utilicé para la recopilaciéon de la informacién de este texto
diferentes técnicas de investigacién, entre las que sobresalen la
busqueda bibliografica y la entrevista.?

! A la memoria de Elvia Carrillo Puerto, en reconocimiento de su trayectoria
politica. Las informaciones y datos de esta investigacién son de 1992, hoy las formas
de organizacién son diferentes, aunque la situacién sigue siendo la misma.

2 La mayor parte de esta informacién la obtuve de estadisticas proporcionadas
por el Instituto de Investigaciones Legislativas (11L), la Secretarfa de Organizacién
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Las cuestiones que surgen como conclusiones de mi trabajo
apenas son un punto de partida para préximas investigaciones y
una aportacién para la sistematizacién de las diversas formas en
que las mujeres acceden al poder.

La estructura del partido estd condicionada por el aspecto
normativo, de tal modo que es necesario conocer la estructura
para podernos explicar el aspecto normativo de acceso a sus
6rganos de direccién, como la seleccién de candidatos. También
es importante conocer cudl es la participaciéon de las mujeres en el
Congreso de la Unién, ya que ahf se cristalizan los esfuerzos de las
luchas por el poder para obtener los cargos de eleccién popular. El
Congreso de la Unién puede reflejar con cierta claridad la impor-
tancia que tienen las mujeres en el partido, asi como sus dificulta-
des para manejar las luchas internas por el poder.

El pr1 puede definirse como un partido de ciudadanos, de
organizaciones sociales y de sectores. Segiin su declaracién de prin-
cipios tiene un caricter nacional, popular y democritico; su doc-
trina se sustenta en la Revolucién mexicana.

De sus compromisos politicos nos referiremos a los que atafien
a la organizacion, a las estrategias y al funcionamiento del partido,
porque es ahi donde con mayor claridad se puede detectar la
participacién de las mujeres en los niveles de decisién.

A finales de la década de los afios treinta y a principios de los
cuarenta, se forman las grandes centrales afiliadas y se dividen en
los sectores agrario, obrero y popular. Estos sectores conservan su
autonomia, direccién y disciplina interna en cuanto a la realizacién
de sus fines. Sin embargo, la accién politica de sus miembros, que

del Comité Ejecutivo Nacional del PRI y los Comités Ejecutivos Nacionales de los
sectores del partido, tales como: la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y Ciudadanos en Movimiento
(UNE), y de las dirigencias estatales de los sectores CNC, CTM y UNE, en toda la
republica.

Una vez que localicé a las mujeres con cargos politicos relevantes dentro del
PRI, seleccioné una muestra de seis mujeres dirigentas nacionales a las que les
apliqué una entrevista para establecer los elementos comunes y especificos de su
integracién al partido. De estas entrevistas, sélo tomé fragmentos de testimonios que
pueden dar cuenta de algunos procesos relacionados con su participacién politica.
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a la vez lo son del partido, se realiza dentro de la estructura y
6rganos partidistas con sujecién a los estatutos.

Empezaré explicando lo que son los sectores para tener una
idea mds amplia de la participacion politica de las mujeres. En el
sector agrario militan varias organizaciones campesinas, entre
ellas: la Central Campesina Independiente (ccI), una parte de la
Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Auténomas (UNOR-
cA), la Confederacién Agrarista Mexicana (cam) y la Confederacién
Nacional de Pequenos Propietarios (cNpP), entre otros. Para los
efectos de este estudio s6lo vamos a tomar la central que agrupa al
mayor nimero de campesinos: la Confederacién Nacional Campe-
sina (cNc).

De igual forma, en el sector obrero militan varias organiza-
ciones que también pertenecen al Pri, como son la Confederacién
Regional de Obreros Mexicanos (CRoM), la Confederacién Regio-
nal de Obreros y Campesinos (croc), la Confederacién de Orga-
nizaciones Regionales (cor), etc. Para los fines antes menciona-
dos, s6lo tomaremos la Confederacién de Trabajadores de
México (cT™), por ser la organizacién mayoritaria en el pais.

El sector popular denominado UNE estaba compuesto por las
clases medias populares hasta antes de la refundacién. Es ahi
donde concurren todos los movimientos como son los urbanos
populares, los de profesionales y técnicos, los ecologistas, el movi-
miento ciudadano y, en ultimas fechas, los de empresarios que
también militan en este sector.

PARTICIPACION POR SEXO A NIVEL DE LA DIRIGENCIA NACIONAL

La Asamblea Nacional (aN) esti compuesta por los delegados
efectivos y los delegados fraternales; estos iltimos, a diferencia
de los primeros, sélo tienen voz pero no voto y concurren desde
diferentes partes de la republica. Basta dar una ojeada a las listas
que tiene el partido de la XV AN para ver que el mayor nimero de
participantes que asistieron a dicho acto fueron varones. Estos
delegados son electos en su comunidad de origen y representan la
visién especificamente priista de todo el pais.
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El Consejo Politico Nacional (ceN) es el 6rgano deliberativo de
direccién colegiada y de caricter permanente, subordinado a la
asamblea —aunque en la practica no se dé—, en el que las fuerzas
mas significativas del partido son las corresponsables de la planea-
cién, decisién y evaluacién politica. Por lo regular, a estos miem-
bros los nombran los gobernadores de los estados o los dirigentes
nacionales o estatales de los sectores.

La participacién de la mujer es minima, sélo ha alcanzado el
12% en el cpn.?

Las mujeres no estamos debidamente representadas, ya que
una de las atribuciones de dicho consejo es definir la posicién del
partido y proponer estrategias y ticticas que deben seguirse ante
los grandes problemas nacionales, asi como dictar las resoluciones
para el desarrollo de los documentos basicos que son los que rigen
la vida del partido. Es dificil para las mujeres proponer en este
nivel, porque son menos voces y votos en el pleno donde se
discuten los asuntos internos, los planteamientos y demandas de los
sectores. Ademds, las mujeres que logran participar en este consejo
responden mas por lalinea que les marcan los intereses de su sector
que por los de su constitucién genérica. En este sentido, falta una
organizacién politica de mujeres para mujeres, en la que se discu-
tan los elementos del poder femenino y se establezcan criterios de
participacién en la politica nacional.

La eleccién del presidente del Comité Ejecutivo Nacional
(cEN), segun los estatutos, lo designa la AN, aunque hay otras

% Hasta antes del 15 de julio de 1992, fecha en que se terminé esta investigacién
en el cPN del PRy, habia: 1. Dos miembros hombres del Comité Ejecutivo Nacional;
2. La representacién territorial estd compuesta por 70 miembros, sélo hay cinco
mujeres: a) Presidentes de Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal (32)
miembros de las cuales hay dos mujeres, b) Presidentes de Comités Municipales y
Comités Distritales (17) miembros, aquf hay una sola mujer, c) (5) Senadores, no hay
mujeres, los cinco son hombres, d) (10) Diputados federales, sélo participan dos
mujeres, ¢) (5) Diputados locales, no hay mujeres, todos son hombres, f) Un
representante de la Asamblea del D.F.,, no hay mujeres; 3. La representacién
sectorial estd compuesta por (70) miembros, de los/las cuales hay catorce muje-
res. Segun los sectores: 1. Agrario (21) miembros, dos mujeres. 2. Obrero (21)
miembros. 3. Popular (21) miembros, cinco mujeres. 4. CIM (3) mujeres. 5. FJR (3)
hombres. 6. Unidad Revolucionaria (1) hombre. 7. Cuadros distinguidos (15),
cuatro mujeres. Esto es, un total de 157, de ellos 138 hombres y 19 mujeres.
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opiniones como la del doctor Jorge Carpizo quien sefiala lo contra-
rio: “realmente es nombrado por el Presidente de la Republica, éste
también designa a los dirigentes de los sectores que integran el
partido, salvo al lider de la ctm” (Carpizo, 1978:190). El Comité
Ejecutivo Nacional del pri tiene nueve secretarias, de las cuales dos
estdn ocupadas por mujeres.

De la suma computada de los tres sectores de partido a nivel
de dirigencia nacional, el grado de participacién de mujeres en
dichos cargos en julio de 1992 era del 13 por ciento.

Los dirigentes de los comités’ directivos de los estados, de
acuerdo con los estatutos, serdan elegidos por la base militante,
salvo las excepciones que acuerde el cpN. Sin embargo, en ocasio-
nes influyen mucho en la nominacién de estos dirigentes los
gobernadores de los estados, quienes en su calidad de priistas mas
destacados inducen las elecciones cuando las condiciones politi-
cas se lo permiten. También hay otra circunstancia que influye en
la eleccién de los dirigentes de los sectores y del partido y es que
los dirigentes nacionales de los sectores agrario, obrero y popular
favorezcan a algin candidato en especial. De esta circunstancia
podemos deducir que la situacién interna del partido estd maneja-
da por una serie de condiciones que no tiene que ver con la
reglamentacién oficial.

PARTICIPACION POR SEXO A NIVEL DE DIRIGENCIA ESTATAL

En el Distrito Federal y en dieciséis estados de la republica la
participacién de las mujeres a nivel de dirigencia es nula, en
catorce s6lo encontramos una dirigenta por estado.’ Vale la pena
subrayar que el estado de Nayarit es el que tiene mds repre-
sentacién de las mujeres en cargos a nivel de dirigencia partidista,
pues ellas forman parte del Comité Directivo Estatal en el partido.

4 En los estados de Aguascalientes, Chihuahua, Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Morelos, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Yucatdn y Zacatecas.

% En los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Nuevo Le6n, Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tamauli-
pas, Tlaxcala y Veracruz.
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Constatamos que las mujeres representan el 9% en los cargos de
dirigencia partidista, lo que confirma la tendencia de la baja
participacién de las mujeres, que también se observa en el cpn.
Estos datos nos indican la imposibilidad de las mujeres que, aun-
que militen en el partido y algunas de ellas ocupen cargos en
los comités directivos estatales, no son ellas las que establecen los
lineamientos necesarios, para que sus érganos estén vincula-
dos permanentemente a las luchas populares y a las demandas
como mujeres.

PARTICIPACION POR SEXO EN LOS SECTORES DEL PARTIDO

Los estados donde las mujeres ocupan el mayor niimero de cargos
a nivel de dirigencia en la cNc —sector campesino— son: Tamauli-
pas, Colima, Estado de México, Jalisco, Hidalgo, Coahuila, Puebla
y Sonora. Estos son a su vez los que menos reconocimiento le han
dado a las mujeres en el espacio publico.

Por su parte, en la ctM —sector obrero—, los estados que mas
participacién le han dado a las mujeres son: Colima y Baja Califor-
nia Norte. Todos los demais estados, o no tienen dirigentas a nivel
estatal en el Comité Central Ejecutivo o el nimero es menor de
dos. La caracteristica de esta central es la poca apertura que se da
a las militantes para acceder a los puestos de decisién.

El sector popular o UNE, a pesar de la poca participacién que
tienen las mujeres, es el mas abierto. Hidalgo, Puebla y Morelos son
los estados que arrojan el mayor niimero de mujeres en la dirigen-
cia sectorial. En donde no existe representaciéon de las mujeres, y
por lo tanto, estin ausentes de los cargos de dirigencia, es en
Guerrero.

PARTICIPACION POR SEXO EN LA CAMARA ALTA

La Camara Alta es el fiel reflejo de las dificultades que tienen las mu-
jeres para obtener cargos de eleccién popular e integrarse a lo que
cominmente se conoce como “la grilla”. Sélo el 5% de los escanos
priistas es ocupado por mujeres en la Camara de Senadores.
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En esta cimara observamos un retroceso, puesto que este
periodo lo podemos equiparar con el de José Lépez Portillo. En la
actualidad s6lo tenemos tres senadoras, a diferencia del sexenio de
Miguel de la Madrid en el que hubo seis senadoras, o sea, podemos
notar una disminucién.®

PARTICIPACION POR SEXO EN LA CAMARA BAjA
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA7

En este tiempo, mas de la mitad de los estados de la reptblica
excluyeron a las mujeres de la representacién politica del pueblo,
ya que, como afirma Celia Amordés, “...no hemos sido concebidas
como intérpretes de nuestra propia voluntad ni como sujetos del
contrato social” (Amorés, 1990: 28).

Enla Cimara de Diputados el 8% de las curules fue ocupado
por mujeres,® son nueve las entidades que tienen una sola
diputada por representacién,’ y sélo tres estados tienen dos
mujeres por entidad federativa.!? El Distrito Federal y el Estado
de México son las tnicas representaciones que tienen tres mujeres
en la cidmara; quizas se deba al hecho de que la bancada es mas
numerosa.

0 Las representantes de los estados son: Maria Elena Chapa por Nuevo Leén,
Idolina Moguel por Oaxaca, Silvia Herndndez por Querétaro.

7 El principio de mayoria relativa es una de las dos formas de lograr una
candidatura de eleccién popular. Esta forma es cuando un candidato/a se presenta
por un distrito determinado —o sea una porcién geogrifica— y determinado nimero
de habitantes. La otra forma es el principio de representacién proporcional.

8 Las mujeres de algunos estados —Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Michoa-
cén, Morelos, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala,
Yucatin y Zacatecas— no participan en la representacién de sus lugares de origen
en la Cdmara Baja.

9 Colima, Chiapas, Durango, Hidalgo, Michoacdn, Nuevo Leén, Quintana
Roo, Tabasco y Tamaulipas.

19 Jalisco, Oaxaca y Veracruz.
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PARTICIPACION POR SEXO EN LA CAMARA BAja
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

El territorio de la republica se divide en cinco circunscripciones
electorales plurinominales.!! En la primera circunscripcién son
cinco hombres y una mujer. En la segunda,!? de los seis diputados
priistas, todos son hombres y ninguna mujer. En la tercera,'® nos
encontramos con cinco hombres y dos mujeres. En la cuarta* no
hay mujeres. En la quinta!® hay cinco hombres y no hay diputadas
por esta circunscripcién.

Por este principio las mujeres tenemos menos oportunidad de
participar en los cargos de eleccién popular, puesto que casi
siempre las anotan en los ultimos lugares de las listas plurinomina-
les y esto hace que los hombres sean los primeros en obtener las
candidaturas.

A MANERA DE CONCLUSION

El anilisis cuantitativo de las mujeres en el PRI nos ha mostrado su
baja representatividad. Creo que en el futuro deben investigarse
los casos de los estados donde participan mds las mujeres y los
lugares donde participan menos; hay que detectar lo que dificulta
esta participacién para conocer el problema y poder llegar a las
causas que lo originan.

Los resultados arrojan que el sector popular, mejor conocido
como UNE, es quien le dio un poco mds de participacién a las
mujeres; quizds se deba a su mayor apertura, ya que es donde
concurren las mujeres de todos los estratos sociales. El sector

' La primera circunscripciéon comprende las entidades de: Distrito Federal,
Puebla, Tlaxcala y con cabecera en el Distrito Federal.

12 Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, San
Luis Potosi, Hidalgo y Querétaro con cabecera en Durango.

13 Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatdn,
Quintana Roo con cabecera en Xalapa, Veracruz.

14 Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacan con cabecera en Guadalajara, Jalisco.

15 México, Morelos, Guerrero y Oaxaca, con cabecera en Toluca, México.
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campesino es donde participan las mujeres con mas continuidad,
aunque en menor proporcién que en UNE. El sector obrero, por sus
caracteristicas especiales ya mencionadas, es el que estd practica-
mente vedado para las mujeres. A la hora de hacer las entrevistas
a las dirigentas estatales y nacionales, buscamos a una dirigenta
estatal o nacional cuya edad fluctuara entre los 30 y 40 anos, sin
embargo no la encontramos, en vista de que el total de mujeres
de este sector rebasaba los 40 afnos. Ademads, la gran mayoria son
mujeres que ocupan los mismos cargos desde hace cinco, diez,
quince y hasta 20 afos. Esto provoca que no haya movilidad
politica, asi como la perpetuacién del poder de las mismas
mujeres en los mismos cargos y, como ellas no preparan cuadros
politicos, las nuevas generaciones de mujeres obreras no tienen
muchas oportunidades de acceso a las dirigencias nacional o
estatales.

Quiero sefnalar que —aparte de los obstaculos estructurales que
dificultan la posibilidad de que las mujeres se integren a cargos
de decisién politica, como lo hemos demostrado con el andlisis
cuantitativo— existe una serie de mecanismos relacionados con
la divisién sexual del trabajo que condiciona esta participacién.
Algunas autoras han hecho notar que existen factores relaciona-
dos con la identidad de género que dificultan la incorporacién de
las mujeres al ambito publico y politico.

Las mujeres no hemos sido preparadas para competir en el
ambito de la politica, ya que segun la cultura patriarcal en que
vivimos, si actuamos contrariamente y no cumplimos con el “mo-
delo de feminidad”, nos convertimos de inmediato en transgreso-
ras de la norma que la sociedad ha creado.

Otro condicionante mas es la divisién sexual del trabajo, pues
no debemos olvidar que en la politica, como en cualquier otra
actividad, las personas tenemos vida cotidiana y ésta influye para
hacer que las cosas publicas sean mds faciles o dificiles. Los hom-
bres que se dedican a la actividad politica como quehacer humano
reciben el sostén de sus “madresposas”. La mayoria de las mujeres
politicas no pueden llegar a casa y tener el hombro del marido para
desahogar sus contratiempos. Por el contrario, la mujer politica, en
mayor o menor medida, dependiendo de la clase social, tiene que
llegar a su casa a solucionar los problemas domésticos y familiares.
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Los politicos hombres cuentan “con una infraestuctura domés-
tica que les permita dedicarse exclusivamente a la cuestion politica,
sin mayores preocupaciones privadas” (Astelarra, 1990: 14). Las
mujeres no sélo carecen de este apoyo, sino que ademds, como dice
Michalik, “...por ser mujeres se nos exige ser doblemente y triple-
mente ‘mejores’, o bien, ser de ‘alguna manera diferentes’”. Y
“aunque hemos logrado ser tan buenas como los hombres no
conseguimos aprobacién, no tenemos el mismo éxito” (Michalik,
1988: 9).

Encontramos, entonces, que la socializacién de las mujeres
combinada con sus responsabilidades domésticas son un impedi-
mento para la competencia por el poder politico.

Aun cuando algunas logran superar estas trabas, las dificulta-
des apenas comienzan. Existen otros obstdculos que las mujeres
encuentran, y que impiden su incorporacién a los puestos de
poder, cuando han decidido ejercerlo. En el caso que nos ocupa,
es decir, el del pry, existe una serie de practicas que contradicen el
principio de igualdad de acceso a los cargos, definido en los
estatutos.

Una de las formas de discriminacién mas sutiles es la de las
llamadas listas plurinominales.!® Para tal efecto, Angélica Luna
Parra nos dice “...estoy en el octavo lugar de la lista, lo cual implica
que estoy antes que otros y después que muchos, eso es un sintoma
de la lucha por el poder” (Luna Parra, 1991: 28). Las mujeres, de
acuerdo con las estadisticas, ocupan en la mayoria de los casos los
ultimos lugares de la lista de las diputaciones plurinominales,
mientras a los hombres se les dan los primeros lugares. El resultado
de esto es la marginacién politica de las mujeres de los puestos de
importancia legislativa.

Otro mecanismo que se utiliza en la politica y que también es
evidente en la cultura, es el de que las mujeres hacen las veces de
instrumento del partido. Esta circunstancia les permite decir que
estin dando participacién a las mujeres, porque como dicen ellos
en el lenguaje politico: “suplente, ni de Dios”. La suplencia es un

16 Estos son los que compiten por una circunscripcién y el partido gana una
cuota de acuerdo con el porcentaje de votacién; ya anteriormente describimos cémo
estan compuestas las circunscripciones.
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postmortem en el suceso histérico, ya que sélo pueden ocupar la curul
o la banca a la muerte del propietario —que siempre es hombre— o
en el caso de que éste solicite licencia, lo cual es poco frecuente.
Un mecanismo mas es la imperfectibilidad de la democracia en las
organizaciones de mujeres, pues como asegura una dirigenta en-
trevistada por la suscrita: “El Consejo para la Integracién de la
Mujer (cmM), sirve para que la dirigenta nacional llegue a ocupar
puestos de eleccién popular mas altos y nosotras abajo no llegamos
anada”. Es por ello que consideramos que el civ debe replantearse
y crear las formas adecuadas que requiere la politica. Asimismo
cabe resaltar que en la distribucién femenina por secretarias, el
mayor grupo de mujeres que participan en la politica lo hacen en
estas agrupaciones. De tal suerte que su incursién en otros cargos
es incipiente.

En el caso de sortear todos los mecanismos ya descritos que
obstaculizan la participacién politica hay que afiadir un mecanismo
mas y es el sefialado por Helga Hernes:

...Jas mujeres hasta hace muy poco tiempo, significaban muy poco
para la ciencia politica, su ausencia en los procesos de decisién y
ejecucioén en casi todos los niveles, no planteaba un problema serio en
la normativa de la teorfa democritica. Las mujeres eran consideradas
como extravagantes en su relacién con sus intereses en la politica y
con sus comportamientos politicos. Aquellas mujeres que a pesar de
todas las desigualdades se las arreglaban para ingresar a las filas de
las élites politicas, tenfan participacién dentro del campo considerado
el menos interesante, el llamado de asistencia social (Hernes, 1987: 22).

En México se da el caso de las diputadas y senadoras, quienes
—una vez en la Cimara o en el Senado— tienen que luchar por
desempeiiarse en las comisiones importantes como Gobernacién,
Hacienda o Programacién y Presupuesto. Normalmente, y como
es facil de comprobar, les asignan comisiones que son la prolonga-
cién de lo privado; no es muy comin encontrarnos que alguna
mujer sea la presidenta de alguna comisién importante como las
ya mencionadas, y cuando ingresan lo hacen en calidad de secreta-
rias o vocales. Sin embargo, algunas diputadas o senadoras son
muy habiles politicamente y logran colocarse en la presidencia de
algunas comisiones; no obstante, éstas casi siempre son las dreas
que les son méds comunes —como la asistencia social— y por ende,
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menos valoradas politicamente. Cabe sefalar que en este dltimo
caso ya existen algunas excepciones, aunque muy contadas.

Las dirigentas no son ajenas a los obsticulos que han tenido
que enfrentar en la participacién politica. Una de las entrevistadas,
la dirigenta del cen del Consejo para la Integracién de la Mujer,
hablé sobre las dificultades que ha tenido, y dijo: “...son la incom-
prension, las barreras que siempre encuentra uno cuando estamos
luchando por aspiraciones femeniles, reivindicaciones justas, ata-
vismos sociales, rasgos de una sociedad patriarcal en la cual el sitio
de superioridad, injustamente, pero ha sido asi, le corresponde a
los hombres y nos ven muchas veces como intrusas”.

La secretaria de Accién Femenil del Comité Ejecutivo Nacio-
nal de la cNg, por su parte, ha agregado: “...a una mujer le cuesta
mucho trabajo lograr sus objetivos”, ella cree que se debe a proble-
mas socioculturales, “...he sufrido discriminacién por tratar cues-
tiones femeniles”.

Un mecanismo mds que condiciona la participacién politica es
la doble moral con que se rigen las relaciones genéricas. Para tal
efecto, Irma Cué opina sobre las dificultades enfrentadas por
aquellas mujeres que han logrado puestos importantes y que les
toca abrir camino a las demds: “Como mujer —dice— no te
puedes beber un trago de mds porque eres borracha, no te puedes
quedar en una larga sobremesa pues eres vaga, no puedes decir
malas palabras porque eres corriente, ni puedes tener novio pues
te conviertes en ‘piruja’. Si te enfermas eres ausentista, si llegas
tarde, floja” (Gonzalez y Herrasti, 1988: 10).

Otra dirigenta del Comité Ejecutivo Nacional de la cNC nos
habla sobre que “...otro problema de ser mujer es que nunca va a
faltar quien te eche los ‘canes’, pero te limita, no te manejas en el
mismo sentido que los hombres, cuando en lugar de hacerte sentir
bien porque llegaste, te dicen ‘hay qué mona’, ‘ahi esta su lugarci-
to’, empiezas a perder el animo de competencia, ésta es una gran
trampa que le tienden a la mujer, primero te tratan muy bien, tu
besito, tu lugarcito, pero en el momento de la lucha de veras, pura
madre, ahi eres igualita a ellos”.

Otros obstaculos son discutidos por una dirigenta nacional
de UNE, quien asegura que su mayor obsticulo personal “...es mi
necesidad de distribuir mi tiempo y energia entre mi familia,
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mis hijos, mi marido y mi trabajo, en lo publico —sefala— estamos
en una etapa en que yo creo que tenemos que demostrar tres veces
lo que valemos para que en realidad lo que hacemos y decimos sea
reconocido como inteligente, vilido, conceptuoso y oportuno”.

Una condicionante mds es la que sefiala Regina Michalik al
citar a Hagemann-White, quien afirma que la realidad de las mujeres
se vuelve existente a través de sus manifestaciones: “...el hecho de
que aparezcan escasamente en la politica o que sean tan poco
visibles, no se debe sélo a su baja incidencia numérica, ni sélo al
estilo politico de los hombres, ni sélo a las estructuras que las
hacen invisibles. No, también se debe al ‘cémo’ de su propia
politica” (Michalik, 1988: 13).

Las mujeres no encuentran frenos para su participacién poli-
tica inicamente en el caricter androcéntrico de las instancias
organizativas de los partidos politicos, “...creemos que el anilisis
de la relacién mujeres con la politica debe plantearse necesaria-
mente una indagacién sobre los mecanismos sociales que inciden
negativamente en la participacién politica de las mujeres y que
afecta diferencialmente a ésta frente a la ‘condicién masculina’,
mecanismos que trascienden intereses, que es una imagen genérica
y que por lo tanto, carece de cualquier valor explicativo diferen-
cial” (Instituto de la Mujer, 1988: 32).

Creemos que la participacién de las mujeres en los partidos
politicos no ha sido discutida lo suficiente, ni tampoco analizada;
cuando esto se haga debe integrarse su experiencia vivencial,
as{ como tomar las propuestas que han formulado y que pueden
contribuir al conocimiento y necesidades de las mujeres en la
actividad politica como quehacer humano. Dentro de las propues-
tas que me parece interesante rescatar, estd la expresada por la
licenciada Griselda Alvarez en el sentido de que “...urge que los
cerebros femeninos enfoquen sus conocimientos y su punto de
vista y los plasmen en ensayos, investigaciones y conclusiones para
recorrer caminos antes intransitados” (Alvarez, s/f: 2).

Para finalizar, considero que la participacién de las mujeres en
el partido debe revisarse, porque, como ya vimos, no participan
en igualdad de condiciones en relacién con los hombres. Coincidi-
mos con lo que afirmé Jests Reyes Heroles: “...cuidémonos de los
a priori, de lo establecido. Bienvenido todo lo que dentro de
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nuestro partido o fuera de él ayude a la renovacién permanente en
que vamos a vivir. Lejos estamos de ser una organizacién inmu-
table. No tenemos ataduras. Creemos que la palabra revisién es clave
para la accién revolucionaria” (Reyes Heroles, 1992: 22).

BIBLIOGRAFIA CITADA

Alvarez Ponce de Leén, Griselda (s/f), “La mujer en la politica”, ponencia
mimeografiada.

Amorés Puente, Celia (1990), Mujer, participacion, cultura politica y Estado,
Buenos Aires, La Flor.

Astelarra, Judith (1990), Participacion politica de las mujeres, Madrid, Siglo
XXI.

Carpizo McGregor, Jorge (1978), El presidencialismo mexicano, México, Siglo
XXI

Gonzilez Gamio, Angeles y L. Herrasti (1988), “Las mujeres sin dedicacién
cierran la puerta a las que vienen atras: Irma Cué”, en El Dia, 18 de
marzo, México.

Hernes, Helga Ma. (1987), El poder de las mujeres y el Estado de bienestar,
Madrid, Vindicacién Feminista.

Instituto de la Mujer (1988), Las espatiolas ante la politica, Madrid, Instituto
de la Mujer.

Luna Parra, Angélica (1991), “De quién es la politica?”, en Debate Feminista,
ano 2, vol. 4, México.

Michalik, Regina (1988), “La politica: el sufrimiento de una pasién”, en
Feminaria, vol. I, nim. 2, Buenos Aires.

Reyes Heroles, Jests (1992), “Jests Reyes Heroles y la politica partidista”,
en Cuaderno, nam. 3, México.



PARTICIPACION POLITICA
Y POLITICAS PUBLICAS:
¢COMO HACER EL VINCULO
EN EL CASO DE LAS MUJERES?

TERESA INCHAUSTEGUI ROMERO
DelaAalaZ

Vosotros los judfos, sois unos egoistas cuando exigis una emancipa-
cién especial para vosotros como judios. Como alemanes debiérais
laborar por la emancipacién politica de Alemania y, como hombres,
por la emancipacién humana, y no sentir el tipo especial de vuestra
opresién y de vuestra ignominia como una excepcién a la regla, sino,
por el contrario, como la confirmacién de ésta (Bruno Bauer, La
cuestion judia).

El Estado cristiano no puede con arreglo a su esencia emancipar a los
judios, pero el judio no puede con arreglo a su esencia ser emancipa-
do. Mientras el Estado siga siendo cristiano y el judio judio, ambos
serdn igualmente incapaces.de otorgar emancipacién el uno; y de
recibirla, el otro (Carlos Marx, Sobre la cuestion judia).

A la hora de responder esta pregunta, lo primero que salta ala vista
son dos aspectos: I) la forma en que las mujeres ingresan a la
politica, es decir, la manera en que la expresién ciudadana de sus
derechos retoma o expresa la condicién femenina de su vida
cotidiana, de su vida real; y 2) el vinculo que se da, o que se puede
dar, entre estos temas y los partidos politicos.

Esta distincién no es menor, por mds que, en el momento
pragmatico en el que se encuentra hoy, el movimiento de género
de las mujeres en México esté buscando espacios de representacién
politica para las mujeres. Y esto porque precisamente ambas cues-
tiones tienen que ver con la representacién politica.

En este vinculo entre puestos o espacios de representacién y
representacién del interés de las mujeres quisiera centrarme.
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El problema aqui es el que refieren los epigrafes sobre la
“cuestién judia” de Bruno Bauer y Marx, de las notas anteriores:
el de remontar el dilema que en la representacién politica de las
mujeres se establece entre la vida doméstica y la vida publica, entre
politica y género. Y en esto la situacién actual de las mujeres tiene
mas de un parangén con la situacién de los judios ante el Estado
cristiano alemdn de 1843, en la cual el judio era por naturaleza un
extrafio para el Estado.

Pero si el problema de la representacién de los judios era religio-
so, el problema de la representacién de las mujeres es fundamen-
talmente politico, porque si la solucién a la cuestién judia era
que el judio dejara de ser judio para ser ciudadano, el problema
para las mujeres es remontar el dilema entre mujer y ciudada-
na que se presenta en su practica politica, a partir del reconoci-
miento de que, hasta el momento, la mayor presencia de mujeres
en puestos de eleccién popular no se ha traducido en la repre-
sentacién del interés de las mujeres.

Ante este reto nos enfrentamos a una doble tarea que apenas
estd siendo abordada. Por una parte, construir el interés politico
de las mujeres; por otra, construir los canales y formas de su
representacion.

La politica supone organizacién de voluntades, construccién o
agregacién de intereses y creacién o reconocimiento de espacios,
de lugares, de formas, de problemas. Esta es la tarea fundamental
en la constitucién de un actor politico que pasa por el reconoci-
miento.

El problema para las mujeres es que esta tarea de reconoci-
miento pasa por la de modificar o ampliar las claves de agregacién
de la politica masculina, donde el mundo de la mujer estd negado-
reprimido.

La ciudadania, de acuerdo con la manera en que estd construi-
do el interés politico actualmente, es para la mujer un momento de
abstraccién, y no sélo de su condicién —ya que ésta se recupera con
mds frecuencia en las propuestas politicas sustantivas de los parti-
dos y las instituciones politicas, como parte de las politicas publi-
cas—, sino sobre todo de su género y de su historia. La mujer
cuando ejerce su voto vota al margen de su condicién social y su
género, vota como individuo.
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La construccién de una representacién politica de género esta
ligada no sélo a la mayor presencia de las mujeres en partidos, en los
congresos o en los puestos de decisién politica, sino a la lucha por
el reconocimiento de los asuntos de género, como asuntos politi-
cos. El fondo no es sélo ganar espacios, sino ganar los temas, poner
en politica el mundo no representado de la mujer y su experiencia.

La integracién politica de la mujer y del género supone enton-
ces desplegar una accién en tres planos:

1. El del reconocimiento en dos niveles: el reconocimiento
simbdlico del mundo de la mujer en el discurso politico, y el re-
conocimiento de las experiencias estratégicas de las mujeres en
la gestién cotidiana. Es decir, el reconocimiento de los recursos de
organizacion diversos desplegados por las mujeres en la constitu-
cién de su identidad, como formas y espacios de expresién y
agregacién de interés.

Lo que no es mas que abrir el campo de la construccién de la
politica a los espacios naturales de las mujeres, dar a esos espacios
reconocimiento, rompiendo el monopolio de los partidos, como
espacio, lugar y tiempo de la politica. Lo que excluye de entrada a
las mujeres.

2. El plano de la presencia politica, de la demanda por mayores
espacios de representacién en sindicatos, partidos, congresos esta-
tales, presidencias municipales y gubernamentales, etcétera.

3. La participacién en la formulacién de politicas publicas,
sobre todo capitalizando aquellos temas que, por su propia expe-
riencia histdrica y por su participacién social, son temas y espacios
naturales de las mujeres.

Y aqui vale la pena hacer una pequeiia digresién sobre lo que
constituye hoy la busqueda de alternativas de politica social, mas
alld del Estado de bienestar. En los dltimos veinte afios, la experien-
cia y ubicacién estratégica de la participacién social de las organi-
zaciones de mujeres las ha colocado en temas y lugares que rede-
finen la divisién publico-privado sobre la que se fundé la politica
social del Estado de bienestar. Y que hoy, ante lo que es la nueva
definicion de lo publico y la bisqueda de politicas alternativas,
queda en el centro de muchas de las preocupaciones sociales, como
la calidad de vida, el desarrollo sustentable o el combate contra la
pobreza.
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Ciertamente, hay quienes ven en esta centralidad de la mujer
en las politicas sociales alternativas que impulsan instituciones
como el Banco Mundial o el Banco Iberoamericano de Désarrollo
una nueva carga para las mujeres. Pero esto, que puede ser asi,
puede ser igualmente capitalizado como parte de esta bisqueda
por construir la representacién y el interés de género.

Finalmente, me parece que la capacidad para aprovechar esta
oportunidad y lograr el vinculo de la participacién politica con la
representacién del interés y con la presencia institucional de las
causas de género requiere ser potenciada por un trabajo politico
y de investigacién, que quiero dejar planteado aqui.

Por una parte estd la cuestién de un trabajo de consolidacién
de redes de relacién —el que se ha venido dando entre organizacio-
nes politicas, organizaciones sociales, instituciones académicas y
fundaciones—, que puede ser la base para una conjuncién de
esfuerzos hacia tres tipos de tareas: 1) la de analizar y sistematizar
la experiencia organizativa del movimiento de mujeres con el
objeto de destacar modelos de accién; 2) la de analizar demandas,
descubrir problemas y construir alternativas para las causas;
3) la de avanzar en la construcciéon de consensos basicos entre las
organizaciones y llevarlos a expresién politica.

Considerando estas cuestiones serd posible crear un auténtico
interés de género, canales y espacios de representacién politica que
den eficacia y realidad a la participacién politica de las mujeres.
Esa es la tarea que tenemos enfrente.



APUNTES PARA LA ELABORACION
DE UNA PROPUESTA
. DE PARTICIPACION POLITICA FEMINISTA
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INTRODUCCION

La aparicién del feminismo como movimiento social portador de
un nuevo discurso sobre la politica cuestioné tanto las estructuras
del poder politico como las formas de hacer politica. Marcé un
parteaguas tanto en la manera de concebir la politica y lo politico,
como los alcances y limites de la participacién de las mujeres en la
politica formal.

Desde el discurso feminista se cuestioné la naturalidad de la
condicién y situacién de la mujer, y el nivel de representatividad
que se puede obtener en un sistema politicc que neutraliza el sexo
de los y las ciudadanos(as), al argumentar la existencia de una
igualdad de jure en el espacio de la politica formal.

Uno de los elementos destacados para traer a la discusién en este
seminario es la importancia, en este momento, de recuperar el conoci-
miento y los saberes creados desde la teorizacién feminista y la practica
de los movimientos feministas y de mujeres. Subrayo el concepto de
recuperar, puesto que es a partir de la emergencia del neofeminis-
mo que se empieza a plantear la participacion de las mujeres en la
politica formal, con una conciencia para si, y no desde la definicién
del sujeto mujer enunciado en las democracias representativas, defi-
nicién que concibe a las mujeres como esencia sobre la base de tareas
que limitan su accién en el espacio publico (Martinez, 1992). En
esta presentacién argumentaré principalmente la posibilidad de
elegir temas y plantear propuestas especificas de politicas publicas
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que al ser pensadas para las mujeres desde el discurso feminista
constituyen un bien social.

ESTAR FUERA DE LA POLITICA:
LA EXCLUSION “DE FACTO” PARA LA SOCIEDAD CIVIL MEXICANA

En un estudio sobre la politica y la cotidianeidad de las mujeres
populares en un barrio de Colombia, la autora nos dice que las
mujeres utilizan el término “la rosca”, como metafora para explicar
lo que para ellas es la forma y el funcionamiento de la politica. Nos
dice mas detalladamente Sonia Muiioz:

La politica tiene lugar —origen, gestacién y desarrollo— en un dmbito
cerrado, que se alimenta s6lo de si mismo, de los propios politicos, de
las instituciones, organismos y agentes cercanos (la oficialidad, las
esferas oficiales; es decir, aquellos agentes y mediaciones instituciona-
les legitimados por el poder)... la politica se desenvolveria en este
universo ensimismado... y las mujeres no recuerdan un momento en
que ese circulo se haya abierto para permitir la entrada de otro
componente extrafo a si mismo (Mufoz, 1991: 354).

Esta metafora describe a la vez la exclusién que se ha hecho de
la mujer en el espacio de la politica formal, y la lejania que existe
entre ellas, los partidos, los funcionarios gubernamentales y los
candidatos, a quienes ven sélo cuando “vienen a pedir votos”.

Curiosamente, esta metdfora utilizada por las mujeres de sec-
tores populares en Colombia, que describe la exclusién que sienten
del espacio de la politica formal, es muy cercana a lo que una gran
cantidad de ciudadanas(os) describirfa acerca del sistema politico
mexicano. El control que el Partido Revolucionario Institucional
(pr1) ha tenido sobre la accién politica ciudadana en México ha
creado en el imaginario social la idea de que es imposible partici-
par efectivamente en el espacio de la politica formal.

La imposibilidad de imaginar un sistema donde los repre-
sentantes que llegan al poder sean efectivamente los que fueron
elegidos por el voto popular es uno de los principales marcos
dentro de los que se debe pensar la insercién de la mujer mexicana
en el dmbito politico. Es decir, esta participacién estd determinada



APUNTES PARA LA ELABORACION DE UNA PROPUESTA 127

por la poca credibilidad de la ciudadania en los procesos de las
democracias representativas, especificamente el ejercicio del voto
y los rejuegos de poder de un sistema unipartidista desgastado y
con quiebres visibles.

Por esta razén, la idea central que guia esta presentacién es la
posibilidad real de crear modos de participaciéon, construidos
sobre el doble propésito de contribuir a la democratizacién del
pais y, al mismo tiempo, avanzar hacia el logro de las aspiraciones
feministas.

Si, como apunta Marfa Luisa Tarrés (1993), el sistema politico
enfrenta una crisis de legitimidad desde 1968, los sucesos de
Chiapas muestran que esta crisis afecta de manera mas especifica
los modos corporativistas de mediacién partidista para repre-
sentar las demandas y las necesidades de la poblacién. Por lo tanto,
en este momento se hace ain mis evidente el cuestionamiento
de los partidos politicos sobre su efectividad, capacidad y deseo de
representar las demandas legitimas de la poblacién.

Esta crisis abre un espacio inédito, donde la representatividad
y la interlocucién pueden ser confiadas a los movimientos y orga-
nismos sociales. Por un lado quedaria el Estado, para la resolucién
de demandas inmediatas y la elaboracién de politicas que incidan
sobre la condicién de los diferentes sectores de la sociedad; y por
el otro, los partidos, que se verian obligados por la presién social
a incluir en sus plataformas los discursos y las propuestas de accién
de sectores no necesariamente alineados orgdnicamente en él.

Este serfa el momento preciso para romper esa “rosca’; la coyun-
tura especifica para una propuesta de intervencién en la politica
formal para las feministas. Serfa también un momento de oportu-
nidad politica para las mujeres que inciden o intentan incidir en la
politica formal, ya que su capacidad de distinguir, entender y dar
voz a las demandas de los movimientos feministas y de mujeres les
abriria espacios tanto a nivel de una estructura partidista, como de
la legitimidad ante un sector importante del electorado.

Para argumentar sobre la necesidad de pensar la politica desde
el feminismo y la oportunidad politica de este hecho, primero
presentaré lo que, desde mi perspectiva, significa hacer politica
feminista, frente a la politica para “las mujeres”, y después presen-
taré, en forma resumida, las propuestas de politicas puiblicas que
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se pueden elaborar desde esta perspectiva, tanto de las mujeres que
ocupan o aspiran a un puesto de representacién popular, como de
los partidos que intentan ganar el voto de las mujeres registradas
en el padrén electoral.

POLITICA FEMINISTA VS. POLITICA PARA LAS MUJERES

Aun cuando la discusién sobre propuestas feministas contra pro-
puestas femeninas o “para las mujeres” es muy amplia, en este
apartado voy a enfatizar dos puntos:

1. Que el accionar ciudadano de las mujeres tiene un par de
aspectos que deben ser tomados en cuenta: por un lado, los
intereses de las mujeres no pueden estar representados por ningu-
na propuesta partidista, ya que éstos deben ser identificados a
través del andlisis de las condiciones de marginalidad y exclusién
de la mujer que el sistema ha desarrollado y perfeccionado en
leyes, cultura e instituciones. En este sentido tenemos que nuestros
intereses serdan susceptibles de ser “representados” por quien o
quienes, en su andlisis, aporten mds elementos desestructuradores
del sistema que perpetia la subordinacién.

2. Que la accién ciudadana de las mujeres sera eficiente sélo
en la medida en que I) sus preferencias politicas se centren
alrededor de la elaboracién de demandas con contenidos desarti-
culadores; 2) que conciba a sus interlocutores como aquellos
sujetos e instituciones que puedan actuar o responder a sus
demandas, y 3) que sean capaces de disefiar e implementar un
seguimiento de estos interlocutores, que permita tener memoria
histérica de la actuacién especifica de los servidores publicos y
representantes.

Si bien es cierto que una postura que considere el accionar
ciudadano de las mujeres tiene, necesariamente, que “tomar la politi-
ca en serio” y actuar en los espacios tradicionales del poder poli-
tico, la pregunta que queda sin responder desde una perspectiva
feminista es équé tipos de cambios queremos promover con esta
participacién? Esta pregunta define claramente la instrumentali-
dad que le vamos a asignar tanto a los esfuerzos que realicemos
como a las demandas de nuestra propuesta politica.
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Considero, como dice Chantal Mouffe, que la politica feminista
no debe ser entendida como una forma de politica disefiada para
la persecucién de los intereses de las mujeres como mujeres, sino
mads bien como la persecucién de metas y aspiraciones feministas
dentro del contexto de una mas amplia articulacién de demandas.
Esas metas y aspiraciones podrian consistir en la transformacién
de todos los discursos, pricticas y relaciones sociales donde la
categoria “mujer” estd construida de manera que implica subordi-
nacién (Mouffe, 1993).

Siguiendo esta linea, creo que la pregunta para las mujeres que
actdan en el espacio de la politica formal serfa: écémo elaborar,
construir y presentar propuestas feministas desarticuladoras del
sistema que sitiia a las mujeres en el espacio de la subordinacién y
excluidas de la politica formal? Estamos ante la oportunidad de
hacer de nuestra accién ciudadana un laboratorio para las pro-
puestas feministas de participacién politica.

Acciones que permitan incorporar a la conformacién de los
intereses generales, la necesidad de crear una sociedad que respete
la diferencia, incorpore los valores femeninos transgresores y
erradique la violencia como forma de resolucién de conflictos. La
priorizacién de temdticas, contenidos y propuestas, puede ayudar
a dar contenido a nuestra participacién en la politica formal.

Esta perspectiva permitiria llevar al debate ptblico la subordi-
nacién de las mujeres, no como un asunto de mujeres, sino como
un asunto de construccién de una sociedad democritica, donde se
privilegie la comprensién de la multiplicidad de formas en que
se construyen relaciones de poder y situaciones de dominacién,
que deben ser puestas en tela de juicio.

Permitiria también mostrar cémo, en la medida en que no se
abran los espacios para la participacién de la mujer en los partidos
politicos y en los puestos de decisién y poder, no se estd avanzando
en la construccién de una democracia, ya que se excluye de la vida
politica a la gran mayoria de los ciudadanos de este pais.
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UN EJEMPLO DE TEMATICA Y PROPUESTA
DE POLITICAS PUBLICAS.
LA REVALORIZACION DEL ESPACIO DOMESTICO

La teoria feminista ha mostrado que si bien el discurso que jus-
tifica la subordinacién de la mujer estd basado en la diferencia sexual,
su dindmica de reproduccién estd basada en las relaciones sociales
que se reproducen y perpetiian en todos los niveles de la sociedad,
tanto en el ambito de lo econémico como de lo cultural.

También ha mostrado cémo la esfera de lo doméstico y lo
cotidiano es el espacio donde la especificidad de la subordinaciéon
de la mujer se hace patente al privilegiar sus capacidades y habili-
dades para la reproduccién y el cuidado de “los otros”. La mater-
nidad como funcién primordial, el trabajo doméstico y la exclusién
del —o integracién con desventajas al— mercado de trabajo son ejes
fundamentales para perpetuar la subordinacién de la mujer.

Es también en este espacio donde surgen la mayorfa de los
malestares que aquejan a una buena parte de las mujeres. Afectar
este espacio, tanto en los elementos que contribuirfan a la integra-
cion de la mujer a los diferentes ambitos de la vida social, como las
formas de relacién que se dan dentro del mismo, serfa entonces
una forma de pensar la politica y elaboracién de propuestas publi-
cas que permitan la creacién de una cultura politica que incluya el
“ser y hacer de las mujeres” (Tarrés, 1993).

La violencia en el espacio doméstico

Si consideramos el espacio doméstico y la cotidianeidad como el
lugar donde es posible la desarticulaciéon de un sistema que utiliza
la violencia, en tultima instancia, para garantizar su hegemonia,
entonces la posibilidad de actuar o incidir en el problema de
violencia doméstica puede también ser un tema que tanto en
contenido como en propuesta, permita probar politicamente alter-
nativas de incidencia desde una visién feminista.

Al actuar sobre el problema de violencia doméstica tendremos
la oportunidad de incidir sobre la construccién de identidades de
género autoexcluyentes, que simbdlica y efectivamente adjudican
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el poder a la masculinidad y a hombres especificos, al mismo
tiempo que sitdan la feminidad y a mujeres especificas en la
dependencia y marginacién de los espacios de poder. En este
espacio también podriamos incidir en la practica cotidiana de
resolucién de conflictos y diferencias, que es donde hombres y
mujeres, con algin nivel de poder, aprenden que pueden actuar
con violencia cuando lo consideran necesario.

La socializacién, de la manera en que se asume o transgrede
el poder, tiene un microcosmos dindmico en la unidad domésti-
ca que contribuird a recrear identidades femeninas y masculinas
que garanticen su reciclaje. Incidir en una situacién de violen-
cia nos permitiria, bajo estos supuestos, propiciar una ruptura
en lo que han sido hasta ahora instituciones y patrones culturales
y estructurales que han garantizado la marginacién de la mujer.

El cuerpo y el deseo de las mujeres estd regulado y vigilado en
esta sociedad por hombres especificos en el dmbito doméstico
—padre, hermano, esposo, tio, etc.—, quienes a través de la violen-
cia doméstica garantizan su control. No es casual que se haya
dedicado tanto tiempo y esfuerzo a esta cuestién y que siga mante-
niéndose un movimiento en defensa de las mujeres golpeadas y de
refugios para aquellas que puedan necesitar ayuda.

La realizacién del Primer Tribunal Internacional sobre Crime-
nes en contra de la Mujer en 1976, los esfuerzos que han llevado a
la conceptualizacién de la violencia de género, y la demanda porque
ésta sea considerada una violacién de los derechos humanos de
las mujeres, nos aportan suficiente experiencia e informacién
como para poder adelantar tanto en nuestro anilisis como en
nuestras propuestas.

Por lo tanto podemos plantear que cualquier partido o candi-
dato(a) que postule los intereses de las mujeres debe, en primer
lugar, defender su integridad y comprometerse a garantizar su
seguridad en el hogar y/o espacio doméstico. Lo cual significa
reconocer que la violencia doméstica es un problema social
urgente, que requiere de la experiencia y conocimiento de las
organizaciones de mujeres y organismos no gubernamentales que
han venido actuando sobre esta problematica, y que este problema,
por ser de incumbencia publica, requiere de los recursos del
Estado.
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¢Puede cualquier partido politico o candidato negar la necesi-
dad de legislar o actuar sobre el problema de la violencia doméstica
cuando los datos accesibles muestran que casi la mitad de las
mujeres, ya sea urbanas o de sectores rurales, han sufrido violencia
principalmente por parte de sus conyuges? Los datos de los centros
de apoyo muestran que la mayoria de las mujeres que asisten por
ayuda, aproximadamente un 80% sufre de algin tipo de maltrato,
cuando menos una vez a la semana; la gran mayoria son asalariadas
(55.9%) y estdn entre los 21 y 40 afios.

Existe suficiente experiencia, andlisis e informacién como
para que podamos, en este momento, hacer de la desestructura-
cién de la violencia doméstica un modelo de propuesta de
politicas publicas que garantice un accionar feminista ciudada-
no que contribuya a la desarticulacién de las relaciones de poder.
Por esta razén creo que se puede exigir que cualquier partido o
candidato que esté preocupado por la condicién de las mujeres
debe, en principio, reconocer y aceptar que actuara para propi-
ciar, garantizar o implementar las acciones que Naciones Unidas
ha sugerido a sus Estados parte desde 1975, para que actiien
sobre la seguridad, integridad y posibilidades de desarrollo de
las mujeres, nifias y nifios.

Es necesario que como candidato o partido se comprometa a
reconocer y actuar sobre la resolucién 1993/10 del 27 de julio, que
el Consejo Econémico y Social presenté a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, para la elaboracién de la Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia hacia las Mujeres, y que,
reconociendo el compromiso adquirido por el gobierno mexica-
no, actiie en su respectivo espacio para promover, implementar o
actuar sobre los puntos que esta declaracién especifica.

Mis concretamente podemos proponer que, siguiendo los
contenidos de esta declaracién, reconozca piiblicamente lo si-
guiente:

1. La violencia en contra de la mujer es un problema social que
requiere de accién urgente e incluye cualquier acto de violencia de
género que resulte o pueda resultar en dafio o sufrimiento fisico,
sicolégico o sexual, incluyendo las amenazas de realizacién de tales
actos, la coercién o la privacién arbitraria de la libertad que ocurra
en la vida publica o privada.
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2. La violencia en contra de la mujer debe entenderse que
comprende lo siguiente, aunque no estd limitada a ello:

a) La violencia fisica, sexual o sicolégica que ocurre en la familia,
incluyendo los golpes, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la
violacién dentro del matrimonio, y otras practicas tradicionales
que puedan danar a las mujeres.

b) La violencia fisica, sexual y sicolégica que ocurra dentro de
una comunidad, incluyendo la violacién, el abuso sexual, el hosti-
gamiento e intimidacién sexual en el lugar de trabajo o institucio-
nes educativas o el trifico de mujeres o prostitucién forzada.

c) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpretada o condo-
nada por el Estado dondequiera que ocurra.

En términos de interlocucién podemos demandar que como
partido o persona actiien con todas las medidas posibles para
eliminar la violencia hacia las mujeres y que para lograr tal objetivo
se comprometan a:

1. Realizar todas las acciones necesarias para prevenir, investi-
gar y castigar los actos de violencia que sean cometidos por
extrafios, instituciones o personas, en contra de las mujeres, pres-
tando espe- cial atencién a la violencia doméstica que ocurre en el
seno del hogar.

2. Promover, disefiar o implementar planes de accién loca-
les, estatales o nacionales para promover la proteccién de las
mujeres en contra de cualquier manifestacién de violencia, y cola-
borar especificamente con los grupos feministas que han trabajado
en este tema. En materia de violencia doméstica se promovera la
creacién de centros de apoyo integrales en todos los estados del
pais.

3. Desarrollar en forma comprensiva programas de preven-
cién y todas las medidas legales, politicas o administrativas que
garanticen la proteccién de las mujeres en contra de la violencia
doméstica. Mds especificamente, llevara a cabo la revisién sistema-
tica de los cédigos y leyes actuales para modificar todos aquellos
aspectos que impidan la accién preventiva o punitiva en relacién
con la violencia doméstica.

4. Incluir en sus presupuestos los recursos adecuados para
llevar a cabo las actividades relacionadas con la eliminacién de la
violencia hacia las mujeres.
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5. Facilitar y apoyar el trabajo del movimiento de mujeres y de
las organizaciones no gubernamentales, cooperando con ellas a
nivel local, regional y nacional.

Este tema puede ayudar a obtener lo que Marfa Luisa Tarrés
denomina un bien piiblico, ya que, al abrir centros de atencién a
la violencia intrafamiliar y leyes para el tratamiento adecuado del
problema en cada estado, se estarfa beneficiando a toda la pobla-
cién que pueda sufrir de algin tipo de violencia en el espacio
doméstico y la sociedad en general al promover la resolucién de
conflictos de manera no violenta.

Hace algunos afios se argumentaba principalmente la entrada
al trabajo asalariado de las mujeres para propiciar el cambio. Hoy
sabemos que debemos también demandar que las mujeres reciban
igual paga por sus trabajos equivalentes desarrollados por hom-
bres, que se propicie la insercién de las mujeres en todos los
espacios del mercado laboral, etcétera.

Hoy debatimos sobre si es suficiente con que se incorporen
mas mujeres a los espacios de poder para garantizar el cambio o si
se necesita de feministas recalcitrantes para garantizarlo. No creo
que sea suficiente ni una ni otra condicién exclusivamente. Tam-
poco creo que debamos dicotomizar nuestras acciones.

Creo, mds bien, que debemos tomarnos més en serio en cuanto
a nuestra experiencia, conocimiento, saber y poder, y reconocer los
aportes de la propuesta feminista transgresora, la cual nos remite
a lo personal y privado como centros privilegiados de desarticula-
cién del sistema. Nuestro reto, al cual le doy la bienvenida, es cémo
transformar esto en acciones politicas.

Creo que el control de nuestro cuerpo, nuestro deseo y la
desarticulacién de este sistema que inicamente conduce a per-
petuar las desigualdades, la pobreza y la marginacién de la
mayoria de la poblacién sélo se podrin realizar cuando la accién
ciudadana, en un supuesto Estado de derecho, esté elaborada
sobre los elementos desestructurantes del mismo. En este proceso,
la experiencia y el conocimiento acumulado por el feminismo es un
aporte fundamental para todas aquellas que hoy estamos preocu-
padas por la democracia y la participacién politica de las mujeres.
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CIUDADANAS DOMESTICAS

En febrero de 1947, durante el gobierno del presidente Miguel
Alemadn, a las mujeres mexicanas se les otorgé parcialmente la
categorfa formal de ciudadanas, con el derecho a votar y ser
votadas en los comicios municipales. Este primer ingreso de las
mujeres a la esfera publica de la participacién politica electoral
quedé sancionado en la reforma al articulo 115 de la Constitucién,
donde se incorporé el principio de “igualdad de condiciones” de
las mujeres respecto a los varones en su ejercicio del derecho al
sufragio y a ser elegidas, limitado al ambito municipal.

Si al municipio se le definfa como una “sociedad natural
domiciliada”, éste era, en consecuencia, el lugar “natural” que le
correspondia a las mujeres para iniciar su papel politico ciudadano.
¢Bajo qué concepciones y restricciones? El Partido Revolucionario
Institucional (pr1, partido oficial y hegeménico desde hace mis de
60 afos) concebia la nueva participacién femenina como un medio
para mejorar la vida y educacién de los nifios, abaratar las subsis-
tencias, establecer servicios municipales de higiene y seguridad,
combatir los vicios, moralizar la administracién y lograr mayor
respeto a la vida humana. Esto, siempre y cuando la mujer no
dejara de ser “la madre incomparable, la esposa abnegada y
hacendosa, la hermana leal y la hija recatada del hogar mexicano”.
Sus derechos y obligaciones los podfa cumplir “con apego a las
caracteristicas de su feminidad” (pr1, 1947).
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El Partido Accién Nacional (paN, pionero de la oposicién
politica), que durante esos afios trataba de introducir reformas a
favor del municipio libre, consideré de gran importancia la presen-
cia activa de la mujer en la vida publica municipal. Sin embargo,
expresé —en palabras de Manuel Gémez Morin, presidente del
PAN— “un sentimiento contradictorio ante la reciente reforma cons-
titucional que establece la participacién femenina en los asuntos
municipales”, ya que no la podia desvincular del panorama que
presentaba la situacién de los municipios en México: “su abando-
no, su mugre material y moral, su traicién increible a la misién
humanistica que le corresponde”. El sentimiento contradictorio
surgia de que, por unlado, esta primera ciudadania femenina abria
acceso para que “las virtudes de la mujer mexicana lleguen a la vida
publica”; por el otro, del temor a la contaminacién del “caudal de
aguas limpias” que significa la participacién femenina a causa de
la corrupcién, mentira y poderosos intereses de la vida publica
politica. El “tesoro magnifico de sus virtudes auténticas” en cuanto
madres, esposas, hijas, hermanas, novias, se exponia a peligros
aunque era indispensable para organizar el municipio, concebido
como “apenas un grado mas alld de la familia en la lista de las
comunidades intermedias” (pAN, 1947).

Asi es que la legitimidad de los derechos politicos de la mujer
se deriv6 de las funciones y virtudes tradicionales, adjudicadas al
género femenino en la esfera de la familia y la vida privada.
Transformadas en ciudadanas domésticas, rigurosamente tutela-
das, se enfrentaron bajo esos condicionamientos a las experiencias
de la participacién formal en el dmbito del municipio donde,
efectivamente, la mayoria de las mujeres se socializan e interactiian
politicamente, y donde encuentran mas motivaciones y facilidades
para desempenarse en actividades, organizaciones y luchas de la
sociedad civil. No obstante, el gobierno municipal lamentablemen-
te no ha sido, ni es ain, la mejor institucién que responde a las
necesidades cotidianas del bienestar social, ni a la igualdad de
oportunidades para que las mujeres ocupen cargos de repre-
sentacién y administracién. El hecho de ser la instancia de la
democracia representativa e institucién de gobierno mas préxima
a la vida cotidiana e intereses de las mujeres no implicé promover
la igualdad de derechos de la mujer ni nada en particular contra la
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discriminacién de género. En realidad, se podria afirmar que
—retomando y ampliando la acusacién de Gémez Morin— el gobier-
no municipal sigue siendo en México un “tremendo desastre”, no
obstante reformas y discursos gubernamentales y supuestas buenas
intenciones de los partidos politicos.

LA MINORIA DE GENERO EN LOS AYUNTAMIENTOS

A principios de 1994, y cerca del fin del siglo xx, habia 74 presiden-
tas municipales del total de 2 392 municipios existentes en el pais;
es decir que las mujeres representaban entonces el 3% del poder
politico que dirigia los ayuntamientos.! Esta proporcién es la
misma de 1984, cuando se eligieron 69 presidentas municipales,
del total ese afio de 2 378 municipios (Massolo, 1988). A paso de
tortuga, que sin embargo se mueve, aumenta el nimero de alcalde-
sas, aunque se mantiene —con algunos excepcionales cambios— el
patrén femenino en el acceso a puestos de representacién local
restringido a municipios rurales y de pequefios centros urbanos.
Parece que a las mujeres les corresponde “naturalmente” lo margi-
nal y menos importante, ya que no se ha modificado la tendencia
a abrirles oportunidad de candidatura y eleccién preferentemente
en municipios de menos de 30 000 habitantes y pocas ciudades
medias. Este patrén femenino no es exclusivo de México, ya que se
encuentra en otros paises de América Latina, pero el porcentaje
actual de alcaldesas estd por debajo del promedio latinoamericano
del 6% de participacién femenina en ejecutivos municipales (Mar-
tinez, 1993).

En los dltimos trienios de gestién municipal hubo tres casos de
mujeres que presidieron ayuntamientos en capitales de estados:
Toluca (pr1), Aguascalientes (pr1), y Mérida (paN). Estas excepciones
no se han vuelto a repetir. De las 74 alcaldesas, sélo 14 pertenecen

! Los datos que se presentan son del Sistema Nacional de Informacién
Municipal (sNiM), Centro Nacional de Desarrollo Municipal (Cedemun), de la
Secretaria de Gobernacién, México. El nimero de sindicas y regidoras puede tener
una pequefia variacién, dado que se requiere aclarar el sexo de los nombres
Trinidad, Encarnacién, Concepcién y Cruz. Este es un primer avance del trabajo
sobre la participacién femenina en la composicién y gestién de los ayuntamientos.
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a municipios de 30 mil y mds habitantes, y tres de ellas encabezan
ayuntamientos en municipios de importancia demogrifica y eco-
némica: La Paz, Edo. de México (PR1), con una poblacién en 1990
de 134 782 habitantes; Altamira, Tamaulipas (prr), 83 585 habitan-
tes, y Poza Rica, Veracruz (pr1), 151 739 habitantes. En algunos
pocos casos de ayuntamientos presididos por mujeres, también una
mujer ocupa el cargo de secretario, como en Charcas, San Luis
Potosi, y en Poza Rica, Veracruz; y la representacién del sindico la
ejercen mujeres en Omitlin de Judrez, Hidalgo, y Petlalcingo,
Puebla.

Si la pluralidad de género es minima en la representacién del
ejecutivo municipal, la pluralidad politica es casi nula. De las 74,
solamente una del paN, en Coronado, Chihuahua, y una del Partido
de la Revolucién Democritica (PRD), en Atoyac de Alvarez, Guerre-
ro, son presidentas municipales elegidas por la oposicién. iQué
pésimo y alarmante sintoma! La pluralidad politica, unida a la plura-
lidad de género, es uno de los requisitos imperativos para lograr
hacer competitiva y moderna la democracia representativa muni-
cipal, con igualdad de derechos y condiciones.

Como reflejo local del presidencialismo y concentracién del
poder en el centro, a menudo el ayuntamiento —érgano colegiado
y deliberante que asume la maxima representacién politica del
municipio, mediante elecciones cada tres afios— es identificado y
confundido con la figura y papel del presidente municipal. Para
bien o para mal, todo gira alrededor de una sola persona, que
debilita y subordina el papel y responsabilidades que le competen
a sindicos(as) y regidores(as), integrantes del ayuntamiento.

En general, las leyes organicas municipales establecen que las
funciones especificas de los sindicos son coordinar la comisién de
hacienda municipal, vigilar la correcta recaudacién y aplicacién
de los fondos publicos, el cumplimiento de las disposiciones que
sefnala la ley, los planes y programas, asi como intervenir en
los actos juridicos del ayuntamiento y ejercer la personalidad
juridica del municipio, junto con el presidente municipal. Las
facultades y obligaciones de las regidurias —de mayorfa relativa y
representacién proporcional— estin generalmente poco definidas
y desarrolladas en las leyes orgdnicas, a pesar de ser repre-
sentaciones electas por la ciudadanifa que forman parte del cuerpo
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colegiado de gobierno. No se les reconoce capacidad ejecutiva y
sus atribuciones consisten en participar con derecho de voz y voto
en las sesiones de cabildo, desempeiiar comisiones, informar sobre
las gestiones, vigilar el cuamplimiento de leyes, planes y progra-
mas, presentar iniciativas de expedicién, modificacién y reforma
de reglamentos y disposiciones administrativas, proponer, discu-
tir y votar los asuntos que se traten en la sesién de cabildo, y
solicitar que se cite a reuniones del cabildo.

El ayuntamiento es un espacio institucional en el que se
adquiere, ejerce y disputa el poder municipal, y donde las mujeres
sindicas y regidoras son también minoria respecto al predominio
masculino. Ayuntamientos de sefiores al fin de cuentas. Seleccio-
nando algunos estados con cierto pluralismo politico, y para 1993,
encontramos que del total de 113 municipios de Michoacén, habia
seis sindicas (cuatro PRI, una PRD, una PAN); en Morelos, cinco
sindicas (prI) del total de 33 municipios; en Tabasco, tres sindicas
(pr1) del total de 17 municipios; en Veracruz, 18 sindicas (pr1) del
total de 207 municipios. Hay que destacar los casos de Ensenada
(paN), Baja California; Cuernavaca (pr1), Morelos; Huymanguillo
(pr1), Tabasco; y Xalapa (pr1), Veracruz, que tienen una sindica en
el ayuntamiento, siendo municipios de mds de 100 000 habitantes.
En Chihuahua, Yucatdn y Sinaloa las leyes organicas municipales
no incluyen la figura y papel del sindico.

Es notable la desproporcién entre mujeres y hombres que
ocupaban, en 1993, regidurias de mayoria relativa (RMR) en capita-
les de estados y grandes ciudades, y cualquier signo politico. Por
ejemplo, en Tijuana (paN) la relacién es de una mujer frente a siete
hombres; en Ciudad Juirez (PaN) es de una frente a ocho; en Mérida
(PAN), una a siete; en Durango (Partido del Trabajo, pT), dos a ocho;
en Monterrey (PRI), cinco a doce; en Zacatecas (PRri), dos a diez; en
Toluca y Naucalpan (pri), dos a siete, respectivamente. En otros
centros urbanos como Zacapu (PRD), Michoacin, la relacién es de
una a seis. Hasta el momento, la inica desproporcién a la inversa
la hallamos en el municipio de Ecatzingo (pr1), Estado de Méxi-
co, 5 808 habitantes, con cuatro mujeres ante dos hombres RMR.

Para colmo, el pluralismo politico de las regidoras de mayoria
relativa es muy escaso en estados donde hay significativa presencia
de partidos de oposicién disputando las elecciones municipales.
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Del total de las 201 RMR que en 1993 reunian los estados de Baja
California, Michoacan, Morelos, Tabasco, Veracruz y Yucatin, el
80% eran mujeres del Pr1. Ni en Chihuahua (67 municipios), con
fuerte militancia del PaN, se alcanza a emparejar la cantidad de
RMR del PAN —24— con la del PRI —39—; mucho menos en Michoa-
can, estado de mayor arraigo del PRD, ya que son 50 del prI frente
a 16 del prp.

Entre otros fracasos de la reforma municipal de 1983 (Massolo,
1991), el principio de representacién proporcional que se incorpo-
ré para la integracién plural de los ayuntamientos se manipulé y
restringié en las adecuaciones legislativas que hicieron la mayoria
de los congresos estatales. En lugar de propiciar la apertura para
las representaciones plurales de las fuerzas politicas que obtienen
votaciéon del electorado municipal, se restringié despropor-
cionalmente el nimero de regidores de representacién proporcio-
nal (Rrp) comparado con el nimero de RMR, y se los relegd a
posiciones secundarias y marginales —aunque se les reconozcan las
mismas facultades y obligaciones que los RMR. Asi las cosas, las
mujeres RRP constituyen la minoria de la minorifa, si es que existen
en los ayuntamientos.

A diferencia de los hombres, la participacién femenina en uno
u otro de los cargos no abarca la totalidad de los ayuntamientos; no
suelen superar el 50% de los municipios que tienen los estados. Las
evidencias muestran que la mayor urbanizacién, indicador asocia-
do al proceso de modernizacién, no ha incidido positivamente en
las oportunidades para que las mujeres compitan y accedan a
cargos de representacién en los gobiernos municipales en los que
—paradéjicamente— se iniciaron como ciudadanas titulares de de-
rechos politicos formales y donde se esperaba que aportaran sus
“virtudes femeninas”. Paradéjico también porque las mujeres son
activas protagonistas de la esfera publica local: cudntas actividades
de sobrevivencia, gestion social, organizacién comunitaria y mejo-
ramiento de las condiciones de vida dependen de los esfuerzos y
dedicacién de las mujeres, y cudntas luchas civicas en defensa de
ayuntamientos y contra el fraude electoral que se padece en México
cuentan con la decidida accién colectiva de las mujeres. Sin
embargo, todavia persisten la discriminacién y desvalorizacién del
género femenino.
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REFLEXIONES Y PROPUESTAS

El ayuntamiento es una parte y un espacio del poder municipal. La
otra parte y espacio institucional es la estructura de la administra-
cién municipal, en la que se ocupan puestos directivos y se realizan
las funciones que son competencia y responsabilidad de las autori-
dades locales, segiin el articulo 115 de la Constitucién, las leyes
organicas municipales y reglamentos. Es decir que a la participa-
cién formal de las mujeres y su ejercicio del poder municipal
también le corresponde la administracién, aunque son minoria
excepto en los puestos de secretarias. Pero la participacién femeni-
na en los asuntos municipales se extiende mads alla del edificio del
palacio municipal, y se encuentra en los 6rganos de “colaboracién
ciudadana” y comités establecidos por las leyes organicas munici-
pales, en las “autoridades auxiliares” del ayuntamiento (delegaciones,
comisarfas, agencias, etc., segin las denominen las leyes orgdnicas
municipales), y en las diversas asociaciones vecinales, organizacio-
nes del movimiento urbano popular, organizaciones no guberna-
mentales (ONG), etcétera.

La perspectiva de género, por lo tanto, tiene que abordar el
gobierno municipal en su conjunto. El desafio es elaborar una
conceptualizacién y propuesta sobre lo que es, cémo es y como
deberfa servir el gobierno municipal para las necesidades, intere-
ses y derechos de las mujeres, haciéndonos parte de los proyectos
y discusiones que se estdn planteando desde los partidos politicos,
dependencias gubernamentales, la academia, los movimientos so-
ciales y las oNG. En México partimos con pocos antecedentes y
experiencias al respecto, dado que la inquietud por la relacién
entre la problematica de género y el papel del gobierno municipal
es reciente. Aquellos paises que ya han pasado la etapa de transicién
democritica revelan que es una estratégica institucién adecuada
para promover cambios democraticos y alternativas de gobierno.
Asimismo, que esta revalorizacién de lo municipal no puede dejar
de lado a las mujeres, en cuanto mitad de la poblacién, mitad de
la ciudadania, y en cuanto a género con sus especificas necesida-
des, demandas, capacidades y aspiraciones. En consecuencia,
resulta inaceptable e incongruente la exclusién del tema de la
mujer en la agenda del gobierno municipal democritico.
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Pero para que esto ocurra efectivamente, parece que no hay
de otra sino que las mujeres asuman el reto de la participacién
politica en las elecciones municipales, ejerzan influencia dentro
de partidos y organizaciones sociales, y en general luchen contra
la marginacién de género. Un error, a mi manera de ver, es
sectorializar el tema de la mujer en lo que concierne tiinicamente
a la politica social —asistencial, p1F, Pronasol—, separandolo de
las facultades, politicas, planes y funcionamiento del gobierno
municipal en su conjunto. Si se sectorializa y encajona como una
cuestion “de mujeres”, el peligro inminente es mantener la
segregacién y desvalorizacién de género en las mentalidades y
actitudes de las autoridades, y en la misma gestién municipal.
Ademais, a la poblacién femenina se le limitara su percepcion,
conocimiento e interés acerca del gobierno local, del que se
sentird extrafia o parcialmente comprometida. Mi propuesta,
entonces, es que el problema del municipio “libre y auténomo”
se aborde y difunda como un asunto de competencia e injerencia
de las mujeres, y del movimiento feminista.

Otras propuestas son:

1. Impulsar la campana de accién afirmativa “Ganando Espa-
cios” en candidaturas a las elecciones municipales para la presidencia
municipal, sindicaturas y regidurias —de mayoria relativa y repre-
sentacién proporcional—, autoridades auxiliares y en cargos direc-
tivos de la administracién municipal.

2. Involucrar a los partidos politicos, candidatos(as) y autorida-
des electas (hombres/mujeres) de los ayuntamientos, en el compro-
miso de asumir como principio y politica el reconocimiento y
proteccién de los derechos integrales de la mujer.

3. Realizar estudios sobre la situacién, problemitica y reque-
rimientos de las mujeres (y familias) que habitan el territorio
municipal, mediante convenios con universidades, centros de in-
vestigacién y oNG, difundirlos y vigilar que éstos se tomen en
cuenta para sustentar la toma de decisiones en materia de politicas
y programas de bienestar y desarrollo local.
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PRESIDENTAS MUNICIPALES
Enero 1994
Estado Niimero Partido Politico

Coahuila 4 PRI
Chiapas 3 PRI
Chihuahua 2 PRI

1 PAN
Durango 1 PRI
Guerrero 6 PRI

1 PRD
Hidalgo 1 PRI
Jalisco 2 PRI

1 Consejo Municipal
Edo. de México 4 PRI
Michoacin 1 PRI
Nuevo Leén 3 PRI
Oaxaca 9 PRI
Puebla 6 PRI
San Luis Potosi 3 PRI
Sinaloa 1 PRI
Sonora 2 PRI
Tamaulipas 4 PRI
Tlaxcala 3 PRI
Veracruz 8 PRI
Yucatan 3 PRI
Zacatecas 5 PRI
Total .74 PRI
Total municipios 2 392 PRI

Fuente: elaboracién propia con informacién del sniM, Cedemun, Secretaria de
Gobernacién, 1994.
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PRESIDENTAS MUNICIPALES
EN MUNICIPIOS DE 30 000 Y MAS HABITANTES.
Censo de 1990

Estado Municipio Poblacion
Chiapas Cacahoatan 35070
Pijijiapan 43 248
Guerrero Arcelia 30 667
Atoyac de Alvarez 58 568
Tecpan de Galeana 59 244
Edo. de México La Paz 134 782
Puebla Acajete 41227
Tamaulipas Altamira 83 585
San Fernando 54 482
Veracruz Panuco 87 708
Poza Rica 151 739
Tlapacoyan 45513
Yucatin Progreso 37 806
Uman 39 324
Subtotal 14
Total 74

Fuente: elaboracién propia con informacién del sNiM, Cedemun, Secretarfa de
Gobernacién, 1994.

BIBLIOGRAFiA

Martinez, Alicia (1993), “De poder, podemos: diferencias genéricas en la
dindmica sociopolitica”, en El Cotidiano, nim. 53, marzo-abril, México.

Massolo, Alejandra (1988), “La mujer en el poder municipal”, en Fem, ntim.
72, México.

——(1991), “Descentralizacién y reforma municipal: {fracaso anunciado y
sorpresas inesperadas?”, en Procesos rurales y urbanos en el México actual,
varios autores, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapa-
lapa.

PAN (Partido de Accién Nacional) (1947), “Convencién Extraordinaria”, en
El Universal, 6 de febrero, México.

PRI (Partido Revolucionario Institucional) (1947), “Programa Nacional”, en
El Universal, 15 de febrero, México.



SEGUNDA PARTE
POLITICAS






NOTA INTRODUCTORIA

Este apartado retine un conjunto de cinco discursos politicos que,
pese a su caricter no académico, hemos considerado oportuno
incluir en el presente libro.

Los motivos fundamentales son difundir el pensamiento, ideas
y prdcticas que se elaboran y proponen en torno a las mujeres
desde las politicas profesionales, ya sean de partidos o pertenezcan
a asociaciones de cardcter civico. Es por ello que no aparece el
andlisis y reflexién propio de los articulos fruto de una investiga-
cién. Sin embargo, son plenamente rescatables, pues exponen
la visién que las mujeres que participan en la politica tienen sobre la
incursién politica femenina, ademas de aproximarnos y adentrar-
nos en las convicciones y acticudes de sus propias organizaciones.
Significa, de alguna manera, obtener otra mirada, que es mas
pragmatica que intelectual, pero que por ello también, quizis, esta
mds préxima a la préctica politica cotidiana y real del México de
nuestros dias, que bajo ningtin concepto debemos olvidar.!

! La redaccién final de todos estos textos ha sido realizada por Anna M.
Fernindez Poncela.
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LAS MUJERES Y LA POLITICA:
ENCUENTROS, DESENCUENTROS Y TROPIEZOS

CAROLINA O’FARRIL TAPIA
Partido Revolucionario Institucional

La reunién de investigadoras académicas y de mujeres dedicadas
a la politica como espacio de reflexién y didlogo une dos partes
de la misma “hebra”. Estoy utilizando un lenguaje llano, que me
permite aprovechar la oportunidad para manifestar que utilizaré
algunos términos que quiza no son los ortodoxos y usuales en la
investigacién sobre las mujeres, pero que, en este acercamiento,
pretenden ser lo mds claros posibles, y persiguen dnicamente la
finalidad de aportar las experiencias, cuestionamientos y conside-
raciones que en mi carrera politica, dentro del Partido Revolucio-
nario Institucional (pRri), he tenido.

Las mujeres priistas hemos experimentado diversas formas de
participacién politica, ya sea en forma individual y/o como inte-
grantes de grupos que representan diferentes intereses.

Somos diferentes grupos de mujeres de diversas regiones del
pais, con multiples objetivos y variedad de estrategias, caracteriza-
das por su terquedad y obstinacién en obtener reivindicaciones de
los derechos de las mujeres.

Desde distintas corrientes sociales y politicas de acuerdo con
su época y circunstancias, las priistas han contribuido a que las
mujeres de México ocupen nuevos espacios en la politica, en la
administracién publica, en las empresas privadas, en las universi-
dades y en el campo de la administracién de justicia.

No pretendo con ello hacer una hagiografia de las mujeres
prifstas, porque finalmente sus causas constituyen la busqueda del
mejoramiento social, juridico y politico de sus congéneres y a ellas,
al igual que a las de otros partidos, se les ha marginado. Ellas se
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incorporan y participan, ejerciendo sus derechos mucho antes que
éstos sean legitimados juridicamente y reconocidos politicamente.

Los caminos que han abierto y seguido las mujeres en el
hoy denominado pri, antes Partido Nacional Revolucionario
(pNR) y Partido de la Revolucién Mexicana (PrM), indican una
amplia participacién.

En 1934 nace el sector femenino del PNR, seis afios después de
su fundacién, aglutinamiento de lo que se dio en llamar la familia
revolucionaria.

Con Edelmira Rojas de Escudero el sector congrega su primera
dirigente, junto a la mayor parte de agrupaciones de profesionistas,
ejidatarias, obreras, locatarias, amas de casa, estudiantes de escue-
las superiores, quienes se incorporan de inmediato a la campaiia
presidencial del general Lazaro Cardenas.

Otras organizaciones de mujeres se solidarizan con el sector
femenino del pNR y con su ideologfa. El Frente Unico Pro-Derechos
de la Mujer es un ejemplo de ello, y lo mencionamos porque ahi
militaban mujeres sufragistas como Adelina Zendejas, Frida Khalo
y Consuelo Uranga.

El despliegue de las organizaciones propicié la instalacién de
escuelas para mujeres adultas, guarderias infantiles, hospitales
de maternidad, talleres de costura y confeccién de ropa, salones de
conferencias y clases de oratoria.

En los 4ambitos internacionales, mujeres como Amalia Castillo
Ledén fundaron el Comité Femenino Interamericano, cuyo objeto
principal fue difundir los principios de politica exterior mexicana;
y se pronunciaron contra el totalitarismo y las arbitrariedades del
gobierno de Espafia, entonces en guerra civil.

En 1937 el pNR lanzé como candidata a diputada a la primera
mujer postulada por el Congreso del estado de Guanajuato; Sole-
dad Orozco de Avila gané la eleccién, pero nunca se le reconocié
su triunfo. Lo mismo pasé con la segunda mujer, Refugio Garcia,
quien también gané pero, por causas desconocidas, jamas llegé a
la Cdmara.

Los mitines de mujeres invadieron la ciudad de México en
1938, con carteles que clamaban “las mujeres también somos
ciudadanas”, pidiendo modificaciones de los articulos de la Cons-
titucién que les impedian votar y acceder a los cargos administrativos.
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En 1940 nacié la Alianza Nacional Femenina con las repre-
sentantes de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (ct™),
la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cNop),
la Confederacién Nacional Campesina (cNc), la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), cuya
unién por primera vez tenia un ambicioso plan de trabajo,
sustentado en lo que hoy son las garantias individuales. Esta fue
la época de formacién de las grandes centrales afiliadas al
partido de la Revolucién.

Con el presidente Manuel Avila Camacho se nombran a las
primeras funcionarias. Corre el afio de 1941, Matilde Rodriguez
Cabo y Palma Guillén se integran a la Secretarfa de Gobernacién
y al Servicio Exterior, respectivamente.

Cuando el partido cambia sus siglas a las actuales en 1946,
retoma algunos de los postulados ideolégicos del PNR, como el de
la igualdad civica de la mujer, porque se empieza a dar cuenta
del potencial traducido en votos que ello significa. El 24 de
diciembre de 1946 la Cimara de Diputados aprueba la adicién al
articulo 115 constitucional para que participen mujeres en igual-
dad de condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser
votadas en las elecciones municipales. Le corresponde a Virginia
Soto ser la primera presidenta en el municipio de Aguascalientes,
y como regidora de ayuntamiento a Fidelia Brindis en Chiapas, a
Rosa Torres en Mérida y a Aurora Meza en Chilpancingo.

En 1951, Margarita Garcia Flores es la primera directora
femenil del Comité Ejecutivo Nacional (cen) del pri y, con el
impulso de mujeres como Martha Andrade del Rosal y de cientos
de los estados, comprometen al candidato a la presidencia, Adolfo
Ruiz Cortines, para que al fin en 1953 se otorgara a las mujeres la
plenitud de sus derechos politicos.

Desde la presidencia de Adolfo Lépez Mateos en adelante, el
nimero de nombramientos crecié considerablemente.!

! Una magistrada del Tribunal Fiscal de la Federacién: licenciada Margarita
Lomeli. Una subsecretaria de Asuntos Culturales en la Secretaria de Educacién
Publica: Amalia Caballero de Castillo Ledén. Una ministra de la Suprema Corte de
Justicia: Marfa Cristina Salmoran. Una directora de Accién Social de la Secretarfa
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En los espacios reconocidos como eminentemente politicos
—las secretarias de Gobernacién, de Hacienda, de Trabajo, de
Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional— la participacién
de las mujeres ha sido poco significativa en lo que respecta a las
areas de decisién politica, no obstante el nombramiento de la
subsecretaria Socorro Diaz.

Las mujeres hacen carreras administrativo-politicas en una
misma secretaria, sé6lo cambian de dreas o tienen una vida breve en
el cargo; o bien pueden desplazarse con relativa facilidad de una
dependencia a otra. Caso similar presentan las cimaras de Diputa-
dos y Senadores, ampliado ahora con la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

Cabe mencionar que nuestro partido, al igual que casi todos,
hace referencia a la importancia de la participaciéon de las mujeres
en actividades politicas, y también sefala las estrategias para su
incorporacién a las tareas politicas. En la realidad, la actividad se
confina a los espacios reservados para las mujeres, verbigracia,
secretarfas o direcciones femeniles.

En los puestos que ocupaban mujeres que se integraron a otros
poderes —o que por otros motivos los dejaron— llegaron miem-
bros del sexo masculino para sustituirlas. Y pareciera que sélo las
mujeres pueden dedicarse a la incorporacién y participacién de
las demds mujeres.

En la Cimara de Diputados se tiene a la segunda mujer
presidenta del Congreso, Marfa de los Angeles Moreno, lo que
resulta importante pero no propicia, per se, que efectivamente se dé
la igualdad de oportunidades. Y el nimero de las priistas en el

de la Defensa: Margarita Kakuan de Malo. Una directora de Accién Social de la
Secretaria de Educacién: Griselda Alvarez.

En este mismo régimen (afo de 1964) salen electas las primeras senadoras de
la repiblica: Alicia Arellano Tapia por Sonora y Maria Lavalle Urbina por Campe-
che. En 1970 la primera oficial mayor en la Secretaria de Relaciones Exteriores: Ma.
Emilia Téllez Benoit. En 1973 se funda la Agrupacién Femenil Revolucionaria que
sustituye a la Direccién Nacional Femenil del Pr1. En 1979 Ia primera gobernadora:
Griselda Alvarez de Ponce de Leén. En 1981 la primera secretaria de estado en el
ramo del turismo: Rosa Luz Alegrfa Escamilla. En 1982 la primera procuradora de
justicia del D.F.: Victoria Adato de Ibarra, y la primera presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del D.F.: Clementina Gil de Lester. En 1984 la primera
secretaria general del CEN del pri: Irma Cué de Duarte.
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Congreso refleja con cierta claridad la importancia que en el
partido tienen las mujeres, asi como sus dificultades para manejar
las luchas internas por el poder.

Elrr1 puede definirse como un partido de ciudadanos, organi-
zaciones sociales y sectores. En su estructura jerarquica nacional,
la participacién de la mujer es minima, y aquéllas que lo logran se
van mads por la linea que les marcan los intereses del sector que los
propios de género.

En los comités directivos estatales, el porcentaje de mujeres en
los cargos alcanza sélo el 9%, y no son ellas las que establecen los
lineamientos necesarios para que sus érganos estén vinculados
permanentemente a las luchas populares y a las demandas feministas.

Los comités de base y los liderazgos de organizaciones socia-
les, en su mayoria, estdn dirigidos por mujeres cuya militancia
partidista estd comprobada sobradamente, son utilizadas en
campanas politicas, apoyan en actividades sociales, pegan propa-
ganda y ayudan al triunfo en las elecciones, pero no se piensa en
ellas para los cargos de eleccién popular ni dentro del partido, ni
se propicia su crecimiento ascendente.

A cuarenta afios del otorgamiento del voto a la mujer, nos
preguntamos qué ha sucedido con tal conquista tan duramente
alcanzada.

Ni la igualdad legal y constitucional ni el ejercicio del voto han
modificado las enormes diferencias de salarios, ni han otorgado
mds poder en el seno de la familia a las esposas frente a los maridos,
ni mayor nimero de mujeres en los érganos parlamentarios.

El cambio de la ley siempre serd mds facil de modificar que las
conductas de una sociedad, en la que también se requiere de la
voluntad politica y de gobierno para llevarlo a cabo. Quiero reco-
nocer que en muchos de los casos en que ha habido voluntad
politica para el cambio, han sido las mismas mujeres reticentes ante
los cambios las que no lo han permitido.

En el cambio de Anfer (Asociacién Nacional Femenil Revolu-
cionaria) a ciM (Consejo de Integracién de la Mujer) prevalecié
el criterio de mujeres de ideologia conservadora y claramente
reaccionaria, y el resultado fue otra especie de Anfer renovada.

No se acepta que la presencia de la mujer en el mundo laboral,
en circulos y organizaciones politicas, en la prensa y en casi todos
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los dmbitos de la sociedad, se ha convertido en un hecho cotidiano.
Es igualmente cierto que esta presencia no se ha traducido en
incrementos significativos de la participacién de la mujer en la
toma de decisiones.

Profundamente representativa ha sido la participacién de
las mujeres en diversos organismos sociales, sobre todo en los
de caricter popular. Sin embargo, ello obecede mds a un proce-
so de maduracién de los actores sociales, en su mayoria obreros,
colonos o pequefios comerciantes, que a la reivindicacién de
género.

Una vez mds nuestro partido, mejor dicho, algunas mujeres de
nuestro partido, emprendieron la dificil tarea de encontrar nuevas
estrategias, programasy formas de participacién de las mujeres del
pais, de nuestras militantes y de las simpatizantes integradas a
organizaciones de la sociedad civil o simpatizantes en el plano
individual. La convocatoria se hizo a nivel nacional para conformar
el Congreso de Mujeres por el Cambio, organismo politico nacio-
nal integrante del pr1, incluyente, abierto a todas las organizaciones,
grupos, ciudadanas y personalidades femeninas, regido por los
fundamentos ideolégicos del partido y por su normatividad inter-
na. Dicha organizacién reconoce la plena autonomia de las organi-
zaciones de mujeres adherentes, asi como la histérica militancia
del cim.

El compromiso de las mujeres del congreso es el deseo de
intervenir con equidad, justicia y democracia para apoyar el cam-
bio hacia una sociedad mas moderna y libre.

En cuanto a las reivindicaciones de género, dejan de ser
utilizadas para fines politicos o de accién social, para convertirnos
en actoras y beneficiarias en igualdad de derechos de los procesos
de modernizacién del pais.

La consecucién de la igualdad en tres vertientes: en primer
lugar la igualdad juridica declarada en la Constitucién, con las
modificaciones de las leyes accesorias que propicien el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres. En segundo lugar, igualdad
de oportunidades, propiciadora de una nueva cultura politica de
participacién que modifique aquella tutelar hacia la mujer o provi-
dencialista. Y, finalmente, igualdad en la distribucién de los bene-
ficios del desarrollo.
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Sin tratar de elevar mujeres al poder por la simple presencia
de ellas en las instituciones, se intenta situar agentes feministas en
esas instancias. Se pretende lograr un movimiento feminista orga-
nizado que incluya a los nuevos actores sociales, sin dejar de incidir
en el respeto de la democracia interna. Cambiar aquello de la
participacién de las mujeres en politica, por la participacién poli-
tica de la mujer, que genere cambios al acceder a los ambitos de
toma de decisién.

El Congreso de Mujeres por el Cambio estd rebasando las
reticencias que provoca toda modificacién de lo establecido; por un
lado, se enfrenta a la realidad de un poder que permanece en
manos de los hombres y, por otro, a la escasez de elegidas para
puestos directivos del partido, de eleccién popular o en la adminis-
tracién publica, frente a un nimero muy superior de candidatos
masculinos que provoca la rivalidad y competencia entre las mujeres.

Nuestra solicitud dentro del partido serd que se estimule mas
la presencia de la mujer en las actividades y decisiones partidistas,
su mayor participacién en la politica electoral y la democracia
interna, y que se termine con una serie de practicas que no estin
estipuladas en los documentos basicos, y que contradicen el
principio de igualdad de acceso a los cargos de representacién
ciudadana.






LA MUJER EN ACCION NACIONAL
Y SU INFLUENCIA EN LA SOCIEDAD

GLORIA LEON
Partido Accion Nacional

La presencia de la mujer en las filas de Accién Nacional ha sido
manifiesta desde su fundacién. Aun antes de que se celebrara la
asamblea constitutiva, ya se habfan llevado a cabo varias conferen-
cias dedicadas a grupos de mujeres. Como dato curioso quiero
comentarles que fueron las mujeres las que obsequiaron la bandera
que posee Acciéon Nacional en la memorable asamblea de 1939.

En la revista La Nacidn se siente la presencia de la mujer, con
los articulos que escriben y las resefias de las conferencias dedica-
das a ellas, que se imparten por todo el pais.

En la primera asamblea ya participan mujeres y una de ellas,
Amelia Sodi, pide aclaraciones sobre un punto de los principios de
doctrina que se estaba aprobando.

Desde sus albores, Accién Nacional, al invitar a la mujer a
participar en politica, ha tenido muy claro lo que espera de ella.
En 1940 en la cena de Navidad, el licenciado Manuel Gémez
Morin, nuestro fundador, se dirigi6 a las mujeres ahi presentes con
este mensaje: “El sentido que vuestra presencia tiene aqui, es un
sentido profundo que marca una diferencia esencial en un concep-
to de la politica. Si nosotros los hombres las hemos traido aqui, ello
estd gritando que no creemos que la politica sea cosa sucia, que es
menester echar fuera del hogar y ocultar a la mirada de la mujer;
estamos proclamando que la politica, y sélo asi la entendemos, es
empresa personal y colectiva de salvacién”.

Revisando la revista La Nacién, vemos que la mujer va evolu-
cionando y se interesa mds por la politica; en el tercer niimero, una
mujer pide que aparezca una seccién femenina.
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En 1940 aparece La Mujer Opina; en 1955, Voces Femeninas; en
1957, Feminismo; en 1961, La Mujer en la Politica, y a la fecha, en La
Nacion, cada nimero cuenta por lo menos con tres o cuatro
articulos sobre la mujer o vinculados a ella, y colaboran varias
mujeres.

Un gran idedlogo de Accién Nacional, Efrain Gonzilez Luna,
el 6 de octubre de 1953 —fecha en que se aprobé el voto de la mujer
a nivel federal— opiné sobre este suceso:

Conforme a la naturaleza del hombre y la mujer, debieran participar
siempre en las funciones civicas y politicas y no debié la Ley Civil
establecer distincién. La naturaleza humana exige del hombre y de la
mujer, pues que los dos son racionales y libres y los dos estan sujetos
a la misma ley moral y viven en sociedad, por idéntica respuesta a los
requerimientos de la vida social en el terreno del deber politico.

En 1953, cuando los derechos politicos plenos de la mujer
fueron reconocidos, de las filas de Accién Nacional salieron ocho
candidatas. En 1955 Virginia Herrera de Franco fue la primera
mujer panista que defendié su caso en el Colegio Electoral; fue
candidata por el segundo distrito de Coahuila.

En la campaiia presidencial de Luis H. Alvarez en 1958, por primera
vez la esposa del candidato lo acompaiié en su gira presidencial.

En 1962 tuvimos como candidata a gobernadora a la maestra
Rosario Alcald, por Agyascalientes; luego seguirian otras mds
como Beatriz Garcinava, por Durango; Maria Teresa Ortuiio, por
Coahuila; Ana Rosa Payén, por Yucatin, etc. En 1964, Florentina
Villalobos fue nuestra primera diputada de mayoria por el segun—
do distrito de Chihuahua, con cabecera en Parral.

Asi, la presencia de la mujer en Accién Nacional se ha sentido
desde su fundacién. La mujer, al participar en politica, estd toman-
do la opcién que la lleva a trascender, porque en un dmbito
- universal la politica influye en la vida cotidiana, que es la que a su
vez influye en la vida nacional.

Las mujeres tenemos vocacién de servicio, lo que, desde un
punto mds amplio, debe ser la politica. Para tener una participa-
cién amplia en la politica, la mujer debe formarse dentro de un
partido politico o asociaciones politicas, para poder plasmar en la
vida publica las ideas y doctrina del partido.
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La mujer tiene el deber de dignificar el trabajo politico con su
sola presencia y prepararse para transitar por este camino. Si, en
nuestro pafs todavia hay una lucha desigual dentro de todos los
ambitos laborales profesionales, cientificos, etc., con mds fuerza
dentro del ambito politico, la tinica manera de sobrepasar esto es
con preparacién, solidaridad y respeto para los demds y para
nosotras mismas.

En Accién Nacional uno de nuestros fundamentales principios
de doctrina es el respeto a la “persona humana” y nunca es respetar
mas a la mujer o al hombre, es respeto por igual; asi debemos de
marcar las mujeres nuestra huella en el trabajo politico y seguir
adelante, no permitiendo dar un paso atrds en los logros conquis-
tados.

Los avances de la mujer han sido lentos y muchas veces nos
hemos quedado estancadas; pero esto ya no sucede ahora, los
tiempos han cambiado y la presencia de la mujer es un reclamo en
la vida de una nacién; por esto la participacién de la mujer en la
administracién piblica debe ser aceptada, no como una rivalidad
con el hombre, sino como una férmula inteligente para alcanzar
metas mds amplias y generosas. El hombre es inteligente, objeti-
vo, calculador, cauteloso y conservador; en cambio la mujer,
que también es inteligente y objetiva, posee otras virtudes que el
hombre no aplica, como pueden ser la intuicién, la sensibilidad,
la audacia, el sexto sentido, y actiia con valor o con humildad en
forma natural, segiin sea el caso.

Las soluciones mias profundas seran dadas siempre donde el
hombre y la mujer puedan coincidir, y esto contribuira a la cons-
truccién de una sociedad mds préspera, mas digna y mas humana.

La mujer panista influye en nuestra sociedad al seguir los
principios del partido, de subsidiaridad, solidaridad y la biusqueda
del bien comin, que es la meta a lograr.

Los problemas actuales que aquejan a nuestra patria deben ser
resueltos con una perspectiva amplia donde el hombre y la mujer
converjan, para dar una solucién de fondo.

Un ejemplo muy grave de problemas a resolver conjuntamente
es el de la miseria; cuando se apodera de una comunidad, las mas
agredidas son las mujeres, porque ellas tendran que distribuir y
hacer rendir gastos exiguos y salarios raquiticos. Por esta causa,
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este grave problema social debe buscar su solucién con la amplia
participacién de la mujer.

En suma, la vida politica de México debe ser el dmbito donde
la mujer pueda opinar y tomar resoluciones, y todas las mujeres
que hemos decidido transitar por este camino, sin distingo alguno,
luchamos por encontrar ese bien comin tan anhelado. No pode-
mos rezagarnos ni permitir que los tiempos se cumplan sin nuestra
presencia y sin nuestro trabajo. El trabajo es arduo, la lucha
interminable, pero la mujer es capaz y tenaz, no desmayemos,
sigamos adelante y paso a paso ocupemos nuestros lugares, porque
la politica es nuestro camino y debemos seguir en él por iel bien
de México!

Siempre debemos estar presentes en todos los cambios, en todas
las decisiones, pero también en todos los conflictos y en los
momentos dificiles de la vida politica de nuestro pais, asi debe
ser la presencia y la influencia de la mujer en nuestra sociedad. No
esperemos ser llamadas, acudamos donde seamos necesarias.

Si, la sociedad siempre ha sido influenciada por la mujer, ya que
los hogares son los laboratorios de donde salen los hombres y mujeres
que forman el “tejido social”. Por eso, la mujer panista ha procura-
do tener contacto con la educadora natural, la tejedora de la
sociedad, la madre, la mujer cotidiana, a ella va dirigido todo nuestro
trabajo y empefo, porque juntos forjaremos iun México nuevo!

En la promocién politica de la mujer en el PAN preparamos a
la mujer para cargos de eleccién popular, o para ocupar cargos
en diferentes cuadros del partido; no queremos que permanezca en
un solo lugar, queremos que su preparacién y su capacidad se
irradie, para asi servir a la sociedad.

En los distritos y en los municipios, hay mujeres trabajando
organizadas y preparadas para el trabajo civico-politico con los gru-
pos marginados; en los comités distritales y municipales se imparte
la doctrina del partido y se trabaja en diferentes dreas de capacita-
cién; en el Distrito Federal hay un grupo de mujeres que trabaja
en los diferentes distritos en zonas marginadas, impartiendo doc-
trina partidista, ayudando en los multiples problemas que aquejan
a estas zonas, actuando como gestoras y ensefiando a la ciudadania
los medios que se pueden emplear, para unidos, y en forma
pacifica, salir adelante.
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En Accién Nacional estamos convencidos de que la democra-
cia es el camino que solucionard los problemas que estin ya
presentes en nuestra patria. También estamos seguros de que la
mujer es idénea para las soluciones que se deben tomar en un
plazo que ya no puede ser largo ni mediano, sino inmediato.

Observemos y también reflexionemos: un pueblo que tiene
una educacién deficiente, una precaria alimentacién, una falta de
fuentes de trabajo, se convierte en un pueblo de individuos sin
esperanza. Como mujeres, como mexicanas, no lo permitamos,
porque México tiene que salir adelante y, sin distingo de ideologias,
debemos solidarizarnos para trabajar unidos por una vida
digna para cada mexicano; a pesar de los tropiezos sigamos adelante;
para lograr que nuestros compatriotas vuelvan a tener esperanzas
y no seamos iun pueblo sin mafnana!






LA LUCHA POR UNA CIUDADANIA PLENA
EN EL DISTRITO FEDERAL

AMALIA GARCIA MEDINA
Partido de la Revolucion Democrdtica

Estoy consciente de que mi titulo de ciudadana es resultado de una
lucha que ha tomado generaciones, y que tomara mds todavia para
que sea plena. Porque cuando las mujeres participamos en el
mundo de lo piblico —no sélo en el de la politica—, nos encontramos
con un medio extrafo a nosotras que nos presiona para modificar
nuestra visiéon del mundo y nuestra conducta. En muchos casos se
adoptan formas de actuacién, puntos de vista, maneras de pensar
que nos son diferentes; incluso esto se refleja en el lenguaje
masculino que se impone a hombres y mujeres o a través de las
valoraciones diferentes para una misma conducta: “mujer publica”
tiene una simbologia negativa, pero “hombre piublico” se ve con
signo positivo.

Muchas de las que hemos participado desde hace tiempo en la
politica, y las que lo hacen recientemente, nos podemos legitima-
mente reivindicar como mujeres publicas, no subordinadas. Sin
embargo, la lucha por ocupar un lugar en el mundo de lo publico
no es sencilla; les voy a contar una anécdota: fui presidenta un
periodo en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
tuve que dar una pequefia lucha para que los documentos que
firmaba dijeran presidenta, no presidente. Finalmente aceptaron
lo de presidenta y me enviaron una tarjeta donde decfan que tenia
razén: “si el diccionario acepta que a sirviente equivale el femenino
de sirvienta, entonces podian decirme sefiora presidenta”.

No es sencillo participar en el mundo de lo piblico, y la
lucha por no “masculinizar” nuestra conducta en los espacios de poder,
por no asimilar nuestra forma de pensamiento al mundo de los
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hombres, en donde el pez grande se come al chico y la fuerza es un
valor, ha tomado el tiempo, el esfuerzo, la capacidad y la conciencia
de muchas mujeres.

Quiero recordar en esta reflexién acerca de “encuentros,
desencuentros y tropiezos” a una parte de las mujeres del Frente
Unico Pro Derechos de la Mujer (rurpMm). En los afios treinta el
frente tenia enormes cualidades: significé una red entre mu-
jeres de distintas concepciones politicas y de distintas ideolo-
gias; estaban juntas las mujeres del Partido Revolucionario Me-
xicano (prRM) y las del Partido Comunista (pc). Sin embargo,
tuvo limitaciones en su programa y en sus demandas de género,
y al interior del FUPDM se cre6 una corriente que reivindicaba
que éstas pudieran participar en el mundo de lo publico y en la
politica como personas plenas y como ciudadanas. Porque no
tenian derechos politicos, crearon la corriente de la “Republica
de las Mujeres”. Platicando en una ocasién con un viejo dirigen-
te sindical, el Ratén Velazco, contemporaneo de Valentin Cam-
pa y también de Fidel Veldzquez, le preguntaba acerca de la
corriente de la “Republica de las Mujeres”; la conclusién de este
viejo luchador comunista fue que “habian enfermado de femi-
nismo”. ¢Qué es lo que Concha Michel decia en relacién con
enfermar de feminismo? Que las mujeres tenemos causa comun
y causa diferente con los hombres: éste era el gran tema a
debate, y reivindicaban la particularidad de las demandas de las
mujeres.

Esta lucha ha sido muy compleja porque las distintas corrientes
que acostumbramos denominar como de derecha e izquierda se
han negado sistematicamente a reconocer nuestra capacidad ciu-
dadana y nuestra condicién de personas. En los afios treinta,
cuando las mujeres hicieron una gran movilizacién para que sus
derechos politicos fueran reconocidos, los comunistas argumenta-
ron que no se les otorgara el voto porque ellas estaban influencia-
das por el cura. Las corrientes conservadoras sostenian que no
era conveniente, porque las dirigentes principales del FuppDM eran las
comunistas Concha Michel y Cuca Garcia —junto a otras—y segun
ellos, eso representaba peligro. Por esas “nobles” razones no se les
concedié el voto a las mujeres. Cuando, finalmente, se logré el
voto, fue con el fin de asociarlas corporativamente.
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En los afos setenta, cuando se da la gran ruptura con el
feminismo, fue el momento en el cual mujeres de los partidos
politicos y mujeres sin partido empezaron a ver la politica de otra
manera, como un asunto que habia que hacer propio, no un asunto
solamente de los hombres. Sin embargo, esta lucha tampoco fue
sencilla: los grupos mds conservadores ridiculizaban el feminismo
porque violentaba sus tradiciones, su cultura, su moral. Los comu-
nistas rechazaban el feminismo porque decian que era hacerle
el juego al imperialismo, que el motor principal del cambio era la
lucha de clases y que el sujeto principal de la historia era el movimien-
to obrero. Habia nuevamente una convergencia entre las diversas
tendencias y concepciones politicas, que desde distintos ambitos
intentaban limitar a este nuevo sujeto politico que empezaba a
caminar a pesar de ellos.

Las mujeres de hoy tenemos una gran deuda con quienes
iniciaron la lucha del feminismo, porque nos permitieron empezar
a vernos a nosotras mismas, y la rebeldia que ha caracterizado a
algunas mujeres a lo largo de la historia es un elemento que ha
jugado un papel fundamental para los cambios. Hay una amiga
que dice que los politicos pueden ser los aceleradores de la histo-
ria; yo creo que estas rebeldes han sido las aceleradoras de la
historia, de nuestra historia, la de las mujeres, y es justo que se haga
una revisién del papel del feminismo en el cambio de concep-
cién que tenemos las mujeres que hoy estamos en la vida publica y las
que hacemos politica.

En todos los partidos politicos hay una presencia de mujeres
en mayor o menor grado —los grados varian—, pero la pregunta
que hacemos es la siguiente: {la representacién politica de las
mujeres para qué?, ¢para qué queremos estar en el mundo de lo
publico?, épara qué queremos estar en la politica? Esta es una
de las cuestiones que el feminismo ha empezado a responder: las
mujeres queremos estar en el mundo de lo publico y en la politica
para lograr libertad, igualdad, fraternidad y democracia.

Y es que la democracia representativa, siendo necesaria, no es
suficiente para las mujeres. Asi como hoy es un impulso importante
el reconocimiento de la diversidad politica, de la diversidad étnica,
de la diversidad ideolégica, se tiene que reconocer la diversidad
humana: hay hombres y hay mujeres que formamos la plurali-
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dad de la humanidad. La libertad y la democracia a nosotras nos
interesa en primera persona; queremos reivindicar nuestra ciuda-
danfa, nuestra mayoria de edad; no nos convendria estar ahi y
defender las cuotas para que otros decidieran por nosotras.

Una discusion actual muy importante es precisamente la que
se refiere a la representacién y a las cuotas; estoy convencida de
que la igualdad no se puede garantizar con un trato igual para
desiguales. Precisamente las cuotas son las que pueden garantizar
hoy que entre desiguales —en este caso los hombres y las mujeres—
se puedan dar medidas especificas para enfrentar esa desigualdad.
Y la igualdad, compaiieras, también es un tema central de la
democracia.

Queremos espacios en el mundo de lo publico, para que
nuestros temas se conviertan en temas de las organizaciones poli-
ticas, para que se conviertan en temas de las organizaciones
sociales. Esto no es un asunto sencillo, porque generalmente los
temas de las mujeres no son apreciados en su dimensién universal,
ni son vistos como temas de la nacién, sino como temas de una
parte marginal de la sociedad a pesar de que estamos en todo el
tejido social: cuando se piensa en obreros, cuando se habla de campesi-
nos, se piensa en hombres, y no se reconoce que hay campesinos y
campesinas, y no se les ve en su especificidad; cuando se habla de
politicos se piensa en politicos hombres, no se asume que hay
mujeres en la vida politica. Necesitamos entonces estar en los
espacios en donde se decide, en toda la sociedad, para que nues-
tros temas se conviertan en asunto de la nacién.

Quisiera hacer brevemente un recuento de lo que es la partici-
pacién en el Partido de la Revolucién Democritica (prp). En esta
formacién politica hay miembros de organizaciones sociales —en
algunos casos la incorporacién es masiva y lo deciden las comuni-
dades—; es algo parecido a un pacto que combina integrantes de
organizaciones sociales y participacién individual de ciudadanos y
ciudadanas, y este mosaico hace que el problema de la conciencia
sea muy complejo.

El feminismo ha sido un cuestionador fundamental de lo que
es y debiera ser la presencia de las mujeres, y éste se ha difundido
por todos lados. En las organizaciones urbanas populares, por
ejemplo, podemos rastrear cémo las mujeres empezaron a hablar
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de los temas de género. Recuerdo las multiples acciones en el
Movimiento Urbano Popular, de las mujeres para hablar de sus
temas: la violencia intrafamiliar, salud, temas que no significan
lo mismo para los hombres, en absoluto. La “contaminacién” del
pensamiento feminista ha crecido; incluso si llega uno al campo y
se retne con las mujeres, ya no existe la resignacién. Por ejemplo,
en reuniones que hemos tenido en la montafa de Guerrero, el
tema que en primer lugar plantean las mujeres es el de la violencia
de los maridos, el alcoholismo, el maltrato; son temas especifi-
cos de las mujeres, porque somos las victimas histéricas de estas
formas de agresién. Generalmente la respuesta de los hombres, de
los dirigentes, es que estos temas no se tocan porque “van a dividir
a la comunidad”, pero las mujeres quieren hablar de ellos y tienen
conciencia de que esta situacién es insoportable, no la quieren; por
supuesto que esta conciencia no tiene el mismo nivel de expresién
en toda la geografia de la nacién.

Sin embargo, una corriente de mujeres que pertenecemos a
todas las expresiones del PRD hemos insistido en que es necesario
que encontremos los temas que nos son comunes, que NOS UNAMOS
en torno a esos temas y que empecemos a hacer colectivas nuestras
concepciones en cada regién y en cada estado. Se ha avanzado: por
ejemplo, al llevar a cabo una reunién de mujeres en Morelia en
enero de 1993, habia alrededor de mil para discutir los temas de
género. Cuando llegué, los compaiieros del partido me dijeron:
“aqui el feminismo no va a entrar, te vas a encontrar con un
lenguaje diferente, no te van a entender”; yo casi no hablé y se
organizaron grupos de mujeres para hablar de sus temas.

¢Cudl fue la conclusién principal que sacaron? Que ya estaban
hartas de ser las promotoras del voto, lo habian sido en el Partido
Revolucionario Institucional (pr1) —muchas habian formado parte
de ese partido—, habfan entrado al PrD y seguian siendo las promo-
toras del voto; y lo que sefialaban era que querian ser ciudadanas
plenas, que querian estar en los puestos de eleccién popular en
donde se decide; era una verdadera rebelién.

Hicimos posteriormente otra reunién en mayo de 1993, adon-
de asistieron también cerca de mil mujeres representativas de todo
el pais, de casi todos los estados de la republica. Las companeras
de la ciudad de México propusimos que lleviramos al congreso
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propuestas de género para que el programa y los documentos
contuvieran las intervenciones mds ricas, elaboradas con mas
cuidado. Las propuestas vinieron de compaiieras de los esta-
dos, pero cuando llegamos al tema de las cuotas y propusimos
pelear por aumentar a 30% la cuota —que ya habiamos ganado en
el primer congreso, en condiciones de una gran discusién muy
apasionada y que era entonces de 20%— a las compaiieras les
disgustd; decfan que por qué 30% si éramos mas de la mitad de la
militancia: ellas querian 50%, y sacaron cifras de cudntas mujeres
votantes y cuantos militantes habia en la base del partido, y argu-
mentaron acerca de la igualdad.

Creo que lo que se ha empezado a generar, no sélo en el PRD
sino en distintos partidos politicos, es la conciencia de ciudadania.
No se nos puede seguir usando a las mujeres solamente para
apoyar a los otros —aunque tengan razén— en la demanda de una
auténtica democracia representativa, porque se nos tiene que recono-
cer nuestro derecho a estar en los espacios de decisién, con
nuestros temas, que van mds alld de los de la democracia repre-
sentativa a la que aspiran los hombres.

Quiero decir, por ejemplo, que la campaia de “Ganando Espa-
cios” —de accién afirmativa— que desarrollan compafieras de las
organizaciones feministas y que las mujeres del PrRD asumieron,
para que en el Cédigo Electoral se estableciera una presencia
obligatoria de candidatas mujeres a los puestos de eleccién popular
en el grupo parlamentario del partido, no fue aprobada por
unanimidad. Es mds, ni siquiera tuvo mayorfa, y se present6 a titulo
individual por aquellos diputados hombres y mujeres que estaban
de acuerdo con esta propuesta.

Por cierto, el PrD fue el tinico partido que planteé la cuota de
30%. Las companeras del prI que estaban de acuerdo con eso,
finalmente no hicieron la propuesta de 30%. Se redacté una
recomendacién que se incluy6é en la legislacién electoral —que
considera a los partidos como entidades de interés publico—, para
que éstos intenten incluir mujeres en sus listas de candidaturas, en
espacios en donde pudieran llegar. Quedé como una recomenda-
ci6n, y no como un derecho de las mujeres a la igualdad. Esta es
una lucha efectivamente muy compleja, pero también estoy con-
vencida de que un tema que tiene fuerza hoy, que es el de empren-
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der una reforma profunda del Estado, tiene que tomar en conside-
racién la diversidad de género. Es el momento para que planteemos
la diversidad de la nacién, y la necesidad de que esa plurali-
dad y esa riqueza estén reflejadas en los espacios en los que se
decide.

Precisamente ahora, Chiapas le ha dado fuerza a estos temas
de la igualdad y la democracia a partir de las luchas de los pueblos
indios. Parece que es el momento en que toda la gama de los que
formamos la nacién empecemos a plantear que el mundo de la
politica ya no puede ser sélo de los hombres, y por supuesto
tampoco solamente de algunos, sino que el mundo de la politica'y
los espacios de decisién tienen que ser para hombres y mujeres en
nuestra diversidad, en la que existimos realmente, en la diversidad
étnica, en la diversidad cultural, en la diversidad politica, en la de
género. Es el momento de construir una nacién en la que los
6rganos de gobierno sean plurales y se reconozca esa diversidad.

En cuanto a los partidos, si consideramos que el PrD es el que
mds avances ha registrado, apreciaremos todo lo que falta para
que los hechos coincidan con las palabras. Nosotras hemos con-
quistado la cuota de 30%. Ahora en las candidaturas estamos
dando la pelea; ganamos, por ejemplo, que en la convocatoria se
senale que en las listas de candidatos tendra que haber dos hom-
bres y una mujer o dos mujeres y viceversa. Esto es, que tiene que
haber una alternancia de géneros, dos y uno en todas las listas para
garantizar que haya pluralidad, porque cuando teniamos el 20%,
lo que sucedia era que en las listas de candidaturas las mujeres
estaban tal vez en mas del 20%, pero en los ultimos lugares, en
donde nunca iban a llegar. Estoy convencida de que tenemos que
encontrar formas y métodos que obliguen a que se exprese la
diversidad; no queda otro remedio, mientras persista la cultura de
la discriminacién. También soy partidaria de que las campafias
como “Ganando Espacios” se presenten con propuestas especificas.
No son asuntos sencillos, pero no es la lucha de las mujeres de un
solo partido politico o de una sola expresién; el reconocimiento de
las mujeres como ciudadanas es cada vez mds un asunto colectivo
y las experiencias son muy ricas.

Quiero hacer mencién a una especifica. En la legislatura pasa-
da se llevé a cabo una reforma al Cédigo Penal para los delitos de



172 PARTICIPACION POLITICA: LAS MUJERES EN MEXICO

violacién y hostigamiento sexual. En esa ocasién, a pesar del
conflicto por las irregularidades en las elecciones de 1988, y a
pesar de que el pafs estaba fracturado y las diferencias eran muy
agudas, fue posible que las mujeres de esa legislatura, junto con las
que estaban en los medios de comunicacién y las de las organiza-
ciones sociales de todas las ideologfas, impulsiramos una reforma
que intentaba proteger a las victimas. Esto demuestra que podemos
encontrar y tenemos puntos comunes, aun en un marco de con-
frontacién real. Por otro lado, la iniciativa y la reforma vinieron de
la sociedad, y las diputadas legislamos a contrapelo de la practica
presidencialista. Mencionaré también cémo en los dltimos meses
un grupo de mujeres del PR, del PRIy de organizaciones feministas
nos hemos empezado a reunir y creamos un grupo que se llama De
la A alaZ, en donde creemos que es posible ir tejiendo demandas
comunes a partir de una visién de género y de los cambios que
requiere el pais.

También la iniciativa que se estd desarrollando en estos dias
es proponerle a los candidatos a la Presidencia de la Reptblica
“20 compromisos con la democracia”, que van en el sentido de
la busqueda de encuentros en los temas de la nacién. Lastima que
a pesar de ser yo una de las promotoras, junto a Clara Jusidman,
no lograramos que los otros convocantes aceptaran incluir un
compromiso adicional con las mujeres. Sin embargo, algunas mu-
jeres de varios partidos politicos han estado considerando la posi-
bilidad de elaborar una propuesta con los puntos centrales de lo
que debia haber sido el “compromiso 21”, para que lo presentemos
a los candidatos a la Presidencia de la Repiiblica.

Efectivamente, la presencia de las mujeres en la politica es muy
compleja. Pero siendo yo una ciudadana y una politica, reconozco
que con la reflexién y con el trabajo cientifico de quienes hacen
elaboracién tedrica, quienes estamos en la politica podemos
hacer propuestas concretas que permitan eliminar la subordina-
cién y la marginacién milenaria.

Creo ademas que México estd en un momento de sacudimien-
to tal, que el tema de las mujeres, el de género, el nuestro, tiene
que estar presente en la campana electoral y en los programas.

Es ya inadmisible que los candidatos a la Presidencia de la
Republica no expresen compromisos claros con nosotras, que confor-
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mamos la mitad de la nacién, y que ademas estamos en todo el
tejido social, y somos 53% del electorado.

También es la hora de que con la participacién de quienes
hacen reflexién, andlisis y propuestas podamos crear una red para
impulsar cambios fundamentales. Estamos viviendo un momento
de cambio en que esto es posible, y tenemos que hacernos visibles
y ser protagonistas de la historia, en esta hora en la que se pueden
sentar las bases para una nueva republica democratica.






DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

MaA. TERESITA AGUILAR MARMOLEJO
Asociacion Nacional Ctvica Femenina

Nuestra asociacién desde que fue fundada, es decir, hace mas de
20 aios, ha trabajado y trabaja por promover la participacién
femenina en el campo civico-politico.

Labor ardua y cuesta arriba con tropiezos y dificultades, pero
también con avances y satisfacciones, con alcances y triunfos, en
fin, con resultados positivos; unas cuantas socias en puestos ptbli-
cos por eleccién popular y unas muchas en las tareas civicas de la
vida cotidiana.

Uno de nuestros objetivos como asociacién es formar civica-
mente a la mujer para generar lideres sociales y construir una
sociedad mds humana. Otro de ellos es promover la participacién
de la mujer en la corriente de la democracia participativa.

Tomando en cuenta ambos objetivos, y la experiencia que da
el transcurso del tiempo, la Asociacién Nacional Civica Femeni-
na (Ancifem) tiene mucho que decir sobre la participacion politica
femenina.

Primero que todo, concebimos la politica como toda aquella
actividad en favor del bien comiin. Y entendemos por bien comin
el conjunto de condiciones materiales y espirituales que propi-
cian el desarrollo y perfeccionamiento de cada uno de los indivi-
duos. La realizacién del bien comun implica a todos los individuos
que integran la sociedad, es decir, hombres y mujeres. Y abarca
todas las dreas de la vida social de estos individuos.

Visto asi, nosotras como mujeres estamos obligadas a partici-
par en tareas y actividades politicas.

Como asociacién civica, alcanzamos a percibir una distincién
entre la participacién civica y la participacién politica partidista, si

175



176 PARTICIPACION POLITICA: LAS MUJERES EN MEXICO

bien ambas son actividades politicas, y dmbitos que requieren la
presencia femenina. Por ello consideramos importantisimo reba-
sar la democracia representativa y proponemos como una opciéon
necesaria la democracia participativa.

Si la sociedad participa acudiendo a votar, defendiendo su
voto, exigiendo a los funcionarios publicos —electos o designados—
el camplimiento de sus responsabilidades, etc., habra verdadera
democracia. Si la sociedad no participa, seguiremos viviendo
en México una democracia representativa, que ni es democracia y
menos representativa, en tanto un tnico partido es el que gana de
todas todas, desde hace mas de 50 anos.

En la urgencia y necesidad de que la sociedad participe, las
mujeres tenemos que intervenir, porque no podemos dejar los
espacios que nos corresponden.

Como agrupacién femenina que participa civica y politicamen-
te, nos interesa la vivencia y reconocimiento de la dignidad de la
mujer, en todos los ambitos y papeles que desempefia, como hija
de familia, madre, profesionista y trabajadora.

Cualquier mujer merece como hija un hogar digno, una fami-
lia integrada y funcional, unos padres que la alimenten y eduquen,
y unos hermanos que la quieran y respeten.

Y como esposa, respeto como compaiera y esposa, un trato
digno, y el no ser usada como objeto utilitario o de placer.

Como madre, merece la libertad de elegir el nimero de
hijos que su conviccién le dicte, la libertad de educar a sus hijos,
el no ser coaccionada ni forzada a truncar su vocacién de madre, y el
apoyo del padre en la manutencién y educacién de los hijos.

Como mujer profesionista, respeto a la eleccién de una profe-
sién digna, y a la vez, la no discriminacién sexual o la imposi-
cién del tutelaje de los hombres en profesiones que la mujer puede
desempeiiar.

Y como trabajadora tiene derecho a un trabajo digno, no
forzado, un salario justo, un horario adecuado, y las prerrogativas
para ejercer su funcién de madre.

La mujer no merece ser usada como un instrumento subversi-
vo, un tema predilecto de la demagogia, un objeto de placer o
como una “menor de edad”. La dignificacién de la mujer reclama
el pleno desarrollo de sus capacidades y actividades. No la igualdad
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de sexos, no la superioridad o inferioridad de uno frente a otro,
sino el reconocimiento de que ambos son complementarios y
diferentes. No la libertad exagerada que se traduce en antivalores,
por ejemplo: la libertad sexual convierte a la mujer en objeto de
placer; la determinacién del nmiimero de hijos, en asesina del prena-
cido; la igualdad de sexos, en anarquia conyugal. El reconoci-
miento de la auténtica feminidad como algo inherente y natural en
la mujer, que le permite ser delicada y detallista, coquetay discreta,
elegante y sencilla, sensible y activa, valiente y firme, generosa y
_arriesgada, en fin, como dijera un poeta: “El hombre es la cabeza,
la mujer es el corazén; la cabeza, piensa, el corazén manda...”

Se hace necesaria también la apertura de los espacios en los
que la mujer mande —porque sabe hacerlo y porque quiere hacer-
lo—, entre otras razones, porque las oportunidades existen y las
mujeres aceptan los retos. La preparacién y conviccién de ejercer
puestos publicos con responsabilidades cumplidas, en aras del bien
comun, y la revaloracién del trabajo en el hogar, son objetivos
importantes todavia por alcanzar.






PLAN DE TODAS

MaA. CRISTINA ZEPEDA P.
Mougeres en Lucha por la Democracia

Hoy mas que nunca las mexicanas debemos redoblar esfuerzos
para un trdnsito pacifico a la democracia en nuestra nacién.
Mujeres en Lucha por la Democracia (MLD) es una asociacién de
cardcter no gubernamental, independiente de partidos politicos y
del gobierno, que se ajusta a las disposiciones que marca la Cons-
titucién Politica de nuestro pais.

Es también una agrupacién plural que aglutina a mujeres de
distintas filiaciones politicas, a profesionistas en todas las discipli-
nas, a dirigentes de grupos populares y femeniles, empefiadas
todas en lograr avances democriticos que, por diversos motivos e
intereses no siempre legitimos, han quedado pendientes en el pais.

MLD ha sido una instancia capaz de negociar frente al poder las
demandas ciudadanas que fortalezcan un régimen democritico en
lo general, y atiendan las de las mujeres en particular. En nuestra
organizacién, la temdtica en torno a democracia y género es el
punto central del debate y conforma nuestra agenda social y
politica; propugnamos por una democracia participativa.

ANTECEDENTES

MLD considera que en las dos ultimas décadas hay parteaguas
que marcan definitivamente la historia reciente de México. En lo que
se refiere a participacién ciudadana, en los afios ochenta, cuando
el sismo de 1985 y las elecciones de 1988, la ciudadania practicé la
democracia participativa.
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Asf nacié MLD en agosto de 1988, junto con muchas otras
organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de la
sociedad civil que se han ganado un espacio estratégico en la vida
politica nacional. En los noventa, y a raiz del conflicto de Chiapas,
se nos plantea el desafio de lograr libertad, justicia y democracia.
Hoy todavia falta la realidad que dé sentido a las propuestas que se
han dado en San Cristébal. Nos duele que la nacién esté en crisis.

Un hecho que marcé la participacién politica de las mujeres en
la década de los noventa fue la Convencién Nacional de Mujeres
por la Democracia, a la que convocé MLD en 1991. Reunié a mas de
43 onG femeninas, mujeres independientes y de partido. Este
trascendente acto politico logré que algunas de las integrantes
fueran aceptadas como candidatas independientes de los diferen-
tes partidos politicos. Algunas de estas mujeres ganaron cargos de
representaciéon popular en el Poder Legislativo y en la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

La Convencién de Mujeres por la Democracia mostré la nece-
sidad de contar con un proyecto a largo plazo, que no tuviera un
caracter electorero, y cuya agenda politica y social planteara algu-
nas de las demandas del movimiento amplio de mujeres en torno
a democracia y género.

PLAN DE ToDAS

Es asi como nace la idea y se inicia el diseno del proyecto Plan de
Todas. MLD implementa con el plan una novedosa dinamica de
democracia participativa a nivel nacional para definir una estrate-
gia politica de género en torno a politicas publicas.

El “Plan de Todas” es un proyecto que se ha disefiado en un
intento por hacer politica con ingenio femenino. Actuar como
mujeres organizadas en un frente amplio e irrumpir dentro del
sistema politico y de sus partidos, a quienes en muchas ocasiones
se les ha olvidado que son solamente una parte de la sociedad.

El plan intenta ganar consenso para diferentes demandas y
propuestas del movimiento amplio de mujeres en México; a partir de
noviembre de 1991, MLD ha discutido este proyecto con mujeres
de catorce estados de la repiblica, se ha presentado en infinidad
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de foros de reflexién y andlisis, y ha difundido el plan en la prensa
nacional y programas de radio.

Lineas de acciéon

Nuestro objetivo es convencer a las mujeres de que ejerzan sus
derechos ciudadanos conscientemente. Unirnos en una lucha efec-
tiva de las mujeres y del resto de la sociedad civil, para transitar
hacia un pafs verdaderamente democritico que implique construir
lo que se demanda en Chiapas y en todo México: democracia,
igualdad, justicia, libertad, paz.

Una importante linea de accién serd la de presentar el plan a
las candidatas y candidatos de los partidos, con el objeto de que lo
conozcan, lo analicen y se comprometan con él.

Las mujeres del movimiento amplio que avalen el plan estaran
representadas dentro del Consejo de ONG. La tarea del Consejo sera
dar seguimiento y vigilancia a los acuerdos en forma permanente,
exigira que se cumplan a corto, mediano y largo plazos los compro-
misos contraidos por el candidato electo, con la agenda politica y
social del plan. Asimismo, el Consejo actuard como grupo de
presién para ver que el gobierno dé cumplimiento a estos compro-
misos, y, en su caso, se encargard de denunciar aquellos acuerdos
que no hayan sido cumplidos.

El plan contiene toda una serie de propuestas y demandas
de las mujeres dentro de la agenda politica y social, que dentro de
estos dos grandes rubros se detallan por temas.

AGENDA POLITICA -

Democracia

Creemos que la mejor forma de gobierno es el Estado democritico,
en el cual los servidores piblicos sean electos por la voluntad
mayoritaria de la poblacién, en los casos que asi se requiera, y por
concurso o competencia, los que asi lo ameriten. La celebracién de
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elecciones auténticas, libres, limpias, mayoritarias y competiti-
vas es el fundamento esencial para garantizar la estabilidad
politica y el desarrollo econémico de la nacién.

El funcionamiento de la democracia no se limita a la celebra-
cién de las elecciones, sino que requiere de instituciones y meca-
nismos complementarios, que eviten la concentracién del poder
en una persona o grupo. Ante ello, resulta necesario revitalizar en
la practica el funcionamiento de los poderes del Estado diferentes
al Ejecutivo —Legislativo y Judicial—, a fin de garantizar decisiones
publicas mds equilibradas y con mayor consenso, asi como reacti-
var el espiritu federalista mexicano, permitiendo a estados y muni-
cipios del pais obtener una mayor autosuficiencia financiera y
politica respecto a la federacién.

Una importante propuesta del Plan de Todas es que el gobier-
no avale y genere consultas a la sociedad sobre cualquier programa
o reforma legislativa que pretenda llevar a cabo, lldimense éstas
plebiscito, referéndum, etcétera.

El plan propone que el Estado reconozca y avale la conforma-
cién de oNG, comités ciudadanos de participacién y vigilancia que
garanticen el cumplimiento de los derechos civiles a nivel nacional.
Propone también un Estado que impulse acciones para estimular
la integracién de la mujer a la vida politica nacional, a través de
mecanismos que avalen la democracia participativa. Y demanda la
creacién de nuevas formas de interacciéon entre la sociedad civil y
los partidos politicos, entre éstos y los movimientos sociales.

Estabilidad politica

La estabilidad politica la entendemos como una situacién de la
convivencia nacional, en la cual los procesos para la eleccién de
representantes y la toma de decisiones politicas fundamentales
para la nacién se realicen por la via democritica y con apego a las
leyes. Nos oponemos a una estabilidad politica concebida como
inmovilidad, o como autoritarismo encubierto, donde no existe
democracia ni respeto a los derechos humanos y politicos.
Actualmente la credibilidad del gobierno mexicano como
representante de la voluntad del pueblo se encuentra en una crisis
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creciente conforme se acerca la sucesién presidencial del préximo
mes de agosto. Demandamos la solucién pacifica del conflicto en
Chiapas, que estd estrechamente relacionado con la limpieza elec-
toral, y la eleccion de un gobierno que desde su origen represente
una voluntad democriatica que favorezca el desarrollo social.

Los recientes acontecimientos en México requieren de un
Estado que no sélo debe modernizarse y reformarse en lo econé-
mico y lo politico, sino sobre todo atender las demandas de
amplios sectores de la sociedad mexicana que no se resignan en lo
politico y lo econémico a la condena de la exclusién.

Politicas publicas

La actual crisis politica en México ha contribuido a elevar nuestro
nivel de conciencia ciudadana a través de la democracia participa-
tiva. Esta nueva cultura politica de las mujeres nos obliga a ser
propositivas, percibimos en la diferencia nuestros propios valores,
nos vemos como ciudadanas en igualdad de derechos y obligacio-
nes, adquirimos confianza, afirmamos nuestra individualidad como
una estrategia de crecimiento para actuar en politica, y en el disefio
de politicas publicas pretendemos promoverlas para avanzar en
nuestro desarrollo.

Deseamos construir estrategias claras de intervencién en poli-
ticas publicas, demandamos autonomia para incidir en espacios
publicos desde el poder, desarrollar un proceso de autonomia para
ser actoras politicas y llevar a cabo un proyecto de politicas ptiblicas
que nos beneficien.

Por lo cual el plan propone una instancia gubernamental que
dé los lineamientos de las politicas piblicas para las mujeres.
Demandamos ser interlocutoras, negociadoras y politicas; nos au-
toproponemos para manejar, mantener y consolidar lo avanzado.
Y demandamos un sistema nacional de registro de informacién
para las mujeres. Un banco de datos que capture y sistematice todas
las cuestiones relativas a nuestro género, para ir construyendo la
historia de las mujeres en México.
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Reforma electoral

El plan retoma propuestas electorales que presentamos entre mar-
zo de 1989 y junio de 1993 en las audiencias publicas de la Cimara
de Diputados.1 En general, estamos solicitando a los candidatos
que integren dentro de sus partidos candidaturas de mujeres
comprometidas con el plan, en lo que se logra legislar una reforma
en este sentido.

Colectivo de legisladoras

En cuanto a las mujeres independientes que avalen el plan y
deseen, merezcan y sean aceptadas como candidatas de los parti-
dos que se comprometan con el plan, y a su vez resulten electas,
estardn comprometidas a actuar dentro de los cuerpos legislativos
como una presencia femenina colectiva. Trabajardn como un equipo
para hacer operativas las iniciativas planteadas al interior del
poder legislativo; dardn cabal vigilancia y seguimiento al cumpli-
miento de las mismas, y actuaran a favor de iniciativas que benefi-
cien a la mujer o a la ciudadania, aun cuando no se contemplen en
el plan. Este colectivo de legisladoras tendrd el compromiso de
crear espacios de discusién donde se cite a mujeres de la sociedad
civil para discutir, analizar y elaborar propuestas de modificacién
legislativa que garanticen mejorar la calidad de vida de las mujeres.

! Las reformas se condensan en los siguientes puntos:

- Organismos y funcionarios electorales independientes e imparciales.

- Un padrén electoral veridico, completo y confiable.

- Apertura y acceso equitativo de todos los partidos a los medios de comunica-
cién masiva.

- Reduccién y limites en el costo de las campafias politicas, transparencia en su
manejo y control sobre el origen y los recursos empleados en ellas.

- Respeto al voto emitido por la ciudadanfa y a sus resultados.

- Laincorporacién de candidaturas independientes a cargos de representacién
popular.

- Creacién y financiamiento de una escuela de cuadros que forme a mujeres
interesadas en politica y en politicas publicas.
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Gobierno municipal

El problema de la libertad municipal tiene raices muy profundas. El
municipio libre es una institucién que con mayor frecuencia no
existe desde su base misma; en realidad estd controlado por el
poder estatal y la federacién. Sin embargo, este ambito es el primer
punto de contacto entre la sociedad civil y el Estado.

Demandamos la autonomia y soberania a nivel municipal de
gobierno; asi como la distribucién equitativa de los recursos muni-
cipales, un presupuesto financiero que le permita satisfacer digna-
mente las demandas y necesidades de la poblacién. El plan consi-
dera que es necesario destacar la importancia de lo local y lo
comunitario, como el espacio mis préximo de la participacién
politica desde el gobierno.

Se demanda a través del plan una revisién de la estructura, la
organizacién, la funcién y la evolucién del caciquismo con el objeto
de lograr su desarticulacién en la dindmica regional municipal, ahi
donde el poder politico y econémico se concentra en familia
caciquil, en términos de allegamiento de recursos como impacto
social y control politico que le permiten un fuerte liderazgo.

La mujer en México vive cotidianamente la problemaitica de su
comunidad, conoce las necesidades de la misma y permanentemen-
te propone solucién para sus demandas en el municipio. Sin
embargo, no existe una presencia significativa de las mujeres en el
gobierno ni en la administracién municipal. El plan propone la
incorporacién de un mayor nimero de mujeres para desarrollar
tareas dentro del gobierno y de dicha administracién.

Politicas para combatir la ineficiencia en cargos publicos

En la actualidad, la impunidad y prepotencia con que actiian un
buen nmimero de funcionarios piublicos se deriva de la imposi-
cién; su gestién no obedece a un proceso democritico de
seleccién, lo cual genera ineficiencia, corrupcién, abuso de auto-
ridad, etcétera.

El plan propone establecer mecanismos politicos y legales para
que la ciudadania, en un momento dado, sancione, destituya o
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consigne penalmente a un mal gobernante que no cumpla eficien-
temente con su gestién. Se demanda una reforma politica que
contemple mecanismos de seleccién de funcionarios publicos,
donde la ciudadania participe en la propuesta y aprobacién de
candidatos y nombramientos.

AGENDA SOCIAL

Derechos humanos

La lucha que la sociedad civil ha llevado a cabo a nivel internacio-
nal, en su exigencia porque los derechos humanos sean respetados
por las instituciones del Estado, es efectiva en muchos paises, pues
éstos han logrado que la organizacién que supervisa que el Estado
no viole los derechos humanos de los ciudadanos sea una organi-
zacién independiente de éste y sus integrantes imparciales.

No asi en el caso mexicano, donde la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) estd directamente ligada al Estado y los
funcionarios que la han encabezado son militantes del partido
oficial, o personas muy cercanas al Ejecutivo.

El plan demanda que la CNDH sea un organismo auténomo con
relacién con el gobierno y que sus funcionarios no sean nombrados
por el Ejecutivo, ni pertenezcan a ningin partido politico. Asimis-
mo, propone que paralelamente a la existencia de un ombudsman,
exista una ombudswoman independiente e imparcial, que atienda las
violaciones de los derechos humanos de la mujer.

Se demanda también que se reconozca en México la violacién
de los derechos politicos de los ciudadanos, como parte integral de
los derechos humanos.

El plan propone un curso a nivel nacional sobre derechos
humanos, mediante la edicién de un libro de texto gratuito y video
sobre esta temdtica, elaborados y explicados por especialistas,
como politica educativa para informar y orientar a la poblacién
estudiantil en particular, y a la sociedad civil en general.
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Violencia

La violencia intrafamiliar, el hostigamiento sexual y la violacién
parecen ser accidentes aislados dentro de la violencia social. En particu-
lar la violencia doméstica parece ser que sélo compete a la familia,
quizds porque su victima mas frecuente es la mujer, y este tipo de
violencia es aceptada socialmente, motivos que impulsan a la mujer
a permanecer callada por la intimidacién y el rechazo a ser victima
de mds violencia, ya sea fisica o sicolégica.

El plan propone reformas a la legislacién que contemplen los
comportamientos en torno a la violencia intrafamiliar, y una poli-
tica publica que contribuya a que cese el ciclo de la violencia
doméstica y se logre brindar apoyos para que prevalezcan relacio-
nes respetuosas en el seno familiar.

Proponemos el desarrollo de un proyecto encargado de
valorar la problemdtica y cuantificar las cifras en torno a esta
tematica, con el objeto de ir determinando con bases cientificas
el grado de violencia hacia las mujeres o cualquier miembro del
seno familiar.

El plan propone que en un plazo de tres afnos el Estado
instale, cuando menos, un ministerio publico especializado. Y en
el cuarto afo se demanda que a nivel municipal se lleve a cabo un
proyecto que investigue y determine a nivel estatal los municipios
que por su grado de violencia, requieren de este servicio especia-
lizado para procurar justicia a las mujeres, hombres o nifios victi-
mas de la violencia intradoméstica o sexual, con el objeto de
instalar, en los dos afios restantes, oficinas que representen en ellas
a los ministerios publicos especializados de cada estado.

Otra de las propuestas es la creacién de albergues con subsidio
del Estado, como un espacio donde se atienda a la victima de esta
violencia dentro de su seno familiar y se tome conciencia sobre su
caso sin que importe su sexo o edad para que asuma sus ineludibles
derechos humanos, situacién que le devolveria seguridad personal,
autoconfianza y dignidad. Elementos indispensables que le permi-
tan una mayor participacién social y democritica en su vida escolar
o laboral cotidiana.
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Sexualidad

Consideramos que el Estado no ha implementado suficientemente
politicas educativas en torno a la sexualidad. El plan propone que
sea de vital importancia procurar el acceso a la informacién, la
educacién y la discusién sobre el asunto de sexualidad y género,
en los diferentes niveles de ensefianza que se imparte.

Implementar politicas publicas que contribuyan a informar a
los puberes, despojandoles de mitos, tabtes y miedos que les impiden
conocer el funcionamiento de su cuerpo, contribuirfa a que los
adolescentes actuaran con mayor responsabilidad, y se evitaran
embarazos prematuros. Este tipo de campafias informativas y
preventivas ayudarfan a disminuir el nimero de madres solteras
adolescentes.

Proponemos que dentro de las politicas educativas del Estado
se le dé una mayor importancia a la educacién sexual de los
educandos, desde un punto de vista de género, mediante progra-
mas que orienten e informen a la poblacién estudiantil. Se propone
un curso a nivel nacional sobre sexualidad, la edicién de un texto
gratuito y video sobre esta temdtica, explicados y elaborados por
especialistas.

Comunicacion y difusiéon

Los consorcios Televisa y Televisién Azteca han experimentado un
gran crecimiento que ha generado un auténtico poder politico. El
Estado no ha implementado controles juridicos suficientes, ni ha
tomado en cuenta la estructura, las alianzas y la politica de este tipo
de empresas, asi como tampoco ha hecho cuestionamientos ideo-
légicos en cuanto a la difusién y programacién que éstas han
venido ejecutando en las ultimas décadas.

El plan propone que se nombre un equipo de especialistas
para que lleve a cabo una revisién minuciosa y se disefien instru-
mentos de regulacién sobre la actuacién de estas empresas, asi
como que se elaboren propuestas sobre politica de comunicacién.
Ante la indefensién del radioescucha y el televidente en cuanto a
la programacién y lo que se anuncia, se demanda una revisién
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minuciosa de los contenidos de violencia, manipulacién, discrimi-
nacion, ofensa, etcétera.

Estos medios también manejan una politica que fomenta este-
reotipos sobre los deberes de la mujer mexicana que, desde luego, la
encasillan, invitindola a permanecer al margen del proceso social
y deterioran su imagen de género. El plan demanda la modifica-
cién de los papeles y estereotipos manejados por los medios, y que
se regulen para que contribuyan a fomentar relaciones mas iguali-
tarias y respetuosas entre hombres y mujeres. Es necesario abrir mas
espacios en los medios de comunicacién masiva, para que la mujer
difunda su problemitica especifica, lance propuestas y comunique
sus experiencias para ser discutidas por la sociedad civil. Conside-
ramos que los mensajes educativos elaborados por las institucio-
nes del gobierno como prF, Salud, etc., deben responder a necesidades
especificas de los diversos sectores, y no a los intereses institucio-
nales, y deben incorporar mensajes desde la perspectiva de género.

AGENDA DE CULTURA

El tema de la cultura en México requiere de un pronunciamiento
especifico, y que no sélo repercuta en reconocimiento y elogios a
los intelectuales, sino en propuestas y demandas de las mujeres. Se
requiere impulsar un programa que logre incorporar a los vastos
sectores de mexicanos a los que se relega del acceso a la cultura.
El Plan de Todas demanda un programa que contemple la
creacién de bibliotecas a nivel nacional, destinadas a lectores y no
s6lo para trabajos escolares. Consideramos indispensable que este
programa contemple campaiias estatales y municipales en favor de
la lectura. Proponemos un programa editorial de gobierno con la
edicién de textos y videos sobre derechos humanos y politicos,
violencia, sexualidad, derechos reproductivos, técnicas de produc-
cidn, etc. Asi como el disefio de un sistema para la eficaz distribucién
y orientacién de estos libros y textos, que evite la acumulacién en
bodegas de las editoriales del Estado —la unaM incluida.
Demandamos que se dote a la sociedad civil de un sistema de
informacién cultural, impulsando la descentralizacién de la cultu-
ra, muchas veces mediatizada por la burocracia. El plan propone
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que dentro del programa cultural del sexenio se retome la expe-
riencia del teatro campesino indigena, de titeres, callejero, y con-
ciertos que lleguen hasta el Gltimo rincén del pais.

CONCLUSIONES DEL PLAN DE ToDAS

El plan hara el mdximo esfuerzo a nivel nacional por lograr la
adhesién del movimiento amplio de mujeres para que avale esta
propuesta. Y MLD, en un afin de sumar esfuerzos con este movi-
miento, s6lo es una ONG mds que avala el plan y asf intenta evitar
protagonismos.

Consideramos que contar con una agenda politica y social con
demandas y propuestas claras, asi como con un grupo de legisla-
doras independientes a nivel federal y local que trabajen en colec-
tivo, hace que el plan no tenga un caricter electorero, sino que lo
convierte en un proyecto viable y consistente.

Sabemos que conocer y difundir informacién sobre la oferta
politica de las candidatas y candidatos a la Presidencia de la
Republica en torno a propuestas y demandas femeninas conteni-
das en el plan contribuirad a que las mujeres en México ejerzan un
voto consciente. Incluir en el mismo las propuestas y demandas de
las mujeres indigenas contribuye a extenderlas y comprometer a
los candidatos con éstas, asi como a mantener presente nuestro
orgullo nacional y nuestros origenes.

Estamos convencidas de que el Plan de Todas no es una varita
magica que soluciona toda la problematica de la mujer, y que hay
temas de la agenda politica y social que falta desarrollar. Esta es
una primera aproximacién y consideramos que es la oportunidad
para demostrar que podemos caminar juntas, en forma cohesiona-
da e ingeniosa. Por lo que el plan es una propuesta social y politica
que plantea, en parte, la nacién a la que aspiramos.

Estamos convencidas de que el plan contribuye a un cambio
politico y social, que no sélo beneficiarfa a las mujeres, sino a la
sociedad civil en general. Invitamos a todas las mujeres a que
aporten y se sumen al plan.
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REFLEXION Y DISCUSION COLECTIVA!

LAS MUJERES Y LA POLITICA: ENCUENTROS,
DESENCUENTROS Y TROPIEZOS

ALICIA MARTINEZ

Siempre se hace un recordatorio de la historia del partido en
relacién con la lucha de la mujer, y creo que eso es valido, pero a
veces lo que siento en todas las politicas cuando se presentan es que
aparte de este hecho de recordar su historia, viven de la historia; o
sea, no viven con la historia, no presentan secciones de analisis
actuales, o no presentan sus saldos histéricos con sus fracasos y las
proposiciones que hicieron para resolverlos. Me parece una histo-
ria que yo reconozco que es valida, y por mi parte la he difundido
—independientemente del partido que la haya creado— siempre
que pude, pero creo que no se puede avanzar en ese sentido.
Especialmente, Carolina O’Farrill, en estos lugares en que esta-
mos como en confianza, las académicas no son nada mds eso,
somos exactamente iguales que ustedes, pero igualitas, en todos
los sentidos, tenemos exactamente los mismos problemas, lo que
hacemos —porque para eso nos crearon o se nos dio o nos gusté—
es leer libros y tratar de pensar la realidad y demds, eso es lo mismo
que hace una politica, ustedes tienen que estar en eso. Entonces
éste era un llamado de atencién para que también se abran, o sea,
no hablemos nuevamente de todo lo que se hizo, sino hablemos de
los problemas mas concretos que hay en estas instituciones.

! Las transcripciones han sido realizadas por Verénica Devars Sarvide, y su
seleccién y presentacién elaborada por Anna M. Fernindez Poncela. Las interven-
ciones aqui recogidas revinen, por una parte, varios comentarios suscitados en torno
a las ponencias del seminario, y, de otra, recogen algunas de las reflexiones y
discusiones que se hicieron en reuniones especiales a tal efecto.
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Carolina hizo referencia a la formacién de un movimiento
feminista y Cristina Zepeda hablé de la formacién de una fuerza
auténoma de mujeres y ésas fueron dos referencias concretas.
¢Ustedes no estan pensando que el movimiento feminista existe?
Que esta formaciéon auténoma de mujeres para seguir haciendo
historia, tiene 20 anos de formacion de diversas maneras. ¢Cémo
no se integra a la proposicién que ustedes hacen? {Siempre se va a
inventar de nuevo y siempre se va a inventar desde la postura
de poder que uno quiere? Si Chiapas nos estd diciendo: miren
la realidad, porque existe, no es la realidad que pasa por sus institu-
ciones, no es la realidad que pasa por los proyectos que inventemos,
sino que existe. Me llamaron la atencién estas dos propuestas sin
ningun tipo de conexién con un movimiento desarmado, con un
movimiento si ustedes quieren disperso, con un montén de orga-
nizaciones que algunas son académicas, otras son de sectores
populares, pero que existen.

En realidad no les pregunté, sino que yo hablé por ustedes,
disculpenme, pero me parece que son esos intentos de volver a
inventar elefantes blancos; hay que salir a la calle, hay que salir a la
realidad, hay que ver qué pequenos ratoncitos poderosos tenemos y
juntarlos.

CLARA JUSIDMAN

Le hago una reflexién al revés a Alicia Martinez, porque cuando
se formul6 el documento sobre el movimiento amplio de muje-
res para la Fundacién Ford hace poquitos meses, les reclamdba-
mos que no hubieran incluido el trabajo que habian hecho las
mujeres en los partidos, y dijeron que eso era aparte. Yo creo
que viene de los dos lados la falta de reconocimiento, que de
alguna manera han estado actuando por distintos canales, que
esto es lo que pasa en esta sociedad, uno escoge sus canales para
tratar de lograr las luchas por las que uno esta jugando. Creo
que es algo que deberia de resolverse y encontrarse por los dos
caminos, los que han estado en el feminismo y en las organiza-
ciones populares, con este tipo de acciones muy al interior de
los partidos institucionalizados.
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Otra preocupacién que yo tengo: cuando hablamos de partici-
pacién de mujeres en la politica, siempre hablamos de politica
publica; yo creo que hay un mundo de la politica que es la poli-
tica sindical. La politica de las organizaciones empresariales que
también participan en la politica, que son estructuras politicas, y
generalmente el analisis lo limitamos a la parte de la politica-poli-
tica y son otras trayectorias. El acceso al poder, por ejemplo, a
través de los canales de las organizaciones empresariales o de los
grupos sindicales, también es un espacio importante para el andli-
sis, porque se conectan en un momento dado, y mas en la historia
de México.

Otra cosa que yo queria finalmente comentar en alguna lectu-
ra—no es mi campo la historia de la participacién politica—, es que
hace poquito tuve que hacer un pequefo texto y veia yo una cosa
muy curiosa: las mujeres tardamos 50 afios en lograr el voto; los
primeros intentos fueron en 1904 cuando empezaron a organizarse
y sistemdticamente parecia que ya estaba muy cerca, por ejemplo,
con Cdrdenas, y izas!, nada, se rezagaba, y habia una especie de
lectura detrds, de que cuando las mujeres asumian o participa-
ban en lo que era la oposicién al partido dominante, se tenia el
miedo de darles el voto. En la Constitucién del 17 fue por su
fuerte vinculo con la Iglesia ési?, y después por su liga con
Almazin, y bueno, ya conseguimos el voto, y ahora no se hace
nada por las mujeres a nivel publico, porque las mujeres estin muy
vinculadas a Cardenas, y Cardenas asumié la agenda de las
mujeres como algo muy prioritario. Entonces el pr1 se echa para
atrds y dice: nada de mujeres, porque las mujeres estin con la
oposicién; y no sé, a mi me llamé mucho la atencién. No tengo
mayor experiencia en estas lecturas, pero a lo mejor ustedes que
lo han estado trabajando se percatan, o sea, cuando se siente
que las mujeres estin en la oposicién, sea la oposicién que sea,
hay como un retroceso a nivel de lo que se logra en avances de
integracion.
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DAvLia BARRERA

Yo queria hacer una reflexién que creo que podria aplicarse a
muchos de los estudios de insercién de mujeres en movimientos
civilistas y que nos puede explicar exactamente el sentido de la
adhesién y lo que significa estar ahi para las personas que estin en
esos movimientos. Yo insistiria mucho en la deuda que tenemos
de estudiar casos concretos de movimientos o de inserciones,
porque de otra manera estamos en el nivel de generalidades
absurdas que no sirven absolutamente para nada.

En el caso que yo conozco, para mi es muy importante definir
los limites de esta participacidn, y los limites para mi son claros en
el sentido de la concepcién de una cultura politica, en relacién con
las demandas de clase, cuya concepcién estd basada sobre pro-
gramas politicos de los partidos. Hay un consenso de no pregun-
tarse sobre los programas politicos de los partidos, ni aun al votar
por ellos, ni permanecer cerca de ellos activamente. En general
los militantes —al menos los que yo conoci— si tienen esa
preocupacion; si tienen una idea de cual es el programa politico que
se plantea; si tienen la idea de qué es un programa politico
para la nacién y se hacen juicios concretos sobre si estd bien o estd
mal, y por qué.

Por otro lado, hay un limite también muy fuerte en términos
de las demandas propias de género, obviamente que eso estd
enmarcado en un punto de vista particular sobre lo que serian las
demandas de género, porque cuando se incluye a la mujer como
parte de la familia, como parte central de la vinculacién de la vida
publica con la privada, de la moralizacién de la sociedad, etc., las
demandas genéricas tienen un lugar muy distinto a cuando se
ven desde una concepcién jacobina, o cuando se separan estos
dos dmbitos, y después de separarlos, se les quiera integrar otra vez
con otros elementos teéricos o de concepcién de la sociedad. Hay
puntos de confluencia mas alla de las ideologias. Pienso que un
primer punto de confluencia es el asunto este del sustrato civilista,
que yo insistia tanto y yo creo que €so es muy importante, porque
al plantearse las mujeres ser ciudadanas, incide mucho en la con-
cepcién de la sociedad sobre ellas, en su presencia concreta, en ese
estar ahi de las mujeres, de las navistas, de las viejas borloteras a
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las que aluden todos los politicos, porque cuando les arman la bola,
tiene un sentido concreto que sean mujeres, pues los mensajes
simbdlicos son muy especiales y son manejados conscientemente
por las mujeres que estin ahi y por los que las dirigen. Esa
presencia es muy importante y ademads incide en la vida privada o
supuesta vida privada, incide en la familia y en las concepciones
sobre el papel de la mujer en la familia.

En mi caso era exactamente paradéjico, porque supuestamen-
te yo estaba hablando de participacién en una linea politica de tipo
conservador o concebida como conservadora, y, paradojas del
destino, ahi también se revertia sobre la manera en cémo se incide
en el espacio familiar para vincularse con la politica, y cémo hay
una concepcién —en este caso habrfa que ver otras—, de por qué
las mujeres tienen que estar en el espacio publico, asi como una
serie de referencias de parte del partido y de parte de las mujeres,
en cuanto a que ellas son garantes de la moralidad, por ejemplo.

Finalmente, yo creo que un segundo punto o un segundo paso
en el que podrian concluir muchas mujeres de muy diversas ideo-
logias y estructuras partidistas, y de la sociedad civil, y que jugarfa
un papel fundamental en esto, precisamente para rebasar este
problema de las ideologfas y de los partidos como estructuras asf,
es justamente el asunto de la incidencia, de las temdticas o del
punto de vista de las mujeres sobre la politica. Yo pienso que esa
incidencia serfa sobre temdticas y sobre maneras de concebir la
politica que estdn coincidiendo desde las diversas ideologfas, visto
el problema de lo privado como muy cercano a lo piblico. O sea,
esa preparacién de las estructuras autoritarias jerdrquicas al inte-
rior de la familia, que no sélo atafien a las mujeres y hombres sino
también a las generaciones, ese problema se presenta como una
problemitica para todas las mujeres. Sobre el problema, por ejemplo,
de la paz, uno puede pensar: bueno, es de toda la sociedad; s, pero
a las mujeres les preocupa mucho. El problema de la desnutricién
de millones de mexicanos en estos ultimos anos, les interesa lo
mismo a las del PAN que a las del pri, que a las que estamos fuera de
los partidos. ¢Por qué?, porque son problemas mas alld del feminis-
mo, son problemas, por ejemplo, como el de la sefiora que acaba
de parir un nifo y le preocupa mucho que ese nifio vaya a comer
¢si?, entonces se va a movilizar por eso, pero no porque sea
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prepolitica; o bien, porque no entienda que eso tiene que ver con
la politica, no esta perdida en el espacio. Yo creo que enfocar eso
de esta manera nos permitiria rebasar una serie de prejuicios desde
la investigacién y desde la préctica politica, acerca de pensar en
esto de las mujeres actuando como meros borregos, como meros
pedazos de carne que fueron puestos ahi, pues estdn las personas y
estan pensando y tienen una idea, son participes de un atraso politi-
co-social. Obviamente, dentro de ese atraso politico-social hay cues-
tiones de opresién de las mujeres que estdn presentes y que se ponen
en cuestién; por eso yo insistia en que si las estructuras de los partidos
no son democraticas, si la sociedad misma no tiene espacios demo-
craticos, no hay opcién para las mujeres.

Y una Gltima observacién: tenemos muchos prejuicios sobre lo
que es la democracia, muchas ideas sobre lo que no puede ser y
una de las cosas que pensamos y compartimos que no puede ser,
para nuestra desgracia, es que no puede ser pluralismo, es todo o
nada, se acaba el Pr1 0 se acaba el otro, no hay mas que de dos.

El problema del aborto es uno de tantos; sin embargo, eso no
puede ser un obsticulo para que no haya convergencia en otros
niveles, porque nuestro nivel de desarrollo politico estd mucho mds
atrds que el hecho de llegar a esos puntos; por lo menos abarca
muchas otras cosas que no son nada mds ese tipo de problematicas,
que obviamente son muy fuertes y son muy importantes, pero yo
pensaria que no son las Unicas y que hay otros espacios donde
nosotras tenemos mucho que hacer en tanto mujeres. Pero esta
definicién del punto de vista de las mujeres estd en panales, pues,
porque primero tienen que ser ciudadanas o empezar a sentirse
ciudadanas.

ALEJANDRA MASSOLO

Tengo una sugerencia para Cristina Zepeda: que se trate, por favor,
de enfocar al gobierno municipal en su conjunto y no restringirlo
al papel y posicién de presidencia municipal. El gobierno munici-
pal estd compuesto por un ayuntamiento, que es la democracia
representativa local, presidencia municipal, sindicos y regidores.
En mi ponencia doy algunos datos respecto a la minoria de género,
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y otra gravisima, que es la muy escasa, muy reducida pluralidad
politica. Las representaciones femeninas en los ayuntamientos son
un llamado de atencién para los partidos de oposicién.

Pero el gobierno municipal también estd compuesto por la
administracién municipal. Ahi las mujeres son minoria en los
cargos directivos; entonces también hay que impulsar ahi, ganar
espacios en la administracién municipal.

A su vez, el gobierno municipal estd compuesto —segun las
leyes orgdnicas municipales— de lo que llaman las ayudantias munici-
pales, que pueden ser delegaciones, comisarfas, etc.; también ahi las
mujeres tienen derecho a ocupar cargos y representacion; entonces,
por favor debe darse un enfoque integral del gobierno municipal.

Segunda sugerencia: si bien las mujeres en los movimientos
urbanos populares son mayorfa, yo tendria cierta precaucién con
solicitar que la Sedesol tenga alguna oficina especializada. Lo que
tiene que haber es una reconceptuacién de la mujer en el sentido
—en mi opinién— de su prioridad de ciudadana, y, ademads de que se
modifiquen los criterios tradicionales de la atencién de la burocra-
cia a todos los niveles, debe haber una conceptuacién; sobre todo
en el sentido de democratizacién de la atencién a mujeres y
hombres, en cuanto al reconocimiento de su calidad de ciudadanas
con derechos sociales, politicos y humanos. Tiene, ademds, que
descentrarse, en el sentido de que la concepcién de todas las
gestiones y de todas las operaciones de las politicas publicas
posibilite que las mismas lleguen hasta los mas pequenos niveles
territoriales e institucionales.

Finalmente, un comentario también, adhiriéndome un poco a
esta sensacién de Alicia Martinez respecto a las académicas y las
politicas. Nosotras estamos conscientes de que tienen compromi-
sos y restricciones porque son mujeres de partido politico; sin
embargo, en estos ambitos en que todas compartimos preocupa-
ciones comunes aunque haya diferencias ideoldgicas y politicas, si
serfa muy bueno, asi como nosotras les podemos platicar de todos
los problemas, limitaciones, dificultades y broncas que tenemos en
nuestros ambientes académicos, quisiéramos también tener esa
sensacién de confianza, de apertura, porque si no, todo lo que
queda oculto, no expresado, disimulado, no ayuda nada para
lograr las transformaciones que se supone que queremos lograr.
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Este comentario me permito decirlo también para Gloria Leén,
del pan; es decir, que compartamos todo aquello que no nos gusta y
que desde nuestra perspectiva consideramos que no hace bien,
ni al interior de los partidos politicos, ni a la academia, ni a la
sociedad que queremos transformar.

Luisa URRECHA

Se hablaba de que ahorita, con el nacimiento de movimientos de
mujeres pues, se estd diciendo a la sociedad que algo no esta
tendido. Obviamente, en todas las sociedades y todo el tiempo, van
a surgir grupos que tienen intereses comunes y se van a manifestar.
Pero por lo que respecta al grupo de mujeres, las del Plan para
Todas o Mujeres en Lucha por la Democracia, que tratan de buscar
espacios, y por lo que respecta a mi formacién panista, les he de
decir que es dificil estar en movimiento plural y decir vamos a
empujar, {por qué?, estoy hablando como panista éverdad?, porque
para militar ya en la politica, en la politica formal, se necesita
aceptar el concepto que tiene cada partido acerca del hombre y de
la sociedad, y por lo tanto, segiin esa concepcién, se dardn solucio-
nes diferentes. Entonces, yo consideraria esa organizacion si efec-
tivamente es asi: abierta, plural, etc. etc., como un organismo
intermedio, una organizacién prepolitica que despertara los
deseos de las mujeres en cuanto a la participacién politica, y si
no se deciden a hacer un partido con su ideario politico y su doctrina,
que canalice por ahi a esas mujeres que estin trabajando;
tendra que ser bastante amplio para que despierte la vocacién
politica.

Creo que ahi estd el principal obstdculo para que las mujeres
actualmente no participemos mas en los puestos de eleccién popu-
lar o en los 6rganos de gobierno, etc. Hay falta de vocacién politica
y, ciertamente, quienes penetran o quienes llegan a estos grupos
en los que la mayoria son hombres, pues llevan la de perder en
cuanto a ndmero, en cuanto a posiciones, etc. Pero yo creo que el
problema de la mujer es esa promocién que el paN si busca, o sea,
tratar de interesar en la politica a la mujer. A nadie se le ordena
que vaya de candidato, es el deseo de un candidato o de una persona
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de registrarse de candidato. Entonces como que no encaja mucho
un movimiento de mujeres para que se tengan espacios politicos,
a menos que sea un movimiento con idea de formarse en partido.
Si es para despertar la vocacién politica y que cada quien busque
los canales de acuerdo con su concepcién de ser humano y socie-
dad, que es lo que hace que los partidos politicos sean diferentes
y sus propuestas de solucién a los problemas sean diferentes,
entonces se canalizardn por sf mismas las mujeres. No se c6mo la
vean.

MaA. Luisa TARRES

En Chile los partidos de izquierda se oponian a que la mujer
participara, porque pensaban que su voto era conservador; aca
fue al revés. En todos los tiempos parece ser que las mujeres son
vistas como una amenaza, porque no se conoce su comporta-
miento politico. Entonces, alli fueron el partido comunista, el
partido socialista, etc., que se opusieron, y en realidad fueron
los radicales, que eran los mds liberales y los mads igualita-
rios, masones de esa tradicién decimonénica, los que apoyaron
el voto de la mujer y fueron mujeres de ese partido las que
impulsaron el movimiento de mujeres por el voto. Yo creo que lo
primero que hay que decir acd es que hay que pensar que la par-
ticipacién de las mujeres no se da en el vacio, se da en una
sociedad, hay un escenario, un sistema politico y no estamos
aisladas.

Tengo varios puntos que seria importante ponerlos por lo
menos para discutir: afirmar —como lo hace Paulina Ferndn-
dez— que la participacién politica no existe cuando se es pobre,
o cuando hay necesidad, se me hace un poco exagerado. Yo no sé si
lo entendyi, yo sé que el clientelismo es un mecanismo de compra
del voto, también lo sé, pero también sé la sociedad que la gente
quiere; a la vez que esta luchando por integrarse, por estar excluida
de los beneficios del desarrollo o los beneficios sociales, también
estd luchando contra un poder, y eso debe tener un significado
en la vida politica de las gentes. Pienso que es mas complejo el
asunto y que la lucha por la democracia en nuestros paises pasa por



202 PARTICIPACION POLITICA: LAS MUJERES EN MEXICO

una lucha por la integracién, digamos, al desarrollo y al sistema, y
a la vez compra un sistema de dominacién que se nos impone,
entonces creo que es mds complejo.

Por otro lado, pienso que otro tema que va dentro del escena-
rio donde deberfamos poner todo esto es la escasa experiencia que
tenemos las mujeres en la vida politica. Cuarenta anos de experien-
cia, y realmente las que tienen experiencia politica formal son las
priistas, el resto de los partidos en general, el resto de las corrientes
politicas creo que tiene experiencia en movimientos sociales por-
que no les quedé de otra, tienen experiencia a nivel de la organi-
zacién social, pero no del sistema politico institucional, y ése es un
dato que debemos considerar porque estamos exigiendo compor-
tamientos —cémo decirlo— institucionales, capacidad de negocia-
cién y montdn de cosas, a sectores que recién se estan constituyen-
do como actores politicos. Creo que hay que evaluarlo, no sé si se
pueda afirmar asi tan tajantemente, pero creo que hay que evaluar
esa falta de experiencia.

Creo que uno de los partidos que tiene gran experiencia con
mujeres es el PAN; yo he estudiado a las mujeres de clase media que
participan en el PaN, y tengo la impresién de que es bastante
novedoso el sistema de integracién, porque se trata de un partido
de individuos y no de un partido corporativo, de tal manera que
ahi la gente puede militar, adherirse en forma individual, y eso
facilita otras cosas, y crea una légica muy diferente a la légica que
encontramos, sobre todo en el Pr1, pero también en el PrD, donde
se milita por grupos.

El pAN tiene una légica distinta y en ese sentido es muy
subversivo en relacién con el sistema politico, aunque creo que
es muy conservador en muchos aspectos y sobre todo con
relacién a la mujer. Creo que en este sentido la dejan en el lugar
de creadora de la familia, como socializadora y eso genera,
claro, una gran adhesién, una gran capacidad de crear redes.
Pero ala vez en sus demandas y en sus reivindicaciones tiende
a ser bastante conservador, porque no se preocupa de temas de
la mujer moderna, de la profesionista, de los problemas de la
sexualidad, es decir, hay algo ahi que creo que impide discutir
ciertas cosas. Debo decir que he discutido con algunas panistas
temas como el aborto y ha sido muy interesante, porque hay una
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gran apertura y el problema mas que moral, es politico, porque
ellas dicen que el pr siempre agarra las reivindicaciones, es decir,
ahi hay una incapacidad de didlogo que seria bien interesante
discutir.

Ahora, con relacién al Plan de Todas, creo que es una linda
propuesta, una linda estrategia, sin embargo quisiera saber, pre-
guntarle a Cristina Zepeda quiénes apoyan este Plan de Todas,
quiénes lo promueven, cuil es la apertura de esto, porque me da
la impresién, después de haber analizado un poco la Convencién,
de que la idea era muy bonita porque era poner mujeres de todos
los partidos a dialogar juntas, y sin embargo, posteriormente creo
que el fracaso en parte se debe, efectivamente, a que no habia
experiencia, a que no hubo una agenda y un proyecto, pero
también a que dcémo decirte?, como que la Convencién se fue
hacia el prp. Entonces de ser un espacio que parecia plural, se hizo
un espacio ya mds partidista.

Yo quisieraf saber qué ofrece el sistema politico actual de los
partidos a las mujeres. ¢Qué estrategia es la que deben seguir
los movimientos de mujeres para acercarse a los partidos? Es una
relacién, como dicen aqui, de desencuentro enorme, de desen-
cuentros enormes; se encuentran, hay lideres del movimiento
urbano popular, lideres mujeres maravillosas y, de repente, las
dejan en la ultima cola de la lista para algiin puesto. Hay una
serie de desencuentros terribles, aunque si hay dirigentes muje-
res a nivel popular en la ciudad de México; pregintenle a
Alejandra Massolo, ella si sabe. El tema es cémo hacer el vinculo,
la articulacién entre los partidos y los movimientos. El tema del
sistema corporativo tiene mucha importancia, el tema politico
actual, por mucho movimiento social que haya, como los repre-
sentantes no son elegidos bien, digamos, con voto, entonces no
son susceptibles de presién por parte de las mujeres y entonces
la estrategia quizds serfa ir a las élites. En la vida real y actual,
sin pensar en cambiar el sistema politico, hay varias estrategias:
1) que el movimiento social presione, aunque no resulta siempre,
porque esos representantes no responden a votos; 2) cémo entrarle
para que la élite del sistema politico escuche el movimiento social,
y la dificultad que se tiene para hacer puente entre la sociedad,
el sistema politico, y los partidos basicamente.
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BEATRIZ MARISCAL

Es un afio de elecciones y parte de nuestras preocupaciones esta,
precisamente, en lograr una mayor participacién de la mujer en la
actividad politica. Pero también por otro lado decimos que no
basta con que lleguen las mujeres, porque muchas veces las muje-
res no luchan por las causas que nos interesa que luchen. Entonces,
tenemos un problema de niimeros y otro problema de estrate-
gia. Es decir, nosotros luchamos por los espacios, queremos 30
diputadas, pero ¢quiénes van a ser esas 30 diputadas que
vamos a tratar de impulsar de alguna forma? Es decir, ¢por qué vamos
a luchar?, ¢porque se cree esa masa critica que permita que
realmente haya un cambio de actitudes o un cambio en las
posibilidades de actuacién dentro del dmbito politico, o vamos a
luchar porque vaya una que sea muy buena para luchar por las
causas feministas?; es decir, conocer qué es lo que nos conviene
como estrategia y proponerlo, simplemente. Otro punto tiene
que ver con lo que nos dijo Paulina Ferndndez, y es que ella
maneja los nimeros. ¢Qué es lo que pasa? Precisamente dentro
del sistema para la rotacién alterna del Senado quedaron de
senadores de seis afios los varones y de senadoras de tres anos
las mujeres, y {qué es lo que pasa?, las que estdn ahorita, muchas
de ellas van porque fueron suplentes de los varones que ya
llegaron a otros puestos y que les dejé de interesar la senaduria.
Entonces, creo que las estadisticas son muy importantes. Pero
tenemos que buscar un poquito mds y calificar esos niimeros.
¢Cudl puede ser o debe ser nuestra estrategia? En tanto académi-
cas, que nos preocupamos por estudiar el caso en lo relativo a las
estadisticas, y en tanto politicas, que nos interesa una mayor parti-
cipacién de mujeres, necesitamos, efectivamente, una estrategia
que vaya a hacer algo por la causa.

DALiA BARRERA

Mi experiencia de trabajo con panistas en Chihuahua me ha
llevado a la conviccién de que en los movimientos civilistas las
mujeres no intervienen de manera meramente pasiva, o sea, hay
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un salto cualitativo de su participacién en las reuniones publicas;
no hay ya la movilizacién meramente formal de los cuerpos, sino
que estdn las almas y estdn las convicciones y estd una cultura
politica distinta a la que existia antes, por un lado. Por el otro,
la mencién que se hace respecto al nivel socioeconémico de las
mujeres como un determinante para participar en politica, se enten-
deria que es de manera consciente, y yo también discreparia
un poco de esto, porque yo pienso que las mujeres, en la medida
en que acceden a un punto de vista civilista —no sélo las panistas,
sino incluso navistas y de otros partidos o de otros movimientos—,
trascienden, digamos, las diferencias socioeconémicas y llegan
a participar desde abajo y con una conciencia suficientemente
equiparable con la de las mujeres de clase media o incluso de las
mujeres de altos estratos.

Respecto a la propuesta de modificar la actitud de las mujeres
mexicanas también hay confluencia; yo dirfa que ya empezé a
modificarse al insertarse las mujeres en los movimientos civilistas
desde hace ya un buen tiempo, lo que, obviamente, es un proceso
que tiene que avanzar, pero que avanza conforme a que la sociedad
misma estd planteindose el asunto de la democracia como un
asunto prioritario. En cuanto a la referencia a los problemas de
conocer el sentido del voto femenino, yo tengo conocimiento
de que en Espana si hay un conteo de hombres y mujeres respecto
del voto, o en Chile, por ejemplo. Yo creo que una de las demandas
de todas podria ser que se busque la manera de resaltar la impor-
tancia del voto femenino haciendo un conteo ¢si?, porque no incide
en el secreto del voto el que uno diga voté una mujer o voté un
hombre, o sea, claro, también podria haber chanchullo en eso,
pero parece que €s una cosa muy importante ese conteo.

Respecto a la intervencién de la sefiora O’Farril, yo simplemen-
te plantearia cudles son los limites de la democratizacién de la
relacién de hombres y mujeres en una sociedad que no es demo-
crética, y que tiene instituciones politicas como los partidos, y obvia-
mente como otras instituciones que no son democriticas, y hasta
qué punto esto es un limite para este planteamiento de cuestiones
de género, de igualdad real ¢no?

Finalmente, respecto a la ponencia de la sefiora Ledn, yo diria
que me resulta muy importante la propuesta del PaN en el sentido
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de conocer el papel de la mujer en la socializacién, no sélo digamos
de los individuos en la familia respecto a la formacién general, sino
en concreto respecto a la formacién en politica. Yo trato de ver,
exactamente, cudl es el éxito de este partido en un cierto sentido,
que habria que discutir y analizar. Al reconocer esto, se reconoce la
incidencia del papel de las mujeres en los espacios piblicos y en
la politica.

CAROLINA O’FARRIL

Alicia Martinez y Clara Jusidman, yo creo que no me di a entender
cuando yo decia que una reunién como ésta, que es extraordinaria
en este momento, une dos partes de la misma hebra, eso ya queda
clarisimo ¢verdad? Entonces la situacién es que estamos en este
momento unidas en una idea conjunta de hacer una aportacién
especial. Las investigadoras y las politicas no han podido hacer
investigacion real y clara de los ultimos 20 afios; quiero pensar que
fue por falta de recursos. Creo que después de hacer el plantea-
miento de quiénes son las mujeres, quién fue la primera y demds,
a lo mejor no fui lo suficientemente clara para que se entendiera
que todas estas primeras mujeres han sido las segundas muje-
res, las terceras mujeres, las cuartas mujeres y las quintas mujeres
dentro de mi partido en todos los cargos habidos y por haber, y que
es una verdadera pena que suceda, en lugar de abrir los espacios...
Yo recuerdo a Clara Jusidman en 1975 con una gran cantidad de
mujeres y una movilizacién impresionante; yo estaba empezando,
tenia tres afnos de participar politicamente y a mi me daba un
verdadero gusto, una verdadera riqueza ver mujeres tan jévenes
participando y tan preparadas, y haciendo planteamientos sin estar
divididas por ideologias, aparentemente.

Al mismo tiempo quiero también hacer una reflexién del
maniqueismo en el que estamos cayendo, no solamente en lo que
se refiere a mujeres, sino en toda la temdtica. Cuando se habla del pri
es negro, es malo, y cuando se habla de otros partidos de oposicién
son buenisimos todos, asi, todos. Cuando estamos hablando de
gobierno, pésimo, malisimo, y cuando estamos hablando de orga-
nizaciones de la sociedad civil todas son impolutas, honestas,
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claras y blancas. Yo creo que eso no nos va a llevar a nada mis que
a no sumar esfuerzos, que se requieren en una forma tan importante
para la participacién en general y la participacién de las mujeres.
Ahora, sobre la otra situacién de la participacién de las mujeres
dentro del partido, quiero hacer otra reflexién, no tengo un
sustento muy claro, no es mas que —si quieren ustedes llamarlo asi—
una intuicién. Cuando yo llegué por primera vez a la Asamblea de
Representantes, era mi primer cargo de eleccién popular; yo les
quiero decir, honestamente, que tenfa olvidada la diferencia que
hay entre mujeres y hombres; yo simple y sencillamente participa-
ba, sin pensar especificamente en que iba yo a llegar a un lugar
donde me decian que las mujeres no saben cémo participar.
Entonces recuerdo los primeros dias del Colegio Electoral y veo la
participacién de una gente que admiro mucho en algunos aspec-
tos, y ahora ya no tanto en otros, como mi companera Hilda
Anderson. Era una ilusién ver a una mujer como ella que habia
sido diputada cuatro veces, senadora y ahora asambleista; yo decia:
iqué barbaral, tiene una carrera parlamentaria increible éno?, y
entonces, de repente, veo que el planteamiento de Hilda es mads
bien otra vez de sector que de aportacién y de apertura. Sin
embargo, hay que reconocer la extraordinaria habilidad que tiene
y que es una gente que finalmente abrié6 camino para muchas
mujeres. Entonces yo me pregunté, bueno, ¢yo qué vengo a hacer
aqui? 18 afos, llegar a un cargo como éste y resulta que no puedo
participar porque no tengo el nivel de capacidad de manejo para
hacer una defensa en un Colegio Electoral, por ejemplo, contra las
companeras o compaieros de la oposicién. Entonces esto me irrité
impresionantemente y en un exabrupto, se lo dije honestamente,
hablé con uno de mis compaiieros y le dije: en este momento voy
a renunciar a este cargo. En primera, no me costé 18 afos llegar a
este cargo para sentarme y levantar el dedo, y aprobar todo lo que
se les ocurra; a mi eso no me parece. Y la segunda es porque quizas
apoyando un poco lo que se decia del 91 se reconforme la situacién
en el pr1, sobre todo en el Distrito Federal, y entonces busquen
gentes que garanticen votos y sea mujer, hombre o quimera, lo que
fuera que garantizara votos para el partido en ese distrito.

Y no solamente me tocé ese papel, sino que como férmula de
diputado llevé a un extraordinario hombre, un hombre de ciencia
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que es José de la Herrdn, muy conocido de ustedes quizis, premio
nacional de ciencias, que pretendia por primera vez en su vida
incursionar en la Cdmara de Diputados, para tratar de modificar
algo, porque no tenia idea de la politica, idea del pri, idea de una
campaia, y entonces me lo cargaron y empecé a trabajar. Excuso
decirles lo que yo pasé, excuso decirles, no tienen idea; muy linda
gente, afortunadamente es una gente decente, correcta, amable,
preciosa gente; ademds, yo aprendi mucho de él, no se pueden
imaginar lo que aprendi también de él en la campaiia, pero final-
mente lo estuve cargando igual que en la primera ocasién que fui
candidata a diputada suplente, estuve cargando al candidato pro-
pietario y gané por el trabajo que yo tenia de tres afios en el
distrito. Entonces, por fin, al hombre lo sientan en la Cimara de
Diputados, yo llegué a la Asamblea entonces para cargar al sefior,
para hacer trabajo de base, para sacar adelante la eleccién, para
manejo electoral, para sufrir el extraordinario significado de un
distrito que no tiene de atrds ni a la cT™, ni una organizacién, sino
que es un distrito llamado libre, que es el primer distrito para
rescatar de las manos de la oposicién porque ése era nuestro papel
¢verdad?, en este caso era del paN, entonces si habia valor en esta mujer
que funcionaba, pero para llegar a lIa Asamblea no habia ese valor.

Asumirse como mujer cuesta trabajo. Yo soy madre, tengo
tres hijos, tengo un marido extraordinario, maravilloso, tiene tiempo,
etc., pero el asumirse como mujer da una visién diferente. Lo
que nosotros necesitamos es que se inserten estas mujeres en
los cargos, en los diferentes lados, que realmente seamos repre-
sentativas las que estamos; ésa es la gran preocupacién que hay,
cuando menos de mi parte, que cumplamos no solamente con el
bache, el foco, el drbol, la basura que aventaron, etc., sino con
verdaderas propuestas de modificaciones de reglamentos, de
modificaciones legislativas, pero que ademads se lo digamos a la
sociedad. Para eso todavia no encuentro la férmula.

CRISTINA ZEPEDA

Yo le responderia a Alicia Martinez que si hemos tomado en cuenta
el movimiento feminista y que las reconocemos, tanto, que partici-
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paron activamente en la Convencién, se integraron y ojald que
ahora se adhieran al plan. El Plan de Todas se llevé al Congreso
Feminista, pero la mesa de politica y mujer no recogié ni dio
alternativa a la propuesta en su conjunto, Gnicamente tomé la pro-
puesta de organismos electorales independientes, fue la tnica
propuesta que se tomé de todas las del plan. Sin embargo, durante
el congreso, se nos acercaron muchisimas organizaciones feminis-
tas que venian de muchisimas partes de la republica.

Un poco respondiendo a la pregunta que hacfa Marfa Luisa
Tarrés, quiero decirle que la Convencién si fue una conven-
cién plural, donde logramos sentar en la misma mesa a muje-
res del PRD con mujeres del PRT, y a mujeres del paN, estaban con
nosotros tres mujeres muy importantes del paN. Sin embargo, se
habia hecho la reunién sobre tres acuerdos fundamentales, uno
era el de organismos electorales independientes y otros dos
sobre la base de la cartilla de la mujer de las Naciones Unidas. Pero
a la hora en que estdbamos ya en la plenaria, se sacé un tema que
no habia sido acordado al inicio, que era el tema del aborto y de
las trabajadoras sexuales. Esto hizo que las tres mujeres panistas
se levantaran de la mesa y se fueran. Las mujeres del Pr1 también
fueron invitadas, pero no pudieron firmar ni estar presentes,
porque no estaban de acuerdo con uno de los puntos, que era
el de organismos electorales independientes, y por lo tanto, no
participaron.

Quiero responderle a Alejandra Massolo, mds bien agradecer-
le a Alejandra la recomendacién que nos hace para el plan respecto
al gobierno y a la administracién municipal.

GLORIA LEON

Nosotros, como dijo Luisa Urrecha, nunca hemos afiliado en conjun-
to. El panista, panista mujer que llega al partido, llega por curiosi-
dad, por ganas de militar en un partido politico y se le da una
capacitacién para que él quede convencido y si se queda con nosotros
es porque estd convencido. Siempre lo hemos hecho en esa forma
y la mujer no es la excepcién. Entonces, cuando las mujeres se
quedan en Accién Nacional y pasan por promocién politica de la
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mujer, ellas tienen una capacitacién especial para que asi puedan
ocupar, o cargos de eleccién popular si es que es su vocacién, o
puedan quedarse en los diferentes cuadros del partido, trabajando
en diferentes secretarias, como es accién electoral, accién ciudada-
na, es decir, en las que ellas quieran. Nosotros aprovechamos la
vocacién de servicio que tenemos las mujeres, porque eso siempre
se nos ha dado, pero cuando ellas descubren que, aparte de voca-
cién de servicio, tienen una vocacién politica que es mds amplia,
que va ahi a dar a todos los rincones de nuestra patria, yo les
aseguro que las que se quedan, en su inmensa mayoria se quedan
convencidas. Otro punto es que nosotros éramos como las que nos
queddbamos cuidando y custodiando la familia. Desde luego que
Accién Nacional defiende a la familia, y todo lo que va en contra
o atenta contra la familia lo repudiamos, eso es cierto, pero los
tiempos han cambiado, si nos quedamos nosotros cuidando la
lampara de aceite de la casa, pues, no podemos salir adelante.
La presencia de la mujer es salir a la calle, es convencer gente,
como decia nuestro fundador: tenemos que mover las almas y
cuando nosotros llegamos a mover las almas, entonces en verdad
esa gente resulta convencida. La estrategia del paN para conven-
cer es ésa: mover las almas para que se queden con nosotros. Si
nos centramos mucho en la familia, porque repito, de la familia
sale muchisimo, porque ahi la mujer, que es la educadora natural,
convence con el ejemplo, con lo que ella quiere hacer, con lo que
ella quiere para su patria, entonces si, nos centramos en la familia.
Si nos centramos en las mujeres porque yo creo que ellas son las
que ayudan a todo este movimiento, y si nosotras las mujeres no
nos unimos, si a pesar de diferentes ideologias y maneras de
pensar no nos solidarizamos en lo principal, en los problemas
de la mujer, entonces no vamos a avanzar. El avance tiene que
venir también de ser solidarias y nosotros si tenemos apertura, no
vayan a creer que las panistas estamos ahi contemplando el bien de
Dios; no, en verdad salimos a la calle, yo las invito a que nos
conozcan y nos vean, porque si no, no va a haber ningin avance,
nosotros tenemos que hacer eso, los tiempos han cambiado y yo
soy un ejemplo, yo soy abuela y yo hago trabajo de campo y yo
convenzo gente, porque si me quedo a cuidar a mis nietos, pues no
vamos a ir a ningin lado. Entonces creo que la estrategia —les
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vuelvo a repetir— de Accién Nacional es ésa: convencer y mover las
almas.

PAULINA FERNANDEZ

Hubo dos intervenciones que se refirieron a los pdrrafos en que
asocié la participacién politica con la situacién socioeconémica.
Sin duda, no fue correctamente interpretado. Yo planteo lo siguiente:
la forma de participacién, los lugares de participacién e incluso el
grado de participacién de las mujeres y de los hombres en general,
pero de las mujeres en este caso especifico, depende mucho de su
condicién socioeconémica. Porque —y esto es para el género huma-
no en general— mientras no se tienen satisfechas minimamente las
necesidades vitales existenciales, no puede uno estar pensando en
estratos que estin mas alla de la vida inmediata y eso es histérica-
mente comprobable por una parte; pero, por otra parte, no es
que determine sino que influye mucho el tipo de participacién
politica, dependiendo de las condiciones de vida y de trabajo de
las mujeres.

Esto efectivamente esta estudiado en algunos casos, por
ejemplo, del Movimiento Urbano Popular. La mujer se preo-
cupa en las colonias populares por servicios piblicos elemen-
tales, por vivienda, por drenaje, por alumbrado, pero no
podemos pensar que la mujer de clase media tenga el mismo
tipo de participacién y de demanda. Entonces es elemental que
sus necesidades inmediatas y la bisqueda de resolucién a sus
necesidades la lleven a un tipo de participacién politica distinto.
Ahora, hay un grado importante de diferencia respecto a quien
participa directamente por las necesidades inmediatas y hasta
personales, que fue el ejemplo que puse de los sindicatos que
también estd muy estudiado. Por ejemplo, las mujeres de servicio,
las mujeres de la burocracia federal, participan cuando tienen
necesidad, por ejemplo, de horarios especiales o de salidas por mater-
nidad, o de licencias sindicales mds amplias, en fin, por asuntos
relacionados fundamentalmente con la maternidad, lo cual decia
yo que las separa de las mujeres que no tienen problemas de
maternidad, y del resto de los trabajadores que no tienen problemas
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de mujeres. En lugar de ubicar sus conflictos en una situacién de des-
ventaja para ellas, es decir, de desigualdad, de injusticia y, por lo
tanto, luchar por una mayor democratizacién en los centros de
trabajo, y en esa medida ampliar la perspectiva, lo que serfa una
lucha politica propiamente dicha y no una lucha por mil necesida-
des invidivuales.

Lo que ha pasado histéricamente —y en esto hay partidos que
para su desgracia tienen mucho que contar— es que cuando los parti-
dos, ademas de su trabajo de insercién social, de gestién social
en el campo o en diferentes centros de trabajo o de vivienda, no
se dedican a crear una mayor educacién, una mayor conciencia
politica, entonces las personas que son asistidas en estos aspec-
tos, es decir, por ejemplo, regularizacién de la tierra, demandas
de tierra en el campo, vivienda, servicio, todo este tipo de
elementos, cuando los tienen, en el momento que se ven satisfe-
chas esas demandas, automdéticamente se retiran de la vida del
partido. Es decir, algunos partidos no forman politicamente a la
gente, sino que la usan en muchos casos, bien para representarla
en instancias de gestién que después les van a dar otro tipo de
beneficios, o bien simplemente no saben cémo formar politica-
mente una conciencia que sea para un cambio mucho mayor y
no exclusivamente para un beneficio inmediato y personal. Las
necesidades socioeconémicas no plantean determinantes, pero
si explican por qué la gente actiia en diferentes dmbitos, por qué
no va mas alld. Por ejemplo, repito, la mujer del movimiento
urbano popular que Alejandra Massolo tiene bien estudiado, si
tiene la posibilidad de conseguir ya los servicios minimos y no
hay una mayor conciencia, una mayor organizacién, una ampli-
tud de perspectivas, se queda exclusivamente en eso y se repliega
a su casa, es decir, se acabé la posible participacién. Y ahi es donde
creo que habria que diferenciar, no toda la gente que participa en
algun movimiento o en alguna movilizacién estd actuando politi-
camente, sino solamente aquella que tiene conciencia de que estd
luchando contra un poder que es el que, en dltima instancia, o en
primera instancia, es el causante del problema que estd enfrentan-
do o el que tiene la responsabilidad de resolverlo. Otro ejemplo
que seria muy comun es la posibilidad de participacién politica
fuera de tu casa, la mujer que tiene que trabajar todo el dia en su
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casa no tiene posibilidad de ello, la mujer que tiene un trabajo
asalariado no puede andar de mitin en mitin, también ese tipo de
actividades hay que considerarlas, es decir, depende de tu situa-
cién laboral, tu situacién econémica, del tipo de participacién o
de la oportunidad de participacién politica que tengas y también de
las perspectivas que te plantees. En esa medida, bueno, quien
tiene resueltos los problemas socioeconémicos tiene muchas
mds posibilidades —lo cual no quiere decir que ocurra—, pero
tiene muchas mds posibilidades de participacién politica en el
ambito que quiera porque tiene resuelto lo elemental.

Para el 91 habia una intencién del poder central, concretamen-
te el Ejecutivo federal, de recuperar todos los espacios perdidos
en el 88, y ahi es donde creo yo que dijeron, bueno, todo lo que
son concesiones o son posibilidades o son aperturas de espacios
se cierran, y se cierran filas para recuperar todo ese espacio que se
perdié en el 88, porque en el 88, evidentemente, se dispararon
mucho las estadisticas en todos los sentidos, también entre las
mujeres. Para recuperar todo lo perdido en el 88 se cerraron filas
en el 91, a ese extremo incluso; ésa es mi interpretacién, pero no
tengo todavia elementos para comprobarlo, si acaso se puede llegar
a saber cudles fueron las intenciones. Pero bueno, en términos de
hipétesis, yo la plantearia como hipétesis politica.

ELENA URRUTIA

Me acuerdo de una mujer que habfa en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, lo cual habfa sido absolutamente aplaudido por todas
las mujeres. Yo me acerqué a ella para plantearle el problema de
una secretaria que tenfa un bebé al que necesitaba dejar en una
guarderia ya que la guarderia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores era insuficiente y bueno pues, hacia falta conseguir
la manera de resolverle el problema a esta mujer que necesitaba
incorporarse al trabajo, luego de su permiso materno. Y el
comentario de la subsecretaria fue ¢para qué tienen hijos? Yo creo
que como ese ejemplo tenemos todas ¢no? Entonces a mi me
parece que es importantisimo esto de empujar el tema de las
cuotas, pero como que habria que tener una mirada a lo que va
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emparejado con las cuotas ¢no?, y la mujer en el poder épara qué,
verdad?

MaA. Luisa TARRES

Yo hice una investigacién junto con otras compafieras del piEM
sobre el debate del aborto en México desde el 76 hasta el 90, y uno
de los descubrimientos de ese trabajo fue que la mayor parte de las
posiciones favorables a medidas legislativas que ayudaran a la salud
de la mujer era de mujeres. El hecho de tener mujeres en el sistema
administrativo, en el sistema legislativo y judicial, ayuda a las mujeres,
es decir, en general, cuando se discute un tema de mujeres, el
hecho de tener una masa critica de funcionarias, profesionales,
mads moderna, etc., tiende a apoyar politicas favorables a las muje-
res. No creo que esas mujeres sean feministas, simplemente son
mujeres y sienten mas de cerca los problemas que atafien a las
mujeres que los funcionarios que estdn en el mismo lugar, digamos
en la misma posicién, y cuando se discute un tema de mujeres, ellas
tienden a participar. Entonces no te asegura que una mujer te va a
apoyar una politica para las mujeres, pero el hecho de tener
muchas mujeres si ayuda.

AiDA GONZALEZ

En lo personal, hasta ahora yo nunca me he inclinado a favorecer
el establecimiento de cuotas, desde el 73 que fue cuando por
primera vez participé o intervine en algtin tema relacionado con
el hacer y el quehacer de la mujer en politica. Me acuerdo que en
un seminario sobre jévenes lideres me causé realmente impresién
ver a unas jovencitas con un vigor, con una fuerza, con una conviccién
de la necesidad de ellas de participar y expresar sus intereses y sus
ambiciones, no personales, sino grupales. Me convencié desde
entonces la necesidad de encontrar las vias de ir fomentando
precisamente en las mujeres ese afdn, esa tendencia que hace
muchos anos no existia, yo creo que muchas de ustedes lo saben,
otras no, porque son muy jévenes, pero no existia en México una
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conviccién acerca de que las mujeres debiamos de ser valoradas,
no consideradas, sino valoradas en nuestra justa medida.

Entonces si hablamos de politica, es decir, en mi opinién, la
mujer debe participar en politica, porque ademis de que pueda
insertar su criterio como tal, puede tener también con esa partici-
pacién una ampliacién de su propio criterio. Y aqui vengo a lo que
acaba de comentar Elena Urrutia, con toda razén, respecto a la
respuesta que recibié hace muchos afos de una primera subsecre-
taria de Relaciones Exteriores. A veces somos las propias mujeres
las que detenemos el avance de las mujeres, o las que nos constitui-
mos en un obsticulo para el avance de las mujeres. Afortunada-
mente esto ha venido cambiando, pero por muchos afos eso fue
un criterio que privé porque habia una separacién que quizas no
fuera un sentimiento antifeminista o contrario, sino que era una
insercién tan profunda en un esquema social, cultural, delineado
y formado por el criterio masculino, que la mujer que participa-
ba, y que, en algunos casos, todavia participa, se ha visto obligada
a actuar, a reaccionar como-varén, como hombre, y ha olvidado esa
otra parte de su persona, ese su yo de mujer, para actuar como
funcionario publico. Yo si creo en las cuotas, ya me convencieron
las que lo favorecen, y aunque no esté yo tan convencida, creo que
si no se empieza —y ahi entran lo que se llaman las acciones
positivas—, si no logramos que se establezcan cuotas de participacién
de las mujeres, dificilmente vamos a poder dar ese primer paso. Es
lo que decia alguna vez Marfa Lavalle Urbina: si no fomentamos un
trato desigual para las que estin siendo tratadas desigualmente,
entonces nunca vamos a poder llegar, porque si siempre van a ser
tratadas igual, esa brecha nunca se va a llenar. Tenemos que tra-
tarlas desigualmente, tenemos que ser tratadas desigualmente
para poder empatar, por eso si creo que es tiempo de que decidamos
y de que se decida y de que se apoye el establecimiento de cuotas
de participacién, pero no solamente en la participacién politica en
términos del quehacer politico, o del ejercicio politico partidista,
o del ejercicio politico legislativo. Si establecemos por primera vez ahi,
iremos fomentando esa idea en el quehacer politico nacional.

Si me permiten, yo me referirfa también a las dreas en donde,
en mi opinién, se encuentran los problemas mas serios para que la
mujer realmente participe en la vida nacional, en la vida de su
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comunidad, que es en primer lugar en el 4drea de la educacién. Si
la mujer no tiene educacién —y no hablo de la educacién nada mis
formal, aunque ésa es la basica—, dificilmente se va a dar cuenta de
que ella es ella y de que ella forma parte igualitaria de la sociedad
en la que se desenvuelve. Si no es educada en sus derechos, si no
sabe cudles son sus derechos, si no sabe cuidles son sus opciones,
dificilmente va a poder realmente actuar ni va a poder desarrollar-
se. El segundo problema es salud y salud reproductiva. No me
refiero al tema del aborto, que es el coco en México, yo ni lo
favorezco ni lo desfavorezco, me refiero al tema de la planificacién
familiar, a las investigaciones cientificas que solamente han atendi-
do a los métodos anticonceptivos para la mujer y muy pocos o casi
nada para el hombre, sobre los que no hay difusién, no hay
educacién. Entonces no hay la responsabilidad de la pareja para la
planificacién familiar y para la contraconcepcién, ése es otro rollo.
Y ahi viene otra vez la educacién que {de dénde nace?, de la
familia, basicamente de la mujer, y que muchas veces, al menos
hasta cuando yo empecé a ser joven y a darme cuenta de quién era
yo, esto venia ya de un criterio familiar; estamos educadas por
criterios maternalistas que propician el patriarcado, lo aceptan y
que lo fomentaron; ahora ya no, aclaro, pero yo como soy mayor,
bastante mayor, pues entonces asi fui educada.

Ahora, por lo que toca a por qué la mujer debe de actuar en
politica, pues precisamente para ver si podemos cambiar este
esquema, ese quehacer nacional, ese quehacer social que ha defi-
nido toda una sociedad acorde con los criterios masculinos o para
las necesidades masculinas. Los horarios de trabajo atienden sola-
mente a las necesidades masculinas, porque la divisién del queha-
cer familiar le otorga o le asigna a la mujer la obligacién de cuidar
la familia y el hogar, mientras que el hombre se va a la calle a
buscar el sustento familiar. Entonces el hombre no tiene la obliga-
cién de atender a la familia, él tiene que estar en la calle ganando
el dinero y la mujer tiene que estar en su casa cuiddndola, pero con
las crisis econémicas, con los problemas econémicos, ahora la
mujer también tiene que salir a trabajar, pero la mujer tiene lo que
ya es comun decir, la doble y la triple jornada.

Y respecto a las cuotas repito nuevamente, creo yo que si
podriamos pensar en recomendarlas, yo lo acepto, es cuestién de
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definir cudl es el nivel de cuotas y empezar por, efectivamente, una
cuota de participacién politica en términos de cuota de candidatas
mujeres a los puestos de eleccién popular. Ya después podriamos
llegar a ese paraiso terrenal que son los paises nérdicos en donde
hay cuotas de participacién e impuestos gubernamentales, en
donde tiene que haber una participacién X de mujeres en relacién
con la participacién de varones. Después, laidea es de recordar que
las mujeres, ademas de que somos mas de la mitad de la poblacién
de este pais, ademds de que somos mds de la mitad del pa-
drén electoral, también hemos sido las mujeres las que hemos
sabido sefialar de manera mds valiente y mds clara nuestras obje-
ciones o nuestros apoyos cuando se trata de programas politicos.

También por eso podemos exigir a cada uno de los partidos, a
todos, al nuestro y a los ajenos, que proyecten un programa claro
de gobierno y no nada mds un programa claro de oposicién o de
sostenimiento de politica, sino un programa claro de gobierno, y
dentro de ese programa claro de gobierno es importante que exista
una proyeccién de politicas que sean especificas para la mujer. ¢Por
qué?, porque si la mujer no estd considerada como tal dentro
de un plan de gobierno, no puede considerarse que el proyecto de
gobierno sea realmente un proyecto de desarrollo o que pueda
tener éxito en un proyecto de desarrollo. Ningun proyecto de
desarrollo puede tener éxito si no tiene incorporadas las necesidades
de la mitad de la poblacién.

Luego, por otro lado, el que logre el triunfo electoral, el que
llegue a la presidencia: I) deberfa asegurar el acceso y la participa-
cién equitativa de mujeres en los niveles de toma de decisiones; 2)
deberia adoptar, con la participacién de las organizaciones civi-
les de mujeres, politicas publicas encaminadas a promover el
avance de la mujer, en especial en las dreas criticas, entre otras la
de educacién, el empleo, la salud, la violencia contra la mujer; 3)
deberfa establecer un mecanismo independiente, auténomo y plu-
ral con acceso a los mds altos niveles de decisién, encargados de la
promocién, seguimiento y evaluacién del impacto de las politicas
de desarrollo en la condicién de la mujer. Aqui aclaro, son las dos
cosas; uno, el establecimiento de politicas destinadas a la mujer, y
dos, el que haya un mecanismo que revise el impacto de las
politicas globales de desarrollo en la condicién de la mujer; y
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4) garantizar la defensa y promocién de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de las mujeres y, para
tal fin, difundir de manera masiva y a nivel nacional las normas
nacionales e internacionales que los consagran y protegen.

A1iciA MARTINEZ

Voy a retomar una cuestién que decia Maria Luisa Tarrés acerca de
la coincidencia que hay entre dos grupos que podrian tener hasta
conformaciones ideolégicas e historias muy distintas y sin embargo
trabajan en un mismo sentido, que es el sentido de la construc-
cién de una ciudadania general. Si bien hay esta coincidencia,
voy a agregar otra coincidencia mas, a pesar —vuelvo a repetir—
de posturas ideolégicas distintas: el trabajo de promocién civica
que estan desarrollando parte realmente de una idea de otorgar a
mujeres y hombres esa posibilidad de ciudadania plena, pero
ninguno de los dos grupos se ha preguntado: {cémo se ha
construido concretamente esa ciudadania en este pais, y como se
estd construyendo desde hace por lo menos, yo dirfa, 20 afios?
éDénde comenzaron las crisis de la relacién, las crisis de los
clientelismos?, por decirlo asi.

Todas las organizaciones de mujeres, todas las movilizacio-
nes de mujeres, fueron construyendo una forma propia de
ciudadania femenina, que pasa por estos aspectos de rechazo a
las burocracias, a las corrupciones, por eso de pedirle cuentas a los
gestores publicos. No solamente saber que tienes tu derecho,
sino de repente, en procesos muy largos y muy dolorosos, darte
cuenta que si tienes derecho y ademds ensefirtelo a usar y
meterte en la viscera, no solamente en el discurso, sino en la
viscera, que ti puedes. Bueno, eso es hacer ciudadania con otros
aspectos como la idea de corresponsabilidad social. Eso fue ir
construyendo ciudadania de mujeres, eso lo construyeron en
movilizaciones, organizaciones y no lo construyeron los grupos
civicos, perdén, no lo construyeron en este sentido concreto de
todas las cosas que implican, al menos en términos de protesta.
Creo que estos grupos que trabajan sobre civismo me parecen
correctisimos, maravillosos, pero si les harfa un llamado de
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alerta acerca de por qué no reconstruyen la ciudadania femenina
que se vino haciendo en realidad en todos estos afios. Yo creo que
loinico quelasociedad le estd diciendo alas politicas es: abranlos
oidos. Porquelas politicas han estado cerradas, yno es porfaltade
capacidad de ellas o por falta de sensibilidad, sino por el sistema
en que se tienen que mover. Lo que pide la sociedad es que los
partidos se abran, por lo menos a las mujeres; que se abran a
escuchar y a ver qué es todo lo que hicieron y dénde esta. Ustedes
son las que pueden establecer propuestas, desde su partido
o desde las legislaturas, para crear esta institucionalidad que
acepte la corresponsabilidad sociedad-partido, sociedad-gobier-
no, pero de tal manera que no signifique el aniquilamiento de
los sujetos que se unan. Hay riqueza, hay recursos, hay ciudada-
nia real, hay politicas de buenas intenciones. Pero no estin
construidos los vinculos y para construir vinculos creo que hay
que hablar claro, tiene cada uno que ponerse a decir desde lo
que quiere hasta lo que puede.

DALIA BARRERA

Yo tengo algunos comentarios sobre lo que planteaba Paulina
Fernandez, en el sentido de que de alguna manera es cierto que el
tener mujeres en puestos de partidos, por ejemplo, o en puestos de
gobierno, no garantiza que ellas tengan una preocupacién necesa-
riamente por los problemas de las mujeres, o al menos que no sean
su prioridad, ya metidas en la l6gica del poder. Pero por otra parte,
a mi me preocupan dos cosas: lo que mencionas sobre las diferen-
cias por clase social de las necesidades de las mujeres, ya que en
este caso, por ejemplo, yo estudio mujeres que siendo de capas popula-
res, en un momento en que un partido planteaba una politica
neoliberal, de restriccién del gasto, de contencién salarial, sin
embargo, se adherian a él, lo que para mi era una incégnita muy
importante. Bueno, yo creo que la posibilidad de satisfacer las
demandas de ciertos sectores es desarrollar la participacién ciuda-
dana desde abajo, que es la vinica posibilidad que tiene la masa de
la poblacién, incluidas las mujeres, de proponer, propugnar y
presionar, para que los gobernantes cumplan lo que prometieron
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en las campaiias, asi de simple. Estoy hablando en relacién con lo
que prometen las gentes en el momento de las campaiias, que no
tiene que ver con el aspecto programidtico todavia, o sea, la discusién,
que en la gente de la base se da, sobre qué se dijo en la campana y
si lo va a cumplir, si ofrecié esto y ofrecié lo otro o lo cumplié.

Yo insistirfa mucho en que cuando se plantean cuestiones
sobre participacién de las mujeres en el aspecto formal no se
olvide que estamos en un momento de nuestro desarrollo politico
como pais, en el cual estamos todavia comenzando a construir una
democracia y esperamos poder llegar, y que es un proceso muy
largo en el que no se puede dejar de lado a las masas populares.
Entonces yo creo que es muy importante estudiar y analizar
cémo es el paso de participar informalmente o participar sélo como
votante y que tenga un compromiso bastante lejano; mas importan-
te que decir éste no y éste si, y creo que por aqui y por all4, o sea,
conocer c6mo se pasa de eso a la participacién formal.

Porque yo creo que, independientemente de la posicién que
uno tenga respecto a las cuotas, primero tiene que haber mujeres
que las llenen y, segundo, tiene que haber compromisos con
bases sociales. A mi me preocupa mucho que en el sustrato de las
capas populares que yo conozco —habrfa que conocer otras pero por
ahi andan segtin yo— hay una desconfianza total hacia la politica,
y la comparten los hombres y las mujeres, la politica entendida -
como los partidos politicos, sus legislaciones, todo ese juego, o sea,
la politica —ya metidos asi— relativa a puedo votar o no votar y voy
a mitines, pero métanme a la politica, comprométanme y paso. Yo
pondria un solo ejemplo para terminar: en partidos de izquierda,
de derecha y de en medio, si es que hay tales, {cudl es el proceso
para que la gente pida su afiliacién? Si se liberara el pr1 de esas
afiliaciones masivas, si se dejara realmente libre, si en otros parti-
dos se planteara el problema de quién toma las decisiones, cémo
las toman, etc., entonces nos encontraremos con una serie de
trabas muy fuertes. Ahi hay una cosa que a mi no me comprome-
tan, no me emboleten y hay una reticencia total y eso tiene que ver
con lo del Estado corporativo, o sea, la gente dice: yo épara qué me
meto en todo esto?, si inmediatamente me voy a tener que poner
al servicio de algtin cacique politico que me diga para dénde y para
dénde no, y asi no me sirve.
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Yo creo que hay muchisimas conexiones del problema de la
democracia con los problemas de las mujeres y digo de las mujeres
porque estamos aqui, pero podria yo decir de los jévenes, los
joévenes bandas que con el neoliberalismo se han incrementado
también, en unas cantidades impresionantes. {Dénde van a poner
representacién politica, a través de qué, por qué les va a preocupar
hacer una propuesta, hacer una demanda por esa via y no
mejor matarse entre ellos? {Cudndo va a pasar esto? Cuando se
logre tener credibilidad en el sistema, y eso es tarea de todo
mundo, de que lo que se decida en ese dmbito politico va a incidir
realmente, si no, va a haber una serie de estallidos, una serie de
avances, pero la relacién de abajo con arriba es bastante pobre,
bastante escasa y curiosamente habria que hacer un estudio com-
parativo. Yo pienso en cudl es la extraccién social de las mujeres
que estdn en esos puestos, y por qué pueden estar tan alejadas de
la problemitica de las otras mujeres. Decia una sefiora, por ejem-
plo, yo si puedo tener hijos, pero mi secretaria no. Yo creo que
el problema de clases no lo podemos olvidar porque de plano
estamos totalmente fuera, lo cual no quiere decir que no busque-
mos puntos de contacto de la problemitica de las mujeres en
general por ser mujeres.

PAauLINA FERNANDEZ

No sé si ustedes tienen la misma percepcién, pero para mi, las
mujeres que participan activamente en algin puesto de repre-
sentacidn, es decir, directamente en la politica —y esto puede ser
casualidad pero creo que es una constante—, no llegaron a esos
puestos por la via del planteamiento feminista, sino por la via
en todo caso del planteamiento politico y de su actividad politica en
los partidos. Esto serfa una reflexién que importaria ver exacta-
mente, si la via es tratar de abrir espacios de mujeres para ganar
un espacio en la politica, o abrirse campo en la politica para
plantear problemas de mujeres.

Para mi la relacién de subordinacién es finalmente una rela-
cién de dominacién, es decir, en ultima instancia, una relacién
politica, aunque se presente bajo la forma de una pareja y de una
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persona muy querida, finalmente si hay este tipo de relacién
también hay una relacién de dominacién. Yo creo que si no
vinculamos la lucha de las mujeres al espacio democritico, a la
lucha de la democracia en general —en general yo quiero decir por
todo, no quiero decir en abstracto, sino en todos los terrenos y en todos
los campos—, dificilmente vamos a avanzar. Si enfocamos exclusiva-
mente el problema desde el punto de las mujeres, vamos a seguir
quedidndonos al margen, yo siento que es parcializar los problemas,
es parcializar la concepcién y es separar a la sociedad misma.

Los anos ochenta fueron anos de transicién, sobre todo a
finales, pero entre los setenta y los noventa hay una clara diferencia
entre la forma de hacer politica, la forma de organizarse, sobre
todo la forma de relacionarse o de enfrentarse con el poder. Ahora
pareciera que todo hay que pedirselo al gobierno, y hay que
pedirselo de buena gana y ademds hay que saber jugar con sus
reglas, es decir, hay que saber negociar, y hay que saber concertar,
y hay que saber todas esas cosas que antes no se daban cuando
habia realmente definicién de posiciones, y cuando la gente y
los partidos politicos tenifan claridad en sus principios y ademas
los defendian. Pareciera que la participacién de la mujer es una
concesién de los hombres que estin finalmente haciendo los
repartos, y las quitan cuando sienten un poco de inseguridad
acerca de si esos puestos de eleccién popular se van a conservar, y
entonces mejor amarran a la segura con los hombres que tienen,
y por ahi una que otra mujer que pertenece al circulo mas cercano
a la Presidencia de la Repiblica.

IrRMA SAUCEDO

Yo quisiera hacer dos comentarios que salen un poquito de mi
experiencia, en este intento de funcionar como feminista y en muchos
otros espacios, sobre la insercién en la politica formal o la eterna
queja, demanda, etc. Siento que tendemos a dicotomizar muy
frecuentemente la problematica, o sea, pareciera que es una o la
otra, excluyente, negada. El debate sobre la insercién en la politica
formal de los partidos es muy viejo en el feminismo, ha comporta-
do un chorro de elaboraciones, de andlisis tedricos, etcétera.
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Entonces, yo digo, hay una cuestién central: nos guste o no,
estamos en un espacio en donde todavia se rige la sociedad
por estas luchas de poder en el espacio corporativo, en donde
tenemos al Estado ylos partidos. Si seguimos lalinea de la supuesta
democracia representativa en México, no existe; entonces, si no
existe, finalmente, en este momento en México, seguimos teniendo
la pregunta de la democracia en términos formales tradicionales.
No podemos escaparnos de esa pregunta, no podemos abstraer-
nos de ella. Si no podemos abstraernos de ella, no por eso no
podemos afadir otros anilisis, otras propuestas y esta idea de pensar,
decia yo, las tematicas, y qué es lo que queremos hacer, para qué
le entramos ahi, o sea, para qué queremos estar en ese espacio. Yo
digo que el problema de la democracia parte de esta cuestién de la
representatividad que estd alrededor de la accién ciudadana, es decir,
una vez que tienes esas reglas, también hay formas en que vas a
actuar para presionar, para demandar que se cumplan, etc. Enton-
ces hay cuestiones reales, las cuales tendriamos que tocar si pensa-
mos en la efectividad finalmente de entrar en la politica formal, es
decir, las formas en que ejercerfamos esa presién. Las reglas de la
democracia formal nos dirfan que, aparentemente, la tinica mane-
ra que puedes ejercer esa presién es a través de los canales ya
establecidos, y ahi es donde yo pienso en la cuestién del movimien-
to social, de otras formas de organizacién, y que sean reconocidas,
que se les tome en cuenta, es otra forma de extender este concepto
de democracia.

En ese sentido es en donde yo me sitdo, en la importancia de
recuperar la experiencia del movimiento de mujeres, del movi-
miento feminista, en el sentido de que no es casual que muchas de
estas cosas se estén debatiendo. Entonces yo digo: {cémo empatar
todo este proceso de llevar y hacer vilidas nuestras demandas
aunque estemos fuera del proceso corporativo y hacer que sean
escuchadas, valoradas o tomadas? No lo podemos hacer si nos
quedamos aisladas del proceso de la politica formal; tenemos que
entrarle ahi. Finalmente, las decisiones de actuacién sobre cémo
actuar dentro de los partidos son solucién de las politicas ¢no?, o
sea, ésa serfa la posicién mia dentro del movimiento feminista. Las
politicas, las que han decidido estar en el espacio corporativo,
tendrin que decir cémo dentro de sus propios partidos ellas
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presionan por estos temas desde fuera, como alguien que se
inserta en un movimiento social con demandas especificas. Yo lo
que digo es que tengo el derecho de exigirle al Estado, de exigirle
a los partidos; los interlocutores se ampliaron finalmente, o sea, ahi
yo creo que hay una diferencia. Si estamos planteando cambiar la
manera en que la mujer se inserta, la manera en que se le reconoce,
la manera en que actuamos en los espacios que tenemos, no es
nada mads el problema del conteo, es también de a quién le habla-
mos y cémo nos dirigimos. Yo si creo que es necesario el reconoci-
miento de la validez de demandar desde el movimiento, desde
estos espacios formados, y creo que ahi hay un problema de repre-
sentatividad; a mi no me interesa representar a ningun sector de
mujeres, lo que me interesa representar es una posicién en
donde a lo que se estd apuntando es a decir: efectivamente hay un
sistema con estas caracteristicas, y éstas son las cosas que queremos
desarticular. Si finalmente llegamos a un acuerdo, eso sera sola-
mente a través de decir queremos el dialogo, queremos tener una
lucha unificada y desde esta lucha unificada partimos. El poder
demandar la incidencia en el espacio corporativo desde el espacio
civil, yo creo que es importantisimo en este momento.

ALEJANDRA MASSOLO

Una sugerencia es que ya que estamos dentro del Tratado de Libre
Comercio (TLC) —se supone d¢verdad?, que estd aprobado—, de una
vez pongdmonos al dia entonces. Ya estamos ahi; entonces para
qué nos puede convenir, y bueno ya en lo que podemos aprender,
lo que vale la pena de los ejemplos de la lucha de las mujeres en los
paises de Canada y de Estados Unidos. Y ahi si hay especificidad,
reivindicacién, una larga lucha feminista y una diversidad de
formas, de grupos, organizaciones, representaciones politicas que
en diversos ambitos empujan, promueven para que haya especifi-
cidad en ciertas legislaciones.

Lo que estoy diciendo es que ya que estamos dentro del TLG, ya
que estamos en una dindmica, aprovechemos y digamos: ¢saben qué?,
ahora no digan que no podemos ser primer mundo, en esto no
y en lo otro si, vamos a ser primer mundo en esto, y exigimos, y
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vamos a presionar. De una vez por todas mi sugerencia: ya no nos
metamos en tantos rollos, en tantas dudas y entremos en lo que si
nos convendria, ser primer mundo, claro que tendriamos que
empezar siendo primer mundo en relacién con un régimen politi-
co-democratico con leyes, normas, etc. Pero sugiero, tengo la
sensacién de que ya no debemos tener tantas dudas, rollos y discusio-
nes complejas y casi esotéricas, y que de una vez nos metamos a lo
que ya nos corresponde, porque ya estamos en ese boleto.

Luisa URRECHA

Yo les puedo decir que desde la adolescencia milité —ahorita estoy
un poco fuera— en organizaciones femeninas y que cuando me
decidi a hacer acciones politicas, obviamente pensé, el canal son
los partidos politicos, estamos hablando si quieren de politica con
mayuscula. Yo les puedo decir como mujer que nunca me senti
disminuida en el partido que milito y estoy hablando por mi partido,
a lo mejor en otros partidos se da y en otros no se da, no les sabria
decir, sin embargo nunca senti rechazo, ni senti que me coartaban.
A lo mejor yo misma me coartaba cuando entraba a un mundo
desconocido, y no por ser mujer me era desconocido; era descono-
cido porque yo nunca habia pensado en politica, mis visiones eran
otras. Aqui tranquilamente borran la accién de los partidos, bo-
rran el avance que ha habido en México. Yo les puedo decir qué es
militar en un partido en el que por 50 afios hemos estado insistien-
do y tratando de llevar la idea de democracia o la idea de plurali-
dad, porque quien se diga demécrata y no se diga plural, no es
cierto que sea demdécrata. Quien esté luchando exclusivamente por
el interés de un grupo y desprecie los intereses del resto de la
sociedad, tampoco es demdcrata y tampoco es plural.

¢Que estoy de acuerdo con el sistema politico mexicano?, no.
Lo digo porque estoy en un partido de oposicién que pretende
transformar a México, igual que los otros partidos de oposicién
estin en la oposicién porque no estin de acuerdo con el sistema
politico mexicano. Estoy hablando como mujer que siempre ha
militado en movimientos de mujeres, como politica y como dipu-
tada federal.
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TERESA INCHAUSTEGUI

Con respecto a la construccién del espacio publico de la mujer, se
trata precisamente de construirlo como un espacio que tiene
reconocimiento social, es decir, que es parte del interés nacional.
Lo que tendriamos que lograr es que estos espacios, estas formas
de ser actor, estos procesos que generan la propia organizacién y
los recursos que pongan en juego, sean reconocidos como actores,
interlocutores, y como parte del interés nacional objetivamente.
Creo que tendriamos que llegar a algin punto de formalizacién,
mds que en términos institucionales —que yo sé que pesa mucho
para las organizaciones—, en términos de estrategias y en términos
de tareas concretas. Esto implica que tanto las mujeres que se
dedican a la investigacién, como las que se dedican a la cuestién
politica, o las que estamos desde algunas instancias publicas traba-
jando, fuéramos mds orgdnicas en la ejecucién de las tareas.

DALIA BARRERA

Yo creo que la construccién del ciudadano en México tiene ya un
buen rato de haber transformado el sistema politico. No es una
construccién que se da en 15 dias, preguntense ustedes en Francia
cudntas cabezas fueron cortadas, cudnta sangre pasé, cuantas repu-
blicas lleva, y es a la fecha que se sienten democraticos y ellos
mismos dicen: esta democracia quién sabe para qué sirve. Yo
sinceramente creo que, si por ejemplo, en el 86 se da una rebelién
electoral que comienza en el 83, no es una casualidad, si después se
espantan todos los analistas politicos en el 88, y dicen ¢de dénde
nos salieron ciudadanos que votan?, porque cuando yo les pregunto,
équieres votar?, no, para qué, o yo voto por el pr1. ¢Por qué en un
momento dado tantos mexicanos deciden cambiar de tdcticas y
votar?, por favor, no es por idiotas, no es por perdidos, es que
después de haber luchado saben que los limites de sus demandas, de
la atencién de sus demandas estian en un sistema de hegemonia que
no puede mds que ser transformado, y que el punto desde el cual no
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funciona y en el cual puede transformarse es a través de transfor-
mar al Estado. Entonces, cuando uno estd hablando de gentes que
quieren ser ciudadanos, no es porque quieran tener mucho caché,
es porque estin planteando un Estado distinto dsi?, en el cual
grupos de intereses, clases, etc., encuentren maneras de plantearse
la resolucién en la conduccién del Estado y la lucha, porque es una
lucha politica e ideolégica.

Cuando se plantea la cuestién del Estado y las mujeres, yo muy
inocentemente digo que para mi a lo mejor podria funcionar intentar
encontrar coincidencias, pero no es una posicién ingenua. Yo en
primer lugar dirfa que tiene que haber un reconocimiento de la
politica y de lo politico. Lo primero que tengo que hacer es ver tres
aspectos: 1) qué se plantean los partidos politicos respecto a las
mujeres, de manera programatica, como se dice; qué es lo que se
promete entre comillas y lo que se hace en concreto, asi un
diagnéstico verdadero; 2) al interior de la vida del partido, qué
hacen las mujeres, y ahi no puedo tener el prejuicio de decir nada
mas cudntas son diputadas, cudntas no, eso es muy importante, no
lo dudo, pero qué esta haciendo el partido, cuando se vincula con
las mujeres y con qué mujeres se vincula, para qué y en qué sentido;
3) que podriamos entender o tratar de oir cudl es el diagnéstico
que tienen los partidos y, de preferencia, las mujeres cn los parti-
dos, cudl es el problema de las mujeres en México, cudl es el
problema de las mujeres en su partido.

TERESITA AGUILAR

Considero que no estamos dentro del movimiento feminista, pero si
somos una agrupacién femenina que ha aportado a la sociedad
representantes en la politica. Me parece enriquecedor tener diferentes
posiciones politicas, representarse en diferentes partidos politicos,
estoy convencida de que la tinica via pacifica para ascender al poder
es por medio de los partidos politicos, y nosotras como agrupacién
trabajamos precisamente en despertar la conciencia civica en las
mujeres; tenemos 20 afios de existencia. Ha sido una lucha, es una
tarea ardua, dificil y con mucho quehacer todavia por delante. No
puedo avalar, por ejemplo, una de las propuestas concretas relativa a
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las cuotas, la de exigir cuotas a los partidos politicos o a los
candidatos presidenciales, porque dentro de mi agrupacién no
esta ese ambito. Yo no represento un partido politico o no puedo
exigir a un partido politico que se adhiera a esta propuesta, sin
embargo, se me hace interesante en el sentido de que hay espacios
para la mujer. Pero yo si creo que los espacios se ganan y se ganan
en la vida cotidiana y se ganan con trabajo forzado.

ANNA M. FERNANDEZ

Creo que hay como dos posiciones de las mujeres, porque se ha
venido de tradiciones muy diferentes, a veces encontradas.

Hay gente que piensa que porque hay mujeres en determina-
dos puestos vamos a cambiar grandes cosas. Realmente no vamos
a cambiar grandes cosas porque en algunos paises se ha hecho la
experiencia y no se han cambiado grandes cosas. Pero esas expe-
riencias nos muestran que si se pueden cambiar cositas. Que si, que
las instituciones que representan a las mujeres en determinado
gobierno, puede ser que controlen, por ejemplo, la calidad y sexismo
de los anuncios publicitarios en la televisién, puede ser que contro-
len el nivel de sexismo en los libros de texto, puede ser que la
educacion sexual se dé en las escuelas, y ésas son pequenas cosas
que siempre hemos querido.

Por otra parte, lo que se plantea en algunos grupos feministas,
pertenezca o no a determinadas entidades de mujeres, a asociacio-
nes civicas o grupos de mujeres, es importante. Participar en la
politica formal no es algo malo en si, son los espacios que hay. Yo
recuerdo lo que se decia alld en la mitad de los afios ochenta, la
importancia de cémo aprovechar las grietas de los espacios tradi-
cionales que se nos abren a las mujeres de alguna manera. Y
tampoco es la maravilla, porque no vamos a transformar todo lo
que, a muchas por ejemplo, nos gustaria cambiar en principio.
Pero si es cierto que se llega de una manera mas fuerte a la sociedad
en su conjunto que siendo un grupo que protesta y presiona por
todo lo que tiene de peso el Estado y el gobierno en cuestién.
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ELENA URRUTIA

Sin ninguna formalidad, creo que simplemente nos queda agrade-
cerles a todas, desde luego su asistencia, su participacién, su
entusiasmo, su interés. Y a la Fundacién Konrad Adenauer que
hizo posible que estuviéramos aqui.

HEeLcA ROTHFRITZ

Agradezco también la oportunidad de reunirme de vez en cuando
con mujeres, y agradezco al PIEM que haya organizado este semina-
rio, y a ustedes mismas, que han traido tantas intervenciones y
ponencias tan interesantes, agradezco mucho, porque yo al menos
me llevo algo.
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DIRECTORIO DE MUJERES
QUE OCUPARON CARGOS PUBLICOS
EN EL GOBIERNO MEXICANO
SEXENIO 1988-1994'

PobEr Ejecutivo

Departamento del Distrito Federal

- Leal Guerrero, Marfa de los Angeles

Directora general de Regularizacién Territorial
- Moreno Toscano, Alejandra

Secretaria general de Desarrollo Social

Delegados politicos en el Distrito Federal

- Castillo Negrete, Irina del
Delegada en Gustavo A. Madero

- Gonzilez Gamio, Margarita
Delegada en Miguel Hidalgo

- Peimbert Sierra, Margarita
Delegada en Cuajimalpa de Morelos

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

- Moles y Escobar, Isabel Sara Susana
Presidenta

! Informacién recopilada con la colaboracién de Esperanza Rojas Olvera en
marzo de 1994, actualizada en agosto del mismo afio. Su seleccién y presentacién
ha sido elaborada por Anna M. Fernindez Poncela.
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Presidencia de la Republica

- Gerard Rivero, Ana Paula Virginia
Secretaria técnica del Gabinete Econémico
- Molina Martinez, Maria Luisa
Directora de Peticiones Comunitarias de
Atencién a la Ciudadania
- Pena Martinez, Olga Elena
Jefa de la Unidad de Atencién a la Ciudadania
- Schael Lehmann, Dorothea Carmen
Directora de la Unidad de la Crénica Presidencial
- Tato Palma, Miriam Josefina
Secretaria particular del Jefe de la Oficina de
la Presidencia Je la Repiiblica
- Velazquez Cardoso, Maria del Carmen
Directora de Quejas de la Unidad de
Atencién a la Ciudadania

Procuraduria General de la Repiblica

- Buentello Malo, Patricia
Directora general de Prevencién y Readaptacién de la
Secretaria de Gobernacién

- Quintana Adriano, Elvia Arcelia
Directora general del Instituto de Capacitacién

- Torres Herndndez, Susana
Directora general de Supervisién y Auditoria de la Secre-
tarfa de Gobernacién

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

- Torres Ramirez, Gabriela Patricia
Directora de Servicios al Comercio Exterior
- Velarde Rodriguez, Rosaura
Auditora general de la Unidad de Contraloria Interna
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Secretaria de la Contraloria General de la Federacién

- Barrera Rivera, Ménica Maria del Rosario
Contralora interna
- Garcia Pavén, Georgina Mireya
Directora general de la Contraloria Social
- Vazquez Nava, Maria Elena
Secretaria

Comisarios y delegados

- Mora Castellanos, Alba Alicia
Comisaria y delegada A

Secretaria de Desarrollo Social

- Luna Parra Trejo Lerdo, Maria Angélica
Directora general de Concertacién Social

- Pineda y Mitolo, Alicia Susana
Auditora general

- Ramirez Reyes, Maria Belinda
Directora general de Normas y Tecnologia para
la Vivienda

Secretaria de Educacién Publica

- Aguirre del Valle, Eloisa

Directora general de Educacién Preescolar
- Elizondo Vega, Guadalupe

Directora de la Unidad de Educacién Inicial
- Gortari Krauss, Ludka de

Directora general de Educacién Indigena
- Pierdant Grunstein, Aurora

Directora general de Asuntos Juridicos
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- Quintanilla Madero, Carmen
Directora general del Derecho de Autor
- Urtado Lépez, Flor de Maria
Directora general del Canal 11
- Ruiz Mariscal, Maria de la Luz
Auditora general de la Unidad de Contraloria Interna

Universidad Pedagégica Nacional
- Goémez Rivera, Maria Magdalena
Rectora
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
- Magaloni Gémez Rul, Ana Marfa
Directora general de Bibliotecas

- Meyer Walerstein, Eugenia
Directora general de Publicaciones

Organos desconcentrados
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

- Franco Gonzilez Salas, Maria Teresa
Directora general
Educacion Calificada, S.A. de C.V.

- Pérez de Leén y Rivero, Victoria Eugenia
Directora general
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Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

- Echeverria Zuno, Maria Esther
Directora general

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

- Kessel Martinez, Georgina

Directora general de Andlisis Econémico Sectorial
- Pedraza Garrido, Susana

Directora general de Planeacién e Informatica
- Pérez Castafno, Maria Eugenia

Directora general de Operacién de Hidrocarburos

Secretaria de Gobernacion

- Diaz Palacios, Socorro
Subsecretaria de Proteccién Civil y
de Prevencién y Readaptacién Social
- Martinez Ulloa, Marfa Cristina
Directora general de Prevencién y Tratamiento
de Menores
- Ortega Robles, Maria
Directora general de Comunicacién Social
- Paz Gonzilez, Claudia
Directora general de Gobierno

Organos desconcentrados
Archivo General de la Nacign

- Ortiz Monasterio Prieto, Leonor
Directora general
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Consejo de menores

- Solis Gonzilez, Maria Ynés
Presidenta

Consejo Nacional de Poblacién

- Monterrubio Gémez, Maria Isabel
Directora general de Estudios de la Poblacién

Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucion Mexicana

- Rivera Marin, Guadalupe
Vocal ejecutiva

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Compan Gonzilez, Maria del Carmen Socorro
Subprocuradora fiscal federal de Legislacién y Consulta
- Ingle de la Mora, Rossana
Directora general de Operacién y Control de Empresas
- Solana Ramirez, Maria Soledad
Directora general del Instituto Nacional de
Capacitacién Fiscal

Entidades paraestatales
Pronésticos Deportivos para la Asistencia Pablica

Saldafa Espinosa, Judith
Subdirectora general
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Instituciones nacionales de crédito
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

- Moreno Razo, Alma Rosa
Directora adjunta de Planeacién, Promocién y
Asistencia Técnica

Secretaria de Marina

- Lépez Araiza Genis, Edna Martha
Tenienta de Fragata AINLcC
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Directora general de la Unidad de Comunicacién Social

Secretaria de Pesca

- Loubet Oleaga, Adelaida
Coordinadora de asesores del oficial mayor
- Murillo Correa, Maria Angélica

Coordinadora de asesores del subsecretario de Fomento

y Desarrollo Pesquero

Secretaria de la Reforma Agraria

- Hoyos Schlamme, Myrna Esther
Directora general del Registro Agrario Nacional

Secretaria de Relaciones Exteriores

- Cardero Garcia, Maria Elena
Coordinadora de Asuntos Econémicos
- Diéguez Armas, Margarita
Directora general de Organismos
- Kovacs Strumpfner, Karen Elizabeth

Directora general del Acervo Histérico Diplomdtico
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- Green Macias, Maria del Rosario
Subsecretaria general adjunta para
Asuntos Politicos de la oNU

Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos

- Galeana Herrera, Patricia
Directora general

Servicio Exterior

- Fuentes-Verain Villenaeve, Sandra
Embajadora en Canada

- Moreno Toscano, Carmen
Embajadora en Costa Rica

- Paredes Rangel, Beatriz Elena
Embajadora en Cuba

Secretaria de Salud

- Juan Lépez, Mercedes
Secretaria de Regulacién y Fomento Sanitario

- Lépez Moctezuma Peterson, Maria Martha Teresita
Directora general del Programa de Solidaridad

- Santies Echeverria, Yolanda Elisa

Directora general de Atencién Materno Infantil
Centro Nacional de Transfusién Sanguinea

- Cérdova Caballero, Maria Soledad
Directora general
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

- Murillo Castro, Eleonora
Directora general de Fomento Cooperativo y
Organizacién Social para el Trabajo
- Olivera Rodriguez, Maria del Carmen
Directora general de Registro de Asociaciones
- Samaniego Breach, Norma
Secretaria B

Secretaria de Turismo
- Prieto Lépez, Valeria
Oficial mayor

- Palacios de la Torre, Ana Maria de la Paz
Coordinadora de Entidades Paraestatales

Organos desconcentrados
Centro de Estudios Superiores de Turismo

- Moreno Gémez, Maria Eugenia
Directora general
Instituto Federal Electoral
- Leén Garcia, Marfa Eugenia de
Directora ejecutiva de Administracién
Instituto Mexicano del Seguro Social

- Contreras y Saucedo, Maria Elvira
Prosecretaria general
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- Farha Valenzuela, Isabel
Jefa de Servicios de Guarderias
- Velazquez Diaz, Georgina
Coordinadora del Programa mvss Solidaridad

Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores
del Estado

- Guerra Diaz, Maria del Rosario Elena
Subdirectora general de Finanzas

- Gutiérrez Zanatto, Lilia Patricia
Subdirectora general de Servicios Sociales y
Culturales del 1ssSTE

- Rojas Ortiz, Elsa Carolina
Secretaria técnica de la Comisién de Vigilancia

En total hay 79 mujeres en puestos destacados del Poder
Ejecutivo.?

Fuente: Presidencia de la Republica (1992), Diccionario Biogrdfico del Gobierno
Mexicano, 4a. edicion,

2 Segun el Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, disco compacto 1994,
dicha cifra en agosto de 1994 era de 73 mujeres.

Dejaron su cargo: Alejandra Moreno Toscano; Marfa Angélica Luna Parra
Trejo; Aurora Piendart Grunstein; Marfa Magdalena Gémez Rivera; Eugenia Meyer
Walerstein; Marfa Ortega Robles; Claudia Paz Gonzilez; Maria Elena Cardero
Garcia; Beatriz Elena Paredes Rangel.

Se incorporaron a algunos puestos: Flor de Marfa Urtado Lépez como direc-
tora general del Canal 11; Lilia Patricia Gutiérrez Zanatto y Elsa Carolina Rojas
Ortiz.
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PODER LEGISLATIVO
Camara de Diputados

- Achach Solis, Sonia Magaly
Diputada federal por Quintana Roo

- Alvarez Cervantes, Luisa
Diputada federal

- Aranda Orozco, Ana Teresa
Diputada federal

- Avelar Villegas, Gabriela Irma
Diputada federal por Durango

- Bolado del Real, Maria del Carmen
Diputada federal por Jalisco
Brasdefer Hernandez, Gloria
Diputada federal por el D.F.
Cano Conde, Gladys Ethel
Diputada federal por Tabasco

- Cazares Esquivel, Estela
Diputada federal por el Edo. de Méx.

- Corona Cadena, Evangelina
Diputada federal
Cruz Olvera, Sara
Diputada federal por el Edo. de Méx.
Elizondo Maltos, Yolanda
Diputada federal

- Esponda Espinosa, Blanca Ruth
Diputada federal

- Flores Benavides, Liliana
Diputada federal

- Garavito Elias, Rosa Albina
Diputada federal

- Garcia Lépez, Ignacia
Diputada Federal por Veracruz

- Garza Galindo, Laura Alicia
Diputada Federal por Tamaulipas

- Gonzalez Rubio, Bertha Onésima
Diputada federal por Jalisco
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Guerrero Oliveros, Gabriela
Diputada federal

Guevara Bautista, Julieta
Diputada federal por Hidalgo
Guzmdn Lagunes, Nohemi Zoila
Diputada federal por Veracruz
Hermosillo Ramirez, Maria Cristina
Diputada federal

Herrera Diaz, Marlene Catalina
Diputada federal por Chiapas
Larios Rivas, Graciela

Diputada federal por Colima
Madero Garcia, Lydia

Diputada federal

Maldonado Zepeda, Martha
Diputada federal

Mendiola Ochoa, Gloria Josefina
Diputada federal por Nuevo Leén
Mendivil Blanco, Julieta

Diputada federal por Puebla
Meza Rochin, Elisa

Diputada federal por Sinaloa
Montano Villalobos, Alicia
Diputada federal por Sinaloa
Moreno Uriegas, Maria de los Angeles
Diputada federal

Pinal Hidalgo, Silvia

Diputada federal por el D.F.
Pineyro Arias, Irma

Diputada federal por Oaxaca
Reyes Reyes, Victoria

Diputada federal por el D.F.
Robinson Manriquez, Yolanda
Diputada federal por Baja California Sur
Ruiz Anchondo, Martha Patricia
Diputada federal

Salinas Aguila, Maria Guadalupe
Diputada federal



DIRECTORIO DE MUJERES QUE OCUPAN CARGOS PUBLICOS 245

- Sansores San Romdn, Layda Elena
Diputada federal

- Scherman Leafio, Maria Esther de Jesus
Diputada federal por Jalisco

- Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
Diputada federal

- Terrazas Allen, Patricia
Diputada federal

- Urrecha Beltran, Luisa
Diputada federal

- Villasefnor Vargas, Maria de la Paloma
Diputada federal por el D.F.

En total hay 42 mujeres diputadas. *

Fuente: Presidencia de la Republica (1992), Diccionario Biogrifico del Gobierno
Mexicano, 4a. edicién.

CAMARA DE SENADORES

- Chapa Hernédndez, Maria Elena
Senadora por Nuevo Leén

- Hernandez Enriquez, Silvia
Senadora por Querétaro

- Moguel Contreras, Idolina
Senadora por Oaxaca

En total son tres las senadoras.

Fuente: Presidencia de la Republica (1992), Diccionario Biogrdfico del Gobierno
Mexicano, 4a. edicién.

# Cifras posteriores del Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, disco
compacto 1994, seialan que en agosto eran 40 las mujeres presentes en la Camara
de Diputados.

Abandonaron la Cdmara: Marfa de los Angeles Moreno Uriegas, para presen-
tarse como candidata al Senado por el PRI en la campaiia electoral de 1994; Cecilia
Guadalupe Soto Gonzélez pasé a ser candidata a la Presidencia de la Republica por
el Partido del Trabajo (rT).
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I ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL (ARDF)
1988-1991

- Andrade del Rosal, Martha

- Brasdefer Hernandez, Gloria

- Qasillas Ontiveros, Ofelia

- Del Olmo Lépez, Maria del Carmen
- Gallardo Macias, Juana Beatriz

- Glase Ortiz, Maria Teresa

- Goémez Mont Urueta, Maria de la Esperanza
- Gonzilez Cuadros, Taydé

- Huerta Cuervo, Rocio

- Jure Cejin, Miriam del Carmen

- Olmedo Dobrovolny, Jarmila

- Rojas Cruz, Graciela

Fueron 12 las mujeres presentes en la ARDF en la legislatura
1988-1991.

Fuentes: Fuentes, Gloria (1991), Las mujeres de la I Asamblea, México, Atanor
Comunicacién.

ARDE (1991), I Asamblea de Representantes del Distrito Federal, Cronica y Memoria,
México.

II ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL (ARDF)
1991-1994

- Anderson Nevarez, Hilda Josefina

- Bustamante Castanares, Maria del Carmen
- Castillo Judrez, Laura Itzel

- Garcia Medina, Amalia Dolores

- Garcia Palomares, Juana

- Garduno Morales, Patricia

- Herniandez Romero, Rosa Maria

- O’Farrill Tapia, Carolina

- Pérez de Kuhn, Guadalupe

- Ramirez Ortiz, Lucia

- Salazar Carbajal, Marfa Teresa Adela
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- Segura Rangel, Marfa del Carmen
- Valdez Romero, Maria
- Villalpando Nufez, Sara

Son 14 las mujeres presentes en la ARDF en la legislatura
1991-1994.

Fuente: ArDF, folleto informativo, Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, 1994.

(GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Gobierno de Aguascalientes

- Santos Velasco, Angélica de
Directora general del piF

Gobierno de Baja California Sur

- Ramirez Ramirez, Maria de la Luz
Subsecretaria general de Gobierno

- Uribe Figueroa, Marfa Griselda
Subsecretaria de Finanzas

Gobierno de Campeche

- Ojeda Macossay, Maria Cristina

Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte
- Patr6n Gantus, Maria Teresa

Secretaria de Finanzas
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Gobierno de Chiapas
- Herrera Castanén, Beatriz
Directora general del b1
- Cruz Gimbarda, Luz Maria
Secretaria técnica del gobernador

- Ochoa Setzer, Guadalupe Angélica
Secretaria de Programacién y Presupuesto

Gobierno de Durango
- Gutiérrez Viggers, Leticia
Secretaria de la Contraloria
Gobierno de Guanajuato

- Esquivel Arrona, Martha Estela
Secretaria de Salud y Seguridad Social

Gobierno de Guerrero

- Guerrero Valverde, Eneida
Titular de la Secretaria de la Mujer

Gobierno de Jalisco
- Cueva Flores, Maria Alicia
Secretaria particular del gobernador

Gobierno del Estado de México

- Pavén Jaramillo, Laura Hermelinda
Secretaria de Ecologia
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Gobierno de Morelos

- Galvan Sanchez, Carmen Eugenia
Secretaria de Salud y Bienestar Social

Gobierno de Oaxaca

- Garcia Fernidndez, Maria de las Nieves
Secretaria de Salud

- Ricardez Brena, Alicia
Directora general del pir

- Zarate Apack, Luz Divina del Carmen
Secretaria particular del gobernador

Gobierno de Puebla
- Gamboa Serdan, Martha
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
Gobierno de Querétaro
- Alcdntara Margos, Sonia
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
Gobierno de Quintana Roo
- Muza Simén, Sara Esther
Secretaria de Gobierno

- Sangri Aguilar, Maria Cristina
Oficial mayor
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Gobierno de Sinaloa

Rangel Zevada, Laura Elena
Contralora general

- Tamayo Morales, Martha Sofia
Secretaria de Administracién

Gobierno de Tabasco
- Cano de la Cruz, Guadalupe
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
Hadad Gallegos, Soraya
Oficial mayor
Gobierno de Tamaulipas
- Pimentel Martinez, Josefina
Directora general del pIF
Gobierno de Tlaxcala
- Moreno Durdn, Maria Adriana
Secretaria de Desarrollo Industrial
Gobierno de Veracruz
- Mora Munoz, Laura
Subsecretaria de Educacién y Cultura

- Rodriguez Romero, Edith
Secretaria de Salud y Asistencia
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Gobierno de Yucatan

- Martinez Menéndez, Enyd Marfa
Oficial mayor del Gobierno del Estado
- Rodriguez Acevedo, Mygdalia Astrid del Rosario de
Fatima
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
- Sauri Riancho, Dulce Maria
Gobernadora sustituta

Gobierno de Zacatecas

- Romo Fonseca, Ana Maria
Secretaria de Finanzas
- Varela Parga, Leonor
Oficial mayor del Gobierno del Estado

Hay un total de 33 mujeres en puestos del gobierno de las
entidades federales.

Fuente: Presidencia de la Republica (1992), Diccionario Biogrdfico del Gobierno
Mexicano, 4a. edicidn.

PODER JuDICIAL

Ministros

- Adato Green, Victoria
Ministra

- Cué Sarquis, Irma
Ministra

ty segun el Diccionario biogrdfico del Gobierno Mexicano, disco compacto 1994,
en agosto el nimero era de 32 mujeres en este tipo de cargos. Abandoné su puesto
Dulce.Maria Sauri Riancho, gobernadora sustituta.
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- Chavez Padrén, Martha
Ministra

- Gil Guillén, Clementina
Ministra

- Moreno Flores, Fausta
Ministra

Son cinco mujeres ministras en el Poder Judicial.

Magistrados de circuito

- Arroyo Moreno, Maria del Carmen Aurora
- Azuela Giitrén, Maria Antonieta
- Barrera Ocampo, Adriana Alicia
- Cervantes Ortiz, Maria Edith
- Chavira Martinez, Maria de los Angeles
- Diaz de Le6én D’Hers, Elvia Rosa
- Fiallelga Sanchez, Norma
- Flores Mungia, Raquel
- Heiras Renteria, Olivia del Socorro
- Hernindez Ruiz, Maria Soledad
- Luna Ramos, Margarita Beatriz
- Llata Valenzuela, Gemma de la
- Mejia Sanchez, Guadalupe Olga
- Meza Lépez, Juana Maria
- Moreno Ruiz, Rosalia Isabel
Mota Cienfuegos, Maria del Rosario
- Mbujica Garcia, Maria Yolanda
- Muinoz Vazquez, Nilda Rosa
Navarro Hidalgo, Alfonsina Berta
- Perdomo Juvera, Luz Maria
- Pérez Barcenas, Catalina
- Pérez Hernandez Castillo, Maria del Carmen
- Pichardo Blake, Carolina
- Ramirez Moguel Goyzueta, Clementina
- Ramos Ruvalcaba, Maria Simona
- Rincén Orta, Gilda
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- Rodriguez Caravantes, Manuela

- Rodriguez Cruz, Alicia

- Samano Herndndez, Maria de Fitima Isabel
- Sanchez Hidalgo, Maria del Carmen

- Tello Cuevas, Gloria

- Temblador Vidrio, Rosa Maria

- Torres Medina, Maria del Carmen

- Ulloa Ramirez, Ana Maria Yolanda

Son 34 las mujeres magistrados de Circuito en el Poder Judi-
cial.

Administrativos

- Bieler Palomino, Elsa
Directora general de Programas Sociales
- Buentello Rebollo, Ivonne Constanza
Directora general de Recursos Humanos
- Fraustro Velhagen, Silvia Laura
Directora general de Informdtica
- Villarnel Rodriguez, Marfa Guadalupe
Directora general de Programacién y Presupuesto

De los cargos administrativos del Poder Judicial cuatro estin
ocupados por mujeres.

Fuente: Presidencia de la Republica (1992), Diccionario biogrdfico del Gobierno
Mexicano, 4a. edicién.
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- Programa Interdisciplinario
de Estudios de la Mujer

La relacion entre las mujeres y la politica formal ha sido en gene-
ral, en todas las épocas y latitudes, compleja y dificil; su mutuo
y aparente ‘‘desinterés’’ ha sido poco analizado hasta la fecha.

Esta obra tiene por objeto ampliar y profundizar sobre la parti-
cipacion de las mujeres en el sistema politico institucional mexi-
cano actual. Se sefialan avances, retrocesos y estancamientos; los
retos que tiene la politica, y las apuestas de las mujeres. Todo ello
desde la 6ptica de las profesionales de la politica —las protagonis-
tas priacticas— y de las investigadoras —las estudiosas tedricas o
empiricas— que, de una u otra forma, han abordado el tema.

Su reducida presencia numérica y débil peso cualitativo re-
quieren, no sb6lo de interpretaciones explicativas desde la aca-
demia, sino de estrategias afirmativas encaminadas hacia una
transformacion de las relaciones de género en el ambito politico,
y por extension a la sociedad en su conjunto. Con base en discu-
siones generales y estudios de caso, el presente libro analiza y re-
flexiona acerca de la prictica social de las mujeres en los partidos
politicos y en los poderes del Estado, en el México de finales de
siglo y milenio.
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