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RESUMEN EJECUTIVO

El obJetivo principal de la tesina es presentar, en
forma de ensayo analltico, una comparaclidén del proceso de
apertura comercial seguido por Taiwan y Corea del Sur.

Se busca encontrar clertas caracteristicas comunes en
las estrateglas de Industriallzaciédn vy comerclalizaclon
seguidas por ellos. Ml hipdtesis de trabajo es que deben de
terminarse aquellos sectores proyectados a responder mas
efectivamente a estimulos de Inverslon en el largo plazo.
Estos sectores marcarian la estrategia a seguir de apertura
comercial gradual, hasta lograr la alta competividad en el
mercado externo. Como apoyo tedrico se sugiere la evaluacion
de la elasticidad de las ganancias con respecto a la
inversion, por sectores, eligiendo aquellos mas prometedores.
Los resultados, aunque descriptlvos, parecen Indicar que ese
fué el caso para los palses mencionados. Posteriormente, se
hace un resumen histéorico del comercio exterior mexicano de
la post-guerra hasta nuestros dlas y se compara con la
experiencia oriental. Todo parece indicar que en el caso de

nuestro pals ha hecho falta esa seleccidn de sectores
estratégicos y una mayor congruencla y slistematlizaclédn de las

pollticas gubernamentales de los dlferentes sexenlos.

Finalmente una comparacion de las diferencias en el

contexto interno y mundlial en que se desarrollaron aquellos



palses y el nuestro, me lleva a conclulr que una apertura

acelerada, como la que se ha dado en México a partir de 1985,

no tiene fundamentos en la experiencia y su probabillidad de

éx|lto es menor.



CAPITULO I: INTRODUCCION

Las caracterlisticas encontradas en el estudlo de las
politicas de crecimiento aplicadas por los palses del sureste
asliatico y Japon, en su transito hacia la |Industriallizacion
con crecimiento acelerado, puede declirse que se encuentran
alejadas de los principlios econdmicos que dominan actualmente
el mercado mundial. A pesar del éxito innegable exper imentado
por esas nacliones, en las que 10os gobiernos tuvieron mucha
partictipacion institucional, los duefios del capltal
financlero mundlal se nlegan a aceptar los beneflclios de
algunas estrategias que auxlliaron grandemente en el
desarrollo industrializador de dichos palises. De esta manera,
el controt gubernamental, el apoyo externo y la sustitucloén
de Importaciones son satanlzados para exigir a cambio la
aplicacién de otras polfiticas que corresponden al ultimo
estadlo del proceso. Esto es, para flnanciar nuevos programas
de Industrlalizacion, se exlge la apertura comercial
Indiscriminada, sin haber consol ldado previamente el estadio
anterlor: La estructuraclidén de una sélida base industrial
partiendo de la seleccldn de sectores estrateégicos vy la

sustitucion de Importaciones.

Contradiclendo los argumentos teéricos neoclaslicos los
L .
estudios empliricos mas impor tantes muestran que las

economias "abiertas" que resultaron mas exitosas fueron
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2
aquelias que aplilcaron un estado neutral "extendido", en el

cual el nivel de fomento a las exportaciones era tan alto

como el nivel de Incentlvos a actlvidades de substitucldén de
3

importaclones. MAs aun, existe la Inquietud de que una

apertura indiscriminada y rdplda puede |legar a causar graves

daffos en la estructura Industrial mediante |la generacioén de

deseconomias de escala.

El presente trabajo intenta mostrar que el desarrollo
seguido por |los palses de Industriatlizacidn reciente del
Sureste Asidtico sliguid un patrén de selecclon y
fortalecimiento de sectores estratégicos. Estos sectores
servirian posteriormente de base para el lanzamliento de estas
naciones hacia politicas de orientacién a las exportaciones.
Mi hipotesis de trabajo es que existe un numero de
condiciones de inversion y desarrollo Industrial que deben
cumpl irse antes de "abrirse francamente" al exterior. Estas
condiciones sélo pueden obtenerse mediante Ila intervencioén
estatal a traves de |la implantacidédn gradual de medl!das de
protecclionismo Industrial selectivo, a la vez que se fomentan
las actividades exportadoras. Se propone también que existe
un nivel optimo de Iinverslidn que se corresponde c¢on una
determinada capacidad de produclir que puede ser expresada en
el comportamiento en el tiempo de los coeficientes capital-

producto. El apoyo tedérico se fundamenta en un modeio
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post-keynesiano de crecimliento con varlas modal Idades,
desarrol lado por Iinvestlgadores de El Colegio de México entre
1987 y 1988, (O. Fernandez y N. Lustig, "OPTIMAL ALLOCATION
OF |INVESTMENT AND THE ROLE OF IMPORT SUSTITUTION", Documento

de trabajo No. X|1-1988, CEE, EIl Coleglio de Méxlco).

El ciltado modelo se nutre de algunas teorlas que
tuvieron auge precisamente en |a época en que ese grupo de
naciones Iinlciaba el "despegue" hacla el desarrollo
Industriallzador. Con el fln de remarcar algunas variables
que explicarlan las experlenclas de estos palses, y con la
intenclén de evitar al lector una consulta |nnecesarla, se
presenta en el anexo un resumen del trabajo, en el que se
amplla su Justificacléon tedrica por Io raro que resulta
actualimente este tipo de enfoques Keynesl|lano

estructuralistas.

Desde un &ngulo, dlferente al enfatlzado por los
autores en el trabajo cltado, 1o agregado al modelo reforzara
la Ildea de que l|a capacldad de crecimlento y sus IImltes se
encuentran regidos por las fuerzas dinamlicas del progreso
técnico (incluyendo los de organizaclon): Los coeflclientes
Incrementales capltal-producto; la tasa de ahorro; y la
Inversiéon. EI progreso técnlco se supondrad Inyectado al
proceso mediante la Inversidén, la que a su vez, crearad |la

capacldad potenclal de produclr. De esta manera se muestra



como la relaclédn capltal-producto puede ser manipulada con el
fin de planificar una tasa de crecimiento adecuada a la

demanda de bienes exportables.

Este tIpo de modelos cumplen con obJetlvos
descriptivos de manera muy eficliente. La explicaclén puede
encontrarse en su fundamento econométrico, debido a la
enorme cantldad de traba)Jos de tipo emplirico que efectuaran
los post-keyneslanos para poder conformar su teorta

4
econétmica. Es por eso que en mi opinién son mAs adecuados
para explicar los fenémenos que se presentan en palses, como
en el caso del nuestro, en los cuales la competencia perfecta
constlituye la excepclédn y no la regla, y donde las

diferenclas estructurales entre los distintos sectores

productivos exigen la regulacién y no el llbre comerclo.

Posterlormente, el tercer captliulo de mi tesina resume
los instrumentos de polltica de exportaclidédn y administraclidon
exper imentados por Corea Yy Tailwan en sus perlodos
previos a la franca orlentacién exportadora. Asl, muestro
como un estado neutral extendlido dié lugar a patrones de
crecimiento mas exltosos en ellos. Con esto Intento
probar que, aun con todos los argumentos actuales en contra,
esta estrategla resulté mejor que una de estado neutral
absoluto como el que se propone actualmente para los palises

en vias de desarrollo, Iinclufdo el nuestro. Para el efecto me



avoco a estudiar aquellos Instrumentos destinados a Inducir
un camblo estructural: 1).- Fomentar exportacliones medlante
Iincentivos comerclales y flscales, el acceso automatico al
filnanciamlento y el logro de un regimen de |Ibre comercio;
2).- Proteger industrias en estado infantil a través de
mantener los precios de los Insumos a nivel compet|tivo vy
)
medliante el financlamliento de Iindustrias estratéglicas a largo
plazo; 3).- Fomentar la Iinversion |Industrial naclonal vy

extranjera, incluldo en este punto el mantenimiento de bajas

tasas de Interés y tasas de camblo realistas, o bien,

sobrevaluadas; 4).- Lograr desarrollar tecnologla propia,
mediante esfuerzo proplo, el "Know-how", el "splll over" y el
"pirateo"; 5).- Incentlvar la formacion de empresas
monopd | |l cas, o bien, de convenir lo contrarlo, 6).-

Incentivar las empresas pequefias y medianas. Simultaneamente
se Intentara mostrar la relevancla que tuvo el tamafio de la
empresa en el desarrollo de la industria de esas naclones.
Especial énfasis serd dado a aquellos Instrumentos que
fomenten la inversion; generen economifas de escala; e
induzcan el desarrollo Industrial y tecnoldgico. De manera
critica se explora el efecto de ia Inversion extranjera y de
las polliticas fiscal y flinanclera en el logro de los
obJetivos planteados por esos goblernos. Cada uno de esos
Instrumentos recilbe Justlificacién tedrica y muestra su

correspondencia con el Instrumento post-keynesiano que me



sirve de apoyo. Finalmente, y a manera de introduccién para
el siguiente tema, relato esquematicamente Ila enorme
Importancia que tuvieron el contexto mundlal favorable de la
época Yy la Intervencién gubernamental aprovechando la
coyuntura para aque se dleran las condiclones necesarias de
confianza en las decisliones de Inverslén. Esto llevarla a la
maduraclion del sector privado suroriental y la participaclén
activa de los distintos agentes econdmicos en exitosos

proyectos nacionales de capitalizacion.

En la cuarta parte de mi tesina describo brevemente
algunas similltudes y dlferenclas en el contexto mundial en
que se desenvolvieron aquellos palses con respecto al
nuestro. Especlal énfasis serda puesto sobre: El clierre
actual de los mercados europeo Yy estadounidense; La
competencia Japon-E.U.A. por el nuevo poder econdmico
mundial y la Cuenca del Pacl flco; La competltividad de
nuestro aparato productivo vs. las altas tecnologlas
Ingenleriles y administrativas de los palses de alto grado
de desarrollo; la desventajJa de nuestro pals en la
disposicion de caplital de inversion Y, su obl igada
dependencia al capital extranjero; y las polliticas de fomento

a la Inversion actuales y su proyecclon futura.

Todo ello persigue el fln de sostener el argumento de

que es necesarlio ser muy culidadosos con el grado de apertura



que exper imente nuestro pals en el tlempo. Se advierte sobre
el desfavorable contexto en que nos tocari desenvolvernos en
el corto plazo y de la neceslidad de idear estrategias mas
ingeniosas, evitando asl posibles impactos desfavorables que
puedan dafiar el aparato productivo naclonal, o favorecer a
grupos empresariales extranjeros, en detrimento del propio
sector empresarial mexicano. En suma, se defiende la tesis
de que en México no es que se haya agotado la Estrateglia de
Sustitucién de Importaciones, siho que no ha sido explotada
eficlentemente. Esto es, no se ha Iincentivado la inversién y
el progreso técnico en el grado adecuado para acceder al
ultimo estad!o del desarrollo lndustriallzador. Se propone a
camblo que en México se agotd l|a politica orientada a
abastecer el mercado Interno, pero que el orlentarse al
exterior de ninguna manera Iimplica abandonar I lanamente la

estrategia de sustitucioéon de Importaciones.

Es asl como el ensayo |llega al planteamiento de una
polltica gradual y coordinada de apertura, como una loéglica
mas congruente con nuestra realldad naclonal! inmersa en un
contexto mundial desfavorable. Se propone también la
hipboteslis de que la Inversién y la tecnologla deben ser las
variables que marquen el paso que deba segulrse en la

apertura comercial.



Por ultimo, basados en las exper iencias
surasiaticas, se proponen algunas medidas de Polliticas
Comercial, Industrial, Tecnoldgica y Educativa, que, en mli
opinién, son necesarlias para el éxito en |la empresa que se ha

propuesto el gobierno mexicano.



NOTAS AL CAPITULO 1I:

1.- Véanse por eJemplo : Balassa 1971 y 1972

Dhagwathl 1975 y Kruger 1976 y 1987.

2.- El estado neutral |lo definen los estudios de Banco
Mundial como aquel que "permite que |los exportadores complitan
con los extranjJeros en |los mercados mundiales en un plé de
igualdad en lo que respecta a mercados y pollticas |Iibres de
distorsiones". E|l estado neutral extendldo "hace posible la
igualdad de Incentivos para los exportadores vy para las

empresas de sustituclidén de Importaclones™.

3.- Véase Yung Whee Rhee 1985.

4.- Solamente de Kaleckl pueden contarse 52 ensayos

emplricos en solo cinco afios, antes de aparecer su articulo

"Ensayo sobre la Teorla de! Ciclo Econdmico" en 1933.
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CAPITULO 11: ADICIONES A UN MODELO POST-KEYNESI1ANO DE CRECIMIENTO

Un Criterlo para la Seleccion de Sectores
Estrateégicos. -

En el anexo 1 se describe un modelo
crecimiento en un contexto de sustitucidén de Importaciones,
tal como fué desarrollado por O.Fernadndez y N.Lustlg en 1988.
En este modelo se presenta la economla dividida en tres
sectores: Bs. de consumo, Bs. Iintermedlios y Bs. de caplital.
La Inversién es apllicada en tasas diferenciadas en cada una

de ellos. BaJo el argumento de que con la apertura

comercial, las tasas de ganancla sectoriales seran distintas,
se estudia el crecimiento de la Economia teniendo como
varlable de control a la Balanza Comerclial, la cual, como era

de suponerse, puede tomar valores negativos si el crecimiento
de la economla sobrepasa un determinado Iimite. Este
fendmeno tendrla como consecuencia desfavorable ta elevacioén
del deficit comercilal, lo cual nos lteva al supuesto
impllicito de la exlstencia de wuna tasa optima de
crecimiento. En su aproximaclén original el progreso técnico

se supone neutral manteniendo fllas las tasas
incrementales de capltal-producto, esto es, la productividad
se supone constante. Otro supuesto basico es la completa
sustituibllidad de las Importaclones.1

Et resultado mas Importante en el original es la

convenlenclia de asignar los recursos financleros al sector

productivo con la mayor tasa de ganancia. No obstante |Io
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anterior, una buena extension de escritos tedéricos acerca de
la Interdependencia de las decisiones de Iinversion debida al
caracter multisectorial de la economla, soportan la
hipétesis de que resulta Inconveniente asignar los recursos
de inversién a un solo sector productivo, aun que este tenga
ventajas de uso factorial, por la potencial generacion de
deseconomlias en escala. Es por eso que en esta secclon se

propone la seleccién, proteccion y fomento del <crecimlento

de la productividad de sectores estrateglicos como una mejor

opcioén para el logro de mayores tasas de ganancia.

En esta segunda aproximacién al modelo, se rompe el
supuesto de progreso técnico neutral y se introduce el
supuesto de aceleracliédn del crecimiento de la productividad
medlante la disminucion de tasas Incrementales
capltal-producto. El propdsito serd mostrar como es poslible

sostener mayores tasas de crecimliento optimo conforme se

induce el progreso teécnico mediante la 1inversidén. En esta
ampliacién haremos abstraccliéon del problema de Incremento
del desempleo, suponiendo Implicitamente que el Incremento
en la productividad de [os sectores seleccionados tendran
efecto de "arrastre" en 1os demas sectores por el argumento

mostrado anteriormente.

La realidad dista mucho de permitir que una estrategia

de impuliso a un séto sector, como se presenta en el modelo



original, tenga eéxito. El debilitamiento subsecuente de |los
demAs sectores hace vulnerable a la totallidad del sistema.
Asl, cualquier choque exégeno generarla un desequlllibrio en
la balanza de pagos. Pongamos por ejemplo un Incremento en el
preclo de los Bs. de capltal cuando nuestra economla se ha
especializado en Bs. de consumo ( como fué el caso mexlicano
en su primera etapa de Sustitucléon de Importaciones ). EI

resul tado serla desfavorable.

Es por ello que se propone que Inducir el progreso
técnlico, medliante la Inversion en mejoras tecnolégicas en
sectores seleccionados previamente, resulta en una mejor
estrategia porque asegura la elevaclion del valor absoluto de
las gananclas en el L.P. Con este fin, propongo una
modi flcaclén del mismo modelo, en el que el ritmo de
crecimlento de los acervos de capital en determlnados
sectores, no es constante debldo a que su tendencla a lograr
mayor eflclencla va crecliendo en el tiempo, es declr, se
propone la hipotesis de que l|la respuesta en dlichos sectores

ante la inverslon [(( AN /790) (dTX /dA ) no es la misma entre el l¢

As | habra sectores cuyo comportamiento en las
gananclas con respecto a la Inverslion (dTf /d AN ) seria mayor
que en otros. De esta forma, la politica de Inversiédn sectorial

nho estarla encaminada a Iinvertir todo en el sector mas

eflciente, slno a repartir adecuadamente la Inverslion

- 14 -



sectorial, de forma que se castigara un poco al sector mas
eficlente a cambio de afianzar aquel mas prometedor en el
L.P. Esto es, en terminos practicos, repartirlamos nuestra

inversién de manera que a L.P. ganaramos mas, aunque de

momento obtuvieramos menos.

— Seleccidn y Proteccldn de un Sector Estratégico. -
Cuales serian los criterios a seguir para elegir tales
sectores? Cémo saber cuanto "castigar" al sector mas
eflclente en pro de aquel mas prometedor? Sin tugar a duda,
el criterio principal seria elegir aquel en que nuestros
acervos en recursos humanos nos diljJeran que es posible
me jJorar nuestra capaclidad Ingenleril y comerclal, dependiendo
2
de las condiclones de demanda en el mercado Internacional.
Consecuentemente, dado que las ganancias sectoriales
son funclén directa de la eficlencia (1/ 8 ) y se Incrementan
ante meJoras en los coeficlientes de Insumo y trabajo (aty Ib,
entonces deberemos implementar programas tecnoldglcos y
comercliales que tiendan a lograr mayor eficiencia en margenes

de comerciallzaclién (© t ) y en capacidad Ingenieril) (ad y 13 ).

Para reconocer la factibillidad de nuestra pollitlica
comercial y tecnoldgica, debe procurarse que la elasticldad
de ganancias del sector estratégico con respecto a la

Inversién no descienda de un determinado valor



- M e /T pf | me = sector mas efliclente

pf = sector proyectado a futuro

Demostracion:
Sabemos que gpa = (1 =B )T A+ W, AL+ TM . A
Supongamos dque el sector mas eficliente es el de
bienes de consumo. Sin embargo, disponemos de la capacidad
tecnoldgica y los recursos materiales y humanos necesarlos
para lograr la eficlencla del sector de bienes Intermedios.
Entonces, lo convenlente serla asighar una proporcioéon de la
inversién a este Uyltimo sector, aunque vaya en detrimento, en
el C.P., de aquel mas efliclente. ?
Asl, dado que: AN =1- A - AN v .= T (A
entonces d )\ o = - d ‘)~r lLa desinversién en el
sector maAs eficiente sera
o bien -d A =d N, igual a la inversién en el
maAs prometedor
De la ec. de crecimiento balanceado:
dgb'= (1-B8) (M o dA L+ M dA L + A, dN,)
a

= (1-2) (-TMcdA, +TM, dA, + AN, dTT )

= (1-8) (W | - M) dA, + A dT,.]

Asl: dg = (1-/3 ) (*f r - ™ c t )\r d 1y r )
bal -
d A,

d A,
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dg = 17,.(1—/3)[]. e Ar 9TV,

ba ! +
~ r TMr dA,
d Ny

Esto es: dg,,; > O <==> Dado 1Y, >0, A, dTr, 1 .
—_— > -
dA e d A -

La elasticidad en las ganancias del sector elegido,
con respecto de la Inversién en ¢él, debe sobrepasar Iia
proporclén de ‘“"castigo" en las gananclas del sector mas
eficliente. Esto es, sl esta condiclon |legarda a darse, el
resuitado en Ia Balanza Comercial seria mayor que si se

aslignaran todos los recursos al sector mas efliclente.

Puede resultar que un principlo esta condicldén no se
dé naturalmente, para ello sera necesarlo proteger ese
sector hasta que las polliticas de comerciallzacion y
tecnoldgica hayan rendido sus frutos. Mas aun, debldo al
desperdiclo 1Iniclal de materias primas y horas de trabaljo,

podria suceder que las ganancias en el sector elegido ( ™ r)

fuesen inlclalmente negatlvas (peéerdidas). Para poder
soportar ese gasto, serla quiza necesario un programa de
auxillo procedente del exter lor, hasta que dicho sector se

volviera eficliente.

Esta estrategia es la que creo que deben hacer seguldo

los palses del Sureste AslAtico y Japdén para lograr su alta
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Industrializaclon. En el slguliente capltulo me avocare a

presentar multitud de indiclos de que la polltica de apertura

gradual segulda por ellos guarda mucha similitud con lo aqul

presentado.
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NOTAS AL CAPITULO I1:

1.- Aunque el trabajo original presenta tambien el caso de

coeficlentes fl jJos de Iimportaclién, para efectos de mli teslina

no es necesarlo estudlar ese caso.

2.~ Es evidente que no es posible para un pals
subdesarrol lado entrar de lleno a las ramas Industrliales
"ganadoras". EI dominio de las altas tecnologlas y de Ilas
Industrias Intenslvas en conocimiento tecnoldéglco, -como son
las de Bs. de Capltal y la Industrlia Pesada-requieren de una
planeaclén educativa y de adopclion de tecnologlas que arrojan
resul tados solo después de varlas décadas de reestructuracion
sostenida de sus economias. Tal es el caso de Talwan, Corea,

Hong-Kong y Slingapur.

3.- La ildea es simple y se encuentra relaclonada con la
Teorla de I|as Etapas del Desarrollo que establece que la
secuencla mas logica de ia Industrializaclion para |os palses
subdesarrol lados debe comenzar casl| automaticamente con Ila
produccion Interna de blenes de consumo Iimportados no
duraderos. EI segundo paso serla la sustitucién de bienes
Intermedios y de consumo duradero. Finalmente, una vez
adquirida la tecnologlia necesarla, la Inversidén en el Sector
de Produccién de Bienes de Capltal debera imponerse, debido a

que su fortalecimiento es Indispensable para acceder al
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ultimo estadio del desarrollo. Esta estrategia genera Ia
necesldad de un camblo estructural. Del cémo deberlia de
darse ese camblio estructural es de |lo que trata mi propuesta.
Es necesario que se dé un desarrollo tecnoldglico a l|la par
que se lleva a cabo la reestructuraciéon. Dicho desarrolio
tecnoldégico debe ser financlado mediante el sacrificlo de los
beneficios procedentes de los sectores mas eflclentes, o
bien, mediante ayuda externa, o blen, mediante ambas
acciones. SiI lo anterior fuese cierto, es evidente que tatl
camblo tomarla su tlempo, y el intentar forzar el paso
solamente traer‘ia el Incumplimiento de la condicidn que
propongo y, consecuentemente, un empeoramiento en la Balanza
Comercial, tal como creo que estd pasando en estos momentos

en el pals.



CAPITULO I1I11.- ESTUDIOS DE CASO: COREA Y TAIWAN.

Durante los ultimos afios el escenar o econdmico
mundial ha mostrado el surgimiento de una serie de palses de
industrializacién reciente. Estas naclones, como ya se ha
comentado, se encuentran situados en su mayoria en el Sudeste
Aslatlico. Los Impresionantes avances logrados por su
estructura econdmica los han colocado estratégicamente en lo
que muchos especlialistas definen como el nuevo foro de

competencia por el poder mundlal: La Cuenca del Pacliflico.

La presente secclén de mi tesina resumird algunos
aspectos que dleron forma a las estrateglas de desarrollo
seguldas por dos de esos palses: sus pollticas comerclales,
fiscales, tecnoldgicas, industriales y flnancleras; y su

proceso polltico Internacilional.

El objJeto principal de esta parte de mi trabajo es
mostrar que en esos dos palses el éxito econdmico se
fundamentd sobre algunas bases firmes como son: un perlodo
Ilnicial de sustitucioéon de Importaclones y protecclonismo
industrial; La adopciédn de una técnica adecuada a las
necesidades de su contexto naclional; lta Implantacién de un
programa naclonal de capltalizacldén, diferente en forma peko
lgual en su fondo en todos ellos, al cual respondleron los

habltantes con plena conclenclia y objJetivos nacionalistas; EI
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disefio de un cierto programa de adopclidon de tecnologla que
les permitirfia, despues de un clierto lapso de aflanzamiento,
orientar su economia a las exportaclones. Por otra parte, se
pretende mostrar que en todos el los estuvo presente de manera
significativa el apoyo financiero externo, ya fuese en forma

de auxilios, préestamos o inversion directa.

Aunque distintos en su historia y sus costumbres,
los palses del Sureste Asliatico y Japdén tlienen mucho en
comun. No solamente comparten el mismo tronco racial, sino
flas mismas ralces fllosdéficas y en algunos casos los mismos
problemas de sobrepoblacidn y escasez de recursos naturales.
Tamb i én, como rasgo comun, en dicha regidén Japdn ha
participado en su historia contemporanea como potencia
imperlalista influyendo en sus economias en mayor o menor
medida. Sobre estas bases seria posible agrupar a cada pals
de esa reglion para e! estudio de su desarrollo reciente,
siempre y cuando se tenga el cuidado de diferenciar aquellos

casos especlificos que hayan slido notables.

Resulta obvio que por tratarse de un grupo extenso
de palses, |0os que comprenden el Sureste Aslatico, deberemos
hacer una seleccidn de los mas representativos. EI criterio
de selecclidn se basa princlipalmente en elegir aquellos palises

en cuyos inlcios previos a la Industrializacidn presenten
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caracteristicas Innegables de subdesarrollo econdmico, y que

ademas su éxito Industrial los distinga claramente del resto.

Con estas bases estudiaremos, entonces, a dos

palses: Corea del Sur y Talwan.

La presentacién estardad dada bajo los rubros de

a).- Generalldades; b).- Pollticas de Incentivos a las
exportaciones y de sustitucidén de Importaclones; c).-
Polliticas de Industrlalizaclién y d).- Pollticas educativas vy

de investigaclidén tecnoldéglica.

como la Idea es tratar en forma descriptiva los
puntos anteriores, no se pretende hacer simulacliones basadas
en datos reales, sino simplemente sefialar algunos Indicios de
adecuacioén de las observacliones estadisticas a lo planteado

tedr icamente.
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GENERAL IDADES.

A pesar de las diferenclas histéricas del grupo al que
pertenecen |los palses selecclonados, muchas son las analoglas
que los unen a un destlno comun. La costa asiatica que
comparten presenta la caracteristica de tener una orografla
muy accldentada, una gran actividad volcanica y una notable
escasez de productos naturales. Esto es, con excepcién de
Taiwan que es una Isla Semi-tropical, los demas padecen de
precarias rilquezas bldgicas y zooldgicas. En general, todos
ellos se ven forzados a importar considerables proporciones
de sus materias primas Industriales. Sus dens ldades
demograficas se encuentran entre las mayores del mundo, y van
desde 317.1 habs./km2 para Japoén, hasta 4991.4 habs./km2 para
Singapur. Densidades desproporcionadas si las comparamos a
nuestro pals (36.9 h./km2). Es posible que el medio amblente
adverso y |la sobrepoblacidén hayan for Jado a esos pueblos en
un contexto de alta competencia y sentido de organizacién. Su

disciplina y amor al orden son proverbiatles.

Su agricultura tradicional, se basaba hasta antes
del periodo de alto crecimiento, principalmente en el cultivo
del arroz, aunque los meéetodos de cultivo presentaban

dl ferencias en cuanto a la particlipacion de sus pueblos.

- 24 -



Aunque las naclones que estudiaremos tenian hasta
antes de su Industriallzacién, estructuras agricotas de tipo
familiar, a Japdén su singular conformacion geografica (formada
por <cinco Islas princlipales y mas de un millar secundarias)
le permitlid que dos terceras partes de su poblaclidén
participaran en el desarrollo industrial sin dejar de I leno
su actlvidad agricola, desplazandose a los nucleos urbanos

proto-industriales cercanos a sus lugares de vivienda.

Es posible que esta conformaclén geogréafica le
haya dado al Japdn una considerable ventaja con respecto a
las demas naciones de suU entorno, ya dque les permitio
desarrol lar una efectiva actlvidad maritima entre las
distintas islas. Sin embargo, la mayor ventajJa la tuvo en su
minimo perlodo de Intervencién extranjera y su temprana

occidentalizacioén.

A dlferencia de Japon, el resto de los palses
aslaticos tuvo que soportar un largo tiempo de colontialismo

occldental o Incluslve jJaponeés.

La Republica de Corea, o Corea del Sur, fué creada
al téermino de Ja Segunda Guerra Mundlial al dividir
politicamente en dos naclones a la peninsula coreana, la cual
habla sido ocupada por Japén desde principios del sliglo. Bajo

el colonliatlismo Japones la agricultura se desarrollo
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intensivamente para servir de abasto alimenticio a la Naciodn
dei Sol Naciente. Para 1940, Corea del Sur se encontraba
también provista de una modesta pero significativa industria
| igera y de produccion de maquinaria. Su religion
tradicionalmente confuciana, dA mucho énfasis a |la educaclién,
lo cual expllca posiblemente el alto grado de alfabetlismo
alcanzado entonces. Finalmente, las reformas Japonesas hablan
erradicado el feudalismo, con lo que I|la distribuclidn del

ingreso debe haber mejorado consliderablemente.

Otro ejemplo: Taliwan fué durante muchos siglos
Territorlo Chino, sin embargo, como ya se apuntd, Japédn la
ocupd desde 1895 a 1945. La base fundamental de su ocupacion
era establecer una colonia agricola que sirviera de
proveedora de alimentos al Japdén. EI éxlto alcanzado en
productividad fué grande debldo a la Introduccién de alta
tecnologla, sobre todo en el reflnamliento del azucar. Con el
fin de que sirviera al Incremento del poderlo militar nipdn,
se desarrollaron en la isla Iindustrias tales como: cemento,
bagazo, fertillizantes quimicos, aluminio y reflinacidn de

cobre y de petrdéleo.
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- EI expansionismo Japonés y el desarrollo del

Sureste AsliAtlico.

No fuée Inmediata al término de la guerra la Iniclativa
japonesa de Intervenlir en los palses del Sureste Aslatico.
Debe recordarse que el Japéon termind el confllicto con grave
endeudamiento con los palses allados y profundos problemas de
restructuracién y reconstruccién. Sin embargo, la ayuda
financiera prestada por sus antiguos enemigos en |la reciente
contienda le fué muy vallosa. EI Banco Internaclonal para la
Reconstruccléon y Desarrollo, fundado con el propoéosito de
auxiliar en la recuperacidon econdmica de los palses

devastados por la guerra, destind enormes recursos a Japédn.

La inversiéon jJaponesa directa no se Inicld sino
hasta 1952 y no alcanzdé niveles superiores a los 1000
millones de ddolares anuales sino hasta la primera mitad de
los afios 70. Sus Intervenciones iniclales en Brasi!i y Estados
Unidos se orlentaron a l|a penetracion de el mercado
estadounidense. SIin embargo, pronto se extendld a otras
reglones en vias de desarrollo, entre las que destacan, el
Sudeste Asliatico, Indonesia y el Medio Oriente (Vease Cuadros
1y 2). EI propésito Inlblal de invertir en esas regiones se
encuentra |lgado al crecimiento de la economia jJaponesa y su
necesldad de insumos. Pero también se encuentra relacionado a
fa politica de sustitucidén de Importaclones en esos palses en

la deécada de los 60. Esto es, los Japoneses empezaron a
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proponer a los PASEA atractlivos programas de fabricacion
de blenes que auxiliaran a sustitulr Importaclones de
occldente. Su propédslito principal era crear una 2zona de
abasto cercana a Japéon de aquellos bilenes que en aquellos
afios le resultaba oblligado traer de E.U.A., Europa y L.A..
Esto es, proyectd la creaclédn de una zona de sustitucién de
importaciones formada por varlos palses sateélltes. (Véase en
cuadros 1 y 2 como de 1951 a 1967 la tendencia en la
inversidén Japonesa fue a lIncrementarse en la cercanias y a
~

descender en A.L. y‘norteamerlcabé).

Este hecho colincide con la urgencia de los E.U.A. por
parar el avance sovietico sobre la reglidn que en esas fechas
| legaba ya a Corea del Norte, Vietnam y Camboya. La manera de
detenerlo fué medliante |la concertacidn de acuerdos pollticos-
comerclales entre E.U.A. y los palses del Sureste Aslatlico.
Los norteamerlicanos ofrecleron apoyo econdmico para el
desarrol lo Industrial a camblo de apoyo polltico contra la
U.R.S.S. La coyuntura en ambos fendmenos- EI expanslionlsmo
nipén y el temor norteamericano- fueron aprovechados muy
favorablemente por aquellos goblernos. El Cuadro 3 muestra
que la Inversidédn directa norteamericana y Japonesa impllico

para ellos, en cierta medlida, un alto grado de dependencia

flnanciera, puesto que en todos los casos mostrados la
proporcién de la inversién extranjera con respecto al total
de la inversiédn privada es muy alta, Por otra parte, los

porcentaJes de Exportacioén al Japdén en cada uno de ellios nos
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dara una Idea de su grado de dependencia comerclal. (Ver

cuadros 4-A y 4-B).

Una revision a los casos coreano y talwanés en sus
per lodos de Industriallzacléon temprana, nos mostrara algunas

similltudes.

La expanslon industrial de Corea de 19556 a 1960
estuvo orlentada hacla el mercado Interno. Durante este
perlodo l|la sustituclén de Importaciones se aplicd a las
manufactureras ligeras y a los blenes de consumo no durables.
Fué hasta finales de los 5§60 en que el crecimiento de Ilas
exportacliones empezd a acelerarse graduaimente hasta
sobrepasar en 1960 en 16% su valor de 1950. No obstante el
verdadero crecimiento Industrial y exportador Inicla en 1965,
al final de un periodo de I|lilberalizacidén del comercio y otras
reformas polliticas mayores (Vease Cuadro 5). A partlr de
entonces la tasa anual! de crecimiento de Ingreso per capita
se Incrementd de 2.5 a 148.5% de 1965 a 1975, mejorando

notablemente el empleo.

Todo 1o expuesto aqui, hasta 1970, se desarrolio en

un contexto de tasas de Interés y preclos estables.

Por su parte, al término de la guerra, y al ser
separada de Japén, Taiwan enfrenta cuatro graves problemas:
Primero, una alta tasa demografica sumada a un enorme flujo

de inmigracién. Segundo, la economia insular para ei mercado
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domestico era insuficiente. Tercero, serlios gastos en defensa
militar (aprox. 11% del PIB de 1951 a 1965). Cuatro, altas
tasas de Inflacidn causadas por excesos de demanda y sobre-

oferta de dlnero.

Para 1952 su actividad manufacturera representaba
apenas el 11% dei PIB, mientras que el 37% se generaba en el
sector primario. Para 1955 sus exportacliones, principalimente
a Japdn, apenas | legaban al 7.5% de PIB, de las cuales la
exportacién de manufacturas apenas alcanzaba un 7.6% del

total de exportaciones.

El desarrollo econdmico taiwanés de 1945 a 19568
estuvo caracterlzado por esfuerzos en promover el crecimiento
en el sector agricola a la par con la Iindustriallzaclion
basada en la "sustltucidén de Importaclones". A diferencla
de otras naclones Sur Aslaticas y a semejanza de algunas
europeas en el slglo pasado, los cimientos para el alto
crecimlento econdmico estarlian sentados sobre una reforma
agricola en 1849 orlientada a mejorar la productividad. Las
principales caracterlisticas de esta reforma son: primero,
adopcién Yy mejora de meétodos agricolas; cosechas multiples,
dlversificaciodon Yy uso de nuevos i nsumos que fueron
rapidamente adoptados por ia poblacidén gracias a que contaba
con un alto grado de educaclén. La produccldn y proceso de
productos agricolas se elevd tanto que domind el crecimiento

de las exportacliones a |lo largo de los 50. (ver Cuadro 6).
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Segundo, se compensocampl iamente a los terratenientes para
procurar la tenencia de la tlierra a i0s granjeros, a los
cuales se les cargd con completa responsabiliidad sobre las
operaclones agricolas. Tercero, |0 generado por la expansion
agricola se orientd a la industria naciente a traves de
impuestos y otros recursos. Cuarto, la reforma en la tenencila
de la tierra y su consecuente re-distribucidéon favorable del
ingreso, contribuyeron a la Implantacién de programas
educativos tecno-agricolas |los cuales llevaron a mejorar

dicho sector.

La segunda fase en su creclimlento, la promocién de
exportacliones, Inicla en 1958. EIl Impulso de la orlentacioén
al exterlor le lleva al crecimiento en las manufacturas de
11% en 1960, a 14% en 1960-1965 y 21% en 1970, creclendo la
participaclén en las exportacliones de 28% en 1960 a 77% en

1970.

Segun e! estudio del Banco Mundial en 1985, su
rapido desarrollo se basdé en exportaciones intenslivas en mano

de obra, con tasas de <crecimiento del PIB de 7.9 %

anual y 4.8% PIB per-caplta.

Por otra parte, los continuos problemas de control
de la Iinflaclon ejerclian un efecto adverso en l|la produccion a

traves de los costos.
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POLITICAS DE INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES Y A LA SUSTITUCION

DE IMPORTACIONES.

Tanto en Corea como en Taiwan puede declirse que
las polliticas de Incentivos fueron dirlgidas continua vy
gradualmente a la apertura de la economla. En el caso
coreano fué necesario suspenderlas en dos ocasiones debido a
disturblos Internos. Aunque hubo neceslidad de [mponer
politicas de establllizacidn, dos veces en Corea y varlas
veces en TaliwaAn en sus iniclos, el estudio de su grado de
|iberacion demuestra que, hasta antes de 1985, fecha en que
ya se encontraban firmemente afianzados sus sectores
productivos, nunca se dld un cambio brusco, desde finales de
los 50, hasta 1979. En ambos palses durante la década de los
60 y parte de los 70 un sistema de tasas mlUltiples de
intercambio y un férreo control de las importaciones (por
medio de | Istado), proteglan fuertemente al mercado
doméstico. El cuadro 7 nos mostrard para Corea aquel los
grupos industriales que recibleron mayor proteccidn efectiva
en 1968: Los Productos Intermedios; los Blenes de Consumo
Duradero; La Maqulnaria y Equlipo de Transporte se encuentran
en esa época todavia en estado Infantil, por eso se
encuentran proteglidas, mientras que las manufacturas ya estan
entrando a l|a desproteccion después de 9 afios de continuo

crecimiento.
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Para el caso coreano el Cuadro 8, al compararse
con el Cuadro 89 nos muestra un fendmeno muy interesante:
aquel los grupos Industriales seleccionados para servir de
avanzada exportadora recibian mayores Incentivos a la
exportacion, aunque se les desprotegliera en el mercado
domeéstico, tal es mostrado por las tasas de subsidio de la
produccioén de seda, tejidos, productos metallicos y otras
manufacturas. Esto resulta natural si tomamos en cuenta que
para Corea su ventaja comparativa se encontraba en Iindustrias
trabaJo-lntensivas. Lo que no serla congruente a la vista de
las teorlas modernas, seria proteger industrias que no

1
tuvieran la misma ventala. Sin embargo, por lo menos para el
2
caso coreano, asl fue.

Una tActica similar se observa en el caso
taiwanés. Hasta 1958 las politicas de Incentivos en Taiwan
iban dirigidas a la proteccidn del mercado interno. Se
establecid un sistema de tasas de intercamblo multiples y se
impusieron severos controles a la importacién. Asl el
gobierno talwanés opta por un sistema de tasas de cambio
multipies y un sistema duail tarifarlo y no tarifario de
protecclon cuyos efectos son en parte responsables por el
incremento de productos manufacturados a casl el doble de
1950 a 1958. Las autorizaclones de dlivisas eran dadas
solamente sobre la base de desarrollo exportador y con

Impuestos al cambio hasta de 20%. Al impiementarse e
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programa de mejoramiento de la tasa de cambio y el control
comercial en 1958, Taiwan Inicia su pollitica econdtmica
orientada a las exportaciones. La tasa de camblo se deJo
libre a la oferta y la demanda y se redujeron las tarlifas a
la Importacion. EI sistema de cuotas fueée gradualimente
| iberal lzado Yy las restricclones a la Importacioén de
materiales y equipo para la fabricacién de bienes de serviclo
exportables fue sustanclalmente facllltado y posterliormente

el imlnado del todo.

El proceso de |lIberacltdn talwanés, al igual que el
coreano, fué muy cauteloso. En 1960 se oblligaba a los
Industrilales en Taiwadan a que el costo de materiales
importados no excedlera el 70% del costo de fabricacion
total. E! numero de blenes sujetos a contro! de Importaciones
en ese pals no s6lo no decrecid después del programa de 1958,
slno que aumentd de 398 en 1956 a 460 en 1961 y 471 en 1966
(véase Cuadro 10). Mas aun, los blenes sujJetos a un arancel
mas alto de un 30% aumentd | igeramente de 21.5% en 1961 a

234% en 1966, mantenliéndose igual todavia en 1969.

EI cuadro 11 nos muestra como para el Talwan de
1969 la proteccidn y subsidios hablan slido levantados casi
para todas Jlas actividades primarias. Sin embargo aun
permanecen altas protecciones a las Industrias bajo

competencia con las importaciones para las Industrias
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manufactureras en casl todos los casos, salvo en aquellas

industrias que no tenfan competencia Importadora.

No debe pensarse que fueron solamente aranceles
proteccionistas y subsidios los Instrumentos gubernamentales
Iinstrumentados en ambos palses para fomentar las
exportacliones. Tanto para Corea como para Taliwan el
mantenimiento de un tipo de cambio realista y el sostener una
politica de salarios bajos (los especlalistas |la |laman de
"no intervencién” en la fijacion de salarios), permitlieron a
los Industrliales armarse de conflanza en que sus proyectos de
inversién no perderfan competitividad debldo a alzas y bajas
salariales o camblarias. La politica de wuniformizaclién Yy
liberalizacloéon de las tasas de cambio se dié gradualmente,
en ambos palses, a princliplios de los 60. Poco antes habl!an
iniclado las pollticas de incentivos, mismas que continuaron
hasta finales de l|la década de los 60, dichas politicas
conslistian en : excenclones de las cuotas de importacién,
tarl fas e Impuestos Indirectos en bienes de serviclo
fntermedlios y de capital; reducciones a las tarifas

eléctricas y ferroviarias; permisos para declarar altas tasas

de depreclacléodn del equlipo vy créedito subsidiado .

Estos instrumentos econdmicos resultaron todav!'a
mas efectivos por cuanto se diriglan preferenclialmente a
industrias orientadas a la exportaclioén. La aslignacién de

los subsidios directos (en efectlivo) v los créditos a la
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exportaclo se otorgaban en ambos palses sobre base de

volumen de mercancla exportada en ddélares.

Hay sin embargo, una diferencla en el grado de
fomento a las Industrias exportadoras para ambos palses. En
Talwan, las cifras nos dicen que l|la estrategia de orientaclion
a las exportaciones fué mas marcada en Incentlvos que en
|liberalizaclédn. Es muy famoso el caso del Impulso aque se dioé
al ahorro al conceder rendimientos con tasas de intereés
reales de 10% y mas. "lLa razén M2/PIB se lncrementd de 12% en
1952-55 a 39% en 1966-70 mientras el M2 deflactado por el
Indice de precios al mayoreo, representando la capacidad real
del préstamo de la banca organlzada, crecié doce veces
durante este periddo. Estas medidas contr ibuyeron no
solamente a un raplido crecimiento financliero sino también a
la elevacion del ahorro privado neto, de 4.6% del PIB en
1952-55 a 15.4% en 1966—70"? Las clifras oflclales muestran
aun maAs (Ver Cuadro 12). Por otra parte, el ahorro captado,
sumado al fuerte apoyo financlero estadounidense se canallzéo
principalmente a aquellos sectores cuya proyecclioéon de
colocacidn en el mercado estadounidense era segura: Las
manufacturas y los bienes intermedlios. EI cuadro 11 nos
muestra nuevamente que la mayorla de los subslidlos efectlvos
netos se proporclionaron a aquellas Industrias compltiendo con

Importadoras.

El examen de los cuadros 8 y 9 mostrd una
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estrategia de selecclo protectora para sectores proyectados
a futuro. Para probar que también en Taiwan hubo seleccién
de sectores estrateglcos basta revisar el cuadro 13, La
mayoria de los subsidlos fueron guiados no hacia a aquellos
sectores que tenian mayor ventaja comparativa al Iniclio de la
| iberal izacloén (como el arroz y el azucar), sino a aquellas
proyectadas a convertirse en soportes de la actlvidad
exportadora futura: EIl equlipo de transporte, el triplay, los
textiles, la ropa y los zapatos. Pero sin desculdar sectores

todavia mas a futuros: Los aparatos y maqulinarlia eleéctricos.

Un examen maAs cuidadoso a! cuadro 14 nos prueba para
TaiwAn que el grueso de |los camblos en las exportaclones, en
el perliodo 1962 - 1972, se dié efectivamente en aquellos
sectores en los que l|la competitividad se Incrementd (como es
previsto en el modelo FL segun |la modificacldén sugerida en el
caplitulo I1). La mayor parte procede del Sector Manufacturero

(1°101,754,000).

Fina!mente, otro instrumento muy efectivo en la
promoclén de exportaciones resultaron ser los organismos
gubernamentales creados para fomentar la comercializaclén en
otros palses. Me reflerd especificamente al KOTRA (Korean
Trade Promotion Corp.). Para Corea y el CETRA (China External
Trade Development) para Talwan. Establecido desde 1962, el
KOTRA cuenta actualmente con 86 centros distribuldos

mundlalmente. Su objetivo fundamental es la promocién de los
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productos coreanos. Entre sus servicios, libres de cargo, se
cuentan: a).- Organlzaclén de exposliciones con amplias
facl |l ldades para los exhlbldores. b).- Mantenimiento de

centros permanentes de exhlbiciéon de productos coreanos.

c).—- Aslistencla legal en tramlites comerciales. d) .-
Investigacién de mercados. e) .- Via)es gratultos a Corea
para potenclales Impor tadores. f) .~ Publicaciéon de

catalogos, etc.

El organismo gubernamental equivalente para Taiwan,el

CETRA, ademas de desarrollar las mismas accliones que su

equlivalente coreano, Imprime un folleto semanario donde
describe los artliculos que desean Importar o exportar las
empresas taiwanesas, con fotografias y direcciones. Se

solicitan tamblén agenclas y representacliones, y aquellos
productos que requieran investigaciéon o desarrollo. Este
panfleto tiene amplia difusidn mundlal entre comerciantes vy
viene acompafiado con regularidad de una revista de alta
calidad de Impresion y fotografliado, donde se promueve la

amplia gama de articulos de consumo que Taiwan produce.

Todo lo enumerado basta para demostrar que tanto

en Taiwan como en Corea se impliementaron programas de
orlentacién exportadora de estado neutral extendlido con
fuerte sesgo proteccionista y selectivo. No obstante, un
examen a las polliticas de Financiamiento e Industrializacidén

confirmaran este hecho.
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POLITICAS DE [INDUSTRIALIZACION Y FINANCIAMIENTO.

A dlferencla de Japén, tanto Corea como Talwan
declden Iniclar su lIndustrializaclén aprovechando su ventaja
comparativa. Aunque no es posible llegar a conclusliones
terminantes, todo parece indicar que el uso de factores se
baséd principalmente en Industrias traba)Jo-intensivas durante
la década de los 60 y que cambld a capltal-intensivo al
abrir su economla en 1970. A partir de esta fecha, la
quimica, los productos de acero y terminados, lta maqulnaria
eléctrica y refacclionarla para Corea, Yy |Ilos productos
quimlicos y la maquinarla Yy equlpo de transporte para Taiwan,

tuvieron mayor particlpacién en la economla.

Es Importante remarcar las diferencias que se
observan en las pollticas de fomento a la pequefia y mediana
Industrlia en ambos palses. En Corea, el goblerno implementd
algunas medlidas tendlentes a la concentraclién del capltal Yy
el crédito. Instando a |las empresas medlanas y pequefias en
los sectores afectados por "competencia exagerada" a
amal gamarse, especlallzarse o cerrar. Por otra parte
fomentaba l|la cooperacloéon empresarial, a la vez que atacaba el
desemp | eo, permitiendo la transferencia de empleos entre
empresas. Todo ello, aunado a la discriminaclién de las
industrias medlanas y pequefias en la asignacién del creédito
durante los 60, debe haber fomentado la agrupacliéon vy
conformaclén de los ollgopollos que ahora caracterlzan a la

5
economla coreana (chaebol).
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Un caso dlferente se daen Taliwan, donde algunas
medidas tendientes a ampliar la distribucién del Ingreso
hicleron que la gente empezara a participar en la formacldén
de pequefias industrlias. (La industriallizacldn de Talwan en
real ldad Inlcid con una reforma agraria. Al filnallzar la
2a.G.M. el goblerno taiwanés declide exproplar las compafilas
Jjaponesas y formar empresas cuyas acclones fueran cambladas a
los grandes latifundistas por sus tierras, que a su vez
fueron repartidas con facllidades de compra a pequefios
granjeros. Esta brililante idea terminaba de taJo con el
feudallismo a la vez que ponla al grupo mas educado al mando

del nuevo proyecto Industriliallzador).

A este respecto, conviene aclarar que el hecho de que
una economia se fundamente en las manufacturas no Implica que
esto se dé a travées de micro o pequefia industria. Asl, por
ejemplo, en el caso de Corea, el grueso de su planta
exportadora manufacturera se concentré en los chaebol. Una
inspeccidn al cuadro 15 nos revela que, de los proyectos de
exportacion autorizados, el 84.5% del Sector Manufacturero

pertenecla a los chaebol.

Todo el aparato de fomento y subsidio descrito en
la seccién anterlior requerla un financiamlento, el cual
fué recibido por ambos palises principaimente de los Estados
uUnidos, pero en mayor cuantia en Corea : el monto de ayuda
amer icana que Corea reclibld de 1953 a 1960 alcanzd el 74.2%

de sus Importaciones, u 8.2% de su PIB (18). Por otro lado,
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la Inversién extranjJera directa fué también alta,
acelerandose después de 1970, princlipalmente la Inversijion

Japonesa (Ver Cuadro 186).

Por su parte, el auxilio recibido por Taiwan de
parte de los E.U.A. es fundamental para su expansion
Industrial. El financliamlento a los Insumos y programas
necesar ios para la creclente agricultura, aunado a la compra
casl total de sus exportaciones en sus Iniclos, garantizaron
un firme soporte y un mercado seguro para los amblclosos
proyectos gubernamentales. SIn embargo, la ayuda
estadounidense a Talwan no fue para slempre. El sumlinistro
norteamer icano de insumos alcanzdé el 30% para 1961, pero
entonces empezdé a decllinar. Esta reducclén no incidioé
mayormente en la economla talwanesa graclas a un fendmeno ya
menclonado. EI aumento en l|la propensién a ahorrar de su
poblacién, que |legd a sobrepasar al de las mayores economias

mundiales (Vease nuevamente Cuadro 12).

A este respecto,el caso coreano es distinto al
taiwanes, ya que el primero se basd principalmente en el
endeudamiento, mientras el segundo lo hizo en el fomento ali
ahorro interno. Corea uso crédito externo para dos
proposltos: el filnancliamiento de sus Inversiones a largo
plazo y el allvio de tas crisls de balanza de pagos para
mantener su tendenclia de crecimliento de largo plazo. La razon

de la deuda externa al PNB aumentd de 2.5% en 1962 a 6.8% en



1965 y con las reformas monetarias internacionales, que
incrementaron a mas del doble las tasas de depdédsitos y
préstamos, Corea aprovechd para aumentar su endeudamiento
hasta 13.7% deuda externa/PNB en 1967 (Cuadro 16). Con todo,
un anallsis del cuadro 17 mostrara el porqué de la avidez a
endeudarse del empresarlio coreano. E| costo privado real de
los preéstamos extranjeros (debido a los dlferenciales por
ajustes entre tasas de interes y cambiaria nacional \Y,
extranjera) fue, hasta 1980, negativo. Resulta muy
significativo el hecho de que la Iimplantacién de tasas de
Iintereés real positivas coinclida con el afio de
"desaceleraclon” de la Economla Coreana. Aunque exlsten otros
factores muy Importantes que provocaron tal descenso en la
tasa de crecimlento, no es Ilégico pensar que en algo pudo

haber contribuldo el encarecimiento del credito.

De cualquier forma, aunque hasta 1970 el
porcentalJe de stock de capltal debido a la Inversioén
extranjera fue apenas del 5% en manufacturas, es en el

periodo franco de apertura (cuando Corea establece una zona
llbre) que el caplta!l extranjero empieza a fluir enormemente
en forma de Inversloéon directa, cambiando la composicién a 17%

en sélo clnco afios y hasta totallzar 54% hoy en dla.

Finaimente, otra politica de industrializacidén comun
en ambos palses y dirigida también a 1a formacldn de capital
fue la de Iimplementar politicas tendientes a mantener bajos

los salarios, aunque las modal ldades para hacerlo difleren un
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poco. Para Corea, l|la proteccién gubernamental a las empresas
grandes vuelve a manl|festarse en la estrategia de " no-
intervencioéon" gubernamental en la fljaclion de salarlos. De
esta forma, las empresas tuvieron manera de mantener su
venta ja comparativa en Industrias trabajo-intensivas durante
largo tiempo. Por su parte, en la estrategia de
Industrializaclion taiwanesa, uno de |los factores mas
importanteé en el crecimiento fué |la mano de obra barata
apoyada principalmente en la mujer. "Entre 1965 y 1976 el
crecimiento anual promedio del empleo femenlno (5.7%) fue
sustanciaimente mas réaplido que el del empleo mascullno
(3.2%). "S6lo en manufacturas, la tasa anual promedio de
crecimiento femenino (13.5%) fué casi el doble que la del
emp leo masculino (6.9%). "La mayorla de estas nuevas
emp |l eadas eran no-capaci tadas y entre diecliséis y
velnticuatro afios"..." En 1976 (..) en las zonas de proceso
de productos exportables el 83% de los trabajadores eran
mujeres (7). Esto nos dice que también en Talwdn el reéegimen
de Chiang Kai-Shek proplicié una politica de acumutlaclédn de

capitat fundamentada en bajos salario. Aunque este caso es

conocido como uno donde |la distribucidén del ingreso fue

constantemente en aumento.
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— POLITICAS EDUCATIVAS Y TECNOLOGICAS.

La historia de Corea y Talwan en l|la adopcién  de
tecnologla extranjera Yy creaciéon de tecnologlia propla es
muy similar a la del Japén de |la post-guerra. EI auxilio
militar estadounidense prestado - en Corea para resistir el
avance sovieético y en TalwAn para prepararse a una ocupacion
chlna-, les permitié adlestrarse en la tecnologla de guerra
en su época: Electrificacléon; tendido de redes; radlo; radar;
transporte; fabricaclén de |lantas; petroquimica; Ingenierla

clvll; fabrlicaclén de autopartes; etc.

Los programas Intensivos de adlestramiento del
ejército norteamericano les abrid el camino del "Know How" ;
el auxllio flnanciero les permitid Instalar su propla
infraestructura Industrlal, Iniclalmente en industrias con
ventaja comparativa y mas tarde en Iindustrias selecclonadas
estratégicamente; l|la coyuntura politica les abridé las puertas
al mercado mas grande del mundo; poster iormente, el
expansionismo japonés les ayudd a recibir el "transplante"

de las tecnologlas de fabricaclodn de blenes Intermedios
destinados a cubrir las neceslidades de un Japén en rapldo
crecimiento; la inversién extranjera directa Jugd un papel

muy Importante en ésto ultimo.

Las condicliones le fueron favorables. Pero el
esfuerzo requerido para aprovecharlas sélo podla provenir

del esplritu popular. EI proceso de educarse y capacltarse en
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una teécnica extraffia no estAd exento de penalldades y costos
en tlempo y material deshechado por errores. En ello ayudd
mucho la Idlosincraclia oriental que dA tanta Importancia a la
educacioén. Por ejemplo, Corea tenla al inicliar su desarrollo
un alto indice de educacldédn secundaria y un buen numero de
universitarios por millar de habltantes

Para el caso de TaiwaAn es dificil de cuantiflcar por su
alto flujo de Inmigracion, pero una oplnidn generallzada es
que entre estos inmmigrantes (que no Incluian solamente |Ila
clase. soclal alta de la China Continental, sino tambieén
malayos, fillipinos Yy de otras naclonalidades) el grado
educativo era mas blen bajo. Lo clerto es que en ambas
naclones, al lgual que en Japdn, existld un firme propésito,
por parte del sector empresaflal y obrero, de Iincrementar Ila
productividad y adaptar las nuevas tecnologlias a las
condliclones locales. Tal esfuerzo no se did lnicialmente en
las aulas y en los laboratorios escolares, sino en el
quehacer diarlo del taller y las herramientas. Tal parece ser
la evidencla que arrojan los estudios emplricos de caso, los
cuales son dificiles de evaluar y registrar estadisticamente.
Es ctlterto que el programa de adopcion de tecnologlia vy
entrenamiento implementados por el goblierno, Inclufa gastos
considerables en infraestructura educativa y becas al
exter |or (Véase Amsdem, A.M). Tamblén es verdad que la
inversién extranjera directa contribuyd mucho en el

"transplante"” de nuevas técnicas. Pero la |ED Incidlio
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solamente en unos pocos sectores, princlipalmente quimica,
electrénica y reflinacléon petrolera. También contr lbuyeron las
empresas de rlesgo compartido, primordlalmente en
petroquimica basica y derivados de fibras sinteéticas vy
reslinas. No obstante, el esfuerzo realizado por estos pueblos
les lIlevd a Introduclir Innovaclones a la par de las empresas
foraneas. Televisores; refrigeradores; elevadores y
escaladores fueron producidos por Industrias coreanas a su
pals antes de que entraran al mercado las extranjeras. La
Industria local se preocupd por Introduclr: Fibras acrlllcas
y de nylén; técnlcas para secado e hilado de te])Jldos de
calldad; manufactura de clerres y cuero sintetico; una
var ledad de técnicas para |la produccién de bombas, barcos,
transformadores eléctricos, maquinaria diesel, maquinas
Industriales, motores eléctricos y productos de hierro vy
acero; ltantas radiailes, |Ilantas de avién, pelotas de golf y
8
de tenis; zinc refinado y enlatado.

Para el caso de Talwan la Imitacién se I|levd a
los extremos: Juguetes; ropa; relojes; articulos de piastico;
y cosmeéticos fueron algunos de los articulos que Iiniciaron
lo que después serla practlicamente una Iinvasidén del mercado

nor teamer icano.

En el cuadro 18 se muestra como para Corea el
Industrial naclonal representd la misma Importanclia como

fuente de proceso de tecnologla que |la empresa extranjera.
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Todo esto nos indica que el princlipal actor en un
proceso de Innovaclidén tecnoldgica debe ser el propio
empresarlo. En Corea y Talwan, al lIgual que en el Japéon de la
post-guerra, el entusliasmo por salir adelante provino de los
industriales. Resulta Inobjetable |la neceslidad de que sea el
proplo empresario el que marque el paso de la Investigacién
tendiente a resolver problemas de Industriallzacién, La
vinculacioén que pudiera darse a travées de |la escuela-empresa
impulsa un proyecto de desarrollo de esta naturaleza, pero el
proceso de investigaclién debe ser industria-taboratorio-
escuela Yy no al revés, como repetidas veces se ha intentado

en nuestro pals.
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LAS SENDAS DE CRECIMIENTO

La mejor manera de establecer una correlacién entre la
mod| ficaciédn propuesta al modelo F-L y su desarrollo
econdmico es a través del estudlo de sus sendas de
crecimlento. En ellas puede observarse un camblio

tecnoldglico sectorlal gradual como el propuesto.

Tanto en Corea como en Talwan, los estudlos econdmicos
arrojan una pronunciada desviaclidn del crecimlento
balanceado en el Producto Manufacturero, debida a la
raplda expansidén de las exportaclonesg._ En ambos
palses exliste un declive en |la Produccion Primaria. El
Cuadro S-1 nos muestra un 70% como proporcibdn de la
desviacidn expllcada por la expansidh en los perTodos
mads significativos: 1955-1979 para Corea y 1956-1971

para Talwan.

De esta expanslon exportadora, segin e! estudio cltado
en la nota9, el Sector Manufacturero por sl solo

contribuyé con un 44.5% para Corea y 51.7% para Talwan.

No obstante, la expansién exportadora no Implicd el
abandono totai de la S.I, como se mostrd en secciones
anterlores: "Mas aln, Corea y Talwan son las (Gnicas

naciones (de un estudio de nueve paises que comprenden:
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Corea, Talwan, Japén, Turqura, Méx I co, Colombia,
Israel, Noruega y Yugoslavia) que muestran un periodo
en el cual la S| contribuyd aprox I madamente con un
terclo de la Produccldn Manufacturera.Estos palses se
encuentran, por tanto, en ambos extremos de un espectro
que va de la Sustlituciédn de Importaclones a la
Expansidn Exportadoral® Un examen a la Grafica 1
aclarara lo anteriormente expuesto al observar como la
S| contribuyd con un 42% en Corea y un 26% en Taiwan ail
crecimiento manufacturero durante la primera etapa que
durd 8 aRos para el primer pals y 5 afios para el
segundo, mientras que la Expansidn Exportadora resulta
verdaderamente baja para Corea(10%) y alta, aunque no
extraordlnarlamente, para Talwan(30%). De hecho, para
el caso tdlwanés, ese lapso tlempo representd un
equilibrio entre ambas estrategias. EI! segundo
subper fodo muestra como en Corea, durante tiempo
aproximado de 7 anos (1963-1970) Ila contribucion de la
E.E. se incrementa a mas del dbble, mientras ta de la
Sf ha |l legado a cero. En tanto que en Talwan durante
otros 5 anos (1961-1966), la estrategia de la S| ha
descendido, pero sin abandonarse del! todo. Es a finales
de los 60 en el caso coreano y princlpios de los 70 en
el'talwahés que l|la estrategla de |la EI se hace agresiva

para Talwan y Corea alcanzado nilveles cercanos al 60%.
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El cuadro S-lreafirma lo expuesto con respecto a las
sendas de crecimliento econdmico en ambos palses:La
contribucion a la expanslén del Producto Manufacturero
es mayor para S| en el primer periodo;en el segundo

per fodo,la mayor proporcién Jla lleva |la Demanda
Interna:finaimente, es la EE la que domina en el tercer
periodo. "Estos camblos en los coeflicientes |-0
reportadosen la Gltima columna representan una ampllia y
profunda relacién iInterindustrial a través del tiempo
provocado por un camblo en los componentes de Insumos

intermedios requeridos.

Dichas cifras son debldas a camblos en la tecnologfa
as| como a la sustltucidn entre los Insumos. Esto se
corresponde muy blen con la modlficacldn propuesta al
modelo F-L, en la que los coeflclientes(-) a ¥y | son

me jorados graclas al progreso técnico en la sustituciodn
de insumos Yy mejoras productivas tales como: los
ahorros en materiales, t lempos Y movimlientos;
desarrollo organizacional, contrxol de cal ldad etc. Por
ﬁltlmo, el graflico 2, tomado del mismo estudlo,
confirma el cambio gradual tecnoldglco.Su observacion
demuestra una decllinacién en las Industrias ligeras y
en las actlividades Primarias a la vez que se lba dando
gradualmente un Iincremento en actlividades tecnoldglco-

Intensivas.
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Puede aflirmarse entonces, vistas las politicas de
S|,EE, de Industrializaclidn y de financiamiento, a la
par que las sendas de crecimlento para Taiwan y Corea,
que ex!istid una estrategla efectlva de seleccion de
Sectores Estratégicos como e! propuesto en la
modificacién al modelo F-L? La respuesta inmediata es
que no es poslible estar completamente seguros de que
as| fue. Serlia necesarlio desarrolilar un estudio
estadlstico mas profundo basado en las elasticidades de
las ganancias con respecto a la Inverslion existentes
para esos palises en aquella época. Sin embargo,lla
escasa Iinformacidn al respecto nos obllga a
conformarnos con los Indiclos que prueban que, por Ilo
menos, el camblo gradual iIntersectorlial se dld de la
manera propuesta y que se basd en transformaciones
tecnoidgicas que incidieron en los coeficlientes laboral

(l) de Insumo (a) y capltal producto(se)
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TABLA S-1

DEL CRECINIENTO BALANCEADO
(CAMBID PORCENTUAL EN EL PI

FUENTES DE DESVIACION DEL PRODUCTO

B)

TASA DE CRECIMIENTO DEMANDA DE EXPANSION DE SUBSTITUCION CAMBIOS EN LOS
PORCENTUAL PROMEDIO EXPANSION EXPORTACION DE IMPORTACION  COEFICIENTES -
DEL PRODUCTO DESVIACION  DOMESTICA DOMESTICA INSUMO- PRODUCTO
COREA DEL SUR (1955-1973)
Primario -11.3 -1.7 1.8 -2.3 -3.1
Nanufactura 27.3 4.7 21.1 1.4 0.2
Servicios 4.6 0.9 4.3 0.2 -0.7
TAINAN (1936-1971)
Prisario 7.1 -7.6 -4,2 1.5 -2.7 -2.2
Nanufactura 16.2 28.2 0.7 20.1 3.0 4.4
Servicios 9.7 -2.0 -4.3 3.3 0.1 -1.2
MEXICO (1950-1973)
Prisaric 4.8 -6.2 -2.1 -2.7 -0.2 -1.2
Rapufactura 7.7 9.8 4.6 -0.3 3.9 1.9
Servicios 6.4 0.4 0.3 -0.3 0.5 0.04

e e o e = ke o S e e e e e e T
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RESUMEN DE JAPON, COREA Y TAIWAN:

Para el objJeto de nuestro estudio, podrla ser util
repasar algunas condicliones colincidentes con el fin de
encuadrarias dentro de un marco tedérico que se acerque a una

expllicacién logica de ios fendmenos observados.

El primer aspecto importante a revisar serda el del
comerclo Internaclional bajo la hipétesis de que para lograr
un desarrollo acelerado y sostenido deba aplicarse la ventaja
comparativa. La evidenclia histérica parece declirnos que es lo
mas convenlente, (aunque no indispensable segun se ha visto
en otros estudlios sobre el caso de Japdén). EIl uso iniclal de
Industrias intenslivas en mano de obra fue encontrado

para Corea y Taliwan.

EI segundo aspecto Importante es su proceso de
industrializaclon. El rasgo comun caracterlistico observada
es que la etapa de Industrializaclén temprana se fundamenté

sobre aquellos tlpos de sectores en que la economia local era

maAsS eficiente: Industrias | lgeras para Corea, Y
agricola vy llgeras para el caso de Taiwan. Se encontroé
tambl én que, una vez alcanzado el grado deseado de
crecimlento industrial en las industrias de apoyo iniclales,

el proyecto empresarial se dirlgié a tas Industrias caplital-

intensivas.
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Es Iimportante resaltar que en ambos casos, la
proteccloén a las Industrias locales fue levantada

gradualmente conforme se ganaban |os mercados externos.

En esta etapa la sustitucioén de Importaclones
cobra especial importancia. En ambas nacliones la apertura
definitiva se dlé, hasta que se hubo aicanzado un buen grado
de competitividad en preclos y costos en aquellas Industrlas

seleccionadas previamente como factibles de competir en el

exterior.

Dentro del proceso de Industriallzacién cobra
especilal importancia la adopcion de techologla extranjera.
Sin excepcion puede afirmarse que todos estos patses

recibieron transferenclas de tecnolioglia de Japdén y E.U.A.
para Corea y Talwan. La politica de "splll over*® tecnologico
Japonés faclllto ampliamente el desarrollo de la coreana vy

taiwanesa.

Otro aspecto Importante observado fué el de las de
financiamiento para el crecimlento. En todos los palses
estudiados se replte el patréon de! financiamiento externo, en
las modalldades de Inversiédn directa y preéestamos de bajo
interes a L.P. durante la etapa primaria de desarrollo

industrial.

La Inflacion como fuente de recursos financieros
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se encuentra ausente, ya que el uUnico pals con tasas
signiflcativas en esa época es Talwan, y aun en su caso |os
problemas de Inestabllidad y desequillbrios representaron mas
un freno que un estimulo para la inversion. Por lo que

respecta a la premlisa clasica del ahorro como fuente
princlipal de financlamiento al crecimiento, podemos concluir
que en el caso de Tailwan, el ahorro es significativo. Sin
embargo, lo que parece mas evidente en ambos casos es la
neceslidad de contar con un capital de base, proplo o
extranjero. Para ambos palses, el proyecto industriatlzador
estuvo fuertemente apoyado exogenamente por capital
proveniente de E.U.A. y Japdén. EI transfondo era Impedir el
avance sovietico y fomentar el proyecto pan-asiatico Japones.
Finalmente, la hipotesls de que en el perlodo de "despegue"
hay un deterioro en la distribuclidon de Ingreso, encuentra su
contra-ejemplo en el caso de Taiwan. Existen otras
condicliones que tienen caplital Iimportancia en un proceso de
crecimiento industrial. Estas son las | lamadas por los neo-
claslicos "las condiciones culturales". Es evidente que una
verdadera actitud empresarial, un clima de cooperacion entre
las clases participantes, una favorable dlisposicién al cambio
estructural y un alto afan Iinvestigativo son requlisltos
insustlituibles para el éxito de programas de desarrollo con
crecimiento acelerado. Todas estas cual ldades se encuentran
presentes en el sector empresarlial, gubernamental y obrero en

los paises objeto de este estudio.
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NOTAS CAPITULO 111

1.- La teorla Neo-claAsica sostiene que es mas convenliente
aprovechar a su vez l|la ventaja comparativa de Industrias
extranjeras superiores en productos capital-intensivos en
lugar de producirlos Internamente en paises con abundante
mano de obra.

2.— Los <coreanos protegleron Industrias con razones L/K
completamente disimbolas, tales como: Fertillizantes (0.71),
maqulnaria de coser (2.16), equipo eléctrico diverso (3.54),
productos quimlicos Inorganicos (0.66), medicamentos (2.32) vy
acererlias (0.86). La explicacion es bastante simple si
observamos que son preclsamente éstas Iindustrlias las que se
proyectartfan en un futuro como sectores exportadores. Es
decir, no se Implementd una estrategia de sustituclioéon de
Importaciones orientado a abastecer el mercado Iinterno como
se hizo en nuestro pals durante tanto tiempo, sino que se
selecclionaron determinados sectores estratégicos para servir
como avanzada en el futuro. Esto es, se previd que el
creclmiento industrial traerla como consecuencla alzas en
los salarlos y al mismo tiempo se perdérla la ventalja
comparativa en Industrias trabajo-intensivos. Como medlda
protectora se proteglieron Y subslidiaron Industrlas cuya
proyeccién comercial futura fuese prometedora. Al respecto,
Westphall y Rhee dlcen: " ... l|la tendencia en la proporclén
de Importaciones en la oferta de comerciables ha sldo hacla

arriba, auhque la sustlituclon de Importaciones ha sido
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Importante en sectores particulares en dlferentes ¢pocas.
Cemento, Metales, Productos Quimicos, Fertilizantes y, mas
recientemente, Equipo y Maquinaria de Transporte se
encuentran entre l|los sectores en los que la sustitucidéon de
Importaciones, muchas veces fomentada por la promocion
gubernamental, ha sido importante desde 1860. Por tanto, Ila
estructura Industrial de Corea no puede ser caracterizada
como demasliado concentrada en las manufacturas ligeras: Los
Sectores Quimicos y de Ingenieria Mecanica son relativamente
grandes y rapidamente expandidos. Ver Westphal, Rhee vy

Pursel !, " Korean Industrial Competence...

3.- Sumemos a esto la enorme migracléon de chinos que hulan
del régimen maolsta, entre los que se encontraba la clase

dirigente, comercial y gerenclal de Chlna Imperialista con

todas las riquezas que hablan podido sacar. Agreguemos ademas

una plena disposicliéon a |la compra de todo lo que se produjera
por parte de su nuevo socio comerclal (E.U.), y veremos un

panorama promisorio para el Taiwan de principlios de los 50.

4.~ Amsden, A.M. "Crecimiento y Establillizacién.. "

5.- Las compafilas |lderes Coreanas en exportaclién de Blenes
de Capltal y de Servicios son los " chaebo!l ". Estos grupos,
fomentados desde sus iIniclos por pollticas gubernamental,
controlan 465 empresas en 26 grandes grupos, ocho de los
cuailes aparecen entre las 500 empresas Industriales mas

grandes dei mundo.
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6.- Kuroyanagi, M. " Economic Development of Korea and
Talwan and their Relationship with Japan ". ExIm Review,

vol. 9, num. 1. 1988.

7.- Balassa B. "Development Strateglies ... ".
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CAPITULO I1V.- LA RELEVANCIA DE LA INVERSION Y LA TECNOLOGIA
EN LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA.

BREVE RESENA HISTORICA DEL COMERCIO MEXICANO

A dlferencla de los palses estudlados, el caso del
comerclo mexicano es una historlia sostenida de orientacidén al

mercado Interno.

Excepclidn hecha del corto periodo de la Segunda
Guerra Mundial, en que e! apoyo mexicano a los palses allados
implicd fuertes exportacliones de material de guerra, el resto
han sido etapas de desarrollo en los que la politica

industriallzadora pudo haber cambiado, pero la comercial! no.

- La Post-guerra:

Es este periodo donde el gobierno mexicano decide
iniciar su politica de orientacioéon al interlor que durarfa
varias décadas. La estrategla de sustitucion de Importaclones
nace como consecuencia de la neceslidad de parar el avance de
las compafiias extranjeras deseosas de recuperar y ampllar sus
mercados mundiales, perdidos durante la conflagraciédn que los
obl igaba a detenerse para atender a las neceslidades proplas

de la guerra.

Inicialmente la Inercia Iimpidid una calda fuerte en

las exportacliones. El! ritmo de crecimiento en volumen se
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sostuvo en un 9 % promedlo entre 1950-1955. De cualqulier
forma la venta externa de manufacturas apenas |legaba a un
7.7 % de las ventas totales, principalmente las ramas

textil, allmenticla y minera.

Por otra parte, las compras de bienes Iintermedios y de
caplital se aceleraron avanzando a una tasa anual promedio del
20% durante los afios cuarentas. Este avance sélo fué posible
bararlo con la devaluaclon de 1948, misma que hizdé que el
nivel de demanda de importaclones cayera a 13% en 1949 y a un

10% promedio en la década de l|los cincuenta.

Sin embargo, l|la respuesta de la Industrlia no se dild en
la medlida correcta para corregir el desequllibrio de las
cuentas con el exterlor. Dicho desequllibrio se flnancldé con
endeudamlento externo, el cual ascendld a 813.4 mlllones de
dbélares en 1960, partiendo de una deuda externa casli nula por
el arreglo que se habla dado en términos muy favorables para
Méx lco en los afios de la guerra. Es as! como el avance
exportador de 1940, debido a los requerimientos de los palses
aliados en conflicto con el eje, pasdé de un superavit de 54
millones de délares en 1940 a un déficit que se sostuvo de

1944 a 1959.

Paraielo a esto el pals perdidé también la
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oportunidad de prepararse educatlvamente para un desarrollo
industrializador. Aunque se dld mucho Iimpulso a la
al fabetlzacién y a la creacion de escuelas primarias vy
secundar las, la estructura educatliva se orientaba mas hacla
la educacldén universal dando poco énfasis a la formaclén de
profesionales en las ramas Ingenleriles y tecnoldglicas. Es
aqu! cuando se adquliere el viclo de adoptar contlnuamente la
tecnologla de "desecho" del vecino pals del norte, por
resul tar mas coémodo que conformar una estructura de

Investigacién tecnoldédgica propla.

— EI desarrollo estabillzador (1956-1970)

En este periddo el goblerno decide continuar su
politica de orientacion al mercado interno, apuntalandola con
un significativo esfuerzo por crear I(nfraestructura en un
marco de estabilldad de preclios y tipo de camblo. El
protecclionismo se acrecenta mediante el Incremento de
aranceles y restriccliones cuantitativas a la importaciéon. Sin
embargo a las empresas se les permitliéd la |Iibre importaclioén
de partes y componentes, dando ademads facllldades para
adquisiclioén de maqulnarla vy equlipo. Nuevamente, la
comblnacidén de esta estrategla y la ausencla de un proyecto
de adqulsiclédn y desarrollo de una tecnologlia propia, Implidio
al pals sallir del clirculo vicioso protecclionismo-ineficlencia
productiva. El clerre a la Inverslén extranjera directa

condujo a que esa practica se acentuara aun mas.
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Es en este tiempo donde se proyecta por primera
vez el desarrollo de determlnados sectores productivos,
protegiéndolos fuer temente Y, orientandolos hacia la
Integracion vertical, pero esta estrategla no fue
comp lementada con un programa tecnoldéglco, ni regulada ni
calendarizada como nos muestra la experliencla sur-aslatica.
MAas aun, los sectores orientados al exterlor no se elligleron,
en mi opinién, baJo un criterio de rentabillidad basado en el
crecimiento a largo plazo, sino solamente se Impulsaron

aquel los que proporclionaran Ingresos en el corto plazo.

De esta manera, el crecimiento de las
exportacliones agropecuarias se mantuvo alrededor del 3%. E!
saldo comercial agropecuario pasd de un deéficlt de 436.86
millones de délares en 1956 a un superavit a partir de 1957
que |legd a 736.2 millones de délares en 1971. No obstante,
en lo global el crecimiento en la exportaclén de mercanclas
decayd de 11.4% en los cuarenta y 5.3% de los clincuentas, a

3.8% promedio entre 1957 y 1971.

— EIl Desarrollo Compartido (1971-1976)

Esta etapa de |la historla de! comercio mexicano se
clrcunscribe princlpalimente al periodo echeverrista. En el,
la ldeologta 1mperante fué ta participacidn directa del
estado en la actividad econdmica con el fin de generar mayor

empleo y abatir las desigualdades soclales.
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Desafortunadamente, la Instrumentaclédn de este plan de
desarrollo se llevd a cabo aceleradamente y de nuevo el
enfoque comercial se orlentd mas a la demanda Interna,
principalmente eh el sector agropecuario, por ser éste uUltimo
el que mayor rezago soclal presenta en nuestro pals y por

ende el que mAs se pretendia Iimpulsar.

El Intento por salir precipitadamente de un rezago de
varias décadas derivd en un estrepitoso fracaso. Al no
generar recursos proplos mediante el comercio exterior, el
desarrol! o acelerado tuvo que financlarse con deuda externa y
emisidn monetaria. La primera subid desordenadamente de 5,000

a 20,000 mililones de dolares aproximadamente en sélo clinco

afos. La segunda, aunada a un clima de mayor Inflacién y
crecimiento de las tasas de Interés mundiales, llevd a los
precios naclonales a subir a niveles nunca antes vistos. De

3% en 1972 ascendid a 22% en 1974 y 16% en 1976.

En esta ocasléon, el impulso a las exportaclones se
qulzo dar a traveées de la creacléon de Certliflcados de
Devoluclién de Impuestos; la Importacidn |ibré de gravamenes
de los Insumos; el aumento en el numero y vo lumen de los
creditos preferenclales y los fondos para la exportacidén. Sin
embargo, de nueva cuenta el ‘protecclonlsmo se diod
Indiscriminadamente y en ausencia de un proyecto de impulso

a sectores estratégicos. Se deseaba la orientacion al
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exterlor pero se evitaba la competencia externa y la
selecclédn y proyecciédn de apertura gradual de sectores
competitivos mediante el aumento de restriccliones a las
compras externas. Para 1975 <casl! la totalidad de los
productos se encontraban sujetos a l|licencias de importacioén
aparejados a unh alza generallzada en los aranceles. Aun asl,
la Iimportacién de bienes crecld en un 25% promedio entre 1972
y 1976, pasando de 2,718 millones de ddélares en 1972 a 6,300
mlilones en 1976. Comparativamente, la evolucldé4n de nuestras
ventas al exterior son clara muestra de |a orlentacldn
interna del <crecimiento de la produccién: se pasdé de 905
millones de délares en 1872 a 1,300 millones en 1976, con un
promedio de Incremento del 22%. Es declir, menor aun que el

promedlo de crecimiento de nuestras compras externas.

El impulso de la actividad econdmica y el fomento a
las exportaciones resultdé bueno para las manufacturas
teniendo un crecimiento anual promedio de 27.5%, poco mayor
que el 22% ya anotado como global para ese perlodo. La venta_
de hilidrocarburos emplieza a despuntar con un 15% como adelanto

al auge exportador que vendria después para este ramo.

Con todo, el enorme gasto gubernamental y el acelerado
ritmo de endeudamiento no camblidé sustanclaimente el avance
general de la economia. El crecimiento anual del PIB se

mantuvo en una tasa promedlo simlliar a la etapa anterlor del
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6.2%. Por otra parte, mucho de ese gasto $¢0o sirvid para
incrementar el consumo externo en un 18.5% y escasamente para
elevar las compras de blenes Intermedios en un 4.1%.
Importante participaclién en ese crecimiento lo tuvo el sector
publico al aumentar su proporcién de compras al exterior de

un 20% a un 33% del global total.

El estudlo de este perliodo es una muestra muy
eJempliflcadora de la rigldez de nuestro sector productlvo
para responder a estimulos de Incremento a la oferta. El

intentar Iimplementar en nuestro pals un programa acelerado de

camblo estructural, sin un proyecto dlirigido a sectores
estrateglcos, puede derivar en resultados indeseables. La
crisis del 76-77 ‘'no es slno una muestra de ello. La razon
principat, en mi opinidn, es la ausencia de un programa de
capitallzacion nacional que dé especial énfasis a la

seleccldédn de sectores con alta respuesta en beneficlos con
respecto a la inversion en el L.P.. En eéste programa, la
formacion de una tecnologla propia, adecuada a nuestra propla

real idad mexicana, debe estar en un plano principal.

— El1 Auge Petrolero (1977-1982)

La caracteristica principal de este periodo es el alto
crecimiento econdmico que se did debido a la politica de
aceleracion de la explotaclion petrolera. El crecimiento del

PIB 1legd al 7.9% promedio anual que alcanzd a otros sectores
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productivos dlistintos del petrolero. Apoyado en los altos
preclos del crudo en el mercado Internaclonal, el goblerno
mex icano Instrumento una pollitica de monoexportaclon
alrededor de la cual giraba el crecimlento de otros sectores
como el acerero y el automotriz. Las ventas petroleras al
exterior subleron en ua tasa medla anual del 82.4% pasando de
1,037.3 mlllones de ddélares en 1977 a 8,061.2 mlllones en
1982. EI acento monoexportador queda maniflesto en el
incremento de la partlicipacldén petrolera al global total de
la exportacidn y el descenso de su contraparte no petrolera:
de 22.3% a 77.6% y de 77.7% a 22.4% respectivamente para el
per lodo menclonado. Esta desaceleracion no es slno producto
de un desequllibrio en la conduccldn del crecimiento de los
sectores productlivos. Esto se debld a la poca Importancla que
se dld en selecclonar e impulsar aquellos sectores que
pudieran sostener el crecimiento en el largo plazo. El sector
mas afectado fue el agropecuarlio, el cual llegd a satdos
negatlvos en su balanza comerclal en 1880 y 1881. SiIn
embargo, es poslible que en el largo plazo el mayor efecto se
dlera en el sector manufacturero, el cual descend|ld de 27.5%
en promedlio 70-76 a 10.3% en promedio 1977-1981. La
competitividad perdida por las manufacturas en el mercado

externo.'por la alta inflacldédn Interna v rigldez del tipo de
cambio provocd posibiemente que el exterior dejara de

contemplarse como alternativa de mercadeo para otros sectores
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distlntos del petrolero. Este fendmeno se reforzdé conh el
Ilncremento de la demanda que no se vIio compensada por el lado
de la oferta deblido a las vya tradliclionales rigldeces por

parte de nuestra lndustrila.

Asl se provocd una calda de la contribucldén de las
manufacturas a la exportacion del 4.8% en 1977 a 14.2 en
1982.

La misma rigldez de |la oferta productiva motlved que
las importaclones crecieran a ritmo mas acelerado |legando a

signiflcar el 8.6% del PIB promedio de esos afios.

— El Inicld de |la Orlentacléon al Exterlor (1982-1988)

Los principios de la administracidén de De La Madrid se

vieron l imitados por una grave calida en la actividad
Industrial y comerclal Interna y un desfavorable contexto
recesliveo mundial. Los instrumentos de Pollitlica econédmlca

desarrol lados por el gobierno mexlcano en materla de comerclo

exterlor buscaban: Inicialmente raclonalizar la proteccldn;
fomentar las exportaclones no petroleras; apoyar las
maqul ladoras ; e intensl|flcar los acuerdos comerclales

Internactonales.

En una primera etapa se redujo ila protecclidn comercial
en forma gradual, |lIberandose las fraccliones controladas en
un 35% en tres afios pasando de 8,008 a 5,219 de principlos de

1982 a flnaies 1984. Al mismo tiempo se elevaban los niveles
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y los aranceles orientando el control de las Importacliones a
una mayor | iIbertad de ingreso a camblio de una mayor

recaudacion Impositiva.

Hasta aqul, como Iniclio, pareclera que efectlvamente
buscabamos aprovechar la experlencla de otros palses en esa
mateéeria. Sin embargo, repentinamente se da un salto brusco en
polltica comerclial, descendlendo el porcenta)e de fracclones
controladas de 65% en 1985, con respecto a 1982, a solamente
10%, flnalizando en un escaso 4% en 1987. A la par, |la medla
arancelaria se mantiene casl en el mismo nivel y el arancel
ponderado Incluslve se Incrementa de 8.64 en 1984 a 13.10 en
1987. Sin embargo, ambos se de]jan caer, sin otra
Justificaclidn que la urgencla de apertura, hasta 10.0 y 5.7

respectlivamente en 1887.

En materia de fomento a las exportacliones no
petroleras el instrumento principal fue el Programa de -

Fomento Integral a las Exportaciones. En éste se contemplaban

fundamentalimente el financliamiento, las garantias de crédito
Yy las actividades promoclionales. En princliplio el plan era
bueno, muy similar al analizado en el capitulo |11l para otros

palses. SIn embargo, su contexto politico y econdmico mundlial
dliferla en mucho de las enormes ventajas con gque contaron
los suraslaticos y Japdn en los 60 y 70. La carga de

Intereses a ila deuda externa no solamente no se redujo, sino
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que se aumenté. La disposicién de fondos para fomento
Industrial practicamente se volvio nula. EIl ex |l guo
presupuesto para la creacléon de agenclas comercilallzadoras,
simlilares al las Japonesas, coreanas ¢ slngalesas, nullfico

la posliblilidad de una actlvidad promoclonal agresiva.

La creacioéon de la Carta de Crédito Doméstica, abrid la
puerta a muchos exportadores potenclales que se velan
restringidos en <créditos para Insumos Importantes. Sin
embargo, el mayor apoyo se fincd en el Programa de
Importaciones Temporales dque exime a los exportadores del
pago de los Impuestos de Importaciones de bienes que se
utilizan en la produccidén de bienes de exportaclion. Otro
apoyo considerable fué el establecimlento de la tasa cero del

IVA para exportadores dlrectos e indlrectos.

Todo lo anterlior reflejJa una firme Intenclidn de
reproduclr algunos lInstrumentos de éxlto en la experiencia
aslatica. Sin embargo, hubo dos omisiones que pueden

nullflcar el efecto posltivo en algunos sectores favoreclidos

al incldir negativamente en otros sectores desprotegidos:
a).-— La ausencla de un dlsefio de fomento sectorial
estratégico y ; b).- La acelerada e Indiscriminada apertura

que se dié a partir de 1985.
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1.- Los Contextos Mundial y Naclonal.

La importancia que este tipo de estudios reviste
para México se hace patente por Ila necesldad que tiene
nuestro pals de dlsefiar una polltica de crecimiento contlnuo,
tal como el que slguleron las naclones sur-orlentales, que le
permi ta ingresar exltosamente en el grupo de palses
desarrol lados. Sin embargo en un Intento de alcanzar
rapldamente a aquellos que nos |levan |la delantera, se han
tomado medidas que resultan Inadecuadas, en mi opinldén, por
haber camblado las condiclones del mercado mundial que las

hicleron valederas en aquella época.

A diferencla de entonces, actualmente existe una
crisls econdtmica de largo plazo y dimensliones hilstéricas en
los E.U.A. que fué encublierta por la "falsa prosperidad" de

la administraciéon Reagan.

El terrible escenarlo de bancarrotas y caidas en
las tasas de ahorro y de gananclas (las peores desde 1930 vy
1947), aunado a recortes en el gasto gubernamental dest inado
a mejorar el mayor deficlt publico de su historia, (130 000
millones de dolares en 1987), han provocado un estancamliento
en la Inversiéon en estos uUltimos afios. Tan sombrio panorama
ha repercutido en el deterioro de los nlveles de vida de ese

pals y en el de sus al!lados.
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Esta crisis repercute en el rumbo y las
perspectivas de toda la economla capltalista Internaclional
colaborando a la calda en el crecimiento econdbmico anual de
los palses Industriales avanzados. Esto ha motivado Ia
Imp lementacién de medidas tendlentes al protecclonlsmo
comerclal en ese pals, logrando con ello que Estados Unldos
vaya perdlendo peso especlflico en el orden economico

Internacional.

La crecliente tendencia al proteccionismo de |los
palses industriallzados, aunada al! deterioro de los térmlinos
de Intercamblo de los subdesarro!lados de 1982 a 1987 (hasta
16.7 % en 1986) han motlivado que las ventas al exterlor
disminuyeran fuertemente (hasta 25.9% en 1986 para el total

de las naclones).

Por 1o mismo, y sumado al Incremento en los pagos de
intereses, los palses deudores han decidido como opcién Ila
restriccién de sus proplas Importacliones, manteniéndose
durante 1985, 1986 y 1987 en niveles casl 40% menores a los
registrados en 1981. Es clerto que para América Latina el
comercio exterlor mejord en su conjunto en 1983-1985,
! legando a reglstrar saldos posltivos, pero tamblién es clierto
que en 1986 y 1887 la tendencla fué¢ a disminulr y sigue a la
fecha. En resumen podriamos declr que ef{ panorama mundial

refleja wuna tendencia recesiva que <crea un c¢lima muy
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desfavorable para proyectos ambiclosos de apertura comercial.
No obstante I|o anterior, existen opiniones de que nuestro
pals puede enfrentar tal sltuacldén sl orienta su economia
hacla el sureste aslatico. Son Innegables los beneficlios que

esto traeria.

Sin embargo, dudo mucho que tal acclién pudlera darse
en el corto plazo. Dos razones me |Ilevan a pensar |lo
anterior: 1).-La Inveterada costumbre de diriglr nuestras
exportacliones hacla E.U.A. ha hecho en los uUltimos afios
nuestras exportaclones hacla el mercado norteamericano, no
s6lo no hayan descendldo en proporcidén, sino que hayan sublido
de 53.1 % a 64.09 de 1982 a 1987. EIl aumento ha slido a costa
de otros mercados de destino que han descendido de 22.7% a
10.7%, mlentras que para Japon, la CEE y ALADI se han
mantenido (de 6.0 % a 6.6%, de 12.4% a 14.7% y de 4.9% a

4.0% respectivamente); 2).-La cautela de los japoneses, que

son los que marcan la polltica general del comercilo
suror lental, para Invertir dlirectamente en Meéxlico. Esta
ultima razdén puede tener también orfgenes politicos, como

expondré a continuacion.

En contraste con los E.U., el caso de Japén presenta
avances impreslionantes en su economia: Para 1986, su P.N.B.
alcanzo la cifra de 321 065 millones de yenes y sus

exportaciones totallzaron 40 735 milllones contra un volumen
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de Importaclones de $do 29 000 miliones de yenes. Los
enormes excesos generados por su Iimpactante progreso 10 han
convertido en el mas agresivo Inversionlista extranjero en el
mundo. Su campo de acclén se extiende a todo el planeta, pero
sus principales depositarios se encuentran en el Sureste
AsliAtico, América y el Medlio Orliente. Solamente en Amérlica
Latina su inversion directa totalizd los 50 159 mlllones de

ddolares en 1986.

La posicidn geografica de nuestro pals lo coloca
en el veértice de un trlangulo, muy desequillbrado, Junto a
las dos grandes potencias. El hecho de ocupar el 20. lugar
entre sus acreedores le dd a Japoén un punto de apoyo muy
fuerte para sentar su base comercial en nuestro pals. EI
atractivo es profundo porque desde aqu! tendria acceso al
mercado mas grande del mundo. Pero, por otra parte, las cada
vez mAs frecuentes protestas por parte de las unliones
sindicales norteamer icanas, contra las maqui ladoras
Japonesas, e jercen considerable presion sobre los
leglsladores estadounlidenses para regular la introduccién de
productos nipones maquilados en nuestras fronteras. Es por
eso, mAs que por nuestras legislaclones reguladoras de la

inversioén extranjera, que hasta ahora Japén ha seguido una

politica cautelosa a Iinvertir en nuestro pals. un
comportamliento comercial mAs agresivo podria | levarle a
entrar en controversia con su mayor socio y clliente. Si este
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fuera el caso, Meéxlco se verla atrapado en medlo de una
Intensa competencia de la que le resul tarfa dificll

sustraerse.

S| se dlera el caso de un clerre aun mas fuerte de
la frontera estadounidense Jlas Inversiones niponas en las
fronteras mexlcanas se verlan muy afectadas. La proporcldén de
maqul ladoras Japonesas en el pals ocupan el segundo Ilugar
despues de las estadounidenses. Esta probabllidad no es muy

remota visto el recrudecimiento de l|la recesién en los E.U.A.

Lo anterlor es por 1o que respecta a las perspectivas
de poder lograr un incremento en la Inversion extranjera
directa Yy poder colocar nuestros productos con faclillidad en
los palses de mayor potenclalldad de compra, sin embargo, hay

otros problemas de competencia por resolver.

La Idea de "abrlirse" al exterior es algo que esta
dentro de los planes de muchas naclones en este momento. Eso
provoca que la lucha de la competencia por los mercados
mundlales se recrudezca. Un ejJemplo palpable 1o tenemos en la
Unidén Sovieéetica, cuyos planes de apertura comerclal estan
contemplados en l|la "perestroika". Asl como ellos hay otras
naclones que empezaran a |nvadir los mercados en un afan de
resolver sus problemas de balanza comerclal. Este fendmeno
hard que nuestros productos se enfrenten a los de otros

palses cuyas practicas de Iintercambio comercial no sean como
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las plantea la ortodoxla. El "dumpling® comerclal es una
realldad cotidlana en las mesas de trabajo de las rondas de
comerclo Internacional. Es Ingenuo pensar que esa forma de
actuar tlenda a desaparecer en un momento en que las
presiones de pobreza estan sublendo de tono. Lo léglico es

pensar que tlenda a empeorar o, en el mejJor de los casos, se

mantenga.

El sélo anallsis del contexto mundlial me hace
oplnar que una apertura Indiscriminada y raplda podria no ser
lo mAs adecuado en estos momentos. No obstante, para
corroborar 1o anterior, un anAlilisis de las condicliones
Internas que enfrenta nuestra naclon conflrma lo dlicho

anter lormente.

La breve resefia presentada en el caplitulo (N
pretendl o llustrar el contexto en que los paises
sudor lentales se desenvolvieron y la forma en que le sacaron
provecho para desarrollarse. Es por demAs evidente que
ex|sten marcadas dlferenclas con las condiclones en que
nuestro pals se vera oblligado a desenvolverse: Una deuda
externa que gravita pesadamente sobre el gasto publico y que
implde emprender proyectos de Importancla trascedental en el
desarrollo de fa nacién; Un atraso tecnoldéglico que coloca a
nuestra naclén en la zaga de la competencla por los mercados

mundlales; Una crisis de conflanza que motiva fuga de
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caplitales y consecuentemente desinversion; Flnaimente, y peor
aun, un fuerte deterioro en el nivel de la vida que, ademas
de <crear un clima de desestabllizacion politica, abate el
mercado interno e inclde negativamente en la Demanda de
Bienes y Serviclos y por consigulente en la produccldén de
algunos sectores de la economia. La imposibilldad de permitir
un mayor descenso en los salarlos reales y en el gasto
publico, aunados a la insuficiencia resultante de las
negoclaciones de la deuda externa, hacen ver Qque la UuUnica
manera de salir airosos de nuestra problematica es a traveés
del me joramiento de nuestra balanza comercial. Es por lo
anterior que el actual régimen se ha propuesto seguir un
patrén de desarrollo orlentado a las exportaclones,
intentando reproduclr la experlencia de |los palises del

Sureste Aslatico.

Muchos son [os retos que deberan superarse para
alcanzar el objetivo propuesto. Sera necesarlio enfrentar un
cambio estructural profundo si deseamos colocar a nuestro

sistema productivo en un grado de competitividad a la altura

de otras naciones mas desarrolladas: a).- La modernizacloén
econdmica, Industrial y financlera; b).- EI fomento a la
audaz, pero planeada, de mercados Internacionales; d).- La

adopclidén y adecuacion de tecnologlias proplas para Méxlico; Yy

e).- La Integracion del pals en un avanzado sistema
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informativo, son algunos de los planes que deberan

instrumentarse.

Sin embargo, aun una planificaclon reallista, sin
mecanismos de Instrumentacién adecuados, no serla suficiente.
Las estrateglias de aplicaclién al lgual que en las naclones
ex | tosas presentadas en los estudios de caso, tienen especlial
relevanclia, no obstante, su factlibillidad se encuentra sujeto
al contexto Interno y externo en que se desenvuelvan, el

cual, como ya se ha visto, Impone una mayor cautela.



POLITICAS EDUCATIVAS Y TECNOLOGICAS DEL GOBIERNO MEXICANO:
LA URGENCIA DE UN CAMBIO ESTRUCTURAL EDUCATIVO PARA
ENFRENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIALI1ZADOR ACELERADO.

En las seccliones anterlores ha sido tocado el aspecto
econdmico de iInfraestructura fisica y las perspectivas de
comerclalizacion y progreso técnico en un plano puramente
material para México. SIn embargo, como se describlé en el
caso de Corea y TalwaAn, -que es el mismo de Japén y otros
palses desarrol lados- el contar con una adecuada
Iinfraestructura de Recursos Humanos también es Iindispensable
para el éxlto de un programa ambicioso de desarrollo

Industrial |l zador.

En el caso de Corea y TalwAn, el adliestramiento vy ]a
capacltacién en meétodos productivos para la fabricacléon de
pertrechos de guerra, dado por el eJército de los E. U. A.,
ademas de l|la adqusliclién previa de tecnologla durante el
co!onlallsmo Japonés, representaron un Iimportante punto de
Inicio en el programa Iindustrializador de estos paises. Para
Corea habrla que agregar su acervo cultural que comprendla
un alto nivel educativo. Posterlormente, el "know-how"
diseminado por las compafilas de Ilnversloén Extranjera
Directa, agregado al afadn de competencla de los empresarlos

coreano Yy tailwaneés y al programa de capltalizacldén de sus
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respectivos goblernos, sirvo’ de aporte a la
Industrializaclon acelerada.

Es evidente que en nuestro caso no contaremos con el
auxilio directo de instructores extranjeros enviados
especificamente a adiestrarnos. Esto es, no existe un
interés por parte de los E. U. A. o Japdén, u otro pals, por
capacitarnos con flines puramente polilticos o militares.
Cuando mucho, -y esto es algo manifliesto en las zonas con
alta inversién en maquli ladoras- podemos esperar que se nos
adlestre en la fabricacién de partes especlificas de blienes
de todo tipo, pero sin |levarnos necesar lamente a conocer el
proceso completo ( a menos dque comercialmente les sea
redituable ). Es por eso que es necesarlio que el proyecto
educativo que se adecue al programa industriallizador debera
proceder principalmente de nosotros mismos. En esta ocaslion,
no habra oportunlidad para el desperdicio y el meétodo de
ensayo y error, no habra l|ugar para experimentar con metodos
educativos [ineficlentes. La orientaclion al exterior exigira
dinamismo, flexlblilldad y adecuacidn de los programas de
estudio, ademas de eflclenclia en la metodologla de la
ensefianza. Se encuentra nuestro pals en condicliones de

aceptar tal reto?

En este punto seria posible describir como el proyecto
educativo en Meéxlco ha sido conducido mas por presliones
pollticas que por necesldades reales. Sin embargo, existen

multitud de estudlios que se avocan a describlr 1os errores y
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aclertos en la conduccion de |a educaciédn superior en
México, y por tanto, me |imltaré a presentar un panorama muy
general del estado en que se encuentra actuaimente. EI
énfasls sera puesto en el aspecto de educaclén técnica e
ingenleril, por ser estas las bases del progreso teécnlico vy

la Industriallizacion.

SIn lugar a dudas, el goblierno mexicano ha demostrado
una real preocupacléon por permitir y expandir la educacion
superlor en l|la pobtacléon. Las facllidades de estudio de una
carrera profesional |legan a todos los estratos soclales y
el gasto global en educacién a todos los niveles ha sldo
Incrementado. La particlipaclon del sector Educacion Publlica

en relaciédn al Gasto del Gobierno Federal se mantuvo

alrededor del 17% de 1971 a 1980. No obstante, el mismo
concepto tomado con respecto al PIB ha crecido contlnuamente
del 2.1% al 3.9%. Esto es, si tomamos en cuenta que el
aumento en l|a relacion del Gasto Gubernamental con respecto
al PIB, en el mismo periodo, subié en una proporclién menor
del 12 al 22%, observamos que la participaclién relativa del
Sector Educativo en el Gasto Publlco ha experimentado un

aumento positivo en terminos reales.

El periodo 1970-1980 representd una época Importante en
la educaclédn técnica en el pals. Aunque la particlipacién
reiativa del Subsector Educacion e Investigacion tecnoldgica
en el Gasto Educativo Total descendid de 17.0 a 15.4%, en

ese mismo lapso de tiempo la matricula en los Institutos
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Tecnodglcos Reglonales se triplica entre 1971-1976 y se
incrementa el numero de ellos de 24 a 48. Los Tecnolégicos
Agropecuarios crecen en matricula hasta-ocho veces, y Ila
creacloéon de los Centros Reglonales de Estudios de Graduados
e Investigaclon Tecnologica (CREGIT), impulsé la
investigaclién a nivel regional. Desafortunadamente, la crisis
econdémica que Iniclo en 1982 puso freno a un crecimliento
que se antojaba optimo para los pianes de industrliallzacloén.
A partir de entonces, es |la Educaclén Superlior Tecnholéglica
uno de los Subsectores que mayor Impacto han experimentado

en su crecimiento y desarrollo.

De esta forma, a 1|os muchos viclos que venliamos
arrastrando, y que no fué posible resolver antes de Ila
década de los 80, vinleron a agregarse otros problemas
der | vados de la crisis econémica. Para resumirrlos
esquematicamente, entre los que ya existlian podemos contar:

a).-Una inadecuada planificacléon educativa conforme a
Ias neces |ldades productivas regionales.- Esto es debido a
que nunca se ha dado un proyecto serio que contempie un
Iinventario de neceslidades zonales de educacion conforme a
los distintos crecimlentos Industrliales que experimentan las

diferentes reglones geograAficas. Esto es, la creaclén de

centros de educacion tecnolégica diversa se ha dado, hasta
este sexenlo, conforme a tas diferentes presiones politicas
para su apertura, y como paliativo a las inconformidades

populares por diversos motivos. Por eflo, en la actualidad
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se tlene una mala distribuclidéon geografica y por 4areas del
conocimlento. La concentracién de la Educacién Superior en
el Distrito Federal y el Norte de |la Republica ha Inclidido
claramente en crear un desequilibrio en el rltmo de
crecimiento productivo industrial por regiones. La falta de
planeaclén por Areas del conocimiento conforme a necesidades
reales ha degenerado en un desbalanée que favorece a las
carreras de tipo social, mientras que en tas de Ingenlierla
el mayor numero de egresados se dA en Ingenlerla Clvil y
Arqulitectura. EI abandono de 4areas tales como las de
~aprovechamliento de los Recursos Naturailes (Maritimos,
Petroleros, Mlineros, Silvicolas, etc.) y de avanzada
tecnoldéglica (Blotecnologla, Microelectrénica, etc.) han
provocado un rezago que podrla ser mas cuantioso que el
debldo a la obsolescencla y el deter lioro de la
Infraestructura materlal causada por la crisils ( Se
reproducen cuadros 14 y 156 de Gonzalez Apaolaza, R. y varlos
mas en “"La Ingenlierla y la Ensefianza de la Ingenlierla en

Méxlco”. IPN. 1979 ).

b).-Una fuerte escasez de técnlcos profeslionales a
nivel medlo. - En este aspecto, el rezago alcanza
proporclones que resultan Inadmisibles para el crecimlento
Industrlal como el proyectado. La reproducclén de los
cuadros 38 y 39 de "Desarrollo del Sistema de Educacldén

Tecnoléglca 1980-1990". SEP. 1980" nos da una Ildea del
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exiguo gasto en educacidn tecnoldgica terminal elemental y
terminal a nivel medio B$ico con respecto al que se da al
nivel medlo superior. Esta desproporcién es nociva porque,
como es sabido, la mayorla de |los educandos de nivel medio
superior contlinuan sus estudios profesionales sin entrar a
trabaJar directamente en I|a |Industria, creando asl la

escasez de técnicos profesionales.

c).- Desvinculacion del Sector Educatlivo y de
Investigacién con el Sector Productivo.- La desconflanza del
empresar io mexicano a delegar la solucion a sus problemas de
produccién en sus proplas escuelas, aunada a |la proximidad
de los E. U. A. y el facl acceso a la tecnologla
extranjera, ha motivado que se posponga repetidas veces |a

adquisiclén de una tecnologla propla.

Entre aquellos problemas derlvados de la crisis

econdmica podriamos destacar:

a).- El deterloro en la Infraestructura materlial vy

humana que han sufrido todos los niveles de educaclon,

motivado por la desinversién y los bajos satarios a los
maestros.
b).- La obsolescencla en el equlpo Yy material

educatlivo que padecen principalmente las Instituclones de
educaciéon superlor, causada por razones similares a las del

pArrafo anterior.
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c).- La rigidez y desactualizacidédn en los programas
educatlvos, vya que la escasez de recursos Implide que puedan
| levarse a cabo reuniones nacionales que ios modifiquen y

adecuen a las necesidades camblantes de la vida moderna.

En suma, la problemd&tica anterior, aunada a la actual,
ha traldo como consecuencia que nuestros egresados teécnicos
sean muy escasos, mientras que los profesionaies se
encuentren deficlientemente preparados Yy con perfililes
curriculares que no son los Idoneos para las neceslidades de

crecimiento equilibrado de este pals.

Por todo |lo ennumerado, creo que tampoco en el aspecto
educativo nos encontramos preparados para acelerar el paso.
Lo mas urgente, para entrar al ultimo estadlo
industrializador, se encuentra, en mi opinién, en que los
empresarios mexicanos tomen conciencla de su nuevo papel
frente a la competencia que se les viene encima. Es
Inaplazable la participacion del Sector Productivo en la
reestructuracioén, el financliamlento y la dinamizacién del
programa educatlvo proyectandolo conforme a las necesidades
propias de cada reglon. EIl |llevar la escuela a la fabrica vy
el empresario a sus Instltuciones educat lvas es
caracteristica propia de los palses con alto grado de
desarrollo. Por tanto, resultarda Ineludibie sl se desea
lograr el éxito propuesto. Para ello, va a ser necesarlio que

empiece a delegarse mayor responsabilidad a los goblernos de
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los Estados de la Republica vy que se fomenten por filn
aquellas 4areas tecnoldégicas que den curso a |la explotacién

raclional de nuestros Recursos Naturales.
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TABLA No. 14 : (Reproduccién de Gonzalez Apaolaza ,"la ingenieria y la
ensefianza de la ingenieria en México", IPN, 1979.
CARRERAS DEL NIVEL SUPERIOR EN LA
RAMA DE LA INGENIERIA

Ingenieria
Ingenlerla
Ingenieria
Iingenierla
Ingenieria
Ingenierla
Ingenieria
Ingenierla
Ingenierlia
Ingenierla
Ingenlerla
Ingenlerla
Ingenieria

Ingenieria
Ingenieria
Ingenieria
Ingenlierla
Ingeniertia
Ingenierla
Ingenieria
Ingenierla
Ingenleria

en Acuacultura

en Administracléon de Sistemas

Aeronautica

Agronémica

de Al lmentos

Ambiental

Arquitectdnica

Blomeédlca

Bloquimica

Bromatoldégica

en Captura

Clvil

en Comunicaciones y -
(Electrénica

en Desarrollo Rural

Eléctrica

Eléctrica Administrativa

Electroénica

Electrénica iInstrumentista

Electromecanlica
Fisica

en Fruticultura
Geoflsica
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Ingenleria
Ingenierila
Ingeniertia
Ingenierla
Ingenierla
Ingenierla
Ingenierila
Ingenierlia
Ingenleria
ingenieria
Ingenlieria
Ingenieria
Ingenierla

Ingenierla
Ingenieria
Ingenieria
Ingenierla
Ingenieria
Ingenieria
Ingenierfa
Ingenieria
Ingenierla
Ingenierla
Ingenierla
Ingenleria
ingenieria

Geograflca

Geoldgica

Hidrolégica

Industrial

Industrial Administrativa

Industrial Bioqulimica

Mecanica

Mecanica Administrativa

Mecanlica Eleéctrica

Mecanlica Naval

Metalurgica

en Minas y Metalurgla

en Mlnhas y Plantas de
(Beneficlo

Municipal

Navall

Nucleo Eléctrica

Oceanolodglica

Pesquera

Petrolera

en Planeacion

Quimlica

Quimica Administrativa

Quimica Bromatoiogica

Quimica Industrial

Quimica Metalurglca

Quimlica Petrolera

—
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TABLA 14 (Cont...)

Ingenlierla Quimica de Proceso 2
Ingenieria en Recursos Energéticos 1
Ingenierla en Sistemas Administrativos 1 1
ingenieria en Sistemas Computacionales 5 - - 5
Ingenlierla en Sistemas de Control 1 1
Ingenieria en Sistemas Eléctricos 1 1
(y electrénicos
Ingenieria en Tecnologia de l|la Madera 1
Ingenierla Textil 1
Ingenieria Textil en Acabados 1
ingenierla Textil en Te)jido de Punto 1
Ingenierla Topografica 16
3

14
Ingenlertia Zootecnica - - 3
1970 % 1975 %
Area de Ingenle-
rfa y Tecnologla 68,363 32.3 127,346 30.8

Existe un aumento en nUmeros absolutos y un decremento en --
nimeros relativos, ya que el porcentaje de 1970 era 32.3% y en -
1975, 30.8%.

CUADRO 38

GASTO CORRIENTE E INVERSION
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TABLA No. 15 : (Reproduccidn de Gonzdlez Apaolaza ,"La ingenieria y la
enseflanza de la ingenieria en México", IPN, 1979.
POBLACION ESCOLAR EN CARRERAS DE INGENIERIA

AREAS DE INGENIERIA: 1970: 18975:
Ingenierla Civll 11,682 5.5% 22,304 5.4%
Arquitectura 10,312 4.9% 18,394 4.5%
Ingenieria Mecanica y 8,586 4.1% 14,287 3.5%
(Eléctrica
Ingenieria Quimica 7,222 3.4% 9,387 2.3%
Ingenleria Mecanica 5,392 2.5% 7,612 1.8%
Ingenieria Industrial 3,488 1.6% 4,850 1.2%
Ingenierla Quimica Farma- 3,253 1.5% 6,652 1.6%
(co-Bldloga
Ingenierla de Comunicaclo- 3,223 1.5% 7,984 1.9%
(nes y Electrdnica
Ingenierla Eléctrica 3,046 1.4% 4,332 1.0%
Ingenierla Mecanlica y Ad- 1,313 0.6% 2,002 0.5%
(ministracion
Ingenieria Petrolera 789 0.4% 452 0.1%
Ingenlerlia Textlil 737 0.4% 583 0.2%
Ingenlerifa Topografica 555 0.3% 892 0.2%
Ingenieria Quimica Indus- 527 0.3% 1,648 0.4%
(trial
Ingenierla Quimica Farma- 521 0.3% 362 0.1%
(ceutica Industrial
Ingenierlia de Minas y Meta- 502 0.2% 725 0.2%
(lurgia
Ingenierlia Electrénica 445 0.2% 80 0.0%
Ingenleria Metalurglca 284 0.1% 533 0.1%
Ingenleria Quimica-Adminis- 358 0.2% 594 0.2%
(trativa
Ingenleria Municlipal 250 0.1% 265 0.1%
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Cuadro 15 (cont...)

AREAS DE INGENIERIA 1970 1975

Ingenierla Aeronautlica 151 0.1% 357 0.1%

Ingenieria Quimica Meta- 147 0.1% 505 0.1%

(lurgica
Ingenieria Quimica Broma- 120 0.1% 50 0.0%
(toldgica

Iingenieria Quimica Petrolera 81 0.0% 46 0.0%

Ingenierla Metalurgica 58 0.0% 19 0.0%

Ingenierla Bromatologica 32 0.0% 227 0.1%

Ingenieria de Sistemas Eléc- 256 0.1%

(trilcos y Electroéonicos

Ingenierla en Techologla de 190 0.0%
(la madera

Ingenieria MecaAnica Naval 96 0.0%

Ingenierla Geografica 75 0.0%

Ingenieria Eléctrica y Admi- 88 0.0%
(nistracion

Ingenleria Blomédica 26 0.0%

Ingenierla de Recursos Ener- 23 0.0%

(geticos

Ingenierla Amblental 14 0.0%

Ingenieria Municlpal 11 0.0%

Ingenierlia Hidroldglica 10 0.0%
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Reproduccidon de CUADRO 38 , "Desarrollo del Sistema de Educacidn Tecnoldgica 1980-1990".

POR NIVEL Y TIPO, 1978
(Miltlones de pesos)

GASTO

NIVEL Y TIPO CORRIENTE INVERS ION TOTAL

TERMINAL ELEMENTAL
CECAT 438.2 8.3 446 .5

MEDIO BASICO
SEC.TEC. IND. 2 184.0 342.0 2 526.0
SEC.TEC.AGROP. 2 325.7 522.1 2 847 .8
SEC.TEC.PESQUERA 246 .4 35.4 281.8
MEDIO SUPERIOR
CECYT-1IPN 1 228.6 64.0 1 292.6
CECYT-ITR 889.9 108.3 998.2
CECYT-DGETI * 698.5 503.6 1 202.1
CETA 352.5 314.0 666.5
CECYTEM 40.6 27 .2 67.8
SUPER IOR
I TA 106.6 0.4 107.0
I TP 6.1 0.7 6.8
IPN 1 882.3 1561.2 2 033.5
ITR 498.6 59.8 558.4
CERETI 33.0 1.1 34.1
CENET | 75.5 8.9 84 .4
ENAMACTA 80.9 0.3 81.2
POST-GRADO
ITR 149. 1 3.2 152.3
CIEA-IPN 143.7 27 .8 171.5
SUMA * * 11 380.2 2 178.3 13 558.5
* Inciluye CET, CECYT Y ENAMACTI
* X Para administracion directa Impliclita se estimo un presu--

puesto de $ 850.868 millones de pesos, |lo que significa el
7% del total de gasto corriente en 1978.
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Reproduccidn de : CUADRO 39 de "Desarrollo del Sistema de
Educacidn Tecnolégica 1980-1990".
COSTOS UNITARIOS ANUALES POR NIVEL Y TIPO
PARA 1978 DEBIDOS A GASTO CORRIENTE

GASTO CORRIENTE MATR ICULA COSTO
NIVEL Y TIPO (Millones de pesos) POR ALUMNO
(pesos)
TERMINAL ELEMENTAL
CECAT 438.2 17 523 25 007
MEDIO BASICO
SEC.TEC. INDUSTRIAL 2 184.0 221 369 9 866
SEC.TEC.AGROPECUARIA 2 325.7 173 712 13 388
SEC.TEC.PESQUERA 246 .4 6 145 40 098
MEDIO SUPERIOR
CECYT - IPN 1 228.6 68 880 17 837
CECYT - ITR 889.9 41 831 21 274
CECYT - DGETI 1/ 698.5 73.974 9 443
CETA 352.5 31 838 11 072
CECYTEM 40.6 2 374 17 102
SUPERIOR
I TA 106.6 1 823 58 475
ITP 6.1 277 22 022
IPN 1 882.3 73 547 25 593
ITR 498.6 25 417 19 617
CERETI 33.0 2 860 11 538
CENET! 75.5 2 025 37 284
ISETA 80.9 609 132 841
POSTGRADO
ITR 149. 1
CIEA - IPN 143.7

1/ Incluye CET, CECYT y ENAMACTI

2 2k 3k 3K 2k 2k K ok ok ok 3k 3k 3k Kk 2K 2K K K 2k 2K 2k 2k 3K 3K 2k 3K ok ok ok 3K ok 2k 2k Kk ok K
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2.- Apertura Acelerada o Gradual?: Aprovechar la
experlencla.

Hemos escuchado frecuentemente que el pals
necesita abrirse al exterlor para poder alcanzar un grado de
desarrollio similar a los palses de industriallizaclédn. Se nos
pone como ejemplo a los palses del Sureste AsiAtico. Es por
eso que el goblerno mexlicano ha derlivado algunas acclones
para acelerar el logro de tal objetivo no obstante, el
desenvolvimiento del programa no ha sido satisfactorio. Todo
parece Indicar que nuestra estrategia de apertura comercial

no ha slido la mas adecuada:

a).- La eliminacién de la proteccidn arancelaria no
ha disciplinado los precios Iinternos. MAs aun, en su
"Evaluaclién de |a VLiberalizacién Comerclal 1887 - Junlo
1988", la dlrecclion general de anaAlisis econdmico muestra que

los preclos medlos de los principales bilenes de consumo
importados han subido como consecuencla de alzas en lugar de
forzar a los productos naclonales a descender de precio

(Véase cuadro 19).

b).- MAs grave aun es el hecho de que la
|l Iberal izacloén comerclal trajo como consecuencla alzas
desproporclionadas en artlicuios de consumo sin que hublese
aumentado en 1os bienes Intermedios o de capital. Destacan
principalmente los receptores de radio y T.V. con una alza de

2911% y los automoviles para usos y con equipo especiales con
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un 1564%. Le sliguen los aparatos para usos diversos
(electrodomésticos) con un 484.6% de Incremento ( Ver cuadro
20 ). Asl el departamento de estudlios econdmicos de Banamex
nos muestra en graflicas que el aumento de Importacliones no-
productivas ha resultado mucho mayor que el de Importaciones

productivas (Ver Graflica 3).

c).- Peor aun es que estos efectos han ganado
fuertes caldas en las actividades comerciales de varios
ramos, aun a pesar de |os mayores preclios de los articulos

importados (Ver Cuadro 21).

d).- Finalmente, todo I|o anterior, aunado a la
péerdida de competitividad en nuestros artliculos de
exportaclon (producto de una tasa de camblio sobre-valuada con
flnes de establilzacidén), ha dado al traste c¢con nuestra
balanza comercial (Ver Cuadro 22). Nétese que nuestras no han
subido considerablemente con la aceleracitén de la apertura

comercial de 1987 a la fecha.

Los Indicilos son <claros y son varias las
Investigaciones que lo corroboran. La apertura comercial
acelerada podria dafiar gravemente nuestra estructura
productiva: a).- Por haberse dado en el momento mas
inadecuado para enfrentarse a la competencla mundlal; b).-
Por no haberse dado la oportunidad de adquirir competitividad

comercial por IO menos en algunas ramas. Nuestros precilos
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pueden ser mas bajos en muchos articulos. Pero nuestra
calidad y mercadotecnla no se encuentran a la altura del

mercado que queremos atacar.

La concluslién es sencllla: Debemos ser mas cautos
en nuestra apertura Yy mas audaces en nuestra
comercializaclén. Queremos repetir el éxlto de los palses
de! Sureste Aslatico? Hagamoslo. Pero tomémos el tiempo que
a ellos les |Illevd liberarse, a la par que fortalecemos
nuestros me jores sectores de acuerdo a |lo que dicte la
Demanda Mundial y aprovechemos l|as lecciones de sus
estrategias de Industriallzacién, Yy fomento a las

exportaciones.
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CAPITULO V

CONCLUS I ONES

La comparativa del contexto mexicano con respecto

a Corea Yy Taiwan arrojé como resultado profundas

diferencilias:

1.- El desarrollo iIndustriallzador acelerado de esos
palses se vid impulsado por un contexto mundlial muy favorable
con el cual no contamos nosotros. La ausenclia de una

coyuntura polltica nos hace que:

a).- No podamos contar con auxlliios financlieros
adecuados para ambiclionar altas metas de crecimiento. La
prueba esta en el parcial fracaso de |las recientes

negoclacliones con |la banca comercial Estadounidense.

b).- No podemos presuponer que tendremos un mercado
abierto para nuestros productos. EIl clerre de los mercados
estadounidenses y europeo es cada vez mas agudo. La prueba la

hemos tenldo con nuestros productos agricolas.

c).- No debemos imaginar que la tecnologia de los
palses avanzados fluira tan ablertamente como serla el caso

sl nos encontraramos en una guerra de Interés para los E.U.A.

2.- La unica opclidn viable a aprovechar es la guerra

comerclal que se avisora entre E.U.A. y Japdén por el Nuevo

- 96 -



Poder Econdmico Mundial en la Cuenca del Pacl flico. La
posicién geograflca de nuestro pals es oOptima para sacar

partido, sin embargo, la estratégia deberda ser muy cautelosa.

3.- Para lo anterlior es necesario que conozcamos a
fondo nuestros recursos Yy timltacliones Internos. Entre
nuestros problemas a resolver como pre-requisito se encuentra
el que

a).- No hemos logrado afianzar nuestra establ | idad

econdtmica.

b).- No contamos con un sistema educativo eflcaz y
dinamlico, acorde con un proyecto como el planteado. Este
aspecto tan importante en el desarrollo de un pueblo tiene

rezagos verdaderamente alarmantes.

c).—- Carecemos de unh programa de creacldn de
tecnologla propla. El organismo naclonal encargado de esa
tarea, (CONACYT), se encuentra desprovisto de los recursos

minimos de operacloén.

d).- Nos encontramos en medlo de un perlodo
receslivo que ya |leva muchoa afios y en el cual se ha visto
desgastada nuestra Iindustria. Los caAlculos de Investigadores

prestigiados predicen varlos afios para recuperar |lo perdido

solo en depreciliacion de la Infraestructura.



e) .- Padecemos de una clerta Inmadurez de nuestro

sector Industrilal que le Implde conformar una estructura
financlera adecuada para proyectos Industriales de
envergadura.

f).— Nuestras deficiencias en comercializacién vy

comunicacliones es notoria.

4.- Es por todo ello que Intentar una apertura
indiscriminada y raplida podria resultar catastroéfico e
irreparable. Las <cifras reclentes en balanza comercilal,
margenes de operacion industrial y nivel de vida asl lo

indican.

5.- Finalmente, para el logro de un éxlto seguro
es necesario, no el repetir la experlencia orlental, porque
no nos es posible, sino aprovechar la experiencia de aquel los
palses para Instrumentar un programa de apertura comercial
mas cauto en sus acciones de l|liberalizacion, pero mas audaz

sus estratéglas de comerclallzacién, con este fin se propone:

a).- Seleccionar determinados sectores

industrlales con base a criterlos de ventalJa comparativa

actual y futura.

b).- Implementar un programa eficdz y dindamico de
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educaclioéon e investigacion tecnologicas, vinculado al sector
productivo en una tarea que ya le resulta Ineludible para su

propia supervivencia.

c).- Buscar la Modernizacion Informativa,
Comercial e Industrial a través de programas de "Know-How"
con compafilas extranjeras. Es aqul donde nuestras autoridades
deberdan desarrollar ingenio para aprovechar la coyuntura
politica Meéxico-Japon-E.U.A., sin leslonar los Intereses de

soberania naclonal.

Es evidente que nuestro contexto mundial Yy
naclonal difiere mucho del que tuvieron los palses
estudiados. Sin embargo, exlsten tamblén Indiclos de que es
posible planificar una estratégla exltosa en nuestro pals.
Algunos fendmenos que colnciden con el caso Coreano y

Taiwanés nos podrian servir de plataforma:

a).- Existe un marcado Iinterés por parte de Japon

de Introduclirnos en su esfera comerclal e Industrliallzadora.

b).- Podemos iniciar una etapa de despegue basada
en princliplo en la Industria manufacturera, graclias a la
abundante disponibilidad de mano de obra barata y un fuerte,

aunque enmohecldo, sistema educativo.
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c).- Existe un firme propdésito gubernamental por
mantener un clima econdmico estable vy un tipo de cambio

real ista.

Parece ser, entonces, que para alcanzar el exito

s6lo nos hacen falta un poco de esfuerzo, planificaclén vy

paciencila.
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ANEXO 1

UN MODELO KEYNESIANO DE CRECIMIENTO



EL MODELO DE FERNANDEZ-LUSTIG DE ASIGNACION EFICIENTE DE

RECURSOS EN UN CONTEXTO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

EI proposlito origlnal es anallzar l|los efectos de la
asignacion de los recursos de inversion y de |la sustituclion
de importaciones en la tasa de crecimiento de la economia.
El! trabajo original presenta dos verslones: En 1ta primera de
ellas, que es la aqul descrita, las importaciones son
per fectamente substlitulbles mediante la produccion domestica.
En la segunda verslion se supone que las importacliones no son
per fectamente substituibles y que existe una dependencia

estructural sobre estos blenes. En ambas la economhia se

desarrolla en el tiempo con una estrategia de crecimiento
definida por las proporciones de Inversion que seran
asignadas a los sectores que componen la economia, que en
este ensayo son tres: blenes de consumo, bienes intermedlios
y blenes de capital. EI| obJetivo es maximizar la tasa de

crecimiento de la economia baJo la restricclén de no tener
saldos negativos en la balanza comercial. Con fines
ilustrativos, el primer modelo se aplica bien para el objeto

de mi estudio, por 1o que |Io presento a continuacion:

1.- Defilnimos en primer lugar una economia abierta,

sln goblerno, reglida por la ecuaclidén keynesiana:

Y=C+ | + (M - M*)
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Donde: Y = Producto interno bruto
C = Consumo
I = Inverslon
M = Importaciones
M*= Exportacliones

2.- Las ecuacliones de Balance Sectorlal se definen
como sigue:
a).—- Sector consumo:
En él, el producto bruto sectorial (XC) es igual
al consumo auténomo, mas las proporcliones de
consumo para cada sector, multiplicadas por la
produccliéon sectorial, mas la Balanza comercilal

en Blenes de Consumo.

XC =C + BC = A + CCXC + Crxr + Cka + BC (1)

b).- EI producto Bruto del Sector de Bilenes
Iintermedios (X.) es lgual a los coeficlientes
Insumo-producto sectorlales por |la producclén de
cada sector mas la balanza comerclial de Blenes

Intermedios.

X, = aCXC + arxr + aka + Br (2)

Donde los coeficientes insumo-producto se

suponen fil jJos en el tiempo.
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c).- EI Producto del Sector de Bs. de Capital (Xk)
sera igual a la Inverslioéon total de la economlia

mas la Balanza Comercial de Blenes de Capital:

Xk=I+Bk
3.- La Inversiédn se encontrard determinada por las
razones incrementales Capital-Producto 6, de cada
sector y por el crecimiento de la producclon

Sectorial en el tlempo dXi/dt

| = QC dxC + Qr dxr + Qk dxk
dt dt dt (4)
Estas razones caplital-producto son las mismas

presentadas como acelerador de la inversion en el modelo
Harrod-Domar. Expresan en reallidad el inverso de la

productividad del Capital, esto es:

AK

0 =
C&Y Desde el punto de vista H-D (4%)
Por otra parte la Inverslién se supone creclente

exponencialmente en el tiempo a partir del monto Iniclal:
I = 1, e9t (4%%)

La Inversion, a su vez puede descomponerse en

aslignaclones de InversIOn'AC|,7\rl,7\kl. Donde las A con 0 < A
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<1 son las proporciones que nos serviran de parametros para

calcular la optimizacidén de |los recursos de inverslon.

4.~ La funcion de Consumo estard expresada:

C = S(IC XC + |r Xr + Ika) + A + [(1—aC —slc)xC +
(1 —ap = sl )x, + (1 - a, - sl ) x.1] (7)
donde:

S = Salario real (que es igual para todos los sectores)

I, = Coeficlente de trabajo (I . e. trabaJo por unidad de
producto)
8 = propensdon a consumir de los capitalistas.

Como puede verse, en este modelo se supone, como o hace
Kaleckl, que los asalariados gastan todo 1o que ganan y por
lo tanto la Inversion esta determinada por las ganancias de
los capltalistas. Esto es:

c =W + Cg donde: C. = A + P, slendo C, el consumo

capltalista Yy P las gananclas.

5.- Las proporclones de Inverslion deberan de
satisfacer:

Ac + Ar A =
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6.— La solucién del sistema determina las sendas de
crecimiento sectorlal:
0 gt _
xc (t) = XC +L9%°, (e 1) (12)

I 6

Xp(t) = X @+ 1o Ne (9% - 1) (13)

g Or

X (t) = X0 + 1o, (9% - 1) (14)

¥ o

Las cuales parten de valores iniclales para Xl, "I
y con l|las tasas dadas de 7q, g y Q.
7.- ElI célculo de las Balanzas Sectoriales nos
lleva a: A
B(t) = Bo(t) + Bt + B (t) = By + B, (e9% _ 1)
donde:

Bo = -A- lo + (1 - B )M 0, X.° +MW, 0, X.° + T 0, X.°)

By = 10 [(1 -8 ) (McAg + T A + T X)) -9 1 (17)

g

De donde puede deduclrse que exlstén valores para la
combilnaclon de las Tfl con las ‘A| que podrlan dar lugar a
valores negativos de Balanza Comercial total si el
crecimiento de la economia llega_ a sobrepaSarlo. Esto es, que

exlste una tasa de crecimiento (global) que es 6ptima para
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el crecimlento y |las ganancias. Esta tasa ‘optima esta

determinada por la aslgnacloén de los coeflclientes

sectorlales de Inverslion (A).

En ta ec. (17) IasTTI representan las tasas de

ganancia Incrementales por sector, las cuales se deflnen
como:
1-a.-si
c
11;— (18)
c
1-a . ~sl
r r
1, - (19)
o
T, = (20)
Ok

El resultado mas importante es que el é6ptimo consiste

en asignar los recursos de inversién al sector con la tasa

mas grande de ganancia IncrementaIT'Io I.eiTTmax dada por:
Tmax = max( T o, T, T (28)
De esta manera:
max
G = (1-8Whax
bal

Y asl! el resultado 6ptimo de asignacliédn de recursos

de Inversion serla:
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2.- JUSTIFICACION TEORICA.

La fuerza del modelo radlica en lo congruente

que resultan sus argumentos con lo observado en la realidad:

a).- Un descenso en los coeflicientes de insumo o
de trabajo logran incrementar las tasas de
ganancla. Esto resultaria de ahorros debldos
a la optimizacidn de metodos de fabricaclidén
(como el disefio de corte de |lenzos por
computadora (o] la adlcloén de aluminio y
manganeso al acero, proceso eéste que reduce
considerablemente el volumen de hierro necesario
para produclir un rin para auto, Yy que ademas Ilo
hace resistente a los impactos). Otro tipo de
ahorro provendria de la introduccidén de meéetodos
organizativos de alta gerencia (como el control
de tiempos y movimientos, 0 el disefio de rutas

optimas en Ing. Ind.)

b).- Una calda en los salarios Implicaria
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c).

d).

e).

f).

nuevamente un descenso en los costos de
fabricacion Y por o mismo un aumento en las

gananclias del sector prlvado.

Partir de mayores dotaclones de producto
bruto sectorla! Harda que la necesidad de

Importar disminuya (ver ec.(17))

Una Inversion inicial mayor, induce a
mayores ganancias en Bl, disminuyendo las
Impor tacliones, pero, por otro lado, mayores
ganancias motivaran tambieén el deseo de
consumlir mas haclendo descender a Bo

(efectos sustitucldn y efecto ingreso en el

analisls neoclasico).

Asimismo, un descenso en Ql, hara
incrementarse la productividad y el rendimiento
del capital irta en aumento, por 1o tanto se

Incrementarian las ganancias.

Por ultimo, un aumento en la propenslioén a
ahorrar ( I.e. Un descenso en 3 ), haria aumentar
slempre el saldo a favor de la Balanza
Comercial.

Sin embargo, y tamblén conforme a 10 observado en la
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real idad, tasas excesivas de crecimiento harifan que el
volumen de Importaclones rebasara el equilibrio de la

produccién, haciendo que aumentara el déficlit en la balanza

comercial.

El modelo, por su sencillez, resulta bueno para
ejemplificar los resultados de Ilos movimientos en las
variables de la producclioh sobre la balanza comerclal. Sin
embargo, por no tomar en cuenta la interdependencia

multisectorlial de la economlia en las decisiones de Iinversion,
llega a un resultado ldogico con el anallisis matematico, pero
peligroso sl no se efectua también un andlisis de contexto.
Es por eso que decldo hacerle una ampllacién, tendiente a
elegir y proteger un sector estratégico, mismo que se explica

en el texto.
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Cuadro 1

({EN MILES DE DOLARES).

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE JAPON POR REGIONES

SUDESTE MEDIO
ASIATICO ORIENTE

A B A B
200 36,380 10 20,185
64 19,163 1 36,015
49 28,434 3 77,889
75 24,048 1 23,996
82 26,311 1 14,671
80 30,373 O 11,5639
73 35,703 O 11,420
107 28,772 4 24,836
160 50,741 2 19,866

ARO AMERICA DEL AMER ICA

NORTE LAT INA

A B A B
1951-59 142 75,028 143 62,037
1960 36 13,236 31 23,274
1961 28 13,822 27 38,578
1962 39 16,370 33 29,016
1963 49 52,666 43 21,192
1964 34 27,360 50 44,212
1965 52 44,119 50 59,009
1966 70 108,617 34 54,659
1967 65 567,117 35 40,643
Fuente: Conse]o Japoneés

Jiyuka to kalgal

A: NuUumero de contratos de

B: Valor de

de Del lberacion

Kigyo shinshitsu,

Inversion

Tokio,

1969.

Econdmica,

las Inversiones (en miles de ddlares)
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OTRAS
REGIONES
A B
69 3,565
18 2,307
27 5,495
31 6,095
44 12,565
32 6,985
34 7,198
39 10,223
45 60,608
Shihon



Cuadro 2

INVERS IONES JAPONESAS DIRECTAS EN LOS PRINCIPALES PAISES DEL

AREA DEL PACIFICO.

TOTAL ACUMULADO
1951 - 1980

CASOS MONTO %

Estados Unidos 8,240 8,878 24 .3
Canada 482 920 2.5
Australia 726 2,165 5.9
Nueva Zelandia 87 126 0.3
(subtotal) 9,536 12,089 33.1
Indonesla 976 4,424 12.1
Malasla 602 650 1.8
Filipinas 536 615 1.7
Singapur 1,055 936 2.6
Tallandia 735 396 1.1
(subtotal) 3,904 7,021 19.2
Corea del Sur 1,046 1,137 3.1
Hong Kong 1,663 1,095 3.0
Papua-Nueva Gulnea 132 160 0.4
Méx ico 179 818 2.2
TOTAL 16,459 22,320 61.2
MUNDI AL 23,948 36,497 100.0
Fuente: ConsejJo Econdénico, 200 Nen no Nihon ( Japdn 2000 ),

No. 5 Agencia de Planeacidén Econdmica, 1982, citado
por Hajime Mizumo. " Las relaciones Mexico-Japdédn en el

marco del proyecto de la comunidad del Pacl fico ,

El Coleglo de México, marzo 1983 (mimeo) p. 5
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Cuadro 5
COREA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, 1955-1975.

PiIB (MILES DE MILLONES;

PRECIOS 1970) 938.2 1,129.7 1,5629.7 2,589.3 4,107.7
POBLACION (MILLONES DE
PERSONAS) 21.5 24.9 28.3 31.4 34.7
PIB PER CAPITA (MILES
DE WON PRECIOS 1970) 43 .6 45.3 54.0 82.4 118.4

PORCENTAJE DEL PIB PRECIOS 1870

VALOR AGREGADO EN

PRODUCCION PRIMA 47.5 42.6 41.0 29.2 23.0
MANUFACTURA 7.9 10.8 13.9 21.6 31.9
GASTOS GRALES. SOCIALES 4.2 6.0 8.5 13.3 13.7
SERVICIOS 40.4 40.6 36.6 35.9 31.4
INVERSION BRUTA 10.0 8.6 12.9 27 .2 26.3
EXPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS 1.4 2.4 5.2 14.7 28.3
IMPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS 11.2 10.4 9.8 24.8 27 .2
PORCENTAJE DE PNB (PRECIOS ACTUALES)
UTIL IDADES DE GOBIERNO 10.5 19.8 16.1 20.1 19.7
AHORRO GOBIERNO 0.6 4.1 5.7 7.5 3.6
TOTAL AHORRO DOMESTICO 3.7 1.6 7.7 17.1 17.7
INVERS ION BRUTA 11.9 10.9 15.1 27.2 27 .1
EXPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS 1.6 3.3 8.5 14.6 30.2
IMPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS 9.8 12.6 15.9 24.8 39.6

T. DE CRECIM.COMPUESTO ANUAL 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75
PIB PRECIOS 1970 3.8
PIB PERCAPITA PRECIOS 18970 0.7
VALOR AGREGADO MANUFACTURA 10.3
INDICE DE PRODUCCION MANU
FACTURERA 1
EXPORT.TOTALES (PR. 1870) 16
POBLACION MAYOR DE 14 ANOS n.
POBLACION ECONOMICA ACTIVA n
TOTAL DE EMPLEADOS n
EMPLEADOS MANUFACTUREROS n
SALARIO REAL

MINERIA Y MANUFACTURA 5.1

LABOR AGRICOLA n.a. .
PI1B DEFLACTADO 12.0 19.3 13.7 15.3
INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO 10.2 17. .

N oo

—
-
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= Bienes

de Exportacion.

1932

1969

1965

1978

1973

1976

Azugar

e _

Pina tnlatada

Chamginon Enlatads

Esparrage Eniatado
Produstos Manufactur

Iripla

Tax{ilgs

Lementn

Zapatss y Ropa

Articulos Plastices

Haguinaria Electric

Hagquinaria no #lact

Equipe de transport

Froductos fetalicos

Aetales Basicos

Exporiaciones Totales
Yalor (miil, de diz.

nED orcentual
108 actuale

- 118

18.6  23.3 3.4 7.1 2.1 2.9 B.9
2.4 3.1 3,7 18,8 2,8 2.3 8.2
67.2 49.9 44,8  13.4 2.2 2.0 1.0
3.3 4.4 3.7 2.9 2.9 B, 4 9,2
1.9 3,2 4,8 3.8 i.4 8.3 8,2
- = - 4)3 312 819 5.7
- - - 2,3 2.3 1.5 1.2
ados
- 3.1 1.5 5.3 3.5 2. 2.3
8.1 8,9 1.0 18,3 13,8 18,1 14,9
a,7 - 8.7 1.9 8,7 3,4 8.2
8,8 1.4 2,6 4,9 15,8 28,4 38,7
- - = 8:6 5:1 6:5 6:5
a - - 2.6 3.7 123 3@ 137
r. - - - 1.3 3.2 4.4 4,9
g - - - 8,4 8,3 P 2.3
- - me 14 L3 % S
8.8 1.5 3.7 e 4.4 2.2 1.t
i8R,9 122,@ 180.P9 199,90 i02.9 (89.2 1989.9
13 a ied 458 1481 3309 2168
§91
3.5 8.2 i1,z 18,4 29.5% 418 51,9
9.7 12,5 18,7 21,6 £%.6 34,3 49.8



CU#DRO 7
COREA: Proteccion Mominal, Proteccion Efectiva y Tasas de Subsidio Efectivo por Grupo Industrial, 1968,

Proteccion Mominal \Proteccion Efectiva Subsidip Efectivo
6rupo Industrial Tarifa Legal Hominal Balassa Corden Balassa Corden
D ] D A E D A A E D & A

Rgrxcult Silvicult. y Pesca(1)3? 36 1? 1?7 -16 419 18 12 -18 23 22 24
Energia y Mipas (1Y) 12 1B 9 ? -4 4 3 3 3 5 5 4
QCthlddaE: Primarias (1+IV) 33 34 1?7 i6 -8 48 17 16 -3 22 2 28
Alimentos Proces:dos (1D 61 57 3 3 -3 -18 -47 -13 2 -2% -23 -48
Eebidas y Tabaco (11D 144 435 2 2 -2 -19 -49  -15 15 -26 -24 -149
Bateriales de Construccion(y) 32 K31 q 4 -3 -41 -4 -9 b -17 -1 -12
Productos Intermedios 1 (VIRA) 37 34 3 2 31 -25 -19  -44 43 -3B -22 -16
Productos Intermedios 11 (UIB) 59 53 21 19 B 26 24 16 17 20 19 13
Be, de Consumo Ho Duradero (V) 92 68 i2 9 -2 -1 -9 -7 D -21 -45 14
Bs, de Consumo Duradero (VIID) 98 78 39 3 -5 64 54 32 2 38 31 19
Faguinaria_ 53 49 39 28  -13 44 43 28 3 03 N 2B
Fquipo de Trans Lr,e {X) 62 62 29 54 -353 183 164 83 -23 159 459 )
Haralacturas a0 58 2 i1 31 4§ s IS
Produccion Primaria_mas Alim,
Procezados (I, II, IV 44 39 14 13 -6 14 13 12 -1 17 16 15

Vinufagturzs menes Debidas y

Takaco (11, U-¥ 61 52 13 i1 3 1 1 i i2 -7 -5 -3
Todas las Industrias menos
Behidas y Tabace (I, II, TV-X0 58 43 15 13 P 12 14 9 8 11 U 18
Yarufacturas menes Bedbidas y
Tzhaco y Alim. Procesados(U-X) 68 54 i6 13 4 6 6 4 4 -2 D B
Txtal Industrial (I-% 54 49 14 13 5 11 18 8 9 48 19 9

ta: Las iniciales usadas en los encabezados son: D rpara las ventas interpas; E para las Expor—

+dCJU795 A ara todas las veptas, Los totales estan redondeades.

Fuentes Hesztphal an R1n, ?Irdustrial Policy and Development in Korea”.
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CUADRD 8

COREA: Incentivos efectives a los principales sectores de exportacien. 1968

Parcentaje E:zport. somo Contridbucion de  Tasa efectiva Froporcion
del Totai zarte de la  crecimients de  de Subsidis  Trabagje

Frod. Hacion. la expapsicn de ———————— (apital

{rezim., Lrecim, ——— la expartacion

Export, Producto 1968 1363 Export,  Prormed,

Jeztor (1 {2 (3 {4 {3 (5) (7 18

Sectores Nanufactur, 2.7 2:.4 3.7 2.3 1.2 -2.7 28.9 17.16
Hineral Hetalice .7 8.3 e2.4  78.9 78.5 2.8 ~8.1 3,18
Hineral ng feial, 1.9 8.3 23.8 15.9 12.6 2.8 -4,2 £.82
industiria L. 1.7 4.8 6.1 £.8 -39.3 3.3 i7.74
Fesca 2.9 2.? 1.2 £.3 3.7 14.9 1.8 3.22
Zectores Aanufactur 37.3 73,4 3.6 11,4 15.4 i2.4 -6.3 2.64
feda 3,4 B. ¢ 43,4 82,7 38,1 -5,2 -7.4 1,47
Productos Tejides 13,8 1,3 8.8 37.8 78,7 3.1 9.8 2.96
Frod. Metal. Misc. 1.4 8.z 8.8 25.7 74.3 8.4 -1.8 2,76
Oiras Tela:z 3.1 8.8 2.8 38,2 72.8 26.9 1.4 2.11
ftros Prod. Racuf. 8.9 1.5 13.&8 39,9 6%.9 3.8 21.8 5.22
Triplay y Madsra 19,3 3.8 8.7 43.6 57.6 34,7 -8.6  2.69
Hariscos Froces. 5.1 1.4 17.4  33.¢ 2.8 2.7 -57.2 2.34
Tejidos de Lana 1.1 2.3 B.2 18,6 39.7 -9.8 -2.3 2.9
drt, de Belleza 1.3 3.3 1.1 2%,7 39.4 7.9 -24,7 2,18
Elactronica 3.4 1.8 3.9 37.3 37.& B.3 82.8 5.83
Prod. de Hule 1.7 1.2 3.5 22, 34,9 8.6 -44,6 1.85
Div. Prod. Tex. 2.9 8.7 8.5 24.8 32.9 1.8 24.8 4,38
fuerda y Redes 1,3 8.5 6.6 232.7 25.9 21.4 -11.8 4,39
farne y Prod, Lact. 2.1 1.4 8.5 18.8 22.2 28.2 -8.3 19.44
Telas de algedon 2.1 1.1 9.2 15,7 21.7? 359.4 298.4 2.78
Equipe Electrico 1.2 8.7 5.4 19.9 29.8 22.9 133.5 2,569
Lemento 1.4 1.7 1.2 8.2 9.2 7.4 -i3.4 1.19
Takaco Procesado 2.3 4.5 2.1 4,5 5.9 18.5 -38.8 8,68
Frod, de Petrclao 1.9 5.1 8.8 37 3.7 2.1 -89.3 2.4
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1936 1954 1366 1969

Categorias de Bienes conteniends
priiculos sujetos a control de
Importaciones 358 458 471 445
327 a4 238
269 233 228
133 167 168
3 P8 327
Fuente: The Forelgn Efxchange and Trade Commission, Clagsification
of impart and Czport Corewcdities of the Republic of China,
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CUADRD " 11
TAINAN: Proteccion Nominal Neta, Proteccion Efectiva y Tasa de Subsidio Efectiva por categoria comercial, 41969

Taca Tarifaria Tasa de Proteccion Efectiva Neta Subsjdio Neto Efectivo
fjustada Neta Protece. Balacsa Corden Balassa Corden
Hom, Neta

D D 1 E D A A E D A f
Industrias Exportadoras 77 5 1 -7 -2 -4 -4 2 -5 -2 -2
fictividades Primarias 38 5 4 -7 -15 ~12 -12 -2 =17 -12 -12
Manuf acturas 1 1P 4 -7 9 3 3 5 3 b 3
Industrias Compitiendo con Expor-
tadoras e Importadoras 54 15 8 -7 11 5 ] 3 7 7
fctividades Primarias 32 -5 -3 -6 -8 -8 -8 -3 -1 -9 -9
Nanufzcturas 33 i6 8 -7 14 7 7 F 14 9 9
Inds. compitiendo con Importadoras 58 £ b -6 2 2 2 i -1 4 -1
fictividades Primarias 54 -2 -2 -3 -6 -6 -6 -1 - -8 -
Manufacturas 11 21 19 -7 32 2% 25 3 28 26 26
Indsf Compit, con No Imporiadoras 49 A B -3 -7 -7 -? i -1 -9 -9
fctividades Primarias 29 -3 -3 -5 -9 -9 -9 A -11 -4 -11
Hanufacturas 59 5 4 -6 -2 -3 -3 2 - -3 -3
Total de Industrias 53 7 4 -7 8 -1 -1 4 -2 -1 -1
fctividades Primarias 43 -3 -3 -7 -9 -5 -9 -2 -11 -18 -19
Hanufacturas 39 13 7?7 -7 12 ¢ 3 6 8 8
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CUADRO 12

AHORRO INTERNO NETO COMO PORCENTAJE DE PRODUCTO INTERNO BRUTO

Talwan Japdén U.K u.s
1952 5.2 24 .1 6.4 10.4
1955 4.9 20.4 9.8 12.2
1960 7.6 27 .7 10.9 8.6
1961 8.0 29.56 11.0 8.4
1962 7.6 28.4 9.4 9.0
1963 13.4 26.6 9.8 9.1
1964 16.3 25.2 11.2 9.8
1965 16.5 23.3 12.4 11.5
1966 19.0 24.7 11.5 10.3
1967 20.1 27.5 10.4 9.7
1968 19.8 29.4 11.2 9.8
1969 22.1 29.8 13.8 9.8
1970 23.8 30.5 13.6 7.6
1971 27 .6 27 .4 11.3 7.6
1972 31.6 26.8 9.8 8.2
1973 35.0 28 .4 9.5 9.5
1974 31.5 25.1 5.7 6.7
1975 25.3 21.4 5.3 3.8
1976 32.2 20.9 7.1 4.9
1977 32.3 20.3 8.4 5.7
1978 35.2 20.0 8.3 6.5
1979 34.9 19.9 8.3 6.4
1980 32.9 19.7 7.7 4.3

Fuentes: para Talwan, Conse)Jo para el desarrollo y planeacioén

Econdmica (varlos articulos (1981)).
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i
ORER: Protsccion Nominal, Protsccion Efesctiva u Tasas de Subsidio Efective por Grupo Industrial, 1353,

roteccion Nominal Proteccion Efectiva Subsidic Efactivo
fa Legal  MHominal Balasgsa corden Ealassa Corden

r
D R I R E D A A E D A A

Agricult,, E:Iu;cult. y Pescatld 37 35 17 17 -16 19 1§ 12 -19 23 a2 21
frergia % Ninas iz ia 3 7 -1 4 3 3 303 9 4
Actigidades :Tlﬁafla- I+ 33 34 17 1% -5 13 17 is -3 22 AU 29
Alinm ] 8 a7 3 3 -3 -13 -17  -13 2 -23 -23  -18
Behi i 141 1335 2 2 -3 -1% -1% -1§ 15 -26 -24  -1%
fate T 33 Kh ! 4 4 -3 -11 -14 -9 5 -17 -16  -1Z
Prad o g 37 31 3 2 3 -23 -9 -4 43 -39 -22  -1i¢
Fro 2 iBy 59 33 21 i3 3 2k 4 16 17 28 48 13
Es. 4 23 62 i2 9 -2 -1 -9 =7 3 -3 -5 -1
Bz, rad i1y 93 73 32 3 -3 £4 34 22 3 12N 19
Haql 33 49 38 23 -13 44 43 28 5 3 £8
Equi arts 52 52 23 34 -53 183 144 a3 -23 139 159 3]
Hanu il AR 59 12 i1 3 -1 - -1 iz -3 -7 -3

frod a_mas Alim, o i . _
Frace i) 41 ;5 14 13 -6 4413 iz -1 17 45 i3
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SURDRD L:.B

TaIdAY: Proteccion Nominal Meta, Froteccion Efectiva y Tasa de Subsidio Efectiva por categoria comerct

arifaria Tasa de Prateccion £fectiva Heta  Subsidic Medo Ef
ada Meta Protece, Balassa Corden Batassa
Hom, Neta
D DR E D B A £ U A
industrias Exportadoras 77 3 1 -7 -2 -3 -3 2 -3 -2
Actividadas Primarias 58 i 1 -7 =13 -1 -12 -2 -17 -12
Hanufacturas 1 ig 4 -7 9% 3 3 5 & 5

Tndustriazs Compitiendo con £xpor-

tadoras o lmportadoras 51 15 3 -7 11 5 3 & 8 7
Primarias 32 -5 =5 -6 -3 -3 -3 -3 -1p -4
52 16 3 -7 14 7 7 A ¥ 9

tendo con lmportadoras 38 6 5 o 2 1 -1 -1
Primarias K ::. -2 -§ -6 -t -5 -1 -3 -3
31 21 19 -7 32 3 ) 3 8 ah

49 g 3 -5 -7 -7 -7 1 -1 -3

24 -3 -3 -5 -2 -3 -9 8 -11 -4

59 5 4 - -2 -3 -3 2 -5 -5

33 7 4 S -4 4 -2 -1

43 -3 -3 -7 -9 -3 -9 -z -1 -i3

%9 13 7 -7 1z 6 5 b 9 g

-

LN Yy
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Cuadro 14

Talwan : Fuentes de Cambio en el Producto Manufacturero, por
Grupo Industrial, 1953-75
(Distribucién Porcentual por Grupo)
Demanda Expansion Sustit.
Domeéstica de Export. de Import.
1953-75
Total de Manufacturas 79.4 24.5 -3.9
Al imentos, Bebldas y Tabaco 82.9 13.9 3.2
Bs. de consumo no duradero 40.7 54.6 4.6
Bs. Intermedios 89.0 8.6 2.4
Metales y maquinaria 63.6 17 .1 19.3
1953-55
Total de Manufacturas 99.6 -8.7 9.0
Al Imentos, Beblidas y Tabaco 135.8 ~-56.4 20.6
Bs. de consumo no duradero 75.2 2.5 22 .4
Bs. Intermedios 99.4 0.5 0.1
Metales y maquinaria 80.5 1.5 18.0
1955-60
Total de Manufacturas 91.7 16.5 -8.1
Al imentos, Bebldas y Tabaco 63.8 34.8 1.4
Bs. de consumo no duradero 84.5 21.2 -5.7
Bs. Intermedios 96.2 5.5 -1.6
Metales y maqulnaria 93.4 3.9 2.7
1960-65
Total de Manufacturas 82.5 13.8 3.6
Al imentos, Bebidas y Tabaco 89.0 9.4 1.5
Bs. de consumo no duradero 74.7 27.5 -2.2
Bs. Intermedios 77.9 12.8 9.3
Metales y maqulinaria 75.4 8.6 16.0
1965-70
Total de Manufacturas 76.0 31.2 -7.3
Al imentos, Bebidas y Tabaco 92 .4 7.3 0.2
Bs. de consumo no duradero 32.1 74.2 -6.3
Bs. Intermedios 87.9 14.1 -1.9
Metales y maqulinaria 72.9 20.7 6.3
1970-75
Total de Manufacturas 75.5 23.3 1.2
Alimentos, Bebidas y Tabaco 86.6 15.5 -2.0
Bs. de consumo no duradero 38.8 54.0 7.2
Bs. Intermedios 93.8 7.9 -1.7
Metales y maqulinarila 81.0 23.7 -4.7



Cuadro 15

Exportaciones Sectoriales de Empresas Pequenas vy CHaebol

Total de Empresas

Total] No.Casos Total No.Casos %
Export. por total de =empresas
Proyectos sutorizados
Sectores manufactureros

Procesamiento de alimentos 3,800 1 3, 800 1 100:0
Textiles 10,200 8 6,056 6 59.4
Prendas de vestir 4,259 5 600 1 14.1
Zapataos 2,814 2 2,814 2 100.0
Triplay y madera 21,557 20 4,108 2 18.1
Papel 5,738 4 0 0 0
Llantas 88,345 1 88, 345 1 100.0
Cemento 224,177 10 217,358 5 87.0
Metales 13,443 14 8,150 7 60.86
Procesos metilicos 49,332 17 21,518 10 54.6
Astilleros 10,867 1 10,887 1 100.0
Otros 37,355 18 24,648 12 66.0
Subtotal 471,837 102 398, 6865 48 84.5

Infraestructura Sectorial
Gen.y Trans. Energ.Elec. 122,868 80 108, 758 61 89.3
Comunicaciones 21,1586 8 21,156 8 100.0
Subtotal 144,024 88 130,814 68 99.8

Construccidn
Plantas de trat.de agua 7,330 4 7,197 3 88.1
Desalinizadories 283, 905 9 283, 903 9 89.8
Digues- 99,765 15 899, 765 15 e2.1
Muelles 118,583 42 109, 228 38 Sg8.7
Instalaciones cousteras 531,448 7 531,446 7 100.0
Qtros 12,927 9 5,582 8 4.3
Subtntal 1,553,864 86 1,837,122 30 85.9

Subtatal 2,097,588, 174 2,068,036 148 88.5
Vazlor total 2,568,825 276 2,466,701 197 95.893

- 128 -



Cuadro 16

DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA

DEUDA DEUDA DE TOTAL DE SERVI SERVICIO SERVICIO
EXTERNA LARGO LA DEUDA CIO DE DE LA DE LA
TOTAL PLAZO COMO % LA DEUDA DEUDA DEUDA
ANO (MILLO- COMO % DEL PNB COMO % COMO % COMO %
NES DE DEL PNB DEL PNB DE LAS DE LOS
DOLARES) EXPORTA INGRESOS
CIONES CORRIEN-
TES.
1963 157 85.99 4.06 0.05 2.30 1.1
1964 177 94.35 5.29 0.15 4.17 2.4
1965 206 98.54 6.81 0.46 8.086 4.8
1966 392 98.21 10.26 0.34 5.20 2.9
1967 645 89.77 13.62 0.72 10.15 5.3
1968 1 199 92.58 20.07 0.77 9.47 5.2
1969 1 800 89.22 24 .07 1.20 13.68 7.8
1970 2 245 83.39 25.48 2.84 28.34 18.1
1971 2 922 83.61 30.06 3.28 28.16 19.7
1972 3 589 82.17 33.95 3.87 24.40 18.4
1973 4 260 83.54 31.55 4.35 17.87 14.2
1974 5 937 79.13 32.01 3.25 13.33 11.2
1975 8 456 71.51 40.55 3.38 14.01 12.0
1976 10 533 71.089 36.73 3.50 12.85 10.6
1977 12 648 70.63 33.79 3.58 13.33 10.2
1978 14 871 74.08 29.71 4.16 16.38 12 .1
1979 20 500 67.80 31.75 4.03 17.68 13.3
1980 27 365 61.22 44 .68 4.81 17.13 13.1
1981 32 490 63.80 48.34 5.53 17.98 13.8
1982 37 295 61.94 52.65 6.23 21.156 15.5
1983 40 094 70.58 53.23 6.18 20.07 15.0
1984 43 100 73.55 53.16 6.74 20.75 17.3

Fuente: Banco de Corea y Junta de Planeacldé4n Econdmica.
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Cuadro 17

COSTO DEL CAPITAL EXTRANJERO

(PROMEDOS ANUALES)

PORCENTAJES
1966-70 1971-75 1976-80 1981-83

1. TASA DE LOS PRESTAMOS
BANACARIOS NACIONALES 24 .4 17.0 18.0 12.5

( TASA DE INTERES DEL
MERCADO CONTROLADO ) ( 54.2) (40.1) (41.3) (30.6)

2. TASA DE INTERES EXTRAN-
JERA. 6.4 7.9 11.5 11.1

3. TASA DE INFLACION EXTRAN
JERA. 4.9 8.4 5.9 4.1

4 .DEPRECIACION DEL TIPO DE
CAMBIO 5.1 7.8 5.5 10.1

5. DEFLACTOR DEL PIB
(TIPO DE CAMBIO ): COREA 14.6 18.7 19.7 9.9

6. TASA DE INTERES EXTRANJERA
REAL( 2-3) 1.5 -0.5 5.6 7.0

7. DIFERENCIA DE LA TASA DE
INTERES ENTRE EL MERCADO
NACIONAL Y EL MERCADO EX-
TRANJERO (1-2-4). 12.9 1.3 1.0 -8.7

8. COSTO PRIVADO REAL DE LOS
PRESTAMOS EXTRANJEROS (2+4-5) ~-3.1 -3.0 -2.7 -11.3

Fuente: Banco de corea, Monthly Bulletin, varios numeros,
citado por Yung Chul Park, 1985.
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Cuadro 18

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA FUENTE DEL PROCESO TECNOLOGICO

Composiciéon porcentual de
na fuente proveedora
de tecnologla "importante"

u

Fuente

Naclional

Licencliatura y asistencia técnica
Experlincia adqulirida personalmente
a traves de un empleo nacional
previo

Sustlitutos de materiales y equipo
Compradores del producto

subtotal

Instltucliones de ayuda del gobierno
"Know How" local

total Naclional

Extranjero

Licenclatura y asistencla técnica
Experliencla adquirida personalmente
a traves de un empleo naclonal
previo

Proveedor de materlales y equlpo
Compradores del producto

Total extranjero

No |Ident| flcados

Total

2.4 3.0
8.7 10.5
3.2 4.8
5.0 4.6
19.3 22.3
9.2 9.0
16.7 18.9
44 .2 50.2
20.7 16.0
18.0 13.2
8.9 10.7
6.7 9.0
54.3 48.9
1.5 0.9
100.0 100.0

——— e ——— ——— ——— g — — ———————————— e v ———— i —_ e ——— — ————— — ———— — — — > ——

Fuente: Tabulado de un serviclo de 112 firmas de exportaclon

conduclida en 1976 por Pursell
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Cuadro 19

PRECIOS MEDIOS DE LOS PRINCIPALES BIENES
DE CONSUMO IMPORTADOS

ENERO-JUNIO, 1987-1988.
(DOLARES POR TONELADA Y VARIACION PORCENTUAL)

PRODUCTO 1987 1988 VARIACION %

AL IMENTOS

‘EEEQE—E;_POLVO 796.8 1 069.9 34.3
CARNES FRESCAS Y REFIGERADAS 690.8 785.1 13.7
FRIJOL 440.6 493.7 12.1
MANTECA DE CERDO 472 .7 734.8 55.4
MANTEQUILLA NATURAL 805.1 1 285.1 59.6

DE HOGAR Y CUIDADO PERSONAL

GAS BUTANO Y PROPANO 1/ 0.1 0.1 1.9
PRENDAS DE VESTIR 8 211.4 10 454.3 27.3
MEDICAMENTOS Y MATERIAL DE

CURACION 41 743.1 51 891.9 24.3
DE LUJO

AUTOMOVILES PARA TRASPORTES
DE PERSONAS 2/ 812.9 895.5 10.2

RECEPTORES Y TRASMISORES DE

RADIO Y T.V. 9 310.3 5 983.6 -35.7

1/ DOLARES POR LITRO

2/ DOLARES POR PIEZA.

Fuente: ELABORACION DE LA DIRECCION GENERAL DE ANALISIS

ECONOMICO, SECOFI; EN BASE A DATOS DE BANXICO.
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Cuadro 20

PRINCIPALES BIENES DE CONSUMO IMPORTADOS
ENERO-JUNIO, 18987 1988.

(MILLONES DE DOLARES Y PARTICIPACION PORCENTUAL)

1987 1988
PRODUCTO = s e e
IMPORT. PART (%) IMPORT. PART (%)
REPORTES DE RADIO
Y T.V. 5.4 1.7 76.5 12.0
LECHE EN POLVO 59.0 18.3 72.2 11.3
GAS BUTANO Y PROPANO 52.2 16.2 54.8 8.6
CARNES FRESCAS O
REF IGERADAS 22.6 7.0 42 .7 6.8
AUTOMOVILES PARA TRANS-
PORTE DE PERSONAS 20.7 6.4 27.5 4.3
LIBROS IMPRESOS 21.3 6.6 22 .4 3.5
PRENDAS DE VESTIR Y
FIBRAS SINTETICAS O
ARTIFICIALES 9.3 2.9 21.4 3.3
AUTOMOVILES PARA USOS Y
CON EQUIPOS ESPECIALES 1.1 0.3 18.3 2.9
APARATOS PARA USOS
DIVERSOS Y SUS PARTES 2.6 0.8 156.2 2.4
PIELES COMESTIBLES DE
CERDO 9.9 3.1 10.9 1.7
PRODUCTOS SELEC-
CIONADOS 204 .1 63.3 361.9 56.6
TOTAL 322.2 100.0 639.6 100.0
Fuente: Elaboraclén de la Direc. Gral. de Anallsis Econ.,

SECOF 1 ; en base a datos de BANXICO.
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Cuadro 21

CAIDAS EN LAS ACTIVIDADES COMERCIALES EN VARIOS RAMOS

G I ROS PORCENTAJE
1.— ABARROTES -9.7
2.~ ROPA -11.8
3.- CALZADO -17.6
4.- HOGAR (MUEBLES,LINEA BLANCA Y

ELECTRONICA) =-31.2
5.- FARMACIAS, PERFUMERIAS Y

REGALOS - 9.4
6.- MATERIALES PARA CONSTRUCCION -17.2
7.- LIBRERIAS ~-15.7
8.- PAPELERIAS -15.0
9.- AUTOMOVILES -20.3

PROMED IO -16.4

Fuente: CONCANACO
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Cuadro 22

COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL TOTAL 1982-1989.

(MILLONES DE DOLARES)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
BALANZA TOTAL 6.7 13.7 12.9 8.4 4.5 8.4 1.8 .4

EXPORTACIONES 21.2 22.3 24.1 21.6 16.0 20.6 20.4 21.1

PETROLERAS 16.4 16.0 16.6 14.6 6.3 8.6 6.5 51.1
NO PETROLERAS 4.7 6.2 7.5 6.8 9.7 12.0 13.8 15.9
IMPORTACIONES 14.4 8.5 11.2 13.2 11.4 12.2 18.5 20.7
Fuente: Instituto Nacional de Geograla, Estadistica e
Informatica ; Banco de México; Mercado de Valores;

Agenda Presupuestal 1989, Secretaria de Programacion
Yy Presupuesto, Direccldn General de Politica

Presupuestal
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Cuadro 23

APERTURA DE LA ECONOMIA

Concepto 1932 1383 1934 1985 1986 1987

1

Tztal de fracoionss de la

Ti16 () 3 928 5 223 3 B63 3 9% 8 286 B 446
Fraseiones condroladas (B) 3 988 & 32R 5 213 839 £38 229
Porzentaje dsl fetal (BAR00 193 79 63 19 8 4
fediz Arancelaria 23.84 23.26 25,43 22.6

Aranczl Penderado 3.15 2.64 13.7 12,49 3

fusnter Direccion General de Aranceles, Secofi,
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ANEXO 3

ALGUNAS ACCIONES SUGERIDAS



ANEXO 3 -

Algunas acclones :

El negro panorama mundial en el que pretende
nuestro pals Introducir su programa de desarrollo
industrializador orlientado al exterlior no es Iimbatible. Es,
efectivamente, muy dificll, pero ello nos obllga a ser mas

combativos, mas eficlientes y mas ingeniosos.

Méxlco debe modernizar su aparato productivo
eliminando aquellas estructuras que por su obsolescencia no
cumplian con los requisitos de productividad que exige la
competenclia por los mercados internacionales. La Todnica
prioritaria sera invertir en industrias y tecnologlas que
amplien su capacidad productiva aun a costa de posponer el

goce de los benefliclos.

Desafortunadamente el empresarlio mexicano se
encuentra muy orlentado hacia las ganancias en el Corto
Plazo. Eso lo Incapaclita para enfrentarse a grupos
empresariales extranjeros cuyo nivel de madurez les permlta
una mejor Iintegracidén y, por lo tanto, acceso a proyectos mas
ambiciosos, mas capltallizados, maAs tecnificados y mejor
organlzados para la lucha comercial en el Largo Plazo. Esta
inmadurez le ha Impedido consolidar eficlentemente su Capltal

Financiero c¢on su Capltal Industrial. Es por eso mismo que
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las casas de bolsa son contempladas como un Instrumento de

especulacldédn y no como recursos para la Inversion.

Peor atn, en México no exlisten empresarios de tipo
inventivo. Este tipo de empresario " Schumpeteriano " cumple
también un importante papel en el Juego de la formacién de
Economlias de Escala y de empleo a las masas asalariadas
desplazadas por el Progreso Técnico. Esto mlismo quedd

evidencliado en la experiencla del Este AslAtlico, sobre todo

en Japédn.

En Méxlco, como consecuencia de los dos fendmenos
anteriores, exlste una profunda brecha entre la milcro y
macroindustria, esto es, hay una gran abundancla de empresas
con 10 a 20 empleados y también existe una estructura bien
conformada de empresas con mas de 500 empleados. Pero en el
desarroilo de un potencial productivo, cimentado en una
efectiva Capacidad Ingenierl!l, ( se ha visto en los ejemplos
europeo, americano y Japonés ), Juega un pape! Imprescindinle
la Medlana Industria. Es en ella donde las fuerzas de la
competencia generan espiritu inventivo y de agresividad
industrial y comerclial. Este, a mi manera de ver, es uno de
los mas grandes retos que tiene el goblerno mexicano, y para

el cual, su compromliso es Ineludlble.

La creaclidén de un sistema nacional encargado de
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velar por la generaclén de una Capacldad Ingenierll eflciente
y congruente con las necesldades de Desarrollo Reglonal y

Naclonal.

Los propodsltos de modernizacion tecnoléglica de la
actual administracién requieren de un sistema con amplia
dlifusién a través de una red que cubre la totalidad de
territorlo nacional; con alto grado de penetracidén en los
Sectores Industrial, Comercial y Flnanclero; que proyecte una
imagen favorable de conflanza, trabajo y preocupacidén por los
problemas nhaclonales; con reconoclda capacidad de Recursos
Materiales y Humanos de alta calidad. Con alto grado de
coheslién y comunicacidédn. Que participe decldldamente con
estrateglias que resuelvan problemas especl ficos de
Reconversién Industrial y Modernlizaclén de Sistemas
Productlvos; y sobre todo con suficlente flexiblillidad para
adaptarse a los camblos techoldégicos que el mercado mundial

vaya exlgliendo.

Aunque las formas de participaclidédn son muy

dlversas Yy requleren de adecuacién a los problemas de cada

reglion, un programa que comprendiera el ambito nacional
debera contener en lo general las sigulentes acciones :
a).- Modernlzacioén Econdmica, Industrial y

Financlera.
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1.— La preclisa determinacién de Ilos atrasos
tecnoidgicos en los diferentes sectores de la economla
nacional .- Este tipo de estudios se han realizado solamente
desde un punto de vista econdmico y de manera Impreclsa.
Contar con un Inventario de nuestras necesidades en materia
de tecnologla deberia constituirse en punto de partida para
cualquier proyecto de Industrializacién Acelerada. Los
propésitos de aprovechar las ventajas comparatlvas de la
industria mexlcana implican conocer primeramente si somos
capaces de ampliar y conformar nuestra capacidad productiva

ante las exigenclas de un proceso de expansion.

2.- La deteccldn de los problemas y carenclas que
padecen las empresas en nuestras respectlvas aAreas
geograficas.- Al Igual que en el caso anterior. Excepciodn
hecha del area metropolltana, el unico camino para acceder a
la totalidad del pals de manera efectiva, entendiendo vy
resolviendo de forma Iinmedlata las exigenclias que el proceso
demande, es a través de un sistema integrado a nivel
nacional, pero que a la vez se encuentre compenetrado con su

proplo contexto reglonal.
3.- La Implemetacidén de Programas de Control de
Callidad y Mejoramiento Productivo. La elevaclidédn de los

niveles de calidad son vehliculos fundamentales para
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allegarnos a los mercados Intenaclionales. La aceptacioén de
nuestros productos en ei extranjero sélo podrad darse en la
medida en que podamos presentar articulos de buena calidad vy

bajJo costo.

b).- EI Fomento a la Inversidn en Industrias

Estratégicas.

1.— La proyecclédn de una calendarlzacldn de
Industrias a fomentar durante determlnados plazos de tiempo.-
La seleccldédn debe hacerse en base a aquellas Industrias que

presenten mayor dindmlica de crecimiento en su participacion

del VAM.

2.- La dlfuslién e Involucramlento de nuestros
profesionistas como agentes promotores de la Inversién y la
conflanza.- ExIisten antecedentes histéricos de otros pueblos
en los que el profesional teécnlco Jugd un papel Importante en
el logro de altas tasas de crecimlento Industrial. Esta
experiencia fué repetida en los Palses de Industriallzaclodn

reclente del Sureste AslaAtico.

3.- Es Importante lograr que empresar ios,
profesionistas, teécnicos, obreros, Investigadores Yy
agricultores se involucren en estos programas. Que estén

informados Yy tomen conclencla de |la proyeccldn de nuestro
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pas a las Nuevas Tecnologlas Productivas como unlco camino
para entrar al grupo de palses con alto grado de desarrollo.
El éxlito del programa que el goblerno mexicano ha proyectado
no tiene probabl |l idades en nuestro pals sin el concurso de su
misma gente. No séio es una experliencia adqulrida del Sureste

Aslatico, nuestra propia historia nos 1o muestra repetidas

veces.

c).—- Adopcion y Adecuaclion de Tecnologlas Proplas.

1.- La Induccioén de los grupos empresariales de
nuestras regliones a aprovechar la capaclidad Iinstalada de
nuestras instituclones educatlvas para resolver sus
problemas especlflcos de Investigaclén y Desarrollio.- Para
ello es necesario permitir al empresario tener acceso a un
buen numero de Investigadores avanzados en materias
especlalizadas que pudieran resolver casi cualquier

problema de ampliacion o mejoras de meétodos productivos.

2.- La creaclion de circulos de Investigadores que
se apl lquen a la busqueda de tecnologlas que resuelvan

problemas practicos de productividad y capacidad Industrial.

3.- La reforma de los disefios curriculares de

nuestras casas de estudio en concertacién en el Sector
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Empresarial, de tal manera que resulten mas flexibles a las
necesldades cambiantes que programas de esta naturaleza nos
irian presentando. La obsolescenclia o la rigldez en el disefio
de estratégias de formaclion de Capltal Humano no es algo que

quepa en un proceso de Modernlizacidén como el proyectado.

d).- La Integracion del Pals en un Avanzado

Sistema Informatlivo.

1.- La Instrumentaclién de una Base de Datos
Comerclal e Industrial que recupere la informacldén naclonal
de costos Yy caracterlisticas de los diversos productos de
nuestra industria.- Dicha base de datos deberia ser
comp lementada con la Informaclioéon disponlble de Blenes de
Capltal extranjJeros necesarlos para la expansion de nuestro
aparato productlivo.

Existe actualmente manera de accesarse a fuentes
de Informaclioén electréonicas que contlenen esos datos para los
E.U.A. Desarrollar nosotros mismos un sistema de tal
naturaleza es algo que queda dentro de nuestras posibil idades
fislicas. Es necesar io que seamos capaces de convencer a los
organismos empresariales y gubernamentales de |a magnitud de
las repercusiones que tal medida tendrla en la integraclién

del mercado Interno mexicano.
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e).- La Conquista Audaz de los Mercados

Internaclonales.

Es aqul donde debe ponerse un esfuerzo especial,
imaginativo y audaz. El éxito alcanzado por |os palses de
industrializacién reclente se fundamentd mucho en la amplla
aceptacion que tenlan sus productos en los E.U.A. , Japén vy
Europa. Dicha aceptacidén tuvo un fondo pollitico del cual se
aprovechd la coyuntura. Nuestro caso no es el mismo. Por ello
estamos obligados a instrumentar acciones que habran mercados
a base de tecnicas de mercadeo que vayan mas alla de la
presentacion de nuestros productos en ferias y exposiclones.
No podemos limltarnos tampoco a la fria apertura de
consulados en puntos de alta actividad comercial. La reciente
creaclon de un comité de alto nivel gubernamental encargado
de resolver problemas de emergencia que bloqueen |a salida o
comerciallzaclién de nuestros productos, es una buena Idea.
Procede también de l|a experiencia coreana y sus resultados

son muy buenos. Pero no es suficlente.

Una de tas medidas de mayor éxlto tuvieron en el
logro de la captura de mercados en los palses estudiados fue
mantener una tasa de camblo real lsta muchas veces
sobrevaluada. Este patrén se replite tanto para Japédn, como

para Corea, Taliwadn y Slingapur, pero esta medida solamente es
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efectliva sélo cuando se ha logrado establllzar la economla
hasta un grado de confianza suficlente. En el momento
critico actual por el que atraviesa nuestro pals, es posibile
que una devaluaclén del peso trajJera maAs problemas que
beneflcios. Por eso es Importante lograr la estabilizacién
como punto de partida para cualquier proyecto ambicioso de

comerciallizaclon.

Por ultimo, una polltica | iberal de
comerclallzacldén no Impllca necesariamente la no Intervencioén
absoluta del estado en estratéglas comerciales. Lo que Indlca
es que el estado no debe bloquear los esfuerzos privados con
impuestos o reglamentos engorrosos. Pero sl en camblio puede
actuar mediante la creaclon de organismos que se ocupen de
promover |os productos naclonales en el exterior y provea de
facllldades y financiamlento a los comerciantes natlvos para
colocar sus proplas tiendas fuera del pals. un ejemplo
palpable lo constituye la empresa de gobierno singalées
INTRACO. Otro ejJemplo de la intervenclidédn gubernamental son los
Instrumentos de crédito y aval en las operaciones de compra-
venta de naclonales en palses extranjeros. En todos los
palses mencionados e! gobierno cred¢ instrumentos destlinados a

acelerar cualquier transaccloéon mediante el aval gubernamental.
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