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LA ENTRADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA OMC DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA APERTURA ECONOMICA DE CHINA

gl hmabdadadudesqwdpmesumpdmdmﬂodeummhdobdcadawzmés

mterdependcede China necesita cada vez més de las oportunidades y la seguridad del sistema

de la OMC para llenar su amplio potencial de crecimiento y desarrollo. Y la OMC necesita cada

vezmésaChmacomounm:embmtotdyacavopamllogaraserunverdademststen;a
universa

« ..la entrada de China al sistema comercial global es algo més que sélo comercio. Es también
ralat:vo al futuro papel de China como lider econémico mundial. Y también es acerca de la futura
direccién de la economia global y de nuestra comunidad global”.

Discurso del Director -General de la OMC, Renato Ruggiero,
el 21 de abril de 1997 en la Universidad de Beijing, China.

INTRODUCCION

En el campo de las relaciones comerciales mundiales, vale la pena
subrayar dos grandes eventos de la post-guerra; uno, es la creacion del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), que a su vez, tras la Ronda
Uruguay, dio pie al surgimiento de la OMC; y el segundo, el acceso de China a
este organismo. Muchos estudiosos del tema han comparado la importancia de
la creacion del GATT como un suceso analogo al de las Naciones Unidas. Del
mismo modo se ha considerado que la entrada de China a la OMC es un
acontecimiento que cambiara la geopolitica econémica mundial.

En el presente trabajo final de maestria (TFM) analizaremos los temas
que puedan dar sustento a semejantes aseveraciones. Esta investigacion busca
arrojar luz sobre el trasfondo de la entrada de China a la OMC desde la
perspectiva china. Dadas las dificiles condiciones que impone el organismo para
cualquier pais que busque su adhesion, necesitamos conocer cuéles fueron las
justificaciones chinas para buscar, tan afanosamente, su entrada a la OMC. De
tal suerte, debemos analizar, en primer lugar, la filosofia econémica que
sustenta la ideologia del libre comercio en la cual se basan los organismos
econémicos y comerciales internacionales. Posteriormente repasaremos la



creacion del GATT su desempefio y desarrollo hasta 1994, fecha en que se da
por concluida la Ronda Uruguay y surge, tras la firma del Protocolo de
Marrakech, la OMC. En este ultimo punto acentuaremos la importancia de
clarificar los términos y conceptos utilizados en la jerga de la legislacion
comercial. Finalmente durante este primer capitulo, examinaremos con
detenimiento los derechos y obligaciones que se obtienen al acceder a la OMC,
haciendo especial hincapié en lo que se conoce como el pago de entrada al
organismo, a través del cual, por ejemplo, China ha tenido que trabajar por mas
de 15 afios en sus reformas internas y negociaciones bilaterales con los estados
miembros de la OMC, con el fin de lograr su entrada a la organizacién.

En el capitulo dos describiremos brevemente en qué ha consistido y
cual ha sido el alcance del proceso de las reformas econémicas de China desde
1979 a la fecha, con el fin de destacar su apertura econémica a través de su
modelo exportador, el cual subraya la importancia de su busqueda por acceder a
la OMC. Finalmente, revisaremos el papel de China, en la Gitima década, en el
comercio mundial no sélo como un exportador neto de manufacturas, sino

también como importador neto de éstas. Asimismo, analizaremos el papel de la
inversion extranjera en este proceso.

En el capitulo tres repasaremos el proceso de acceso de China primero
al GATT y posteriormente a la OMC, haciendo hincapié en las negociaciones
bilaterales de China con el organismo, tema del cual poco se ha escrito debido a
lo reciente de este acontecimiento. Asimismo, analizaremos el protocolo de
adhesion en el cual quedaron registrados los compromisos que China formaliz6
con los miembros de la OMC, asi como los anexos contenidos en el mismo
protocolo, los cuales establecen los calendarios tanto de desgravacion
arancelaria, asi como los tiempos de apertura en sectores y areas que habian
sido de uso exclusivo del estado, y al mismo tiempo aquellos sectores que
quedaron protegidas dentro de la economia china. Finalmente, describiremos
algunas de las reacciones que se han dado tanto en Taiwan y Estados Unidos,
asi como en México ante el reciente acceso de China al organismo.



En cuanto a la bibliografia usada para este trabajo, podemos subrayar el
hecho de que se utilizaron tanto medios impresos como electrénicos. En el
primer capitulo, incluimos los trabajos originales de los pensadores de la
economia clasica y tomamos como base, para explicar tanto al GATT como a la
OMC, la obra de dos economistas expertos en el tema de comercio; Hoekman y
Kostecki. En el segundo capitulo, incluimos la opinién de sin6logos expertos,
tanto chinos como extranjeros, que trabajan el tema de la economia china.
Particularmente en el caso de las cifras econdmicas hicimos uso, casi en todos
los casos, de las fuentes chinas, tanto de los ministerios y oficinas
gubernamentales chinas, como del anuario de estadisticas que edita el gobierno
chino. Para el tercer capitulo, el cual trata de un tema muy reciente, los recursos
electrénicos fueron la base de la bibliografia en esta parte del trabajo.



CAPITULO |I. LAS BASES Y LAS INSTITUCIONES DEL COMERCIO
INTERNACIONAL.

LA TEORIA ECONOMICA TRAS EL COMERCIO INTERNACIONAL.

La teoria econébmica que sustenta el libre comercio y, por ende, la
funcién e importancia del GATT/OMC tiene su fundamento en lo que se conoce
como liberalismo econémico, cuya principal caracteristica es la condena a la
intervencion estatal en la economia y el libre mercado. Los autores de esta
corriente del pensamiento econémico afirman que existe evidencia considerable
que indica que al liberalizar la economia de un pais su economia crecera.' Las
restricciones al comercio y las politicas domésticas intervencionistas perjudican
las exportaciones, obstruyendo el crecimiento econémico. _

Consecuentemente, las reformas de las politicas comerciales han
constituido una parte fundamental en los esfuerzos hacia un ajuste estructural
hecho por muchos paises en desarrollo en las década de los ochenta, a menudo
con el apoyo de los prestamos del Banco Mundial y los arreglos con el Fondo
Monetario Internacional, para lograr los ajustes necesarios con el fin de
recuperar su salud econémica. Sélo a través de reducciones en las restricciones
al régimen de comercio y de cambio en los incentivos hacia los bienes
comerciables, especialmente exportables, se lograra la ubicacion eficiente de los
recursos y, con ello, volver a encender un crecimiento econémico a largo plazo®.

Aunque estos conceptos podrian parecer como algo nuevo en este
mundo globalizado, la mayoria de estos principios econémicos tienen su origen
en la obra del escocés Adam Smith (1723-1790), La riqueza de las naciones de
1776, de donde surge la escuela liberal o clasica. La perspectiva clasica
proporcioné una nueva orientacion a la discusion econémica iniciada por sus
inmediatos predecesores, la tradicion mercantilista en Inglaterra y la escuela
fisiocratica en Francia. La escuela clasica inglesa mantuvo el interés por los
origenes y naturaleza de_ un excedente econémico y extendi6 el ataque a la

! Véase a John Nash y Vinod Thomas, Best Practices in Trade Policy Reform, Washington D.C,
'zl’he World Bank, Oxford University Press, 1991, p. 1.
Ibid., p. 3.



politica restrictiva del mercantilismo. La mayoria de los grandes economistas de
la tradicién clasica consideraron el orden econémico como analogo al universo
fisico descrito por la mecanica newtoniana, los asuntos econdémicos se
consideraban gobernados por leyes que, aunque reconocibles por el hombre,
quedaban fuera de su control directo.?

La obra de Adam Smith es la cuna, no sé6lo de la economia clasica o
liberal, sino también de la defensa del libre comercio. Ademas, los liberales del
siglo XVIII creian, al igual que Adam Smith que la libertad de comerciar iba mano
a mano con otros tipos de libertad como la politica, llegando a promulgar la
necesidad de tener una economia libre de la intervencion del estado gracias al
fortalecimiento y consolidaciéon de un régimen democratico.

Es precisamente La riqueza de las naciones, donde Smith recomienda
adoptar una politica de libre comercio y de Laissez-faire. Al respecto Smith
sefialé que si el crecimiento econémico depende de la division del trabajo y si el
grado de division del trabajo depende de la extension del mercado, se entiende
que la continuaciéon del crecimiento econémico requiere de un mercado mas
amplio. Esta es una de las principales razones por la cual Smith favorece el libre
mercado.* En el libro IV de esta obra, Smith explica a detalle la libertad del
comercio internacional, sefialando que el libre comercio alienta a los paises a
especializarse en los tipos de producciéon en los cuales cada uno tiene una
ventaja y a beneficiarse, a través del intercambio de productos mas baratos y la
eliminacién de todas las barreras al libre flujo de mercancias, incluidos todos los
tipos de subsidios:

“Drawbacks were, perhaps, originally granted for the encouragement of the
carrying trade, which, as the freight of the ships is frequently paid by
foreigner in money, was supposed to be peculiar fitted for bringing gold and
silver into the country. But though the carrying trade certainly deserves no
peculiar encouragement, though the motive of the institution was, perhaps,

3 Véase a William J. Barber Historia del pensamiento econémico, Madrid, Alianza Editorial, S.A.
1990, pp. 19-24.

“ Véase a D.D. Raphael, Three Great Economists, Nueva York, Oxford University Press, 1997
pp. 50-68.



abundantly foolish...The carrying trade, though it deserves no preference,
oughtnottobepmduded.buttobeleftfreelikealloﬂwerﬁades."
“Bounties upon the exportation of any home-made commodity are liable,
first, to that general objection which may made be made to all the different
expedients of the mercantile system; the objection of forcing some part of
the industry of the country into a channel less advantageous than that in
which it would run of its own accord: and, secondly, to the particular
objection of forcing it, not only into a channel that is less advantageous, but
into one that is actually disadvantageous; the trade which cannot be carried
on but by means of a bounty being necessarily a losing trade™

Smith ademas agrega que, en el caso del libre comercio, las medidas
proteccionistas no deben ser usadas por los gobiemnos, salvo en algunas
ocasiones, por ejemplo para la defensa del interés nacional, o con el fin de poner
en igualdad de condiciones de competencia a los productos domésticos cuando
se les ha impuesto un determinado gravamen. Subrayando que, si un pais
extranjero prohibe la importacién de productos de un determinado pais, ese pais
debe de tomar represalias; las cuales también deberan ser tomadas con
cualquier otro pais que limite el libre comercio.”

Smith, subraya que el estado solamente tiene tres obligaciones dentro
de la economia: la defensa, la administracién de justicia y el proveer y mantener
ciertas obras e instituciones publicas. El estado debe asumir responsabilidad
sobre la educacién y aquellas obras necesarias para el comercio tales como:
caminos, puentes, canales y puertos, asi como mantener representaciones
nacionales en otros paises. Finalmente, podemos sefialar que, Smith, sin usar el
término, se aproximé claramente a la idea que los economistas contemporaneos

® Véase a Smith, Adam. An Inquiry into the Nature and Causes of The Wealth of Nations, Libro IV
Londres, Methuen & Co. LTD. 1950, p. 5.

°Ibid pp.17-18.

Esteconceptoestapetfedamentahpiﬁcadoenelmamomridncodelaouc a través del
principio de quid pro quo, el cual establece que, todos estos objetivos se cumpliran a través de la
recproadad y las ventajas mutuas tanto positivas, concesiones mutuas, como negativas,



han descrito como “equilibrio®. En el caso de Smith este se daria a través de lo
que se conoce como “la mano invisible” del mercado.®
El segundo gran exponente de esta comiente del pensamiento

econdémico fue David Ricardo (1772-1823), el cual estuvo interesado en extender
la tradicion comenzada por Smith y en clarificar sus ideas. Para Ricardo el
problema principal de la economia era el de determinar las leyes que regulan la
distribuciéon entre las diversas clases, y la relacion de esas leyes con las
circunstancias generales de la sociedad. A las leyes que él se referia fueron las
‘Leyes de Cereales” aprobadas poco después del final de las guerras
napolednicas, debido a las cuales el estado introdujo medidas proteccionistas a
la agricultura nacional.’®

* War, which, in a commercial country, interrupts the commerce of states,

frequently prevents the exportation of com from countries where it can be

produce with little cost to other not so favorably situated ...At the termination of

the war, the obstacles to importation are removed, and competition destructive

to the home-grower commences...the best policy of the state would be to lay a

tax, decreasing in amount from time to time, on the importation of foreign comn,

for a limited number of years, in order to afford to the home-grower an

opportunity to withdraw his capital gradually from the land™*°

En apoyo de sus argumentos a favor del libre comercio y tomando en
consideracion la problematica de los productos agricolas, Ricardo desarroli6 la
estructura basica de la doctrina, que ahora figura en los libros de texto
elementales, de la teoria de la ventaja comparativa:

* A new tax, too, may destroy the comparative advantage which a country
before possessed in the manufacture of a particular commodity; or the effects
of war may so raise the freight and insurance on its conveyance, that it can

® La frase de “mano invisible" no fue acufiada por Adam Smith. Parece ser que este término se
debe a una reflexién religiosa en 1703, aunque para Smith esta significaba que el Estado no
debia entrometerse en las decisiones del mercado ya que éste autométicamente, a través de la

ofgr_,ta y la demanda, lograria poner a la economia en equilibrio. Véase a D.D. Raphael. Op. Cit
p:

Véase a William J Barber. Op. Cit. pp. 80-85

'9Vvéase a Ricardo, David. The Principles of Political Economy and Taxation, Londres, J.M Dent
& Sons LTD. 1933, pp. 177-178.



no longer enter into competition with the home manufacture of the country to
which it was before exported.”"!

Formul6 el problema en términos coherentes con su enfoque general,
subrayando que si la relacion de los costos de los bienes internacionalmente
comerciales diferian en las economias internas de dos paises, cada uno podia
beneficiarse especializandose en la produccién de aquel bien en el que tuviera
una ventaja comparativa, ofreciendo parte de la produccion para exportar e
importando lo que necesitara del otro. De esta forma, las dos partes se
beneficiarian de las ventajas del comercio internacional. Se podia adquirir una
mayor cantidad de producto que la que hubiera sido posible dependiendo
exclusivamente de los recursos interiores: 2

“...the great profits which are sometimes made by particular merchants in
foreign trade will elevate the general rate of profits in the country, and that the
abstraction of capital from other emplacements, to partake of the new and
beneficial foreign commerce, will raise prices generally, and thereby increase
pfOﬁts.'“

Ademas agrega que,

“Foreign trade, then, though highly beneficial to a country, as it increases the
amount and variety of the objects on which revenue may be expended, and
affords, by the abundance and cheapness of commodities, incentives to
saving, and to the accumulation of capital, has no tendency to raise the
profits of stock unless the commodities imported be of that description on
which the wages of labour are expended™'*




El ultimo representante de esta corriente del pensamiento econémico
fue John Stuart Mill (1806-1873), cuyo objetivo no fue el de desarrollar, sino
consolidar el analisis clasico llevado a cabo desde Adam Smith. El mundo
econémico que Mill conoci6 también habia sufrido un cambio considerable
desde la situacion con que se enfrent6 Ricardo. Muchas de las batallas sobre
cuestiones especificas acerca de la politica econémica que habian librado los
primeros clasicos se habian ganado, por ejemplo en 1844 las “Leyes de
cereales” se habian derogado, el sistema monetario y bancario habia sido
reorganizado y, como lo habia sefialado Ricardo, el oro fue tomado como el
medio internacional de pago.'® Por otro lado, al igual que sus antecesores, Mill
subray6 la importancia del comercio internacional:

« _.there are many things which, though they could be produced at home
without difficulty, and in any quantity, are yet imported from a distance. The
explanation which would be popularly given of this would be, that is cheaper
to import than to produce them: and this is true reason... the reason is that
(some commodities) can be produce with less labour and capital, or, in a
word a less cost.”*®

Sin embargo, las condiciones de vida en su época dejaban mucho que
desear en la mayor parte de la poblacion. El Laissez-faire, pese a su
contribucion al crecimiento del comercio internacional y a la expansion del
producto nacional, no parecia haber significado que una parte substancial de las
ganancias se distribuyeran en beneficio de los grupos menos aventajados de la
comunidad. Debido a ello, Mill se alejo substancialmente en varios aspectos
importantes de la actitud hacia las cuestiones de politica econémica que habia
caracterizado al clasicismo ortodoxo. Quizds su mas clara ruptura con la
ortodoxia se dio en la cuestion del papel econémico del estado. Mill trazé al
menos las lineas maestras de un programa de intervencién estatal en la vida
econémica, mas activo que el que habian tolerado sus predecesores, por
ejemplo la importancia econémica del papel “civilizador” del estado a través de

'S Ibid., pp. 88-89

1% Véase a Stuart Mill, John. Principles of Political Economy with some of their applications to
social philosophy, Londres, Longmans, Green, & Co., 1909, p. 574.



mejorar los servicios educativos, asi como los culturales. No obstante, y como
sus predecesores clasicos, Mill critico la administracion del subsidio a la
pobreza, ya que tenia efectos desafortunados sobre la movilidad de la mano de
obra y su asignacion a los usos socialmente mas eficaces."”

COnbaseenlaﬁlosoﬂaylosconceptosdelaescueladésica.vaﬁos
economistas fueron consolidando y acrecentando la fuerza de esta ideologia,
hasta hoy dia en que, sobre todo a partir de la década de los ochenta, estas
ideas se retomaron en lo que se conoce como la corriente neoliberal. En el plano
del comercio internacional, estas ideas se habian plasmado en la creaci6n de los
principales organismos que la regulan y la sustentan. Este es el caso del
establecimiento del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), asi
como del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, entre otros.

Dentro de este esquema de ideas, el trabajo del economista
estadounidense John Nash ha dado nueva luz acerca de las teorias y
consolidacion del comercio mundial a través de la cooperacion. Su teoria,
conocida como el “equilibrio de Nash®, ha sido el sustento de las negociaciones
comerciales entre los paises miembros del GATT/OMC. El concepto del
equilibrio de Nash juega un papel central en lo que se conoce como la “teoria de
juegos®, considerada por algunos economistas como la etapa superior del
desarrollo de la economia, a través de la cual se intenta dar respuesta a las
estrategias que deben seguir los paises cuando, dado un cierto escenario, no
estan dispuestos a cooperar. Por supuesto que este equilibrio no garantiza que
los jugadores lleguen a un acuerdo, ni que el acuerdo sea alcanzado, pero una
vez que se llega al acuerdo se obtiene un equilibrio, reflejado en el hecho de que
ambas partes lograron su 6ptimo en la negociacion.

Existe una técnica estandar para trabajar con tales situaciones, esto
involucra el hecho de que el juego se da en un ambito de informacion
incompleta, es decir la parte negociadora que esta enfrente no tiene toda la
informacioén, por lo tanto, los jugadores deberan seleccionar sus estrategias de

7 Ibid., pp. 95-99.
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manera independiente, conocedores de las reglas del juego previamente
establecidas, las cuales deben ser claras y obligatorias (el principio basico de la
oMmc).'8

La OMC se fundamenta, precisamente, en negociaciones multilaterales.
Basadas en la cooperacion multilateral entre los paises, lo cual conlleva a la
creacion de instituciones, cuyos principios y procedimientos implican
obligatoriedad. La base de la cooperacién intemacional es la comunicacion y el
intercambio de informacién en una politca de objetivos nacionales. Las
negociaciones y el regateo son los instrumentos més importantes usados para
reducir los aranceles al comercio y acordar reglas de comportamiento, facilitando
el intercambio reciproco de compromisos de acceso al mercado.

Consecuentemente, los paises grandes y pequefios ven en esto
incentivos para cooperar y acordar reducir o abolir barreras comerciales, en
donde el comercio y la liberalizacién del comercio es un juego de suma positivo,
a través del cual un pais, no sblo debe liberalizar su comercio sino
especializarse de acuerdo a su ventaja comparativa. Por supuesto que el
liberalizar el acceso al mercado contiene problemas practicos, ya que hay
algunas partes que pierden en el proceso de liberalizacion y la compensaciéon a
los perdedores no siempre resulta facil. Sin embargo, el principio econémico

sefiala que la unica manera de poder compensar es a través de fortalecer las
industrias que representen esta ventaja.'®

Por dultimo, el equilibrio de Nash también se encuentra representado en
el proceso de negociaciones para el acceso de un nuevo miembro al
GATT/OMC, ya que el aspirante negociard agendas de concesiones
arancelarias y compromisos especificos con cada uno de los miembros del
organismo, de tal suerte los miembros buscaran que el pais acepte todas las

18 véase a Newman, Peter K., The New Palgrave Dictionary of Money and Finance, Nueva York
Stockton, 1992. pp. 584-588.

" Ibid., pp. 10-18.



obligaciones contraidas por el organismo y el nuevo adherente buscara su
entrada logrando la mayor cantidad de concesiones posibles.?

LA CREACION DEL GATT: EL FRACASO DE LA CARTA DE LA HABANA Y
EL SURGIMIENTO DEL SISTEMA COMERCIAL MUNDIAL.

El antecedente inmediato del GATT fue la Conferencia Internacional
sobre Comercio y Empleo del 18 de febrero de 1946, la cual se celebré en el
seno del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC). En esta
reunion se establecié el Comité Preparatorio para la formulacién de un proyecto
de creacion de una Organizacién Internacional de Comercio (OIT), como parte
de la estrategia tripartita de crear, ademas, un Fondo Monetario Internacional y

un Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, que luego se convertiria
en el Banco Mundial.

Para tal efecto, se convocd a una conferencia conocida como “la
Conferencia de la Habana", en donde se elabord, a su vez, el convenio conocido
como la “Carta de la Habana" el 24 de marzo de 1948, bajo la cual se
establecieron los propésitos y principios de la OIT. Asimismo, de manera
paralela, se habian celebrado reuniones para disminuir los aranceles, iniciando
la Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles en Ginebra en 1947.

Lamentablemente para la causa de la OIT, el Congreso estadounidense
no ratificé la Carta de la Habana. De esta manera, se decidié que los trabajos de
las reuniones de Ginebra se tomarfan como base para consolidar la apertura
comercial. De esta forma, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGAAC, conocido en inglés como GATT) que habia sido aprobado el
1° de enero de 1947 y firmado por 23 paises miembros de la ONU,? seria el
mecanismo que tomaria las funciones de la OIT, aunque sin los alcances que

2 1bid., p. 19.

1 por cierto China fue uno de estos 23 paises. Sin embargo, cabe aclarar que fue el gobiemo de
Chiang Kai Shek, es decir el gobiemo republicado instalado en Nanking, el que firmé el acuerdo.
Posteriormente, en 1949, este gobiemno tuvo que huir al exilié en la isla de Taiwén tras el triunfo
del Partido Comunista Chino, que el 1° de octubre de 1949 fundaria la Republica Popular China.
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ésta pretendia.? Sin embargo, en el articulo XXIX del GATT qued6 establecia la
relacion de este Acuerdo con la Carta de La Habana,

Este acuerdo logré, por primera vez, institucionalizar la cooperacion
multilateral entre los paises, creando lo que se conoce como “las reglas del
juego® del comercio mundial, a través de la construccion de instituciones cuyos
principios y procedimientos implican obligatoriedad. El sistema multilateral de
comercio es un buen ejemplo de un régimen en el cual no sélo hay mecanismos
de intercambio de compromisos de politica comercial, sino también un cédigo de
conducta que vigila el cumplimiento de los compromisos. Sin embargo, el GATT
no fue foomalmente una organizacion internacional, es decir una entidad legal
bajo sus propias leyes, sino un tratado Inter-gubernamental. Como resultado, en
vez de tener estados miembros, el GATT tuvo “Partes contratantes”. Esto

cambié con el establecimiento de la OMC, ya que ésta si tiene la forma juridica
de un tratado.?

Dentro del preambulo del GATT se encuentran los objetivos que
persigue, tales como: elevar los estandares de vida, asegurar el pleno empleo
con un largo y sostenido volumen de crecimiento del ingreso real y de la
demanda efectiva, desarrollar el pleno uso de los recursos mundiales, asi como
expandir la produccion e intercambio de bienes. Alli mismo se establece que,
todos estos objetivos se cumpliran a través de la reciprocidad y las ventajas
mutuas (quid pro quo), tanto positivas, concesiones mutuas, como negativas,
represalias, asi como con la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y

de las demas barreras comerciales y la eliminaciéon del trato discriminatorio en
materia de comercio internacional.

2 yéase a Hoekman, Bemnard M. y Michel M. Kostecki, The Political Economy of the World

l"mding System. The WTO and Beyond, Nueva York, Oxford University Press, 2002. p. 38.
Ibid. p. 32.
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LA FUNDACION DE LA OMC: SUS OBJETIVOS, ORGANIZACION,
ALCANCE, Y FUNCIONES.

Desde 1955 se empez6 a revisar el GATT, proponiendo regresar al
origen y poder establecer una organizaciéon en forma. Este primer intento buscé
crear la Organizacién para la Cooperacién Comercial (OCC), pero una vez mas
esta propuesta fallé al intentar ser aprobada por el Congreso de Estados Unidos.

Por su lado, la ONU en 1963, dentro de la ECOSOC (Consejo Econémico
y Social), propuso la creacién de una nueva agencia dentro de Naciones Unidas
para trabajar en el asunto del comercio internacional con membresia universal.
Este proyecto no encontré6 mucho interés entre las economias de mercado mas
importantes, ya que, tiempo antes, al comenzar la XVI Asamblea Ordinaria de
septiembre-diciembre de 1961, el presidente Kennedy propuso que se
implementara una “década para el desarrollo”, idea que fue secundada por otros
paises y la AGONU. Esta recomendacion formalizé la “década de Naciones
Unidas para el desarrollo® (los sesenta), convocando a una conferencia con
representacion amplia, en la que participaran incluso paises que no eran
miembros del organismo internacional. Esto dio lugar a la UNCTAD, que se
inauguré en 1964. %5 Naturaimente que la resolucion de la Asamblea General de
1961, sobreseyo la iniciativa del ECOSOC. Sin embargo, este esfuerzo fue y es
diametraimente distinto a lo que busca el GATT, ya que la UNCTAD responde
a un concepto de cooperacion entre economias desiguales, estableciendo las
bases de cooperacion econémica internacional en donde los paises ricos y
desarrollados ayuden a los paises en desarrollo
No fue, sino hasta La Declaracién Ministerial de Punta del Este, el 20 de
Septiembre de 19886, preparatoria del inicio de la Ronda Uruguay, que se dio el
gran paso para llevar a cabo el proyecto de 1948, y con ello darle vida a una
Organizaciéon Mundial de Comercio. Canada habia propuesto, en 1990, crear

“Pamubymmqnuandkaﬁnmmmeeplmb.mcomobbllogmﬂade
base, la obra de Hoekman, Bernard M. y Michel M. Kostecki, The Political Economy of the Worild
Trading System. The WTO and Beyond, Nueva York, Oxford University Press, 2002. Sin

embargo en la bibliografia general cito otras obras y autores que también han analizado este
tema con detenimiento.

 véase Keesing's, 1961/1962, pp. 18720 y siguientes.
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una Organizacion Multilateral de Comercio, la cual fue secundada por la Unién
Europea. Esta propuesta fue motivada por el deseo de crear un solo marco
institucional para el comercio mundial, de esta manera se compaginarian el
modificado GATT, el Acuerdo General sobre Servicios (GATS) y Acuerdo sobre
la Proteccion Propiedad Intelectual (TRIPS).

En 1994, uno de los acuerdos de Punta del Este, preparatorios para la
creacion de la OMC, fue que las negociaciones serian por el sistema de “single
undertaking”, por el cual un pais que llegase a ser miembro de este nuevo
organismo tendria que asumir todos los acuerdos que se hubieran firmado
anteriormente como obligatorios. Estados Unidos inicialmente se habia opuesto
a esta idea, sin embargo accedi6 y se qued6 con la patente del nombre de
Organizacién Mundial del Comercio. Tras la firma del acuerdo de Marrakesh,?
15 de abril de 1994, se dio paso al establecimiento formal de la OMC, dotandola

de un marco institucional para conducir las relaciones de comercio entre sus
miembros.?’

El 6rgano mas importante de la OMC es la Conferencia Ministerial,
donde participan todos los paises miembros. Esta se retne por lo menos una
vez cada dos afios, a diferencia del GATT, donde podia pasar hasta una década
para que se volviese a convocar una reunion de ministros.

Los derechos y obligaciones de los miembros estan contenidos en los
cuatro anexos del acuerdo. El Anexo 1 tiene tres partes: 1a, el Acuerdo
Multilateral en el Comercio de Bienes, el cual contiene al GATT 1994; Anexo 1b,
en el que se incluye el GATS y 1c, el cual contiene TRIPS. El Anexo 2 se
compone de: el Entendimiento sobre Reglas y Procedimientos que gobiernan la
Resolucion de Controversias (DSU). El Anexo 3 contiene: el Mecanismo de
Revision de las Politicas Comerciales, que es un instrumento para la vigilancia
de las politicas comerciales de los miembros. Finalmente, el Anexo 4 expresa:
los Acuerdos Plurilaterales de Comercio, que consisten en los cédigos de la

“VmupégmadebOMc.mmalmtambiénhmmaIsm&
Informacion sobre Comercio Exterior: http://www.sice.oas.org/trade/ronda_ur/03.asp.
1 véase a Hoekman, Bemard M. y Michel M. Kostecki., Op. Cit. p.40 y 49.
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Ronda Tokio. El Articulo 2 de la OMC, especifica que todos los acuerdos
contenidos en los anexos 1, 2 y 3 son parte integral del acuerdo OMC vy, por lo
tanto, comprometen a todos sus miembros a cumplir con lo pactado.

La OMC tiene diversas funciones:?

1. Facilitar la implementacién y la operacidn de los acuerdos comerciales
multilaterales;

2. Proveer un foro para las negociaciones;

3. Administrar el mecanismo de resoluciones de controversias,

4. Proveer vigilancia multilateral de las politicas de comercio; y

5. Cooperar con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para lograr
gran coherencia en la realizacion de politicas econémicas globales.

La Organizacion es administrada por el Consejo General en todos los
niveles oficiales. El Consejo General se reune alrededor de 12 veces al afio, en
su sede localizada en Ginebra. El Consejo General se transforma a si mismo,
cuando es necesario, ya sea en un cuerpo para la resolucién de controversias o
en un cuerpo para la revision de las politicas comerciales.

El encargado del poder ejecutivo, dentro del Secretariado, es el Director-
General y, hasta hoy dia, seis han dirigido este encargo®. Con el nombramiento
de Sutherland, un antiguo comisionado de la Unién Europea, se dio un cambio
en el tipo de personas elegidas para ocupar la Direccion General, pasando de
funcionarios a politicos. El alto perfil publico de la OMC caus6 un proceso mas
dificil para la eleccion. En 1995, Renato Ruggiero marcé el principio de la
controversia, en la eleccion de este puesto, cuando Estados Unidos, apoyado
por muchos de los paises en desarrollo, se enfrent6 con la Unién Europea en la

# véase el documento original de la OMC en http://www.wto.org/english/docs_e/legal_effinal_e.
® El primero, en aquel tiempo llamado Secretario General, StEnchnd\unWhibadmhistrbal
GATT por veinte afios. Su sucesor fue el profesor Olivier Long distinguido diplomético y
académico suizo, dirigié al organismo hasta la Ronda Tokio. Desptm.siguioelen‘bajador
Arthur Dunkel, el cual fue un funcionario de comercio suizo que le tocd lanzar la Ronda Uruguay.
Ya para finalizar la Ronda Uruguay, estuvo Peter Sutherland quien llegé a las negociaciones de
la Reunién de Marrakesh en 1994. Sigui6 Renato Ruggiero hasta 1999. En ese afio, el antiguo
Primer Ministro de Nueva Zelandia, Michel Moore, fue designado Secretario General de la OMC
por tres afios. Elsettsuuedndoensepﬁentmdel2002porelor Supachai Panatchpakdi,
antiguo primer ministro de Tailandia. Véase a Hoekman, Bernard M. y Michel M. Kostecki, The

Political Economy of the World Trading System. The WTO and Beyond, Nueva York, Oxford
University Press, 2002. pp. 55-56.
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eleccion del Director General. Debido a esto, se le dej6é en el mandato sblo 4
afios. Para 1999, el antiguo Primer Ministro de Nueva Zelandia, Michael Moore,
fue designado Secretario General de la OMC por tres afios. A partir de éste
altimo ningtn director general puede ser reelegido.

La toma de decisiones en la OMC, en la mayoria de los casos, sigue las
practicas del GATT: negociacion, consulta y consenso. El consenso fue el
modus operandi del GATT. El consenso no significa unanimidad, sélo significa
que ninguna delegacién presente, fisicamente en el consejo, pueda tener una
objeciéon fundamental en un asunto.

El consenso da una total legitimidad a las decisiones cuando son
tomadas colectivamente. El recurso del voto serd tomado en cuenta, siempre y
cuando el consenso no sea alcanzado y, solamente, podra ocurrir cuando asi lo
sefiale el mismo acuerdo. La votaci6n sigue el principio de “un miembro un voto”
(lo cual lo distingue de los organismos econémicos internacionales que tienen un
voto ponderado, segin el nimero de acciones que posean como en el BM, o
segun las cuotas que aporten en el caso del FMI).

La unanimidad es requerida para enmiendas, relativas a los principios
generales, tales como la clausula de Nacion mas Favorecida (NMF) o trato
nacional, entre otros. La interpretacion de condiciones en los acuerdos de la
OMC vy las decisiones de suspender las obligaciones de los miembros requiere
la aprobacién del voto de los tres cuartas partes de los miembros. Mientras que
el voto de dos tercios es suficiente para enmiendas relacionadas a asuntos de
los principios generales.®

La OMC es esencialmente un foro permanente de negociacion, en el
cual los temas de comercio pueden ser discutidos y acordados sobre un
trasfondo de las prohibiciones que se encuentran en los diversos acuerdos
concluidos con anterioridad. Aunque la OMC es un organismo multilateral, ésta
depende de manera importante de las interacciones bilaterales o plurilaterales
de sus miembros. Cualesquiera que sea los acuerdos que surjan, en el seno del
organismo, se convertiran en multilaterales a través de la clausula NMF.

% véase a Hoekman, Bernard M. y Michel M. Kostecki, pp.56-57.
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Hasta el momento ocho Rondas de Negociaciones Comerciales
Multilaterales (MTNs) han sido llevadas a cabo, bajo los auspicios del GATT.
Estas incluyen a Ginebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951), Ginebra
(1956), La Ronda Dillon (1960-1961), La Ronda Kennedy (1964-1967), La
Ronda Tokio (1973-1979) y, méas recientemente, La Ronda Uruguay (1986-
1994). Las primeras cinco rondas trabajaron, casi exclusivamente, sobre
reduccion de aranceles. A través de la Ronda Kennedy, las negociaciones
empezaron a girar hacia las restricciones comerciales no arancelarias y hacia el
problema del comercio de productos agricolas. La Ronda Tokio, subray6 las
politicas que no estaban sujetas en las disciplinas del GATT, por ejemplo los
estandares de los productos y compras gubemamentales.>!

La transparencia es algo que la OMC ha buscado fortalecer desde el
momento mismo de su creacion. Esta es esencial para reducir la incertidumbre y
forzar el cumplimiento de los acuerdos, por lo tanto la OMC ha tratado de
transparentar sus acuerdos y actividades, haciendo publicos sus documentos. El
antiguo GATT habia sido percibido, por las naciones mas pequefias, como un
organismo falto de transparencia, y por ende la OMC ha tratado de hacer
publicas todas las leyes y regulaciones de los acuerdos. De esta manera, la
Ronda Uruguay creé el Mecanismo de Revision de las Politicas Comerciales,
cuyo propdsito es contribuir a mejorar la adhesién, a las reglas y disciplinas que
ellos han firmado, a través de los miembros de la OMC. El objetivo de este

mecanismo es examinar el impacto de las politicas comerciales y la practica de
los miembros en el sistema de comercio.*

3 Ibid., p. 45.

* Los cuatro participantes mas importantes son sujetos a revision por el Consejo General de la
OMC cada dos afios, las siguientes 16 naciones més importantes estén sujetas a revision cada
cuatro afios, y los miembros restantes cada seis. Una de las debilidades del proceso de este
mecanismo es que algunos de sus reportes, a pesar de ser publicos, se limitan a un 4rea muy

resstrzm_sg‘idao.porotrolado.séloesténdisponblesendowmntosynoatravésdellmennt. Ibid.
p. ;



1. Los alcances de la Ronda Uruguay. **

A continuacién presentaremos lo negociado durante la Ronda Uruguay,
donde no solamente se retomaron los compromisos, disciplinas y principios del
GATT 1947, sino que se agregaron nuevos compromisos, los cuales hacen de la
OMC un verdadero organismo de largo alcance y de alto impacto en todas las
areas de comercio, asi como en la resolucién de controversias y en el hecho de
convertir a este foro en uno verdaderamente global.

1.1 El procedimiento de solucién de controversias de la OMC.

La resolucién efectiva de las controversias de comercio es vital para el
funcionamiento idéneo del sistema de comercio. El mecanismo de resolucion de
controversias de la OMC (DSP por sus siglas en inglés) es una caracteristica
unica de la institucion. Muchas organizaciones internacionales se apoyan en
medios diplomaticos para resolver sus controversias, pero éstos son inciertos e
inconsistentes. Ademas, un procedimiento de resolucién de controversias
efectivo es, particularmente, importante para los estados pequefios.

La resolucion de controversias bajo el GATT, estuvo basada en el
principio del consenso. Entre la década de los ochenta y los noventa, un gran
numero de controversias comerciales quedé sin resolverse, provocando asi
preocupacién sobre la efectividad del procedimiento. De las 278 quejas, entre
1948 y 1994, 110 llevaron al establecimiento de péneles, y las otras fueron
solucionadas antes de que el reporte fuera hecho.

El procedimiento de resolucion de controversias puede ser iniciado
cuando un miembro crea que una accién de otro miembro ha “nulificado o
deteriorado” una concesién que fue negociada previamente, o que ha violado
una regla de la OMC. Este procedimiento fue retomado de lo que se habia
estipulado desde el antiguo GATT, conocido como GATT 47, en donde las
quejas toman tres formas (articulo XXIil del GATT): 1) queja de violacion; la cual
consiste en el reclamo de una o més disciplinas de la OMC, o compromisos




negociados que han sido violados; 2) los mismos pueden argumentar que,
aunque ninguna disciplina especifica de la OMC fue violada, una media
gubernamental nulifica una concesién garantizada plenamente, la cual se llama
una queja “de no violacién®, sin embargo esta medida altera las condiciones de
competitividad establecidas en una negociacién plena; 3) la llamada “situaciéon
de queja”, bajo la cual un miembro puede reclamar que “ninguna otra situacién”,
estipulada en la opcion de violacién o no violacién, ha llevado a la nulificacion o
dafio de un beneficio negociado.**

Los casos de no violacion son potencialmente importantes para el
funcionamiento del sistema, ya que ellos proveen una forma en la que los
miembros puede presentar asuntos que, a pesar de no estar codificados en la
ley, si tienen efectos negativos en un gobierno. Un ejemplo de esto, son las
medidas unilaterales estadounidenses; una de ellas es la que esta contemplada
en el acta de comercio de 1974, conocida como “la seccién 301°.

Las controversias que surgen bajo cualquier acuerdo de la OMC son
manejadas a través del Cuerpo de Resoluciéon de Controversias, el cual tiene la
autoridad de establecer paneles, adoptar los informes de éstos, implementar
escrutinios de las recomendaciones, asi como autoridad para tomar medidas
compensatorias, en caso de que la parte acusada no tome en cuenta las
recomendaciones del panel.

Comparado con el GATT 1947, la solucién de controversias bajo la OMC
fue fortalecida gracias a la eliminacion de la posibilidad de bloquear el
establecimiento de un panel o la adopciéon de su informe. Ademés, el introducir
tiempos limite mejor6 la vigilancia para su implementacion y aprob6
automaticamente la compensaciéon, en caso de no llevarse a cabo la
recomendaciéon del panel. Ademas, la Ronda Uruguay cre6 el cuerpo de
apelacion, el cual dio certidumbre a las interpretaciones legales desarrolladas
por un panel.

Muchos consideran que el fortalecimiento de la resolucion de
controversias del GATT, fue uno de los resultados mas importantes de la Ronda

¥ Ibid., p. 121.
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Uruguay, especiaimente por los paises en desarrollo, ya que los participantes
pequefios podran tener mas incentivos para llevar sus casos ante el Cuerpo de
Resolucion de Controversias. Mas de 160 pedimentos para consulta fueron
llevados a la OMC durante 1994-1999, tres veces mas por afio de los que tuvo
el GATT. Los paises en desarrollo ahora estan mucho més involucrados: 30%
de todos los casos son adoptados por o contra paises en desarrollo.

2. Acuerdos comerciales multilaterales.

2.1El comercio de bienes.

El primero de estos acuerdos es el Comercio de Bienes, que ha sido
administrado por el GATT 1947. En estos acuerdos se discutieron tres temas
que han sido parte de las practicas comerciales desde que surgi6 el GATT,
estos son: los aranceles, los no arancelarios y los Impuestos Indirectos.

Un arancel es un impuesto cargado a los productos cuando cruzan una
frontera aduanal. Los gobiernos cobran aranceles en importaciones y
exportaciones, pero los aranceles de importacion son los mas importantes en la
practica. Los aranceles aduanales pueden ser: ad valorem, especificos 0 una
combinacién de los dos. En cuanto a los no arancelarios, estos son todos lo
que tiene que ver con lo que se denomina como el comercio administrado.

Existen dos reglas basicas sobre aranceles: la primera, los aranceles no
deben ser discriminatorios (articulo I). Las excepciones mas importantes a la
clausula NMF, se dan si los paises son miembros de un acuerdo de integracion
regional, si proveen aranceles preferenciales a favor de paises en desarrollo o si
reciben importaciones desde un pais no miembro; la segunda, los miembros no
podran elevar aranceles sobre los niveles que ellos han fijjado en sus agendas.
Las concesiones arancelarias hechas por los miembros, por adhesién o en
negociaciones comerciales multilaterales periédicas, son expresadas en forma
de topes arancelarios inscritos en las agendas arancelarias de cada miembro®.

”Actualmento.traslaRondaUmguay. el tope arancelario debe ser de 15%. Vease Hoekman y
Kostecki. Op. Cit.149-151 y 257.
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2.1.1 Restricciones cuantitativas y licencias de importacién.

Las reglas del GATT, en cuanto a las restricciones cuantitativas, fueron
escritas cuando ese tipo de medidas estaban diseminadas y constituian una de
las barreras mas importantes en la liberalizacion del comercio. A pesar del
hecho de que las reglas del GATT basicamente prohibian su uso, éstas
continuaron promoviéndose por los gobiernos para proteger sus industrias
domésticas competitivas de importacion. Las QRs han prevalecido
particularmente en el comercio de productos agricolas, textiles y ropa, asi como
en el acero.

Las licencias de importacion han tomado varias formas, logrando
convertirse en lo que se conoce como barreras no arancelarias.® Estas son:

1) EIl despacho aduanero y condiciones relacionadas. El despacho aduanero
requiere de la valoracion y clasificacion de las importaciones para ciertos
propésitos, como recolectar aranceles, determinar el origen, aplicar los controles
de intercambio extranjero y recoleccion de estadisticas. Los procedimientos
aduanales pueden llegar a ser barreras no arancelarias si los funcionarios
aduanales clasifican incorrectamente los bienes o les asignan un valor mayor
que el apropiado.

2) Inspecciones previas al embarque. Esta consiste en la inspeccion de bienes
por firmas especializadas, antes de que estos cargamentos sean enviados al
pais de importacion. La sobre facturacion puede ocurrir en contextos donde
existen controles cambiarios, es la tipica manera de transferir capital fuera del
pais. Cuando se factura por debajo, es usualmente manejado como una evasion
fiscal.

3) Reglas de origen. Una regla de origen es un criterio usado por las
autoridades aduanales para determinar la nacionalidad de un producto o un
productor. Las reglas de origen son necesarias, como su nombre lo indica, con
el fin de discriminar entre el origen de los proveedores. Cuando dos 0 méas
paises estan involucrados en la produccién de un producto, se establece que el
origen del producto es del cual tomé lugar la dltima transformacién sustancial,

% Ibid., p. 156.



esto es el pais en el cual ocurri6 el proceso de manufactura mas importante y
mas reciente. En contraste con el GATT 1947, la OMC incluye un acuerdo sobre
reglas de origen. El acuerdo sobre reglas de origen de la OMC busca una mayor
armonizacion de las reglas entre sus miembros.

4) Los subsidios. Los subsidios y medidas para contabilizar su impacto en el
comercio, dieron lugar a controversias en el GATT 1947. Los tipos de subsidios
usados por los gobiernos, para apoyar las actividades econémicas, incluyen
pagos directos o prestamos, concesiones arancelarias, créditos blandos y
garantias gubernamentales. EI GATT 1947 pemiti6 una gran libertad de
subsidios. Las medidas compensatorias son politicamente necesarias, debido a
que las disciplinas en subsidios son débiles. Esto continia siendo el caso bajo la
OMC. En el GATT 1947, el término subsidio no estaba definido. Durante la
Ronda Uruguay, finaimente se llegé a una definicién. Se considera que existe un
subsidio si hay una contribucién financiera de un gobierno o un érgano publico.
5) Empresas de comercio estatales. EI GATT reconoce que las empresas
garantizadas, exclusivamente con derechos de comerciar y privilegios, pueden
restringir el comercio y darle la vuelta a los compromisos de liberalizacién. Las
empresas del estado han sido pobremente atendidas en la historia del GATT, ya
que eran consideradas como un aspecto menor entre los firmantes originales del
GATT. Las prohibiciones principales del GATT, sobre las empresas estatales
estan en el articulo XVII que abarca a empresas pertenecientes al estado,
empresas subsidiadas formalmente o con privilegios especiales, oficinas de
mercadeo, empresas controladas por un solo miembro y los monopolios de
importacion. A diferencia del GATT 1947, en la Ronda Uruguay se trabajé en
una definicion de estas empresas. Sin embargo, las empresas estatales pueden,
ser totalmente de propiedad privada. Lo que importa no es la propiedad, sino la
exclusividad o los privilegios especiales. El derecho de los miembros de
mantener o establecer empresas estatales, no es prejuzgado. La obligacién
basica, impuesta por el articulo XVII, es que los miembros deben asegurar que
las empresas estatales no actien de manera inconsistente con el principio
general de no discriminacion.
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6) Regulaciones técnicas y estandarizacion de productos. La estandarizacion de
productos, las regulaciones técnicas y los sistemas de certificacion son
esenciales para que las economias modernas funcionen. La estandarizacion es
usuaimente voluntaria, siendo generaimente definida por cuerpos de
estandarizacién no gubemamentales o por industria.*” EI Acuerdo de Barreras
Técnicas al Comercio, del GATT 1994, busca asegurar que las regulaciones
técnicas obligatorias, la estandarizacién voluntaria y la prueba y certificacion de
productos no constituyan una barrera innecesaria al comercio.

7) Medidas sanitarias y fitosanitarias. Las medidas sanitarias y fitosanitarias,
son requisitos impuestos por los gobiemos para reforzar la seguridad de los
productos para consumo humano o animal, o para proteger el medio ambiente.
Generalmente, estas normas se aplicaran equitativamente a bienes producidos
en el extranjero y en el interior, asi como también en plantas o animales. Sin
embargo, asi como en el caso de la estandarizacion de productos, las
diferencias en las normas pueden actuar de tal forma que restrinjan el comercio.
8) Medidas relacionadas al comercio y la inversion (TRIMs). Las TRIMs son
politicas usadas por los gobiernos con la intencién de forzar, a los inversionistas
extranjeros, a cumplir con ciertos estandares de desempefio. Las TRIMs a
menudo, involucran discriminacién contra los importadores a través de la
creacion de incentivos. Las TRIMs que mas prevalecen son las que tienen que
ver con requisitos de contenido local, es decir que, como condicién, un minimo
de la proporcion de los insumos usados por un inversionista deben ser del pais
en donde radica la compalfiia inversionista. El acuerdo sobre TRIMs, que surgi6,
no fue muy ambicioso. Este basicamente, prohibe medidas que sean
inconsistentes con el principio de trato nacional del GATT (articulo Ill) y la
prohibicion del uso de cuotas (articulo Xl). El acuerdo incluye una lista de
medidas indebidas, tomando en cuenta contenidos locales, balanza comercial,
balance del tipo de cambio y requisitos de venta doméstica, ademas requiere
que todas las politicas, que no estén en conformidad con el acuerdo, sean

% Tales organismos son: The American National Standards Institute, The British Standards, The
Deutsches Institut far Normung, y la Association Francaise de Normalissation. Ibid., p. 186.
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notificadas dentro de noventa dias después de que éste entre en vigor. Todas
estas medidas deben ser eliminadas dentro de 2 afios para los paises
industrializados, 5 afios en desarrollo y 7 afios para los menos desarrollados, a
partir de la entrada en vigor del acuerdo o de que un nuevo pais se adhiere a la
organizacion.

2.1.2 Acuerdos de comercio multilaterales en sectores especificos.

Este es el segundo de los acuerdos multilaterales. Por fin, la Ronda
Uruguay pudo reintegrar dos de los sectores del sistema de comercio que
habian estado fuera de su ambito. Estos acuerdos son los de textiles y

confeccion, asi como el de agricultura, los cuales tiene una amplia cobertura que
se implementara en el 2005.

2.2.1 Agricultura.

Las reglas aplicadas para el comercio agricola, bajo GATT 1947, fueron
mucho mas débiles que aquellas que se aplicaron para la manufactura de
bienes. Ademas, las reglas del GATT sobre agricultura fueron en gran parte
escritas para coincidir con las politicas agricolas de Estados Unidos. No fue sino
hasta la Ronda Uruguay que la agricultura se puso en la mesa de las
discusiones de manera total, por primera vez. Para el afio 2000, los subsidios a
la exportacion, que quedaran remanentes, debieron ser reducidos en un 36% en
términos de su valor y en un 21% en términos de volumen, tomando como
referencia el periodo entre los afios 1986-1990, en ambos casos con base en la
politica producto-por-producto. También quedé estrictamente prohibido el uso de
nuevos subsidios a la exportacion, asi como el hecho de que los subsidios

remanentes deberan estar acotados, ademas de que todos los aranceles
agricolas también tendran un tope.®

* Ibid. p. 208-226.
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2.2.2 Textiles y ropa.

Las politicas comerciales, hacia la importacion de textiles y ropa, fue
gradualmente exenta de muchas de las disciplinas del GATT 1947. Siendo
intensiva en mano de obra y, requiriendo insumos relativamente bajos en
tecnologia, la produccion de textiles y ropa es una actividad en la cual muchos
paises (en desarrollo) tienen una ventaja comparativa. Esto ha provocado que
muchos paises, sobre todo industrializados, tomen medidas proteccionistas. El
primer paso que se tomé hacia la formalizacion de un sistema de comercio
administrado del comercio, en este sector, fue el acuerdo en textiles de algodén
de corto término, introducido durante la Ronda Dillon. Este, rapidamente,
evolucion6 en un acuerdo de largo plazo, el cual produjo cuatro Acuerdos
Multifibra sucesivamente (de 1974 a 1994). Para 1994, el cuarto acuerdo

contaba con 45 firmantes, incluyendo 31 paises en desarrollo y 8 importadores
mayores.>®

2.3 Acuerdo sobre tecnologia de la informacién.

Ambos acuerdos, tanto el de agricultura como el de textiles y ropa, son
acuerdos multilaterales, que aplican a todos los miembros de la OMC. Esto
difiere del acuerdo sobre tecnologia de la informaciéon (ITA por sus siglas en
inglés). El ITA se terminé de negociar en 1997 con 39 paises, los cuales
representan el 90% de la tecnologia sobre informacién en el mundo. Los
participantes acordaron eliminar aranceles sobre un periodo de tres afios, en
casi todos los productos de tecnologia informativa con base en la clausula NMF.
Las categorias de productos mas importantes, cubiertas por el acuerdo, incluyen
computadoras (partes y accesorios), equipo de telecomunicaciéon (médem,
pagers y maquinas de fax), semiconductores, equipo de manufactura de
semiconductores y, finalmente, algo de software e instrumentos cientificos.*°

* 1bid. p. 226-231.
“ Ibid., p. 231-233.
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2.4 El comercio en servicios.

Los servicios, compuestos de diversas actividades como la
transportacion de bienes y gente e intermediacion financiera, comunicaciones,
hoteles, restoranes, construccion y contabilidad, son vitales para el
funcionamiento de cada economia. Aun en los paises de mas bajos ingresos,
los servicios generan mas de un tercio del PNB. En los paises de ingreso medio
ocupan 50% del PNB, mientras que en los de altos ingresos ocupan un 70%.

El primer intento para regular el comercio de servicios se dio en la
reunion ministerial del GATT en 1982. Sin embargo, no fue sino hasta la Ronda
Uruguay donde se obtuvieron los mayores resultados, llegando a la creacion del
Acuerdo General en Comercio de Servicios (GATS). El GATS expandio
grandemente la cobertura del sistema de comercio multilateral.

Uno de los grandes problemas del comercio de servicios es que sélo un
limitado nimero de paises industrializados cuenta con los recursos y tecnologia
para poder reportar el comercio de servicios. Sin embargo, esto no quiere decir
que los pequefios paises en desarrollo no se puedan especializar en la
exportacion de servicios, por ejemplo Jamaica. En los dias cercanos a la Ronda
Uruguay se volvié evidente de que seria muy dificil llegar a una conclusién en
varios sectores de servicios, incluyendo servicios financieros,
telecomunicaciones basicas, transportacion maritima y movimiento natural de

personas. Se acordd que las negociaciones en estos sectores continuarian adn
después de establecida la OMC.

2.5 Proteccién de la propiedad intelectual.

Este tema siempre ha sido de relevancia para el sistema comercial
multilateral. Sin embargo, no fue sino hasta la creacion de la OMC que se
establecieron reglas obligatorias, concernientes a los derechos de propiedad
intelectual. El Acuerdo sobre Derechos Comerciales Relacionados con la
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Propiedad Intelectual (TRIPs por sus siglas en inglés), es una importante
ilustracion de hasta donde se ha extendido su regulacion.*'

La propiedad intelectual puede ser definida como informacién que tiene
un valor econémico, siempre y cuando se ponga en uso en un mercado
determinado. La propiedad de los derechos intelectuales engloba una serie de
ideas, invenciones y expresiones creativas en las cuales hay una voluntad
publica de otorgar el estatus de propiedad. La propiedad intelectual consiste,
principaimente, en la proteccion de inventos a través de patentes y marcas
registradas. Los temas relativos a derechos de autor usualmente se describen
como trabajos literarios y artisticos. Todos estos derechos de propiedad son
territoriales por naturaleza, asi que el nivel y condiciones de proteccion estan en
funcién de leyes nacionales e instituciones que vigilen su cumplimiento.*2

Las estipulaciones del GATT 1947, relativas a la propiedad intelectual,
fueron muy limitadas. Entre las prohibiciones del GATT, referentes
especificamente a la propiedad intelectual, estaban las del marcado de origen;
es decir, disefio del empaque, del producto, etc. (articulo IX).

Durante la Ronda Uruguay, las negociaciones en TRIPs fueron de las
mas dificiles, tanto politica como técnicamente. El tema fue, relativamente,
nuevo para el GATT e involucraba la confrontacion norte-sur. Los primeros dos
afios de negociaciones fueron dominados por la falta de acuerdo.

El acuerdo de TRIPs es una parte integral de la OMC, sus condiciones
aplican para todos los miembros. Es un acuerdo complejo y de largo alcance
que cubre derechos de autor y derechos relativos, tales como produccion de
discos y producciones televisivas, disefios de planos sobre circuitos integrados,

1 Ibid., p. 274.

“2 Muchas convenciones intemnacionales existen para establecer estdndares para la proteccion
de la propiedad intelectual. Estas incluyen la Convencién de Paris (sobre patentes), la
Convencién de Bema (sobre derechos de autor) y la Convencién de Roma (sobre musica y
grabaciones). También existe el Tratado de Propiedad Intelectual con respecto a Circuitos
Integrados. Esta y las otras convenciones son administradas por la Organizacién Mundial de
Propiedad Intelectual (WIPO), el cual es un cuerpo de Naciones Unidas con sede en Ginebra.
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indicacion sobre el origen geografico, marcas registradas, disefios industriales y
patentes.*3

El acuerdo se construydé sobre las principales convenciones
internacionales administradas por la WIPO (por sus siglas en inglés). Con
respecto a los derechos de autor, los miembros de la OMC estan obligados a
cumplir con las condiciones de la Convencién de Berna para la Proteccion de
Trabajos Literarios y Artisticos, exceptuando lo relativo a la proteccion de
derechos morales. El software, sera protegido como un trabajo literario bajo esta
condicion, y los derechos de autor se extienden a las bases de datos. Otra
adicion importante a las reglas internacionales sobre derechos de autor, son las
condiciones relativas a los derechos de renta, las cuales dan a los autores de los
programas computacionales y productores de grabaciéon de sonidos, el derecho
a autorizar o prohibir la renta de trabajos al publico. Un derecho similar exclusivo
es también aplicado a las peliculas. La proteccién para los productores de
sonido y artistas sera por un minimo de 50 afios, mientras las estaciones de
radiodifusion se les otorgara un periodo de 20 afios, durante los cuales el uso de
sus programas requerira de su autorizacion.

Los gobiernos, deben proveer medios para prevenir el uso de cualquier
indicaciéon geografica que confunda al consumidor. Las marcas registradas que
contengan una indicacion geografica que puedan confundir al publico del origen
verdadero del producto deben ser invalidadas o confiscadas. A los indicadores
geograficos para vinos y alcoholes se les debe de dar una proteccion especifica.

La proteccion de disefios industriales bajo TRIPs también fue
fortalecida. Los disefios seran protegidos por un periodo minimo de diez afios.
Los propietarios de tales disefios pueden prevenir la importacion, venta o
produccion de productos que hayan sido disefiados con base en la copia de
disefios protegidos. Los miembros de la OMC deben cumplir con las
prohibiciones de la Convencién de Paris sobre patentes. Por lo menos, se debe
dar una proteccion a la patente de veinte afios y ser proveida para casi todas las

“3 Ibid., p. 274-280.
“ Ibid., p. 280.
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invenciones, incluyendo tanto los procesos como los productos. La exclusion
permitida, sobre las patentes, incluye plantas y animales, programas de
computo, asi como procesos biotecnolégicos. Las invenciones pueden ser
excluidas para su patentabilidad por razones de moral, orden publico o por uso
terapéutico de diagnéstico o quirtirgico.*®

El Tratado sobre la Propiedad Intelectual, respecto a Circuitos
Integrados (1989), provee las bases para la proteccion de los disefios de este
tipo de productos. El acuerdo de TRIPs va mas alla del tratado desde el
momento en que requiere de una proteccion minima de diez afios. El comercio
de secretos, y lo que se conoce como el “know how” de un valor comercial,
estan protegidos contra actos contrarios a las practicas comerciales honestas,
tales como la violacion de confidencialidad. Sin embargo, las condiciones
relevantes de TRIPs no definen qué actos son desleales, dejando a los
gobiernos libres para aplicar este acuerdo.

Los miembros de la OMC, estan obligados a proveer procedimientos y
soluciones bajo sus leyes domésticas, con la finalidad de lograr un efectivo
cumplimiento de los derechos de propiedad. Tales procedimientos deben ser
justos y equitativos, y darse en tiempos razonables y no tan costosos.

A partir de la entrada en vigor del acuerdo, todos los miembros tienen
un afio para lograr su implementacion. Los paises en desarrollo tienen hasta
cuatro afios mas para retrasar su aplicacion, siempre y cuando no violen la
clausula NMF. Los paises menos desarrollados tienen hasta doce afios en total.
En el caso de quimicos, agricolas y farmacéuticos su aplicacion puede
retrasarse por otros cinco afios, no sobrepasando de diez afios en el caso de los
paises en desarrollo.

La implementacion del acuerdo de TRIPs, involucrara ajustes
substanciales y costos importantes para los paises en desarrollo. Estos costos
se hacen patentes en dos areas: primero, creando una legislacion para dar
conformidad y cumplimiento a través de instituciones domésticas, las cuales

S Ibid., p. 285-287.



estaran a cargo de que se cumplan estas nuevas leyes y; segundo, hay costos
econoémicos, especialmente en el corto plazo, debido a que las rentas son
transferidas desde un consumidor doméstico hacia un propietario extranjero de
un derecho de propiedad intelectual. ¢

Los paises en desarrollo deben revisar o adoptar una nueva legislacion,
asegurar que sus jueces estén entrenados para aplicar la ley de IPR, educar a la
gente de la aduana y obligar, a otras autoridades, a que entiendan las nuevas
reglas y provean las herramientas y recursos para su aplicacion. Durante los
primeros cinco afios de la OMC, 19 casos de TRIPs han sido llevados a la OMC.

El primero de ellos involucra a Estados Unidos contra Japon por derechos de
autor.

3. METODOS DE ESCAPE A LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS.

3.1 Salvaguardias y excepciones.

El término proteccién de salvaguardia se refiere a una estipulacion en
un acuerdo que bajo circunstancias especificas, permite a un gobierno retirar o
cesar su aplicacion, o sus obligaciones normales con el fin de proteger o
salvaguardar ciertos intereses impuestos. Las prohibiciones de salvaguardia son
a menudo criticas para la existencia y operacion de los acuerdos comerciales, ya
que éstas funcionan como mecanismos de aseguramiento y/o como valvulas de
seguridad. Las condiciones de la OMC en esta area pueden ser divididas en dos
categorias: la primera, se refiere a aquellas medidas de salvaguardia que
puedan ser usadas en un evento que ocurre dentro de una serie de
circunstancias predefinidas, las cuales legitimizan el incremento temporal en las

barreras a la importacion. La segunda, constituyen excepciones permanentes a
las obligaciones generales.

La primera categoria puede ser, a su vez, dividida en aquellas que
tienen que ver con las llamadas practicas “desleales” de comercio y aquellas que

“ Ibid., p. 292-294.
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pueden ser aplicadas sin tener que demostrar la “deslealtad”. Las condiciones
que permiten la suspension temporal de obligaciones incluyen:

1. Antidumping (AD): el dumping ocurre cuando una firma vende sus
productos en un mercado de exportacion por debajo del precio que se establece
en el mercado del pais de origen del producto. Dumping, también ocurre, si el
precio de exportacion de un producto es menor a su costo de produccion. Las
reglas de la OMC permiten que una accion sea tomada contra las importaciones
con dumping, siempre y cuando este dumping amenace con causar 0 cause un
dafio material a la industria de importacién competitiva doméstica. Este es un
estandar mas débil que el criterio de dafio serio, usado en el caso de las
salvaguardias. Las disciplinas de la OMC aplican sélo si un miembro pide que
se invoque esta opcion. Solamente durante los primeros cinco afios de la OMC
(1995-1999), mas de mil investigaciones fueron iniciadas.*’

Las condiciones basicas del GATT, referentes a las AD, estan
contenidas en el articulo VI. En la Ronda Tokio fue donde el cédigo de AD fue
renegociado. Este cédigo, que en su tiempo sélo obligé a los firmantes, llegé a

ser la base del acuerdo de la Ronda Uruguay sobre ADs (formaimente titulado el
Acuerdo de Implementacion del articulo VI).

El dumping es definido, en el GATT, como el ofrecer un producto a la
venta en un mercado extranjero a un precio por debajo de su valor normal. El
acuerdo sobre antidumping ilustra que los términos utilizados son muy técnicos y
complejos. Muchos de sus articulos pueden ser descifrados solamente por
abogados especializados en areas particulares de derecho mercantil. Lo mas
importante, al igual que en los subsidios y en otras practicas, no hay nada malo
con el dumping, el problema es que éste cause un dafio a la industria del pais
importador. El dumping no esta prohibido por la OMC, todo lo que hace la OMC
es sblo establecer ciertas reglas que aplican a los gobiernos que buscan
contrarrestar el dumping. El porqué de la existencia del dumping no es
considerado relevante bajo las reglas del GATT. Sin embargo, para una

‘7 China es el blanco mas frecuente, seguido por Estados Unidos.
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perspectiva normativa y econémica es importante, y por ello existe una tipologia
de motivaciones que llevan al dumping“’

Un problema clave con las medidas anti-Dumping es la discrecion que a
menudo es otorgada a las autoridades que investigan, ya que siguen
procedimientos que pueden, a su vez, llevar a crear instrumentos
proteccionistas. Otro problema es que el criterio de dafio puede ser manipulado
por las compafiias.*®
2. Medidas compensatorias (CVDs): Las Medidas Compensatorias (CVDs por
sus siglas en inglés), o procedimiento antisubsidio, similares a las anti-Dumping,
son permitidas bajo el articulo VI del GATT. El objetivo es, nuevamente,
asegurar “la competencia leal”. EI GATT, aunque prohibe exportaciones de
manufacturas subsidiadas, permite otro tipo de subsidios. Sin embargo, cuando
un subsidio esté en la “caja verde” (un grupo de medidas permitidas y no
accionables), quiere decir que los gobiernos podran imponer medidas
compensatorias, cuando consideren que sus industrias son dafiadas
materialmente a través de importaciones beneficiadas con subsidios. Una
condicién necesaria es que una investigacion determine que las importaciones
han sido subsidiadas, causando un dafio material a la industria doméstica. El
procedimiento que se sigue en las investigaciones, sobre el subsidio y el dafio,
es descrito con detalle en el Acuerdo sobre Subsidios y Medidas
Compensatorias, el cual esta en gran medida basado en el Cédigo de Subsidios
de la Ronda Tokio. ¥

Las condiciones necesarias para imponer una CVD, incluyen la
demostracion de la existencia de un subsidio, el encontrar que una industria

“® Ibid., p. 322-326.

“° E1 Acuerdo Antidumping (AD) de la OMC hizo algunos progresos en disciplinar su uso. “La
clausula ocaso” fue agregada. Las obligaciones de las AD son determinadas dentro de los cinco
afios de su imposicion, a menos que una revision determine que tanto, el dumping como el dafio
causado por él continda existiendo, o que el remover la medida podria llevar a la recurrencia del
dumping o dafio. La regla De minimis fue acordada. Las obligaciones no podran ser impuestas
si los margenes de dumping son menores al 2%, o si el nivel de dafio es negligente, o si lo que
comparte del mercado es menos de un 3% y acumulado menos de 7%, por todas las
exportaciones que se proveen a menos de 3%. La discrecion con respecto al uso de tecnologias

ga’r: :eten;gr&_a; ;Is dumping y los méargenes de dafio fueron reducidos.
., P. ;
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doméstica que, produce bienes similares, sufre un dafio material y un vinculo
causal entre el subsidio y el dafio. El dafio requiere que el volumen de las
importaciones subsidiadas se haya incrementado y haya tenido un impacto en
los niveles de precios dejando un efecto negativo en la industria doméstica. Tal
como en las medidas anti-dumping, la “provision ocaso” de cinco afios siempre
aplica, excepto si una revision determina que la abolicion de la proteccién podria
llevar a la continuacién o recurrencia del dafio. Finaimente cabe subrayar que
los paises en desarrollo estan exentos de compensar.
3. Balanza de pagos (BOP): El GATT pemite la imposicién de restricciones al
comercio, con el fin de salvaguardar la posicion financiera externa de un pais
(Articulos Xil y XVIII). La inclusion de tales condiciones refieja el hecho de que,
cuando el GATT fue creado, se establecié un convenio, previa autorizacion del
FMI, para fijar tipos de cambio mientras se recuperaba la estabilidad de las
monedas (el llamado sistema Bretén Woods). Si un pais con un déficit no puede
devaluar y si los sueldos son relativamente inflexibles también, existe un caso
para imponer restricciones temporales a las importaciones.
4. Industrias infantiles: El articulo XVIll del GATT permite remover las
concesiones arancelarias, s6lo si es necesario para establecer una industria en
un pais en desarrollo. Esta provision requiere de la aprobacion de los miembros
de la OMC y la compensacion puede ser también requerida.
5. Proteccion de emergencia: Proteccion temporal, en los casos donde las
importaciones de un producto causen 0 amenacen provocar un dafio serio a los
productores domésticos de productos directamente competitivos.
6. Salvaguardias especiales: Condiciones incorporadas en el Acuerdo en
Agricultura y en Textiles y Ropa permitiendo tomar acciones para restringir el
comercio.
7. Suspensiones Generales: Permiten a los miembros consultar para no ser
atados a ninguna obligacion. En contraste con los otros mecanismos,éste
requiere una aprobacion formal por el consejo de la OMC.

La segunda categoria incluye:
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1. Excepciones generales: Tanto el GATT como el GATS, contienen
condiciones tituladas “Excepciones Generales”, las cuales permiten a los
miembros llevar a cabo ciertas medidas que violen una regla o disciplina si es
necesario para lograr objetivos no econdémicos (GATT articulo XX; GATS articulo
XIV). Tales objetivos incluyen: proteccion a la moral, a la salud y seguridad
humana de plantas o de vida animal. En el articulo XX del GATT, también se
permite crear controles para prevenir la importacion de bienes, producidos con el
trabajo dentro de prisién, asi como también para proteger el patrimonio cultural y
controlar la exportacion de bienes que estén sujetos a una intervencion publica.
2. Seguridad nacional: El articulo XXI del GATT, permite aplicar medidas que
sean impuestas cuando un gobierno considere que es necesario para la
proteccion de sus intereses esenciales en seguridad, tanto en tiempos de guerra
como en otro tipo de emergencia en las relaciones internacionales. No es
sorprendente que el GATT haya usado raramente este instrumento, con la
finalidad de contestar sanciones econémicas impuestas por una politica
internacional. El caso mas importante es la ley Helms-Burton, impuesta contra
la economia cubana por el congreso estadounidense.

3. Renegocilacién o modificaciéon de los calendarios: Permite el retiro de

concesiones, siempre y cuando una compensacion sea ofrecida a los miembros
afectados.

3.2 Renegociacién de las concesiones.

El GATT pemmite a los gobiernos renegociar sus concesiones
arancelarias y sus calendarios (articulo XXVIIl). La renegociacion se centra en la
compensacion, que debe ser ofrecida tan pronto como se aumente el tope
arancelario. Los paises en desarrollo pueden seguir un procedimiento simple
para modificar o retirar compromisos. Al negociar la compensacién, se requiere
tomar en cuenta el interés del pais con el cual la concesion fue originaimente
negociada. En los primeros cinco afios de la OMC, ninguna renegociacion
ocurrié por el hecho de que los paises miembros se encontraran adoptando (o
implementando) el sistema armonizado.
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3.3 Suspensiones de obligaciones (Waivers).

Las negociaciones arancelarias son limitadas por naturaleza: por
definicién, ellas s6lo pertenecen a instancias, en las que un pais busca elevar
aranceles sobre los niveles previamente obligados. El Articulo XXV:5 del GATT,
permite a un miembro solicitar una suspension de una o mas de sus
obligaciones. Las condiciones bajo las cuales una suspension es otorgada son a
través de la negociacion. Mas de 100 suspensiones fueron otorgadas en los
primeros 45 afios del GATT, de las cuales 44 siguieron en efecto hasta 1994. La
opcién de una suspension permite a los miembros obtener una excepcion a una
regla especifica, bajo situaciones especiales, debido a la existencia de
imperativos domésticos. Las suspensiones pueden ser buenas o malas, desde la

perspectiva econémica, dependiendo de su uso, por ejemplo, no tienen mucho
efecto si se usan para BOP.

3.4 Proteccién de emergencia y VERS.
El articulo XIX es una clausula de salvaguardia general del GATT. Esta

permite a los gobiernos imponer medidas de emergencia, para proteger a los
productores domésticos de un dafio serio por las importaciones. El articulo XIX
es una valvula de seguridad que designa un mecanismo de salvaguardia, de tal
manera que se logre un balance entre hacer dificil la apertura de las valvulas de
seguridad y evitar una explosion de la presion, producida por las pérdidas. Los
disefiadores de la OMC eligieron ser mas estrictos en este punto.

Las medidas de salvaguardia, fueron impuestas en la base de no
discriminacién. Los intereses de los paises exportadores afectados, fueron
protegidos mediante su peticion de ser compensados. Si ningin acuerdo
alcanzara, bajo consulta, una compensacion, un pais exportador podria ser
autorizado para usar represalias contra el pais que tomé la salvaguardia. La

compensacion requirié hacer que el articulo XIX se substituyera por el articulo
XXVIIL.

Las condiciones son relativamente mas estrictas para ampararse al
articulo XIX, con el fin de proteger la industria. Este refleja el hecho de que tal
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proteccion viola los compromisos arancelarios iniciales. Este no es el caso bajo
las medidas anti-dumping. Como el dumping es definido como un acto desleal,
las acciones son legitimas, siempre y cuando se demuestre que el dumping
ocurrié y que hay un dafio material a las industrias domésticas. En adicién al AD,
las VERS llegaron a ser el instrumento de salvaguardia favorita en la década de
los 70 y los 80. Las VERs fueron usadas para restringir las exportaciones de
acero y automéviles. Mientras que éstas son ilegales para el GATT, las VERS no
dieron lugar a casos de resolucion de disputa formales. La razén de ello, es que

no hay ningiin incentivo formal para llevar estos casos ante la autoridad
competente.

Uno de los mayores logros del acuerdo en la Ronda Uruguay sobre
salvaguardias, es la prohibicion sobre las VERs y medidas similares, ya sea del
lado de la exportacién o de la importacién. Ninguna de estas medidas estuvo en
efecto en enero de 1995. El acuerdo requirié que las medidas de salvaguardia,
fueran tomadas s6lo si una investigacion demuestra que las importaciones han
aumentado, a tal punto que han causado 0 amenazan con causar un dafio serio
a las empresas domésticas importadoras competentes.

4. INTEGRACION REGIONAL.

Aunque un principio fundamental de la OMC es la no discriminacién en
la aplicacion de las politicas comerciales, tanto el GATT como el GATS hacen
explicito el permiso para la creaciéon y conformacion de acuerdos comerciales
preferenciales, entre un subgrupo de miembros, suspendiendo o restringiendo la
clausula de Nacion mas Favorecida (NMF). Para evitar el abuso de esta
posibilidad, tanto el GATT como GATS imponen condiciones que deben ser
llevadas a cabo, por un acuerdo que permita y provea escrutinio multilateral de

los Acuerdos Formales de Integracion Regional (AFIR) entre los miembros de la
OMC.

Desde 1948, mas de 200 acuerdos comerciales regionales han sido
notificados al GATT o a la OMC. La mitad de ellos han sido notificados después
de 1990. Las especificidades de cada RIA varian grandemente de caso en caso,
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pero todos ellos tienen algo en comun; la reduccion de barreras al comercio
entre sus miembros y la consecuente discriminacion contra el comercio con
otros paises. Los AFIR toman muchas formas, dependiendo del grado de
integracion. Estan los simples AFIR que sélo remueven aranceles en el comercio

de bienes entre sus miembros, hasta aquellos que representan un paso hacia la
construccion nacional.’!

4.1 El proceso de adhesién a la OMC.

En cuanto al proceso de acceso o adhesion al organismo, podemos
decir que, la membresia de la OMC esta abierta a cualquier estado o territorio
aduanal separado que posea independencia total de su conduccién sobre
relaciones exteriores comerciales. Los términos de la adhesion deben ser
acordados entre los solicitantes y los miembros de la OMC (articulo Xll). La
adhesion normalmente sigue un niimero de etapas muy estrictas.>?

Un aspecto clave en el proceso de adhesion es su componente bilateral.
Las negociaciones de adhesion son lievadas a cabo entre el gobierno que busca
acceder y todos los miembros interesados en su acceso al mercado,
principaimente entre los paises participantes en este grupo. Como parte del
proceso de adhesion, el aspirante negociara agendas de concesiones
arancelarias y compromisos especificos, sobre comercios de servicios con los
miembros de la OMC interesados. Una vez que se terminaron las negociaciones,

*! La literatura econémica distingue entre cuatro tipos diferentes de AFIR:
1.Area de Libre Comercio: las restricciones comerciales entre esos paises miembro son
removidas, pero cada pais mantiene su propia estructura arancelaria hacia el extranjero
2.Unién aduanera: es un area de libre comercio es una zona de libre comercio con una arancel
externo comun
3.Mercado comun: es una unién aduanera que también permite el libre movimiento de factores
de ion.
4. Unién Econ6mica: es un mercado comin que incluye algin grado de armonizacién de las
politicas econémicas nacionales de los estados miembro.
“Estassepuedenresumirdelasiguiememanem: 1. El gobiemo comunica su deseo de unirse
a la OMC, a través de una carta escrita para este efecto: dirigida al director general; 2. Entonces
el Consejo General, establece un grupo de trabajo en el cual estén integrados los paises
interesados, con el fin de examinar la aplicacion; 3. El gobiemo que busca su acceso, debe
hacer llegar un memorando detallado, describiendo su régimen de comercio; 4. Con base en
este memorando, el grupo de trabajo discutira y clarificaré el funcionamiento del régimen de
comercio, enfocandose, en particular, en su consistencia con las reglas multilaterales. Si hubiese
medidas inconsistentes con la OMC, estas deberén ser removidas o ser sujetas a negociaciones
especiales.
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sobre el acceso al mercado, el reporte del grupo de trabajo es enviado al
consejo general, y un borrador de decision y protocolo sobre la adhesion es
adjuntado al reporte, asi como la agenda negociada de aranceles. El acceso de
un nuevo miembro debe ser aprobado por una mayoria de dos tercios de los
miembros existentes.

Cada miembro de la OMC tiene el derecho de presentar demandas
especificas al pais aspirante, tanto en asuntos de aranceles como en los no
arancelarios. Durante el periodo 1995-2000, mas de treinta paises estuvieron
involucrados en los procesos de adhesion a la OMC. Los aspirantes incluyeron
paises, tales como: China, Taiwan, Rusia, asi como otras republicas de la ex
Unién Soviética® y varios paises en desarrollo. Todos estos paises representan
el 8% del comercio global en mercancias, 5% del PNB global y 30% de la
poblacién mundial.>*

Con la OMC, las condiciones impuestas para el acceso son mucho mas
estrictas de lo que fueron con el GATT, el cual sé6lo pedia virtudes liberales de
comercio.® Ahora, los aspirantes tienen que cumplir con ciertos requisitos muy
estrictos, entre ellos comprometer toda su agenda de tarifas arancelarias y
aplicarla en los tiempos establecidos, ademas deben liberalizar el acceso a su
mercado y no deben aplicar aranceles por arriba del 10%. Estas y otras
condiciones, han hecho que muchas de las adhesiones tomen varios afios. Por
ejemplo al gobierno chino le tomé 15 afios, de 1986 a 2001.

Finalmente, podemos decir que la Organizaciéon Mundial del Comercio
es la institucion que, junto con las Naciones Unidas (181 paises), ha podido
congregar la mayor cantidad de economias a nivel mundial (144 miembros), con
el unico propésito de fortalecer los vinculos comerciales entre los paises
miembro del organismo. La teoria econémica tras este organismo, pugna por
una apertura total de los mercados con el fin de mejorar el nivel de vida de las
sociedades. Ademas, ésta teoria subraya, la necesidad de contar con sistemas

% En este momento Rusia todavia continGia en la busqueda de su acceso a la OMC, mientras
gue algunas ex republicas soviéticas ya lo han logrado.

Ibid., p. 406-408.
* Ibid., p. 409-415.
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politicos liberales como una condicién sin equa non, para lograr la integracion
total de estas economias al nuevo orden mundial.

CAPITULO Ii: LA REFORMA ECONOMICA CHINA Y SU APERTURA AL
EXTERIOR.

EL TRASFONDO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS EN CHINA.

Con el fin de comprender como fue posible que China, siendo un pais
que no ha renunciado a un sistema socialista, con un gobierno autoritario y de
un sélo partido hegemoénico, haya podido ingresar a la Organizaciéon Mundial de
Comercio, es necesario repasar el comportamiento de la economia china desde
1949 hasta 1979, fecha del inicio de las reformas, asi como entender el
trasfondo y alcance de las éstas.

Como lo sefiala Maddison Angus, desde la creacion de la Republica
Popular China, en 1949, el nuevo régimen habia establecido tres objetivos
principales: a) cambiar el orden sociopolitico, b) acelerar el crecimiento
econoémico y; ¢) mejorar la posicion geopolitica de China y restaurar su dignidad
nacional.® En los primeros afios de vida de la Repiblica Popular China, los tres
objetivos se lograron sin mayor problema, alcanzando cifras impresionantes en
casi todos los rubros, sin embargo para finales de la década de 1970, debido a
diversas circunstancias tanto politicas como econémicas, la economia de China
empez0 a necesitar de oxigeno, no sélo por la muerte del lider Mao Zedong, el 9
de septiembre de 1976, sino ante los retos que se empezaban a presentar.

La 3® Sesion Plenaria del XI Comité Central, celebrada del 18 al 22 de
diciembre de 1978, signific6, no sélo el inici6 de una nueva estrategia de un
grupo del gobierno chino, que no sé6lo buscaba recuperar la legitimidad y la
fuerza del partido comunista chino y sus lideres, sino también desarrollar planes

y proyectos de largo plazo que le permitieran a la economia china enfrentar las
ultimas décadas de fin de siglo.

% Véase a Maddison Angus, Chinese Economic Performance in the Long Run, Paris,
Development Center of the Organization for Economic Cooperation and Development. 1998. pp.
15- 16.
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Después de mas de una década de turbulencia politica, entre 1966 y
1976, una faccion de esta élite del partido comunista decidié6 implementar una
serie de reformas estructurales de largo alcance con el principal propésito de
impulsar, con mayores brios, la economia en todas sus areas, tratando de
encontrar, al mismo tiempo, una solucién a la progresiva demanda de empleos
causada por el crecimiento constante de la poblacion.”

Estas reformas, primero, se implementaron en el campo, para
posteriormente trasladar el centro de gravedad a las ciudades. En el campo se
trat6 de popularizar ampliamente el sistema de responsabilidad con cuotas de
produccion con base en la familia, mientras que en el ambito urbano se intent6
expandir el derecho de autonomia de las empresas y lograr una apertura al
exterior que apoyara las reformas en ambas areas. En poco tiempo las reformas
reportarian nimeros asombrosos, logrando un cimiento importante para
construir una economia ad hoc con las nuevas necesidades de China.5®

El éxito de la experiencia de la reforma econémica china, es
sorprendente, ya que, como sefiala Shirk, a diferencia de la vision econémica
liberal en la que se piensa que las instituciones politicas comunistas son rigidas
y hostiles hacia la innovacioén, la evidencia nos demuestra lo contrario, ya que el
sistema politico comunista también tiene elementos de flexibilidad y autoridad
que ofrecen oportunidades para politicas de innovacion. Esto, queda refiejado en
lo que sefialé Deng Xiaoping, durante la Conferencia Nacional sobre el trabajo

57 En s6lo 4 afios, de 1967 a 1971, la poblacién se incrementé en 105.73 millones, con un
aumento promedio de 20 millones por afio, es decir una tasa media de crecimiento, en este
periodo, del 2.7%. Y si bien es cierto que a partir de 1972, gracias al establecimiento de la
planificacién familiar, la tasa de crecimiento se redujo, de 2.3% en 1973 a 1.4% en 1976, la
poblacién aumenté de 742.068 millones en 1966 a 932.67 millones en 1976. Véase a Li Chengrui
y Zhang Zhuoyuan, en Guangyuan, Liu Economia de China Tomo Il, Beijing, Edicién en Lenguas
Extranjeras, 1984 p.292. Otro dato interesante es que la poblacién de la Replblica Popular
China de 1952 a 1998, pas6 de 574.82 millones a 1,248.1 millones, lo que equivale a un
incremento medio anual de 1.7%. Véase Eugenio Anguiano (Coord.) La China Contemporéanea,
México, D.F., El Colegio de México, 2001, p. 386.

% A diferencia de la ex-Union Soviética, que también implementd diferentes reformas
econémicas en la década de los ochenta, la estrategia china fue completamente diferente. Como
lo sefiala Susan Shirk, Deng Xiaoping y el partido comunista intentaron llevar a cabo reformas
econémicas sin reformas politicas. En contraste, Mikhail Gorvachev decidi6 que la Gnica manera
de lograr las reformas econémicas era introduciendo primero reformas politicas. La estrategia
soviética produjo un caos politico y desintegracién, asi como un declive en los estandares del
nivel de vida y en los indices de crecimiento. Véase a Susan L. Shirk., The Political Logic of
Economic Reform in China, Berkeley, University of California Press, 1993. pp.4-5.
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cientifico del 7 de marzo de 1985: “Permitimos el desarrolio de la economia
individual de las empresas mixtas con inversiones nacionales y extranjeras, y de
las empresas con capitales exclusivamente extranjeros, pero siempre con el
sistema de propiedad pablica socialista como el principal.”®

1. El sistema econémico de China hasta los inicios de la Reforma

El sistema econémico de China, hasta antes de 1978, se basaba en una
economia totalmente centralizada, en donde el gobierno tenia el control sobre el
volumen y la composicién de la produccioén, al igual que de la distribucion de los
recursos a través de una planeaciéon centralizada; también contaba con la
propiedad del estado sobre todos los medios de produccioén, y estaba a cargo de
la distribucion del ingreso basado en el principio de equidad.% Estas, junto con
otras politicas e instituciones sociales de apoyo mutuo, hicieron que la economia
centralizada desarrollara un sistema integral con su propia légica.

La fortaleza de este sistema recaia en su efectividad de movilizar
recursos y lograr un crecimiento acelerado en los sectores de alta prioridad
dentro de un corto tiempo. Durante las tres décadas anteriores a 1970, se habia
manifestado un crecimiento econémico continuo, de rapida industrializaciéon y
progreso tecnolégico, sin embargo, los costos de operacion de una economia
centralizada en términos de desperdicios de materiales y de recursos humanos,
habian sido muy altos. El notable crecimiento de China fue logrado mas por la
formacion de capital que por un incremento en su productividad.®!

Debido al excesivo énfasis en la acumulacion de capital fisico, como
fuente primaria de crecimiento, la calidad del capital e inversion en capital
humano se dejaron en segundo lugar. Y, aunque el grado de inversion en capital
industrial permiti6 un inventario relativamente nuevo, una gran cantidad del
equipo era tecnolégicamente atrasado y, donde, el pobre desempefio de los

% véase “Deng Xiaoping habla de la persistencia china en el socialismo®, en Beijing Informa,
Num. 11, marzo 19, 1985. pp. 16-17.

% véase a Walter Galenson, China’s Economic Reform, San Francisco, CA., The 1990 Institute.
1993. pp. 12-13.

* Ibid. pp. 13-15.
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trabajadores se debia al reflejo de los bajos niveles educativos de la fuerza
laboral, ademas de la baja productividad debido al lento progreso tecnolégico.

Algunos aspectos intrinsecos del mismo sistema inhibieron la ubicacion
eficiente de recursos, tanto a niveles de toda la economia como a los niveles de
las empresas. El sistema de incentivos, para los trabajadores y campesinos,
también fue causante de baja productividad y falta de innovaciones.

No obstante de los problemas intrinsecos del mismo sistema econémico
chino y de su parcial aislamiento comercial, la década de 1966-1976, durante la
cual se dio la gran revolucion cultural proletaria, se puede considerar, en
términos de resultados econémicos, como de crecimiento en todos los sectores.
Si bien es cierto, que entre 1966 a 1968 el PIB per capita y total cayeron de
manera importante, debido a que el movimiento politico llegé a su climax, éste
no provocd mayores problemas en la infraestructura y planta productiva. Para
inicios de los setenta la economia se habia recuperado y empezado su
crecimiento una vez mas.®2 Como lo comenta el profesor Anguiano, este periodo
arrojé un crecimiento de la economia de 4.2% medio anual, un incremento en
el PIB per capita de 2%, y un ritmo de crecimiento de la inversion (inversion en
construccion de capital) de 5.5% medio anual.

2. El inicio de las reformas en las diversas areas de la economia.

La reforma de la estructura econémica rural de China, comenz6é a
principios de 1979. El contenido central de esta reforma fue el de establecer y
perfeccionar el sistema de responsabilidad en la produccién agricola. La primera
etapa de dicha reforma, consisti6 en la aplicacion del sistema de responsabilidad
por contrato con remuneraciones en funcién del rendimiento, formando asi el
sistema de doble gestion, integrada por el de la familia campesina y el de la

%2 véase a Eugenio Anguiano (Coord.) Op.Cit. p. 385.

® En cuanto a los sectores de la produccién, en 1952 la industria primaria (entendida como la
agricultura, ganaderia, pesca, etc.) equivalian al 50.5 % del PIB; el sector secundario (mineria,
manufactura, construccion, etc.) representé el 20.9% (donde tan sélo las manufacturas fueron
el 17.6%), y el sector terciario o de servicios conté por el 28.6%. Para 1978, la combinacién

sufrié un cambio importante: el sector primario 28.1%, el secundario 48.2% (s6lo manufacturas
el 40.8%), y el terciario 23.7%. Ibid. p. 385.
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colectividad. En estas organizaciones econémicas, de cooperativa conjunta, la
familia campesina se transformé en un productor de mercaderias relativamente
independiente. Los campesinos, con autonomia en la produccién, pudieron
seleccionar ramas de produccion y oficios segun su propia especialidad y
capacidad.

Otros aspectos que persiguié la reforma en el campo fueron: a) el
popularizar ampliamente el sistema de responsabilidad con base en la familia.
Con la condicién de persistir en el sistema de la propiedad socialista, el gobierno
proporciond tierra a los campesinos a través de un contrato de 15 afios. A finales
de 1983, un 99.8% de los equipos de produccion ya habian adoptado este
sistema de responsabilidad®; b) adoptar una serie de politicas econémicas
importantes, por parte del gobierno, respecto a la agricultura, por ejemplo: elevar
los precios de adquisicion de los productos agricolas y de ocupacién secundaria,
pagar mayores precios por encima de la cuota de adquisicion, eximir total o
parciaimente de impuestos agricolas a las zonas pobres, permitir a los
campesinos comprar tractores, camiones y otros medios de produccion y
dedicarse al transporte, compra y venta a larga distancia, reducir los productos
bajo monopolio estatal y dar a los campesinos una mayor autonomia en la
produccién.

Otro de los preceptos importantes fue el de reajustar la estructura de la
produccién agricola, con el fin de facilitar la especializacién y la mercantilizacion.
A finales de 1984, la comercializacion agricola llegd a mas de 50% del total y el
valor de la industria rural alcanz6 los 57,500 millones de yuanes, 53.2 % mayor
que el affo anterior.® El trabajo de reforma experimental, empez6 primero en la
provincia de Sichuan y luego se extendié por todo el pais. El contenido de la
reforma preveia que la comuna popular dejase de ser el gobierno de base en las
zonas rurales y se volviese una organizacién econémica simple. Sus funciones
originales de gobierno las ejerceria ahora el gobiemo cantonal. Hasta 1984,
80.36% de las comunas habian experimentado ese cambio.

% véase a Huan Xiang, “Reforma de la estructura econémica” en Beiiing Informa Nam. 21, mayo
%8. 1985. p. 20.
Ibid. p. 20.



Finalmente, gracias a estas reformas, no s6lo se abatié el problema del
desempleo y aumento el ingreso de los campesinos, sino que ademas balance6
el volumen de produccién agricola que se requeria. El estado se asegur6 que se
produjera la cantidad de granos suficientes, con el propésito de cubrir los
requisitos necesarios estratégicos de abasto natural. Hablando del rubro
agricola, China pudo aumentar sus exportaciones.

Por otro lado, las reformas en el sector urbano se empezaron a
implementar a principios de 1980. ® Tanto las reformas en el 4rea rural, como en
la urbana, partieron de la estrategia formulada bajo el concepto de las “cuatro
modernizaciones®. La meta de este programa fue la de transformar a China en
un “poderoso y modemno pais socialista para finales de este siglo”.%’

A pesar de que, para principios de 1980, se empezaron a apreciar éxitos
y avances en el area rural, la reforma econémica en la industria fue mas
complicada, debido, entre otras cosas, a la deficiente estructura econémica e
industrial. En resumen, las reformas que se realizaron en este sector
incluyeron®®:

a) La expansion del derecho de autonomia de las empresas, con el fin de
descentralizar el poder administrativo econémico en los diversos
organismos gubernamentales, y otorgar el derecho de autonomia a algunas
empresas. La reforma de la estructura econémica urbana, debié6 empezar
primero por el ajuste de las relaciones entre las empresas y el Estado, a
través del otorgamiento de facultades y de fondos propios para manejar su
patrimonio. Para 1979, el Consejo de Estado emitié cinco decretos,
tratando de aumentar el ambito de autonomia de las empresas: por una
lado reteniendo una parte de sus ganancias y, por el otro, elevando la tasa
de depreciacién de la planta fisica de la empresa. Para 1980 el nimero de
empresas, bajo este régimen, habia aumentado a 6,600. Asimismo, en

% Asimismo, a principios de la década, en 1982, también se definié la estrategia a seguir en

cuantoalasrelacioneseconanicasoonelextedor.
FraseacuﬂadaporelpmnerministhhouEnlal en su discurso en la IV Asamblea Nacional

Popularenenerode1975 en Peking Review NUm. 4 enero 24, 1975, pp. 21-24.

% véase “Reforma de la estructura econémica”, en Beijing Informa, Nam. 21 mayo 28, 1985.
p. 21.
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b)

1984 se volvieron a emitir estipulaciones y decretos, con el fin de seguir
aumentado la autonomia y expandir las facultades de las empresas, tanto
en su plan de produccién, de venta de productos, de precios, de compra de
materiales, hasta en su sistema de salarios e incentivos, asi como en la
posible fusion con otras empresas.

Se establecieron diversas formas de responsabilidad en la produccion. Este
sistema busc6é que los departamentos gubernamentales involucrados, las
empresas, los obreros y los empleados se coordinasen con el Estado. En
1984, se llevé a cabo una muestra experimental en 2,913 empresas sobre
el establecimiento del sistema de responsabilidad del director de la
empresa.

Finalmente, las reformas mas complicadas y aun inacabadas tienen que ver
con los sistemas fiscal y bancario. A finales de los setenta los sistemas
financieros permanecian sin desarrollo. En los albores de la reforma de
1978 China sélo tenia 3 bancos, el Banco del Pueblo de China (BPC), el
Banco de China y el Banco de Construccion de China (BCC) y un grupo de
cooperativas de crédito rural. Dentro de esto, el Banco de China era una
subsidiaria del BPC. Por su lado el BCC era controlado por el Ministerio de
Finanzas, en el cual los criterios para otorgar préstamos no estaban de
acuerdo a la demanda y el riesgo, sino que dependian de los planes de
inversion del estado. Alrededor de 80% de los ahorros del sistema bancario
estaban depositados en el BPC. Los servicios financieros fuera de los que
prestaban estos bancos eran rudimentarios.

Durante los ultimos 20 afios, a partir de 1978, el sistema financiero ha sido
transformado. En 1978, los estatus del Banco de China y del BCC se
elevaron, ademas se constituyé el Banco Agricola de China y, en 1984, el
Banco Industrial y Comercial de China (BICC) tomé las funciones
comerciales del BPC. Desde entonces el BPC se convirti6 en un verdadero
banco central. Desde mediados de los ochenta, ademas, el gobierno creé



bancos comerciales de fondos compartidos, algunos de ambito nacional y
otros con un enfoque regional.®

3. La apertura China al comercio exterior.

En cuanto a su temprana relacién con el exterior, la Republica Popular
China sélo tenia relaciones comerciales con 40 paises y regiones. Esta situacion
cambi6 sustancialmente a raiz del ingreso del pais en el seno de la Organizaciéon
de Naciones Unidas (ONU), en octubre de 1971. Para 1976, la cifra habia
aumentado a 160 paises, con 80 de los cuales China tenia acuerdos
comerciales o protocolos gubernamentales, incluida la Comunidad Econémica
Europea.

Una vez mas vemos coOmo a pesar de este aislamiento diplomatico, de
1950 a 1976, por ejemplo, el monto total de las exportaciones habia aumentado
11.4 veces, de $552 millones de délares pas6 a $6,855 millones de délares; el
total de las importaciones habia aumentado 10.3 veces, de $580 millones de
dolares a $6,580 millones de délares; en total el comercio exterior habia
aumentado 10.9 veces de $1,132 millones a $13,435 millones de ddlares,
ocupando el 1% de las exportaciones mundiales.”® Lo mas importante es que, de
1959 a 1976, China pas6 de ser un pais exportador de productos agricolas y de
actividades secundarias, a uno de productos industriales y mineros. Ademas, en
1973, China comenz6 a exportar petréleo. Para 1975, las exportaciones de
petroleo significaban el 10% de las exportaciones chinas’'. En 1976, las
exportaciones de productos industriales y mineros ocuparon el 45% del total de
lo que China exportaba.

Por el lado de las importaciones, desde 1949 las principales mercancias
que se compraron en el exterior fueron siempre medios de produccion. Desde
1952 hasta 1976, las importaciones de equipos completos y de tecnologia
destinadas a la metalurgia, mecanica, industria automotriz, carbén, petréleo,
energia eléctrica, correo y telecomunicaciones, quimica, mineria y electrnica

% Véase Country Report China, Londres, Economist Intelligence Unit, 2002, p. 46.

™ véase a Li Chengruiy Zhang Zhuoyuan. Tomo I, Op. Cit. p. 293.

" Debido al ritmo tan grande de crecimiento de la economia china, a partir de fines de los
noventa China se ha convertido en importador neto de petréieo.
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mecanica de precision, desempefiaron una funcibn muy importante en la
formacion de la base industrial de China y en la elevacion de su capacidad
productiva.™

Desde 1949 hasta el inicio de las reformas, las relaciones econémicas y
comerciales de China con el exterior, estan influenciadas por el cambio en la
situacion politica y econémica interna y externa. En cuanto a la externa, después
del bloqueo impuesto por Estados Unidos y otros paises, en octubre de 1950,
China tuvo que voltear hacia la ex-Union Soviética y los paises de Europa del
Este. Para 1955, el volumen global de las exportaciones a la Unién Soviética y
los paises de Europa Oriental, represent6 el 76.2% del total.”

Sin embargo, debido a las diferencias entre ambos paises, la Union
Soviética en 1960, unilateralmente, retir6 a sus 1,390 especialistas y rompié con
los mas de 343 contratos. A consecuencia de lo anterior, el gobierno chino se vio
obligado a voltear hacia occidente y hacia los paises y regiones en desarrollo.
Ademas, el propio desarrolio de la produccién moderna de China exigia importar
sin cesar técnicas avanzadas.

Entre 1972 y 1977, China importé 706 rubros en equipos completos y
tecnologia. Sus principales proveedores, en estos rubros, fueron Japén y
algunos paises de Europa Occidental, e inclusive los Estados Unidos después
del acercamiento diplomatico con China en 1972.74

Por otro lado, para acelerar la construcciéon econémica, China le dio
marco juridico a la apertura al exterior, promulgando, desde 1979, mas de 40
leyes y reglamentos y, en 1982, una nueva constitucion. > De esta manera no
sélo se desarroll6 en gran medida el comercio exterior y el esfuerzo por adoptar
equipos y tecnologia avanzados del mundo, sino también se traté de usar los
fondos extranjeros de forma activa y prudente. Después de que, a medidos de
1960, China pag6 a la Unién Soviética todo lo que le habia prestado, China no
utilizé préstamos de otros gobiernos hasta principios de 1970.

2 Ibid. p. 295.
™ Ibid. pp. 305-307.
™ Ibid., pp-303-305.

™ Véase “Legislacion para la politica de apertura al exterior”, en Beijing Informa, num. 43,
octubre 23, 1984. p. 16.
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Al iniciar la década de 1980, se dio un crecimiento espectacular tanto en
el comercio como en la inversion extranjera directa (IED). En cuanto a la
inversion, antes de 1978, las diferentes estrategias de desarrollo, habian
prescindido, casi totalmente, del apoyo externo, pero en la década de 1980 se
cre6 el marco institucional para atraerla, a través de tres estrategias:™
1) Creando un marco legal acorde con las necesidades. Se promulgaron leyes y

decretos, con el fin de dar certeza a las inversiones de las compaiiias de
inversionistas extranjeros, iniciando con la ley de fusion de empresas
aprobada en 1979. De acuerdo con lo estipulado en las leyes, las empresas
extranjeras se calificaron en tres categorias: a) empresas de fusion chino-
extranjera (conocidas como Joint ventures); b) cooperativas de fusion chino-
extranjeras (0 empresas mixtas); y c) empresas de capital 100% extranjero
(empresas de fondos externos).

En general, todos los proyectos propuestos que utilizaran capital extranjero o
tecnologia extranjera, eran canalizados directamente con el ministerio, u
organismo del Estado al nivel que le correspondiera o bien, si eran proyectos
para realizarse en el interior, se acudiria a la administracion de los niveles
municipales y provinciales. De 1979 a 1996, se publicaron mas de 17 leyes,
regulaciones y enmiendas al respecto.

2) A través de incentivos, para 1984, el estado chino empez6 a atraer inversion,
gracias a la apertura de zonas y regiones costeras, estableciéndose 14
ciudades portuarias. Para 1987, éstas se habian extendido a casi toda la
region sudeste de China hacia el pacifico. Por otro lado, el gobierno
implementd un amplio rango de medidas preferenciales para los
inversionistas extranjeros que se asentaran en estas zonas o regiones. Tales
incentivos incluyeron estimulos fiscales, financieros, facilidades impositivas y
otras preferencias ofrecidas, tanto en el 4mbito local como el nacional.”

™ Ibid., pp. 16-17

 Algunos ejemplos de dichos estimulos eran: 1) todas las empresas manufactureras, con
programas de inversion foranea para operar en un periodo no menor a 10 afios, obtendrian un
50% de reduccion, desde el tercero hasta el quinto afio; 2) Las empresas manufactureras
relacionadas con la inversion extranjera dentro de las dreas econémicas de las zonas costeras,
podrian gozar de una tasa preferencial del 15% ; 3) La maquinaria, equipo, partes y

49



3) A través de asignar algunas restricciones a las empresas extranjeras, tales
como: transferencia de tecnologia de sectores estratégicos, aseguramiento
de servicios sociales y asistenciales a los trabajadores, complementacion de
servicios financieros, control de cambios, etc. Estas limitaciones buscaban
proteger a las empresas internas contra la competencia de las empresas
extranjeras, ubicadas en territorio chino.

En cuanto al comercio, el indice de crecimiento anual de los bienes de
exportacion e importacion (medido en délares), alcanzé durante el periodo de
1979 a 1995 un aumento de 17.39% y 15.81%, respectivamente; mucho mas
elevado que durante el periodo de 1950 a 1978, que fue de 10.81% y 11.04%
respectivamente. De tal forma, el promedio del valor anual del comercio de
bienes, durante 1979 a 1995, fue de $107,100 millones de délares, equivalente a
18.3 veces logrado durante 1950 a 1978 representando $ 5,840 millones de
délares. En 1978, la posicion mundial que ocup6 China entre las economias, fue
la nimero 32.7

Asimismo, el monto de las exportaciones de manufacturas, del total de
las exportaciones chinas, se increment6 de 49.7%, en 1980, a 56.72%, en 1983,
hasta llegar a un 63.57%, en 1986. Desde ese afio, la proporcién continué
aumentado, llegando a ocupar el 83.72%, en 1994. En lo que respecta al
crecimiento del valor de la exportacion de maquinaria y de productos eléctricos y
electronicos éste fue mas espectacular. El valor se incrementé de $296 millones
de délares, en 1977, a $5,818 millones de doblares, en 1988 y en 1994 a
$32,000 millones de délares, equivalente a un 3.90%, 12.24% y 26.4%
respectivamente del total de las exportaciones de bienes chinos. Los productos y

componentes importados para la produccion de bienes manufacturados, que sean vendidos en el
extranjero, estaran exentos de los aranceles de importacion e IVA; 4) Una cantidad considerable
de productos cataliticos materiales para molduras y aceites consumidos en la produccién y que
sean directamente usados en la produccion de mercancias de exportacion estardn exentos de
IVA y aranceles, etc. Véase “Legislacion para la politica de apertura al exterior”, en Beijing
Informa, nim. 43, octubre 23, 1984. p. 17.

™ Ibid. p. 19. Para el afio 2000, China ocupé el octavo lugar como importador y el séptimo
como exportador.
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materiales textiles, en 1994 fueron equivalentes al 28.27% del total del valor de
las exportaciones de bienes chinos.”

Por otro lado, el valor que ocupaban las exportaciones de productos
primarios decliné drasticamente de 50.3%, en 1980 a 16.28%, en 1994. La
exportacion de los combustibles minerales, lubricantes y materiales
relacionados, (de los cuales el petréleo crudo ocupa una mayor proporcion)
experimentd la mas grande caida: de 26.08%, en 1985, a 3.36%, en 1994. Esto
demuestra que, desde mediados de la década de los ochenta, China aumenté
su ventaja comparativa en la produccién y exportacion de productos intensivos
de capital y/o tecnologia.®

En lo referente a la composicion de la importaciéon de bienes a China,
ésta en los productos manufacturados, se incrementé de 65.23% en 1980 a
85.77% en 1994. El valor de la importacion de manufacturas fue mayor que el
de la exportaciéon. En 1980, la diferencia entre la importacion y exportacion de
productos manufacturados fue de 15.53 puntos porcentuales, los cuales se
redujeron a 2.05 puntos porcentuales en 1994. De hecho, desde 1990, excepto
en 1993, China ha llegado a ser un exportador neto de productos
manufacturados. La importacién de bienes se ha concentrado en maquinaria y
equipo de transporte asi como en productos industriales textiles y ligeros,
productos plasticos, productos minerales y hierro, que juntos alcanzan el 68.85%
del total de los bienes importados en 1994. Después de mediados de la década
de 1980, el gobieno chino empezé a depender, prioritariamente, de la
importacion de materia prima industrial de productos intermedios y de bienes de
capital.®'

En cuanto a la situacién de la balanza comercial podemos subrayar lo
siguiente: antes de 1979, China mantenia un superavit. Durante el periodo de
1950 a 1978, el valor acumulado de las exportaciones fue mayor que el valor de
las importaciones por $1,070 millones de délares. Después de 1978, sin

™ Véase a Juan Gonzédlez Garcia, China: reforma econémica y apertura extema.
Transformacion, efectos y desafios. Un enfoque neoinstitucional, México D.F., Instituto
Politécnico Nacional, Escuela Superior de Economia. 2000. p. 54.

® 1bid. p. 63.

*! Ibid. p. 78.
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embargo, la inversion extranjera y el comercio de servicios en china crecieron
muy rapido, de tal forma que empez6 a darse un déficit comercial. De hecho,
durante el periodo de 1979 a 1995, el déficit comercial acumulado habia
alcanzado los $15,360 millones de doélares. Sin embargo, China empez6 a
revertir esta tendencia, logrando entre 1991 y 1995 un superavit comercial
acumulado de $22,220 millones.® En el 2001 el superavit fue de $23.050
millones de doélares, en el 2000 éste habia llegado a $25,000, pero en 1999 fue
de $29.100 millones de délares, lo cual nos indica que, con la entrada de China
a la OMC, este superévit se podra revertir.%®

EL PAPEL DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTRANJERO
DURANTE LA DECADA DE 1990.

1. La segunda etapa de las reformas econémicas y el modelo
exportador.

Las reformas econémicas llevadas a cabo durante la década de los
noventa, no sélo representan la segunda etapa de las reformas iniciadas a
finales de la década de los afios setenta, sino también son el preambulo de los
intentos formales e institucionales que llevé a cabo China con el fin de ser
admitida dentro de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Las reformas
implementadas en la década anterior, respondieron a una serie de necesidades
que, como ya analizamos, tuvieron como meta final, ademas de ayudar a que la
economia china saliera del estancamiento econémico en que se encontraba,
lograr un crecimiento a través de la apertura comercial y la atraccion de
inversion extranjera.

Esta segunda etapa estuvo marcada por tres periodos, donde cada uno
representé en si mismo un parte aguas en las decisiones del gobierno chino
para llevar a cabo, otra serie de reformas. El primer episodio lo marcé el
acontecimiento de la plaza de Tiananmen en 1989 y las estrategias llevadas a
cabo, por el gobierno de China, para mitigar sus consecuencias. Entre otras, el
hecho de que Estados Unidos y los paises europeos reaccionaran de manera

2 1bid. p. 79.
# véase Eugenio Anguiano, Op. Cit. p. 407.
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coactiva, provocando de manera directa e indirecta una reduccién en el
comercio y la inversién. Afectando gravemente, de 1989 a 1991, el comercio con
el exterior y la inversion extranjera se redujeron con respecto a la tendencia de
los afios anteriores, debido a esto, la cipula china, reaccioné disefiando una
serie de estrategias que lograran, no sé6lo reactivar la economia y el comercio
exterior, sino legitimar una vez mas al partido comunista chino, tanto dentro
como fuera de China.

Este hecho, a su vez, produjo dos grandes acontecimientos en 1992; el
primero, el viaje que realiz6 Deng Xiaoping por el sur de China que tuvo como fin
el enviar mensajes con el propésito de recuperar la credibilidad y la confianza en
China; y el segundo, fue la formulacién, durante el XIV Congreso del PCC el 12
de octubre de 1992, del concepto de un “socialismo de mercado®, el cual
ayudaria a acelerar las reformas.

El segundo periodo lo marcd el afio de 1994. Las estrategias de 1992
habian logrado su propésito: aumenté el ritmo de crecimiento de la IED y del
comercio con el exterior, sin embargo esto trajo como consecuencia un
sobrecalentamiento de la economia y, por ende, un aumenté en el indice del
nivel de precios (de la inflacién) llegando en 1994 a 24.1%. Este aumento en la
inflacion alarmé a las autoridades chinas, por lo cual pusieron en practica
nuevas estrategias con el fin de controlarla y, posteriormente disminuirla. Cosa
que lograron tres afios después, cuando llegé a 2.8%.%°

El tercer periodo, siguiendo nuestra apreciacion, inicié en 1997 con dos
acontecimientos que impactaron a China, por un lado, la crisis econémica que
inicié en Tailandia y, por el otro, la muerte del ultimo gran icono de la Republica
Popular China: Deng Xiaoping, el 19 de febrero de 1997, ante lo cual Jiang
Zemin y su grupo de reformistas, entre ellos Zhu Rongji, ratificaron su liderazgo.
Durante los afios previos a la crisis asiatica se lograron las metas establecidas
en 1994, es decir la inflacion no sélo se controlé sino que se redujo, en mucho

8 véase a Colin Mackerras., China Since 1978, Reform, Modemization and “Socialism with
Chinese Characteristics”, Nueva York, Longman Cheshire, 1994.pp. 45-62.

% Vvéase World Economic Outlook September 2002, World and Financial Surveys, Washington
D.C., FMI, p. 181.
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gracias a la restriccion del gasto publico: de 20% en 1993, a 5.4% en 1995,
hasta llegar a 2.6% en 1999. Los rubros macroeconémicos se habian saneado,
razén que explicé en gran medida el hecho de que China fuera el pais menos
afectado durante esta crisis. Sin embargo, el desequilibro financiero en Asia
condujo al gobierno chino a establecer ciertas estrategias que, tratarian de
minimizar cualquier riesgo o efecto secundario en su economia e intentarian
canalizar los beneficios que pudiesen surgir, sobre todo, en la reorientacion de la
inversion extranjera del sudeste de Asia hacia China.%

Como podemos apreciar, la década de 1990 nos muestra la asombrosa
capacidad del gobierno chino para reaccionar ante cualquier coyuntura o crisis
econdmica, asi como su eficacia para resolver problemas que a otros paises les
llevaria, seguramente, mucho mas tiempo. Esto es una muestra mas de que, a
pesar de la agresiva apertura de China, y su entusiasta adopcion de una
economia de mercado con “caracteristicas chinas”, su gobierno ha sido el motor
y el director de la economia. Es decir, los procesos de crecimiento econémico,
desde 1980 hasta la fecha, han sido planificados y dirigidos por el gobiemo con
un uso sistematico de politicas industriales selectivas, asi como de politicas de
proteccion y de subsidio a las actividades prioritarias.

En el caso de China, como en el de otras economias del area, ya sea
Taiwan o Corea del Sur, la inesperada difusion capitalista no se debié a las
politicas de libre comercio: “En el caso de estos paises se puede constatar que
sus politicas han diferido considerablemente de los modelos de crecimiento de
libre comercio asi como de los de modernizacion desde el exterior a través de la
empresa transnacional. La sistematica intervencion gubernamental ha
estimulado a la empresa en la consecucion de los objetivos de crecimiento a
largo plazo. Todos estos paises han recurrido a la planeacion eficiente con
flexibilidad frente a los vaivenes econémicos. Al mismo tiempo, los gobiernos de
estos paises han implementado politicas mas marcadas de competencia interna
para presionar a las grandes empresas a incrementar su atencién sobre

% Anuario Asia Pacifico 1995, pp. 151-154 y Anuario Asia Pacifico 1898, pp. 121-124.
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cuestiones de desarrollo de capacidades tecnolégicas y de capacitacion de
personal”. %

Ademas, el gobierno de China, como parte de las estrategias de apoyo
en esta segunda etapa, incluyé en su tactica econémica un rasgo muy
importante: desde 1992, desarrollé el sector bancario y el mercado de valores.
En cuanto al mercado de valores, podemos decir que éste revolucioné al
sistema financiero chino, ayudando a canalizar los ahorros internos a proyectos
productivos. Ya desde 1990, se habia creado la bolsa de valores de Shanghai y
poco después la de Shenzhen. Esta ha sido una de las estrategias que le ha
permitido al gobiemno chino, no sélo usar eficientemente la gran cantidad de
ahorro interno® y, con ello, no depender excesivamente del ahorro externo, sino
también fortalecer un rubro que tenia muy rezagado, con el fin de cumplir
algunos requisitos de ingreso a la OMC.

En cuanto al sector bancario, éste se convirtié en un sistema de control
macroeconémico para la aplicacion independiente de la politica monetaria. A la
par, se abrieron tres nuevos bancos estatales,® cuyos fondos provenian de
asignaciones fiscales, de bonos emitidos al publico en general, de utilizacién
directa de ahorro depositados en oficinas de correos, entre otros. Estos bancos
se crearon sin fines de lucro y con tasas de interés moderadas, o muy bajas. Los
otros bancos se convirtieron en comerciales del estado y funcionaron
independientemente, asumiendo la responsabilidad por sus ganancias y sus
pérdidas.® Por otro lado, para 1995 se habian registrado 519 oficinas de bancos

% Véase a José Luis Calva, Ed., Modelos de Crecimiento Econémico en tiempos de
globalizacion, Puebla, Universidad Auténoma de Puebla, Juan Pablos Editor. 1995. p. 2.

Los ahorros familiares chinos, en el sistema bancario, est4n entre los més altos del mundo,

casi un 40% del PIB en 1997. Para 1999 el monto llegaba a $724,600 millones de délares,
Anuario Asia Pacffico 1997, pp. 168-173 y Anuario Asia Paclfico 1994, pp. 171-182.
"EIBanoodecréditospamimporthnyexportadbn.el Banco Estatal de Desarrolio y el Banco
de Desarrollo Agricola. Anuario Asia Pacifico 1994, p.155.
% Banco Industrial Y Comercial, Banco Agricola, Banco de China, Banco Popular de La
Construccién, Banco de Las Comunicaciones, més 8 comerciales, més 12 aseguradoras, mas
387 compalilas financieras intermedias de inversion, méas 87 de asuntos de contabilidad, mas 11
financieras y arrendatarias, mas 59,000 cooperativas de créditos rurales y méas 39,000 de
créditos urbanos. Anuario de Asia Pacifico 1994, p.155.
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extranjeros en China,?' con créditos concedidos por $12,740 millones de délares
y activos de origen extranjero por $20,000 millones de délares. El afio de 1996
vino acompafiado de la fundaciéon del primer banco privado en China, la
Corporaciéon Bancaria Mingsheng, con 80% del capital inicial de $166 millones
de dolares pertenecientes a 59 accionistas privados, el cual empez6
funcionando como una entidad de ahorro y préstamos. * Sin embargo, hoy dia,
la participacion de la banca privada sigue siendo muy marginal, representando
no mas del 15% de los préstamos y captacion de ahorro. Y el grueso de la
participacion bancaria recae en los cinco bancos estatales.

Asimismo, se puso especial atencién al sector industrial durante esta
etapa de las reformas. En la década de 1990, las reformas que se siguieron
edificando en este sector estuvieron encaminadas en dos vertientes: la primera
consistié en adelgazar el sector estatal, asi como establecer los mecanismos de
administracion de sus empresas; la segunda se fundament6 en el proceso de
privatizacién o desconcentracién de estas entidades estatales, otorgando mayor
autonomia a sus gerentes y confiriéndoles facultades, para despedir y buscar en
el mercado laboral personal mas calificado.

Para 1998, la reestructuracién de las empresas estatales se fortaleci6.
Ahora, por ejemplo, las de tamafio gigante como lo eran la Corporacién Nacional
de Petréleos de China (CPC) y la Corporacion Petroquimica de China
(SINOPEC), se les ubicaron como corporaciones industriales que pudieran
competir eficazmente en el mercado mundial. Es decir, sin el recurso de la
privatizacion se disefi6 un sistema en el cual funcionaran de manera
independiente buscando su eficiencia constantemente. Y hasta finales de los
noventa, el gobiemo chino, asumi6 algunas quiebras de empresas estatales.

Finalmente, como sefiala Juan Gonzailez: “la segunda etapa de las
reformas reforzaron el modelo exportador de China, el cual se nutri6 con todas
estas reformas ayudando a liberalizar el comercio a través de la aceleracion de

% Con 142 instituciones financieras, 5 bancos con capital mixto, 5§ bancos con capital totaimente
extranjero y 6 compafilas de seguros extranjeras. Anuario Asia Paclfico 1994, p. 155.

%2 éase Anuario Asia Pacifico 1997, p.171.

® Véase Anuario Asia Pacifico 1999. p. 89.
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los intercambios entre China y sus socios comerciales. Estos esfuerzos se
apoyaron en un sistema de proteccion a la promocién de las exportaciones,
asentado en altos incentivos y fuerte proteccién tanto arancelaria como no
arancelaria”.

Debido a lo anterior, la tasa arancelaria, en promedio era muy elevada,
entre 1987 y 1992 los aranceles se mantuvieron alrededor de 43.3%. Por lo
tanto, un paso importante en la segunda etapa de las reformas se encamin6 a
reducir estos instrumentos. De esta forma, en 1992 se inici6 la liberalizacién de
las tasas arancelarias. Para enero de ese afio, se decreté la reduccion
arancelaria para 22 productos, bajando su tasa de 45% a 30%. Para diciembre,
se anunci®6 que los aranceles bajarian a un 7% promedio para 3,710
mercancias. Esta cantidad representaba el 53% de las mercancias gravables.

En enero de 1993, se hizo otra importante reduccién de aranceles,
quedando en un 35% el tope maximo. En 1995, el gobierno chino anuncié
nuevas reducciones a mas de 4,000 mercancias. En 1996, China se
comprometié a reducir su tasa promedio a 17%. Para 1998, esta tasa habia
llegado a un 15.5% para cumplir con parte de los requisitos para entrar a la
oMmc.%

Respecto a las barreras no arancelarias, éstas jugaban un papel
complementario al régimen de importaciones: incluian un plan obligatorio de
importaciones, asi como licencias de importacion y diversos controles. Estas
licencias y controles proveian altos niveles de proteccion a la industria nacional.
En 1992, por ejemplo, 1,247 mercancias se importaban bajo esas barreras,
representando casi un 17% del total de las mercancias importadas. En ese
mismo afio, el gobierno de China tomé otras iniciativas con el fin de otorgar
mayor liberalizacion: adopt6 el sistema armonizado para la clasificacion aduanal

y de estadisticas, ademéas de que se mantuvo en el camino de la reduccién de
aranceles a las importaciones.

% véase a Juan Gonzélez Garcia. Op. Cit. p. 104.

% véase a Nicholas R. Lardy, Integrating China info the Global Economy, Washington, D.C.,
Brookings Institution Press, 2002. pp. 33-36 y también a Juan Gonzélez, Op.Cit. pp. 104-105.
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2. Las relaciones econémicas de China con el extranjero.

Tomando como punto de partida la apertura de China al comercio
exterior, descrita en parmrafos anteriores, ahora analizaremos como ha ido
evolucionando gracias a la necesidad planteada por las reformas econémicas de
China y sus relaciones econémicas, las cuales han tenido como meta
incrementar sus flujos comerciales via la exportacion de manufacturas, y el
poder atraer mas inversion extranjera dentro de los proyectos productivos de
desarrolio que el gobierno chino ha disefiado.

En este sentido, la década de 1990 ha consolidado esta red de
relaciones, tanto en el ambito diplomatico como en el comercial. Durante los
primeros afios de los noventa, China terminé de establecer relaciones
diplomaticas con aquellos paises que, dentro de la estrategia comercial, eran de
suma importancia, por ejemplo: Singapur, Corea del Sur, Israel, entre otros. Hoy
dia, todavia existen algunos paises, sobre todo en Africa y América Central que
no tienen relaciones diploméaticas con China. %

La estrategia del gobierno chino, durante la década pasada, tuvo dos
vias; la primera se dio en el ambito bilateral, particularmente, con tres paises:
Estados Unidos, Japon y Taiwan;” y segundo, a nivel multilateral con dos
bloques principaimente: La Unién Europea y la ANSEA.

Las cifras del comercio de China con Africa y América Latina, %
reailmente son raquiticas, aunque la relevancia de estas dos regiones para China
es trascendental en su lucha por el reconocimiento de Taiwan, como parte
integral del territorio chino ante la comunidad internacional. Asimismo, la region
del Medio Oriente representa un punto neuralgico para la estrategia de

% EI hecho de que algunos paises africanos y latinoamericanos no reconocen a la Republica
Popular China y, que s6lo reconocen diplométicamente a la Republica de China como el tGnico
representante legal del gobierno de la nacién China en el mundo, se debe en gran parte a que la
politica exterior del gobierno de Taipei ha invertido fuertes recursos diplométicos y econémicos
e'ara mantener a este grupo de paises afines a los intereses taiwaneses.

Aunque Taiwan es, para China, una provincia de su territorio, la contabilidad intemacional y,
adn la China, la consideran por separado. Y es innegable que los [azos comerciales y de
inversion entre estos dos paises han crecido asombrosamente
® Para el afio 2000, el comercio con América Latina representd tan sélo el 2.7% del total de su
comercio exterior, en donde Brasil ocup6 el primer lugar con 23% y México ocupé la tercera
posicion con sélo el 13%. Anuario de Asia Paclfico 2000, pp.53-54.
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aprovisionamiento de combustibles para su proceso de desarrollo industrial, por
ende, China ha buscado fortalecer sus relaciones con la mayoria de los paises
productores de petréleo de esta area geografica.

En lo concerniente a la relacion comercial bilateral con Estados Unidos,
ésta ha sido matizada por varias cuestiones que, muchas veces, han rebasado
el ambito meramente comercial. Por ejemplo, temas como el de los derechos
humanos o el de Taiwan han provocado, en mas de una ocasion, serias
tensiones entre ambos gobiernos, ® lo cual ha repercutido en su relacién
comercial. Ademas de estos temas que han afectado la relacion, la legislacion
comercial estadounidense también hizo lo suyo, ya que anualmente China tenia
que pasar por el tortuoso proceso de la aprobacion del Congreso
estadounidense, para otorgarie la clausula de naciéon mas favorecida, lo cual
tension6é durante mas de dos décadas la relacion.

A partir de la segunda mitad de la década de los noventa, las relaciones
comerciales bilaterales se fortalecieron, llegando a su mejor momento durante la
administracion Clinton, En noviembre de 1999, finaimente (el 24 de mayo del
afio 2000), se logr6 un acuerdo comercial por el cual, el Congreso
estadounidense aprobé una legislacion histérica, que otorgaba a China el
estatus de “Relaciones Comerciales Normales Permanentes” (RCNP). Asli, se
consolidaron las relaciones con China y se mejor6 el camino para que fuese
admitida en la OMC al afio siguiente.'®

La causa detras de la aprobacion del congreso estadounidense, radica
en que, afio con afio, el comercio y la inversion entre estos dos paises ha ido
creciendo a tal punto, que China ha llegado a ser el cuarto socio comercial para

"Desdemediadosde1995.ademésdoloctanmpolltiooa,EstadosUnidoshaelevadosu
protesta por el gran déficit comercial que, segin sus estadisticas, tiene con China, el cual llegé
en 1999 a $68,670 millones de délares. Aunque el gobiemo chino alega que las cifras que
reportan las autoridades estadounidenses incluye a Hong Kong, como si fuera parte de China, lo
que si es un hecho es que el superavit que ha alcanzado China con Estados Unidos es cada afio
es mayor. Para 1999, fue de $22,410 millones de délares, aunque otras estimaciones, de 1998
por ejemplo, ponen el déficit de Estados Unidos hasta en $36,900 millones de dblares (el
estimado de Fung y Lau). Véase a Zhang Jialin, U.S.-China Trade Issues after the WTO and the
PNTR Deal. A Chinese Perspective, Stanford University, Hoover Institution. Nom. 13. 2000. p. 7.
1% véase a Zhang Jialin, Op. Cit. p. 25.
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Estados Unidos; mientras que Estados Unidos es el segundo socio comercial de
China y el primer destino de sus exportaciones.'” En cuanto al flujo bilateral de
inversiones tenemos que, desde 1979 hasta el 2000, Estados Unidos ha sido la
tercera economia con mayor inversion en China. De 140 mil empresas de capital
extranjero instaladas en China hasta 1998, 24,850 eran estadounidenses. En
términos monetarios, de los $22,500 millones de ddlares que llegaron a China en
1998, $3,200 millones de délares, es decir el 14.2%, tuvieron su origen en
Estados Unidos.'®

Respectivamente, la relacion comercial bilateral con Japén se ha
fortalecido durante las dos ultimas décadas, a pesar de un cierto distanciamiento
politico estimulado por la preocupacion China de que Japén y Estados Unidos
establezcan una alianza militar, que implicaria un potencial rearme de Japén. Sin
embargo, el factor politico no ha mermado, hasta ahora, las excelentes
relaciones de intercambio comercial con Japén.

En 1993, Japén era el segundo socio comercial de China, pasando a
ocupar la primera posicion desde 1996. Asimismo, China pasé a ser el segundo
socio comercial para Jap6n. En cuanto a la inversion japonesa hacia China, ésta
ha acumulado, hasta 1997, $632,597 millones de délares, de los cuales
$193,560 millones de délares fueron a través de préstamos y $439,037 millones
de délares fueron en inversion directa.'®

Referente a la relacion con Taiwan, el intercambio comercial y el flujo de
inversiones se ha disparado desde inicios de 1990. Después de Japén, Taiwan
es, desde 1996, el pais que méas le vende a China, con lo cual escalé dos
posiciones en tan sélo cuatro afios. Desde 1999, China es para Taiwan la
primera opcion de inversion de los empresarios taiwaneses, sobre todo en la
industria electrénica, por lo tanto China es el segundo mercado de exportacion
de Taiwan y el tercer socio comercial.

’z Véase Country Report China, Mongolia, Londres, Economist Intelfligence Unit, NGm. 10, 2000.
12 véase Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, International Trade
Statistics Yearbook. Volume |. Nueva York, United Nations. 2000.
'3 véase Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, International Trade
Statistics Yearbook. Volume |. Nueva York, United Nations. 1998.
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De 1991 a 1994, de acuerdo con datos oficiales de China, las
inversiones directas de Taiwan llegaron a ser de $8,055 millones de ddlares,
estableciéndose como el segundo proveedor de inversion extranjera directa a
China desde 1992. De acuerdo a fuentes de Taiwan, la inversion total de éste en
China llegé a ser de $25,300 millones de délares en 1993.'*

En cuanto a su relacién por bloques, China ha incrementado durante la
década de los noventa, sus relaciones comerciales con la Union Europea.
Dentro de esta relacién Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido, son las que
han logrado fortalecer mayormente sus vinculos. La Unién Europea es el cuarto
socio comercial para China, y representa casi el doble de lo que China comercia
con las economias de ANSEA. Dentro de las economias europeas, Alemania es
el pais que mas comercio tiene con China.

En el afio 2000, lo que China le export6 a Alemania alcanzé la cifra de
$9,278 millones de délares y lo que le importé sobrepasé los $10,409 millones
de délares. El segundo socio comercial es el Reino Unido, al cual China le
export6 $6,310 millones de délares y le import6 $3,592 millones de délares, sin
embargo el Reino Unido es el pais europeo que mas inversiones ha realizado en
China.'®

Asimismo, de la relacion con las economias de la ANSEA podemos
decir que la década de 1990 imprimi6, no sélo una mayor integracién econémica
y comercial entre China y la ANSEA, sino también un mayor acercamiento
politico y diplomético.'® Sin duda, el afio de 1997 represent6 uno de los mejores
afios en la relacién, cuando en primer ministro chino, Li Peng, realizé una serie
de viajes a la region en plena crisis, con el fin de otorgar el apoyo del gobiemo
chino a las economias mas perjudicadas. Por ejemplo, a Tailandia le otorg6é un
préstamo de mil millones de délares. Desde noviembre del 2001, tras el anuncio
en Brunei de los lideres de la ANSEA y China para crear “el area de libre

104 véase a Joseph Y.S., Cheng, China in the Post-Deng Era, Hong Kong. The University of
Hong Kong, The Chine University Press. 1998. p. 234.
105 \yéase IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook. Marzo del 2002. p. 82.

1% yvéase, “Buscando en el pasado el futuro de las Relaciones Sino-ANSEA” en Beijiing Informa,
Feb. 23, 1998.
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comercio mas grande del mundo en un plazo de diez afios”,'” las relaciones
Sino-ANSEA se han intensificado. Desde ese afio, ambas partes han estado
buscando el consenso con el fin de consolidar el AFTA (el area de libre
comercio de la ANSEA), bajo el cual conformarian un mercado de mas de 1.7
mil millones de personas, con un PNB de $2 billones de délares. De los diez
paises que hoy integran la ANSEA, Singapur merece una especial atencion, ya
su comercio bilateral con China equivale a mas del 60% del comercio exterior
que éste pais guarda con la region.

CHINA EN EL COMERCIO MUNDIAL.

1. Anédlisis del comercio exterior de China desde 1990.

La ejecucion eficaz de las reformas, implantas por el gobierno chino, asi
como el manejo fructifero de su politica exterior, tanto comercial como
diplomatica, le ha permitido a China diversificar su comercio exterior entre los
bloques comerciales mas importantes; mas del 60% de éste se efectia con las
economias de la cuenca del pacifico. En cuanto al porcentaje total de sus
exportaciones e importaciones, tan sélo hacia Japén, Hong Kong, Taiwan y la
Republica de Corea, en el 2001, fue de 38.4% en las exportaciones y de 39.1%
en las importaciones.'®

China también ha sido eficiente en racionalizar y elevar la composicion
de sus bienes de exportacion, tales como: maquinaria, productos eléctricos y
electrénicos, quimicos y prendas de vestir. Por lo tanto, mientras que la
exportacion de manufacturas de bienes chinos, en total, ha llegado a ocupar un
porcentaje por encima del 80% desde 1994, la exportacion de productos
primarios ha ido en declive, de 16.28% en 1994 a 12.7% en 1999. '®

En cuanto a la balanza comercial, China logré un superavit comercial
acumulado de $22,220 millones durante el periodo de 1991 a 1995, y para el
afio 2000 habia llegado a $43,165 millones de délares. Segun los Ultimos datos,

197 éase “ASEAN and China, pursuing an Area of Free Trade", en the Muzi News. noviembre 6,
2001 http: //dailynews.muzi.net/11/English/1082468.shtml
% \véase Anuario de Asia Paclfico 2001, p.54.

1% véase China Statistical Yearbook 1999, Compiled by State Statistical Bureau, People's
Republic of China.

62



parece que hay una tendencia para que este superavit se reduzca y se

estabilice, tomando en cuenta el aumento de las importaciones del Gitimo afio en
110
curso.

2. El cambio de la composicién del PIB por el comercio exterior y
la inversién extranjera en China.

2.1 Evolucién del porcentaje de las exportaciones dentro del PIB.

Hasta antes de la década de 1980, el comercio exterior de China no
habia representado una proporcioén importante dentro del PIB: aproximadamente
un 5.5% en términos reales.!!! Durante toda la década de los ochenta, afio con
afio, el comercio exterior chino crecié en términos porcentuales y al inicio de la
década de los noventa, este crecimiento se dispar6 Para 1992, el comercio
exterior logré representar el 20.2% del PIB chino.'"? Este importante crecimiento
provocé que la inflacién se incrementara en los primeros afios de la década, sin
embargo para 1995, no sé6lo se logré controlar la inflacién, sino que el comercio
volvié a crecer, alcanzando los $236,700 millones de délares, lo que equivalié a
un 34% del total del PIB. En 1996, una vez mas, el ritmo de crecimiento del
comercio exterior se desacelerd, aunque las exportaciones representaron casi el
18.4% del total del PIB y el comercio exterior el 35% del total del PIB. Para 1997,
el volumen total del comercio de China alcanz6é los $325,060 millones de
délares, logrando un crecimiento de 12.1% con respecto al afio anterior, lo cual
representd un 35% del PIB. Para 2001, el volumen total del comercio fue de
$471,450 millones délares, lo cual equivali6 al 42.4% del total del PIB."*?

El valor de las exportaciones e importaciones de China, refleja la
importancia que este pais le ha otorgado al sector externo de su economia como
parte de su estrategia de desarrollo industrial y comercial. Asimismo, nos
muestra el porqué de su bisqueda para ser admitida dentro de la OMC, es decir

% vsase IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook. Marzo del 2002. p.82.

"' véase a John C. Hsu, China's foreign trade reforms impact on growth and stability, Nueva
York, Cambridge University 1980 Op. Cit. p. 59.

"2 Informacién obtenida al analizar la evolucién del porcentaje de las exportaciones dentro del

PIB, con base en la informacion obtenida a través de IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook
de 1997 y 2000.

13 véase Country Report China, Mongolia, Londres, Economist Intelligence Unit, 2002.
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de la necesidad de encontrar acceso, en igualdad de circunstancias, a los
productos chinos dentro de los principales mercados del mundo. '**

Cuadro 1

Comercio Exterior de China, 1990-2001 (miles de millones de ddlares y
variacion anual en %)

Exportaciones Importaciones Saldo
Valor Variacion Valor  Variacion
1990 62.09 53.35 8.74
1991 71.84 15.70 63.79 19.57 8.05
1992 84.94 18.23 80.59 26.34 435
1993 91.74 8.01 103.96 29.00 -12.22
1994 121.01 31.91 115.61 11.21 5.40
1995 148.78 22.95| 132.08 14.25 16.70
1996 161.05 1.53| 138.83 511 12.22
1997 182.79 21.01 142.37 2.55 40.42
1998 183.76 0.53| 140.17 -1.55 43.59
1999 195.13 6.06| 165.40 18.21 29.73
2000 249.00 27.76| 225.00 35.79 24.00
2001 266.70 7.11 234.10 4.05 32.6

Fuente: Statistical Yearbook of China 2001.

Como se puede observar en el cuadro 1, las exportaciones han
aumentado de forma sorprendente, y el crecimiento en las importaciones
también ha seguido este patrén. Esto nos indica, entre otras cosas, que China
también es un pais altamente importador, por lo tanto el saldo favorable en la
balanza comercial cada vez se acorta mas: de un saldo superavitario de mas de
$43,590 millones de délares en 1998, pas6, en 2000, a uno de tan sélo 24.00 mil
millones de d6lares. Algo importante de subrayar es el hecho de que s6lo en un
afio, 1993, la balanza comercial de China fue deficitaria. En todos los demas

14 véase MOFTEC, 2001. Boletin Informativo sobre la evolucién del Comercio Exterior.
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afos ha sido superavitaria, subrayando los afios de 1997 y 1998, que fueron los
mejores en términos de saldo comercial.

2.2 La composicién de las exportaciones e importaciones.

Desde principios de la década de 1990 hasta 1999, la composicion de
las exportaciones e importaciones de China no ha sufrido grandes variaciones
en su contenido, aunque si en su valor, como era de esperarse.

Cuadro 2
Composicién de las Exportaciones Chinas. Comparativo de 1990 y 1999.

Exportaciones Importaciones
1990 1999 1990 1999
Sector (millones de délares y porcentajes del total por afio)
Materias primas y $10,058.74| $ 14,229.96 $7,735.03| §$13,287.32
alimentos (16.20) (7.29%) (14.48% ) (8.04%)
Manufacturas $44,332.90| $172,124.07 $42,515.97| $ 132,890.60
(71.4%) (88.21%) (79.96% ) (80.35%)
Metales y minerales $ 1,303.90 $4,678.34 $1,547.05 $8,782.05
(2.09%) (2.39%) (2.80% ) (5.31%)
Combustibles $521564| $3,89862| $1280.28| $8947.75
(8.4%) (1.99%) (240%) (5.40%)
Otros $1,179.73 $194.93 $266.73| $1,491.30
(1.9%) (0.099%) (0.50%) (0.90%)
Total $62,090.91| $195,12592| $53,345.06| $165,399.02

Fuente: Statistical Yearbook of China 2000.

Referente a las importaciones, éstas se han orientado principaimente
hacia las manufacturas basicas, la maquinaria y equipo de transporte, asi como
quimicos y productos derivados. En 1990, las manufacturas representaron el
79.96% del total de las importaciones, contabilizando $42,515.95 millones de
doélares; para 1999 el porcentaje aumenté a 80.35% sobrepasando los $132,890.
El porcentaje de importacion de materias primas, alimentos y animales vivos ha
disminuido entre 1990 y 1999, pasando de 14.48% a 8.04% respectivamente. La
importacion de combustibles minerales y lubricantes, aunque no es muy grande
dentro del total de las importaciones, ha pasado de 2.4% a 5.4% entre 1990 y
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1999 respectivamente donde del monto de $8,7832.05 un gran porcentaje es
petréleo, ya que como se ha mencionado con anterioridad, China se ha
convertido en importadora neta de petréleo.'®

En cuanto a las exportaciones, éstas también han concentrado su
composicion en los rubros de: manufacturas basicas, maquinaria y equipo de
transporte, asi como articulos varios manufacturados. En 1990, representaron el
71.4% del total de las exportaciones por un monto de $44,333 millones de
ddlares. Para 1999, la exportacion de manufacturas ocupé el 88.21% del total,
alcanzando los $172,124 millones de délares. Otros rubros han sido: materias

primas y alimentos, que cuales representaron en 1999 el 7.29% y los
combustibles el 1.99%. "1

3. Orientacién del comercio exterior.

En cuanto a la orientacién del comercio exterior, podemos decir que
China ha logrado de manera exitosa diversificar sus mercados. En el cuadro 3
podemos apreciar el papel de Asia para el comercio exterior de China. Por otro
lado, Norteamérica se ha convertido en la region donde se colocan mas
productos Chinos. Sin embargo, en cuanto a las importaciones que China
realiza, Europa esta muy por encima de Estados Unidos. Finalmente, podemos
subrayar que América Latina, Africa y Oceania ocupan un porcentaje muy
parecido; tanto en el rubro de las exportaciones como en de las importaciones,

por cierto, porcentaje que sigue siendo muy bajo con respecto a las demas
regiones analizadas.

::: Véase MOFTEC, 2001. Boletin Informativo sobre la evolucién del Comercio Exterior.
Ibid.



Cuadro 3

Comercio por Continentes en 2000 (ene-sep
Total $ |Incremento | Exportaciones | Incremento | Importaciones | Incremento
(millones) |  (%)* (millones) (%)* (millones) %)*

197,909 38.5 95,753 337 102,155 43.3
ASIA
Europa 63,092 30.0 33,712 36.0 29,380 23.7
América 59,901 26.0 40,840 28.6 19,061 20.9
del Norte
América 9,506 63.1 5,285 46.5 4121 91.3
Latina
Africa 7,822 67.8 3,741 28.2 4,080 134.1
Oceania 7,173 40.9 2,873 31.1 4,300 48.3

* Respecto al mismo periodo del afio anterior
Fuente: Anuario Asia Pacifico 2001, pp. 54-55.

4. Inversion extranjera directa.

La inversion extranjera directa (IED), en conjunto con el comercio
exterior, ha sido el segundo pilar del desarrollo y crecimiento de la economia
china durante la década de los noventa y lo que va de la presente. La estrategia
que China ha implementado para allegarse inversion de ultramar, inicié en la
década de 1980 con la apertura de zonas econémicas especiales, donde la
tactica del gobierno se centr6 en aprobar proyectos de inversion en areas
estratégicas. Esto, con el fin de crear polos de crecimiento industrial que le
permitieran fortalecer tanto su planta productiva, como atraer tecnologia para las
empresas chinas. Con ello, fortalecera su comercio exterior, capacitara la mano
de obra, creara fuentes de empleo y atraer4, a su vez, mas inversién productiva.

La inversion extranjera directa que ha llegado a China se ha
contabilizado de dos maneras; por un lado la que ha sido aprobada o contratada
por el gobierno chino y, por otro lado, la que afio con afio ha ido llegando en
forma de inversion extranjera directa. Con el fin de dar una radiografia mas
completa de los recursos que se han recibido en China y a dénde han ido,
incluyo los siguientes cuadros:
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Cuadro 4
Utilizacién del Capital Externo

Monto total del capital foraneo invertido a través de acuerdos y contratos
firmados (US$100 millones)

Afio Total Préstamos Fordneos | Inversién Extranjera Directa
Nim.de |Valor Nim.de |Valor NUm. de Valor
Proyectos Proyectos proyectos

1985 3,145| 9,867 72| 3,534 3,073 5,932

1990 7,371 12,086 98| 5,099 7,273 6,596

1991 13,086| 19,583 108 7,161 12,978 11,977

1992 48,858| 69,439 94| 1,070 48,764 58,124

1993 83,595| 123,270 158 11,310 83,437 111,440

1994 47,646| 93,756 97| 10,670 47,549 82,680

1995 37,184| 103,210 173| 11,290 37,001 91,282

1996 24673| 81,610 117 7,962 24,556 73,277

1997 21,138| 61,058 137 5,872 21,001 51,004

1998 19,850 63,201 51| 8,380 19,799 52,102

1999 17,002| 52,009 104| 8,360 16,918 41,223

2000 22,347 62,360

Fuente: Estadisticas de la Aduana de la RPCC, www.stats.gov.cn/english/index.htm

En el cuadro 4 podemos apreciar que, desde 1992, el monto de dinero
extranjero, tanto en préstamos como en inversion, fue aumentando de manera
vertiginosa. Un afio después, en 1993, se alcanzé una cifra de 83,595 proyectos
y $123,700 millones de délares en capital contratado. Y si bien es cierto que las
cifras, tanto de proyectos como del monto de los recursos ha disminuido, a partir
de finales de 1998 a menos de 20,000 proyectos, el valor de la inversion
extranjera directa sigue siendo muy importante.
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Cuadro 5§

Utilizacién del Capital Externo
Monto total del Capital Foraneo Usado (US$100 millones)
Afio Total Préstamos Fordneos Inversién Extranjera
Directa
Num.de |Valor NOm.de |Valor NOm.de |Valor
Proyectos Proyectos proyectos
1985 4,647 2,688 1,661
1990 10,289 6,534 3,487
1991 11,554 6,888 4,366
1992 19,202 7,911 11,007
1993 38,96 11,19 27,515
1994 43,213 9,267 33,767
1995 48,133 10,33 37,521
1996 54,804 12,67 41,725
1997 64,408 12,02 45,257
1998 58,557 1,10 45,463
1999 52,659 10,21 40,319
2000 59,356 1,00 40,715

Fuente: Estadisticas de la Aduana de la RPCC, www.stats.gov.cn/english/index.htm

El cuadro 5 nos ilustra el monto del capital efectivamente utilizado, tanto
por medio de inversion extranjera directa como en préstamos y otras inversiones
foraneas. En este punto, lo mas importante a destacar es que no siempre se ha
aprovechado plenamente la captacion del capital extranjero. Por ejemplo, en el
2000 el monto de la inversion extranjera directa contratada fue de $62,360

millones de doblares, de los cuales sélo $40,725 millones de délares fueron
aprovechados el 65%.

69



Cuadro 6

Monto de la Inversién Extranjera Usada por Sector
(USD$100 millones)

Sector 1998 1999
Total Nacional 45,462 40,318
Agricultura, pesca, recursos forestales y ganado 6,237 7,101
Mineria y extraccién - 5,780 5,571
Manufacturas 25,582 22,603
Produccién y provision de fuerza eléctrica, gas y agua 31,027 37,027
Construccion. 20,642 9,165
Servicios de transportacion, almacenamiento 16,451 15,511
telecomunicaciones y correos.

Servicios de venta al menudeo 11,814 9,651
Administracion de bienes raices 64,100 55,883
Servicios sociales 29,631 25,506
Cuidado médico, deportes y bienestar social 0,972 1,476
Educacion, cultura y artes, radio, television y cine 0,683 0,607
Otros sectores 11,464 9,651

Fuente: Estadisticas de la Aduana de la RPCC, www.stats.gov.cn/english/index.htm

En el cuadro 6, se puede observar como en 1998, un 56% de la

inversion extranjera se ha ido al sector manufacturero continuando con esta
tendencia en 1999. El segundo sector mas beneficiado ha sido el de la
administracion de bienes raices que, aunque decreci6 para 1999, se mantuvo en
su posicion del afio anterior. Y el sector que mas ha crecido, como receptor de
inversion extranjera directa, ha sido el de la produccién y provision de fuerza
eléctrica, de gas y de agua. Finalmente, como lo observamos en los dos cuadros
que antecedieron a este, la inversion extranjera, si bien sigue llegando en

montos importantes, en 1999 se dio una reduccién del 11% con respecto al afio
anterior.'"”

Es frecuente, cuando se analiza la entrada de China a la OMC se deja
de lado la perspectiva china. Las reformas econémicas que iniciaron en 1979,

"7 véase la pagina www.china.org.cn/english
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llevaron a China a buscar el ingreso; primero, en 1986 al GATT, y desde 1994 a
la OMC con el fin de reforzar su estrategia de ampliar y fortalecer sus relaciones
econoémicas con el extranjero. A partir de 1990, las reformas se enfocaron a
fortalecer su modelo exportador basado en las manufacturas y en la atraccion de
montos importantes de inversién extranjera directa. En ambos casos, el gobierno
de Beijing ha sido eficiente y previsor, la muestra es el incremento en sus
exportaciones y en el saldo a favor de la balanza comercial, asi como en los
montos y proyectos de IED aprobados a partir de 1990.

CAPITULO Ilil: LA ENTRADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA
OMC.

EL PROCESO DE ACCESO DE CHINA AL GATT/OMC.

En el primer capitulo explicamos ampliamente en qué consisten las
“reglas del juego” del sistema comercial internacional consolidadas a través del
establecimiento de la OMC, con el fin de presentar elementos que nos ayuden a
considerar lo que es el “pago de entrada” al organismo, asi como los beneficios
que adquiere un pais, en este caso China, a través de su adhesién. En el
capitulo dos, examinamos el proceso de reformas por el cual China ha logrado
desarrollar una economia estructuralmente sélida, gracias a dos grandes pilares:
su comercio exterior y la inversion extranjera directa recibida. Esta apertura
comercial, basada en la exploraciéon para asegurar la apertura de mercados en
el exterior, nos ayuda a entender el trasfondo de la bisqueda afanosa de China
por entrar a la OMC como veremos en este capitulo.

En esta parte del trabajo exploraremos el largo proceso de la adhesion
de China, primero al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y
posteriormente, a mediados de los noventa, a la OMC. Posteriormente,
analizaremos el contenido del Protocolo de Adhesién elaborado entre el
gobierno de China y el Grupo de Trabajo designado por el GATT/OMC, en
donde apreciaremos los compromisos contraidos por China y aceptados por los
paises Miembro, asi como el calendario negociado en el cual se estipulan los
tiempos y productos que quedan pendientes de reformas y cumplimientos,
agrupados en los Anexos del acuerdo. Finalmente, analizaremos de forma breve
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el punto de vista de algunos autores sobre posibles impactos en ciertos sectores
dentro de China, asi como algunas reacciones de paises Miembros de la OMC.

La basqueda del ingreso al GATT.

Antes que nada debemos de clarificar el hecho de que, si bien es cierto
que China fue uno de los 23 signatarios originales del GATT en 1947, este
puesto estaba ocupado por la Republica de China encabezada por Chiang
Kaishek y el Guomindang (Partido Nacionalista Chino), por lo cual no podemos
hablar de un reingreso de la Republica Popular China, en todo caso seria un
reingreso del gobiemno chino de Taiwan, ya que tras la revolucion de 1949, el
gobierno de Taiwan anuncié que China abandonaba el sistema del GATT v,
aunque el gobierno de Beijing nunca reconocié esta decision, este asunto pasé a
segundo término. No obstante, casi 40 afios después de la fundacién de la
Republica Popular China, el 10 de julio 1986 China notificé al GATT su deseo de
ingresar como parte contratante (recuperando la idea de que China fue parte del
acuerdo de 1947, la cual se retoma en el preambulo del protocolo de adhesion).
Ante esto, el GATT, después de una reunién de Consejo de 4 de marzo de 1987,
estableci6 el primer Grupo de Trabajo para examinar la solicitud de la Republica
Popular de China.

Pero, como lo advertimos en el capitulo dos, desde principios de la
década de los ochenta, China habia iniciado su proceso de reformas con el fin
de fortalecer su crecimiento econémico y satisfacer las necesidades de su
creciente poblacion, después de 1986 la gran mayoria de las reformas en China
se formularon con el fin de cumplir, poco a poco, con los requisitos planteados
por el Grupo de Trabajo del GATT. Desde 1987 hasta 1995, el Grupo de Trabajo
del GATT sobre el estatus de China como Parte Contratante, se reunié en 20
ocasiones. Por el lado chino el encargado de las negociaciones fue Shen Juren,
Vicepresidente del Ministerio de Comercio y Relaciones Econ6micas
Internacionales y, por el lado del GATT, el suizo Pierre-Louis Girard. Aunque
para muchos analistas, China estaba lista para ingresar al organismo en 1986,
deberian de pasar afios de miuiltiples y complicadas negociaciones, sobre todo
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con Estados Unidos, para poder pedir su adhesién ante nuevo organismo
internacional, emanado del GATT 1947, conocido bajo las siglas de la
Organizacién Mundial de Comercio.'®

Las negociaciones bilaterales y la adhesién de China a la OMC.

Una vez aprobados los Acuerdos de Marrakech, el 15 de abril de 1994,
el 1° de enero de 1995 entr6 en funciones oficiaimente la OMC y con ello, el
ambito de funciones que cubria el organismo ya no sélo abarca lo negociado en
el GATT 1994, es decir el cimulo de negociaciones contraidas a través de las
diferentes rondas celebradas desde 1947, en las cuales se reguld,
principaimente, el comercio de bienes a través de la reduccion de aranceles y el
combate a las barreras no arancelarias, sino también se estipularon acuerdos
sobre ambitos totalmente nuevos dentro de este organismo tales como: las
medidas sobre propiedad intelectual (TRIPs por sus siglas en inglés), las
estipulaciones sobre el comercio de servicios (GATS) y las disposiciones sobre
la inversion (TRIMs).

Debido a lo anterior, el gobierno de China, en un comunicado del dia 7
de diciembre de 1995, volvié a solicitar su acceso al nuevo organismo, ya que
ahora China deberia negociar sobre estos nuevos acuerdos aprobados durante
las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay (1986-1994). El Grupo de
Trabajo, también coordinado por el embajador suizo Pierre-Louis Girard, se
reunié por primera vez con el grupo chino, coordinado por el jefe negociador
para la OMC Long Yongtu, el 22 de marzo de 1996, desde esta fecha se
reunirian en 17 ocasiones, hasta que el 9 de noviembre de 2000 se cambi6 de
presidente del Grupo del Trabajo, siendo designado el francés Paul-Henri
Ravier, quien llevaria la altima parte de las negociaciones, éstas finalizaron el 17
de enero de 2001 con la elaboraciéon del documento conocido como el
“Memorando sobre el Régimen de Comercio Exterior de China (L/6125) y el

"8 véase Export. Gov, Trade Compliance Center, “WTO: China Accession Agreement. Chapter
17, http://www.tcc.mac.doc.gov.

73



documento WT/ACC/CHN/23/Rev.1". '"® Ambos documentos fueron la parte
medular para la formulacién del borrador del Protocolo de Adhesion, el cual seria
aprobado el 10 de noviembre del 2001. Finalmente, el 17 de septiembre de 2001
concluyd con éxito en la Organizacién Mundial de Comercio la negociaciéon de
las condiciones de adhesién de China, allanando el camino para que se
aprobara formalmente el texto del acuerdo durante la IV Reunién Ministerial en
Doha, Qatar el 11 de noviembre de 2001, con lo cual la Republica Popular
China se convirti6 en el miembro 143 de la organizacion.

El punto de partida para analizar la politica comercial del ingreso de
China a la OMC, lo constituyeron los acuerdos bilaterales que realizé6 China con
algunos de los paises Miembro, en donde destacan los realizados con Estados
Unidos, Canada y la Unién Europea, debido a que el proceso de negociacion del
Protocolo de Adhesién requirié que China concluyera estos acuerdos bilaterales
con los Miembros de la OMC, principaimente con aquellos que se inscribieron
dentro del Grupo de Trabajo antes mencionado. Realmente, después de
aprobarse el acuerdo de Estados Unidos con el gobiemo chino el 15 de
noviembre de 1999, fue cosa de meses para que los demas Miembros
concluyeran sus negociaciones con China, y no s6lo eso, sino que el esqueleto
de la negociacion con Estados Unidos es practicamente un 90% de lo que
contiene el borrador del Protocolo de Adhesién. Esto, como lo comentamos en el
Capitulo |, debido a la clausula de Nacion Mas Favorecida, por la cual se
establece que cuando se le otorga a un pais miembro del acuerdo un beneficio,
éste tiene que ser extendido a los demas paises Miembros del organismo.

En cuanto a la negociacién con Estados Unidos, ésta debe verse en el
marco de sus relaciones, las cuales han pasado por varios momentos desde
1972 en que ambos paises restablecieron relaciones, en la década de los afios
ochenta se dio una “luna de miel’ en las relaciones diplomaticas entre ambas
partes, hasta la década de los noventa, en donde el proceso de acercamiento,
sobre todo en lo econémico, no estuvo exento de altibajos. Después del

1% véase Export. Gov, Trade Compliance Center, “"WTO: China Accession Agreement. Capitulo
1, Introduccién®, hitp://www.tcc.mac.doc.gov.
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acontecimiento de Tiananmen en 1989, se dio un impasse en la relacién. Pero, a

partir de 1992 volvi6é a reavivarse esta reciprocidad, centrada principalmente por

la praxis comercial y el arreglo de una disputa con China sobre cuestiones de
derechos de propiedad intelectual. La relacion comercial ha crecido al punto en
el cual, el déficit comercial estadounidense se ha ido ampliando hasta alcanzar
una cifra casi similar a la que tiene con Jap6n'?.

Finalmente, los acuerdos que Estados Unidos firmé con China en otofio
de 1999 fueron los siguientes:'?!

o Estados Unidos consigui6, no sélo una reduccién arancelaria de un 22.1% a
un 17%, sino también una eliminacion de cuotas y restricciones que se
observaran dentro de los cinco afios después de la adhesion de China a la
OMC. Por su lado, los aranceles de Estados Unidos hacia China
desapareceran en el afio 2005.

e Por ofro lado, Estados Unidos protegi6 su mercado ante un aumento
excesivo de mercancias chinas a través de lo que se conoce como la
“disposicion de salvaguardia especial®, por medio de la cual se resguardara
durante 12 afios una vez que China haya entrado al organismo.

o Ademas, el gobierno estadounidense pudo retener la “metodologia especial
anti-dumping” que permite el uso de sustitutos de una economia en transicion
por 15 afios después de la adhesion de China a la OMC.

e En cuanto a la agricultura, China reducira los aranceles a un 14.5%.
Asimismo se comprometi6 a que los subsidios a la exportacion sobre
productos agricolas se deberan descontinuar.

e En el sector telecomunicaciones, China acordé permitir la propiedad
extranjera hasta un 49% inmediatamente después de la adhesién, con un
incrementd de hasta el 50% en el segundo afio de la adhesién. Esto debera

'”Dependiendo quien proporcione los datos, tenemos por un lado las cifras emitidas por el
Departamento de Comercio estadounidense de $68,000 millones de dblares en 1999, las cifras
que ofrece MOFTEC son de $30,035 millones de délares. Aunque, las cifras mas conservadoras
sefialan que este monto anda por los $35,400 millones de délares en el mismo afio. Véase a
Juan Gonzélez Garcia, “El ingreso de China a la OMC: un desafio en puerta”, en Comercio
Exterior, Vol. 52, Mayo de 2002, p. 459.

'2! Ver a Pitman B. Potter, “The Legal Implications of China's Accession to the WTO", en The
China Quartely, Universidad de Londres, Nim. 167, Septiembre de 2001. pp. 596-598.
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incluir contenido y servicios de internet. Ademas las firmas extranjeras
podran tener el derecho de formar coinversiones para distribuir videos y
grabaciones.

e En cuanto al sector de servicios bancarios y financieros, se logr6 que se
levantaran las restricciones geograficas a los negocios que funcionaran como
casas de cambio, ya sea con clientes locales o foraneos. También se
revocaran las restricciones geograficas en negocios que utilicen moneda
local en ciudades seleccionadas (Shanghai, Shenzhen, Tianjin, Dalian,
Guangzhou, Nanking, Wuhan, Qingdao y Zhuhai) y para 2006, tendran que
ser permitidas todas estas actividades en las demas ciudades del pais. Los
bancos extranjeros podan ofrecer servicios en moneda local a las empresas
chinas desde el 2003 y a individuos desde el 2006.'% Para obtener este
permiso, un banco extranjero tendra primero que operar en china por tres
afios, incluyendo dos afios consecutivos en los cuales reporte ganancias.
Ademas, en el sector de servicios financieros, los bancos extranjeros seran
facultados para proveer financiamiento para la compra de automdviles desde
el mismo dia de la adhesion.

e En las areas de valores y titulos, China permiti6 un 33% de propiedad
extranjera sobre la administracion de fondos inmediatamente después de la
adhesion, pudiéndose elevar a un 49% en tres afios.

¢ En el sector de productos industriales, el promedio de la tarifa arancelaria se
reducira a 9.4% para el 2005. El acuerdo también provee la eliminaciéon de
limites a la importacion y los derechos de distribucion (ventas al mayoreo y al
menudeo). Las firmas extranjeras estaran facultadas para tener acceso al
mercado de servicios de reparacion y soporte, sin uso de intermediarios.

e En el sector automotriz, los aranceles a las importaciones se desgravaran
paulatinamente hasta el 2006, con grandes reducciones en los primeros
afios.

El acuerdo sino-canadiense, también firmado en el otofio de 1999,
difiere del estadounidense en las areas de reduccién de aranceles en productos

122 \yéase Country Report China, Londres, Economist Intelligence Unit, 2002. p. 33.
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agricolas e industriales. Mientras que el acuerdo con la Unién Europea, el cual
empezd a negociarse a finales de 1999 y se concluyé en mayo de 2000, se
diferencia de lo logrado por Estados Unidos en que en éste se expandieron las
estipulaciones sobre aseguradoras y telecomunicaciones, sobre todo en cuanto
a las aseguradoras, China se comprometi6 a acelerar la expansion para la
inversion extranjera. Ademds, el calendario para el acceso al mercado de
inversion extranjera en telecomunicaciones se aceleré.'?

LA APROBACION FINAL: IV REUNION MINISTERIAL DE LA OMC EN DOHA,
QATAR, DEL 9 AL 14 DE NOVIEMBRE 2001.

1. El protocolo de adhesion.

La adhesion de China se dio formalmente bajo la decision de la
Conferencia Ministerial del 10 de noviembre de 2001, en el documento
WT/LU/432. Este documento, donde se encuentran contenidos los acuerdos
tomados entre China y la OMC, se halla dentro del protocolo de adhesion. Este
documento inicia con la siguiente afirmacion: “Teniendo en cuenta el parrafo 2
del articulo Xll y el parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la OMC y el Procedimiento de adopcién de decisiones... tomando
nota de la solicitud de la Republica Popular China con fecha 7 de Diciembre de
1995, decide lo siguiente: la Republica Popular China podra adherirse al
Acuerdo Marrakech por el que se establece la OMC en los témminos y
condiciones enunciados en el protocolo”. 4

1.1. Preédmbulo.

Esta parte del protocolo se refiere al hecho de que China fue parte
contratante inicial del GATT de 1947 y que, del mismo modo, es signataria del
Acta Final de la Ronda Uruguay, en la cual se toma nota del informe del Grupo

de Trabajo sobre la Adhesion de China que figura en el documento
WT/ACC/CHN/49.1%

'3 1bid. pp. 598-600.

124 véase Export. Gov, Trade Compliance Center, “WTO: China Accession Agreement. Protocol”,
pgp:lhwww.wc.mac.doagov.
Ibid.
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1.2. Disposiciones Generales.

1.2.1. Normas Generales.

En esta parte se hace explicito el hecho de que China pasa a ser
miembro de la OMC en conformidad con el articulo Xll de dicho Acuerdo. Se
especifica que el Acuerdo debié entrar en vigor el mismo dia de la adhesion,
junto con el protocolo, en donde estan comprendidos los compromisos
adoptados por China. También en este punto se hace explicito que los anexos
seran implementados en un periodo de tiempo llamado de transicion y, que
serian implementados por China, el mismo dia en que entré en vigor el Acuerdo.
Finaliza esta parte, sefialando que China podra mantener una medida
incompatible con el parrafo 1 del Articulo Il del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en inglés), siempre que tal medida
este consignada en la lista de exenciones del Articulo |l del anexo sobre GATS.

1.2.2. Administraciéon del Régimen de Comercio.

A) Administracién Uniforme.

En este punto se estipula que tanto las disposiciones del Acuerdo sobre
la OMC como las del protocolo seran aplicables en todo el territorio aduanero de
China, incluidas las regiones comerciales fronterizas y las zonas de minorias
auténomas, las zonas econémicas especiales, las ciudades costeras abiertas,
las zonas de desarrollo econémico y técnico, asi como las zonas econémicas
especiales. También sefiala que China aplicara y administrara de forma
uniforme, imparcial y razonable todas las leyes, reglamentos y demas medidas
de su gobierno central, asi como la de los gobiernos locales que se refieran o
afecten al comercio de mercancias, servicios, aspectos de derechos de
propiedad intelectual o del control cambiario. Dichos reglamentos, normas y
demas medidas de los gobiernos locales de China a nivel subnacional deberan
estar en conformidad con las obligaciones asumidas en el acuerdo.
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B) Zonas Econémicas Especiales.

En este apartado se especifica que China notificara a la OMC sobre
todas las disposiciones legales relativas a estas zonas, indicando los limites
geograficos de las mismas. Ademas, China aplicara a los productos importados,
incluidos los componentes incorporados materialmente, que se introduzcan en
otras partes del territorio aduanero de China, todos los impuestos, cargas y
medidas que afecten a las importaciones, con inclusion de las restricciones a la
importacion y a las cargas aduaneras y arancelarias que normalmente se aplican
a las importaciones en las demas partes del territorio. Finalmente, se dispone
que al otorgar un trato preferencial a las empresas situadas en estas zonas

econdémicas especiales se respetaran plenamente las disposiciones de la OMC
sobre no discriminacion y trato nacional.'?®

C) Transparencia.
China se compromete a hacer cumplir Gnicamente las leyes,

reglamentos y demas medidas que se refieran o afecten al comercio de
mercancias, servicios, derechos de propiedad intelectual o control cambiario que
se hayan publicado y que puedan ser obtenidas con facilidad por los demas
miembros de la OMC. Para tal efecto, China creara o designara un diario oficial
dedicado a la publicacién de todas estas leyes, previendo un plazo razonable
para que se presenten observaciones a las autoridades competentes antes de
que se apliquen, siempre y cuando estas leyes no afecten a la seguridad
nacional. Por otro lado China establecera o sefialara un servicio de informacién
donde podra obtenerse, a peticion de cualquier particular, empresa 0 miembro
de la OMC, toda la informacién relativa a las medidas que deben publicarse. Las

respuestas a las solicitudes de informacién no deberan pasar de un plazo de
treinta dias.'?’

128 1hid.
27 1bid,
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D) Revisién Judicial
China creara o designara, y mantendra tribunales, puntos de contacto y

procedimientos para la pronta revision de todos los actos administrativos
relacionados con la aplicacién de las leyes que tengan que ver con el comercio.
Estos tribunales seran imparciales e independientes del organismo encargado
de la ejecucion administrativa de las normas y no tendran ningin interés
sustancial en los resultados del asunto. El procedimiento de revision incluira la
posibilidad de que los particulares o las empresas afectados por actos
administrativos que puedan ser sometidos a revision judicial apelen, sin incurrir
en sancion. El apelante también sera informado de su eventual derecho a una
ulterior apelacion.

Dentro de este mismo punto, se indica que tanto los particulares como
las empresas extranjeras y las empresas financiadas con capital extranjero
deberan gozar de un trato no menos favorable que el concedido a los demas
particulares y empresas, en lo que respecta a: la adquisicion de insumos,
mercancias y servicios necesarios para la produccion, y a las condiciones en las
que producen, comercializan o venden sus mercancias, ya sea en el mercado
interno como en el externo, asi como también en cuanto a los precios y la
disponibilidad de mercancias y servicios facilitados por las autoridades en
sectores tales como el transporte, la energia, las telecomunicaciones basicas, al
igual que otros servicios publicos y de factores de produccion.

Por otro lado, China liberara progresivamente la disponibilidad y el
alcance del derecho a tener actividades comerciales, de forma que, en un plazo
de tres afios a partir de su adhesion, todas las empresas de China disfruten del
derecho a tener actividades comerciales con todo tipo de mercancias en todo el
territorio aduanero de China, salvo las mercancias enumeradas en el anexo 2-A,
(el cual se expondra mas abajo), que seguiran sujetas a un régimen de comercio
de Estado de conformidad con el Protocolo.

Este derecho a tener actividades comerciales, incluira el derecho a
importar y exportar mercancias, y todas estas mercancias recibiran un trato
nacional en lo concerniente a su venta, oferta para la venta, compra, transporte,
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distribucién y uso en el mercado interior, con inclusion del acceso directo a las
mismas por parte de los usuarios finales. En cuanto a las mercancias
enumeradas en el anexo 2B, que se expondra posteriormente en este texto,
China eliminara gradualmente, de conformidad con el calendario incluido en
dicho anexo, los limites al reconocimiento del derecho a tener actividades
comerciales.

En cuanto al comercio de Estado, China se asegurara que todos los
procedimientos de adquisicion de importaciones por las empresas comerciales
del Estado sean plenamente transparentes y se abstendran de adoptar cualquier
medida que influya u obligue a estas empresas en lo que respecta en la
cantidad, el valor o el pais de origen de las mercancias compradas o vendidas.

En lo referente a las medidas no arancelarias, China cumplira el
programa de eliminacién progresiva de estas medidas que figura en el anexo 3
de este texto. Estas medidas no deberan aumentar, ni se debera ampliar su
dimension, alcance o duracién, ni se deberan aplicar nuevas medias. En este
mismo tenor, China eliminara las medidas no arancelarias en la agricultura que
no puedan justificar de conformidad con las disposiciones del acuerdo, y no
introducira, reintroducira, ni aplicara medidas no arancelarias en este sector.
Desde el momento de su adhesion, China eliminara y dejara de aplicar las
prescripciones destinadas a mantener el equilibrio comercial y cambiario, las
prescripciones de contenido nacional y las prescripciones sobre exportacion,
ademas China se asegurara que la distribucion de las licencias de importacion
no se condicione al hecho de que existan o no proveedores nacionales
competidores de tales productos, o a prescripciones sobre resultados de
cualquier tipo, ya sea de contenido nacional, compensaciones, transferencia de
tecnologia, o a la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo en
China.

En cuanto a las licencias de importaciéon y exportaciéon, China adoptara
las siguientes medidas: China publicara de forma peri6édica la lista por productos,
de todas las organizaciones que sean responsables de autorizar o aprobar las
importaciones o exportaciones, los procedimientos y criterios para obtener tales



licencias, una lista de todos los productos, por cédigos arancelarios, que estén
sujetos a prescripciones en materia de licitacion, una lista de todas las
mercancias y tecnologias cuya importacion o exportacion este restringida o
prohibida, en un plazo de 75 dias contados a partir de la publicacion. La cual
debera estar en uno o més idiomas oficiales de la OMC.

En cuanto a los controles de precios, China permitira que las fuerzas del
mercado determinen los precios de las mercancias y servicios de cualquier
sector que sean objeto de comercio exterior y eliminaran las practicas de precios
multiples para tales mercancias y servicios.

En lo referente a los subsidios, China notificara a la OMC todas las
subvenciones que se concedan o mantengan en su territorio, ordenadas por
productos especificos. Los subsidios otorgados a empresas de propiedad estatal
se consideran especificos si, entre otras cosas, las empresas de propiedad
estatal son las receptoras predominantes de tales subvenciones o reciben
cantidades desproporcionadamente elevadas de tales subvenciones. En el
momento de su adhesion, China eliminara todos los programas de subsidios que
estén comprendidos en el ambito del articulo 3 del Acuerdo sobre subsidios y
medidas compensatorias.

En cuanto a los impuestos y cargas a la importacion y exportacion,
China se asegurara de que las tasas o cargas aduaneras que apliquen o
administren las autoridades nacionales o regionales estén en conformidad con el
GATT de 1994. China certificara que los impuestos y cargas internos, incluidos
los impuestos sobre el valor agregado que apliquen o administren autoridades
nacionales, también estén en conformidad con dicho Acuerdo. China eliminara
todos los impuestos y cargas a la exportacion salvo en los casos previstos
expresamente en el anexo 4 de este texto, ademas desde el momento de su
adhesion, se concedera a los particulares y empresas extranjeras, asi como las
financiadas por capital extranjero, un trato no menos favorable que a los
nacionales en lo que respecta a los ajustes fiscales en frontera.

Respecto a la agricultura, China aplicara las disposiciones que
contienen su lista de concesiones y compromisos sobre mercancias, de tal
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suerte que China no mantendra ni introducird ningin subsidio a la exportacién
de productos agropecuarios.

En lo tocante a los obstaculos técnicos al comercio, China publicara en
su diario oficial todos los criterios, tanto formales como informales, que sirvan de
fundamento a cada reglamento técnico, norma o procedimiento de evaluacion de
la conformidad. China sélo sometera los productos importados a procedimientos
de evaluacion de la conformidad para determinar el cumplimiento de los
reglamentos técnicos y normas que sean compatibles con las disposiciones del
acuerdo sobre la OMC. Un afio después de su adhesion, todas las instituciones
y agencias de evaluacion de la conformidad que estén autorizadas para realizar
dicha evaluacion podran ser elegidas con base en la discrecion del solicitante.
Los productos importados no seran sometidos a mas de una evaluacion.

En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, en un plazo de 30
dias a partir de su adhesion, China notificara a la OMC todas las leyes,
reglamentos y deméas medidas que tengan relacion, incluyendo la cobertura de
productos y las normas, directrices y recomendaciones internacionales
pertinentes.

En lo referente a la comparabilidad de los precios para determinar los
subsidios y el dumping tenemos que, en los procedimientos relacionados con
importaciones de origen chino al mercado de un miembro de la OMC se aplicara
el Articulo VI del GATT 1994 ' asi como el acuerdo sobre Medidas
Compensatorias (SMC) en conformidad con lo siguiente:

a) Para determinar la comparabilidad de precios el miembro de la OMC
importador utilizara, ya sea los precios o los costos en China de la rama
de produccién objeto de la investigacién, o una metodologia que no se
base en una comparacion estricta con los precios internos o los costos en
China, sobre la base de las siguientes normas: si los productores

'28 E| articulo VI del GATT faculta a las partes contratantes para aplicar medidas anti-dumping.

Véase Legal texts: “WTO agreements, Agreement on Implementation of Article VII" (Anti-
Dumping) http://www.wto.org/english/docs_e/legal.
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sometidos a investigacion pueden demostrar claramente que en la rama
de produccién que fabrica el producto similar, prevalecen las condiciones
de una economia de mercado en lo que respecta a la manufactura, la
produccién y la venta de tal producto, el miembro de la OMC utilizara los
precios o costos en China de la rama de produccién sometida a
investigacion y, por otro lado, también podra utilizar una metodologia que
no se base en una comparacién estricta con los precios intemos o los
costos en China, si tales productos sometidos a investigacion no se
pueden encontrar en la rama de produccién que fabrique un producto
similar.

b) Cuando se trata de subsidios, el miembro de la OMC importador podra
utilizar, para identificar y medir el beneficio otorgado por el subsidio,
metodologias que tengan en cuenta la posibilidad de que las condiciones
que prevalecen en China no siempre se pueden utiilzar como criterios
adecuados. Para aplicar tales metodologias, cuando sea factible, el
miembro de la OMC importador debera ajustar esas condiciones
prevalecientes antes de considerar el uso de condiciones que
prevalezcan fuera de China.

Finalmente, transcurridos 15 afios desde la fecha de adhesion de China
ya no se podra usar una metodologia para determinar el precio interno o los
costos en comparacion con un producto similar en una economia de mercado,
solo prevalecera el criterio de determinar el costo o el precio interno utilizando
los que existen en China en la rama de produccién especifica.

En cuanto al mecanismo de salvaguardia de transicion para productos
especificos se tiene que, en aquellos casos en que productos de origen chino se
estén importando en el territorio de cualquier miembro de la OMC en tal cantidad
y en condiciones tales que causen 0 amenacen causar una desorganizacion del
mercado para los productos nacionales de productos similares o directamente
competidores, el miembro de la OMC asi afectado podra pedir la celebracion de
consultas con China con el fin de llegar a una solucién mutuamente satisfactoria,



incluida la cuestion de si el miembro afectado debe proceder a la aplicacién de
una medida de amparo del acuerdo sobre salvaguardias.

Por otro lado, si durante estas consultas bilaterales, se conviene que las
importaciones de origen chino son tal causa y que es necesario adoptar
medidas, China adoptara las medidas necesarias para prevenir o reparar la
desorganizacion del mercado. Si las consultas no permiten llegar a un acuerdo
en un plazo de 60 dias a partir de la recepcién de la solicitud, el miembro de la
OMC afectado quedara en libertad, en lo que respecta a tales productos de
retirar concesiones o limitar de otro modo las importaciones pero sélo en la
medida necesaria para prevenir o reparar la desorganizacion del mercado.

Cabe resaltar el hecho de que, se dice que existe desorganizacién del
mercado siempre que las importaciones de un articulo similar a otro articulo
producido por la rama de produccién nacional o que compita directamente con
él, estén aumentando rapidamente, en términos absolutos o relativos, de forma
que sean una causa importante de dafio grave 0 amenaza de dafio grave para la
rama de produccion nacional. Para determinar si existe desorganizacion del
mercado, el miembro de la OMC afectado considerara, el volumen de las
importaciones, el efecto de las importaciones sobre los precios de articulos
similares o directamente competidores y el efecto de esas importaciones sobre
la rama de produccién nacional que produce productos similares o directamente
competitivos.

Los miembros de la OMC sélo aplicaran medidas al amparo de la
presente seccion, durante un periodo de tiempo necesario para prevenir o
reparar la desorganizacion del mercado, mientras que China tendra el derecho
de suspender la aplicacion de concesiones u obligaciones equivalentes
apegadas al GATT 94 sobre el comercio del miembro de la OMC que aplique la
medida, siempre y cuando esta se mantenga por mas de dos afios. Sin
embargo, si se adopta una medida como resultado de un aumento absoluto de
las importaciones, China tendra derecho a suspender la aplicacion de
concesiones u obligaciones equivalentes, si tal medida se mantiene en vigor
mas de tres afios. En circunstancias criticas, en las que cualquier demora
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entrafiaria un prejuicio dificiimente reparable, el miembro de la OMC afectado
podra adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una
determinacion preliminar de que las importaciones han causado o amenazan
causar una desorganizacion del mercado. En tal caso, la duracién de la medida
provisional no excedera de 200 dias. Finaimente, la aplicacion de este punto
terminara doce afios después de la fecha de la adhesion.

En cuanto a lo que se estipulé acerca de las reservas de los miembros
de la OMC, se subray6 que todas las prohibiciones, restricciones cuantitativas y
demas medidas que mantengan los miembros de la OMC contra las
importaciones Chinas de manera incompatible con el acuerdo sobre la OMC,
estan enumeradas en el anexo 7. Se agrega que, todas esas prohibiciones
seran eliminadas gradualmente o tratadas en conformidad en las condiciones y
plazos convenidos mutuamente que se detallan en dicho acuerdo.

El dltimo punto de este protocolo, fue relativo al mecanismo de examen
de la transicion, bajo el cual los 6érganos subsidiarios de la OMC examinaran
dentro del plazo de un afio, a partir de la adhesion de China, la aplicaciéon por
China del acuerdo sobre la OMC y las disposiciones conexas en el protocolo de
adhesion. Por su parte el Consejo General, en un plazo de un afio a partir de la
adhesion, examinara la aplicacion por parte de China del acuerdo sobre la OMC
y las disposiciones contenidas en el protocolo. Tanto en este caso como el
anterior, China podra también plantear cuestiones con respecto a las reservas
que se hayan hecho en la seccién de reservas de los miembros de la OMC, o
con respecto a cualquier compromiso especifico asumido por los demas
miembros del Organismo. El examen previsto tanto de los 6érganos subsidiarios
como del Consejo General tendra lugar después de la adhesion, cada afio,
durante ocho afios. Transcurridos estos, se realizara un examen final al

cumplirse el décimo afio o en una fecha anterior si asi lo decidiese el Consejo
General.
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2. El calendario de lo que quedé pendiente: los anexos del acuerdo.'?®
En este apartado describiremos, brevemente, el contenido de los anexos del
acuerdo, haciendo especial hincapié en aquellos puntos que quedaron
pendientes seguin lo negociado entre el Grupo de Trabajo y el grupo
negociador del gobierno. En estos anexos se incluyen los tiempos en los
cuales se deberd de cumplir con los compromisos a que ambas partes
llegaron.

1. Anexo 1A. En este anexo China se compromete a proveer a los paises
Miembros, anualmente, la siguiente informacién: a) todos los datos
econdémicos, sobre las estadisticas de importacion y exportaciéon, asi como
en servicios, inversion extranjera directa, etc.; b) las politicas econémicas
implementadas que puedan llegar a ser incongruentes con las disposiciones
de la OMC vy, que por lo tanto, afecten el comercio de bienes, de servicios y
de propiedad intelectual.

2. Anexo 1B. En este anexo, China se compromete a llevar cualquier asunto,
antes de tomar cualquier decision, al Consejo General de acuerdo con la
Seccion 18.2 del Protocolo de Adhesion.

3. Anexo 2A1. Aqui se determinaron los productos importados sujetos a la
comercializacién del Estado. Se incluyen 86 clasificaciones arancelarias en
los siguientes productos: granos, aceite vegetal, azicar, tabaco, petréleo
crudo, petréleo procesado, fertilizantes quimicos y algodén. A su vez se
especifica el nombre de las compafiias estatales a cargo de la
comercializaciéon de dichos productos. En cuanto al petréleo procesado se
establece que el volumen maximo permitido de compra es de 4 millones de
toneladas con un 15% de incremento anual. Referente al petréleo crudo, el
volumen sera de 7.2 millones de toneladas, igualmente con un 15% de
incremento anual. Dentro del petr6leo procesado no se incluye el gas, el cual
tiene una cuota de importacion de 16.58 millones de toneladas y que sera

'® para toda esta seccion de anexos véase Export. Gov, Trade Compliance Center, “WTO:
China Accession Agreement. Anexos 1-9”, http://www.tcc.mac.doc.gov.
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removida hasta | 1° de enero del 2004. Asimismo, el 15% de incremento
anual aplicara por 10 afios después de la fecha de acceso de China.

. Anexo 2A2. Aqui se determinaron los productos exportados sujetos a la
comercializacién del Estado. Se incluyen 134 clasificaciones arancelarias en
los siguientes productos: té, arroz, maiz, frijol de soya, mineral de tungsteno,
amonio, carbén, petréleo crudo y procesado, seda, seda sin blanquear,
algodén, lana, antimonio y plata. A su vez se especifica el nombre de las
compaiiias estatales a cargo de la comercializacion de dichos productos.

. Anexo 2B. En este anexo se describen los productos sujetos a
comercializacion designada por el Estado, con sus respectivos programas de
liberacion. Se incluyen 245 clasificaciones arancelarias en los siguientes
productos: caucho natural, madera, madera comprimida, lana, acrilico, acero.
Todos se liberaran 3 afios después de la adhesién.

. Anexo 3. En ese anexo se tratan las medidas no arancelarias sujetas a fase
de eliminacion. En la primera parte se sefialan las fracciones arancelarias de
los productos que estan sujetos a licencias, cuotas y requisitos especificos
de importacién. El nimero de fracciones estipuladas en esta parte son 377,
de las cuales casi 45% se eliminaran en el momento de la adhesion, 20% en
el 2002, 22% en el 2004, 4% en el 2003 y 9% en el 2005. De los productos a
los cuales se les eliminara cualquier tipo de licencia o cuota desde el
momento de la adhesion destacan: cafia de azicar, tabaco en crudo,
cigarros, compresores para refrigeradores, congeladores y aires
acondicionados, maquinas para hornear, lavadoras, reproductores de disco
compacto y de casetes, televisores a color, cable eléctrico, barcos de pesca,
escaner de color electrénicos, aparatos de rayos X y microscopios; para el
2002: sulfato de amonio, fertilizantes minerales o quimicos, sulfato de
potasio, amplificadores de sonido eléctricos, video grabadoras y video
casetes, aparatos telefébnicos de larga distancia, equipo moévil de
comunicacioén, camaras de television, radio-localizadores (pagers), vehiculos
para bomberos, clinicas moéviles; para el 2004: gasolinas para motor, kerosén
para aviacion y lamparas, latex natural, neumaticos nuevos; estaciones de



satélite en tierra para television, tractores, vehiculos para transporte de 10 o
mds pasajeros, vehiculos de motores de combustion interna de 30 pasajeros
0 mas, motocicletas, partes y accesorios para motocicletas; para el 2003:
pistones para motores de vehiculos a propulsion, camaras para rollo de
pelicula y; para el 2005: vehiculos de motores de combustion interna de 20 a
29 pasajeros, vehiculos cross-country.

En la segunda parte los productos con cuota por volumen o valor y su tasa de
crecimiento anual. Tenemos que de los 15 productos enlistados, todos tienen
una tasa de crecimiento de 15% Yy el valor o volumen de la cuota es pequeifio,
lo cual nos indica que los productos aqui sefialados estén fuertemente
protegidos. En la tercera parte, tenemos 47 productos sujetos s6lo a licencias

de importacion, el 100% de las cuales estaran eliminadas en el momento de
la adhesion.

7. Anexo 4. En este anexo se subrayan los productos y servicios sujetos a
control de precios estatal. Entre estos productos encontramos: tabaco, sal
comestible, gas natural, medicamentos y vacunas. También se especifican
los productos cuyos precios que estan sujetos a la guia del gobierno. En
estos se incluyen: granos como el arroz, tigo, maiz y frijol de soya. También
el aceite vegetal, gasolinas procesadas, fertilizantes, larvas de seda y
algodéon. Los servicios publicos sujetos a precios establecidos por el
gobierno son: precio de gas para uso civil, precio del agua, electricidad y del
agua proveida por irrigacion. Los sectores de servicio sujeto a precios
gubermnamentales son: servicio postal y de telecomunicaciones, el pago de
entrada a lugares histéricos y los servicios educativos. Asimismo, el servicio
de transporte, tanto ferroviario, aéreo como portuario, los servicios
profesionales y las comisiones de los agentes, cargos por transmision de
servicios bancarios, el precio de venta y renta de los departamentos
residenciales y los servicios elativos a la salud.

8. Anexo 5A. En este anexo se notifica segin lo dispuesto en el Articulo XXV
sobre el acuerdo en subsidios y medidas compensatorias. En este apartado
se especifican los 24 subsidios y medidas compensatorias que permanecen

89



favorables al gobierno chino. En cada caso descrito de subsidios o de
medidas compensatorias queda explicito varios puntos: el titulo del programa
del subsidio, el periodo cubierto por la notificacion, los objetivos de la politica
o propésito del subsidio, la legislacion bajo la cual esta permitido, la forma de
estos subsidios ( prestamos, devolucion o exencién de impuestos), la unidad
y el monto presupuestado para el subsidio, la duracion del subsidio y las
estadisticas, si es que estan disponibles, de los efectos de los subsidios.

La lista de subsidios y medidas compensatorias incluye a las siguientes:

a) Subsidios desde el presupuesto central proveidos para ciertas
empresas estatales las cuales estan funcionando con pérdidas. De los 11
sectores que se contemplan, 70% de estos aumentaron su subsidio de
1990 a 1998, sblo sectores como el de la industria del carbén (de 55.86 a
14.85 millones de RMB) y del petréleo (42.53 a 3.28 millones de RMB) los
disminuyeron. Este subsidio terminé de implementarse en el 2000.

b) Subsidios del presupuesto local proveidos a las empresas estatales
que funcionan con pérdidas. Las provincias o ciudades con mas subsidio
son: Beijing, Shanghai, Zhejiang, Guangdong, Liaoning y Hubei. Mientras
con menos subsidio estan Ningxia, Qinghai, Jiangxi, Gansu, Hainan y
Fujian. Este subsidio termin6 de implementarse en el 2000.

c) Prioridad en obtener prestamos y divisa extranjera basada en su
desempefio en exportacion. Este subsidio es con el fin de promover la
exportacion de automdviles. La prioridad se les da a aquellas compafiias
ensambladoras cuyas exportaciones han alcanzado del 3% al 8%
(dependiendo del modelo) del total de vehiculos de pasajeros fabricados,
de entre 4% o 5% en vehiculos de carga y 10% en motocicletas. Este
subsidio termin6 de implementarse en el 2000.

d) Tasas arancelarias preferenciales con base en la ubicacién de la tasa
de produccién automotriz. Su objetivo fue el de promover el proceso de
ubicacién de las industrias automotrices de China. Este subsidio terminé
de implementarse en 2000.



e) Politicas preferenciales para las Zonas Econémicas Especiales (con
excepcion del area de Pudong de Shanghai). El objetivo es promover el
desarrollo regional y absorber inversion extranjera. Estas ZEE son:
Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen y Hainan. Las empresas con
inversion extranjera establecidas en estas zonas tendran una tasa
impositiva preferencial del 15%, pero aquellas que se ubiquen en las
antiguas areas de estas zonas la tasa sera de un 24% y, para aquellas
que sean del sector servicios con una inversion de $ 5 millones de délares
por 10 afios, estaran exentas de impuestos el primer afio y el segundo y

tercer afio s6lo pagaran el 50%. Este subsidio no estipula una fecha fija
de terminacion.

f) Politicas preferenciales para el desarrollo de la economia y la
tecnologia de algunas areas. El objetivo es otorgar impuestos
preferenciales a aquellas empresas de inversion extranjera que se
ubiquen en las areas de Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao,
Lianyungan, Nantong, Ningbo, Fuzhou, Guanzhou, Zhanjiang, Shanghai,
Beihai, Shenyang, Wenzhou, Harbin, Changchun, Hangzhou, Wuhan,
Chongqing, Wuhu, Xiaoshan, Guizhou, Nansha, Kunshan, Ronggiao,
Weihai, Yingkou y Dongshan. Este subsidio no estipula una fecha fija de
terminacion.

g) Politicas preferenciales para la Zona Econémica Especial del Pudong
en Shanghai. El objetivo es acelerar la apertura de la regién y absorber
inversion extranjera. Este subsidio no estipula una fecha fija de
terminacioén;

h) Politicas preferenciales para las empresas de inversion extranjera.
También se prevé el hecho de otorgarles impuestos preferenciales,
dependiendo del monto de su inversion y de la duracion del contrato. Este
subsidio no estipula una fecha fija de terminacién.

i) Prestamos de la politica bancaria del Estado. El objetivo es ajustar la
estructura de la inversion. En este programa participan tres bancos: el
Banco de Desarrollo Estatal, el Banco de Exportaciones e Importaciones
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de China y el Banco de Desarrollo Agricola de China. Los préstamos del
Banco de Desarrollo Estatal van dirigidos a la construccion de
infraestructura en energia, transportacion, telecomunicaciones,
conservacion del agua, desarrollo de recursos e las partes medias y oeste
de China, asi como la renovacién tecnolégica de algunas empresas. Los
prestamos del Banco de Exportaciones e Importaciones de China estan
dirigidos a garantizar créditos comerciales para la exportacion. Y los
créditos del Banco de Desarrollo Agricola de China son otorgados para
proveer la compra y almacenamiento de productos agricolas, la
construccion forestal y el desarrollo de la conservacion del agua. Este
subsidio no estipula una fecha fija de terminacion.

j) subsidios financieros para aliviar la pobreza. El objetivo de estos
subsidios es atacar los indices de pobreza, a través de ubicar fondos en
aquellas regiones que mas lo requieran, a través de la Comision de
Planeacion Estatal, El Ministerio de Finanzas y el Banco de Desarrollo
Agricola de China. Esos subsidios son proveidos a regiones cuyo ingreso
per capita es menor a los 400 RMB. Los prestamos para este programa
suman los 30,000 millones de RMB. Este subsidio no estipula una fecha
fija de terminacién.

k) Fondos para la renovacion tecnoldgica, la investigacion y el desarrollo,
estos fondos son administrados por el Ministerio de Finanzas con el
objetivo de promover la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
asi como promover la aplicacion de la ciencia y la tecnologia en areas
rurales. Estos prestamos seran proveidos a los institutos de investigacion
cientifica y algunas empresas. De 1991 a 1998 se han destinado a este

fin mas de 301.9 mil millones de RMB. Este subsidio no estipula una
fecha fija de terminacion.

I) Fondos para la construccion de infraestructura en el area agricola, la
conservacion del agua y proyectos de proteccion contra inundaciones.
Estos fondos estan administrados por el Ministerio de Finanzas y la
Oficina Provincial de Finanzas. De 1991 a 1999 se han destinado para
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esta causa 35.5 mil millones de RMB. Este subsidio no estipula una fecha
fija de terminacion.

m) Devolucién de impuestos y aranceles para productos de exportacion.
El objetivo es ayudar a aquellas empresas exportadoras, tanto del area
agricola como industrial. Este subsidio no estipula una fecha fija de
terminacion. _

n) Reduccién de aranceles y cargos a la importacion y exencion para
empresas. El objetivo es atraer inversion extranjera, promover la
renovacion tecnoldgica en las empresas domésticas y promover formas
de comercio tales como el comercio fronterizo, el comercio compensado,
etc. De acuerdo con el nuevo sistema tributario que China adopté el
primero de abril de 1997, todas las empresas domésticas e institutos
estaran sujetos a aranceles y cargos a la importacion de acuerdo con las
tazas oficiales, excepto en los siguientes casos:

i) Bienes importados por embajadas y oficinas de organismos
internacionales en China, donaciones de gobiernos extranjeros y
de bienes importados por diplomaticos chinos, estudiantes chinos
que estudien fuera.

ii) El area de desarrollo econémico en la provincia de Hainan.

iii) Equipo y material importado de 1996 al 2000 para la bisqueda de
petréleo y gas.

iv) Aviones importados por aerolineas civiles domésticas de 1996 al
2000.

v) Materiales importados para la manufactura de aviones.

vi) Partes de automdviles. Este subsidio terminé de implementarse en
el 2000.

Los subsidios y medidas compensatorias restantes son: reduccion de
precios para los insumos de sectores industriales especiales, para ciertas
industrias empresas de la industria forestal, trato preferencial en los
impuestos al ingreso tanto de las empresas de alta tecnologia, como las
que utilizan desperdicios, las que colaboran en la lucha para aliviar la
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10.

1.

pobreza y los desastres naturales, para las que transfieren tecnologia y
para las que ofrecen oportunidades de empleo a los desempleados.

Anexo 5B. Se refiere a los subsidios proveidos a ciertas empresas
propiedades del Estado que funcionan con perdidas. Este anexo refuerza
los puntos del anexo 5A.
Anexo 6. Este anexo trata acerca de los productos sujetos a impuestos a la
exportacion. Incluye 84 tarifas arancelarias las cuales tiene que pagar
desde un minimo de 20% a un maximo de 40% de arancel. Los productos
que cubren estas fracciones arancelarias son basicamente minerales: plata,
tungsteno, aluminio, zinc, fésforo, cobre, antimonio, etc. Ya sea en su
estado natural como en estado procesado y de desperdicio.

Anexo 7. Este anexo contempla las reservas estipuladas por los paises

Miembros de la OMC:

a) Argentina mantendra restricciones sobre textiles (83 fracciones
arancelarias), calzado (5 fa.) y juguetes chinos (2 fa). Las restricciones
son a través de cuotas las cuales serian eliminadas el 31 de julio del
2002.

b) Las Comunidades europeas mantendran cuotas sobre calzado (6 fa.),
porcelana y articulos de cocina (2 fa). En ambos casos, desde el 2001
hasta el 2004 se iran reduciendo los porcentajes, hasta que en 2005 se
remueva toda restriccion.

c) Hungria mantendra restricciones cuantitativas sobre calzado (5 fa.),
ropa (20 fa.), textiles (18 fa.). También hasta el 2005 ser removeran
estas restricciones.

d) México mantendra medidas anti-dumping contra importaciones chinas.
México fue el unico pais en lograr 6 afios de prorroga para que China no
pueda llevar ante un panel a México por aplicaciones de medidas
restrictivas. Los productos protegidos son: bicicletas, calzado y partes
para su manufactura, cunas de bebe, candados de cobre, cerraduras de
puerta, conexiones moldeables de acero, encendedores de bolsillo no
recargables, fluorita, furazolidone, herramientas, textiles (hilo, telas y
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fibras artificiales y sintéticas), juguetes, lapices, llantas de bicicleta y
tubos interiores, maquinas eléctricas, ropa, quimicos organicos,
lavadora de trastes de ceramica y porcelana, vélvulas de acero y hierro,
asi como candiles.

e) Polonia mantendra medidas anti-dumping en encendedores vy
salvaguardias en calzado y planchas. Estas medidas seran eliminadas
en el 2004.

f) La Republica de Eslovaquia mantendra restricciones cuantitativas en
calzado, las cuales seran removidas en el 2005.

g) Turquia mantendra restricciones cuantitativas en calzado y articulos de
cocina, eliminables hasta el 2005.

12. Anexos 8 y 9. En estos anexos se incluye el calendario de desgravacién
arancelaria para bienes y servicios.

IMPLICACIONES DE LA ENTRADA DE CHINA A LA OMC.

En esta seccion revisaremos brevemente las implicaciones de la
entrada de China a este organismo comercial internacional, teniendo en cuenta
que cualquier prondstico es simplemente una perspectiva personal, que si bien
esta basada en estudios previos de los patrones del desarrollo de la economia
china, cualquier acontecimiento que pueda ocurrir, tanto regional como mundial
y tanto comercial como politico, podria derrumbar cualquier vaticinio, por mas
sustentado que este pueda estar, incluso numéricamente. Para abordar esta
tarea, decidimos retomar los temas discutidos por un grupo de prestigiados
investigadores, conocedores del tema, reunidos en la conferencia de la
Universidade de Aveiro, celebrada en enero de 2001 y, cuyos trabajos fueron
publicados en la revista The China Quarterly en su nimero 167 de septiembre
de 2001.'%

Una de las conclusiones generales, a las que llegaron en este simposio,
es que el impacto de la entrada de China a la OMC es algo complejo, que

1% yéase “China and WTO Membership: Papers from the Universidade de Aveiro Conference,
January 2001", en The China Quarterly, NGm. 167, septiembre de 2001.
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afectara algunos sectores negativamente y a otros positivamente, lo cual podra
variar por el tiempo y los costos y, en donde los posibles beneficios seran mas
evidentes en el largo plazo. Lo que es un hecho inevitable es que, si bien es
cierto que muchas otras naciones violan cotidianamente las disposiciones de la
OMC, China estara bajo el microscopio del organismo y de los paises Miembro,
lo cual dificultara ain mas el prondstico del impacto en China."®!

En cuanto a las visiones positivas del ingreso de China, varios coinciden
en que el impacto mas importante sera el reforzamiento de las direcciones en las
cuales la politica y la economia china se han estado moviendo en afios
recientes, no s6lo en cuanto al comercio exterior, sino también por la importacion
de capital el cual a su vez ha vitalizado la creacién de empleos, ayudado a la
introduccién de nueva tecnologia y ha atraido conocimientos en administracion y
otros sectores.

Otro de los beneficios sera que se reforzaran otros patrones de la
politica econémica China, como por ejemplo el eliminar a las empresas estatales
ineficientes, romper los intereses burocraticos, erosionar el proteccionismo local
y reducir los monopolios industriales. Finalmente, la busqueda de acceso a la
OMC ha provocado reformas como las de 1998, en las cuales el Consejo de
Estado redujo fuertemente la importancia de la vieja Comision de Planeacion
Estatal y reorganizd los nueve Ministerios Industriales como oficinas
subordinadas a la Comision Estatal de Economia y Comercio.

1. Implicaciones Sectoriales en China.

En cuanto a las implicaciones de la entrada de China a la OMC,
especialistas como Joseph Fewsmith '3 subrayan que el impacto de este
acontecimiento sera positivo en el largo plazo, pero en el corto y mediano plazo
traera efectos adversos, tanto en la equidad social, exacerbando las diferencias
entre las areas rural y urbana forzando a muchos a dejar sus trabajos, como en

'3 véase a Joseph Fewsmith, “The political and Social Implications of China's Accession to the
WTO", en The China Quarterty, Num. 167, septiembre de 2001. p. 579.
Ibid. p. 576.



el crecimiento econémico ya que no se podra generar la cantidad de nuevos
empleos que se creaban con anterioridad.

En este sentido, los efectos negativos se pueden apreciar, segun el
mismo Joseph Fewsmith, tanto en el desempleo y los salarios, como en la
reforma fiscal. En cuanto al desempleo tenemos que, en primer lugar, entre ocho
y diez millones de nuevos trabajadores se unen a la fuerza laboral cada afio,
aunado al hecho de que, actuaimente, mas de 200 millones de trabajadores
rurales requieren ser transferidos del empleo agricola al de manufacturas y
servicios; en segundo lugar, el empleo en el sector urbano cay6 de 112 millones
de empleados en 1996 a 86 millones en 2000, lo cual implica una reduccion del
23%. Igualmente, los salarios rurales se han depreciado con el tiempo y, junto
con la caida del precio de los granos en mas de un 30% entre 1997 y 2000, han
dafiado atin méas a los trabajadores agricolas;'>

En cuanto a la reforma fiscal promulgada en 1994, comenta Joseph
Fewsmith, a pesar de que ha ayudado mucho al gobierno central para el
fortalecimiento de su economia, ha dejado a las finanzas de las aldeas y los
pueblos en circunstancias de estancamiento, dafiando la educaciéon y el cuidado
médico, por lo cual, como lo sefialan otro especialista, el investigador chino Lu
Xueyi'**, el actual sistema fiscal es simplemente insostenible. Estas condiciones,
por ende, provocaran inestabilidad social en el area rural, tomando en cuenta
que entre mayo y junio de 1997 mas de medio millén de campesinos participaron
en manifestaciones rurales.

Sin embargo, segin el mismo Fewsmith los efectos positivos también
seran importantes, y destaca los siguientes: Por una lado, el reforzamiento de la
especializacion de las cosechas y la apertura de nuevas oportunidades para la
exportacion, tales como la exportacion de carne, frutas y hortalizas; asi como el
hecho de que los precios de los insumos se reduciran, por ejemplo, el de los
pesticidas, fertilizantes y granos con lo cual se ayudara a una rapida expansion
de ciertos productos agricolas que satisfaran la creciente demanda humana; por

'3 1bid., pp. 577-580.
134 Citado por Joseph Fewsmith, Op. Cit., p. 584.

97



otro lado, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual alentara el
mejoramiento de nuevas tecnologias. Por ultimo, segin Fewsmith, el impacto en
China, tanto de los acuerdos en la agricultura como en el sector industrial, seran
mas benignos que lo que muchos criticos piensan, ya que con la entrada a la
OMC se creardan mas empleos y se impulsara la economia con el fin de que se
vuelva mas eficiente.

Finalmente, ante lo optimista de la vision de Fewsmith existen otras que
destacan otros puntos. Por ejemplo, la del economista chino Cui Zhiyuan'®, é|
cual argumenta que los beneficios del acceso a la OMC en este momento son
inciertos, aunque los costos si son muy reales. Para él, la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual de Estados Unidos y otras naciones
capitalistas avanzadas dafiaran el desarrollo del sector de alta tecnologia en
China, su argumento esta basado en que China necesita proteger las industrias
de reciente creacion (a través del sistema de preferencias aduaneras) de la
competencia extranjera, ya que de lo contrario las industrias de alta tecnologia
no tendran tiempo de desarrollarse. Otro argumento es el hecho de que, debido
a las disposiciones de la OMC de forzar a China a abrir su mercado financiero,
esto le quitara a China la oportunidad de controlar el capital, cuestion que la
salvé de un fuerte impacto durante la crisis financiera asiatica.

A continuacion, resaltaremos brevemente algunas implicaciones
sectoriales que consideramos que es importante tener en cuenta, con el fin de

poder darle seguimiento al proceso consecuente de la adhesion de China a la
OMC.

1. En cuanto a las Implicaciones legales, Pitman Potter'* subraya el hecho de
que el gobierno chino al comprometerse con el Acuerdo de la OMC, requiere
tomar las medidas necesarias para asegurar la observancia de las
disposiciones contenidas en las diversas negociaciones multilaterales a las
cuales se oblig6; por lo tanto, las autoridades chinas han empezado una
campafia de amplio espectro de revision de la legislacior .xistente y las

'35 Citado por Joseph Fewsmith Op. Cit., p. 585.
'% véase a Pitman Potter, “The Legal Implications of China's Accession to the WTO", en The
China Quarterly, Nam. 167, septiembre de 2001. pp. 592-609.
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regulaciones administrativas. La legislacion esencial en muchos sectores
econémicos, incluyendo aduanas, controles de cambio, impuestos, propiedad
intelectual, legislacion corporativa, bancarrota, precios y otras areas
necesitan ser revisadas de acuerdo con las estipulaciones de la OMC y, en
donde mucho de este esfuerzo, sera conducido por el departamento de leyes
y tratados del Ministerio de Comercio y Cooperacion Econémica con el
Exterior de China. El cambio legislativo mas importante que China requerira
poner en concordancia con las disciplinas de la OMC sera la Constitucion.
Otras areas que sin duda requeriran revision o enmiendas seran: el sistema
administrativo de litigacion y el sistema de administracion de reconsideracion,
el area de procedimientos legales, el area de contratos, el area de derechos
de propiedad, el area de propiedad intelectual, el area de propiedad
corporativa y, finalmente el area referente a la inversion.

2. En lo que toca a las implicaciones en el sistema financiero, John D.
Langlois'¥ sefiala que el gobierno chino ha reforzado las barreras entre las
categorias de los servicios financieros, separando asi la banca de otros
negocios financieros, contenido en la ley sobre banca comercial de 1995, en
donde en su Articulo 43 se prohibe a la banca comercial participar en
actividades financieras no bancarias. Langlois, en este punto, subraya la
debilidad del sistema financiero chino y el potencial peligro al que esta
expuesto de no hacer una reforma de fondo ante su ingreso a la OMC. Ya
que, a pesar de que el mercado de valores de China es el mas grande dentro
de los paises en desarrollo a nivel mundial, con $580,000 millones de dé6lares
en el 2000, el mercado de emision de bonos empresariales se ha mantenido
estancado en los pasados cuatro afios, reflejando la falta de interés en
desarrollar un mercado basado en finanzas directas, ademas de dificultar la

posibilidad de disminuir los estragos de los riesgos de bancarrota en las
empresas.

37 véase a John D. Langlois, Jr, “The WTO and China's Financial System", en The China
Quarterly, Num. 167, septiembre de 2001. pp. 610-629.
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Por otro lado, el banco central no tiene la facultad para dictar las reglas
contables y las politicas impositivas; es el Ministerio de Finanzas, quien tiene
la facultad de hacerlo. Como recolector de impuestos, la principal funcién de
este ministerio es maximizar su ingreso fiscal, por lo cual impone altos
impuestos al sector bancario, el cual pertenece en su mayoria al estado y, en

donde los bancos que no son propiedad del estado, no pueden competir con
los del estado.

3. En el sector de telecomunicaciones las implicaciones seran de diversa
indole. Kenneth J. DeWoskyn'* recalca el hecho de que de 1991 a 1999 las
ganancias para China en este sector crecieron 2,050%, alcanzando en 1999
los $40,000 millones de délares. Por lo tanto, desde 1992, el gobierno chino
vio la necesidad de fortalecer la administracion de este sector, de tal suerte
que se cre6 el Ministerio de las Industrias de Informacién (Mil) y al mismo
tiempo se buscé atraer capital extranjero en un agresivo plan de construccion
de redes y de transferencia de tecnologia para investigacion de equipo,
disefio y manufactura. Este desarrollo y fortalecimiento del sector ha tenido
como pilar una politica de servicio muy estricta, por la necesidad de reinvertir
las ganancias y por lo altamente lucrativo de este monopolio, se ha apoyado
el argumento de mantener altas tarifas, altos costos de instalacion y una
concentracion monopolistica de los recursos para ese sector.

4. En lo referente a la entrada de China a la OMC y su impacto en el sector
automotriz, segun Harwit,'*® en donde mas posibilidades hay de sentir un
impacto es en el desempleo que podra causar un ajuste en este sector, asi
como también en las empresas involucradas en el abastecimiento de
materias primas, auto partes, etc., las cuales emplean a cerca de 3 millones
de empleados, tan sélo en 2000. Esta vision se encuentra apoya en que, por
ejemplo, esta industria tuvo ventas en 1999 de $38,000 millones de délares,
casi 4% del PIB, es decir un incremento del 19% en comparacién con los

'3 véase a Kennet J. DeWoskyn, “The WTO and the Telecommunications Sector in China”, en
The China Quarterly, Num. 167, septiembre de 2001. p. 630-654.

% Véase a Eric Harwit, “The Impact of WTO Membership on the Automobile Industry in China”,
en The China Quarterly, Nim, 167, septiembre de 2001. pp. 655- 671.
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afios anteriores. Ademas, mas de 7 millones de obreros trabajan en este
sector, lo que representa alrededor de 3.3% del total de la fuerza laboral
urbana del pais. Otra area, dentro de este sector donde se requerira un
fuerte ajuste, sera la de los pequefios ensambladores de vehiculos, que
incluyen desde la produccion de minivans, vehiculos para uso postal y
camiones de basura, las cuales proliferaron y por lo tanto se encuentran mas
de 125 por todo el pais. La gran mayoria son plantas pequefias,
econémicamente ineficientes y de produccién limitada, asi que esta area
seguro debera reestructurarse a través del cierre de instalaciones, la fusion
de una o varias plantas, asi como un apoyo financiero del Estado para lograr
una reconversion tecnolégica. Otra area de problemas potenciales aun para
las plantas ya establecidas, es que el nivel de la calidad de los vehiculos
domésticos dependera de la rapida ubicacion y localizacion de auto partes
chinas, por ejemplo la Volskwagen alcanz6 el 75% de contenido local de
pi .3 en sblo siete afios (comparada con Honda, que le tom6 10 afios, de
1982 a 1992, alcanzar este porcentaje para su produccion en los Estados
Unidos).

El gran reto para las compafiilas automotrices, tanto extranjeras como
chinas, es el hecho de que esta industria sufrira de una gran reduccion de
aranceles, en donde para el 2006 los impuestos de importacion sean
reducidos a un maximo de 25% para autos de pasajeros, mientras que para
camionetas, camiones y otros vehiculos debera llegar a un promedio de 10%.
Por lo cual, todos han coincidido que la importacion de autos va a aumentar
conforme se vayan reduciendo los aranceles. Sin embargo, en el corto plazo

se cree que los productores domésticos pueden presentar buenos precios y
calidad para competir.
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2. Elingreso de los demés territorios de China a la OMC.'4°

La relacién del Taipei Chino con el GATT/OMC.

A principios de 1965, Taiwan solicité la condicion de observador en los
periodos de sesiones del GATT, condicion que se le reconoci6. En 1971, se
suprimié este estatuto a raiz de la decision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que reconocia a la Republica Popular como Gnico gobierno
legitimo de China. Y no fue sino hasta el 1 de enero de 1990, que Taiwan solicité
formalmente su entrada al GATT, asistiendo en calidad de observador a la
reunion del Consejo en septiembre de 1992, donde el Consejo de
Representantes del organismo decidi6 establecer un grupo de trabajo que
examinaria especificamente la solicitud de adhesion del “Territorio Aduanero
distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen y Matsu” (“Taipei Chino®). El Presidente del
Consejo dijo que habia mantenido amplias consultas sobre el tema acerca de
establecer un Grupo de Trabajo para Taiwan, observando que todas las partes
contratantes habian aceptado la opinién de la Republica Popular de China en la
cual no se encontré ninguna objecion para conformar otro grupo de trabajo con
el “Taipei Chino”, siempre y cuando no se adhiriese al GATT antes que la propia
Republica Popular. Finalmente, Taiwan obtuvo su acceso a la OMC un dia
después de que lo hiciera la Republica Popular China en la reunién de Doha,
Qatar, el 12 de noviembre de 2001, aunque no fue sino hasta el 1° de enero de
2002, que oficialmente se convirtié en el miembro nimero 144.'4!

El 18 de septiembre de 2001, el Grupo de Trabajo de la OMC aprobé los
documentos legales sobre la entrada de la regiébn de Taiwan al organismo. El
primer representante taiwanés es un alto funcionario del gobiemno Chang Chun
Xiung. La delegacion de Taiwan la conformaron 16 miembros, principalmente del
Ministerio de Asuntos Econ6micos con un presupuesto anual de 5,800 millones
de délares. Desde Ginebra, la delegacién trabajara para unirse a otras

organizaciones internacionales, incluyendo la Organizaciéon de la Propiedad
Intelectual, entre otras.

“9véase WTO News: 2001, Press Releases, Press/25210, November 2001. www.wto.org,
4! véase DOHA WTO MINISTERIAL 2001: Summary of 11 November 2001. www.wto.org,
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Hong Kong, China y la OMC.

Hong Kong, colonia de la Corona Britanica desde 1862,'*2 se convirti6 en
parte contratante del GATT el 23 de Abril de 1986. El Primero de julio de 1997,
la Republica Popular de China reanudé el ejercicio de la soberania sobre Hong
Kong. A partir de esa fecha, Hong Kong se convirti6 en una Region
Administrativa Especial de China. En condicion de tal, mantiene entre otras
cosas, el estatuto de territorio aduanero auténomo con la facultad de seguir
decidiendo sus politicas econdémicas y comerciales independientemente, asi
como la posibilidad de poder utilizar la denominacién de “Hong Kong, China” y,
de mantener y desarrollar relaciones y concluii , aplicar acuerdos con Estados,
Regiones y Organizaciones Internacionales en las esferas de la economia, el
comercio y otras. Finalmente, Hong Kong participé plenamente en la Ronda
Uruguay y asumié todos los derechos y obligaciones correspondientes
aceptando formalmente el Acta Final de Marrakech del 15 de Abril de 1994, a
través de la cual Hong Kong se convirtié6 en miembro fundador de la OMC.

Macao, China y la OMC.

La Republica Popular de China reanud6 el ejercicio de la soberania
sobre Macao, antigua colonia portuguesa, el 20 de diciembre de 1999. En esa
fecha, Macao también se convirti6 en una Region Administrativa Especial de
China, manteniendo todas las facultades que también conserva Hong Kong.
Macao se convirtié en parte contratante del GATT el 11 de enero de 1991 y, al
igual que Hong Kong, fue uno de los miembros fundadores de la OMC.

3. Reacciones de algunos miembros de la OMC ante la adhesién formal
de China al organismo.
3.1 Reacciones en Taiwén.

Existen dos orientaciones en cuanto a las reacciones en Taiwan. Por un lado,
se debe tomar en cuenta que Taiwan acaba de adherirse al organismo, hecho

'“CWmmwpagodeankadonudebChhammldgobmmnbon
vencido en la famosa Guerra del Opio en el sigio XIX.
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que en si mismo produjo serios debates internos, ya que muchos sectores
creen que el impacto sera mayoritariamente negativo y por otro lado, tenemos
las reacciones referentes a la adhesion, de la Republica Popular, en donde se
han externado reacciones en dos vias. Por una parte, el temor de algunos
sectores econdémicos taiwaneses, que encuentran dificil poder competir con
sectores homologos de China continental, pero por otro lado, también hay
sectores que ven una oportunidad inmejorable para poder invertir y hacer
negocios ya sea por el gran mercado interno chino, como por los mercados

que, dia a dia, se abren en el exterior para productos procedentes de la
Republica Popular China.

Sin embargo, no se debe perder de vista que la vision de Taiwan
acerca de la adhesion de China a la OMC de;, ~dera de la actitud del
gobierno de Beijing hacia la isla. La opinién publica de Taiwan, cual péndulo,
estara atenta ante cualquier acto o discurso beligerante de las autoridades
chinas hacia el gobierno de Taipei, es decir el factor politico es y sera un

punto clave en la percepcion de los riesgos y ventajas que pueda representar
el que China esté en la OMC.

Por otro lado, las reacciones taiwanesas en este momento estan
matizadas por el hecho de que la economia de Taiwan esta en recesion. La
economia taiwanesa, desde el 2000, contrajo su ritmo de crecimiento a un
2.12%, aumentando la tasa de desempleo, la cual alcanzé el 5.26%,
representando 520,000 empleos perdidos, y reduciendo el volumen de las
exportaciones y de la atraccién de la inversion extranjera. Ante este problema,
las autoridades estiman, segin un pronéstico del ministerio de Asuntos
Laborales de Taiwan, que después de que Taiwan entre a la OMC, el nimero
de trabajadores sin empleo a nivel nacional se incrementara en 260,000 en la
etapa inicial, elevando el nimero de desempleados a 750,00. Aunque hay
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otros estimados que aseguran que el desempleo estara rondando el millén
personas.'4

Aunado a este problema y debido al hecho de que Taiwan, por
ejemplo como parte sus compromisos y obligaciones con el organismo, tuvo
que levantar 41 restricciones agricolas, mas de 22,500 agricultores han sido
forzados a salir del negocio en lo que va del primer afio del ingreso de Taiwan
a la OMC, y el numero podria elevarse a 33,000 en el 2004. Ante este riesgo
que va en aumento, el gobierno de Taipei planea destinar $4,300 millones de
délares en los préximos afios en subsidios, asi como ofrecer entrenamiento a
los granjeros para lanzar nuevos programas agricolas. Muchos de estos
agricultores, por cierto, han desplazado sus negocios a China continental.'*4

Sin embargo, existen sectores, como el de los comerciantes al
mayoreo, y el de los sectores de punta, que le nan dado la bienvenida a la
entrada a la OMC, tanto de Taiwan como de China, ya que se reduciran los
precios de los combustibles, de los automdéviles, los muebles, cosméticos,
alimentos, etc. debido a la reduccion de aranceles. Los aranceles a productos
industriales se reduciran de un 6.03% a un 4.15% para 2004, mientras que los

productos agricolas pasaran de un arancel promedio de 20.02% a uno de
12.86 % para el 2007.'4°

Otra de las reacciones en este sentido pronostica que, a pesar de las
prohibiciones que impone el gobierno de Taipei para comerciar directamente
con China, los intercambios comerciales y de inversion entre China y Taiwan
proliferaran con la misma intensidad en la que ambos paises sigan con su
reduccion de barreras arancelarias. Para el economista de la Universidad
Nacional de Taiwan, profesor Liu Pichen, el enorme mercado potencial de

'3 véase The Taipei Times, “Pundits say WTO entry to hurt some, help others” viemes, 21 de
septiembre de 2001, en http://www.taipeitimes.com/news/2001/09/21/story/.

' véase The Taipei Times, “WTO entry may help bring Taiwan and China closer” jueves, 20 de
septiembre de 2001, en http://www.taipeitimes.com/news/2001/09/20/story/.

45 Véase The Taipei Times, “Taiwan's Agriculture and the WTO", miércoles, 14 de noviembre de

2001 en http://www.taipeitimes.com/news/2001/11/14/story/.
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China y su creciente acceso a los mercados globales conducira a un aumento
de las inversiones taiwanesas a China continental.'

Las autoridades taiwanesas han ofrecido la posibilidad de discutir con
Beijing la apertura de negociaciones directas y vinculos de transportacion, asi
como el compromiso para ampliar las medidas de la liberacion de las
importaciones bajo el marco de la OMC. Como punto de partida tenemos, por
un lado las exportaciones taiwanesas a China, que tan sélo en el afio 2000
fueron de NT (nuevos ddlares taiwaneses) $20,000 millones, dentro de un
comercio bilateral que alcanz6é los NT$26,200 millones (como se aprecia,
altamente deficitario para China) asi como el aumento de las inversiones de
Taiwan a China, las cuales se han consolidado a través de mas de 50,000
firmas que representan un monto mayor a los $60,000 millones de délares.'"’

Por lo tanto, mientras la economia taiwanesa no se recupere de su
recesion, las compafiias taiwanesas seguiran aumentando su patrén de
inversion en diversas areas dentro de s 3lo chino. Ademas, lo que estas
inversiones buscan, y por lo cual han sido exitosas, es aprovechar los bajos
costos en materia prima y mano de obra que junto con su tecnologia y su
capacidad financiera podran hacer uso de los beneficios que China logré a
través de los acuerdos firmados con los paises miembros de la OMC. Por
esta razén, gente como Zhu Chengde, gerente general de una planta
manufacturera de cocinas, sefiala que esta realidad obligara a reabrir el
comercio directo, los canales de transportaciéon y de comunicaciéon en el corto
plazo, las ventajas que adquieren las empresas taiwanesas en China no las
pueden encontrar en ningun otro lado, por lo tanto no sera extrafio que con el

' Véase The Taipei Times, “WTO Entry Providing Hope” viemes, 23 de noviembre de 2001, en
http://www.taipeitimes.com/news/2001/11/23/story/.

47 véase The Taipei Times, “WTO Offers hope for the New Year” martes, 1° de enero de 2002,
en http://www.taipeitimes.com/news/2002/01/01/story/.
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paso del tiempo mas y mas empresas taiwanesas cambien sus operaciones a
China'*®.

3.2 Reacciones en Estados Unidos.

Como podemos imaginarnos, las reacciones dentro de Estados
Unidos han sido muchas y muy variadas. Aun antes de aprobarse la entrada
de China a la OMC, varios sectores del ambito publico y privado se oponian a
que su gobierno diese su voto aprobatorio. Debido a que este tema da para
una tesis en si, nosotros, en este apartado, sélo analizaremos tres
comunicados del Departamento de Comercio de Estados Unidos que, segun
mi opinién, son bastante elocuentes para apreciar las reacciones del gobierno
estadounidense acerca del futuro de las relaciones entre ambos paises, sobre
todo en el aspecto comercial.

En un documento del Departamento de Comercio de Estados Unidos,
fechado el 22 de febrero de 2002, se informa que el Presidente George Bush
informé al Primer Ministro Zhu Rongji que el Secretario de Comercio, Don
Evans, dirigiria una delegacion de ejecutivos de negocios para buscar

“nuevas oportunidades” en China, tanto en Beijing como en Shanghai, del 21
al 25 de abril del 2002.

La meta de la mision seria fortalecer los lazos de las relaciones
economicas entre ambos Estados a través de ayudar a los hombres de
negocio estadounidenses a explorar nuevas oportunidades de comercio e
inversion que han surgido de la entrada de China a la OMC. Esta seria la

primera mision comercial estadounidense a China de la administracion Bush,
desde que China entré a la OMC.

Concluye este comunicado con una frase del secretario Evans:
“China juega un papel crucial en la apertura de nuevas avenidas para las
oportunidades de negocios de Estados Unidos, ya que China esta empezando

48 véase The Taipei Times, “WTO entry now reality” miércoles, 2 de enero de 2002, en
p://www taipeitimes.com/news/2002/01/02/story/
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un capitulo en su historia, por lo cual estoy honrado de poder dirigir esta
primera mision”.'4®

En un segundo comunicado de la misma oficina, fechado el 23 de
abril de 2002, se describen las impresiones de esta mision comercial. El
secretario Evans subray6 que la visita, en compafiia de 15 importantes lideres
de su pais, fue muy productiva. Después de entrevistarse con el Presidente
Jiang Zemin y con el Ministro de Cooperacion Econémica y Comercio
Exterior, Shi Guangsheng, Evans sefial6 que: “Durante la visita, he sentido la
energia y entusiasmo del pueblo chino y he compartido con ellos sus grandes
esperanzas por un futuro mas claro, asi como por la construccion de lazos
mas fuertes entre nuestros dos paises™'®. Durante esta visita la delegacion
estadounidense fimé cuatro préstamos de la Agencia de Desarrollo y
Comercio (TDA por sus siglas en inglés),'s! los cuales proveeran fondos para

proyectos en China en areas como comercio de correo electrénico, energia
renovable, medio ambiente y aviacién.

Otro de los acuerdos firmados fue el de proveer apoyo administrativo
y técnico a la compafila petrolera china, Sinopec Intemational, para
desarrollar un estudio sobre tecnologia de bombas de calor geotérmicas en
China. Ademas, esta delegacion fungié como aval para que el Banco Mundial

otorgase un préstamo para modernizar y expandir la informacién del flujo del
trafico aéreo en China.

Asimismo, la TDA ofreci6 lo siguiente: a) préstamos para
investigacion de mercado sobre los patrones del gas natural en la cuenca de
Sichuan, con el fin de bosquejar opciones y metodologias para determinar el
precio del gas; b) préstamos para establecer el Instituto de entrenamiento de

1% véase comunicado del Departamento de Comercio de Estados Unidos, “Secretary Evans to

Lead Trade Misién to China”, en www.doc.gov.

1% véase comunicado del Departamento de Comercio de Estados Unidos, “U.S.- China
Comercial Ties Strengthened During Beijing Visit", en www.doc.gov.

'5! La TDA es un programa fundado por el gobiemo estadounidense, con el fin de ayudar a la
creacién de empleos para estadounidenses, a través de ayudar a compafilas de ese pals, para
consolidar oportunidades de negocio allende el mar. La TDA presume de que otorga $40

doélares por cada délar invertido en actividades de exportacion de la TDA.
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gas natural China-Estados Unidos; c) un préstamo potencial para fundar un
programa de aprendizaje via internet de la OMC, con el fin de proveer una
guia, tanto para los funcionarios del gobieno como para los ciudadanos
chinos, acerca de la implementacion de las disposiciones de la OMC.

Por dltimo, los participantes estadounidenses expresaron
preocupacién acerca de la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, de las nuevas regulaciones chinas sobre la reglamentacion de las

compafiias privadas de envios de paquetes express, la sanciéon de los
contratos, entre otros.

Finalmente, el Gltimo documento a analizar, también del Departamento
de Comercio de Estados Unidos, es el de la visita del representante comercial
estadounidense Zoellick a China el 9 de abril de 2002, donde sefial6 que: “la
meta de Estados Unidos ahora deberia ser la de trabajar en conjunto para
asegurar que los compromisos chinos con la OMC sean implementados en
tiempo y forma y, para asegurar que China pueda utilizar las reglas de la
OMC para prevenir que otros paises le puedan cerrar sus merados”.'%?

De esta forma, Estados Unidos ha empezado a crear los canales de
comunicacion institucional con el fin de posicionarse en aquellas areas donde
hay gran potencial de crecimiento para sus empresas. Si bien es cierto que
existe el temor entre las empresas y el gobierno estadounidense acerca del
hecho de China no cumpla con los acuerdos pactados, también podemos ver
que hay muchos sectores dentro de Estados Unidos que presionaran a
Washington para que China se limite a los compromisos pactados, no sélo

dentro de la OMC, sino también dentro del marco del acuerdo que ambos
signaron en 1999.

152 yéase el comunicado del Departamento de Comercio de Estados Unidos, Zoellick Praises
China's Support for Globalization, Comments on US-ANSEA FTA, en www.doc.gov.
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3.3 Reacciones en México.

El 13 de Septiembre de 2001, México dio su visto bueno para que
China ingresara a la OMC, a cambio México recibi6 seis afios de gracia para
que continte la proteccion a su industria (México fue el unico pais que logré
esta concesion). Luis Emesto Derbez, Secretario de Economia, calificé a ésta
como una “excelente negociacion®, porque en tan sélo tres meses se
consiguié incrementar el periodo de defensa del sector fabril mexicano de tres
a seis afios.'> Ya que, ain cuando el pais asiatico ya es parte de la OMC,
México no tendra que eliminar las medias antidumping vigentes, ni podran ser
cuestionadas ante un panel de solucién de controversias por un periodo de
seis afios. Ademas, las medidas antidumping podran prolongarse aun
después de la fecha limite, en caso de que se demuestre que existe una
practica desleal continua. En la actualidad existen al menos 1300 productos
chinos (principalmente de la industria textil, del vestido, el calzado, quimicos y
juguetes) a los que se les aplican medidas preventivas para evitar que lleguen
a México, segln el secretario Derbez, a precios por debajo de los costos de
produccioén de esa naci6n.'>*

Sin embargo, cabe preguntarse como explicara México su
justificacion de mantener medidas antidumping, cuotas y aranceles por arriba
de lo permitido por seis afios, cuando todas estas medidas, no sélo violan los
principios basicos del organismo, sino que las principales economias del
mundo, por ejemplo la estadounidense, ni siquiera le ha impuesto un minimo
porcentaje de medidas como las que el gobierno mexicano piensa aplicar,
para, supuestamente, proteger a los productores nacionales.

Eduardo Pérez Mota representante de México ante al OMC, remarc6
desde Ginebra, que con la entrada de China al organismo no se afectara el
desarrollo del sector productivo nacional debido a que, el marco de revision

'3 Aunque cabe resaltar que, originaimente México habia pedido diez afios de prorroga, motivo
por el cual nuestro pais no habia otorgado su voto aprobatorio a China, y si bien obtuvo seis

afios, esto fue menor de los que México buscaba originaimente.

154 véase “La Industria, con seis afios de gracia para enfrentar a China. Concluye e acuerdo
bilateral; el pals asiatico logra su pase a la OMC", en EIl Financiero, 13 de Septiembre de 2001

p. 12.
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antidumping establecido hasta el 2008 de manera bilateral, otorga un respaldo
a los industriales a través del compromiso chino, antes mencionado. Por su
parte, Juan Sanchez Navarro, importante empresario nacional, se mostr6 mas
seguro de la capacidad de nuestro pais para enfrentar un compromiso de
comercio mundial como el que implica el ingreso de China a la OMC.'%

Sin embargo, ante este optimismo de los funcionarios del gobierno
federal mexicano y de algunos empresarios, existen otras voces que no lo
comparten. Por ejemplo, Raul Garcia, presidente de la Camara Nacional de la
Industria del Vestido sefial6 que: “No me da confianza darle a China sélo seis
afios... la preocupacion de todos los sectores es que China no va a cambiar
por entrar a la OMC sélo que de ahora en adelante sera mas vigilado®.'*

Para Julio Millan, consultor empresarial en materia de comercio
exterior, el ingreso de China a la OMC representa para México un reto y un
problema estructural a tal grado que, si no se toman en cuenta medidas
adecuadas, en cinco o diez afios nuestro pais puede ser avasallado por esa
nacion. Por su parte, Raul Picard del Prado aclar6 que hay programas de
reconversion tecnolégica, pero estos requieren de créditos y de tazas
competitivas. La planta productiva nacional tiene en algunos casos, hasta
veinte afios de obsolescencia, y con esos niveles de atraso no hay manera de
competir. Llevar la reconversion adelante exige de importaciones de
tecnologia de punta, lo cual requiere de créditos competitivos, sefialando que
las tasas de interés para hacer posible el acceso al crédito para la
reconversion tecnolégica deberian estar, cuanto mas, en un 11%, frente a los
actuales indices de 24%. Ademas sefialé que los mexicanos todavia no
estamos en una economia de escala, lo cual esta nuestra contra, sobre todo
por que no se tiene mucho tiempo. Ademas apunté que: “el gobiemo debe
impulsar planes de apoyo a la industria nacional, no que se anuncien cientos

155 véase “Aprueba el pais asiatico reglas de entrada en el organismo, Cumple China con la

%MC'. en Reforma, Negocios p. 11*, Martes 18 de septiembre del 2001.
Ibid.



de programas como ha ocurrido en el pasado, sino cuatro o cinco pero
efectivos y eficientes”.'S’

Por su parte, Enrique Madero Bracho, ex Presidente de Asociacion
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana
(ANIERM), también alerté del riesgo que significa para México el ingreso de
China a la OMC, debido al reto que le crea a México para elevar su
competitividad.

Mientras que, ante estas y otras preocupaciones, el Presidente
Vicente Fox sefialé que: “Podemos ver que una fuerza, la fuerza econémica
creciente en China amenaza a todo el mundo en su capacidad de competir.
Tememos que no tengamos la respuesta, no individualmente; ningin pais la
tiene”.'%®

Parece ser que el Unico sector que ve un impacto positivo tras la
entrada de China a la OMC, con mas elementos objetivos, es el sector
agroalimentario de México. Jesus Vizcarra Calderén, presidente del Consejo
Nacional Agropecuario (CNA), sefialdé que los alimentos procesados
mexicanos, en particular hortalizas y frutas, tendran la posibilidad de penetrar
en el mercado chino en el mediano plazo, puntualizando que existe una gran
oportunidad ya que ese tipo de alimentos no es una de las fortalezas de
China, y si es un sector del cual China depende de las importaciones.

De acuerdo con un estudio del CNA, China importa més de $28,000
millones de doélares al afio en productos agroalimentarios (representando
poco mas de 54 millones de toneladas) y a pesar de este gran monto, la
participacion de México es infima. En el afio 2000, México exporté $5.47
millones de délares a la Republica Popular China en alimentos, e import6 de
ese pais $48.84 millones de délares en promedio. Entre 1993 y 1999 las

157 éase “El comercio chino arrollaria al mercado nacional en sélo 10 afios”, en E/ Financiero, 7
de Septiembre de 2001 p. 13.
'8 Ibid. p. 14.
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exportaciones mexicanas acumularon un total de $6.8 millones, mientras que
las importaciones alcanzaron los $26 millones de délares'®.

Asimismo, sefialo Jesl(s Vizcarra Calderén, existen productos
mexicanos en que se podrian exportar a China, como lo son: aguacate,
papaya, garbanzo, mel6n, mango, café descafeinado, jugo de naranja y de
otras frutas, fresa, uva, sandia, productos carnicos y embutidos, mariscos,
galletas dulces y algodén cardado. No obstante este potencial nicho de
mercado, las exportaciones agroalimentarias a China estan dominadas por la
cerveza de malta, que en el afio 2000 fue de $ 4.33 millones de délares, lo
cual representd el 91.4% del total de las exportaciones agroalimentarias a
China. Sin embargo este sector, por ejemplo, se vera favorecido con la
entrada de China a al OMC, ya que el arancel que paga México es 7.5 yuanes
por litro, cuando el arancel mas favorable que impone China es de 3.5 yuanes
por litro, lo cual tendra que cambiar con base en la clausula de Naciéon mas
Favorecida. Y asi como en el caso de la cerveza de Malta, en casi todos los
demas productos agroalimentarios, México saldra ganando por la reduccién

de aranceles obligada, ya que a los productos mexicanos les cobraban un
arancel de hasta un 800% mas alto®.

Congruente con su modelo exportador y de crecimiento econémico,
China busc6 afanosamente desde1986 ingresar al GATT. No fue sino hasta
15 afios después que pudo lograr su propdsito. Los impactos de su adhesion
al organismo son de pronéstico reservado, ya que deberiamos de esperar por
lo menos unos diez afios para poder analizar las consecuencias de este
evento. Lo que si podemos aseverar, es el hecho de que los compromisos
adquiridos por el gobierno chino en el protocolo de adhesion han sido de
amplio espectro, cubriendo casi todos los sectores econ6micos. Estados
Unidos y otros paises miembros de OMC observaran detenidamente las
formas y los tiempos en lo que China ira cubriendo sus compromisos.

'% véase “Beneficiara al agro nacional el ingreso de China a la OMC. Es una gran oportunidad

P.aora la venta de frutas y hortalizas: CNA”, en El Financiero, 20 de Septiembre de 2001. p.16.
Ibid. p. 16.
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Finalmente, podemos estar seguros del hecho de que China se ha preparado
para hacer frente a estos compromisos, no sélo a través de las reformas
implementadas desde inicio de la década pasada, sino también por su
fortaleza econémica.

CONSIDERACIONES FINALES

La reciente incorporacion de China a la Organizacion Mundial de
Comercio es sin duda un acontecimiento de gran trascendencia dentro del
mundo globalizado en el cual vivimos. Para algunos actores econémicos, este
evento tendra repercusiones muy positivas ya que fortalecera al sistema mundial
de comercio, al conducir a China hacia el centro de las negociaciones
internacionales y con ello obligarla a cumplir sus compromisos. Sin embargo,
para muchos otros actores, la adhesion de China ha prendido luces rojas debido,
entre otras cosas, al temor sobre la supuesta competencia desleal en la cual
China se ha apoyado, no s6lo al hacer dumping, sino también por los subsidios
que otorga el estado y por las barreras no arancelarias que todavia hoy dia son
numerosas en China.

Sin embargo, lo mas importante a destacar, dado que esta investigacion
intenta analizar este suceso desde el punto de vista del gobierno chino, radica
en el hecho de que China ha podido consolidar su proyecto de crecimiento
econémico basado en dos pilares. Primero, en su modelo exportador apoyado
en una creciente inversion extranjera directa y; segundo, no menos importante,
en el mercado interno de China, ya que durante 50 afios se ha invertido en
construccion de capital, que ha servido, como lo menciona el profesor Eugenio
Anguiano,'®! para expandir la capacidad de produccién o mejorar la eficiencia
de la misma (en gran parte, con base en un gran ahorro chino, casi 40% del
PIB) y en una abundante mano de obra.

No es gratuito, el hecho de que China hubiese negociado su adhesion a
la OMC por mas de 15 afios sabedora de que los compromisos a los cuales se
ataria, tendrian un gran costo, tanto social como econémico, y hasta politico. Sin

18! véase Eugenio Anguiano, Op. Cit. p. 383.
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embargo, dado que el modelo exportador chino se sustenta en las exportaciones
de manufacturas, China le ha apostado a los resultados en el mediano y largo
plazo, ya que como analizamos en el capitulo 3, en el corto plazo medidas de
salvaguardia de hasta 12 afios, y otras mas, limitan al gobierno chino en su
accionar ante el seno de la misma OMC. No obstante, China ha logrado en estos
afios, previos a su entrada, una importante posicion como exportadora neta de
ciertos bienes, asimismo se ha convertido en el pais en desarrollo que mas
inversion extranjera ha recibido en la década pasada.

Por lo tanto, el gobierno chino buscé consolidar este patron de desarrolio
y crecimiento a través de su adhesion a la OMC, al tiempo que se preparé con el
fin de que la legislacion comercial internacional le sea favorable, a pesar de la
singularidad del mercado chino,

En el primer capitulo, precisamente pudimos analizar la legislacion
comercial internacional, con el fin de apreciar lo que se considera como
comercio leal o desleal dentro del marco legal que profesa la OMC, con el
propésito de considerar hasta que punto las empresas chinas caen en estas
practicas, asi como también comprender qué tan dificil es comprobar, una vez
que se le acusa de tales practicas, poder encontrar los nexos causales. Por
ejemplo, en el caso de cuestiones como el dumping o los subsidios es muy dificil
comprobar su existencia y, mas aun, medir el dafio que han causado. Por tal
motivo, se debe subrayar el hecho de que ni todo apoyo a las empresas
estatales por parte del Estado es subsidio, ni todo producto que se venda por
debajo de su precio de produccién es dumping.

De tal suerte que, a pesar de lo mucho que se acusa a China de
practicar estas medidas, muchas veces, las mas, serd muy dificil que se le
pueda sancionar por cometer estas practicas, que por cierto, algunos paises,
como Estados Unidos, las usan reiteradamente. En el caso de subsidios, los
montos econémicos destinados a este rubro por el gobierno estadounidense en
el campo, han superado por mucho los subsidios que China otorga en el mismo

rubro. Por lo tanto las posibles debilidades del sistema econémico se pueden
convertir en fortalezas.
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Ademas de lo anterior, la busqueda afanosa y creciente de nuevos
mercados, asi como el fomentar y estimular la captacion de inversion extranjera,
tanto directa sobre proyectos de desarrollo estratégicos del Estado chino, asi
como indirecta, a través de la inversion en sus tres grandes bolsas de valores le
permitiran al gobierno chino contar con mayores instrumentos para enfrentar los
riesgos permanentes de su membresia a la OMC.

De esta manera podemos entender la busqueda de China por acceder al
organismo comercial, es decir, ante la necesidad de asegurar la entrada de sus
productos a los grandes mercados, principaimente al estadounidense y al
europeo, el gobierno chino tuvo que hacer grandes concesiones apostando a
que en el mediano y, sobre todo, en el largo plazo los frutos de los beneficios
sean mayores que los costos de sus compromisos.

En relacién a los compromisos asumidos por el gobierno chino, vale la
pena resaltar tres cuestiones: a) el camino para la adhesion de China fue largo,
esto debido, entre otras cosas, a que en el momento en que el gobierno chino
decidi6 solicitar para su adhesion, el organismo estaba celebrando su ultima
ronda, y dando paso a la creacion de la OMC, lo cual significd que los paises
que deseasen ingresar tendrian mas compromisos por asumir. Por lo tanto,
China debi6 esperar a que las nuevas negociaciones se iniciaran hasta el 22 de
marzo de 1996, bajo un segundo grupo de adhesion; b) las negociaciones se
empantanaron debido a las dificultades impuestas por Estados Unidos. Como
cada afio, el congreso de ese pais discutia y votaba para poner a consideracion
la concesion del estatus denominado como de “relaciones comerciales normales
permanentes” tomando en cuenta pocas veces cuestiones de tipo comerciales o
economicas; ¢) una vez que Estados Unidos, Canada y la Uni6bn Europea
aprobaron sus negociaciones bilaterales con el gobierno de Beijing, el proceso
de adhesion a la OMC fue puro tramite protocolario. Y aunque, por ejemplo,
México fue el ditimo pais en firmar el protocolo de adhesién, China habia sido

aprobada tacitamente al haber obtenido el visto bueno de las potencias
economicas.
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El acuerdo entre Estados Unidos y China fue practicamente el marco
referencial para configurar el protocolo final de adhesion. Un punto central tras la
aceptacion estadounidense, fue el hecho de que China acept6é una clausula
especial, denominada “disposicion de salvaguardia especial”, que subraya que
ante un aumento excesivo de exportacion de mercancias chinas hacia un pais
miembro de la OMC, éste podra aplicar una valvula de escape para resguardar
sus industrias hasta por 12 afios, una vez que China haya entrado al organismo.
Asimismo, se logré que China abriera a la inversion extranjera sectores que
habian sido considerados como estratégicos.

Por su parte China se aseguré que los 142 paises miembros de la OMC
le otorgaran todos los beneficios arancelarios, y de otro tipo, a sus productos e
inversiones. Ademas, el gobierno chino se aseguré que los paises miembros no
pudiesen aplicar la “salvaguardia especial” ni ninguna otra figura relativa a este
tipo de medidas de manera unilateral ni indiscriminada. Por otro lado, el gobierno
chino logré que los paises miembro que fueron parte del Grupo de Trabajo del
protocolo de adhesion aceptaran una serie de cuestiones que tienen que ver,
entre otras cosas, con el hecho de que China pueda seguir subsidiando
empresas, asi como que el Estado mantenga el monopolio en Ila
comercializacion de ciertos productos y servicios, asi como el control de precios
establecidos por el estado.

En estos momentos sera muy dificil analizar el impacto que la entrada de
China a la OMC provocara, no s6lo en el pais, sino también dentro de la
economia mundial, sin embargo de lo que se puede estar seguro es de que el
gobierno de China logré su propésito de ser miembro del organismo. A su vez,
con ello se aseguré de que su modelo de crecimiento, asentado en el sector
externo de su economia y en la captacién de capitales extranjeros, siga siendo
el motor de su desarrollo y consolidacién econémica.
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