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Introduccibn.

Bn América latina, las graves condicio—
nes de estrangulamiento externo, a refz de la gran
crisis econémica de 1929, sus efectos en el plano
sociopolftico y, mds tarde, las cirounstancias orea-
das por la segunda Guerra Mundial permitieron ol de—
senvolvimiento de nuevas actividades econémicas. De—
bido a la importente ampliacién de la producoién
industrial, asi como de los servicios piblicos y pri-
vados, el producto interno bruto crecié a wna tasa
satisfactoria, Sin embargo, el impacto dindmico, Te—
sultante de la industrializacién por la via de la sus—
titucién, de importaciones fue de corta duraciénj no
logré conducir a la economia latinoamericana @ un pro-
ceso autosustentado de orecimiento y diversificacién
¥ descmboob, a partir de fines de la década de los
cincuentas, en la actual estagnacién.

El aumento del producto global apenss per—
mite un sensible incremento del ingreso per capita,
en tanto crece cada vez mds la breche entre el nivel
do desarrollo del centro y el de la periferia. Ia eco—
mifa, sometida a un proceso secular de deterioro en
sus términos de intercambio, acusa una bajfsima pro—
ductividad por unidad de trabajo. A diferencia de lo
ocurrido en la Furopa de la Revolucién Industrial, la
emigraci6n masiva del campo hacia les ciudades no es
detorminada, sino marginalmente, por un incremento de
la productivided del trebajo debido 21 progreso tecno—
l6gico. s en cambio, resultado de la estructurae de la
propiedad y del régimen de producoién en las zonas Tu-
rales, caracterizados por ol predominio de grandes lati-



fundios, frente a una extrema parcelacién y el
subempleo de la tierra asf como de la mano de obra.
El sector primario acusa una baja en la

producoién de alimentos per cdpita y une distribu—
cién de la riqueza cada voz mds desigual; ni siguie—
re es cavaz de absorber el propio crscimiento vege—
tativo de su poblacién. las masas emigran hacia las
ciudades y pasan de una marginalidad primaria a una
marginalided terciaria, dado que el sector seounda—
rio carece de la clasticided suficiente para emplear
los excedentes rurales. El proceso de industriali-—
za0ién, dependiente del exterior y basado en una tec—
nologfa altamente desarrollada y shorradora de mano
de obra principalmente no preparada, presenta un ba—
jisimo coefiociente de empleo por unided de capital.
S6lo las formas menos oalificadas del sector tercia—
rio logran absorber parte de la voluminosa corriente
migratoria en trebajos que proporcionan meres condi-
oiones de subsistencia. Se ha acentuado el desequi-
librio entre el campo y la ciudad y subsiston masas
mayoritarias izadas y das, ouyas Te—
laciones con la estructura ocupacional son cada vez
més precarias. la concentracién de la poblacién en
grandes ciudades ha scelerado la difusién de patrones
urbanos modernos con multiplicidad de limitaciones y

distoreiones y el desarrcllo de fenémenos coms el
"favelomionto" y 1a "revolucién de las expectativas
crecientes'.

En los filtimos afios, las masas han hecho sen—
tir su mayor gravitacién y ésta se ha menifestado,
politicamente, en movimientos populercs de diversos
tipos, pero que son todos resultados de una estruotu-
ra comfn, compartida por la imérica subdesarrollada.|



| Bn o1 pasado, frente a condiciones econémicas rela—
tivamente satisfoctorias y ol prodominio de gobier
nos conservadores, grupos de olases modias integraron
la oposicién y permitieron el triunfo de movimientos
progresistas nacionalistas. A fines de la déoceda de
los eincuentas, la expansién metropolitana neo—imperia

lista, el nuevo estancamiento econémico y la mayor
marginalidad de las masas fueron factores bdsicos que
dificultaron satisfacer las orcoientes demandas y re-
solver las aspiraciones de grupos en conflicto, median—
te ol proceso polftico 'mormall, dentro de los limites
del Estado democrdtico burgués. Se radicalizaron los
caminos, ddndoss en cada extremo, pare resolver las
contradicciones cconémicas y politicas intornas de Amé—
rica latina, o bién férreas dictaduras militares o bien
una rovoluoién de tipo socieliste.| Al mismo tiempo, y
en oposicién con esta dicotomla extremista, la demo—
oracia oristiana on Chile abrié la posibilided de una
tercere alternativa, rezonablemente transaccional, de
un gobierno cénsensual, orientado hacia el bienestar
social.]

" En 1964, por primere ves en la historia polf-
tioa latinoamericans, triunfaba,en Chile, un gobisrno
deméereta—cristiano, Este inauguraba una experiencia
7 planteaba, en un marco de creciente polarizacién poli-
tica, la ejeoucién de nuevas soluciones. Proponia efec—
tuar cambios estructuralos y lograr una eleveda y cons—
tante tasa de crecimiento econémico. Para analizar ol
desenvolvimiento de estos propésitos el presente trabajo,
basado en lo posible en fuentes primarias, se dividié en
tres capftulos. El primevo desoribe, muy sucintamente,
el 110 histérico émico —politico de Chile du—
rante los siglos XIX y XX; el segundo enfoca algunos




aspectos del marco sociopolfitico chileno y la ascen—
sién de la democracia oristiana al poder; el tercero
subraya, principalmente con una intencién evalutiva,
acciones y dificultedes del gobierno de Eduardo Frei.

Agredezco al profesor Ruy Mauro Marini la
direccién de este trabajo.



I. DESARROLLO ECONOMICO Y DESARRCLLO FOLITICO EN CHILE.

1. Liberales y Conservadores.

Consumeda 1la independencia la constitucién de

1833 confirmé, en Chile, la victoria de los conservadores,
o "pelucomes”, frente a los liberales, o "pipiolos". Poli-
ticamente, no se aiteraron las tradiciones coloniales. En
el terreno ecomémico, la repfiblica autocrética, encabezada
por Jiego Portales, supo defender los intereses nacionales
mediente el fomento de nuevos sectores productivos y el uso
h&bil de la politica proteccionista./ Diversas actividades
agricolas y mineras permitieron la répida incorporscién del
pais al mercedo mundial, asi como el surgimiento de grugos
& intereses ajenos al clan terrateniente y al aparato buro-
crético. EL auge econbmico acelert, durante el gobierno de
Montt en particulsr, la formacién de una burguesia minera,
menufacturera y comercial, deseosa de_ imponer el liberalismo
7 de derrotar el gobierno tradicionalj debilitando princi-

pelmente la ultra-conservadora influencia eclesihstica.

Una serie de crisis econémicas (1861,1873,1878)
quebrantaron el gobierno de la oligarquia y la facilitaron
la estructuracién del movimiento demo-liberal. Los precios
de los productos agricolss disminuyeron, a raiz del adveni-
miento de nuevos paises graneros (India, Canadd, Australia,
Argentina). El agotamiento de las minas ricas y préximas al
mer, coincidiendo con la incorporacién de miitirles otras
regiones (Estados Unidos, Japén, Espafia, Australia) al mer-
cado mundial, favorecié la pérdida de valor de las exporta-
ciones mineras chilenas. Surge una nueva etapa del Capita-

1

J.C. Jobet, Ensago critico del desarroilo econdmico-social
Je Chile, pp-
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lismo mundial: Gren Bretafia encontr$ en la doctrina del
mercado libre, del liberalismo politico, la base necesaria
pars exportar facilmente sus capitales./ En Chile, el Par-
tido Redical, apoyado por la burguesia, dese6 imponmer un
régiuen més democrético. Aceler el proceso de seculari-
zacién de la sociedad chilena, dado que el concentrado poder
econémico de la Iglesia, su control de la educacién y su
eficiente aparato administrativo dificultaban el libre desen
volvimiento de los grupos empresariales en ascenso. Los
nuevos terratenientes liberales, igualmente, fomentaron la
separacién de la Iglesia y del Estado y el reparto de bienes,
con el fin de debilitar los grupos ultra-conservadores del
gobierno & incrementar a costa de las propiedades del clero
sus imperios agricolas-comerciales? No se elaboré ningfin
plan de reformas, capaz de resolver los problemas econémicos
internos. El liberalismo se impuso sin dificultades, ya que
beneficiaba tanto a le aristocracia tradicional como a la
burguesia liberal./

Hecia 1870, la acumulacién de capital, requisito
previo paia todo desarrollo econdmico, se hizo practicamente
nulo. El gran atraso agricola y minero, la emigracién hacia
nuevos y présperos yacimientos situados en Bolivia y Ferti,
la escasa inmigracién, le conducta derrochsdora de la clase
dirigente frustaron la industrializacién del pafs? El Estado
dej6 de percibir grandes sumas, por concepto de derechos
adueneros sobre importaciones y exportaciones, y se vié obli-
gado a recurrir a nuevos emprestitos en el exterior. ILa aguda
situscién de crisis permanecié. La necesidad de exportar mo-
nedas de oro y plata, para saidar la deuda externa, provocé

uan escasez interna de circulente. El gobierno, mediante la
Ley de Inconvertibilidad de los Billetes de Banco (1878),

Janes Fetras, Politics emd social forces in chilean
Spment, 5
3 g.c. Jovet, uo.cit.. p.56.



establecié el curso forzozo e inici6 el régimen de papel
moneda, cuyos efectos inflacionistas fueron agravados por
la Guerra del Pacifico’

Para solucionar el agotamiento de las antiguas
fuentes abastecedoras de recursos y la creciente inflacifn,
se recurri6 a la conguista de los territorios de Bolivia y
PerG. La guerra se explica como una lucha entre los diversos
consorcios capitalistas por obtener el monopolio de la rique—
2a salitrera.la oligarquia gubernamental chilena, al defender
los cuantiosos intereses nacionales invertidos en las minas
de intofagasta, Tarapaci y Arica, obtuvo tawbién una impor—
tente fuente de ingresos, por concepto de impuesto sobre las
exportaciones, para financiar el gasto piblico. La adquisi-
cién de “stas provinciss significé la posesién de una subs—
tancia de fécil explotecibn, indispensable para el comercio
mundial, pero la oligarquia dominante, en vez de consolidar
el dominio local de la producciém nscional, entregé paulati-
namente las actividades productivas del pafs a los comercios
extranjeros.

Los empresarios nacionales chilenos, basados sobre
una estructura socio-econémica heredada de la colonis, care-
ci:ron de la fuerza suficiente para defender y controlar los
nuevos sectores productivos, entroncados al eparato comercial
7 finsnciero mundial. Ia balanza de pagos desfavorable, la
imposibilided de restablecer el valor de la moneda, la inexis-—
tente capitalizacién del pals, favorecieron, a fineles de la
guerra, la facil penetracién, en gren escala, del capital
extranjero. La oligarquiz arrendé la pempa salitrera, pera
contentarse con los residuos fiscales? Los gravémenes al

salitre incrementaron en gran medida los ingresos rfiscales,
pero el Estado, en vez de invertir el obras reproductivas,
se limité a sufragar sus propios gastosS Se multiplicarvn a

Ibidem, p.60.

Anibal Pinto, Chile, una economfa dificil, p..l63.
J.C. Jobet, op.cit., p.73-.
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un ritmo acelerado las fortunas privadas. Lss masas pro-
letarias urbznas y rurales no percibieron ningin bienestar
apreciable, debido al indefinido establecimiento del régimen
de papel moneda y la consecuente y continua depreciacién
monetarie. Dicho régimen favurecia a las oligarquias, ya
que pagaban los sueldos en moneda depreciada, mientras aumen—
taba su plus valia, por concepto de importaciones pagadas en
oro? -
-~ Belmaceda, representante de la vengusrdia industrial
intenté, en 1886, defender los intereses n:zcionsles chilenos
¥ liberar 2l pais de la creciente penetracién imperislista.
Luché por una vigorose politica de intervencién estatal, con
el fin de lograr el desarrolio industrial nacional. Fomentd
un nuevo plen de obras pfiblicas, intenté socializar el crédito
a través de la creacién de un banco Gel Estado, realizar la
conversién metélice y reorganizar la agricultura® Sus esfuer—
z0s en pro del progreso del pais fueron troncados por las
alianzas oligérquico-imperialistas. Balmaceda fué derrotado

porque la burguesia industrial era demasiado &bil y depen-
diente de los monopolios extranjeros. &£n 1891, los grandes
terratenientes, los banqueros nocionales y la burguesis minera
& industrial se unicron con el imperialismo extranjero, pera
impedir las grandes reformas econémicas de Balmaceda y las
consecuentes modificaciones en la anticuada estructura del
pais? Las clases burguesas, enriquecidas por las actividades
comercisles y mineras, temerosas de las crecientes presiones
Tenovadoras de las masas y de las posibles alteraciones res-
pecto al control politico de la sociedad, en vez de ectuar
como grupo modernizante, reaccionaron como clases olighrqui-
cas tradicionales. Se establecié asi une serie de alianzas
entre la oligarquia tradicional y la burguesia demo-libersl
(es decir, los partidos Nacional, Redical, Conmservador y Li-

Federico Gil, The political system of Chile, p.45.
J.C. Jobet, op.cit., p.8l.
Ibid., p.28.

WOemea
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beral Doctrinarioi®) y entre éstas y el sector capitalista
externo. Balmaceda, apoyado por parte del Partido Liberal

( después llamado Liberal Democréticoll) y por las clases
medias urbsnas surgidas del proceso de urbenizacién, cometid
el error de no formular un plan politico capaz de explicar

a las masas el verdadero significado de sus reformss. La
revuelta de 1891 significé el establecimiento de un rTégimen
parlamentario plutocrético? que favorecia los intereses del
nicleo en el poder y la pemetracién imperialista.

2. Diferenciacién social y removacién politica;

los "catblicos sociales"

Entre 1891 y 1914, el imperialismo fué un fenémeno
nuevo é impulsivo, dotado de grandes energias y ptencialida-
des. La demcnda externa por productos primarios siguié esti-
mulendo el "crecimiento hacia afuera" de Chile. Los intereses
econbmicos, socizles y politicos de las clases en el poder
concordaron de manera esponténea o natural con los del impe-
rialismo. Cabe subrayar que fué el gobierno, y no los pro-
pietsrios nacionales del sector exportador, el agente admi-
nistrzdor de los gastos y de la distribucién de una fraccién
considereble del ingreso generzdo por el intercambio exteriort?
Se creb una estructura de demenda y de empleo particular. EL
gasto fiscal amplié los servicios pliblicos y sstimulé la for—

scibn de grupos socisles dependientes de ese tipo de dispen—
dio. "Junto 2l efecto de la expansién exportadora-importadora

sobre los servicios privados se expresd el otro derivado de la
actividad estatal, cooperando ambos para el desarrollo de di-

versos sectores de 'clese media' consentrsdos en los principa-
les centros urbauos“}“[}‘en chile van a ser esas clases medias,

L0 1bid., p.107.
:  Idem, p.108.
12 1bia., p.105.
12 fnibal Pinto, Gp.cit., p.160.
Y Ipia., p.161L
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en alianza don los sectores populares, las que intentarén,

en un momento de coyuntura favorable, operar como un factor
dinamizador y acelerador del desarrollo, sl presionar y
luchar por una mayor participacién en las decisiones, y al
forzar 1la restauracién y smplizcién de nficleos internos de
desarrollo frente a la economia de tipo enclave. |

Thesde principios del siglo XX sursié ol movimiento
obrero. Despuds de una desatrosa deflacién, el perfodo 1895
1907 insuguré uns inflacién crecientel? TLos fndices de costo
de vida aumentaron mis répidamente que los salarios. El pro-
letariado ( un millén en 190716) gradualmente empezé a tomar
conciencia de la injusticia de su situacién. El surgimiento
del movimiento obrero, si bien atenué las contradicciones
entre las clases dirigentes y el imperialismo, ahondé tembién
las @ifersncias entre le clase proletsria o "proletarizada” y
las clases explotadoras. /

Un pequedo zruro de intelectuales catélicos, preo-
cupados por los problemas sociales existentes y la creciente
pérdida de poder de su partido, intenté atenuar las contra-
dicciones clasistas y obtener un mayor apoyo de la clase
trabajadoral?! En 1899, Enrigue Concha Subercasseaux, en su
1ibro Cuestiones Obreras, fuertemente inspirado enm la emci-
clica Rerum Novarum de Leon XIII, estimulé el interés de su

paertido y de la Iglesia en general por los problemas sociales
¥ econéuicos chilenos. Proponfa la creaciém de patronatos
sccicles e industriales, lz extensién de la educacidén reli-
giosa y una legislacién sociall® Logré, en 1919, La imple-
mentacién de la primera Ley Ge Trabajo, cuyo objetivo prin-
cipel era mejorar las condiciones obreras. Propugnsba por el
establecimiento de sindicatos industriales y exigia obligato—

L2 Albert Hirschman,"Inflation in Chile", pp.175-174.

L8 s.c. Jobet, Op.cit., p.133.
17 3.0. Morris, Blites, intellectuale and ceey
BTIEL.
18 -
8 1Ibid., p.126.
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rios arbitrajes y conciliaciones de los problemes colec—
tivos de trabajo? Junto con Concha, pueden mencionarse

las actividades de los padies jesuftas Fernando Vives del
Solar y Jorge Fernendez Pradel creadores de uniones de
trabajo y crédito, cooperativas habitacionales y de consumo,
orgenizaciones estudisntiles, o bien Francisco de Eorja
Bcheverria, ferviente sbogado de la redistribucibr de la
tierra con el fin de contrarrestar ls atraccibn ejercida
por el comunismo en los grupos més pobres2r 6 Bartolomé
Palascios, importente discipulo de la escuela de Concha de
ncatélicos sociales"®? [Esta minoria intelectual representsd
el primer grupo chileno de ideas catélicas svanzadas, con-
ciente de la necesidad de promover una sociedad més liberal
7 democrética para neutralizar el crecimiento de otres co-
zrientes sparemtemente poderosas. A pesar de sus esfuerzos,
el Partido Conservedor y la Iglesia mentuvieron entonces sus
tredicionales posiciones anti-reformistas. Sin embargo se
babfa inicisdo ya un movimiento de rebeldia en los rangos
conservedores y éste debia culminar, en los sfics treinta,
con la escisién misma del Partido y la formacién de la Fa-
lange Nacional, antecedente inmediato Gel Psrtido Dembcrata
cristianc actual®?

En la década de los veintes, las clases medias,
afectadas por la sistemética depreciacién de la moneda y por
un fuerte proceso de proletarizacidn, que sgudizsba la luche
de clases, pasaron a ser la 'columna vertebral' del movi-
miento politico opositor a ls oligarcuia detentora del poder.
La agitacién politica de las clases medias, apoyadas por el

19 1dem, p.119.
20 Ernst Halperin, Netionalism and compunism in Chile, pp.179

2l 54K Bife, Chile ond the United States, p.ll6.

22 j.0. Morris, op.cit., p.129.

23 w1t seems almost certain, that the 'Social Catholicism' or
'Christian Democracy' of the Concha school in conservative
renks was a precursor of the movement which in the 1930's
the conservative rorty and led to the establishment of the
Netional Felange" , ibid., p.180.
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proletariado, la pérdida de prestigio de la oligarquia
tradicional, debido a le continua inestabilidad de la
moneda, la crisis de la post-guerra, originada por el
derrumbe de la industria salitrera y por el consecuente
gran desempleo, son las ceusas inmedistas gue marceron
el estencamiento de la preeminencia polftice tradicional
7 la victoria de la Alianza Liberal antiolighrguica®s
4rturo Alessandri, sprovechando la favorable coyuntura y
encabezando la conjuncién de fuerzas populistas, cuyo
espiritu rector procedie de las fracciones progresistas
Ge los partidos Liberal y Radical, asumié la presidencia
en 1920. /

Los cambios sociales se habfan logrado sin una
mutacién de 1a estructura econémica. La obtencién del
poder por el movimiento democrético-burgués tampoco sig-
nificé ls zlteracién de diche estructura y la democratiza-
cién del pafs. Una vez en el poder, hlessandri tuvo que
enffentarse a una critica situacibn econdmicaj no era el
momento propicio para aplicar un prosrama reformista fe-
rozmente combatido por los elementos oligrquicos. La
intemperancia parlamentaria fomenté la intervencién del
ejército, en 1924: la Junta Militar presioné al Parlamento
7 logré que se expideran las bases de la legislacién social
actual. Los j6venes oficiales, ligedos a la clase media,

viszon con sospecha la Junta, cuyos oficiales de alto rengo

estaban relacionados con la clase dirigente tradicional, y
acorderon el regreso de Alessandri, en 1925. /Ese wismo

afio, se dicté una nueva constitucién, que rompié con el

molde parlamentarista, separé la Iglesia del Estado, esta-
blecié una legislacibn social avanzeda, el sufragio univer-
sel, la eleccidn directa del presidente y proclamb el derecho
de la intervencién del Estado en los asuntos socio-econémi-
0522 [1n el nuevo marco de separacién Iglesia-Estado Sismi
nuyé la influencia politica directa de la Iglesia, pero

2% pederico Gil, op.cit.,p.57; albert Hirschman, op.cit.,p.174

22 F. Gil, op.cit.,p.57.
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grupos conservadores se encergaron de seguir apoyando pro-
gramas ideolégicamente sustentados en la doctrina cavélica.
Alessandri, presionado por los oficisles de alto
rango, fué nuevamente destituido, en 1927. Su gobierno
desed provocar cambios para socavar los privilegios tradi-
cionsles y permitir posibilidades de ascenmso a los nuevos
grupos socisles. Las clases medias obtuvieron beneficios
derivasos de la segurided social, mejores viviendas, pero
no se alteraron las bases mismes dsl pafs. /El imperialismo
nortesmericano empezé a sustituir el imperialismo briténico/
E1 gobisrso sucesor, el de Carlos Ibafiez, fué uaa dictadura
policial que facilité esa dislocacién. Entre 1928 y 1930
las inversiones, principalmente norteam:ricesnas, en la in-
dustris cuprifera aumentarcn de 451 millcnes de délares a
700 millones?$/Se establecieron pactos entre la olizarquia
¥ el capitalismo mortesmericeno, quien pasé a dominar la
economis nacional. La desaparicién del rézimen de liberta-
des patlicas terminé con el movimiento democréaticc pequefio-
burgués. Sin embargo se dieron en ese perfodopssos impor—
tentes para la modernizsci6n del pafs-reorganizacién de los
servicios piblicos, importentes obras de infraestructura.
Esta se financié por medio de los grevémenes obtenidos sobre
las exportaciones. La oligerguia se mantuvo excluida de la
recaudacién fiscal. Nuevas medidas, como la fijacibn de
tarifas proteccionistas y la posibilidad de créditos féciles
(organizacién del Banco Central, creacién de un Instituto de
Crédito Industrial®’), permitieron cie:rtsmente un desarrollo
capitalista industrial relativo, pero no crearon las condi-
ciones necesarias para un desarrollo propio autosustentado,
bassdo en la industrializacién. Chile seguia subordinado a
lss economies centrales, principalmente la norteamericana.
De ani que, al estallar la crisis econémica de 1930, y sin
el apoyo de capitales extranjeros, se derrumbara la admi-
nistrscién de Ibaiez.

2% nibal Pinto, op.cit., p.176.
27

{ Frederick Pike, op.cit., pp. 196-197.
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3. La_gran depresibn; la Falange Nacional

[ La sran depresién golpeé coa gran dureza la eco-
nomfa chilena, debido a su propia estructura arcaica y a
su enorme dependencia del sector externo. Las ventas de
cobre y de nitratos, que sigaificaben el 70% del ingreso
nacional®$ se redujeron, de un total de 2,293 millones de
pesos de 6d. en 1929, a 282 millones en 193222 El pafs,
acostumbrado a recibir muchas divisas,por.concepto de
gravimenes sobre las exportaciones y por el aflujo de in-
versiones, de repente lo perdié casi todo. Las importaciones
pasaron de 1674 millones de pesos de 6d. en 1929 a 183 mi-
llones en 19320 E1 desempleo adquirié inmensas proporciones
en el afio de 1931, unos 100,000 hombres ingresaron en las
filss de los desocupados. El costo de ciertos productos
bésicos se increment$ en més de un 80%, produciendo el con-
secuente deterioro de los salarios reales (disminuyeron mis
de un 40% entre 1929 y 1932). Bl gobierno, en un primcipic,
restringié el medio circulante: pasd de 500 millones en
1929 a 350 millomes en 1931, pero, sate la sguder de la
crisis, se vié obligado a aceptar expedientes inflacionistas
7, en 1932, el circulante sumaba 500 millones de pesos’t

Zsta inflacién cabtica desencadend un perfodo de

viva azitacién politica y de gran desccmtento social, ©
PUAto mésimo fué la prociamacién de una Repblica Socialista,
que” durd clen dias.T’El zrupo revoluciouario en el poier,
caTente de ided y de una mad concepcibn tedrica
5 politica, no supo tomar las medidas radicales necesarias
para desmontar la maquinaria sdministrativa existente’s Su
carencia de apoyo en un partido estructurado é en une fuerze

®  Ibid., p.209.

22 J.C. Jobet, op.cit., p.212.

30 1oc.cit.,

31 Frederick Pike, op.cit., p.209.

J.0. Jovet, op.cit., p.188.
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armada popular — el régimen anterior habia totalmente de-
sorganizado a la clase obrera — facilité le unién y el triun
fo de los grupos de derecha. Arturo Alessandri volvi a la
presiGencia, de 1932 a 1938, apoyado esta vez por los lati-
fundistas, los bangueros, los grandes industrisles, los
comerciantes, la Iglesia y el capital imperialista.

Con 4lessandri se restaurd un sistema politico
orientado no hacidel desarrollo, sino hacia el compromiso,
o sea, hacia los pactos entre los grupos plutécratas internos
y entze &stos y el imperialismo nortesmericano. Los grupos
oligérquicos,carentes de visién empresarial e incapaces de
mantener el paso en las imnovaciones técnicas, pero deseosos
de conservar el poder, siguieron otorgando facilidades a la
penetracibn imperialista y compartiendo la soberanfa nacio-
nal®2 Sin embergo, el casi total aislamiento del mercado
nacional respecto sl internacional y la previa existencia
de una demanda interna crearon condiciones favorables para
un incrementc del proceso de industrializacién. Las medidas
proteccionistas, tendientes a Jefender la balanza de pagos,
también propiciaron la industrializacién en las afeas urbanas,
en donde existia una gran disponibilidad de meno de obra,
debido a la reduccién de los empleos mineros - por avances
tecnolégicos y la cafda de la actividad industrial - y por
el éxodo a la ciudad, resultado del estancamiento rural’s/

Por una perte las condiciones favorables, generadas
por el estrangulamiento externo, propiciaron el desarrollo
de una nuevs burguesia industrial. Ademés, ls entrada de
capitales norteamericanos en vasta escala permitié la forma-

32 En 1933, por ejemplo, resnudsron el pago de la deuda ex—
Terigs deStinindoge 31 56% do las utiiidades que el fisco
percibia por derechos de exportacién del salifre y un 18%
Ge las contribuciones del cobre a dicho compromiso. Idem,

.190.

3% En 1930, el 42% de la poblacién chilena, que sumaba
SilTin0y 85 hatitonran. pivis an otutoaseas pEtols 2%
habitentes, Frederick Pike, op.cit., p.73.
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ci6én de una burguesia financiers y administradora de sus
intereses’? Por otro lado, el proceso de explotacién
intensiva de las industrias de materias primas uaido a la
expansisén de las industrias ligeras de consumo y a activi-
dades productoras de bienes intermedios, fortalecis también
& 1o clase obrera. Esta afirm més vigorosgmente su con-
ciencia de clase y resintié con mayor fuerzaiexplotacién
del pais en favor de intereses extra-nacionales. En 1933,
se cre6 el Fartido Socialista, cue adhirié al materialismo
marxista y a ia lucha de clases’®

Fare numerosos catélicos, el paternalismo seguia
siendo, $in embargo la finica vis posible de mejoramiento
para las clases bejas. Las concepciones corporativistas se
ajustaban adecusdamente a sus deseos: el Zstado corporativo,
por medio de una multiplicacién e las sctividades de los
grupos de Accién Catélica, permitia incrementer la influencia
Ge la Iglesia y genar el spoyo de las mesas, sin geperar
cambio alguno en le estratificada estructura social’? Junto
con lzs ideas corporatistas fueron desarrolléndose tembién
las concepciones del cristianismo sociai. Jévenes del srupo
conservedor, directamente en contacto con los movimientos
cristiancs sociales europeos>y concientes de la vetustez de
1los conceptos sociales atin defenuidos por los liderss de su
pactido y atemorizades por los programas socisles de zrupos
o partidos no catélicazente orientados, decidieron, en 1935,
revitalizar su partido, incrementando, gracias a nueves po-
1iticas, el apoyo popular. Crearon el Movimiento Nscional
de 1s Juventud Conservedora, teabin 1lacods Falange Nacio-
na1??

32 J.c. Jovet, op.cit., p.195.
36 Frederick Fike, op.cit., p.204; ademés se reestructuré le
Fedesasibn Cbrers thilena bajo uma fuerte orientacién co-
i into, op.cit.,p.l81l.
iike, or.cit., Pp.193-194. )
Frei, al izual que 0tros lideres del futuro Movimiento
Conserveador de la Falange Nacional, estuvo en Boma en 1074.
Zrnst Halperin, op.cib.,p.l83; ver tewbién R. Weatherhead,
wiiugurio politico gara la 4mérica Latina?...”, p.215.
39 wrnst Helperin, op.cit., .179.

37
38
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Le Falange pretendia organizar las instituciones
sles chilenas en el sentido corporativo e

politicas y soc
implementar un nuevo sistema de civilizacién, caracterizado
por su humenismo integral. Coexistfan asi en el partido la
influencia de la filosoffa cristiana de Jacgues Maritain y
Luigi Sturzo y la adopcibn de idees de Mussolini y de José
Antonio Frimo de Rivera 0 4 partir de 1937, los falangistas,
en contre de la candidstura conservadora de Ross, rompieron
definitivemente con el Partido Conservador y se erigieron en
partido politico independientel "Former members of the
Conservative Party youth and sons of wealthy or old profe-
sional middle-class femilies, these men perceived the need
for social adjustment to the problems posed by the emerging
urban industrial society" s

4 finales is la déceda de los treinta, las nuevas

condiciones internsciovales, asi como la situacién econémico-
socisl interna, propiciaren el reagrupamiento obrero y de los
sectores medios. Surgib el Frente Fopulsr, una alianza entre
las fuerzas proletarias y democrético-burguesas. En 1938,

6 el triunfo, con un pequefio mérgen, de su

el Frente log
candidato: Aguirre Cerda.

4, La crisis de los cincuentas; el Partido Dembcrata
Cristieno.

El movimiento democrético-burgués de 1925 no habia
logrado alterar la estructura politico-econémica del pafs.
En cambio, lec victoria del Frente Popular, ademas de originar
un nuevo balance de poder, haciendo que la derecha dejara de

40 1pia., p.184.

“% Ipidem, p.191; la adhesién momentéinea del famoso lider
conserv?dor Raefael Gumucio a los rangos de la Falange
Nacional dié al nuevo partido un im"ulso decisivo.
Fr;ggrxck Pike, op.cit., p.259 y Federico Gil, op.cit.,
P

42

$ James Petras, op.cit., p.209.
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ser el eje de posibles comuinaciones politicas, indujo
importentes modificaciones en la estructura productiva s

/Se incrementaron las actividedes destinadas a la sustitucién
de importaciones, Llevsndo a que la industrizlizacién y sus
efectos complementarios caracterizaran al nuevo modelo de
desarrollo del pais. Medidas gubernamentales en favor de
un incremento de la demanda fiscal y una mayor participacién
del Estado, principalmente a través de la corporacién de
Desarrolio Chilena (Corfo), estimuleron ia industrializacién,
originada a raiz de la sictuacién de estrangulamiento externc.

Le sesunda guerra mundial aceleré la transformacibn
del modelo de crecimiento de la economia chilena. Los gpri-
meros afios de guerra permitieron un incremento notable de las
ventas de cobre (435,000 toneladas) pero en 1946, sobrevino
una fuerte contraccién (de més de 100,000 toaelsdas)* m1
némero de obreros empleados en la mineria disminuyé conside—
rablemente y se aceleré el proceso de inflacién. La reduccidn
de las exportaciones arectd grandemente al pais, al debiliter
su capacidad de importezcibn de bienes absolutamente necesarios
para el desenvolvimients de sus actividades internas, pero no
se vproGujo la catastréfica situacién de los anos treinta,
debido principalmente al hecho que el sector exportador habla
dejado de cer el elemento rector exclusivo del desarrollo
interno. ILa participecién minera, al a 32% del ingreso
necional bruto en 1930, en 1247 sélo representd el 16.5%, en
1948 el 13%, en 1949 21.7% y en 1951 el 5% *2 Durente esos
afics, le economiz{@esfavorabld del sector exterior S 31 si
tema productivo chileno dejdé de tener en el sector externo el
motor de su dinemismo, para descansar en un grado siznifica-

43 anibal Pinto, op.cit., p.169.
4% 3.c. Jobet, op.cit., p.215.

43  salvador Ocampo, "El cobre de Chile"., p.S8.
46

Anibal Pinto, op.cit., p.19.
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tivo en su capacidad para autogemerar capital y en la magnitud
7 composicién de la demsnda nscioral plblics y priveds
Los srupos oligérguicos vinculados al medio terra-
teni ate y al sector exportador perdieron influencia. En
cambio, cambio, los estratos propietario-empresariales, fuer-—
temente arraigados en el sector industrial-comercial-finan—
ciero y ligades al aparato estatal, encabezaron la vida na-
cionsl. Z“ntre ambos zrupos no surgieron fricciones o antino-
zfas, sobre todo por la fusién y compartimiento de intereses.
JE1 dobie proceso de urbanizacién-industrializacién y la con-
secusnte dilatacién del sector plblico y de los servicios
privados, ensancharon en zran medida los grupos medics. A su
vez, los cambios en la estructura productiva repercutieron en
1s clase obrers y engendraron mutaciones importentes. Z1 tra
dicional nGcleo minero perdid, en particular, representacién
¥ peso fremte a los nuevos grupos industriales urbanos. La
mssa campesina quedd, en lo fundemental, marginada el proceso
de desarrollo. Ni los asalariedos urbunos, ni los rurales
mejoraron sus niveles de vida.
In 1z escena politice, la asociacién de la izquierda
jacobina y del Partido Radicel fué de corta duracién. Répi-
dsmente, surgieron disidencias internas entre socialistas y
redicales y, posteriormente, entre socialistas y comunistas.
Le fraccién rectora del Partido Redical, cuyos lazos con la
masa eran puramente ideolégicos, no tardd en vincularse con
los intereses propietarios’s En 1948, el presidente Gonzflez
Videla afirmé el total eclipse del Frente Popular, al rodearse
de un ministerio radical de tendencia derechists y sl obtener
del congreso la Ley de Defensa Permanente de la Democracia, que
proclemé la ilegalidad del Partido Comunista

47 Ibid., pp.l4;19;88.
48 Fedetico Gil, op.cit., p.78; cabe mencionar gue Frei, a
* Tesar de la oposicitm de su partido, la Talange Nscxonal,
a toda alianza con el Frente Fopular, acepté en 1945 el
puesto de Ministro de Obras FGblicas, pero se vié otligado
a renunciar, nueve meses después, ante la negativa guber-
nemental a implementar una de sus propuestss reformistas,
of the developinz nations,p.308.

Fedsrics Gil) OpoeTto. 378: el tartide Tetenss Eactosil,

Fortengeientd STESESSiciba en 18 hsambles, v8té en contra

de la Ley, Ernst Halperin, op.cit., p.190

=
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En las clecciones de 1952, las clases medias y
obreras reaccionaron en contra de los partidos politicos,
ocupados en maquinaciones y rivalidades politicas, pero
incapaces de resolver los problemas sconémicos y de promover
reformas para mejorar el nivel de vida de las srendes masas
laboriosas. La victoria de Ibafiez al arrazar las posiclones
de 166 srandes partidos tradicionales, beneficif indirecta—
mente el movimicnto dembcrata-cristiano, guien inicid en-
t_nces su marcha ascendente. La FPalange Nacional, a dife-
rencia de los micropartidos perssnalistas recien creados %
conteba con un firme posiciba ideoldgica y -us cuadros,
constituldos principelmente por jévenes universitarios y
profesionzles, tenfen la capacidad suficiente para sacar
ventaja, y nu sélo 4e manera mcmentanea, de las mutaciones
en el marco sociopolitico de la nacién. En las elecciones
parlamentariss de 1953, el partido de la Juventud conserva-
dora sélo atrajo el 3% de los votos, al igual que en ocasiones
snteriores y debido, eu particular, a la existencis del Par-
tido Conservedor Social Cristiamo, cuyos planteamientos eran
nuy similazes a los de la Falange, lo que los llevaba a dis-
putarse el mismo electorado’r Sin embargo, tan sélo cuatro
afios wmés tarde, la Falange obteafa yael 13% 7% de los votos
7 su presidente, Eduardo Frei, era elegido senador, con la
whs alta votacibn individual®? La Falange recibié, entonces,
el fuerte apoyo de la membrecia del Fartido Conservedor Social
Cristiano, recién disuelto por su lfder, Eduardo Coke, y, bajo
un nuevo nombre: Pertido Demécrota Cristiano, inicié su tra-
yectoria como "partido de masas" %

59 Federico Gil, op.cit., p.79, revela la lista de los 24

nuevos partidos Tegittrados, de los cucles ten sblo & lo-
5y &reron bemer representacién’en las cimaras.
: Ibid., p.265.

%2 La Falange Naciensl obturo en 1941 el 3% de los votos,

en
1945 el 2%, en 1949 el 4%, en 1995 el 3%, en 1957 el 13@
Tozas Moulism, Bstudio so br hile, cuzdro nim:7. p.9

53 Federico Gil, op.cit., b.

5‘:‘ Ibid., p.266; Ernst Helperlu. op.cit., p.193; James Petras
* op.cit., p.204
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Le erupcién populista de 1952 Tevelé "la presencia
y sravitacién de una masa 'suelta', independiente, con base
al 'marginalismo’ urbano rural, que reclemaba participaciéa
en el proceso de deserrollo, Jel cual , nasta entunces,
parecia haber estado separada"’? Ira una grave sefial del
desajuste y debilitamiento del modelo de "desarrollo hacia
adentro". Este habfe vivido su primera y més expédita fase
hasta la curva de los afios cincuenta, aproximadamente, y
desde allf entraba en crisis. Bl proceso de industrializacién
chileno no permitié el surgimiento de una economia dinémica,
capaz de generar su propio y continuo crecimiento. 4 partir
de 1954, la economfa en su conjunto sufrié un fuerte perfodo
de estancamiento. El crecimiento del producto nacional bruto,
igual a una tasa de 5.3% en la década de los cuarenta, pasé &
ser de 5.7% entre 1950 y 1955 y se redujo a 0.8% entre 1955 y
1959°% 1a descapitalizacién del pafs se acelerd, al incre-
mentarse los déficits tanto en la balanza comercizl’’ como
en 1la balanza de capital®®

E1 propio desenvolvimiento interno dificulté el
mantenimiento del progreso del pais. 4 principios de los
cincuenta, el sector industrial se vié favorecido por una
serie de impulsos derivados del sector externo-incremento de

los ingresos debido a la guerra de Corea- y se dicron los
pl‘in;exas pasos en fn\_l?r del establecimiento de una industria
de bienes de capital®? La produccién agricola, en cambio,

fué incapaz de satisfacer la creciente demanda originada por
el incremento del ingreso. La baje productividad agricola®®
¥ la insuficiente oferta de alimentos y de insumos agropecua-

52 inibal Pinto, "En tormo a Chile, una economia diffcil®,
-175

2 ., Chile, una economfa dificil, p.15.

57 A pesar de la reduccibn del ingreso, las importaciones se
mantuvieron constantes y muy por encima del valor de las
exportaciones

58 Debido al incremento de la deuda externa, la poca reinver-

* sibn y a las fuertes salidas de capital por concepto de
utilidades netas.

59 Ibidem, p.51.

60 Lnfze 1952 y 1962 disminuyé en un 20%, Federico Gil,op.oit.,
p. 147
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rics provocarcn un alza de los precios agricolas, constitu-
yéndose asi en un factor de inflacién. Isto no sélo obligé
a Chile = incresentar las importaciones de productos de con-
sumo bfsico, como atrasé el desarrollo de la industria, al

restringir las posibilidades de mercado interno® Las

.
tricciones estructurales del sitema permsnecian emormes: alto
grado de compenetracién del ingreso y del poder econdmico.
Asi en el sector agricola, un 3% de los propietarios obtenia,
a finales de los cincuenta, el 62% del total de la produccién
agricola y msntenfia una propensidén a consumir altisima; en el
sector industrial, el 1% de las empresas recibia el 46% del
ingreso total del sector; en su conjunto, el 2% de la pobla-
cién total gozaba del L4% del ingreso personal general®? v,
si bien la concentracién dei ingreso en la chspide era menos
elevada gue en otros paises de América Latina, no deja de ser
cierto gue unz gran masa de la poblacién segufa viviendo
completemente marginalizada del proceso de desarrollo,

El fuerte deterioro del sector externo, a raiz del
fin del conflicto de Corea, y sus implicaciones financieras
5 econémicas internss, unides a las Tecientes mutaciones en
el cuadro socio-politico, engendraronm, en los anos 1954-1955,
un tremendo "desbocamiento" inflaciomario. Ls inflecién
-anteriormente mecanismo de distribucién del ingreso-, se
convirtié, en el nuevo marco de contraccién econémica, en una

lucha entre las distintas clases pura voder sobrevivir. Le

excitacién finenciera dejesba de ser operativa y agravaba los
En 1955, el

2/ 21 conse-

problemes estructurales y monetarios existentes
costo del nivel de vida se increment$ en un 84%°

cuente ascenso del movimiento de masa fué acompafiado por unz
creciente polarizacién en su representacién politica. /En 1956,

6L r1big., p.153.
62 gvaldo Sunkel, “@hange and frustation in Chile", pp.Ll3!

S3tboto tirshman, op.cit., D.160.
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se formé el Frente de Accibn Popular (F
fuerzas marxistas. Las clases medias, en cambio, fuerte-
mente afectadas por la violerta compr.#sidén de sus niveles
de vida, fueron presa de poderosa movilizacién financiera,
social, politica y cemagbgica de las clases poseedoras de
capital, gue les presentaban las reivindicaciones obreras
como un elemento determinante del alza del costo de la vida
3 ofrecian una politica primordialmente dirizida a dominar
las presiones inflacionarias. Se volcaron hacia la derecha

'), alienza de las

7 votaron en favor de Jorge Alessandri, cendidato de los
sectores terratenientes, del alto comercio, de la benca, de

la industria momopolista y de la alta burocracia, y que

contzba con el respaldo de los cuantiosos recursos del ca-
pital imperialista®! Su victoria -por un mérgen relativa-
mente escaso- frente a Salvador illende, candidato del FRAP,
significé el retorno momenténeo de la Jerecha al poder

politico y un nuevo aplazamiento en la urgente tarea de
reestructuracién del pais.

Dursnte el gobierno de Alessandri, ni se logrd la
estabilidad monmetarie ni el progreso del pafs. Las estrictas
medidas de eusteridad -disminucién de las obras de consbruccién
ajuste parcisl de los salarios respecto al nivel de vida-
permitieron, en 1957, una relativa estabilidad monetaria, pero
2 costa de una reduccidén del ingreso por capital y del estan—
camiento de la actividad productiva. Los problemas econémicos
y el malestar social, agravados por un patrén regresivo de
distribucién del ingreso, explican las violentas insurreccio-
nes de 1957 y 195857 Las medidas mometarias utilizades por el
gobierno, con el fin de postergar la necesidad de profundas
reformes estructurales, ni siquiera lograben servir como
paliativos y agravaban de hecho la situacién econdmica,
mientras se deterioraban cada vez més las condiciones politico-

64 Ibia., p. 103
6? J.C. Jobet, "Democraciz Liberal y Subdesarrolio econémico
en Chile", p.25.

77162
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sociales. La realided era que Chile se enfrenmtaba a una
crisis estructural. Se habian agotado ya las oporturi-
dades de la llamada sustitucién facil de importacicnes®$

el sector péiblico habia completado sus grandes proyectos de
inversién, principalmente de hierro y de petrélec, y las
empresas privadas, a pesar del fuerte apoyo estatal y la
obtencién de continuos créditos en el exterior, se mostraben
incapaces de rebasar el marco de una incipiente industria de
celulosa y de papel. Ta estructura socio-politica y econd-
mica llevé o recurrir al endeudamiento exterior, compensar
la Geficiencia de los ingresos corrientes, apoyer la poli-
tica monetaria y suplementar la oferta slobal por medio de
un incremento de las importaciones®? E1 d&ficit externo
pasé de 569 millones de dbleres en 1958 a 1090 millones en
1961, en un marco de reducida capacidad de compra de las
exportaciones, debido en parte a los cambios generados en

1 mercado mundial por las contracciones sufridas en sl
ritmo de desarrollo de los Estados Unidos y de Buropa®s/

Ia llamda politica antiinflacionista, fundamental-
mente inadecusda, socialmente dafiine & intrinsicamente
reaccionaris, redujo sin piedad el nivel de vida de la clase
trebajadora y agrevé la contraccién de las actividades pro-
Guctivas. Ta industria manufacturers dejd de ser el motor
principsl de la ecomomia, avanzb a una tasa media acumulativa
de 1.7% snual y redujo su perticipacién en el producto bruto
del 23.5% logrado en los afios 1954-1955 al 18.1% en 1962-
19632 E1 sector agropecuario disminuyé también su repre-
sentacién en el ingreso nacional. In cambio, la minmerfa, iz
construccién y los servicios bisicos lograron expendirse a

6% Esto es, del tipo de actividades con una reserve visible
de mercado interno y sin grandes problemas de escalas de

produccién, tecnologia y densidad de capital. Anibal Pinto,

"En torno a Chile, una economia dificil, p,i78.
&7 .,’Chile, una econowfa aificil) p.164.
&8 .,"El desarrollo latinoemericeno y la in-

* Tegracitn TEEIoAal", p.2!
., "En torno a Chile, una economia dificil",
* p.175.
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un paso satisfactorio, de 5.6%, 6.2% y 4.5% respectivamente
por afio 79 Sin embargo, estas Gltimas actividades, por
tener una incidencis relativamente baja en el monto total
del producto nacional, no afectaron de manera decisiva la
econonia chilens. Esta permanecié estancada, con una tasa
de expansién apenas superior al ritmo de crecimiento de la
poblacién.

| A principios de la década de los sesenta, Chile
se encontraba en un estado de profunda prostacién econémica.
Se habfan interrumpido las tendencias hecia una "diversifi-
cacién estructural® de la economfa y el aparato productivo,
en su conjunto, carecia de ntcleos de expansién. En cambio
segufan operéndose muticiones en el cuadro socio-golitico,
debido, en particular, a la creciente aglutinacién y gra—
vitacién de la masa postergada.

Bl pais se enfrentaba, en 1964, a una nueva y més
aguda reaparicién del fenbémeno de divorcio entre las expec—
tativas socizles y lu capacidad del sistema econémico para
satisfacerlas. Con el agravante de que esa disparidad ya
no podfa resolverse 6 aliviarse con el expediente de poli-
ticas redistributivas parciales, "destinadas a mejorar y
tranquilizar a grupos aislados y bien atrincherados" /j como
por ejemplo, habfan podido hacerlo en el pasado los gobier
nos del Frente Popular. En un perfodo de crecientey "Madu-
racién" de las expectativas de la poblacién, todo intento
de levantar a los postergados exigfa una substencial
expansién del desarrollo econémico e implicaba hablar en
términos de cambios estructurales. Xl centro de gravedad
del pojer se encontraba en la izquierda.

)La existencia de un marco de polarizacién polftica,
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apenas esbozedo, permitiréd comprender el ascenso al poder
de la Democracia Cristiana y el triuafo de su cendidato

en las elecciones presiGenciales del 4 de
1964. / Sus entecedentes remontsban a principios del sizlo

XX, con la existenciz de un zrupo de ideas catélicas
avenzadas, opuesto a la Izlesia y une élite aristocritica
demasiado resccionsrias. En el nuevo marco de separscién
de le Izlesia y del Dstado, surgié como un movimiento
polftico orgenizado y se orientd nscia la restcuracién,
en lz esfera politica, de los criterios Ge accién y los
valores descartados por los sobiernos radicsles. Conver-—
tide finslmente en un partido de mssas debia plantearse
como alternativa al socialismo marxista y enfrentsrse al
terrible desafio de llevar a cebo los cambios estructurs
que exigia el pefs.
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II., LA ASCENSION DZ LA DEMOCRACTIA CRISTIANA.

1. E1 parlamentarismo.

Chile puede estar orgullpso de su tradicién de
moordtica. En 1924, fue depuesto un presidente por las
fuerzas armedas; vienen mas tarde los cuatro afios de dic—
tedure de Ibafiez y una revolucién, A partir de 1933, fun=—
ciona la demooracia representativas los militares se han
abstenido de toda participacién polftica directa.)

T la actividad parlamentaria caracterize la vida
polftica del pafs. Prevalece el pluripartidismo, o sea,
un sistema de fuerzas antagénicas, que se disputan el po—
der politico mediante la formacién de alianzas o coalicio-
nes. En un contexto de distribucién equilibrada del poder
se plantea la necesidad de consolidad blogues politicos.
Los partidos se comprometen a uha accién comin pare obte-
ner intereses especiales, estendo vinculados entre sf por
lazos ideolégicos o por factores histéricos y de efectivi-
a2d 1%/8n el trensourso del tiempo, la poderosa realidad
institucional partidista chilena ha logrado convertirse en
o1 medio finico de expresién politica, siendo enteramente
manejada por un nfimero reducido de grupos con intereses
interdependientes.

72 por ejemplo, el Partido Radical eceptd unirse al Fren—
te Popular por tros razones principales: " (1) the coa—
lition could channel the growing popular support for the
left into support for the Radicals, if they could domina—
te the coalition (wich with communist support they assu—
redly could);(2) the right wing had decided to Tun an
independent campaign, and has rejected any coalition
with the Radicals; (3) by joining the Front, the party
lessened the strain of growing Right-Left Polarization

that might otherwise have split the party" , James
Petras, op.oit.,p.12l.
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Ia vida polftice necional se circunsoribié al
juego parlamentario de 6lites, capaces de resolver los
conflictos por medio de trensacciones y negociaciones
nutuas, Durente el siglo XIX y princivios del XX la
oligarqufa, perteneciente principalmente al partido com-
servador o al Liberel, scaparé el poder. Desde finales
de los afios treinta, coalici centro-izquierdistas
lograron m lizar la eleccisn 1. Ios per-
tidos Radical, @omunista, Socialista y otros, integrados
Por gruros de trabajadores organizados de la minerfa y
la industris, "white-collars", empleados de los servicios
piblicos y urbanos, profesionales liberales y ciertos

sectores de 1a clase media empresarial |3 , eccedieron
21 poder. Ia hegemonifa polftica se mantuvo momopoliza—
da por los estratos més altos de la coalicién. Ios al-
tos y medios sectores de la clase media lograron bene—
ficios a costa de los trabejadores y campesinos y mentu—
viervon con la dercche tradigional relacionss

nales nunca conflictivas 14/ Los ideales scoialistas o

de reformes estructurales e institucionales de los par-
+tidos de izquierds no se cumplieron. La baja propor
©i6n de fuorza laboral orgenizada y la fragmentacién del
novimiento obrero dificultaron exigir al sistema el
cumplimiento de demandas direotas. Los diversos "grupos
insurgentes", frente a las grandes diferencisciones so-
ciales y la existoncia de tna reducida participacién
electoral, buscaron la formacién de coaliciones y alian—
zas multiclacistas e & a sus adn

tos —por medio de medidas legislativas dentro del molde

parlementario— la obtencién de bemeficios sociales y pri-
vilegios. - Para ser exitosos, los movimicntos politicos
tuvieron que ser populistas y no olasistas en su ideolo—
gfa—

73 Osvaldo Sunkel, oP.citesp.12T.
74 James Patres, op.cit.,p.100.
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Ios partidos politicos exhibieron principios dootrina—
narios, capaces de sati grandes seo—
tores de la Pero los e es—
tas doctrinas, en lz vida pfiblica, nunca se preccuparon
por aplicarlas.
Su aceién politica se 1limité al fomento de leyes para
expandir el bienestar soolal y tretar de acelerar el de—
sarrollo industrial.

En el transcurso de los afios, le actividad par—
lamentaria fue enmarcando los conflictos entre las rodu—
cidas familias aristocrdticas, las crecientes clases mo—

dias urbanas y los escasos grupos orgenizados industrias
les y obreros. Ila adherencia partidista se basaba en
criterios clesistas, de ingreso y en las diversas oon-
cepciones respeoto a la naturaleza de una buena sccie-
ded. En los dfas do elecciones, se snfrentaban conser—
vadores -montafiistas y corporetivistas-, liberales —
laicos y en favor del "laissez faire"-, radioales —an—
ticlericales y con ieli ¥ los socia-

1listas y comnistas —ambos entireligiosos, coleotivis—
tas y mds o menos rovolucionarios 12/ "...election

contost have reflected porsistent cultural conflict in
based on ts

wich political perty
in the velue system of society have boen superimposed
upon differences based on economic interest and class
status" 12

| E1 predominio en el poder do pequefios grupos

T2 orvillo Copo, "The 1964 Presidontial Election in
Chile: The Politics of ohange and access",p.l4

T 1dem,pp.14-15.
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de intérpretes, 1la existencia de coaliciones de clases me-
dias con apoyo multiclasista, la ausencia de un fuerte mo—
vimiento obrero orgenizado, la casi total exclusién de la
masa de la vida gubernamental hen caracterizado y permi-
ten explicar la estabilidad del sistema polftico chileno.
Junto con extremas diferencias de clases y una extensa
pobreza, han podido coexistir ideologfas demoordticas,
porque el sistema en su conjunto refleja una gran inma—
durez polftica ']/ Ha predominedo la falta de racionali-
dad en la determinacién de politica y en los medios esco—
gidos para aloenzar supuestos objetivos cconémicos y so—
ciales, prevaleciendo intereses especiales personales o
pertidistes sobre los nacionales 7?/ Wi siquiora los
partidos de izquierda han podido elaborar une interpre—
tacibn tebrica basada en el desarrollo histérico del
pals, sus tradiciones y valores, capaz de sustentar
adecuados programas y polfticas reformistas o Tevolucio-

narias 13/ Estos pertidos, al no representar la clase
obrera, sino tan s6lo sus estretos mejor organizados —
es decir los obreros del cobre y algunos nfoleos de las
industrias manufectureras- han sido afectados por el le—
galismo y han aceptado, on la prdctioa, las reglas del
juego parlementario do la democracia burguesa.

T1  woodos los intentos de constataoién empirica que se

han realizado revelan que ol Indice comfn de con—
ciencia polftica no estd en relacién con la fuerza
de los partidos y en su tradicién institucional. O
sea, la madurez polftica del ciudadano medio os me—
nor de la quo.dobfa esperarse por la larga experien—
cia histérica de los partidos.
La hipétesis que puedo deducirse de lo anterior es
que el proceso de fortalecimiento de los partidos es
la consecuencie de una legislacién rositiva que los
convierte en el fnico medio vosible de expresién vo-
1ftica", Tomas lioulian, cpeity pp. 30.31.

78 osveldo Sunkel, op.cit.,p.127.

B Ibid., P.134.
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En vez de buscar la movilizecién directa de la masa, han
concentrado sus actividades en las luchas eloctorales,
intontando siempro dofender sus intereses y su propia po—
sicién dentro del "Establocimiento". El pafs he carcoido
de movimientos impugnadores positivos./

/ Bl sistema polftico descrito convive, de menera
natural, con una sociedad y economfa necionales poco dinf—
nicas, Tn el trensourso de los afios no se modificaron,
en Chile, las estructures de poder y les relaciones entre
olases sociales. Ia industrielizecién, los cambios demo—
gréficos, la expensién de la educacién y los servicios
sociales no aminoraron las desigualdades distributivas ni
habiliteron mayores oportunidades pare las clases desvali-
das. Predomind, on el pais, un proceso de desarrrollo ca-
rente de un respaldo politico sistemdtico y generador de
constantes situeciones de equilibrio precario.  Acciones
positivas emprendides por los gobiernos y tasas satis-
factorias de creoimiento en el ingreso obedecieron a
causas fortuitas y £lujos extoinos, pero no fueron resul
tado de decisiones deliberadas, provenientes de las 61li-
tos volfticas., Ia falta de planificscién facilits la
existencia de infraestructuras deficientes, la abundan—
oia de inversiones en industrias suntuarias, las sobre-
capitalizaci ¥ sob: izaciones, Una de las ma—

nifestaciones mds conspicua de estos fenémenos de alcan-—
ce nacional y regional ha sido la acslerada concentra—
cién de la poblacién en grandes contros urbanos./

la rdpida difusién de patrones urbanos modernos
con su multiplicidad de limiteciones y distorsiones ha
avanzado independientemente de la industrializacién,
abarcando actualmente alrededor del setenta por ciento
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de 1la poblacién total del pafs O0 El crecimiento de

las ciudedes no dependié de la ampliacién del empleo in~
dustrial: éste s6lo absorbe una porcién limitada y decli-
nante de la fuerza de trabajo. Obedecid, en cambio, al
conocido hecho de la "prematurided" urbanistioa, antece—
sora de la industrializacién dindmica y productora de
concentraciones diffoilmente previsibles en caso de un
modelo mds "normal", dado el nivel de desarrollo alcan—
zado ®} Ia orientacién hacia la exportacién, la deter—
minante dependencie del capital, de los mercados y la
teonologfa avanzada del exterior, han divorciado la ofer-
ta y la demanda de mano

obra. Ias industrias no nece-
siten de une fuerza de trabajo marginal de la magnitud
existente y les es diffeil absorverla, por la disparidad

entre las exigencias de la tecnologia actual y el bajo
nivel de instruceién y capacitacién de los trabejadorest

. No pueden tampoco abusar de ella, porque se lo

89 Segfin datos dados por el Seminario sobre estudios

de Tntegracién de Santiego do Chile,1963, en su
pere un andlisis de la intervencién del
on la Boonomia Chilona, 1a poblacién total
del pais en 1960 erc igual & 7.374,115 habitantes,
66% podfan considerarse poblacién urbana y 34% po —
blacién rural. (ver cuadro IV.10). Segfin ciertas
estimaciones, se caloula que la poblacién de Chile,
en diciembre do 1963, era de 8.492,579, en 1967, as
9.144,000 y, en 1970, serd igual a 10,261,000

B!’ Torcuato Di Tella, Sindicato y Comunidad.., P.2le
82

2 Se acepta actualmente que las tres cuartas partes
de la fuerza de trabajo chilena estan asignadas

en ocupaciones que no requieren especializaciénm,

Seminario sobre estudios... oP.oit., ousdro IVeTs
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impide la fuerza orgenizada de los obreros industriales
y la fijacién do los salsrios minimos por ol Estado O3
La ampliacién de la produccién ha contribuido a ecentuar
o1 empleo en ol sector de los servicios °F Zste absorke
la mayor parte de la fuerza de trabajo. Subsisten, sin
embargo, masas mayoritarias, cuyas relaciones con la es—
tructure ocupacional son cada vez mds precarias. Ia evo-
lucién socisl del pafs ha abarcado entonces, principal
mente, un relativo proceso de industrializacién, una ore-
ciente urbanizacién y una celerada expansién de las acti-
vidades econémicas y sociales del gobierno nacional 52

Iz combinacién de la orient2cién hacia la exporta—
0ién, con su consecuente inflacién del comeroio y
transporte, la macrocefalia de las capitales, y la
presencia del capitel extranjero y de la intorven—
cién estatal en sectoros bdsicos, producen como To
sultado lo que a voces se 1llama la "modernizacién®
aparentemento avanzada de ciertos aspectos de la
economfa y la sociedad. Una de las varias conse —
cuencias de esta modernizecién edelantada, es la
presencia de una clase obrera, mAs numorosa y avan—
zada que lo que fue en el modelo oldsico europeo en
otapas semejantes de crecimionto econémico') Toroua—
to Di Tella, oP.0it.,pp.21-22.

¢ Poblecién activa ocupada en la produceién de bienes
¥ en la de servicios en diversos afios segfn datos
del Seminario sobro EstudioS.e. ©DeCite, IVe3d:

_‘19407"‘52 — 1'9‘52730"" T 1960/66.
56. 43.3
DPedeeS 43.5 58. 657

Chile no poseé, on térmlnos comparativos,um elwsda
tasa ds on sus a 08 ¥,
por ende, resulte 15:-1::0 suponor que Sus sectores ba-
Bicos deberfan ser ocapaces de absorber una mayor pro—
porcién de la orcciente oferta de mano de obre (IV.34).
Entre 1952 y 1960, la mayor tasa de absoroién del
aumento neto de la poblacibn economicamente activa fue
la de Servicios, con una cifra de 36.3%, periodo en
que la producoién industrial crecié lentamente y la
ocupacién industrial cesi se estancé.

83 whuring the last thirty yoars Chile has witnessed threo
fundamental transformations., She has become rolatively
industrialized, she has also become increasingly urban,
and she has greatly expanded the economic and sooial
activities of the national govorment', Osvaldo Sunkel,
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| Desde mediados do la década de los cincuonta, una ves ago—
tade la etape fdcil de sustituoién de importacionoes, el
orscimiento industriel del pals so estencé frento a las
nuevas exigencias de capital, oficiencia, comcoimiento
téonico y mercados mAs amplios. Se gonereron inmensos
"lumpen”, que incl tan s6lo en {Z1 1rededor ds
500,000 persenas, es decir alrededor del veinte y oinco
por ciento de su poblacién. Ios desparojos ritmos de ore-
dustrial y urbano también, Junto
con estos subproletariados, la existanoia de emplias ola—

ses medias no industriales "¢ En su conjunto, la indus—
trislizacién, la urbanizecién, el nueve modelo domogrdfico

las expeo las ai

entre los ¥ las
sociales. |

7 Politioamente, los cambios socisles oourridos
scoleraron ol gredo gemoral de comoiemcia polftica y la
partioipecién en 1a vida nacional 51/ La creoiente ola-
se trabajedore, ol éxodo Tural y ol inoremento de traba-

BE aarsstans:

Y Ia alta tasa de urbanizacién chilena es practicamen—
‘te correlato del hecho de tener wna fuerte clase me—
dia, "probablemente siendo ambos indicadores de wn
mismo que i

"alte modernizacién", que incluyo la urbanizacién y

12 fuerte clase media, perc no necesariamente wna al-

ta industrializacién", Di Tella, op.cit.,p.36,

Jemes Potras afirma, on Telacién con lo expusito,:

"One of the major social consequences of rapid urba

and slow lization relative to urban
growth has been increasing social polarization: the
growth of & non-industrial middle cless and a swollen
nonindustrial proletariat” ,op.cit.,;P.339.

Esta participecién, en la préotics, fue posible gre—

cias a las reformas electorales de 1949, 1958 y 1962,

En 1949 las mujeres adquirieron el derecho de votars

en 1958 con base a una coslicién de partidos de cen-

tro y de la izquierda pesé una legislacién que ins—
tauré "a single bellot issued by the State” y en

1962 se inoromentaron las penalidades en contra de los

no votantes, ibid., PP.108-109.

1a loy Generdl de Slecoiones de 1962, auspiciada por

la Democracies oristiana hizo obligatoria la insorip-

cién electoral, Tomas Houlien, op.cite,Dsl5le
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jores industriales y de "cuello blanco" crearon nueves
s de poder pere los partidos de izquierda o los movi-

tos polfticos populistes Oy ¥ contribuyeron al
mbe de la derscha.

3. La polarizacion po

e

La existencia de una "aristooracia obrera® -fini-
ector ¥ su del estilo
licen la ie de toda 1 46, de 1o
ierda en la historia polftioa chilena, hasta mediados '

siglo XX, afios de mayor frustrecién politica general.

Le evolucién de la izquierds puede de manera es—
ﬁtiaa, dividirse en cuatro grandes perfodos., Sus anto-
pedentos se siuan en la segunda mitad del siglo XIX, con

Los movimientos populistas pueden definirse cono movi-
miontos politicos que gozan d
‘bajadora urbana y/o campesina poro que no resultan de
organizaciones auténomes de poder do ninguno de ostos
dos sectores. Estan tembién apoyedos por “non working
olass sectors” con una ideologfa ansi-staiu 5 g fon
cueto Di Tolla, "Populism and reform in latin'imerica®,
P.47. las messh trabajedoras explotedas, reoien into—

s en el procoso rolftico r carentes de una o
tada ooncioncia do clase, siempre han sido prosas fa-
ciles. Ifderes populistas, con 1a ayuda de los modios
de difusién popular, pueden alentarlas a nogociar sus
" votos contra meras promesas cloctcrale:
. Para mayor informacién, ver el Capftulo I, "El de-
* sarrollo dol Sindicalisuo en Chile", dol libro de

Di z PP.48-58.
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leccién de Pedro Aguirre Cerda, se inioia una tercera

& Dele

os »rimeros afios 1920-1937 significaron la obtencién de
incdpalment: ial Durante los gobier—
s de Frente Popular, de formal alianza con la clase me—
22, 1a izquiorda sufrié un fuerte estancemiento. Bl Pam
fddo Comunista fue declarado ilegel, el Partido Socialis

perdié influencie y el movimieonto obrero, en su tota—
ldad, se fragmontb y se debilité. 0On 1952, las masas
aceionaron en contra de esas coaliciones clases medias
abajadoras, culpables de politicas sélo favorables a al-
t6s y modios estratos nacionales. Atacaron, por primera

2, le polftioca a1 su confi

on Ibafiez, hombre por encima de los partides 79 y hd-
1 1ntéx~ :rete de la frustracién colectiva. Los frace-—

s de los dstentox’ea del poder del Frente FPopular, el

greso a la vida politica de sectores tredicionalmente

e 08 ~o1 ore dosenvolvi de relaci
agénicas en el sistema social- la decepcisn colective
te los resultados del "gobiormo selvedor”, la creacién

pera e las fuerzas
presentativas de la emenaza de futuras aventuras

"Isto signific —con respecto al régimen de parti-
dos y vor lo tento con respecto 2 la estruotura
del sistome —quo se 2oentué la disgregecién de las
fuorzes polfticas, entrando a la lucha por el po—
der muchas sin ningtn carecter institucional, sin
ningune do los formas interies o externss que defi-
nen a los partidos en la historia de los regfmenes
dencordtices" , Tomés Moulian, op.oit.,pp.101-102,
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polfticas 7%, favorecieronm, a su ves, la reorgenizacién
de 1a iod ista. Ios en parti
cular, la Central Unica de Trabajadores Chilenos (CUTC),
luchoron por una mayor integzracién del movimionto polf-
tico de la clase trabajadora chilena. ¥, en 1956, se
formé el Frente de Accién Popular (FRAP) o coelicién de
las fuerzas merxistas del pafs, integredas dentro del
Partido Commista y los Partidos Sooialistas 2 For
primera vez, en la historia politica chilena, se

creaba un fuerte bloque de oposicién popular en contre
de les polfticas gubcrnamentales de la clase media al-

ta y las lites tradicionales.
ol
/ Dentrc de la alianza, ol Partido Comunista

era la fuerza predominante. Sus origenos remotan a las
luchas obreras del auge salitrero del primer cuarto de
siglo y lo sefialen como uno de los primeros partidos

obroros fundados en América Iatina. En la actualidad
se caracteriza por una linea politica dictada princi-

91 vla consecucncia de esta orisis (la orisis Tba-
fiista) que afecté a los partidos con base insti-
tuotonel es que ganers un inpulso dispuasto 2 la

a las fuerzas representativas de 16 amenaza de
aventuras polfticas sin base social estable, Hs—
to refiejo de autodsfonse de los sertidos tisnds
a favorecer a aquellos que canslizan a grand

terprotados colectivamente por su accién politica,
Tomas loulian, op.cit.,p.103.

92 tegrazon on 1956 el FEAP: ol Partido Socialista
o oEiae, o Tarvide Seodaligta Popular, el Parti-
4o Domocrdtico dol Pueblo, el Partido Domoordtico
de Chile y Partido del Trabajo junto oon los Comu-
nistas, Fedorico Gil, oP.cite,Dp.285.
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palnonte on funcin de su alineaniento dentro del no-
4 sonal 2  En partioular

sostiene la existonciz de una primore revolucién, demo—
ati ti-imperialista, anti-feudal y anti

lista, y de une sogunda, encabezada por la clase obrewa
¥ enoaminada heoia el triunfo definitive del comunismo,
1o cual le pormite favorecer la introducoién de grupos
4o olase media dentro de la agrupecién °f Bn oambio
1 Partido Socialista °3 ouyo lideresgo estd mds bién
formado por inteloctusles y no por lfderes obreros, co-
mo en el ceso del Partido Comumiste, ha rechezado con
violenoia tode alianza con la olase medis. &n la prdo-
tioa, la unificacién de estos dos grandes partidos in-
orementé su influencia polftica generel y los permitis
atracr el apoyo estable y creciente de las clases ba—
jas y, en particular, de los sectores obreros urbanos
orgenizados, las bajas cleses medies y el proletaria-
do rural 9% Pess al ascenso del movimiento de masas
¥ de su mopresentacién polftica, la derecha, en 1958,
logré monopolizar el control de las cleccicnes y del
gobierno. Su candidato, Jorge Alessendri, triunts

con escaso margen, frente a Salvador Allende —repro-
sontante de las fuerzas marxistas greciss al importan—
te apoyo de l2s olases medias. Estas som, en su com-
junto, wn fndice mis de la "eparente modernizacién"
del pafs, Su origen y orvecimiento, dentro de un de-
sequilibrado modelo de desarrollo, las hen atado
irreversiblemente al sistema socio-polftice provale-

93 Gregorio Goldenberg, DespuSs de Frej ;Quién?,p.55.

94 James Petras, op.cit.,pp.182-183.

97 Bn 1957, las dos grandes facciones socialistas se
iniciant el Partido Socialista de Chile y el FPar-
tido Socialista Popular, bajo el lidevaszgo da Radl
Ampuero.
Bs intorosante vor los puntos de vista del SeoTeta—
rio genoral del Fartide y compararlos con los de
Clodomizo Almeydas ver Emat Halperin,opeoit.ope
144177,

96 James Potras, opeoite,D.iSk.
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te. Deponden y se han idontificado con les institu-
es nacionsles y las prdoticas gubornamentales. Sus

otura social y exigen su mantenimicnto. Carecen

pere aceptar
os sacrificios y movilizar la sociedad en blisqueda

a mayor lizacién. Son en
bral, del poder y de los valores de las 6lites tradi-
les. Bn 1958, partioularmente, afootadas por ol
sonts ¥ Por un posible
nfo de la izquierds, so voloaron hacia la dereche.

o al mismo tiompo, ante el contimuo deterioro de sus

arios, empezaron & proclamarse en favor de cambios

© menos redicel E1 apareto

bicultebe sus tendencias & la movilidad escendente y no
isfacia sus necesidades, en crecisnte aumento por el

cto demostracién, es decir, por el hecho de tener como
tos de referencia los sectores con altisimos stendard
da y mucho mayores posibilidades econémicas, sociales

En el pasado, habfan manifestado su descontonto,

¥ trds que les
onder al nivel de la olase alta y apoyando, concretaments,

briunidades mds oquitatives y una mayor aceleracién del
ceso de desarrollo. A finales de la déoada de los
cuenta, ol Partido Radical se habfa convertido en un mero
rtido de funcionarios pfblicos” 7 que ya no satisfacia
a modomna clase modia, incapaz de onfrentarse al cstan-
hiento cconémico mediante la adopoién de nuevas formas
Bicales —porque no quiore ni ver impodido su camino a
status econdmicos ni acepta modificar sus valores

ticos, fuomte y logado do sus primeras luchas histéricas:
o iniciat pero deseosa de cambios

Ibide, P.154.
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aduales y conciente de la imposibilidad de seguir
chendo en contra de los problcmas con los métodos
1iticos tradicionales. 4 medida que fué oreciendo

de los medios, los

ristianos fuoron llensndo ol vacio 'centro-izquicrdal
z8do por los radicales, porque supieron sacar ventaja
12 nueva situecién socio-polftice pravaleciente. )

4 Ia ristiana como

B1 Partido Demborate Cristiano se originé en
Juventud del Partido ¥ se llans
lange Nacional, Formado, primoipalmente, por univer—

especie de actitud que no los ha
ste hoy. Bl micropartido, & fineles de 12 Segunda
orre Mundial, abandons, bajo el liderazgo intelectual

talmente cristiana en su ideologla “¢ El dogme

"The torm 'ideology' is used. mean an internally
consistent body of thought based on such & concopto

of man and such an of social
that it fiffers in importsnt weys from some other
ideology.

Tdeology thus rofers to a more or less total system

of thought like fasuism, democrecy, cristisn demoorecy,
socialism, sommunism end snarchism. Some of theso
deolozies can be ivle or partially

competible with ino another deponding urpon circunstences

of country, political leadership, treditions, end local

adaptations of a particular theoretical model",

3.0 raom-is, on.oit., .5.

"The n Democrecy", Commonweal, LXXXI,

oots 9,1964-1965, cxt&du por Bdward Williams, op.cite,

PP.36=3T+
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s la ia en el o1 mundo actual
¥ 1o muerte del paternalismo; se emuncia en cambio, ol
surginicnto de una nueva ere histérica, fundementada en
los valores y concoptos oristianos, que tiene verdade—
ramente al hombre como centro y f'i-n‘{w&si "Tengo el con—
venoimionto ms profundo que asf como hubo una era feudal
otra de la mobleme y otra de la burguesfs, hoy esisti-
mos 2l necimiento de une oivilizacién fundads en el tram
bajo, en que @ trevés de las diferentes comunidades en—
contrard pleno desarrolle de la porsona humana" 10 se
predice ol fin del capitalismo como filosoffe sooial y

ae1 1 como su 102 5 e
moro, basado en la bsqueda de gansnoias monetarias, ha
sacrificado al hombre, a la familia, y a la solidaridad
social, El sogundo cumple con objetivos co lectivos,
poro, debido a su conceroién totalitaria, ha condenado

L
% Froi en reiteradas coasiones ha afirmade que toda
onta

ostado, carcce de smentido, Eduardo Frei Montalva,
Ia politica y sl Bspiritu,p.34, citado por Edward
Williems, Iatin Jumerioan Christian Domooretic Fam-
ties,p.52. Frel sefinle que ol Partido Demborata
Cristiono a0 os s6lo wn pertido politico sinmo
tanbién ideolégico porque es una intorprotacién de
la vida humana.

Fauardo Frei, "Programa de Gobiormo',pp.45-46.

Para Frei el Comunismo es una continuacién del cam
pitalismo. Afirma que téonicemonte, ambos sistemas
Son similares; carece de importancia de que el gru-
Po administrativo se encuentre intesrado por accio-
nistas irivedos o por burboretes representantes del
bien ostatal. Difieren porque, en el primero, ejer—
cen ol control verios gruros con miras a sus propios
intoreses y, on el segundo, son los que adninistren
ol Estado los encargados de cumplir objotivos colec—
tivos, Aparentemente, este Gltimo sistema es mejor,
pero cas on ol exceso contrario al individuelismo: wn
Estado opresor, que lesiona las libsrtades fundamen-
tales del hombre.

Bduardo Frei, “Christien Democracy in theory and
practice”, pp.310-311.

e
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derechos humanos de mds valor. E1 hombre —ouarpo

lima— deberd en cambio en el

futura sociedad -organizacién social originada y
Mede en 61 y para él- las condiciones necesarias pa-

11 positivo y Dleno demenvolvimiento 107 Ia sooie=

¥ la nacién deben ser un "todo orgdnico", basado en

naturales,
ureles del hombre 104 es decir, en los valores e
ituoiones de la Cristiandad. Sélo viviendo dentro

fna unidad integrel pueden los hombres defender la

religiosas y

rtad y la democracia y puede oevitarse la atomizacién
individuo, como en las sociedades andrquicas, o bién
eshumanizacién, como en los Estados totalitarios.

' La influencia de las Encfolicas es evidente
ses formulaciones destinadas a retar al socialismo.
embargo, la Falange, en su intento de atraer el voto
rotesta de la izquierda, reiterademente subrayé su
10? ¥ prectiod una politice de
azo popular” demtro del movimiento sindicalista. Los
os fuoron minimos, frente a la orsciente reorganiza—
del Partido Commista. )

cter no confesional

Eduardo Froi, Sentido y forme de una polftica,p.853
citado por Bdward Willidms, O0DsClte,Pe55e
Esas propensiones fundamentan una serie de comunida—
des naturales del hombre que incluyen segdn Frei: la
familia, los gremios, la region, la vasta area de la
economfa, la multiplicidad del espiritu, las oreacio—
nos del genio humeno, la expresién de su cultura, las
relaciones internecionales, la fo religlosa y... las
ideas universales que trascienden la nacién,

Zduardo Frei, Sentido y Torma de wna polftica, p.1l2.,
citedo por Edvard Williams, OP.OLte,De57e

Se afirma que el Partido DemScrata—cristiane no incluye
12 iglesia en la polftica ni persigue tdoticas eole—
sidsticas y se subreya su pluralicmo rToligloso, Federi-
co Gil, op.cit.,p.269; Frederick Pike, op.cits,p.260s
Ddward Williams,ope0ite,De80.
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A finales do los afios oimouonta, sl nuevo irgre-
so do disidentes conservedores-progresistas scelers la
Teorientacién del partido hacia la derecha. La Falange
adopté ol nombre de Partido Deméorata Cristiano. Desta~
oan, a partir de entences, el nombre de Tomio y su doci-
sive influcnola. | Bate me preccuns poco pov las cuestio-
nes dootrineles y, on cambio, concentré sus esfuerzos en la
inplantacién de modornas tdoticas 108 Por ejemplo, mevced
a su oonstante &nfesis en la personalided y no en meras
ideas, model$ la figure de Froi, quien logré, en unos cuan—
‘tos afios, rounir las cuslidades de un 1fder popular ea un
pafs ten carente y necesitado do ello. Baste recordar que,
‘trds su nombramiento como Semador de 1= ciudad do Sentiago,
Frei ooupé el tercer luger en las eloccionss presidenciales
de 1958, E1 Furtido stieno siguié
polftices populares y mentuvo sus labores de proselitismo.

Adens, nuovas posiciones reformistas, en un marco de neto

general, lo permitieron atracr emplios sectores

ae1 pats, /
/ A ia de los iad les de los

partidos histéricos, el nuevo partido roconocia miltiples
y diversos i ol pesado,

¥ proponfa soluciones concretas. Coexistian, en sus declare~

cionos do principies y on sus programas, planteamionton re—

B2 Junto con af: Tevol
. Para los istianos existe on—

e, incluso,

tre commismo y capitslismo./ El mundo de 12 economia se ha
desenvuelto, hasta ahora, entre los oxtremos del libéeralis—
mo y del colectivismo, poro ol bitn del pafs mo pueds ser
"consecuoncia de un continuo proceso de estatizaoién y monos
de un individvalismo oconémico basado en le sed del luore, o
en férmulas que resuelvan con un oriterio patronista los pro-
107

blemas" B1 ideal comunitario cristisno-deméoreta rompe

bTs aEee e .
106 poderico Gil, 0P.oit.,p.268.

107 Bguardo Frei, "Progrema de Gobierno",p.45.
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el dilema "pan o libortad" y ofrece una tercera via,
orientade, principalmente, hacia la bisqueda de la do-
mooracia polftica, ol pluralismo scoial y une economfa
humentstica 10

Ia nueva conceroién exige la parbicipacién del
trabajador en la diveceién y propiedad de todes las ac—
+tividades del Tefs, la promooién de agrupsclones inter—
medies entro ol individuo y ol 3stado, y 1a 300i6n os—
tatal con el fin de limitar la fuerza de las inmensas
concentraciones econémicas 2% Se afirme poder ast
cumplir con los imperativos de libertad y de justicia,

ovitar uma i6n estatal ¥ parelizan—
te y logrer la ign de i °
inadaptades. Se otorge al Hstado un pepol reotor: debe—

r& orienta, dirigir, semcionar o alentar y asumir
taceas esenciales, "porque serfa peligroso y antisocial
que algunos podercs quedaran en manos de particulares
110 poro al mismo tiempo deberd siompre respetar las mu-
merosas estructuras intermedizs, con el fin de munca
convertirse en un lider exolusivo de la polftica y de

la vida coonmémica. "la familia, el veoindario, la mu-
nicipalided, ol sindicsto, la Tozién, la ompresa, son
valores que debon toner su plona expresibn; doben asumir

ilidedes y participer de una maners adecuad
en todo proceso econémicdo, social, culturel y polftiso™ Ul
Bstas estructuras, enlsces entre el hombre y el Es—

168

"The foundations of a humenistic economy should bo

tho xosult of an enoounter botwoon our shilosos

end the soicntific experienco that emerges from the

sconomy —the vivid comprehension of the a-lxty in

wich we live and. the urge for presence by tl

Ohmistion a3 @ oonstruotive olemont in the soototy

#o uhich ho bolengs", Duardo Fro cistien Do—
Booracyss.s $e3)

209 poul Sigmind, op.cite,p.309.

110 mauardo Fred, "Programe do GobieTno",p.45.

1 oo

i
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tado, fundamentadas en lJaspropias commidades natura-
les humen=s 112 se trensforman en o1 instrumento ade—
cuado pare selvaguerder la libertad del individuo y
para incozporarlo al conccimisnto y solucién de pro—
blemas ¥ losj goneren la
solidaridad de todos los hombros que integran la exis—

tonoia nacional y cumplen oon el anhelado objetivo de
lograr "la justioia en libertaar 113

“Construiremos una estructura social que
permita la incorporacién activa de los
‘trabajadores, de los profesionales, de
los empresarios y de todos los ohilenos
en genoral, a la acoién quo impulsard
el gobierno. S6lo asf podromos desterrar
le niseris, la incultura y 12 cesantla,
pra !.rnnsformar & Chilu en una com

dad usta y

fueTte" 11:;
En suma un insistente esfuerzo por romper la
polarizacién oaracteriza toda la labor cristianc-demé—
crata. Bl postulado ideolégico bdsico del i

21 enuncier una futura coopsracisn de toda la commi-
dad on un programa de roformas profundas y totales,
facilité al P.D.C. definirsc asi mismo como un parti-
do interclasista y presentarse como un movimiento de
regeneracién nacional, sbierto a todos los scotores y
clasos del pafs. Se afirmaba que las fuerzas politicas,

112 or roforencia (107).

113 .18 justicia en la libortad mo es posible sin
una responsable solidaridad de todos los que in-
tegren nuestra vida como Nacién", ¥bid., p.44.

114 1nigem, pp.53-545 pars George Grayson el "comuni—

tarianismo” es justamente "this S-mox‘phous concept
of integreting 2 large soguent of the ation

ganto framework of the countiyn, Cheistian
Tersemate on Chilo", p.13; para los oristianodemé-
oretas on gonoral ol mundo se osta moviendo hacia

o mev sistoma sooial que ellos llaman comunitarios

1a Jamos Fetras el intento de integrer tanto la
S1ite sous 1o ase Asntte 26 uus wnided integral
corrosponde a una dootrine esoncialmonte consa:
=2t 5 covrrativian, Jomes Potres, ol

si s desea mayor informacién Sobre
2an  oomunitasia denborets oristisna puogo consuin’
tarse Ermst Halnorin, oD.cit., DD.196=197.
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intérprotes de sectores sooiales especificos, carecfan
de 1o capacidad suficiente pare desarrollar polftices
de alcance nacional, por encima de los intereses de
clases. El P.D.C. logré asf, a principios de los se-
tentes, la represcntecién de variados sectores nacio-
nales. ]

Vorticalmente, el P.D.C. ores una serle de
orgenizeciones correspondientes & las distintas sub-
divisiones administretivas del Dstados horigontal-
monte, oonté ocon la afiliacién de variados grupos,
ye sea profesionales o de interds particular, como
por ejemplo, les ascoiaciones femeninas, las seccio
nes de trabajadores, las uniones estudientiles *12 Za—
ta estructura es tipice de los partidos de masas. In
1 caso ohileno, revelaba, tambifn, 12 Pusrte in-
fluoncia de la teorfa cooporativista 118 dofendida
Por altos lideres demferata—oristienos, y eva, ade-
nés, resultado do las grandes difevencias socio-sco—
némicas imperantes en el seno partidista .

112 Pucde encontrersc mayor informacién rospecto a

la orgenizecién y la estructure del P.D.C. on

Orvile Cope, oD.cit.,12; en Federico Gil,

on.cit., pp.274-2755 en Zdwerdg Williems,
o

815 28 1ok intarsbed de oldnse s ou indopendon—
cia de los & ¥ las uniones demforeta-oristia—
e Suyoe CIeiivos o SUSHER1N0R & SHIEirEloe &
religiosos. Esta formal mderenaemm no sxcluya
al

la
el partido es de manera natuml 91 Lgentn intsvl'd-—
dor de todos estos gruros, los lideres del partido
afirman de hecho el cardcter también Polftiuo de
todas estas afilieciones.
118 m1 concerto commnitario se aplics en sertiouler o
las 2los.
nos proronen lﬁ cr@ao)&n de csntms de Hadres.
Juntes do vesinos, cen porsenslized juridiss, 'Vor
Goorge Grayson, op.oit., .13 y James Pesral
Opeoit.,p.213.
Baverd Williams, op.oit., .08.
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Ia Asociacién Nacional de Obreros Cumveainuu,

la Unién de Cristi ¥
figuraben entre las principales escoisciones partidis-
tas. Sus 1ment oomo 1os

adeptos demécrata~cristianos de menorss ingresos, se
identificaben con el ala mis populista 1 movi-
miento y se d de los les ntcleos
corporativigtes falangistas o de los grupos mds inte-
lootualed. Pkstas tendemoias no originsron disidencias
internai o graves dentro del
movimiento. Provalecfa un interés generel por genar

T
118 En 1962, se oreé un 6rgeno unitario de los sindi-
catos oristianos, llamado Comit§ Unitario de Tra-
bsjadores, a1 que adhirieron tembién la icoitn
sindiau Chilena (ASICH), una Fed
suposines y el Dopartanento aindioal o1 '%.0.c.
Sots Gltame control, om particular, los mumero-
sos sindicalistas oristisnos que pertonocen a
2 la Central Unica do Trabsjadores de Chile
(CUTCH), la mds fuorte central sindical del pafs,
Boris Goldonberg, Los on_Amorica Iatina,
PP.129-131.

112 4 1a promisa bisica ideolégica y orgenizativa del
popu.

de todos los marginalizedos on el proceso de toma

do deoisién, Los pobres deben sor los sujetos

(vehiculos) y los objetos (beneficiarios) de los

oamblos scoielos. Un imusliterisuo redical y la
do tode

son lo:
inaisponsaties pave Goneteuir wne sooledsd li'hm,
James Petras, op.cite, De2!

b, Bstos grupos tiemen el oalificative de indepen—
dientes porque polfticamonte no corresponden &
ninguna de las dos grandes tendientes provale—
cientes en el P.D.C., no son ni corporativistas ,
ni populistas. Desde el punto de vista ideolé-
gico, son comunitario-socialistas.
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votos y acceder 2l poder. Dentro del partido, una
561ida orgenizacién y wna fuerte disoiplina -for-
jadas e impusstas por capscitados micleos profesio—
nales y tdonicos 125 —roforzazon la cohesifn intere
na. n la esceona politio2, el predominio de un re-
auoido y homogéneo liderazgo pertidista sirvis como
tostinonio de la unided demferata-cristiane y por-
niti6 pressutar intereses y objotivos comunss.

\ Ia capecidad tebrics y orgenisativa dol
P.D.C., sus de cambios i su
limpia traysctoria polftica prometedora de wn go-

bisrno honesto y eficicnte, sus nuevos lfderes,
dotados de una bucna preparacién tSonica, sus afir-
macionss de respstar los derechos y contribuir al
progreso de todos los gruros y sectores, todos os—
tos factores en su conjunto atrajeron a amplios
sectores medios ohilenos, unidos sn su descontente
de 1as condioi perantes, su recha—

zo do los partidos tredicionales, su temor al comu—
nismo, sus dessos de canbios graduales y sus anho—
los do ganancias a corto plago. Su apoyo fue un
factor decisivo en el triunfo de Zduardo Frei, en
las elecciones presidenciales de 1964.

5. Ia victoria de 1964.

] Bl triunfo del Fronte de Accibn Popular
(FRAP) en un baluarte tredicionalmente conservador,

120 wnoday, move important porhaps to the of the
party thon any othor group ave the professio—
nals end techmicians, for they heve civen it the
orgenizational talont necesary not only to win
sloctoral battles but also to formulate spscific
plans of govermont", Federico Gil, op.cite,ps27l.
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12} sirve gomeral-

como 61 de 1a provincia de Curico
monts oomo ejemplo pera subreyar los canbios genorados
por la repentina entrada de las meses en la vida po-
1ftica nacional y el incremento de intereses recién
diferenciados y agudizados por el juego compotiti-
vo do candidatos y los muevos medios de commicacién
do masa. Ios votantes menifesteron su repudio del
gobierno y su deseo de cambies y transformaciones del
status quo socio-econdmico impsrante 122 Un nueve
estilo polftico nacional dorroté la coalicién radi-
cal-liberal-conservadora 12} antiguamente fuerte en
61 mazoo do relaciones paternalistes, limiteoin y
oontrol de votos. Triunfaron modernas formes de mo—
vilizacién polftica, en manos de fuerzes dossoses de
Tevitalizer la cconomfa y la scoiedad compotitivas
on gus llamados Toformistas y populistas [En un mam-
co e orscisnte polarizscién scoiel, los partidos
histéricos, do definici deol

121 vor los rosultados de la elecoién en la obra de
Federico Gil, ya mencionada, pdszina 242. las con—
clugiones del autor son intercs ntes. "In-less
then one year since the 1963 municiral sloctions,
the Chilean political picture had radically
changed, and the fortunes of all parties had
boen affeoted. The Curicé ovisode, bosides ro—
flecting a growing disen cantement with the Ale
ssandri aduinistration, prtended a shift to the
extreme Left in Chilean politics", (pp.242-243).
122 5o miemo repudio se habpia menifestado ya on las
elecciones municipales de 1963, en las cuales =1
P,D.C. habfa logrado un gran inoremento de votos,
Vor datos, ¥bid., P.238.

El partido redical ora incapaz do genarse ol voto
de las masas, ent treidas por la izquierd
en cuanto al partido conservedor o el libesral,
ambos se identificaban con las clses emprosariales
¥ terratenientes, ¥bid.,Pe243.
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de T ¥ de una minima
ional, estaban B ¥ se de-
rrumbaron irremediablemente. ILas fuerza conservado-

ras i 1 se 1 Ppocos meses
antes de las elocciones presidenciales, hacia la De—

mooracia Cristiana.

] For razones slictorales, los dos grandes con—
trincmtes, Bduardo Frei y Salvador Allende, evita—
ron presentar ¥

en cambio, politicas somejentes, con meras diferen—
eias de grado. Las banderas mds queridas de la izquier—
da se encontraron también inolufdas en ol progroma do—
méorata-cristisno, es decir, la roforma agreris, ol su-
fragio universal para todos los mayores de dios y

ocho afios, las relaciones diplomfticas con pafses so—
oialistas curopcos y otras reformas de evidente con—
tonido popular. Concrotamente, en lo polftico, Frei
pedfa modificar el papel del Congreso, limitarle a la
simple aprobacién general de los proyectos de ley,

para que ol gobiorno pudiess oon toda libertad ejor-
cer una aplicacién dotallads y eficaz. Hoonémica—
nonte, plenteabs, on ol orden intemo, 1o nedesidad |

do una reforma no s6lo agraria sino también fiscal;
con el poder externo, vedfa la 'chilenizecién' del
cobre, en oposicién a la bandera izguierdiste de la
nacionalizacién., Afirmaba que Chile, frente a la no—
cesidad do consolider su deuda externe, no vodia
emprender uwne lucha sobre doe frentes y el nacions—
lizar significeba dificultades tanto en el mercado
de cobre como en el mercado internacional, ambos
controlados por los Sstados Unidos, nunca ol some—
timionto, y dosembocaba en la solideridad latinoe—
mericens. Socialmente, enunciaba importantes obras
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deo ¥ una mayor larizacisn Y24 1 lema
mismo de "revoluoién en libertad" resume las intemoio-
nes de modificer

pero sin violencia, las arcaicas estructuras extornas
o internas del pais.

Las elecoiones se sfectusron el 4 de Sep-
tiembre de 1964, Frei triunfé con 1.409,012 votos,
frente a Allende, quién obtuvo 977,902 votos 127 1a
més alta suma alcanzada por la izquierda. El candida-
‘to deméerata~cristiano recibié el apoyo masivo de
las mujeres, el 63.01%, dejendo a su principal con—
trinoento s6lo el 32.01% 2 Bl voto masculino fus
mucho mds parejo; el 49.09% voté a favor del triun—
fador y 44.64% avoyé ol candidato de izquierda 27
En las dos grandes ciudedes del pafs, Santiago 128
¥y Valparafso, Frei gené el 63% de los votos otorga—
dos a los dos grendes candidetos. Allende Tecibis,

principalnente, ol apeyo del voto masoulino de ciu-

124 ) progrema de gobierno demforata—oristianc
enunciaba cinco grandes tareas: El desarrollo
econémico, L2 educacién y Téenica, Solidaridad
Nacional y Justicia Scoial, Participaoién poli-
tica y Soberania Naoiomel. Ver bexto integro
del programa en Bduardo Frei. "Programa de go—
bierno" y BosZdlsctrsos. pp.21-68.

7 Durén, ol tercor candidato representante del
Partido Radical afin mayoritario en el congreso,
obtuvo 125,233 votos; fueron nulos 11,479 y
Dlancos 7,071, sunando wn total de 2,530,697 vo
tos, Tomas chlxan, ©p.cite, D.15

Bn cifras, Frei racibi6, sobre un total de
1,204,753 votos, la cantidad de 756,117, dejan—
a6 = Allende 384,132, Idem, p.157. Los poroen—
t2jes se encuentren ind s en Orville Cope,
op.cit. p.22, Ambos autores se basan on Direo-
5i6n del %glsvm Elsotorel, Elecoién i

126

1964, (Santiago,Ministerio del

cial-4 Se; mb:

Interior, 1961) .
127 yuméricamente, sobre un total de 1.325,944, Frei

Tecibi6 652,895 votos masculinos y Allende 593,770,
Tomas Foulian, oD.oite,p.156; y Orville Cope,obecit
2.
In la ciuded de Santiago, Frei obtuvo, con mds
precigibn, el 60.99% de los votos, Allende el
35,025, fbid., p.26. tabla IV.

128
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dades menores, de los distritos mineros del norte y
de los sectores rurales mds pobres, apenas reciente—
nente accecibles a la constituoién polftica 27 Fue—
ra de l2s grandes urbes, Frei gans los votos do gru-
Dos sooiales miy heterogSneos y, en particular, los
de los grandes torretenientes, campesinos de clase
media, los sectores mejor pagados de la industria
ouprifera, los pequofios empresarios y los olérigos
Ia izquierda, en términos gencrales, espe-
raba tener resultados mds favorables, ilusionada,
sin duds, por la victoria obtonida, pocos meses an-
tes, en la provincia de Curicé 130 Los miembros del
FRAP consideraron que la victoria demScrata-cristia—
na se debfa a2l hdbil manejo de la bandera del anti-

130

comunismo, peincipalmente en los niveles urbanos mis
bajos 132 Sefialaron, también, la existencia de una
fuerte influencia de la Iglesia en la orientacién
Polftica de les mujeres, explicendo asf el voto ma-

122 omas Moulian, op.cit., presenta con detalls

los votos por provinoias, ver pp.156-158, Jamos

Potras hace esas deduciones, op.oite, De

Ibid., P.206.

131 & Ousing, a1 Prap obbuvo el 39, 18% de los vo-
tos, la D.C. el 27.15%, el Fronte Democrdtico,
es decir la derecha el 32,607, datos en Tomas
Moulian, op.cit., P.154; per: Gregorio Goldenberg

130

o1 Frap oometid en Curicé el error de dirigir todos

sus etaques en contra de la derccha, permitien—
o asf 2 1a D.C. usar las bendoras de 1a imquicr
da y presentarse al mismo tiempo como la fnica al-
ternativa posible.

132 41 y Parrish on su estudio The Chilean Presiden—
ti21 Bloction of September 4,1984, afirman igual-
nents que o1 anticomnisno do Ta Comparia do Frot
fue un factor importante on su vietord
s2g6n Miles D, Wolpin,"le ismicrda C
estructurales que difioultan su victo
n 1970, a50
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sivo femenino en favor de la Domocracia Cristiama 133

Do monora més complete y objetiva pueden
mencionarse otros obstdoulos y faviores, que actuazon
en contra del FRAP, tales oomo el Zstedo 134 jas fue~
zas armadas 13} 1los 'mass/Mediat 13§ las desigualaa-
des de rooursos para financiar la oazpafid 23] la ez~
tensién y variedad de las ingerencias de Dstados Uni-

133 osvaldo Sunkel, om.oit., afima lo mismo p.139. 51
bien en los ltimos afios la Iglosia en Chile no
ha sido excosivamente rTeaccionaria, el hecho quo
el 90% de la poblacién sea catélica explica su
gran influencia. Controla la educacién, numero—
sos i ¥ de t1 ién son

catélicos, les universidales o son catélicas o

bion incluyen organizaciones de estudiantes ca-

t61licos. Froi afirma: "Existe, ..en oste siglo,
wna fuerte tendencia a inorementar la influen—
oia social directa de la Iglesie sobre la socie—
dad latinoamoricana, 2 través de los llamados

le iglesia, doben a la Iglesia su aporte dootri-
nario » oon frocuenoia, su origen y su oontim-
nuidad", y sefinla los grupos politicos, los mo—
vimientos sindicales, las uniones de emprosa-
rios, los institutos, las ecscuslas... Bduerdo
Frei, "Ia Iglesia cat6lica y el desarrollo",

Pp. 300-1.

Los ingresos o la utoridad pGblicos pueden ser
utilizados para reducir 2 un minimo el apoyo &
los izquiordistas. Vor dotalles en iilos D
Holnin, opiedk:, p.it

134

13.5 Al igual que la 1 lasia el ejémlto es una fuer-
za institucional al con el mante—
nimiento de v-sloms cmd;cionnlcs. Su influen—
oia os notable en la educacién, Osvaldo Sunkel,
op.0it., P.139.
El alto grado do concontracién del ingreso y su
influencia on ol gobierno hen facilitudo el con-
‘tTol de los mass media por la emprosa priveda,
Ibid., p.136; durente la campafia de 1964, la D.C.
Z. oont6 con cl apoyo de un mayor nfmoro de pe—
riédicos y obtuvo muchas més horas radiales que
ol FRAP,, ver iiles Wolpin, op.oite, Dedds

137 1via., pr.49-50

136
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dos y sus conseousncias en los esquomas de la opi-
nién piblica 138
4a sufri6 de une falta do confianza on las masas y
on la posibilided de que Chile pudiere salir airoso
de una empresa socialista.l3] Esto se deve, tal

Junto con estas barreres, la izquier_

vesz, a la ia do wn 1fder 5 al an-
tagonismo y la rivelidad entre scoialistas y comu-
nistas, a las fricoienes intre-sccialistas de tiro
ideolégico o porsomal, al sectarismo commista ha—
cia los grures rdistas y al sectari
socialiste hecia los radicales y, finalmente, &

una escasez de ¥ do téonicas

138

Por ejemplo en 1964 la AID siguié pmstando ayu~
dn pera ol presupuesto y la balenza de pagos,
intentando oviter asf un doterioro ccondémico

cinoibn Naciomal do Obreres cemposines, 1a Unisn
de Campesinos cristianos, ambas afiliaciones del
P.D.C., fusron creades y aurilisdes por la Aen-
cia para el Dosarrollo Intornicional, subsidieda
por 1a C.LA, desdo 1964, 141, p.55y los Sate-
dos Unidos incremontaron su oyuda militar a Chi-
1o cuando Castro dio inicio a las grandes expro—

Ooho o diez semenss antes de las slecoiones, los
inerementaron. el nﬂmem de misiones milita—
el itorio chileno,

Z£bidem, p.58

S To8" ahtinos afios los .U, han intesificade
grandemonte y diversificado su propagends, Zbid.,
PP.58-664

Ios Zstados Unidos han ayudado asi a estructurar
sctitudes anticomunistas en la mcyorfa de los
adultos chilenos, ver datos ibid., D.67.

132 Gregorio Goldenberg, opeoits, .60
149 1des Wolpin, op.cits, P.68. ( en pié de pdgina).
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L B ia @risti se beneficis del

micdo al comunismo, del rechazo de los partidos tra-
dioionales y del gran inoremento de nuevos vobos y
pudo presentarse como le "Gnica alternetiva posibloM,
Su candidato cimenté su victoria en un sélo partido
Dolfticamente bien organizedo, cuya red, principal-
mente urbana, de comités y agencias le pormitif ga—
nar el apoyo de heterogéneos distritos electorales T41+
Bl partido Deméoreta Cristiano, primer partido de ma—
sas en 1a escena polftica chilena, obtuvo, en 1964,

un triunfo individual, Gnico dentro del tradicional
sistema competitivo, que permite a los lideres do
partidos polfticos y a sus soguidores ascedor, por
modie de elecciones, a cierts influencia polftica y
Poder econémico.

Los 1lideres del P.D.C. acordaben apoyar

los mismos objotives, os decir, 12 so-

ciedad, los ¥ facili-
tar su participacién en la vida de la commided. Ia
filosoffa partidista, comunmente aprobada, reconoce

la necesidad de una reducida lucha de clases o mds

bién lucha del pueblo 42 acepta, junto con 1a pro—

181 51 Partido Deméoreta—oristieno prepard sus oua-
dros téenicos con las téonicas modernas que las
circunstencies requerien @ través de su Departa—
mento Electoral en todo el pals, Los resultados
obtenidos en los distintos niveles: commal, pro—
vincial y macional revelan una gren oficisncia.

2 su gren orgenizecién la Demooracia
Cristiana losrS un crecimiento homogéneo a esca—
1a necional, Tomes Foulian, op.oite, Pp.1093151-152.
142 Yna vez on ol poder, la administrecisn demberata—
Cristiana deberd focilitar y promover una concien—
te articulacién de las masas, Estas deberdn exi-
gir a las clases més altas el oumplimiento de
cambios socio—econémicos fundamentales. Una vez

sociales sustituird y allanard los - ~tsgonismus
existentes, Fredorick Pike, opecit., Dp.260.
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mooién de las masas, la intervencién del Estado y
el fomento de un desarrollo planificado; subraya
las posibilidades de expansi6n tecnolégica e indus—
trial, en manos de planifics ores gubernamentalos,
¥ minininiza, en cembio, toda dependencia del meco
nismo do mercado, Mis alld do oste marco de Tefe-
rencia, se rompe el consenso. las principales ideas
roviston diversos significados y se proponen méto-
dos y medios de acoitn disimiles. Ejemplo de ello
son las variantes orfticas reforentes al capitalis—
me y los distintos puntos de vista que enmarca un
nismo ideal comunitario.

En 1964, era posible distinguir por lo
menos dos grandes comwncsg, desde el punto de vis—
ta i tes a la tendemoia commi-

e ‘}&
taria corporativista en términos gemerales ol

143 pesde principios de este siglo he provalecido
entre los intelectuales cat6licos chilenos una fuom
te icié: e i

vista, Bata ha tenido impacto en la legislacién
sooial y en la laboral. Ia 6lite en el poder in-
tenté frenar el levantamiento de la class trabaja—
dora por medio de gremiso controlades por el esta—
dos puede recordarse en particular la asoueln ﬂe
conoha.
servador quo on los afios treinta orod la Falange
Nacional. Ibafiez deseaba destruir las unionos 1i-
bres y fortalecer on cambio un sistema legel de
uniones controladas por el gobierno. Durente su
gobierno, se diot§, en perticular, una logislacién
Taboral muy copiada de la experiencie corporati-
vista ouropea. (Para mayor informacién puede s
sultarse la detallada obra de James Morris, ya m
cionada, y en particular las pdginas 180 y 255. ) Es
interesante sefialer que algunos lideres del preson—
‘te movimiento demécrata~cristiano chileno fueron
partidarios de Ibafioz: por ejomplo, Hario Hamuy,
Rubén Hurtado, Jorge Lavanderos, Luls Martin, Luis
Pareto,Sbarbaro,Carlos Sivori y Aravena Canessam,
Janes Petras, op.cit., p.21l, cita 21; pucde supo-
norse que los antiguos sesuidores del segundo
bierno de Ibafioz so tornaron hacia la Demooracia

Cristiana = ror las
corporativistas de] muovo moviniento. Do hecho los
goblernos de Ibafies y sl de rofiojan en sus

Sosiciones hacia 168 uniones o ninne Sspiritu cor-
Porativista.
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viejo 1iderazgo falangista, intelectuales, como MAxi-
mo Pacheco Gémes, Techezaban ol cepitalismo moderno,
Por considerarlo atn basado en las ensefisnzes de
Adem Smith, Devid Ricamo y Thomas Xalthus, o bién,
como Jaime Castillo, atacaben dircctemente el "old
style liboralin', como no—oristiano y pernicioso, y
asumian que los Estados Unidos se encontreban toda—
via regidos por los conceptos do Herbert Spemoer;
otros, como Frei, on voz de repudisr totalmente el
capitalismo como sistema, sélo doseaban cambiar su
cimiento actual y sustituir la negativa bsqueda de
genacias por el elvado espfbitu do fraternidad oris—
tiena 244 = ol ala commnistaria-socialista, hombros
como Jeoques Chonokol y Julio Silva concordaban con
Merz, condenaben el capital privado y pedfen la abo-
licién de la propiedad privada de los bienes de pro-
duceién s Para los primeros, el ideal comunitario
significaba la participacién conjunta de obreros y
empresarios en los procesos de toma de decisién, en
el marco de una economfs mixta del tipo oristiano—
deméorata europeo; para los segundos, Tepresentaba el
£in de la exslotacién privade del trabajo y la pro-
piedad coleotiva de las unidades de produccién 148
A nivel de definiocién de algunas ideas bd-
sices, se daben esas grandes diferonciasy si se ad—
vierte, ademds, la habitual disonsiSn existente en—
tre los plenteamientos ideolégicos de un partido y

sus apliceci 5 aperece como ne—
cesario pare roder definir con mds exactitud la orien—
tacién politica de los deméoreta~cristianos —conside—
ran_las mstas polfticas porseguides y, posteriormente,

144 proderick Pike, op.cite, Pe261
143 Jemes Potras, op.oit., p.198.
145 oo, o8
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las polfticss efectivas que pudieron practicar las
distintas facoiones partidistas. In efeoct: » Pemo—
oracia Gristiana, "partido con todos los defectos de
una coleoti en 247 e
varios grupos de interés, podfa afirar que un futuro
ir y venir entre las instituciones pblica y la deman—
da popular organizeds pormitirfa modificar los mode-

los de desarrollo provalecientes y ovisntar ol pais
en una mueva y verdadera senda de DTOgSTesoj DeTo, en
la prdctica, el intento de logrer una mayor participa—
oién popular no es una mera variable de las decisiones
del gobierno, sino que depende on gren medida ds la bu-
istent: 1 te mal ai ita hacia to-
do nueve enfoque 148 ¢ de 1as posiciones do sus proplos
partidarios, salidos en su mayoria do los estretos me-
dios urbanos. la Demooracia Cristiena aceptaba un ré-
gimen de liberted burguesz y éste estd regido por la
ley dol mds fuerte. Los esfuerzos estratégicos, duran—

te 1la campafia presidnecial, habfan permitido ignorer

14T Gregorio Goldenberg, op.cite, D.93.
148 Homos sefialedo la sctitud orftica de los nmiveles

medios de la administrecién pGblica. Ideolégica—
mente tienden a proclamarse en favor de cambios
redicelés pero en la prdctica sus intereses y be-

ciones liberales y reformistas. Provalece en su
sono una gran hoterogeneidad, sin embargo ol gru
en su conjunto funoiona como representante de los

Potoreses a6 log sltos ebtratons Eeton mon 108 Hes
nos favorablos al cambio, pero son los mojor orga—
nizados y en el sistema polftico chileno imperente,
son los que han logrado una mayor presién sobre
las politicas., Absorben el descontento en dispen—
sadores de benofioios sooiales merginales, Janos
Petres afirma: "The bureauoreoy tonds publioly to
espouse the popullst, or reform, ideology but to
values in its
attitude on inmed].ate issues", op.cit., P.328.
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que oualquier reordenacién del sistoma exige vulne—
rar los intereses de los grupos méa fuertes. Una vez
en ol poder, los propésitos de Frei de que la pro-
Dpiedad sirviera al interés comfin y los y los propé-
sitos de los capitalistes y empresarios nacionales 145
corrfan el riesgo de emcontrarse frente a fremte.

qumpnmamo de los objetivos polfticos
¥ los de la tiana era una varia-
ble devendiente del éxito de su progrems de oreci-

miento econémico. En efecto, la transformacién do la
sociedad y el logrer una verdadera democrecia Tequic—
Ten ante todo la organizacién de wna econonfa dindmi-
oa, capaz de otorgar amplias oportunidades a la tan
creciente poblaoién nacional. En América latina, no
puede un con base al 1
modelo de desarrollo capitalista. Conciente de ollo,
la Democrecia Cristiana planteé la necesidad de incre—
mentar las actividades del Jstado y de llevar a cabo

142 wsi anals o1 proceso de i6n de capita~
les en Chile, ol primer hocho que nos llema la a—
‘tonoién es 1a falta de wn grupo empresario en el
sentido sohumpoteriano, Los capitales privados in-
vortidos en el desarroilo, industrial, es deoir
desplazados del seotor asrario hacia musvos usos, se

vor horonoias y tenbién por derivacién de
a

Tios. 3stos privilegios son otorgados on base al
orédito social, o sea repartidos entre los miembros
de 1la olase alia, aprovehando dol control que ella
ejerce sobre ol boder polfticol, *Tomas Noulian,
©P.0it., P.69. En 1958 s6lo un 10% de los empresa—
Tios industriales apoyaron a Frei y oabe subreyar
que se trataba principelnente de las grendes empre—
sas. Bn 1964, Froi oonts oon ol apoyo del T0% do
265 snpresarion, Allonds obtave 98%o ol L5%, Jenes
Potras, op.cit., pp.6
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una planificaci6n econémica. &n suma, la ejecucién
de las reformas 4 pedfa una

de las posibilidades y los medios de accién guberna—

mentales y, al mismo tiempo, su proyeccién y eficacia
& nivel nscional exigfan una sélida base de apoyo.

Ias mases 'sin partido’, que otorgeron su
apoye a 1a Democracia Cristisna, Pdcilmente presas
del terror i ta, d b cambios

7 radicales, capaces do sacarlas de su.postrecién
econémica. El gobierno de Frei podis contar con su
apoyo y no ignorabe la rosibilidad do orgenizar esas
masas pera convertirlas en fuersas destructoras de le
tradicional estructure institucional imperante. Cabe
proguntarse: ; wna vez en el gobiemno, el Fartido Do
néorata oristiano tenfa verdederemente la capacidad,
la habilidad y el propésito de efectuar transformscio—
nes estructurales? jPucde haber une revoluoisn en li-
bortad? =



150,

I
III. L& DEXOCRACIA CEISTIANA EN EL FODER.

1. La politice econdémica.

Bn una economfa de tipo encleve, como le chilena,
el sector externc ocupa una posicién p
¥n su calidad de principel fuente de financiamiento

rticularmente estrs

del 3stado, que es el méximc promotor y empresaric del
aparato productivo, cordiciorna fuertewente las posibilidades
de expancién interna. En 1964, su comportamiento adquirié
uns importaucis significativa, como complemento y soporte
bésico del nuevo proceso de desarrollo nacional.

La Democracia Cristiana centraba la mayor poten-
cizlidad del sistema y sus posibilidades de cerrar o reducir
1
econémico, en las perspectivas de una industrializacién
dindmica. El nuevo proceso de desarrollo industrizl impli-
caba ampliar y consolidar tanto las funciomes empresarizles
del Estado como las de la iniciativa priveda -ye sez

zcional o extranjera- y exigia, junto con un alto vclGmen
de inversién, granies montos de divisas, para toder adguirir

brecha entre las expectativas socizles y el acervo

los medios de produccién y ls ensefianza tecnolégica en el
exterior. FPor lo tento, la ampliecién de las actividades
internas -es decir, la posibilided de reactiver la marcha
econémica ‘el pais- requeria un voltmen imgoxrtante de nuevos
ngresos financieros y estsba fuertemente supeditads -ya sea
por la via tributaria, ya sea por el uso del crédito exte
rior- a la evolucién favorable del sector externo 7¢ De-

"...si es adecuada la tasa de crecimionto de los abaste-
cimientos extranjeros y razonablemente estable y dtictil
su corrieate, los combios de la estructura productiva

se veran ficilitados, lo mismo cue las acomodaciones
correspondientes a los servicios bésicos y el complejo
financiero. De lo comirsrio se sglegard um nusvo cle-
mento de desarticulacibn de ia esfructura global, de

sus componentes y de los vinculos entze ellos", Anibtal
Finte, "Rafices estructurales de la zcibn en imérica
Letina", p.7L.
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nandsba, ademés, para no caer en el circulo de un endeu-
damiento masivo & inoperante -tal y ccmo habfe sucedido
duiente el zobierno de ilessendri- una adecuada planifi
cacibn, nuevos incentivos a le produccién y une precisa
definicién de las "reglas del juego” entre el Estado y la
empresa privada, ya no sélo nacional, sinc tembién ex—
tranjera.

En 1954, psrs abrir paso a ese desarrollo més
dindmico, el gobicrno de Frei contaba con un progrema de
reformas estructursles y ccn una coyuntvra singulermente
fevorable, sunque sjena al control nscionsl, del cobre,
principal producte de exgortascibn, cuys importancia se
soyo

pensabs cumentar afa mds. Keuniz los dos puntos de
capeces de permitirle emprender con éxito le fase especial
mente 'dificil' del proceso de desarrolilc chilemo.

Con el fin de mejorar la tan deteriorada cituacién
finenciers mucional y abrir nuevas perspectivas Ge expansién
del comercio exterior, Frei, una vez en el poder, Lich6
principalmente por desshogar el sector externo. &n los
crimeros meses de su gobierno, trezé un plan de ren
cién de 1o Jeuda necional y logrd reducirls en un sesente
por cieats *°1 Flante6, al mismo tiempo, 1a necesided e
appliar los mercedos tradicioneles y de diversificsr los
sroductos exyortados -2 incluyendo, en particular los de
cobre manufactuzedo. Il mismo viajé a Zuropa, en julio de
1965, gestiond nu-vos créditos y fomwenté un mayor intercam
bio comercial entre su pafs y los ée Cccidente.

gocia

151 Chile bajo ls Demcoracia Cristians
L imer Fenssge LTesidencisl alirmd
Te'a8ida) fiva1 a 307.5 millones G délares, se hovia zedu
cido al monfo de 157.8 millones, ibid., r.136.
152 54 efecto, sélo medisnte tramsformaciones estructursles

importentes en ®relacibn e la promocién Se exjo:teciones
7 1a sustitucién de importaciones podia crearse una e
Zencs preceria que el endeudamiento exterzo, el cuel, en
realidad, debia Gniczmente considerarse como unto de
apoyo -nacesaric, pero transitorio- pore elcanzar asue
11os propésitos.
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La diplomacia chilena, en su conjunto, present
cambios sensibles. FPocos dias después de asumir la presi-
dencia de la Repfitlica, Frei reanuds las relaciones diplo-
péticas y comercisles de su pafs con le Unién Soviétical”>
¥, posteriormente, con los demés paises socislistas, excep—
tuando a Alemania Oriental 2% En el seno de las Neciones
Unidas, su delgecién se ebstuvo en la votacién refereate a
1z aduisién de China 122 In el marco de la Organizacién
de Bstedos Americanos, el presidente demberata-crisbianc
sdoptd tembién uns politica de mayor autonomia. Fué el
quien convocé & una reunibn extraordinaria de cancilleres,
el 12 de mayo de 1965, pare considerar la grave situacisa
cresda por la lucha armada en la Repfiblica Dominicena™”° y,
23s tarde, en Rio de Janeiro, figuré como umo de los més
firmes ogositores a la formacién de una fuerza interamericana

de paz.
El ejercicio de la soberania nscional slcanzé la
esfers de la politica econbmice. 4 finmes de 1965, el
gobicrno adopté una medida de defensa del precio del cobre,
sumenténdole a 42 centavos de ddlar la libra'”? Iunca antes
se habfe tomadc uaa medida semejente. Las tres grandes
congefias nortesmericanas -la Aneconda, la Kennecott y la
Cerro Corgoration, gue controlan m&s del 80% de la produccitm
total nacional- tenfan la costumbre de fijar un precio anual,
cin tomar en cuenta las fluctueciones del mercsdo. Sin em-
bargo la incertidumbre del cobre provenieute de Zambia, de-
bido a los protlemes de Rhodesia, y la intensificacién del

153 FPosteriormente, Chile buscé obtener con la UKS3 y
* demés peises socialistas un £t
comercial y de asictencia téc
gnos sxreglos con la Unibn Soviésica y ata se compromer
en proporcionar a Cnile una centidad basta
i 000,000 délares, para la adiguisicién de equipos y
materiaies destinados a icpulsar lss reformes econdmicas,

EL Tismpo, LO de junio de 1968,-p.3

15%  Arturo Olavarria, op.cit., t:1, p.2%4.

153 Gregorio Goldenberg, op.cit., p.67.

156 srtuto Olavarria, op.cib., b:l, pp.ll7-118.
157 Gregorio Goldenberg, op.cit., p.67.
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esfucrzo en Vietnam provocaron una escazez de ebasteci-
mieatos, impusieron una alza general de precios y situsron
2 Chile en una posicién de tipo monopblico muy ventajosa.

Frei siguié inc sus exigenciss y,
esta coyuntura externa favorable, LosTé, en abril de 1966,
un pezo de 62 centavos por libra, lo cual significd ua
incremento del 47.6% sobre el nivel anterior'®Cy permitié
sreveer un ingreso amual de unos 162.000,000 délarest®?

Lo situscién externa mejoré consifersblemente.
Zn contreste con Los siios suleriores, gracias a la exis—
tencia e un sugerdvit enm ol srldo 4e mercencias y servicios,
2 millones de &leres por concepto
de capitales suténomos®? La renegociscion de las otli
citnes y 1o contratacién de nuesves crédites, sl gobierno

la entrade neta de

lozré reducir el zonte Je la Jeuda pfiblica interna en mon

extenjera, disi
2 cuota de contratos cosm venci-
educciba de 1.
Se une benéfica relccidn de

¥ bejar, en su
niento a corto
externas y la
csmbic genersron un voldmen relativemsnte slto de ingres
gue facilité unme accién excepcionslmente dinamizedora sel

a favorable

rta y la demsnde

izposicicaes

sector pliblico en el interior. A4 su vez, es:
relecibn evité un deseguilitric entre la ofe

7 redujo lss presicues inflecicnaries,
En tasto se registroba ese comportamiento del

sector externc, altamente tenéfico purs el sistema ckileno

z.la répide expunsibn de las

conjunto-dado tue permit
actividsdes plblicas, el éxito se las polfticas anti-infla
cioneries y el consecuente mejoramiento de las rezunmeracicnes
reales— el zobierno se preocugé por inmicier su programa de
rerormas, que tenfa, como objetivo Gltimo, asegurer una ele-
ieato nscionel, esto es,

veda y constrrnte tesa de cre
romper la excesive vulnersbilided n:cional mediante un

15§ Cosieisn Seonfmica isra Améica Letina, Estudic Scontmico
* de Apirice Leting.1965, pp.120-121
159 21 tiemse, 9 ce maye e 1966, p.34.

CEFAL, Estudio Econémice...1584%, £.101l.
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proceso de industrializacién dindmica ,

Para llever adelante una politica de inversiones
cue permitiese, en términos cuantitatives y cualitativos,
promover los ejustes y smplicciones necessrias de la es-
tructura productiva, el gobierno del presidente Frei se
centz6 eo su plen de "chilenizacién", tendiente a incre-
meatar en sran medida, la produccién y exportacisn del
cobre. Hediente un cenvenio suscrito con la gran mineris
extrongera, preveia aumentar, entre 1965 y 1970, la pro-
duccisn del metal rojo de 620,000 toneladas 2 1.200,000 t.
y exportaz, e vez de 270,000 t., unzs 700,000 t. de cobre
refinado*®! Ia nueva ssociscién del Bstado con los mono-
golics norteamericanos debia basarse em el tradicional

impuesto fiscal y en la participacién de utilidades. Frei,
en su primer Menszje Ivesideucial, declerd que Chile com—
praris el 51% de las acciones de la mima de El Teniente,
a un_precio 2e 0 millones de déiares, a psgar en veinte

162 yoncioné que el Estado perticipsria iguclumente,

afios
aungue en menor grado, en le proziedsd de otras compaifas,
comprando el Z5% de las accicnes de la compaiis Vinera
Andina y de la Exbtica y el 33% de tods futura filiel de
inscondal®? De un programa total de pueves inversiones,
ecuivalente o 420 millones de délares, 123.5 millones
deberisn ser aportsdos por el Estado chileno'®¥
Le politica de dessrrollo industrial emprendids
for el gobierno demberata-cristiano depesdia fuertezente
‘. de 1a inversién extrenjera y debia generar -ea un futuro

161 Jezn leyer, "Chili 1966: la démocratie chrétienne &

" 1°épreuver) p.1203.
62 roc.eit.,
187 irturo Olavarria, op.cit., 6:1,p.158; octubre de 1985, 7red,

21 firmar el documentc de compra por el Estedo de psr
de las acciones de El Teniente, puso de manirissto los®
proyectos de produccién. ¥l teniente deberia aumentar
su produccifn de 180,000 toneladcs g 260,000 t.; ia
indes Copper, e 90, O“O a 110,000; Chuguimata

310,000 a 502,000 t. 1a nueva Compahiz hnjvna debia
foddr exportar en 19707 75,000 5, EL Fiempo, 24
octubre de 1565, p.5l.

164 Arturo Olasvarrie, o;.cit., ®:1, p.138.
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no medicto y vor deméds incierto- aquellos grendes recursos
econdmicos que necesitabe el gobierno psra financisr las
obras pliblicas y otros proyectos internos. A corto plezo,
esa golftica implicaba el otorgo de nuevas garautias y
concesiones a los consorcios extranjerosi®? no alteraba

\ el lento proceso, 4e industrializscién interna, ca;enceé

en garticular, de un volGmen suficiente de inversicnes
14
era dinemizar el sector industrisl- a buscer el egoyo y
ién e los grupos interncs conservudores y

2ba" al gobierno, dado gue su principal objetivo

io-empresarizles y a concederles fuertes seguri-
por ejerplo, lu contencibn selariel,
cios. Frei, en su invento

necesarias a la reztsbilicad de las

iavers efs comprometido con le dergch

nes, se ¥ con

seris de obligacicnes no siempre acordes y hasta contrer

nendo asi nume-

2l resto de las refurmas prometidas, le
rosss y lez
una etigueta Je "popular”, pero su polftica de "racicna
1s econcmia lo llevabs a contener el movimieato reinvindi-

times aciones populsres. Su gobierno tenfs

1zare

cative de las clases asclariadas é ir en conira de las
denxandas sindicales.

183 gegtn informscién del propio Departamento de Gomercio
de los Estados Unidos, esta politica del cobre debie
significar rare Chi 1e —en ol futuro- zrenies recursos
ecnémicos, rerc, a corto plazo, implicaba una conce-
cién del 1% codle coda tobéloda preducida. fn efegtos
i bien el fisco chilemo, en 1955, 1= centided de h25
d81ares por tonclada; y,'en 1963,'1a Ge 183, con bace

a los nuevos convenios deberia percibir, en 1956, tan
26107158 361ere0 por toneleda, Jean Neyers opicit.,
p.1203.

Les inversiones totales internas —cuye coefic
n relscién al producto, es uno de los més bajos de
América Latine- se contresjeron un poco en 1964 y 1965,
a pesar del gran impulso otorgado por el sector i
Tlico a ls sctivided constructora.

16? ente,
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s dificultades internas

Esas demandas iban ademés en aumento. Asf, en
diciembre de 1964, Frei hizo votar un alza de los salarios
izual al incremento del costo de vida durzate el afio -es
decir, 38.4%. Los trabajadores no se mostraron satisfe-
chos y sus sindicatos afirmaron que la tasa de inflecién
habfe sido mucko meyor que le revelada oficialmente, ILu-
charon por obtener al menos un reajuste total -s posteriori-
ie una

Je sus salerios nominsles. Ssto condujo al brote
serie de nuelzas'®{ principalmente en los sectores minero

& industrial. Se renezociaron algunos contratos c.lectivos
¥ se obtuvieron concesiones, sobre todo en términos de
srestacicnes siciales. 4 finales de ao, se registTaba un
alza en el nivel de remuneracién real de las clases ssala-
riadas, como corolario del meyor dinsmismo intermo y de

une t(_

s relativamente baja del costo de vida. Fero esta
mejora en la (listribucién del ingreso hebia, a su vez,
originedo un crecimiento escesivo del consumo privado, que
ponfs seriszente en peligro los recientes lozros econdmicos
7 antiinflacionarios gubernamentales.

Con el fin de frenar el desequilibrio existente
entre los altos niveles de consumo y les bajas tasas de
atorro & inversién interna -lo cuol pone en relieve cue,

167 pn 1a industria miners, en la smproga Nocional de
P co, en la indusfria dei cerbén, en el Jer-
Titio Mobiomuias aeiA T, iruare Shavenet
opacit., til, £.99.
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a pesar del gran impulso otorgado a actividades como la
constructorat®? el sector industrial hebifapermanecido
estencadol®® y 1a economfa nzcional seguia careciendo de
un'dinasismo interno propio- el gobierno decidié fijar un
tope méximo de aumento salarial, izual tan sélo al 25% 70
dei incremento del costo de vida (calculado en 17%). Esfa
medida evidentemente lesionsba al proletariado, guien
smenazé con reiniciar una ola de paros, lo cual siznificaba
wns msyor inestabilidsd econémica y social. Frei obtuve
satonces del Sensdo, con el apoyo de la derecha, el derecho
legal de utilizar a las fuerzas armadas en todos los casos
de nuelgas 'ilegitimes'*?! es decir, las tendientes a re-
basar el limite de reajuste impuesto por el gobierno. EL
ejército, cue ya habfa intervenido, el 1965, en diversas
ocasionss e contra de huelguistas, se transformé, a

168 En su Primer M sidencial, Frei afirmé que la
2 Cor;cljclén de Viv1endas habia contratajo, entre el &4
de noviembre y el 31 de marzo de 1965, 1= construcc
¢ 10,505 vivieadag. EL nivel medic Zeasual de con-
tratacidn hebfas sido cinco veces més alto que ol de
os_z ahterlores. Se habian construidy adembs
2,322 aulas y 591 casas de directores y profesores
Cibe mencionsr cus se heblan regictrado 186,106 nuevas
natricules de educacién primaria comtra 40,000, que
era el promedio Je los aros anteriores, ibid..pp.156-
157. En su Tercer Menssje, Frei apuncié dursgte
1865, se habian iniciado en "ol pais la constrce o de
28,736 viviendas, con lo cusl la cuntidad de viviendas
derlniexvas iniciadas en los dos Gltimos sfios alcan—
nz Se 80,895, con un promedio anual de
i 449 unijades (senalemos que, de acuerdo con Su pro-
meda electoral, ol promedic hubiera tenido cue ser de
60,000 vivicndas anucles). Para explicer el relativo
deérezento de la construccién en 1956, en relacién con
o1 afo anterior, ol presicente culpé al Perlazento del
retardo con cue h:bian sido despachados los convenios
del cobre, viesdo allf la causa Erlnclrel de los rela-
tivos mendres ingresos fisccles, ibid., b33, p.160.
CEZFAL. Estudio econdmico 55 Sélo en 1956 la
tasa de crecimizntc de sector lndustl‘lsl aumenté en un
8%, pero debe verse en esa cifra un proceso de recupe-
racién

179 irturo Glavarria, op.cit., t:2, p.57.
171 James FPetras, op.cit., p.241.
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partir de 1966, y en particular del 11 de marzo’2 en un
instrumento mis de represién del rézimen en contra de
toda fuerza potencielmente capaz de altersr el 'status guo'.
En la escena polftica, para justificar su hosti-
1ided agresiva e contra del movimiente obrero, el gobierno
se escudaba trds una retérice anti-capitalista, gue perm
tia a Frei declazar: "comtra la oligarquia sindical del
FRAP, no tolersremos ni las demendas gue atenten contra
le estebilizaciéa, ni menos las huelgas ilegales 6 que
pretendan destruir lss bases de nuestrs ecomomis... EL
gobierno mentendré todo su poder de fuego pere su Kevolu
en Libertad. Que lo sepan todos los contrarevoluciomarics
de la derecha econbmica y de la izquierda msrxistenl?Z E1
sobierno intentaba movilizer a las masas enm contra de los
trabajadores sindicalizados ’‘y, al mismo tiemio, creeba
su propia central, el MUTCH (Novimiento Uniterio de Traba-
jedores Chilenos), con ol fin de imposibilitar gue la iz-
quierda pudie
trobejedoras.
Zn el &mbito perlamenterio, la rolitica de "meno
dura" de frei era objeto de violentas criticas y no sblo

tomer el liderazzo finico de las clases

por parte del TRAF. La derecha me, con obvios fines
partidistas, hacis resaltar gue nunca antes un gobierno,

en Chile, habfs utilizado les fuerzas srmedes para garan—
tizer el 6rden. El presidente contaba, desde mayo de 1965,

con una meyoria en la Cémara baja. Durants las eleccicnes,

su partido hetfs desarrolledo una inpensa lsbor de propa-

(tuerzes wilitires covsazon la muerte do
rieron 2 més e 40, en la mina de E1
83 fabifento™cle comentadd = nivel imterna
cionel y, en particular, Fidel Castro, refirifndose 2
&1, declard oue el Presidente Zrei
revelucién sin sapzre y les he 3ado sangre s
cién", citado por Gregeris Soldenberg, op.cit., p.LQE.
172 citado per Luis Hersnjez Perker en la revic
e e harys o 1500 pra, Secin Greirie SoTdenser
op.cit., 2.76
% James Petres, op.cit., p.237.
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gna "un parlamento
sobre el hecho que

ganda, centrada alrededor de la co
para Frei”. Eo particular, basénd
o1 congreso no habia votado, emtre el mes de moviembre

de 1954 y ei de mayo de 1965, los convenios el ccbre,
buscé desaczeditar = la oposicién, acuséndcls de "no-
progresistar y cbstiuccloaista. los resultados le fuoron
favorables?Oy edrirmarcs ¢l triunfo Aembersts—cristisds
Ge septiecmbrs de 1964. Sin embarge, ea el Sensdo, el
Partido Demécrata Cristisno sélo hebis obtenido 17 de los
45 asientos y se vela obligado a transigir com la oposi-
cién. Zsta tendfa a extremar sus posiciones, ya sea

para obtener mayores ccncesionss 6 bien yara hacer

expresa su desaprobacién en contra de tal o cuel medida
gubernameatal. For eiewplo, en el caso concreto de los
proyectos referentes al cobre, la izguierda voteba en
contra, reprochénéoles principslmente su caracter
“concesionario y dependiente”l?§ la derecka y los radi-
czles, si bien no se oponfan a los nuevos tratos, tampoco
colaboraban con los demécrata-cristiancs, ya gue veian
con desagrado ciertas propuestas de Frei, como la de
estzblecer un impuesto al capital, en un porcentaje de

172 Los resultsdos de las elecciones de 1965 fueron los
sigulsntes: el Faxtldo macic.el (conservadoresslibe
rales) obtuvo el 13,1% de los votos; (LB DsC. el
45037, el Partido Badicsl el 13.3% e u-
nista el 12 4% 5 el Fartido Socia lista e1 10 5%, 1o
cusl sumebs pars el FRAP el 22.7%. Los cambios en
porcenteje, respecto a las eleccicnes municipales

e 1963, ieron: el F.N. menos 11. C. més
19.5%; el F.R, mencs 8%, el P.C. O% y el @enos
0.8%. lichael Francis y Eldon Lemning. "Chile’s
1967 Municipal Elections”, p.2
Pleden verse los cuadros sompletos de la eleccién

as, con una presentacién

putedos y senadores y le variacién

de votos y porcentajes de 1os partides en las elec—
ciones de 1960, 1961, 1963 y 1965, en Tomés Moulien,

op.c cuadros de ntmezo 3 al 7, de la pizina 160

en edelante.

17€ cr. civa nmero 165.

Rin
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1.5 a 3% sobre el valor del patrimonio, o su plan de
reformas constitucionales X7{ De allf que el proyecto
de chilenizacién no fuese aprobedo hasta finales de 1966
7 el primer acuerdo sblo se firmara en marzo de 1967 7%
Cabe subrayar que esa extrema lentitud del
proceso parlementario no era tan sélo resultado de un
juege inter-partidista excesivo, sino también de la ca-
rencia de lideres dembcrata-gristianos, capaces de logrer,
en ls cémeza baje, la répida y disciplinada aprobacién
partidista de los proyectos de ley'’? Esto, evidentemente,
obedecia & una falta de cohesibn interna y a la existencia
de diversas faccicnes en el seno mismo del F.D.C. Una de
ellas, encarticular, el sla izquierda o "rebelde", vefa
en la polftica obrera adoptada por Frei una confirmacién

mas de que la democracia @ristiana se movia hacia la
derecha o por lo menocs,le hacfa demasizdas concesiones.

Se treteba del sector mis dinimico del Fartido, ya que
reunfs sus mejores cusdros técnicos e integraba sus miem-
bros més activos entre lss masas. Los "rebeldes" sostenfan
gque deverfia actuarse pronto, so pena de llevar al caso la
"revolucién en liberted", y reprociaban a la gestién gu-
bernamental el heberse limitado a plantear una serie de
reformas —gue no avenzaban, enredadas en trabas legales—

177 1a reforma_censtitucional de Frei proponis la modifi-
Cacién 4e lc garentia constitucional e la propiedad
grivede, ol roforzamiento de los poderes del presiseate
1 recuirir al pl en caso de desacuerdo eatre
el ejecutivo y el legislativo y el reformar sl sistems
interno. Frel tuvo cue acatar le proussta de iapuezo
e tratar indepemdicntements la cléusula sobre la pro-
pledid.  Esba Solucifn provect un fuerte descontento
en_los renzos partidistas y en 1a representacién con-
sresista, n Lezar ¥ Luis Guiroz Varela.

B nT loin s lttan Danoatalys Lessont in poiltics of
reform mangement", p.Gh.

178 1vid., pp.62-63.
179 1aem., p.65.




B
en vez de lucher verdaderamente por su aplicacién inten-
siva. Zn perticular, vefan con recelo la prolongsda dis-
cusién de que era objeto el plan de reforme sgraria. Iste
hebia sido eaviado =l Parlamento a medisdos de 1965 y, a
finales de 1966, era afin objeto Ge estudio. El FRAP
apoyeba el proyecto, pero deseabs fortalecerlo. La de-
recha lo Senunciaba como ineficientes y pelizroso 20 y
sctucba dividida. Une perte intentaba colaborar com el
gobierno demberata,cristianc y limitar los cambics por
medio de negociscicnes, y la otra mestenfia una estrategia
obstruccionista &1

Integrados dentro de la Sociedad de Fomérnto
P&bril y de la Sociedad Necionsl de Azricultores, los
grupos dominantes presionsben sl zobierno de menera dife-
reate. Unos, descontentos por el control de precics, y en
particulsr & rafz de la restriccibn de crédito impuesta
por el gobierno, a principlos de 1966, con el fin de con-
troler la inflecién, apenazaban impomerse una "sutores
triccion" 82 sue permitia temer-dado que tan sélo once
gTugos controlan ea Chile el 70% de los capitales nescions-
183_ una verdedera contraccién scomémica rara el pais,

les

180 srirmens gue la parcelacién del zuelo sin lz previa

cspecltac16n Je los campesinos sélo ocasionaria cata-
ol econémicos y sociales. "fras la presentacién,
Zel Proyecto de 'reforma sgraria’ y su eventual apro-
boeiin “quiérase & mo- junto con destruir la propiedsd
priveda, se canina hacia la destruccién de todo
en la Nacidn". Este comentalio se integra dentro del
texto:"lanifiesto a la Nacién Chilena sobre el proyec—
publicado el 24 de febrero de
por un zrupo de terratenientes,
citado por Cregorio Goldenmberg, op.cit., p.
Ie politice obstruccionista de un sector de la derecha
la 1levs a votar al lado Sel FRAF. Su propbsito era
scentuar el descontento poruler en contra del
provocar entre lss clace medias urbanas, ;zlnclpalzente,
su retorno hscia lo derscha, Jsmes Petros, op.cit.,p.ll2.

Gregorio Goldemberg, op.cit., p.134.

183 petos de Ricardo Lezos, Concentracibn del poder scondmicc,
e eanta 3 in pesilacd SREECREERIOl N Rt gt aeee
b oo T e e

or.cit., p.1192.

181
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a no ser gue el gobierno modificara algunos de sus proyectos,
como por ejemplo, el relacionado con la distribucién de la
tierra. Otros empezaban una gigantesce campafie de publicidad
en contrz de Jacques Chonchol, vice-presidente del Instituto
de Desarroilo Agropecusrio™", quien, a pesar de no haberse
votedo afin la nueva ley de reforma agrarial®s promovie,

junto con los técnicos dembcrata-cristiancs integrados dentro

de la corporacién de la Reforma israria'® reformas en el

T8 EL INDAP fué creado por la Ley de Reforma agraria de 1962
como empresa estatal auténome. Tiene como principal ob-
jetivo proveer asistencia técnica gratuita y créditos de
bajo costo a los requefos y mediancs propietarios inclu-
geRdo los que expioten minifundios y los inaigenas. Ssto
e logra ya sea directamente 6 bien por medio de co
retives. A finales de 1965, alredsdor de 50,000 campes
nos dependiss de lu ssistencia fimanciera del INDAT y
otros 20,000 recibian asictencic técnica. Durcate ese sho,

orgaso en el cam-
1

nile
o tub, total Inetitntional Gredif was ip aduetiony
Cherles Fisbet. "Supervised credt programs for swall
farmers in Chile", pp.45-46;48.

182 Se trateba de unz nueva Ley de Reforwa, dado que, en 1962,
para cumplir un reguisite ¢s la altanzi rera ¢l Frogreso,
ilessandzi habia yo hecho votar una. Ll proyecto de 1062
ora meramente demaggico, en cambio la Democracia Cristia

| na pretendia heber trazado ua plan capas de resolver el
problema ie la tierra enm cuanto a su teaencia y 2 su
froductivided. Ver detalles sobre la reforms sgraria en
Eduardo Frei, Zercer Memsaje del Presidenmte.., pp.56-5%

La CORA, empresa estatal autbénoma, fué también creada
por 1a Ley de Reforma agraria en noviembre de 19562. 3e
encuentra bejo le supervisién de un Superintendente de
Bancos y estf relacionzdo con el gobierno a través del
Winicterio de Agricultura. Sus principales funcicones son:
promover y efectuar la divisién de 1la tierra, colonizar
nuevas tierras, reagrupar minifundios, former esenta-
mientos, reforestar y proporcionar crédito y asistencia
técnica’'a los nusvos propietarios. In 1965, CORA aportd
este tipo de ayuda flnancxeta a 3,000 clientes por medio
de 120 técnicos. Hasta 1965 el proceso de redistribucién
de tierra, debido principalmente a las restriccicnes le-

cles fué excesivemente lento, ibid.,pp.42-44. Por ejem-
plo en 1965 el zobierno tan solo expropid mediasnte inde
indemnidad 128,761 hectéreas. Se trateba sobre todo de
tierras pertenecientes a la Iglesia.Jean Heyer, opacit
p.1204. Cabe mencionar que la Iglesia en Chile ha creado
su propio Instituto de Promocién Agraria (I\P ROA) con el
fin de distribuir algunas de sus tierras.e trata de un
prograca de entrega'gradual" de las tierras, ‘i
Thigsenbusen,"Chilean igrerisn uaform She possibility of
gredualistic turnover of land", p.

186
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campo y habfa iniciado una importante labor respecto a la
orgenizacién de los campesinos 07 Finalmente, pera
protester en contra de la amenaza de reforma sgraria y como
medida de cusntaje, algunos terratenientes habia reducido
sus extensiones de cultivo®® ¢ intentaban movilizar campe-
sinos, para tener une mayor base de apoyo & Lmpedir el
logro de los objetivos reformistas demécrata-cristianos.

3. EL cambio de coyuntura.

4 finales de 1966, la economia chilena aparente-
mente armonizaba su ritmo de desarrollo mas alto y parejo con
el progreso en la contencién inflacionaria y la elevecién del
ingreso real '87 sin esbargo, el funcionamiento del mistema

87 1965, el INDAP ayudd a organizar aproximadamente 2000
e R R B e
70,000 familias, 300 cooperativas, com 20,00C miembros,

irupos pre-sinticales, com 10,000 fawillas, més Z4
2sentazientos en un totdl de 291,000 hectéress, con 2220
families, Manuel Barrera,"rarticipacién de las organiza-
ciones pfofesioncles en la planificacién econbmica y so-
sl de Chile", p,187.
188 Dufante 1965 13s erratenientes dejarcn de guitivar
© B0,000 hecthreas, Jema Meyer, op.cit., p.l204

189 ®1 aiza del fndice del costo de la vida bajé de 38% en
1964 = 26 en 1965, GEPAL.Estudio econdmico..l1965,p.223,
BL propésito, para 1966, B e e AT
al 15%. Zca meta suponis que los rezustes de sueldos y
s:larios no excedieran del 100% Gel alze del costo de la
yida'y que el gasto fiscal crecicra on bérminos compati-
bles con la taca de inflacién propuesta. "El hecho
Baber. oide exsesiins nabes coniieloantes, Jetesming uas
fuerte presién de demenda que rompid el esqueme snbiins
riseionario o través de los precios de determinados
ductos alimenticios, gue son £s dEbil

tasa ol in ].uClé'] a

is, &n
Thorenicnto oh Gf ingsado real ruk 8
7.5% en_1966. “5atos Sayos ponen de manlfiesto L2 magni-
de 125 genancizs por efecto de la i6n de precios
del intercambio motivada por los eumentos cel precio del
cobre", CEPAw, Estudic eccnéﬂlcc. .1 66
4 diferencia de 1355, &n 195
rsnsién de todes los secteres
airogecusrizs crecieron en un &
13 industria en un 8%. Los efectos ce la politica de in-"
gresos y prestaciones socizles se reflejeron con clerids:
en 1la evochlén del consumo privsdo, cuyc cracirxeu:o LLS

perticulezmente slio en 1955, y oo de ingre-
os medics y bags tig.,p.1t

WP
una

i,
verdadera ex-
3




-y sobre todo el del sectif pliblico- continuaba dependiendo,
en gran medida, del finenciamiento externo. La coyuntura
exterior favorable habie permitido ~-a corto plezo- el cum—
plisiento de los objetivos dembcrata-cristisnos, referentes
a un control de grecios, una tasa relativamente alta de
crecimiento del producto y cierta redistribucién del ingreso.
Fero no se habfan producido cambios en los objetivos guber—
namesteles a largo plazo, es decir, los relacionados con la
introduccidén de modificaciones estructurales en la economia
¥ en la organizacién social del pafs. En Chile, segufa
prevalecicndo una oferta de bienes sgricolas relativemente
rigida 199 frente a la creciente dewanda urbana, y esto dis-
torcionaba a toda la economia, asi como aceleraba la trans-—
ferencia de rendimientos relativos a la productividad urbana
hscia el campo. Junto con el alza de los precios agricolas,
se daba un decremento vn el ingreso salarial urbano, mien—
tras la rigueza producida por el sector agrario permanecia
en manos de unos cuantos terratenientes, que mantenian al-
tisimas propensicnes a consumir 1°F TLa estructura chilena
en su ccnjunto se mantenfa sumamente vulnerable y degen-
diente del exterior, en un momentv eu que la demanda de
importaciones, unida al volfimen creciente del servicio de
ias inversiones extranjeras y las necesidades del sector
pliblico, rebasaba cada vez mhs las posibilidedes que brin-
daban las exportaciones, a pesar del curso netemente expan-—
sivo que h:bfan recientemente mostrado. El gobierno wmismo

190 Le oferta sgricola se mentuvo débil en 1564 y 1065 3
sllo crecib ligersmente en 1966, ver cita ntmezo 4
"In Chile 6.9% of the total number of farms contain
78.5% of the total agricultural surface while at the
other extreme 37% of the total number of holdings
contain only 0.3% of the total agricultural surface
Comité In*sramericauo de Desarrollo agricola (CID4),
Chile: tenen: la tierra y de desarrollo econdmico
Jel sector a~:{c€15‘ T.03, ertere por Terry Mc.Coy,
Pio soisure ot Hlos briglales:: & oass study of the
Marxist left in Chile", fl 8% de los propietarios gozan,
en Chile, ‘el 65% de la rigqueza producida por el sector

191

aarfcola, datos provenientes de un trabajo del GIDA,
citado ‘ean hieyer,op.cit., p.ll
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tica de zastos plivlicos ten costose 12 Se vislumbraba,
por lo tanto, una situacibn futura muy delicada, en caso
de cuslguier descenso en el valor de las ventas al exte-
rior. La bonenza del mercsdo del cobre ers el factor
clave para la persistencia de los logros interncs slcanzados
7. en la hipbtesis de tomarse desfavorable, no dejaria de
enzendrar una cadena de perturbaciones dificiles de con-
trarrestar.

1967, afio de fuertes fluctuaciones del precio del
cobre 193 se caracterizé, en Chile, por una nueva inestebi-

T2 Los gestos totales del gobisrno crecieron en términos
* reales en 1965 en up 343 y en 10’6 en un 17%, GEPAL,
Estudio econdmico...1566, p.l&
1““E‘EEEE?EEET‘EEEEE‘T96u 3 L966 el gasto fiscal habré
crecido en'un 45.7%, en _términcs realss, Ello se ha de-
ido a que de acuerdo com lo planteado en el prarama de
gobisrng el Dstado ha sumido conscisntemente un papel
indmico en la actividad econémica nascional gue lo
=do a_emprender DUTEI0SCS MUSVOS programes como
la polifica e mejorapiento de las remunerzciones reales
de los funcionarios piblicos, factores que se ven refle-
jedos conjuntamente en este importante sumento real del
saeto - fiscal. Vale la pena recalcar aqui cue la tenden-
cia (atus dos afios, de acuerdo a las cifras meaciona-
das an:exiormen:e, no puede continuar el futuro con
el mismo ritwo", Bdusrdo Frei.Tercer Memsaje..,p.210.
4 finales de 1986, el ministro de Haclenda, Seigio Molira,
habisafirmado 1a Secisién dol cjecubivo 4e disminuir sn
240,000,000 escudos los gastos phblicos. Esta reduccién
condistis en 55,000,000 por concepto de sueldos, salarios
7 dorncles de plazas vacantes que no bubiesen sids cubier
tos; 34.000,000 por compra de Bienes y Servicios;S572020000
gor’transferencias, 14,000,000 por inversiones y 000,000
de otros gsstos varios, sl Tiempo, 12 de septielibre ¢
966, p.28.
193 1 baja de precios fué sobre todo importente en la Bolsa
° de Londres, y debido, en particular, a una reduccién ab-
soluta do la demanda ogcidental. —n los Estados Unidos,
2do el mantenimiento del fuerte consumo originado por la
Guerra de Vietdam y la existencia de uns huelga prolongada
en la industria cuprifera a finales de afo, los precios
tuvieron veriaciones menores. Sia embergo én una tabla to-
fel de promeaios co mots una reduccién del nivel de precio
del cobre en 1967, &ra de 29.2 en 1963, 34.4 en 1964, 39.7
en 1965, 54.2 en 1986 y ce 49.6 en 1967, CLFAL, Estudio

econduico \Bios.Cabe mancionar gud .4 TERIE e sop
Teubrs de 15 la Gorporacitn ae Cotre hebia tenido que

abandonar el convenio de psgo de 0.70 centavos de dblar
por libra para adopbar un precio fluctuante, basado en el
promedio de las cotizaciones de les transscdiones de ven-
dedor y a1 contedor y a noyenta dfag do plazo de 13 Bolsa
de MetZles de LomdreS,Z) Tiempo,12 de septiembre de 1966
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lidad, tento econémica como sociopolitics. La evolucién
menos favorable de su sector externo generd répidsmente
un empeorcmicnto de los problemas intermos, dado que
@ificulté el cumplimicato de los objetivos subernamen—
tales a corto plazo 9% asf como extremé los obstéculos
opuestos al desnvolvimiento ce un proceso de trensforma-
ciones estructurales.

Entre lse promesss del gobierno, destacaba la
de suprimir los empréstitos finesncieros destinsdos a su-
fragar los gastos presup
priscipios de 1967, ante el fuerte deterioro de los precios
del cobre 197 tuvo que buscar nuevos créditos en el exte-
rior. 4demds, dada una disminucién relativa de la recauda-

tarios. Sin embargo, desde

cién percibida por concepto de impuestos e la gran winerfs
5
gel cobre 9% y 1a imposibilised e seguir incrementendo la

S

194 g5 decir, los referentes a un ¢ontrol gradual de los
sumentos de precios, ol mantenimiento de una alta tasa
de crecimiento de L2 economia y la redistribucién
progresiva de los ingresos.

192

El sauncio del Presidente se basaba en un supuesto
cobre no inferior a 45 centavos de dblar
pero, desde principios de afio, el precio
e, en la Bolsa de Metales, sufrid zrandes
bajes y fluctuaciones. &n abril y juilc, ce situd
clfededor e 42 centaves y "debewos consignar gque
cala centavo de dflar representaba para el Fizco
Leno un ingreso de siete millones de ‘Giares al

ch
sfio", Arturo Clevarria, op.cib., t:3, p.l3

198 51 vien en 1965 y en 1966 habfa sido pos aumentar
Tos impuestos, sobre todo a la gran mlner;s, en_
combio, en 1937, tal incremento era im
tazer més sl cobre implicsba aumenter sus diflcul—
tades de venta exterior y se podia orizinar un
descenso en el monto total de inversicnes dentro
del sector.
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carge impositiva interna 197 se vi6 en 1a obligacibn de
reducir atn més de lo previstdi®® los gastos totales del
gobierno, & imporer una polfitica de susteridad en materia
de sctividades pGblicas que debia afectar grandemente el
sector interno en su conjunto.

Bl menor dinamiswo del sector pliblico, junto
con una actitud excesivamente cauteloss por parte de los
smpresarios nacionales y la mantenida falta ce capitales
extranjeros, explican la reduccién de las inversiones
totales, durente 1957. A finales de afio, la produccién
minera interna hgbia tansblo crecidc a uns tasa de 1.5%,
frente a la de 4.5% registrada en 1966 199 La pecueda
5 mediara mineria nacionales, a pesar de ser las més
afectadas por la baja de precios del cobre en el mercado

mundial 29 Aiguieron creciendo més répidsmente que la
201

mineria 2°1 cuyos programas de expensidn se encontraban
197 en su conjunto la cargc impostitiva gque el rafs

no puede aumentarse sin grave riesgo ce pa-
rallzar le e:oxmmia nacional, ccmp’cmet lO hecho
7 lo por hacer". El proceso de redistritucién del
ingreso, en vez de generar ahorro por parte de ios
grupos beneficiados, se hubia traducido en un incre-
Zento del consumo y un muy ligero aumento de la in-
versién, Eduardo Frei, Tercer Mensaje..., p.44.

198 or. referencia 43.

192 En_perticular la produccién de cobre crecit en un
3.5%; 1s de petréleo y do hierro se estancd; la de
salitrs se rsdujo un poco; la de yodo disminuyd en

un 20%, CEPAL, Estudio econdmico...1967, p.l65.

Porque la baja de precios fué sobre todo importante
on Ia Boisa 3o Mothles de Londwes, y fento ia pecuehia
como la mediena minerfa venden en el mercado occiden—
tal, principslrente.

Desde 1964, la peguefia y mediana minerfia del cobre

se han expandldc 2 una tasa mayor; en 1967 el cre-
cimiento de la zran mimeria fus de 2.5% y en cam-

bio el de las obtras fué de 7%, loc.cit.

200
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todavis en tramite. Dentro del sector secundario, la
tesa de crecimiento de las industries productoras de
materias primas y otros productos intermedios se redujo,
por efecto de una menor demanda de la actividad cons-
tructora 292 de la acumulscién de ciertas existencias

y de algunos conflictos lutorsles prolongados. 4 su
vez, les industrias din&micas —como resultade de la
caida en la produccién de maguinaria, accescrios eléc-
tricos y materiales diversos- se expsniieron peco!

La demanda nacional, em su conjunto, muy robustecida

for la bonanza de los afos 1965 y 1966, no se vié com-
pensada por un crecimiento adecuado de lz oferta e

implicé, en el exterior, un volfmen altisimo de impor-
taciones frente a uns ligera contreccién de las expor-
tzciones?O¥lo cual agrevé la situacién finenciera ex—
terna 205

7, 21 miswo tiewpo, zemerd fuertes presicnes

202 Lo tosa snual de crecimiento, por porcentajes, del

sector de la construccién fud, entre 1960 y 1966,
de 5.3. En cambio, en 1906/19é7 se_redudo en un
6.6% y en, 1967/1362, en un 3.5% u:
econbmico  ...1968, p.T .

?{ La tasa de crecimiento ,el sector industrial fué
del 2%, fr al 8% obtenldo en 19656, CGEPAL,
S5tuste coohéeise.o 1987

di

4L, Est

En particuler, unz T O exportaciones
de productos menufactursdos de cobre cipalmen—
te orientados hecia Zuropa, jue sufrieron de la
icposibilidad de sacar ventaja de las diferencias
de precio entre la Bolsa de Hueva York y la de
Lcndxes.

Les :emesas al exterior aumentaron grandemente,

de 185 millones de déleres en 1956 a 215 miLLones
"Siendo que las reservas nestas del pais
hebian sumentaco en 53 miliones de dleres en 1555
7 24 millones én 1966, en 1957 un mayor déficit en
1o cuenta corrienté, una meor entrada de capital
por concepto de préstemos y uns disminucién

t700 551 Psach Gengral wotivaron ums utilizacién
e las reservas internacionales del pais se
cslcula cerca de 60 millones e dblares
?.167.

el
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inflscionarias internas
reajustes de rermuneracifnes concedid

bre los costos. Los peguefios
a los sectores
piblico y privado, desde mediados de afio, ya no bastaban
para hacer frente al creciente costo de le vida., EZ1 1
de junio, alrededor de 160 sindicatos se encontrsban en
nuelga <°%

La baja de precio del cobre, las consecuentes
dificultades presuruestarias, la merma considerable de
las ventas, la inflacidn, el desempleo “° son los
factores gue explican la grave crisis econémica que

atravesé el pais en 1957, la nueva ola de conflictos
latorales y la fuerte fragmentacién de su cuadro politico.
Frei, en sus dos primeros afios de gobierno, habia inicia-
do une serie de reformas, que desperteron el descontento
de muy distintos sectores intermos. “ntre los obrercs,
existia resentimiento por el control de selerios; entre
las clases medias, por los impuestos mis altos; entre los
terratenientes, por la reforma sgraria y, entre los em-
presarios, por cierts inflexibilidad Gel presidente en
hacer concesicnes.

4. La radicalizacifn politica.

Las elecciones municipeles del 2 de abril de
1957 revelaron una erosién de la populeridad dembcrata-—

20%  irturo Olavarria, pp.cit., £:3, p.167.
207 pepido, en particuler, a la paralizacién de las

obras pGblicas y habitacionsles y a una reduccién
la mano de obra en la pequedia y mediana mineria
nacionsles, ibid., rp.137-138.
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21

cristiana 298 que si bien podfa verse como la pérdida
‘normal' de poder de todo partido trés dos afos de

209

encontrarse en el poder =03 obedecia también a un retiro
significativo del apoyo de los estratos medios -las
bases mismas del P.D.C.- particularmente efectados por
la polftica tributaria 1, cuyos i §

208

209

Los resultados de las elecciones municipales del 2
de abril de 1967 fueron los siguientes: el P.D.C.
obtuvo el 36.5% de los votos; el FRAP el 29.2%

(el P.C. gand el 15% y el P.S. el 14.2%); el F.R.
el 16.5% y el P.N. el 14.6% y el pequefio partido
PADENA el’ 2.

En relacisn con las eleccicnes parlamentarias de
1965 el P.D.C, obtuvo un porcentaje memor (-5.8%)
en tanto que los demds partidos incremeataron su
proporcién de votos, el FRAP en 6.5%; el P.D. en
3.2% y el P.H. en 1.5%. Francis y Lanning, op.cit.,

D-

Ségtn Von Lezar y Quiroz, op.cit.,p.59, la tasa de
abgten016n fué de 35, 1%, y‘ﬁTTYE‘nP e eso se debid
a una falta de interés por perte de
"lunpenproletariat: y 46 las mujeres em ir a votar
dado que se trataba tan solo de eleccionss munici-
peles. fgregan: 'It should be seso considersd that
the month of March is the time for tax payments
Chile and this combined with the fact that the mlddLe
and lower-middle classes have to carry the heav
financial burden for the reform poiicies of the PDC,
might have indicated the reason for the switch of
these groups away from the PDC largely to the

Francis y Lanning ov.cit., p.34, consideran cue la
pérdida Je poder der B.Do0, 50 debis a wn retiro ol
apoyo de la derecha, que si bien hebia votado en
favor de la Democracia Cristiana en 1964, ahorra le
Ietiraba su apoyo dsdo que anticipeba un futuro de-
trioro de su situscién cowo secuela de los cambios
iniciados. "It may well be that during the early
particular group is being benericnd by
verments measury whi ome groups
beginning 5o be RULS O are anvicipesing rusure
injuries from the changes".
Bernardo leighton, ministro del Interior, afirmé que
se trataba ds una pérdids wormal de poder y did,como
ejemplo, el caso norteamericano.
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en el trenscurso del afio, debian zer lesionados aGn més,
debido 2l nuevo deterioro de ls situacién econbmica. En
el terreno perlssentario, el desscuerdo, tanto de la
izquierda comc de la derechs, con las politicas refor-
mistas gubernamentales, ce habiz manifestado, desde
principios de afio, en particular desde el 17 de enezo,
cuando el Senedo, haciendo usc de sus derechos consti-
tucionzles, se habia opuesto, por veintitrés votos en
contra de quince, a un viaje del Presidente Frei a los
Estados Unidos,
Johnson 2 .
Todas las criticas en contra del gobierno de
Frei inclufan, implicitamente, la valeraciédn negstiva
de une polftica -el "reformismo"- y esto llevé a una
ciones. inte la agudez
de 1a crisis econbmica 2% y la existencia de un melsstar

ra entrevistarse con el Fresidente

reconsideracidn gencial de po

social geseralizado, e extremaron nuevamente las ten-
siones politices y en todos los partides se plantearon
disyuntivas més categéricas. La fragmentacién politica
se inicié en la izguierds, dentro iel Fartidc Socialista,
en cdonde el antagonismo personsl entre RaGl Ampuero y
Salvador Allende fué traduciende cada vez méds lu exis-
tencia de graves disidencias respecto a la posicién &

sdoptarse frente a las propuestas reformistas de FreiZl2

nte la felta de recurscs ps

210 La derecha argumentd

211
212

cumplir el programa de viviendas y obras rblicas, ls
imposidilisad de mejorar los suelios de vastos sectores
Ge 1z cdministreci6h del Bstedo, era indispensable una
fejemplizedora susteridad de pofte dol Frosidente do
1c”Heptlica". Los senadores Frapistas subra

o6 debeaban que ol vieje dei Precideate de Chile a Ee-
tados Unidos estuviers precedido por lz visita gque
también hiris el Presidente Johnson "al muevo zorile
brasilefe” 5 como grotesta por 1z guerra de Vist Nam,
irtuso Olaverria, op.eit., i3, p.

Zn un sfo, tasa 55 crecimientc del producto bruto
The"Rug 82 S355%0R 1960, vags o o on Tedh

Selvador allende ccupsbs entonces el puesto de Presi-
dente del Semado y mostrebe una actitud mucho menos
intransigente gue la e ADpuero.
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Zn el mes de agosto, la escisién se hizo evidente cuendo,
al ser expulsados, Ampuero y Tomés Chadwick crearon su
propio pertido: el Socialista Populer 217 TLa divisibn
cocizlista tendfa a acentuar las friccicnes ea el seno
del FRAP

sin embargo, las fuerzas de la izquierda, fa-
vorecidas por la creciente polarizacién socisl, se man-
tuvieron en ascenso. Para sacar ventaja ¢e la situacién
sceial prevaleciente, numerosos lideres radicales, en
su XXIII coovencidn, en el mes de julio, acordaron mo-
verse hacis le izquierda "como fnica solucién posiblenl?
Sus partidarios mis conservadores, desaprobsron la mueva
orientacibn y pensaron escindirse, para integrarse en el
Partido Kacional 248ultra-derechista. 2n los rangos
GemScrata-cristisnos, los sectores del centro y de la
izquierda plantesron 12 imperativa urgencia de adopter
una nueva politica econbmica y obrera. Establecieron un
plan detallado e trebajo, titulado "Proposiciones pura
una accién polftica 1967-1970 de una via no capitalista
de desarrollo”, en el cual subrayaban la necesidad de
nscionslizar las industrias de carbbn, salitre, ecero y
idad; establecer sgeacias estanles comercizles

213 cr.1a Tarde, Chile.deptiembre 5,1987; citado por
Von Tazar y Quiroz,opecit., p.od-
In BL Sizlo, 6rgeno central del P.C. y en el diario
oo Eiriisley, oyse s motificdron, en reiteradas
ocasicnes, Ias EIICCIOHES existentes dentro del F!
B partiollar, los Comumisgas eeiiicubom & 1es eneisd
Tistas por peimitir accioncs individuales revolucio-
narias, coms la de
la prodiedad 'Tos
i ot 2. ootalin subitoe oh Dereril s o
ponst on peligro las genancias politicas obte-
ol An,r. feiango ce hible valido ge au
para orgenizar y dirizir la
toma 1lagal Sey hrungon bor parea s lel ssaisines,
ver detalles en Mc.Coy , Op.Cib., £B.77; 92.

EL 18 24 de julio Je 1967, p.29; y Francis y
b e SPTTA

216 31 partido Nacional fué creado el 10 de mayo de 1966,
como resultado de la fusién el Fartido Conservador
7 del Partido ILiberal, Arturo Olevarria, op.cit.,p
p.2L1.




fijer el estztuto del sector b

ivedo y la inversién ex-

tranjera; rectificar la polftics lsberal & incrementar
i1z parti¢ipacibn de los obrercs cn la gestidn de las
empresas del Estedo; democrstizor ol poder mediante

te formscién de Juntss de Vecincs, Federsciones prov

i

cicles y organizaciones campesinas; y, fimslmente,

scelerar a fondo —zracies @ una prioridad sbsoluta en

e asignacién de recursos fisancieros- ls reforma

agreria 217 concebida ésta, de acuerdo conm Jacques

Chonchol, cozo un "process mesive, rhzido y dréstico

de redistribuciba de los derechos sobre la tierra y

sobre ol agua" 1% 4 mediados de afo, en la Junts

Hecionsl del Partido, lograron derrocar al antigus

lidsrazge "oficialista" y pro-corporatista. El nucvo

srugo @ lo cebeze del P.D.C. incluyé principalmente

"rebeldes” porismenterios y pepulistss y su Mesa Directive

quedt, en favtisutar, integreda por Rafael Zgustin Cumucic,

cozo Presicente, los diputedos Bosco Farra y alberto Jerez,

como vicepresidentes, el dijutado Julio Silva Solar, como

Seczetsrio, y el diputado Sergio Fernfndez, como tesorerfl?
ilgunos objetivos del programa "tercerista-

zebelde”, y on perticular el referente & la reforme agreria,

chccaban sbiertamente con la politica ya trazada por el

fresidente Frei y el zla "oficialista" del Partido. For

ejesplo, Frei, en su Texcer liemsaje Fresifencial del 21 de

su

Ver Partido Dem6
8n

Jecques Chonchol, "Rezcnes econbaices,sociales y

1fticas de la reforma agraria®,p.ll

Jerez y Silva Solar eran "rebeldes" y Parra y Fernéndez
terceristas", irturc Olevarria, o t., £:3, p.203.

Refgel Gunucio, a pesar e ser LnSiie T84 fundadores

de 1a Falange, no pertenecia al grugo de los oficialic
tas-corporstistas y se mostrcba en franco desacuerdo

con la politica de Frei.

PO
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meyo de 1957, habla espresamente afirmedo que el 98% de
55 progietarios agricoles no se verfian afectados por
la nueva Tey de Leforma Agraria y podisn seguir explo-
tando_sus tierres "sin incertidumbres de ninguna espe-

c1e72295ys declaracione§2kobien puesto de menifiesto

le concepcibn gubernamental de una reforma agraria
Flenamente identificada con un programa técmico-
produccicaista, que dejaba muy poca cabida al reparto
de tierras y a cambios de tipo estructural. Y em tanto
el nuevo programa proyectaba establecer, a finsles de
afio, un total gneral de 12,000 familias en asentamient
con el fin de alcanzar la cifre de 54,000 en 1970 y. la
de 100,000 en 1972, de scuerdc con Lo enunciado por el
partido en 1964, el vice-presidente del COREA, Rafael

gee

nes zucio

Moreno, daba a conocer un programa de opera
285 reducido, que ni siquiera iba a sex posible cumplir,
debido a las restricciones presupusstarias. En el pasado,
1a felta e recursos legoles hebfa permivido al gobierno
atrasar la entrega de tierres y, en el presente, se
atrinchersbe trés las dificultedes en la asignaciénm de
recursos. Jumerosos partidarios y sliados demécrata-
cristiancs perdfan f£& en sus gobernantes y los enfrem-
tamientos fueron cade vez mayores.

Ios porulistas, principalmente preocupados por
21 movimiento rural, abogaban por ls sxistencia de unionss
compesinas independientes, capaces de sostemerse asi mis-
mes, defender sus intereses y erigirse ea verdaderas
azencias de cambios 292 Bl gobierno y los "oficialistas®

N

Zduardo Frei, Tercer Wensaje..., p.57.
Ibid., pp.52;59;325; y 329.

sentamiento o asociacién entre loz campesinos y CO!
ra trabajar la tierra un perfodo de tIes afios, Ie-
novable si asi los determingbs ls institucién, Von
Lazar y guiroz, op.cit., .

James Pettas, op.cit., pp.213-214,

B8

n
ISR

n
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se preocupsban de la representacién del campesinado,
2si como el resto Je las clases bajes, Gnicamente
para conservar uns base de apoyo popular. Con el fin
de poder controlar perfectamente y neutralizar toda
insurgencia rural suténoms, sélo aceptaben crear
uniones bajo la directa vigilemcia y el financiemiento

del

Estado. Zran evidentes sus intentos de institu—

cionalizar y paralizer la mayor perte de las fuerzas
sociales gue pudieran hacer peligrar su poder y sus
planes econémicos, ofreciéndoles beneficics meramente
marginales. Los "rebeldes" coincidfas con los populis—
tas en la necesidad de fomentar la oxganizacién campesina

psra gemerar un proceso de cambio, pero se oponfan’a toda

én, y en particular.a la 4NOC, la U.C.C. y el
Fretenifan que sélo une smplisima Confedera-—

cién Nacional Campesina, a nivel nacional, podfa tener
una real representacisn 3e base y ejercer uma influencia
operative. Estos Gltimos, por sus altas capacidades
técnicas, encebezaban las egencias gubernamentaies

sgrariss, cuya caracteristica relevente era 1a de

combinar una ideologia populista y un liderazgo tecnocratdes

224

La hsocizcién Nacional de Obreros Campesinos, el Movi-
wiento de Campesinos Independientes y principalmente
la Unién Gampesina Cristiana, son las organizaciones
de campesinos mhs importantes, en ellas los populistas
predominan, itid.,pp.227-229.

"The activites of the two goverment agencies conderned
with egrarian reform. IKDAP and CORA, combine a populist
ideology with a technocratic leaders hLy.Their activities
tend to promote organizational bonds between the peasant
orgsnizations they sronsor and the govermental apparatus
(subordinate to the executive),through the intermedicry
govermenc employees who serve as 'technical advisors®",

it ¥
Totc iehcionar gue en las cludades 1os lazos entre ol go-
bierno y lzs clases bajas se estatlecen a través de los
Juntas Je Vecinos y los Centros de Liadres.ilrededor de me-
dio millon de personas esten involucrades de una y otra ma
nera con estos centros de Promocidn Fopular,i pesar de la
proliferacifn de estas orgenizaciones populires de bose no
Z¢ han creado instencias orgénicas superiores gue las reu-
on, Givijen 7. PepEetalen;ies fueriet oh conton de la eie
tructuracién de q? , Ver, ivid., pp.230.237;y talnel Ba-
3.

rrera, op.cit.,p.

b & yoddetpaeiby mon epasummie

W odieuady e

podwosan.
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Naturalmente, surgieron conflictos entre la
*trilogia' descrita. Pero, en tanto el conflicto entre
corporativistas y populista se limitsba al caso comcreto
de algunss expropiaciones, en donde los agenies guber—
namentales tendia a competir y opscar los lideres cam-
pesinos 228 1a oposicién entre los "rebeldes" y el
nicleo oficialista se situaba en las esferas, més altas
del Partido y ponfa en peligro la unided misma del wo-
vimiento demécrata-cristiano. Las bases populares,

Lis masas recién orgenizadas, otozgaban su azoyo al
nficleo progresista del rartidc, pero &ste ejercia muy
poca influencia dentro de les altas esferas del goblerno,
Yy se limitabs en expresar su desacuerdo con base a cre-
s de autoridad’

cientes y violentss criticas. Ta 'er
entre el mandatario y le directiva pertidaria, trés

ciete meses de no implementacién del Programs de "una

vis mo caritalista de desarrollo” y de un profundo es—
tencamiento sconémico, 1lleg a su climaz en aero de
1968, cuando Frei solicit6 la adopcidn de una nueva
politica de contencién salarial y la Mesa del Partido

se negd 2 derle su aprobacién. El iresidente se vib en
la obligacién de efectuar una Junta Nacional Exbtraordi-
naria, en l¢ cual, por 272 votos en contra de 202, obtuvo
61 apoyo partidista®2{ En el Senado, las demandas pre-
sidencisles 228 fueron igualzente objeto de una impor—

226 "7m strusgle between populistc cad coreratists has
° already become manifsst in the countrysido in the few
Sagcs Vhors axprosistisis havs GovereAl The GO
officials avpointed as technical advisors 4
Soverment-cionsored 'comités ds asentamiento’ (lend
Solony committees) tend to overshedow the leaders of
the independent uaions have made in success full
soliciting expropistion has, instead of etrengthening
them, led directly to goverment tukeovers", Jemes retres,
op.cit., p.215.
227 1 Tiempo, 15 de enero de 1968, pp.24-25.
228 T particular, para poner freno a la inflacién, Frei
proronfa cue ferte del awmento pezcial de susldos se
hiciese en bonos del gobierno, lo cual equivalia a un
shorro forzozo.



le teorgenizecién del
en un marco de crecientes huelzss y enconed
Foers dfas entes de efectuarse Lo bercers wvotacifn,
Frei, en uns convencién de hombres de negocio,asegurb gue
epoysris a la emprese priveda y acordd, con los dirigent
Zel Fartido Nacional, crear unu comisifn pa:
rositle rcduccién de los gestos pdblicos para el afio 1969
Las lineas gonersles de su progrema fiscal fueron entonces

ate opozicién cue motivé dos vece
inete=]

proteste:

e estudisr uns
220

aceptadas.

Chile, en 1968, se caructerizzbe, el igual
21 zfo anterior, por una bajisima tasa de crecimiento interno:

unz disminucifn de la produccibn egropecuaria, una con

on la construccinm, un escaco dizamismo del sector ind
unz tsse relativsmente alte de inflacisn®’} la reforms

15 de abril de 1968, p.le.

Z1 crecimiento del producto globel fue de 2.1%,1a pzeduc-
cibn agropecuaria disminuyd en vn 47%,en parte devido =
ina fagree gequia; la cetivided de 14 Cohgbraccién expe-
*‘meﬂté un descenso gue oscils entre el 3j% y el 4%
pec 957, resiltado de tendencias disparcs en la
actividad phblica y le eriveda (s resiatia un crecisionto
el promedic de sdific. >4én pdblica pero una
lsninncién en 1a p»imm), 'z ;roduccidn zinera
stocionaris, en lo gue influy un desenso de 25 cn lo
zon minerfz’del cobre (dsbido en perte a le eScese
Zsua que dificulté el cuministio ds enerzia y obl
una reducciée de Lycduc.xén) i un incremento de lu pe-
quedia_y medisna rfa,(Zn tento desde 19 a gren ming
ria sélc_incrementé su produccidn de 550000 tomelaius a
590800, la peguefia y mediuns minerfa lo hicieroa
2 178000 w.)ss1 oreciulente Inaustrial 8 de 3f,

4

Torcmoia de 1o ocuride en loo otrm paises de imérich Lanns,
en Chile, se observé en 1959 un recrudecimiento de la

s_2sfuerzos desplegados para Gonse-
“afo,el indice de precios al consu-
midor era de 27.9% superior sl nivel de diciembre Je 1967
en comparccibn con un incremento del 2.9% em igual pericdd
del afio anterior,ver CHPLL,Istudio econbmico...1988,pp.11,
154-157. Cabe mencionar qué durunte 1968, las imrortanionés
de chile se expandieron cons x

ular, for el hecko

gfamis de aumenbo de la produccién’del cobre
Sionar,ibid, ep. X, 155,
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apliceda con tres afics de atraso, era inconsistente,
la reforma consitucional estaba extraviada en el
laberitno parlamentario, crecfa el desemplec, preva—
lecfa un bajisimo nivel de vida de las masas, y en vez
de 1la paz de clases y la armonfa social, se multipli-
ceban las huelgas y, junto con ellas, crecia la repre-

sién policiaca y militar.

Durente los dos primeros afics de gobierno

Frei, la derecha, carente de apoyo popular y de un

partide polftico bien estructurado, habia identificado
sus intersses polfticos con la democracia cristiana,

pero, ante las crisis de 1967 y 1968, y el clima de

scontentc genersl prevaleciente, empezd a retiraake

su confianza. Intent$ atraer, adoptondo una politica
predominentemente necionelista, las clases medias ur-
bznss, que sufrisn una vez més un fuerte deterioro de

salarios, debido a la inflacién, los impuestos,

restricciones de bienes de consumo. Con meros

sctos propangandfsticos, ss proclamé en favor de
ciertas reformas, cuando en realidad, no tiene ni
2 capacidad Je efectuar cembios ni la intencidén de
ptar compromisos. Ello no impidié que obtuviera
cierto &xito: los resultados de las elecciones de

princigios de 1969, revelaron una péfdida de poder
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>
del Partido Nacional®?2 E1 miswo martilleo, trés el

experimento de "revolucién en livertad”, seguia

forjando la vide politics chilena.

252

Los resultados de las elecciones efectuadas el 2 de
marzo de 1969 son los siguientes:

PDC: 55 diputados, 23 senadores, 710,064 votos,31.1%

de 1os votos;
P.Nac. 34 dip
22 W

tedos, 5 senadores, 477,112 votos,20.9%
[ S 380,721 " 116.6%

P.C. .6 80,72 4
P.R. 24 ;9 ) 307,126 13045
P.S. 15 & no, 292,954 v ,12.8%

Boletfn Informativo de la Embajeda de Chile en ¥
IV:2, marzo-abril de 1959.




Conolusién.

DESPUES DE FREI ;QUIEN?

En los fltimos meses, el experimento de "revo—
lucién en 1libertad" del Prosidemte Frei ha sido objeto de un
anplfsino movimiento interno de gonerel, que
ha culminado, en particular, con la eccisién misma del Par—
tido Demorata Cristiano, En cambio , en el smbito interna-

cional, las polfticas propuestas por Frei han cosechado
&xitos. Bste ha hocho uso de une polftioa exterior —inscrita
dentro de una linea durs e inflexible- con el fin de presionar
mejor a los Dstados Unidosj intontar solucionar —vfa mayor
integracién subrogional- el problema de mercado que apremia
la economfa chilena y que no ha sido resuelto mediante su
ampliacién interns, & trevés, por ejemplo, de una reforma
agraria; y mejorar, de manera indirecte, su imagen interna.
Asf, el ministro de Relaoiones Exteriores de Chile,

con e po de una colebrada en
nayo, o Vifia dol iar, por la 0814233 y acompafiado por los

1b: en pressnté al
gobierno morteamericano , ol 11 de junio Gltimo, on una
entrovista con el Nixon, un que oonti
los mntos do vista do imgrica Iatina 2espeoto do las zogla s
que fan rogir le

¥ les relaciones de la regién con los pafses industriales.
Si bien el pronunciamionto de 1la CLCLA, en su conjunto, asf
como lo expresaron los grandes medios ds comunicacién de
masa, se inscribe dentro de una linea flexible, ceutelosa

233 La Comisién Depecial do o1
fndoo organiams 4o coneulte rogional evelusivamento
1stinoanorioano. Surgis yooo antes del estebleoimiento,
on 1964, de la UNCTiD, con el fin de coordiner, tanto
gomo fuera posible, los puntes do visia do los pafsos

n’ 1o 5 on desarrollos
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¥ ai; 234 5in ombargo, cebe que, al pre—
sontarlo, ol canciller chileno promunci6 wn disourso de

una inusitada dureza y expresé un2 nusva posicién latino—
233

americana frente @ la inversién extrenjord
En tanto se colebreba en Chile la conferencia de
la CECLA, on Cartagona, Colombia, se adoptaban les fltimas
¥ dificiles medidas para orgenizar un blogue dontro de ubro
la A iacibn Andina de Ii i El Pacto,
fimmado en Bogotd el 25 do mayo, significs ol triunfo de la
posicibn integrecionista , defendida por Frei y el Presidente
Carlos Lleras, frento & la polftica ms cauta y restriccio—
nista dsl Prosidente Caldera’$ Esta agrupacién ~potencial-
mente poderosa— sirve, en pertioular, los intereses de Chile
¥ PerS, dado que controle una gren proporeién do les existen—
cias mundiales y que debido a los propositos de ambos pafscs
Toducoiones internss doborfa moder, en

de inorementar sus &
lo futuro, incrementar su posicién monopélice.

Con ol f£in de aprovechar la presente bonanza del
mercado del cobre, Chile y Perd, en una conferencia celebrada
2yo, acordaron,junto con
curles Zambia y

on Paris, igualmenie en ol mes
rrollades, rmtre 1

otros raises mubd

234 pp o1 trenscurso de la reuniones de la CICLi, Héxice,
irgontina y Brasil encabozazon la linca 'moderuda’, que

2 1 rostre provaleci6 y derrotd la rposicifn 'dura e

rridmiiia’ iateniion jor ouits, Pord y Douador, Comeroio
z:xtemor,xL 16, junio de 1959,;.442.

233 Gamriel Valués subrays ques " Ia inversién privada extran
jera no debe considerarse como asistencia ni computarse
somo parte do 1 cooperacién pare el desarrollo”,ibid.,
D.421.

238 yor 5bid.,pp.410-413 y Comoroio Bxtorior,IX:T,julic de
1969, P.5160
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Congo®3] ampliar 1a base de establecimiento de sus procios

¥ utilizer, on su liger, las & cotizmoioncs al contado de la
Bolsa de lietales de Ionfres, que mostraban desde pmnoipms
de afio un nivel i 1 alto. las 4 fire

mantes justificaron este a2cto, de inusitada independencis,
afimendo que la cotizacién =1 contado sf Teflojeba el cotado
real de la domande y de le oferta. Conviene sefialar que el
Suego dol meroado tiends on ofseto, a propiciar el alza de
precio, debido a la existoncia de una escasez de cabre, como
seouela do 1a huclge nortemmericana de 1967-1968238 do 1a
sébita expensién de le demanda de las industrias dol mundo
oocidental desde los miveles de depresién de 1967, do la soom
tonida olevacién del consumo del ssotor socialiste y dol sur—
giniento de China como wn muovo comprador, dismuesto a absorber
cuslquier cxcedente disponible® Y Bn el mes de cxbubra, dobo
ocelobrarse, on Feris, une mueva conforcncia, @ nivel minise
torial, de los principales pafses 11ados

de cobre, con =1 fin de mantenor altos precios del cobre. Do
aificil que estos pafses logren imponer nuevas condicionos en
o1 morcado mundial dado que los pafses desarrollados —prinoi-
pales consumidores y a veces también grondes productores— se
oponen a ello. La ausencia de un prsoio estable, on cambio,
pucde scelorar el proceso de sustitucién dol cobro por el
aluninio, y gonorar yara la periferie menores rosibilidados
do lograr ,con basc e coyunturas externas favorables un

237 5o trats del tercoro, septimo, cuerto y sexto principales
Ios

productores mundiales de cobra2, respeciivamente,.
Bstedos Unidos, la Unién Sovisiica y Canada cou
primero, segundo y quinto pussto ,respectivemente,Comercic
Extorior.XIX:6,junio de 1969,P.456.

23% 51 blon la huelga se 1llevé  cebo de julio de 1967 e
marzo de 1968, sin omborgo sus efootos sobrs ol
Gade do coboe e megitraron a Finales 4 1068 7 pranoi-
pios de 1969 dado que antes los Z.U. pudicron wtilizer
sus inmensas resTvas.

239

7 Dado su conflicto con la URSS,China vio cerrarse su prin-
cipal fuente de abstecimiento de cobre y voleS su immensa
demande sobre ol mercado occilentals



a sati del seotor
interno. En tanto se debilitan las posibilidedoes de desa-
hogar el sector externo se agudizan, en cambio, las contra—

diociones ,en ol interior, y provalecs wna situssién do dog
contento general.

En su V Infome Presidencial, Frei infomé que
1 Bstedo chileno inorementarfe su participacién en la
propiedad de algunas empresas ouprifieres extranjoras, hasts
entonces no afectadas por el sistema de aouerdos vigentes.
Pocas semenas dospués, ol 26 de junio, enuncié que su gobiewno
hebta acordado con la Ansconda "un comvenio do nacionalizacién
pactada y progresiva"®4C Se trata, en realided, de una aso-
0idoibn mixta con dos filiales, la Chile Explozation y la
Andes Iining, que explotan los Qo Chuquimate y
El Salvedor, con miras a convertirse en 'nacionalizacién'
dentro de tres afios’

4 peser do la intenoién primera del Prosidento,

a estos oomo una ¥
"rovolucionaria’ medida econémica, on realidad, no logns ol

impacto esperado en la opinién pfblica, la ouel, en su con—
junto, favorece una actitud mucho mds radical. Une ves mfs
la actuacién de Frei qued§ enmarcada dentro de un moderado
roformismo. Bsa modoracién, signo caracterfstico de la vo—
11tica llevada a ocabo desde 1964, ya habfa sido objeto de
duros ataques por partc de amplios secbores del Partido
Deméorata Cristiano y ,en particular, del ala "robelde"

A principios de este afio, los acontecimientos

1 Bohemia,nfme27,4 de julio de 1969,Dpp.82-83.
241 Do acuerdo con el comunicado oficial, Chile sord
Quefio dol 100% de las moncionadas filiales do
Anaconda medionto la compra immediata del 513

1as acoiones ~valuadas en 197 millones de erenes
¥ dol 49% restante & partir del 31 de dicicmbre de
1972, Comeroio Bxterior,XIX:T, pe5lds




s Puerto Hontt24? llevaron a su clinex es: ola de protestas,
porque demostraban que el gobierno, en vez de proceder a la
realizacién de un franco programs de reformas, no dudaba en
seguir utilizendo las fuersas amadas para destrozar 1os mo-—

oul as 6n./ M o1 mes de junio,
en la Jumta Nacional, ya mo como simple protasta sino pasendo
2 1a accién, los miembros del scctor “rebelde”, en frenco

con 1as inflingides a la
dootrina primaria del partido y ante el nuevo triunfo del
sector oficialista en la mosa dircotive, optarem por cesionar.

© ol de esa frecoiém carecfa

de importenciz pere el Fertido Demforate Cristiano. Sin eme
bargo, entre los separatistas figmreban sus mejores ouadros
t6enicos y los mds activos ideolégicemente. Su desercién
reflejaba el frecasc de la “revolwoisn en libortad” y afir-
mabe le evolcién del Partido hecis la dercohad

Enarbolando 12 banders de la legitimidad - o sca
partiendo de los principios proclamados en 7964— ¥ agregfn-
doles nds redicales, los ' ictas se

on una nueve orgenizacién. Cristalizaron las ideas que habfan
enunciado en sus "proposiciones para una 2ooidn polftics on
o1 porfodo 1967-197C de wne vfa no ogritali

2 do desarrollo™
7 fommulazon un progrema ,que Jeoques Chonohol, elogido Secsre—
tario Gemeral, dio & conoser ol 3 do agosto pasado, dfe en

que se constituys oficlalmente el Novimienso de Accién Popular
Unitazia24.3’ Sus dirigentes, a1 adopbar como sislas para su

nuevo pertido la palabra indigena "mapu", que signifioa tierra,

242 pn Puorto Montt, los carebineros ammados de metrallotas,
a1 procador & dsselofar un predic de tres heotfross

pado ror e 1n vogisn 1a nusrte de
dies pormonas, Tl Tionto,2l de ebril de 1969,p.29.Cabe
roczloar que Hudomizo Tomic, wao do los 1idares mds deo—
tacados del F.D.C. y anige personal de Froi, a raiz de
este triste acontecinionto, manifestd sivlicaments -
i8n a la polftica de "mano dura" del
goblerno y renuncid —sunque provisionalmente- a fizurar
oomo oendidato casf oficfal de sn partide,Zl Tlemro,28
de abril de 1969,Ppe34-35.

Bohemiaz,nftm:33, 35 de agosio do 1969,2.85.

243
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dessaron, sin duda, enfocar una de las principeles inquictules
dol campesinado chilemo y hacor resaltar que otorgaban ol
problema agrario wna primacfa absoluta dentro de su plen do
roformas. En virtud de que la riquese econdmica estd comcen-

treda en manos de une reducida ol 1 ¥

i 1, el MAFU, con sus pre—
puestas revolucionarias agrarias, se declar§ franco partidario
de 1a nacicnalizacién de la banoa y de los grendes centros
econémices. Su temario polfitico plantes ademds la necesidad
de recuperer totalmente 1oz riquezas mineras, torminar com
la 1a ligacién real y mo ace-

lerar las aspiracionss al consuno de todos los grupos sociales,
Dor ser 8sta una "mera tdotica de 1a demagogia populistani44,
Para oumplir estos objetivos, precisaron que, mediente una
revolueién las clases trabajadoras do la oiuded y del campo,
doberén tomar el poder, lo cual entrafia la mutaciSn de um
Estado burgués por un Estado populare

la constitucién oficial del MAFU, tan sélo catorce
meses antes de las elecciones presidencailes de 1970, y el

hecho de desconccerse, hasts la fecha —a difercmcia de pe—
rfodos anteriores, en los cusles los rostulantes imiciaban
sus canpafias dos y tres afios antes do 1a fecha del comicio—
los nombres de los candidatos oficiales son factores que
permiten afimmar la oxistencia on Chile de una profunda ines—
tabilided polftioa interna y obligen a conjeturar.)En un in-
tento de agorar el futuro panorama polftice chileno pueden,
tal vez, formularse dos grandes hipStesis. La primers consiste
en 1a formacién de un Frenmte Unico Izquierdista —resultado
do la unién de los Partidos Sooialistas, el Partido Comunista,
o1 MART y otros de menor impobiansie que seazrsarfs, oomo

i6n inmedi la i6n de les fuerzas centro—dere-
chistas (¥DC) ¥y ultmdemhistas(?sﬂﬁo Hacional) en pro de
una candidature Gnica, la cual recaerfs, con teda sseguridad,

244 Yor loc.cit., ol resumen del programs polftico dsl HAFU.
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2 favor de Rodomiro Tomic, designado, desde el 15 ds agosto,
como el abanderado de las fuerzas deméorata—oristianas 292
Ia segunda, en 1a persistents f: partic

dista que caregteriza actuslmente ol escenario polftico ohi-
leno, plantea ol enfrentamiento de verios oesndidatos. En tal
caso, como el divisionismo afocte principalmente los partidos
de izquierda, podrfa darse &1 retorno victorioso al poder de
Jorge i del Partido Nacionals |

El sistema parlamentario que ha dominado hasta
la fecha la vida rolftica de Chile, comparade con los que

rigen los destinos do numerosas repfblices de América Iatina,
puede calificarse de ejemplar. La libre oxpresién dol pensa—
miento, 61 respecto sbsoluto del voto ciudadno, ol juego de
las pasiones polfiticas sin llegar a un ouadro de violoncia,
han caracterizado la limpia treyectoria civica y repiblioana
chilena, Sin ombargo el serlancnteriéno chileno dista micho

de sor o1 instmuonte polftico de una verdaera democratizactén.

/ No podemos restarle al Partido Demécrate Cristicno

el mérito de haber constitufdo el primer gren partido de masas
ohileno, con una estructure y orgenizacién & nivol nacionel,

con un programa de reformas perfectemente definido, y con
cuadros altamente capacitados y contando con el apoyo entusiaste
de las mases. Por desgracia, una vez en el voder, lo que apa—
rontemente parecfa ser una 'fortaleza' reculté ser un vulger
toastillo de naipes', vorue, a la hore de la trensicién do

1o que ersn simples postulados de un progrema polftico a su
realizacién efectiva en hechos, ia

en las fias mismas del pﬂrtidﬂ.\ Frei, fiel a su principio de
la no violencia, se vio en una encrucijada: por un lado, carcofa
de la fuerza - o ria para

sue reformas en liberted y, vor el otro, no contaba con el
apoyo fuerte y orgenizado de las masas para romper con &xito
la scoién obstaculizadors de la 6lite adinerada. Como resultsdo,

243 Bohemia,nﬁmx}d,22 de agosto de 1959,p.24. E1 articulo
uye el progrema que enarbolard Tomicsen loesencial
o5 o1 mismo qus BgAte Frei on 1964.Sustituye tom@lo

1o chilenizacién por unarmacionalizacién condicionade’.
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tuvo que doblegarse ante las fuerzas tradicionales de
Poder y adoptar, dentro del tradicional'inmovilismo! del
sistoma ohileno, meras medidas oportunistas y carentos de
un real matiz renovador.

/ Su gobiernos no mejoré el nivel de vida de los
trabajedores; ein embargo, 2l concederles diertos bemeficios
narginales e iniciar su mayor organizacisn —con fines pam—
tidistas- propicis su mayor despertar polftico, lo oual se
tradujo por una nueve acentuscién de la lucha de olase, que
daifioulta, en el terreno polftico, una futura alianza entre
la burguesfa nacionel y las clases ropulares tal y comos
formelmente al menos, se habfa logrado , en 1964, en el seno
dol Partido Demorata Cristiano. los empreserios nacionales
281 como las clases medias y medias altas en genorel, ante
los fracasos econémicos de Frei, y atemorizados por ol
ascenso dol movimiento de masas, han dirigido cada vez mds

sus esfuerzos haoia el logro de un régimen autoritario,

capaz de z el del orden
Actualmente, los terratenientes, los banqueros y los indus—
‘triales se encuentren @ la defensiva y, sin duda, se opordifan
radicalmente al ascenso de todo gobiorno colectivbsta con

una ientacié lista, A su vez el i de la situa-

©16n econdmica y el tenaz fremo de la §lite a todo proceso
as s iré ol surginiento de 2,

pacicnes polfticas oomo ol Hovimiento de Isquisrda Revoluoiom
naria®4$ abierto partidario do la lucha ammsde. /
Tanto o1 tziunfo de une cozlioidn isqvierdlste, e

amenaza con provecer 1& violencla de 1a derecha, como el triunfo

electoral de ésta, que, D e la atencién a los roinvi
dicaciones populares, podria engendrar a la larga una situacisn
social iva, hacen el a largo

plazo de la tradicional estabilidad politica chilena, Todo pa—
Tece indicar que la alternativa de la "revolucién en libertad"

que la democrecia oristisna quizo un dfa oncamar, no hen hecho
sino aplagar una tommenta, que, en la perspoctiva sctual se

perfila en el horizonte con el carfoter de una verdaderc ‘tempestad.

246 Vor Bohemia



Y

izaciones profe
5 econdmica y socisl
i e e ST e Satanct st Trazbaje.
Vo1.7a,nﬁm.2,5355?%‘36‘1937.

COMISION :Co*lo‘uxcn FARA ANIRICA LATTNA. & \:u‘ io econémico de
rica Latina, 1954.1955 3

oo Yok, PTG

es en

<u/\aea)

SOFD,0ville."The 1964presidential eloction in Chile:the po-
ics of change and access".Inter Americzn

Fochonita Areaivecrol: 19,ntn.%,Spring 1955,

CHONCHCL, J«cqu2a4"Ra7enes econdnicas, sociales J pcliticas

La smérica Latina.(ed.p!

HZ¥ico,Fondo de Cult tura ..uc—xémxca bl

'RANCIS, Michael y LANNING ,a.ldcn.“c‘llle 8 1967 Municipal
electxoﬂs".lntcr American LccnomicaAffairs.
vol.21,ném. 2, Autann

FRET, Bduardo. "Ghristian Democrgey ih theery and prscticar,
Tne ideo of the developing nati
Gigmund Y.Now York, E.}vaesat,lesa.

."La lglefia catblica y el de “rrollo".LJD
Latin. olucidn o exnlr\ Lén" (e

Ted

."Programa de gobierno”.Chile,l1064-1970. Santiago,
Baltorial del Pacifice PoEreiotal0.

Tercer Mensaje del Presidente de la
de 3

par £
e Republlcc‘ 1967.

GIL,Federico.The political systems of Ch
“HAT f[m 1955,
GCLDENBERG ,Bcns Tos sindicatos ep 4América Latina.Hannover,

erlag fUr literabur und Zeltgescheten,l9o6h.
g, Cregorio. Después de Frei &guién?.Santizgo,Edito-
iel orbe,1986r

ughton

GOLDENBE]




GRAYSON,Georsg W, Jr."Christian Demoszsts in Chile".
Sevian.vo ,ntm.2,Winter 1965.

Sais
 uarEER RIN,Ernst.Nationalisn snd Conmunism in Chile.Cambridge,
1T Press,1963.

RSCHUAN,A1bert6."Inflation in Chile".
zres

Sifage Lonies
New Jork,The Twentie ectury fund,
%75/55 .

JCBET,J.C."Democracia liberal y subdesarrollo econdmico en
Chile",Polftica,Caracas,enero 1960.

. Ensayo crit

del desarrollo ¥condmico-social
Chile, Santlago de Chile,Ed.Universitaria,
55,
uC coY, Terry."The seizure of 'Los Cristales':a case study
the merxist left in Chile". Inter amsrican
;,ccnorlc 4ffairs.vol.2l,n6m.1,Sugmer 1967,
MEYER,Jeen."Chili 19%5:1a démocratie chrétiemne & 1°&preuve?
Zspritl4fc.34,ntm.350,Juin 1966.

MORRIS,James.E.

11be= mcnuec:uals and gonsensus;

MOULIAN,Tomas.Estudio _sobre Chile.Santiago,Editorial Orbe,

Bes. .

NISBET,Charles."Supervised credit programs for smell farmers
in Chile". Inter imerican Economic Affairs.Vol.
21,n6e.2, iubumn

CCAMEO,Salvador."El cobre de Chile".®l drama del cobre, del

del petrdleo en ZuArica Latims.La Habana,
B e later e tane Aot Carthe 15500 Grular ds Cuba aribe, .

OLAVARRIA BP.AVG sarturo.chile bejo la Democrsels Cristiana.
ols. Sanfi_-""}—ﬂ—'—.'—aho,.,_. asciciento,l966-1957,

PARTIDC DEMQCL CRISTIANO.PIo; oActones para

una accidn

S,cames.Politics and social forces in Chilean development.
U3 Untversity of CsTiTosaTs Tress Borkeley wng
Los ingeles,1969.



PIKE,Fre

"3 desarrollo latincamericeno y la in
Eo1f10a,caracas, cnosp 45 1965

, una econcmfa Jificil",
-Vo1l.33,nim. 13 O,abril—jLanTTFE’

ices estructurales de le inlfacién en

Boonbnico.Vol.35,06m.127,

enerosmirze de 1928 .

INTZGRLCIH
interven:

SEMINARIO SCBRE E3TUDICS D
anél

SUNKEL, Q>‘laldu "Change and_frust
cnge io Latin i

EEFireity” bress,1065.

TELLA,Torcuatd DI."Populism snd reform in Latin imerics
Ob, to change in Istin imerica.(ed
TH-URTversity Pross,1965.

A tizos de cs
T EIuctura sindice S METOSALIES ,
T TeT AT Testinnto 1057

,¥4114am. “Chilean izrarien reform: the possibil
of & gradualistic_turnover of land".Inter imer
Economic affairs,Vol. 2»,num.l,ouume“_nggT__———__

VON LAZiR,Arpad y SUIR0S,Luis, "Chilean Chris
lessens in Politics of Reform
izericsn Sconomic Affairs.Vol. 21,,um.~
WeET

THILSEZNEBU

WEATHERHEAD,Rickard y YAIZR,Joseph."iugurio polftico pars 1a
imérice Latina? 1z Democreiz Cristisns y i
Victoriz s Frei en Chile",Poro Istermscicnal.
Vol.5,mdm.2,0ctubre-diciembre 3




#ILLIAMS,Edward.Latin American Cpristisn Democratic Parties.
noxville,Tenn. ,University ol Tennessee Precs,

WOLPIN,Miles. "La izguierda chilena: factores estructurales
ue dificulten su victoria electoral en 1970".
Foro Internacional.Vol.9,nfim.l,julio-septiemb:
™.

Revistas.

BCHEWIA.Cuba,
COMERCIO EXTEZIOR. México.

TIZNPO (EL). México.



