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INTRODUCCION

UnNo DE LOS PROBLEMAS mds agudos en el estudio de las relaciones inter-
nacionales de un paifs es determinar la influencia que fuerzas politicas
internas pueden tener en la formulacién de la politica exterior. En el
caso de México el problema no se ha presentado con urgencia debido
a que el apego a una politica exterior extremadamente cautelosa ha
dado como resultado la existencia de una opinién piblica nacional
generalmente desinteresada de los problemas de indole externa. Sin
embargo, las relaciones con la Revolucién cubana escaparon a esta si-
tuacion. ‘

Por las implicaciones que tenia el establecimiento de un régimen
socialista en América Latina, la politica del Gobierno frente a Cuba se
convirtié hacia mediados de 1961 en motivo de discusidn nacional. En
la formulacién de esta politica intervinieron factores internos tan diversos
como eran, por una parte, el descontento que producia en los grupos
de la iniciativa privada la simpatia inicial del Gobierno mexicano por
la Revolucidn cubana; por otra parte, las presiones de personalidades
conocidas de la izquierda y el deseo de tener el prestigio “revoluciona-
rio” del Gobierno mexicano. En estas circunstancias, las relaciones con
Cuba constituyen un tema de estudio en el que resulta necesario buscar
la correlacién existente entre la politica interna y politica exterior; el
presente trabajo pretende satisfacer esa necesidal de manera parcial y
tentativa. :

Nuestro objetivo ha sido estudiar el comportamiento de la iniciativa
privada mexicana durante el periodo del presidente Lopez Mateos, bus-
cando la influencia que tuvo en ese comportamiento el problema de la
Revolucién cubana y la actitud del Gobierno mexicano hacia ella. No
se pretende establecer una relacién de causa a efecto entre la politica
del sector privado y la evolucion de la politica exterior; se busca encon-
trar respuesta a las siguientes preguntas: (Cudles fueron las preocupa-
ciones principales de la iniciativa privada durante los primeros afios
del Gobierno de Loépez Mateos?; :Se reflejé en ellas el problema de la
Revolucién cubana?; ¢Se ejercié presién sobre el Gobierno mexicano
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para llevarlo a modificar su politica hacia Cuba?; (Cudles son las razo-
nes para que, en 1964, el mantenimiento de relaciones no haya produ-
cido fricciones entre el Gobierno y la iniciativa privada?

Las conclusiones permiten esbozar esos nexos, generalmente dificiles
de encontrar, entre la politica interna y la politica exterior.

I. UNA CRISIS DE CONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO

Durante el afio de 1959 —es decir, en el periodo “reformista” de la
Revolucion cubana—— ésta no fue motivo de interés para la iniciativa
privada mexicana cuyas preocupaciones estaban originadas en proble-
mas de indole interna; en especial, por el debilitamiento en el ritmo de
crecimiento de la economia. Hacia finales de los afios cincuenta habia
razones para dudar si podria acelerarse, o siquiera mantenerse el creci-
miento economico de México. En el perfodo de Ruiz Cortines comenzd
a sentirse que este crecimiento s¢ debilitaba, situaciéon que provenia
principalmente, de la baja en las ventas de los productos tradicionales
de exportacion. Sin embargo, la continuacién del proceso de sustitucién
de importaciones de bienes de consumo, la entrada de turistas y la
inversién extranjera, bastaron para mantener el crecimiento econdmico
del pais a un ritmo satisfactorio. Al llegar Loépez Mateos al poder a
finales de 1958 se agravaron algunos signos negativos para la economia
mexicana; se estrecharon aun mds las perspectivas para los productos
de exportacion y comenzaron a desaparecer las facilidades para invertir
en bienes de consumo no duraderos destinados a sustituir importaciones.
¥stos ya no se importaban en cantidades considerables, pues llegaron
a representar menos de un quinto de nuestras importaciones totales. Por
otra parte el estancamiento de los salarios reales en la industria y la
baja en el nivel de vida de las masas rurales habia dado por resultado
un estrangulamiento del mercado interno que impedia la expansion de
ciertas industrias establecidas.! En consecuencia, las nuevas inversiones
debian dirigirse hacia la sustitucion de bienes intermedios, lo que exigia
una tecnologia mds avanzada y un mercado con estructuras diferentes.

1 Los bajos ingresos de las capas populares como origen de la amenaza de un
estancamiento econémico fue reconocido con franqueza en el Plan de Accién Inme-
diata preparado por el Gobierno mexicano a comienzos de 1962. En este documento
se reconocia: “los factores de estancamiento a pesar de un esfuerzo piiblico sin pre-
cedente no se lograron contrarrestar del todo en el ultimo quinquenio. La demanda
interna no ha podido suplir la falta de impulso dinidmico de la demanda externa.
El ritmo reducido de la inversion privada obedece en parte a circunstancias politico-
sociales, pero se debe también a la expansién insuficiente de la demanda efectiva
de los sectores de bajo ingreso. El hecho escueto es que en 1961 el producto bruto
interno por habitante apenas aumenté o.4 9. Esta situacién no seria tan desfavo-
rable si representase una circunstancia transitoria; pero lejos de ello, la tasa de cre-
cimiente del preducto brute por habitante ha venidc descendiendo; en 1g55-1960
fue de 2.99%, o sea inferior a la de 369, registrada en 1951-1955”". Citado por
M. Wionczek, “Antecedentes de la planeacién en México”, en Bases para la planca-
cion econdmica y social de México. Siglo XXI Editores, México, 1966, p. 49.
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La inquietud que estos problemas causaron en el sector privado se
puso de manifiesto en un discurso pronunciado por el presidente de la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (Concamin) —una de
las cuatro agrupaciones mas importantes de la iniciativa privada— en la
Convenciéon Bancaria de 1g960.”

En el discurso, se diferfa de la vision optimista de la economia que
se presentaba en el informe del Banco de México; un estudio llevado
a cabo por la Confederacién revelaba que, brevemente resumida, la si-
tuacién de la industria manufacturera era la siguiente:

2 La importancia de las agrupaciones patronales en México se deriva de la im-
portancia de sus miembros dentro del proceso de industrializacién del pais y de la
atencién que les concede el gobierno. La fuerza del sector privado se consolida
desde 1950 cuando se incrementa el peso de la industria dentro del producto nacio-
nal bruto y se amplian las instituciones de crédito privado. Formalmente, los gran-
des empresarios, comerciantes y banqueros no forman parte del partido en el poder,
el PrI, ¢l cual habla en nombre de ‘“ejidatarios, pequenos propietarios, clase media,
trabajadores manuales, intelectuales v empresarios pequefios y medios”. Pero esto
no quiere decir, evidentemente, que los grupos mds poderosos del pafs c¢n el terreno
econémico no participen ¢n la toma de decisiones econdmicas y politicas del gobierno.
Por una parte, cxisten vinculos econémicos, a veces muy estrechos, entre los hombres
de negocios y los funcionarios publicos. Por otra, los micmbros de la iniciativa
privada estdn obligados a agruparse en Cdmaras que son, de acuerdo con la ley,
“Organos de consulta del Estado para la satisfaccidn de las necesidades del comercio
o la industria nacionales”. Las confederaciones de Cdmaras mds importantes en el
pais son: la Confederacién Nacional de Cdmaras Nacionales de Comercio, (Concana-
co0), agrupa a 254 camaras; la Confedcracion Nacional de Camaras Industriales, (Con-
camin), agrupa a 51 Cdmaras; la Cdmara Nacional de Industria de la Transformacion,
(Canacinira), incdluye a 18 0oo industriales pequefios y medianos. A estas confedera-
ciones creadas de acuerdo con la Ley de Cémaras de Comercio e Industria de 1947,
se unen la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana, (Coparmex), sindicato
de patrones que reune a 10ooc cmpresarios: v la Asociacidon de Banquercs que re-
presenta a 251 bancos mexicancs v sociedades de inversién, y a 1g bancos extranje-
vos afiliados. Estas agrupaciones funcionan como verdaderos congresos dc patroncs
y tiecnen una influencia decisiva en la legislacion v la administracién. Cabe sefialar
la opinién del investigador norteamericano Brandenburg quien afirma: “...En
Meéxico existe un sistema de Camaras que permite al Gobiernc conocer la actitud de
un ncgocio determinado antes de presentar al Congreso cualquier ley que pudiera
perjudicar o entorpecer ese negocic. Cada Cdmara decide sobre la politica que de-
ban adoptar los intereses que representa, cuando se le envia el proyecto de ley para
que haga sus observaciones... Si las sugestiones indican que determinada propuesta
—¢n caso de adoptarse—, seria perjudicial no sélo para los intereses de ia Camara
sino también para los de la sociedad mexicana en general, el Gobierno se inclina
a reconsiderar la iniciativa. En esa forma los negocios participan directamente cn
el sistema politico de México... Se siente su influencia directamente; la accién es
vdpida y Ios resultados tangibles”. A este sistema de consulta —real— se suma un
sistema de informes anuales, establecido desde la década de los treintas, de acucrdo
con €l cual el secretario de Hacienda pronuncia un discurso sobre la politica finan-
ciera y econdémica del régimen ante una convencién de banqueros. El discurso es
sometido a la critica efectiva y, a veces, muy enérgica de los convencionistas, respal-
dada habitualmente por la prensa. Sobre agrupaciones patronales ver: Brandenburg,
“Organized Business in Mexico” Interamerican Economic Affairs. Winter 1g58. Marco
Antonio Alcédzar, Las agrupaciones patronales en AMcxico. Tesis, E1 Colegio de Mé-
xico, 1967.


http://mtere.es

4 OrcA PELLICER DE BrobpY FI X1

a) las condiciones econémicas no mejoraron en 1g5g respecto a
1958; b) las ventas tuvieron escaso aumento y los inventarios ten-
dieron a crecer; ¢) la inversién de capital se redujo pasando de
10770 a g 768 millones de pesos; d)} las utilidades de los empresa-
rios se redujeron; ¢) las perspectivas en 1g6o parecian similares
a las del aflo anterior.?

El presidente de la Concamin terminaba refutando los argumentos
de quienes atribuian la reduccién en la tasa de aumento de la inversién
privada a simples motivos psicolégicos; las utilidades habian descendido
y “s6lo un aumento en los recursos crediticios internos y externos po-
dia evitar un estancamiento econémico”.

Las preocupaciones anterjores se vieron agravadas cuando el Gobier-
no adoptéd algunas medidas que afectaron la posicién del inversionista
extranjero y acentuaron el control del Estado sobre ciertas actividades
industriales bdsicas. El primer paso importante en esta direccién fue
tomado en las iltimas semanas de gestién del gobierno de Ruiz Cortines.
El 27 de noviembre, con la aprobacién expresa de su sucesor Adolfo
Lépez Mateos quien debia tomar posesion unos dias después, Ruiz Cor-
tines firmé una ley que reformaba el Articulo 27 constitucional y con-
feria a Petréleos Mexicanos el derecho exclusivo para establecer y ma-
nejar la industria petroquimica pesada.* En el primer semestre de 1960
la adquisicién de las compaiiias de luz puso en manos del Gobierno la
totalidad de la industria eléctrica del paifs; a finales del mismo afio se
habia elaborado el proyecto de la nueva ley de mineria que favorecia
la intervencién del Estado en la mineria y la “mexicanizacién” de la
misma mediante incentivos fiscales a empresas que tuvieran un 51 9,
0 mas de accionistas mexicanos; 5 otra politica iniciada en esa época fue

3 Discurso pronunciado por Jacobo Pérez Barroso, presidente de la Concamin,
reproducido en Industria, México, mayo de 1g6o.

4 Debe entenderse por industria petroquimica pesada aquella que abarca el pro-
cesamiento, almacenamiento, transporte y distribucién comercial de todos los produc-
tos originados en el petréleo y gas natural que puedan ser utilizados como materias
primas industriales.

5 La ley declaraba que los recursos minerales podrian ser explotados por el Es-
tado a través de empresas mineras de propiedad piiblica, por compaifiias con parti-
cipacién parcial de fondos publicos, o por particulares y empresas privadas. Con ob-
jeto de reservarlas para la explotacién directa por parte de las empresas del Estado,
las superficies que contuviesen depodsitos minerales serfan asignadas directamente a
las empresas del Estado por la Secretaria del Patrimonio Nacional. La empresa con
participacién de capital del Estado y las empresas privadas trabajarian sobre conce-
siones que sélo se ortorgarian cuando las dreas afectadas no hubieran sido asignadas
a las empresas del Estado o no estuviesen comprendidas en las reservas mineras
nacicnales. Poco después de la entrada en vigor de la legislacion minera, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico emitié un decreto separado en el que se ofre-
cia una reduccién del 509, en los impuestos a la produccién y explotacién de mi-
nerales a todas las compafiias que cumpliesen las condiciones para la “mexicaniza-
cién” de su capital. Para tener derecho al incentivo fiscal ofrecido, las compafiias
mexicanas debian tener, al menos, el 519, de las acciones registradas nominativa-
mente y poseidas exclusivamente por nacionales mexicanos o empresas mexicanas.
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la destinada a lograr la gradual transformacién de la industria ensam-
bladora de automdviles en una industria integrada que utilizara partes
y componentes de fabricacién nacional.8 Finalmente, el Gobierno ini-
ci6 la busqueda de créditos externos, no sélo acudiendo a las institucio-
nes gubernamentales, sino a compafifas privadas como la Prudential
Insurance Company que para 1960 habia concedido al Gobierno mexi-
cano un préstamo de 1oo millones de dolares. En opinién de algunos
observadores esto ultimo podia ser indicio de que el Gobierno pretendia
sustituir a la inversion extranjera directa por créditos gubernamentales.?

Se ha expresado la opinidn de que las medidas econdmicas anterio-
res fueron una “concesién” a la izquierda, estimulada por el éxito de
Castro en Cuba y las simpatias que éste despertaba en México8 Aunque
circunstancias politicas internas y externas influyeron en la adopcién
de una politica de mayor contenido nacionalista, nos parece erréneo
considerar que su motivacién fundamental fue “hacer concesiones a la
izquierda”. En algunos casos, como el de la electricidad, la iniciativa
para vender provino de las compafifas extranjeras mismas. En otros,
como ¢l de la industria automotriz o la petroquimica, cabe recordar que
el desarrollo econdémico de México exigia la apertura de nuevos caminos
a las industrias bdsicas y de bienes intermedios; el fortalecimiento de
estas industrias era necesario tanto por el “impasse” al que habian lle-
gado las industrias de bienes de consumo no duradero, como por las
presiones que se ejercfan sobre la capacidad de México para importar.

Sin embargo, los hombres de negocios mexicanos demostraron tener
escasa flexibilidad para adaptarse a las necesidades del desarrollo eco-
némico del pais, o tuvieron interés en exagerar el cardcter “izquierdista”
del régimen de Lopez Mateos. Sus comentarios sobre las medidas eco-
nomicas sefialadas fueron en el sentido de que éstas llevarian al pais a
un desastre de grandes proporciones ya que pocos inversionistas arries-
garian sus capitales en un pafs cuyo gobierno se empefiaba en seguir
la “via socialista”. Inicialmente, estas opiniones provinieron de grupos
aislados estrechamente conectados con los intereses extranjeros en la
mineria y en la industria; pero mds tarde obedeciendo quizd al clima

Ver Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera, Siglo XXI, Mé-
xico, 1968, pp. 245-247.

6 La primera medida que favoreci6é el avance de la industria automotriz nacional
fue la aprobacién a comienzos de 1g6o de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
constitucional que faculta al ejecutivo para fijar el monto méximo de los recursos
financieros aplicables a determinar importaciones. De acuerdo con la nueva ley se
restringieron poco a poco las importaciones de vehiculos ensamblados y sus partes
hasta lograr que, en gran medida, éstos se fabricasen en México. Comentarios sobre
el significado de esta ley en Comercio Exterior, 1961, pp. 2 V 3.

7 Estos temores fueron sefialados por Raymond Vernon en su libro sobre The
Dilemma of Mexico’s Development, Harvard University Press, 1963. Aludiendo a los
préstamos gubernamentales a partir de 1959 Vernon apunta: “Era justificado con-
cluir en el sentido de que la administracién habia comenzado a sustituir, en gran
escala, a la inversién privada directa por créditos externos del sector ptiblico.” p. 120.

8 Ibid.



JUL-SEP 69 GRUPOS PATRONALES Y POLITICA FXTFRIOR 7

La actuacién de la delegacién mexicana en Costa Rica demostré que
habia en los altos circulos gubernamentales una [ranca simpatia por el
régimen de Fidel Castro; sin embargo, se advertia que el apoyo a este
régimen se sustentaba, casi exclusivamente, en la similitud que podia
establecerse entre los problemas enfrentados por México durante los
primeros aiios de su Revolucién, y los que estaba enfrentando la Revo-
lucién cubana.’* En esos momentos el Gobierno mexicano no contems-
plaba la posibilidad de que la fuerza de las circunstancias llevara a la
Revolucién cubana a desembocar en el socialismo; la confianza en que
Cuba no saldria de los moldes de una revolucidén democritico-burguesa
explica el interés de México por buscar una solucién al conflicto cu-
bano-norteamericano, y su posicién indefinida [rente al problema del
derecho a la autodeterminacion de los paises del sistema interamericano.
Lo primero se comprueba al observar los esfuerzos llevados a cabo antes
y durante la reunién para servir de mediador entre los Estados Unidos
y Cuba. Lo segundo en su actitud casi conciliatoria frente a la Decla-
racién de Costa Rica, ¢l documento mds importante emanado de la
reunion, y en el que de manera casi abierta se limitaba al derecho a la
autodeterminacién de Ics paises latinoamericanos.

En el primer pdrralo de la Declaracién se establecia que:

La séptima reunién de consulta condena enérgicamente la in-
intervenciéon o amenaza de intervencién, aun cuando sea condi-
cionada, de una potencia extracontinental en asuntos de las rept-
blicas americanas, y declara que la aceptacion de una amenaza de
intervencién extracontinental por parte de un Estado americano
pone en peligro la solidaridad y seguridad americanas.’?

Salta a la vista que el elemento mds polémico del documento era la
frase “aceptacién de una amenaza de intervencién”. Se establecia alli,
implicitamente, que la eleccién de una via de desarrollo ligada econd-
mica y politicamente a los paises socialistas equivalfa a una “interven-
cién” de éstos cn el continente americano y en consecuencia no estaba
permitida a los paises del hemisferio. No obstante, las reservas de Mé-
xico a la Declaracién persiguieron, casi exclusivamente, subrayar la sim-
patia por la Revolucién cubana; poco se hizo para alertar sobre las
implicaciones que tenia esta Declaracién en caso de fortalecerse la

11 La influencia que tuvo el recuerdo de los problemas enfrentados por México
en los primeros afios de su Revolucién en la politica hacia Cuba se percibe bien
en el siguiente pdrrafo del discurso de Lépez Mateos con motivo de la visita de
Dorticés a México, reproducido mas tarde en el discurso del canciller Tello en Costa
Rica: “México estd atento a Cuba y la observa con fraternal interés... Nosotros,
que hemos recorrido etapas semejantes, comprendemos y valoramos el esfuerzo de
transformaciéon de Cuba. También aqui la reforma agraria, a pesar de nuestros
errores iniciales v deficiencias, ha sido factor determinante para hacer posible la
patria nueva de que estamos orgullosos.”

12 Documentos OFA, Acta Final de la Séplima Reunion de Consulia, San José de
Costa Rica, agosto de 1960. Declaracion de San José de Costa Rica, parrafo 1.
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alianza de Cuba, o de cualquier otro pais latinoamericano con los paises
socialistas. Al momento de firmar el acta final, el Gobierno mexicano
considerd necesario hacer las siguientes reservas: no crefa que la Decla-
racion pusiera en tela de juicio “ese inseparable atributo de la sobera-
nia que es el principio de la autodeterminacién”, consideraba que el
principio de la no intervencién habia salido “fortalecido” de la reunién,
finalmente, dejaba constancia de que...

...en opinién del Gobierno mexicano la Declaracién era un do-

» cumento de cardcter general, y no podia interpretarse como una
condena del Gobierno cubano cuyas aspiraciones de mejoramiento
econdmico y social cuentan con la mas viva simpatia del pueblo
y el Gobierno de México.'3

Los hombres de negocios mexicanos no vieron en la participacién
de México en Costa Rica un indicador significativo de la orientacién
politica del Gobierno, al menos eso se deduce de la escasa atencién que
le prestaron en sus publicaciones. Su silencio se explica también por la
indiferencia tradicional con que los sectores patronales habian visto
la participacién de México en reuniones politicas internacionales; y por-
que prevalecfa la opinién de que Cuba solucionaria sus controversias
con Estados Unidos —“el tnico pais capaz de contribuir a su crecimien-

to econémcio”— y el problema cubano desapareceria pronto del sistema
interamericano.!4

Pero cuando altos funcionarios defendieron a Cuba con motivo de
la reduccion de su cuota azucarera por parte de Estados Unidos, surgie-
ron diversos comentarios tanto en los circulos oficiales norteamericanos
como en los medios de la iniciativa privada nacional. En julio de 1960

el presidente de la Comisién Permanente del Congreso, Emilio Sinchez
Piedras habia declarado:

En este instante para la hermana Reptblica de Cuba, cuando
nuestro vecino del norte parece cerrar las puertas de su amistad
frente a los anhelos del pueblo cubano de vivir en libertad e in-

13 Acta Final de la Séptima Reunidn... op. cit. Cabe recordar qué en las re-
uniones informales México habia propuesto una enmienda al primer parrafo de la
Declaracién de Costa Rica, que reflejaba, por una parte, su confianza en el sistema
interamericano, por otra, el deseo de que Cuba no se apartara de la “comunidad
americana” aceptando la ayuda de paises socialistas. México habia propuesto que
el final del primer pdrrafo de la mencionada Declaracién se redactara de la siguiente
manera: “...declara que la aceptacién de esta intervencién extracontinental por
parte de un Estado americano resulta innecesaria a la Iuz de lo dispuesto en los
pérrafos 6 y # de la presente Declaracién”. Ahora bien, los pdrrafos seis y siete se
referian respectivamente a la solucién pacifica de controversias contemplada en el
sistema interamericano, y a las ventajas de la oEa, “organizaciéon donde sus miembros
encuentran la mejor garantia para su evolucién y desarrollo”. Citado por Minerva
Morales, Aspectos Politicos del Sistema Interamericano. Tesis, Escuela de Ciencias
Politicas, UNAM, 1961, pp. 233-234.

1+ Esta opini6én fue expresada por Industria, febrero de 1g0.
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dependencia econémica, nosotros, los representantes del pueblo de

México, le reiteramos al pueblo cubano nuestra actitud de solida-
ridad.’?

Una revista de la iniciativa privada muy ligada con los industriales
de Monterrey, dedico su editorial a las declaraciones de Sidnchez Piedras
sefialando que en el conflicto cubano-norteamericano el papel de México
debia ser el de mediador y no el de tomar partido a favor de Cuba y
contra Estados Unidos. La revista aprovechaba las declaraciones para
reforzar los argumentos, muy en boga en esos meses, segun los cuales
personalidades de conocidas tendencias socialistas estaban ocupando
puestos de importancia dentro del régimen. Al mismo tiempo, conside-
raba necesario recordar que sdlo el apoyo brindado por Estados Unidos
y el Fondo Monetario Internacional al peso mexicano habian evitado
una devaluacion a comienzos de 196o. Esto, las acertadas medidas ha-
cendarias tomadas por Ortiz Mena, y la represién de la “agitacién co-
munista” encabezada por los ferrocarrileros en 1959, habian permitido
en el primer semestre de 1960 un aumento de la inversién privada y la
recuperacion de la economia. Sin embargo, las declaraciones aventura-
das sobre la izquierda pronunciadas por altos funcionarios, y las pala-
bras de Sdnchez Piedras, habian dado como resultado “una demanda
extraordinaria de dolares, la reanudacién de la fuga de capitales, y la
suspensién de proyectos de expansién de numerosas empresas norteame-
ricanas”.'¢

La fuga de capitales a que aludia la mencionada revista era cierta,
y contribuy6 a que el afio de 1961 fuera uno de los mas dificiles para la
economia mexicana.l’

III. NUEVO GIRO EN LA POLITICA DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

El afio de 1961 se caracterizé por una disminucién en la tasa de cre-
cimiento de la actividad econémica nacional, se dio un aumento en el
producto nacional bruto pero éste fue tan reducido que apenas superd
el crecimiento de la poblacién en ese afio.!® El empeoramiento de la
situacién econémica no llevd, como se ha visto en otros paises latino-

15 Politica, 15 de julio de 1g60.

16 Industria, julio de 1960; Editorial y secciéon “Perspectivas Nacionales”.

17 Segun célculos del Banco de México salieron cerca de 200 millones de ddlares
del pais entre 1960 y 1961.

18 El siguiente comentario resume la situaciéon econdmica del pais en 1g61:
“...Quien haya seguido la paulatina publicacién de las estadisticas oficiales corres-
pondientes al afio de 1961 y los comentarios que sobre ellas se formularon, habran
podido deducir que en ese afio la economia del pais se mantuvo en un virtual es-
tancamiento. En efecto, el Banco de México informéd que el producto nacional bruto
real de México aumentd g.5 9, durante el afio: si se provecta para el periodo la tasa
media de crecimiento de la poblacién de 1g96o, se tendrd que el ingreso per capita
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americanos, a un conflicto abierto entre la burguesia y el grupo en el
poder. Por el contrario, en ese afo los hombres de negocios mexicanos
comenzaron a olvidar las acusaciones sobre el “socialismo” de Loépez
Mateos —que habian estado presentes en sus declaraciones de 1960— e
iniciaron una politica de conciliacién con el Gobiemo que se manifestd
en los siguientes comportamientos: en el apoyo entusiasta que desde
enero de 1961 dieron a las declaraciones de altos funcionarios puiblicos
en materia econémica y politica; 1 en la madurez con que aceptaron la
reforma fiscal de fines de 1961 y mds tarde el aumento del salario mi-
nimo y la ley de reparto de utilidades; *® [inalmente en la adopcién,
bajo la influencia de la Alianza para el Progreso, de un “nuevo estilo”
para referirse a los problemas econémicos y sociales. De pronto aparecié
con [recuencia en el vocabulario patronal un conccpto hasta entonces
inusitado para la iniciativa privada, “las ventajas de la plancacién de la
economia nacional”’. En septiembre de 1961, poco después de haberse
firmado la Carta de Punta del Este, el presidente de la Confederacién
Nacional de Cdmaras de Comercio pronuncié un discurso que en opi-
nion de la revista Comercio Exterior era prueba de “una nueva posicién
de la iniciativa privada y signo de una gran comprensién del sector

rcal permanecié aproximadamente al mismo nivel que el afio anterior.”” Comercio
Ixterior, 1962, p. 131.

19 Ver por ejemplo, declaraciones de la Concanaco a favor del discurso de Lapez
Matcos en la reunion de la Camara Nacional de Industria de la Transformacion.
Carta Semanal, 25 cnero de 1¢61.

20 Estas tres medidas pucden verse como la realizacion de una politica que, con
¢l objeto de evitar la amenaza del estancamiento, asi como de cumplir algunas de
las mctas propuestas en la Alianza para ¢l Progreso, se propuso lograr, hasta donde
lo permitian las circunstancias, la redistribucion del ingreso en México. La reforma
fiscal, la mds importante que se habia llevado a cabo ¢n veinte afos, tenia como
punto medular las siguientes modificaciones al impuesto sobre la renta: el estable-
cimicnto en favor de los contribuyentes de métodos optativos de depreciacion ace-
lerada de las inversiones en maquinaria y equipo, medida que estaba destinada a
alentar la inversion en empresas ya existentes y de nueva creacién; la implantacion
de un gravidmen sobre las ganancias de enajenacion de bicnes inmucbles que de
acuerdo con la lcy anterior permanccian sin gravar; la creacion de un gravimen
sobre los valores de renta fija; finalmente, ¢l cstablecimiento de una tasa comple-
mentaria que deberian cubrir las personas fisicas cuyos ingresos netos anuales fueran
supcrioves a 180 0oo pesos en dos o mds cédulas; csta medida sc vio como un posible
anteccdente para implantar el impuesto personal sobre la renta global que se usa
en paises mas avanzados. Ver, Alejandro Cervantes Delgado, “Las reformas imposi-
tivas de 19062”. Comercio Exterior 1g52, pp. 280-231. Por otro lado, en 1463 sc
aumentd el salario minimo cn un 22 9, llegando a ser de $26.50 en el Distrito Fe-
deral, y $21.00 en el campo, y se expidié la ley para la participacion dc los trabaja-
dores en las utilidades de las empresas. De mancra curiosa, fueron los empresarios
mismos los que favorecieron la ecxpedicion de la ley de reparto de utilidades; asi
se explica que el presidente de la Concanaco haya declarado a proposito de la men-
cionada ley que “cra uno de los fcnémenos positivos que dcbe perdurar y crecer”,
y el Boletin Financiero y Minero afirmara: “la ley habrd de seguir el mismo camino
de las maodificaciones anteriores a condiciones consideradas conio intocables y re-
dundard cn beneficio de las empresas mismas’; resumen de esas declaraciones en:
Comercio Lxterior 1963, p. 890.
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patronal hacia las necesidades populares y la accion gubernamental”.?!
Uno de los temas centrales del discurso habia sido el de “la necesidad
de la planeacién de objetivos definidos en México”2* Esta planeacién,
seitalada inicialmente por los altos funcionarios norteamericanos, para
sustituir a la planificacion socialista que estaba intentando Cuba y Ia
cual “destruia la libertad del individuo”, fue apoyada a partir de 1961
por todos los sectores de la banca, la industria y el comercio en México.
Un ejemplo de ello es el estudio llevado a cabo por el Centro de Estu-
dios Economicos del Sector Privado, organizacién creada por la Conca-
min, la Concanaco, la Coparmex v la Asociacion de Banqueros; en el
estudio se resumian los puntos de vista del sector patronal sobre la ne-
cesidad de crear un instrumento que permitiera “racionalizar las inver-
siones’”.

“Es indispensable [apuntaba el estudio] el establecimiento de un pro-
grama nacional de industrializacién, formulado y operado por los sec-
tores publico y privado, con objeto de que se cree la infraestructura ne-
cesaria para el desenvolvimiento del plan, se otorguen los incentivos
adecuados, y el sector privado dirija sus inversiones hacia aquellos ren-
glones que sean necesarios.” 2

En realidad, no se formulé nunca el plan operado por los sectores
publico y privado, pero la voluntad explicita de trabajar conjuntamen-
te tendié un puente para un mejor acercamiento entre los grupos pa-
tronales y el Gobierno en el momento en que este tltimo —jpresionado
por la situacién econdmica— se interesaba grandemente en reestablecer
un clima favorable a la inversién privada nacional y extranjera.

Los primeros afios del Gobierno de Lopez Mateos se caracterizaron
por una politica econdémica nacionalista que [avorecié la intervencion
del Estado en actividades industriales, asi como por las actitudes, quizd
puramente verbales, a favor de la “extrema izquierda dentro de la cons-
titucion”. Hacia mediados de 1961, estos matices comenzaron a desapa-
recer para ser sustituidos por lo que un autor norteamericano ha lla-
mado acertadamente “una politica favorable al ascenso de la derecha
mexicana”?* Nos referimos a la politica hacia los movimientos popula-

21 Comercio Exterior, 1961, p. 541.

22 Jbid,

23 Citado en Comercio Exlericor, 1963, p. 250. Otro ejemplo del entusiasmo del
sector privado por la plancacién es el discurso de Juan Sénchez Navarro, uno de sus
voceros mas autorizados, en la sesion inaugural de la Asamblea de la Concamin cn
septicmbre de 1962. “Para resolver los grandes problemas de nuestro desarrollo
—sciialaba Sdnchez Navarro— es indispensable y urgente trazar un programa que
fije las metas de México en materia econdmica... por desgracia, en México, como
sucede eon otros paises del mundo, cuando se habla de hacer una planeacion se
piensa, por una equivocada asociacion de idecas, en la cconomia dirigida implantada
en los paises totalitarios... la experiencia de los ultimos afios, principalmente en los
paises cuvopcos, demuestra que un programa ccondmico, una planeacién conjunta-
mente claborada por el Gobierno y los sectores privados son compatibles con el régi-
men de libre empresa...” Discurso reproducido cn Carta Semanal, 22 sept. 1g62.

2% David, L. Graham. “The Rise of the Mexican Rigth” en The Yale Review,
autumn 1562.
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res frente a los que se siguié la linea trazada desde 1959 cuando se re-
primié la huelga ferrocarrilera. Nos referimos también a la adopcién
de una politica econdmica que acentud la dependencia frente a Estados
Unidos al aumentar considerablemente los créditos externos del sector
publico, y fortaleci6 la posicién del inversionista privado nacional y ex-
tranjero dentro del proceso de industrializacién al quitar énfasis a la
participacion del Estado en empresas productivas.2

En un estudio aparecido en la Memoria de la Secretaria del Patri-
monio Nacional perteneciente a 1960 se habia defendido la convenien-
cia de que el Estado extendiera su accién “hasta el establecimiento de
empresas productivas, con el convencimiento de que esta ampliacién re-
suelve limitaciones o estrangulamientos en favor de un incremento de
la productividad general”. Mas adelante, al sefialar la orientacién que
debia seguir la inversidn publica en la década de los sesenta, se pedia
que se destinara al desarrollo de campos fundamentales de la actividad
econdmica como eran, entre otras, la energia, los transportes, y los bie-
nes de capital 26

Estas opiniones eran compartidas por funcionarios de otras institu-
ciones gubernamentales durante la administracién de Lopez Mateos; sin
embargo, semejante politica, causa del disgusto de la iniciativa privada
sobre todo por lo que se refiere a las inversiones en bienes de capital,
se llevéd a cabo solamente en los primeros afios del régimen. A partir
de 1962 la inversion publica en actividades industriales se mantuvo
practicamente estancada, mientras la inversion en obras de productivi-
dad diferida como las de beneficio social y construccién de viviendas se
duplicaba.??

25 FEsta politica econémica fue esbozada en el Plan de Accion Inmediata formu-
lado a comienzos de 1962. Algunos comentarios al Plan en Bases para la plancacion
econémica y social de México (op. cit), y Shafer; México Mutual Adjustement Plan-
ning, Siracuse University Press, 1966.

26 Secretarfa del Patrimonio Nacional, Memoria 1960, pp. 40-64.

27 La evolucién en el destino de la inversién publica se percibe en el siguiente
cuadro:

Conceptos 1961 1962 1963

Fomento 8 367 8167 g 430
Agropecuario 949 839 1 630
Industrial 4483 4271 4 360
Comunicaciones y 'Iransportes 2 927 3017 3 436
Otras inversiones 8 40 4
Beneficio Social 1786 2 242 4 000
Administracion y Defensa 219 379 370
10 782 10 787 13 8oo

FuentE: Secretaria de Industria y Comercio, Memoria 1963, p. 43.
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Los programas de inversién fueron financiados, en gran medida, por
fondos de origen externo, lo que contribuye a explicar que para me-
diados de 1964 la deuda externa del sector piblico haya sido de 1531
millones de ddlares, contra 560 en 195927

Seria ingenuo creer que el cambio en el destino de la inversién pu-
blica se debié Unicamente a presiones del sector patronal?® Pero lo
cierto es que al dejar de fortalecerse la inversién del Estado en bienes
de capital se desvanecieron los temores de la iniciativa privada sobre la
tendencia a una mayor intervencién del Estado en la economia. Al mis-
mo tiempo, una politica flexible hacia las inversiones extranjeras per-
mitié que éstas se recuperaran pasando de %8 428 miles de dolares en
1g60 a 119 262 en 1961.2% Pocas razones habia entonces para creer que
el Gobierno mexicano deseaba la consolidacién de un Estado empresa-
rio, o sustituir al inversionista extranjero por créditos gubernamentales,
rumor que habia corrido durante el afio de 1g6o.

IV. LA DEFENSA DE LA REVOLUCION CUBANA

La evolucién hacia una politica econémica que exigia el manteni-
miento de las buenas relaciones con Estados Unidos y con los inversio-
nistas privados nacionales y extranjeros no podia dejar de tener influen-
cia en la politica exterior. Debido a las presiones del ala izquierda del
régimen ¢sta se caracterizé, durante la primera mitad de 1961, por el
apoyo brindado a la Revolucién cubana el cual fue evidente durante
la crisis de abril de 1g61. Al producirse la invasién a Playa Girdén la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México dio a conocer una decla-
racién en la que se sefialaba que “corresponde al pueblo cubano, sin
ingerencias extrafias, traducir en realidades concretas sus aspiraciones

27a Célculos de Nacional Financiera citados en Comercio Exterior 1964, p. '778.

28 El cambio en el destino de la inversién puiblica se debe a que México se en-
contré, como la mayoria de paises en desarrollo, frente a una alternativa en lo que
se refiere a la distribuciéon de sus limitados recursos de inversién. A esa alternativa se
refirié el economista inglés Tomas Balogh quien observé: “ningtin gobierno, como
se ha demostrado una y otra vez en América Latina, puede permanecer indiferente
a las presiones econdmico sociales internas... la mds obvia forma de aliviar relativa-
mente el descontento es el aumento en los servicios sociales o menos productivos”.
Si se recuerda el descontento popular existente en México a comienzos de la presente
década, y el deseo de paralizar la influencia que podia tener la Revolucién cubana
en los grupos populares, se explica que se haya dado tanto énfasis a las obras de
beneficio social. Sin embargo nos parece interesante hacer notar que, de acuerdo con
el autor citado, la tnica forma de que a escala nacional se pueda aumentar el nivel
de vida y proporcionar empleos con salarios crecientes, consiste en acelerar el desa-
rrollo mediante el aumento de la productividad y la diversificacion de la produccion.
Ahora bien, por muy recomendables que los servicios sociales sean desde el punto
de vista humano o politico, es muy poco probable que contribuyan a aumentar los
recursos del pais. Ver Tomas Balogh; “El desarrollo econémico y la balanza de pa-
gos” Comercio Exterior, 1962, p. a27.

29 Banco Nacional de Comercio Exterior, México 1966, pp. 184-185.
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de mejoramiento econdmico y social que tan favorable eco han encon-
trado en la conciencia de los pueblos de América’ .30

Pero fue al discutirse la invasiéon en la Asamblea General de las Na-
clones Unidas cuando México dio su apoyo mds decidido a Cuba. FEste
apoyo se manifesté en el discurso que pronuncié Luis Padilla Nervo,
quien era entonces el representante de México en la oNu, el dia 18 de
abril, asi como en el proyecto de resolucion presentado por él a la men-
cionada Asamblea.

En su intervencidn, el embajador Padilla Nervo reiteré la simpa-
tia del Gobierno mexicano por la Revolucion cubana; considerd que las
Naciones Unidas tenian competencia para conocer el conflicto, inde-
pendientemente de que las partes en pugna perteneciesen a un mismo
organismo regional; afirmé que los principios aplicables a la situacidon
cubana eran entre otros el de no intervencién, y el derecho de los pue-
blos a darse el régimen politico, econémico o social que deseen, sin im-
posicién exterior. El embajador mexicano fundé juridicamente estos
principios en la Carta de la ora, la Carta de la onu, la Convencién de
Derechos y Obligaciones de los Estados, etc. Finalmente, indicd que el
articulado de dichos convenios habia sido violado por Estados Unidos,
una de las partes en conflicto.??

En el proyecto de resolucion presentado se consideraba que las Na-
cicnes Unidas debian defender los principios de igualdad de derechos
y autodeterminacién de los pueblos; se recordaba que el principio de
no intervencién imponia la obligacién de abstenerse de propiciar o fo-
mentar las luchas civiles en otro Estado. Con base en lo anterior se pe-
dia a los Estados miembros de las Naciones Unidas evitaran que en su
territorio se prepararan fuerzas destinadas a intervenir en la situacidon
cubana. La propuesta mexicana no mencionaba a la orA: este silencio
fue considerado por algunos observadores como un repudio tdcito a los
mecanismos para el mantenimiento de la paz del sistema interamericano,
y una prueba de confianza en las posibilidades de acciéon de las Nacio-
nes Unidas, organismo en que el dominio de Estados Unidos es menos
evidente 32

Dentro del clima de tensién imperante en Latinoamérica durante

30 Declaracion reproducida en Politica, 1° de mayo de 1961.

31 Resumen del discurso en Politica, 1 de mavyo de 1961.

32 La propuesta mexicana fue apoyada por Bolivia, Brasil, Chile, Cuba y Ecuador.
Junto con otras propuestas presentadas por Rumania y la Unién Soviética fue con-
siderada “una condena” a la intervencién de Estados Unidos en Cuba. Por otro lado,
siete paises latinoamericanos, encabezados por Venezuela, presentaron un proyecto de
resolucion mds conciliatorio en el que se otorgaba importancia a la Organizacién
de Estados Americanos. Bajo la presién de algunos paises africanos se eliminaron de
esta ultima propuesta las alusiones al organismo regional; una vez modificada Ia
propuesta obtuvo mayoria de votos en la Asamblea General. Al respecto ver Jorge
Castafieda, “Conflicto de competencias entre las Naciones Unidas y la Organizacién
de Estados Americanos”. Foro Internacional, Nuim. 22-23, y Bryce Wood y Minerva
Morales, “Latin America and the United Nations”. International Organizations. Ve-
rano de 1965.
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esos meses, la actitud de México en la Asamblea General lo colocé a la
cabeza de los paises que como Brasil, Bolivia o Ecuador, buscaban la
manera de detener la agresién norteamericana a la isla. Sin embargo,
pronto se hizo evidente que el Gobierno mexicano estaba decidido a
que el apoyo a la Revolucién cubana se canalizara Unicamente a través
de la Cancilleria de Relaciones Exteriores. En el interior del pais el
control policiaco establecido sobre los pasajeros que iban o venian de
Cuba, la disolucién, en ocasiones violenta, de las manifestaciones con-
tra la invasién a Playa Girén, y los esfuerzos para neutralizar las acti-
vidades anti-imperialistas de Cdrdenas, demostraban que no se deseaba
que la defensa de la Revolucién cubana se convirtiera en motivo de
movilizacién popular. Pero, aunque limitada a los terrenos internacio-
nales, la defensa de Cuba por parte del Gobierno mexicano se torné
problemidtica al aumentar el interés de Estados Unidos por aislar a la
isla del resto del Continente, y al sentirse la presién de los grupos pa-
tronales de México deseosos de que el Gobierno hiciera una condena
del régimen castrista.

V. EL OBJETIVO: AISLAR A CUBA

El fracaso de Playa Girén habia demostrado que el proceso de radi-
calizacién de la Revolucién cubana era mds sélido de que lo habian
imaginado los miembros del Servicio Central de Inteligencia de los Es-
tados Unidos, y que la creacién de un Estado Socialista a “sélo go mi-
llas de las costas norteamericanas” parecia inevitable. Se operé entonces
un cambio en la politica de Estados Unidos hacia Cuba que consistié
en restar importancia a la ayuda a los exiliados —la cual habia dado
la ténica a sus relaciones con la isla a comienzos de 1g61— y fijar como
meta principal el aislamiento de Cuba del resto de paises latinoameri-
canos.?® El instrumento mds util para la nueva estrategia era la insis-
tencia en el “peligro comunista” que, partiendo de Cuba, amenazaba
a todo el Continente Americano.

Los intereses norteamericanos se reflejaron bien en el comportamien-
to del clero y los sectores patronales de México; la campafia anticomu-
nista dirigida por ellos no tardé en aparecer provocada, en apariencia,
por las actividades de los grupos de izquierda.

En un principio la Revolucién cubana habia despertado sentimientos
anti-imperialistas que en México habian estado aletargados durante al-
gunos afios. El general Lizaro Cdrdenas se puso a la cabeza de un mo-
vimiento de cardcter nacionalista cuya manifestacién mds explicita fue
la celebracién de la Conferencia Latinoamericana para la Soberania Na-
cional, la Emancipacién Econémica y la Paz. Alli se originé el Movi-

33 Lucinda Garza, Las Relaciones Cubano-norteamericanas de 1959 a rgér. In-
forme sometido al Seminario de Politica Exterior del Centro de Estudios Internacio-
nales de FEl Colegio de México. Inédito.
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miento de Liberacién Nacional, el ensayo mds importante de la izquier-
da mexicana a comienzos de los afios sesenta.?* No estd dentro de los
limites de este estudio hacer un andlisis del MLN; interesa sin embargo
subrayar que, aun cuando su nacimiento fue estimulado por la Revo-
lucién cubana, el movimiento no recogié las teorfas revolucionarias ema-
nadas de ella, en particular la idea del “foco guerrillero” como elemen-
to fundamental de la revolucién latinoamericana. Se traté de una or-
ganizacién reformista, cuyo programa y organizacién recordaban la idea
de Frentes amplios comun a la mayorfa de partidos de izquierda latino-
americanos. Los objetivos del MLN debian perseguirse dentro de marcos
estrictamente legales y eran, por un lado, el cumplimiento de la cons-
titucién de 1917 y, por el otro, la defensa de la Revolucién cubana.

Al margen del MLN —que en el primer semestre de 1961 se encon
traba en proceso de formacién— se llevaron a cabo en los primeros me-
ses de 1961 varias manifestaciones de apoyo a Cuba que culminaron con
los actos de repudio a la invasién de Playa Girdn. Estos actos fueron
la chispa que provocé el incendio; el clero apoyado por varios sectores
de la iniciativa privada comenzé en varias ciudades de la Repiblica una
violenta campafia anticomunista que en ocasiones llevéd a concentrar a
mas de 100 0oo personas.?s

Las agrupaciones patronales mas importantes del pais hicieron suyas
las inquietudes sobre el peligro comunista. La Concanaco emitié en su
XLIV Asamblea General Ordinaria una declaracién condenando al co-
munismo. Al mismo tiempo en un editorial de su revista Carta Semanal
denunciaba a los

.elementos puestos al servicio de una conjura internacional que
se han propuesto crear desérdenes con una sola consecuencia: hacer
dificil que nuestro pais pueda conservar el prestigio de pais seguro,
condicién indispensable para que los fondos necesarios a nuestro
mejoramiento econémico puedan ser obtenidos.38

El presidente de la Confederacion Patronal de la Republica Mexi-
cana pidi6 una accién coordinada de todos los miembros de la inicia-
tiva privada al declarar en la Convencién Bancaria de 1g61:

He aqu{ la responsabilidad actual de la Banca y todos los em-
presarios de México: salvar a nuestro pafs del peligro comunista.
No creemos que esto sea posible con soluciones parciales sino que
es prec1so iniciar una movilizacién total que agrupe a las fuerzas
del espiritu, la accién y el dinero. ..

3¢ Ver Olga P. de Brody, “La Revolucién cubana en México”, Foro Internacio-
nal, Num. ge.

35 Ver resefia de las concentraciones en Puebla en Sefial, semanario catélico, 4 de
julio de 1g61.

38 Carta Semanal Editorial, 2g de abril de 1961.

37 Discurso reproducido en Industria. Mayo de 1g61.
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Uno de los sitios en que mejor se logré esa movilizacién de las
“fuerzas del espiritu, la accién y el dinero” fue en la ciudad de Puebla.
Alli, un problema con estudiantes pro-castristas llevé a la formacién de
un “Comité Coordinador de la Inciativa Privada” que presiond al Go-
bierno para que reprimiera al movimiento estudiantil. Semejante pre-
sién incluyd la suspension del pago de impuestos y de las cuotas por la
seguridad social, asi como un cierre general del comercio.

En los argumentos empleados para justificar el apoyo que se daba
al movimiento anticomunista se advierte que una de las preocupaciones
fundamentales de la iniciativa privada era, ademds del supuesto peligro
comunista, el posible resurgimiento politico del general Cardenas. Asi,
en un documento distribuido durante la Convencidén Bancaria de abril
de 1961, titulado “La Declaraciéon de Moscu y el Plan para Sovietizar
a América Latina”, se advertia a los participantes de la iniciacién de
un movimiento comunista que, partiendo de Cuba se proponia la “con-
quista de todo un continente”. Segun ese documento el “caudillo” ele-
gido para dirigir esta revolucion continental era el general Cardenas.
Esto explicaba su activa participacion en la Conferencia Latinoameri-
cana celebrada en marzo de 1961.38

La preocupacién por el peligro comunista no duré mucho tiempo;
la campafia se suspendié pocos meses después —al menos en sus formas
mds extremistas— debido posiblemente a los intereses contradictorios
de la iniciativa privada. Era conveniente crear un clima de alarma que
por una parte contribuia a reducir el margen de tolerancia del Gobier-
no frente a los grupos de izquierda y por otra presionaba contra la poli-
tica de apoyo a Cuba. Pero podia tener efectos negativos en los negocios
la insistencia en el peligro comunista; sobre todo cuando se deseaba
mantener la entrada de capital extranjero y detener la fuga de capitales
nacionales. Asi, las mismas agrupaciones que en el mes de abril habian
denunciado la existencia innegable de una amenaza comunista, para el
mes de julio insistian en sus boletines de prensa en el cardcter “artifi-
cial de la agitacién de signo comunista”.

No hay nada menos justificado ni mas peligroso —sefialaba la
Coparmex— que asumir una actitud asustadiza ante la artificial
agitacion de signo comunista desatada en las ultimas semanas. La
posicién del pais es absolutamente firme, y no debe hacerse el
juego a elementos descalificados ante la opinién nacional, alterar
las sélidas perspectivas de nuestro desarrollo, y provocar la posible
generalizacion de una alarma sin base. . .39

Algunas revistas norteamericanas contribuyeron a generalizar esa
“alarma sin base”, al insistir en la fuerza que adquiria la influencia de

38 Documento reproducido en Industria. Julio de 1961.
39 “ ‘Defender a México, no desertar’; dicen los hombres de negocios.” Boletin
Num. SPCP-2/61, junio de 1961, Servicio de Prensa de la Coparmex.
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Castro en México a través de la izquierda “capitaneada por Cardenas”#0
La revista de la Concanaco reaccioné en contra de estas publicaciones
lamentando “la inoportunidad con que estdn apareciendo comentarios
al mismo tiempo falsos y dafiosos para nuestro pais”. “Deseamos la
solidaridad de las Cdmaras de Comercio de los Estados Unidos —decia
un editorial de la Carta Semanal— para que entiendan cuan inclinada
estd nuestra voluntad de trabajo y cuanto nos dafian las informaciones
que crean un ambiente negativo para nuestro esfuerzo” 4!

Sin embargo, el apoyo de los sectores patronales a la campafia anti-
comunista reaparecio brevemente a finales de 1961 con motivo del voto
del representante mexicano en la oFa al discutirse la convocatoria de la
VIII Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. La
reuniéon —en la que se buscaba que los paises americanos condenaran
undnimemente a Cuba— merecié una atencién inusitada por parte de
la iniciativa privada. Antes y después de su celebracion varios grupos
patronales hicieron sentir a través de su prensa particular y declaracio-
nes publicas que la creacion de un clima de confianza para las inver-
siones dependia en alto grado de la politica que se siguiera hacia la
Revolucion cubana. Tomando en cuenta los nuevos matices que tenia
la politica econdémica del Gobierno a finales de 1961 es posible que
estas actitudes de la iniciativa privada hayan contribuido a que se bus-
cara un nuevo enfoque para las relaciones de México con Cuba.

VI. LA TEORIA BE LA “INCOMPATIBILIDAD

Siguiendo la orientacién de la politica de Estados Unidos hacia Cuba,
que para finales de 1961 era compartida por varios gobiernos de Amé-
rica Latina, la Organizacién de Estados Americanos comenzo a dar los
pascs necesarios para aplicar sanciones a Cuba logrando asi, formal-
mente, su aislamiento del resto del Continente,.

El 14 de noviembre de 1961 el representante de Colombia ante la
Organizacién de Estados Americanos solicitd la convocacion del Organo
de Consulta —de acuerdo con el articulo 6 del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca— para

...considerar las amenazas a la paz y a la independencia de los
Estados americanos que puedan surgir de la intervencién de poten-
cias extracontinentales encaminadas a quebrantar la solaridad ame-
ricana.*?

La nota no se fundaba en un hecho, sino en una posibilidad, y ni
siquiera se mencionaban por su nombre propio a estas potencias extra-
continentales encaminadas a “quebrantar la solaridad americana”. Se

40 Ver por ejemplo Times, 12 mayo de 1961.

41 Carta Semanal, 10 de junio de 1g61.

42 Documentos g OEA/Ser.F./II 8, pp. 1-2. (Sin cursiva en el original.)
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trataba de ““‘una obra maestra de ocultismo”, como dijo irénicamente el
representante cubano.*?

El delegado de México sefialé que su pais siempre habia votado a
favor de la convocacién del 6rgano de consulta de acuerdo con el Ar-
ticulo sexto. Pero ello obedecia a que, al menos formalmente, se habian
cumplido los requerimientos del Tratado. Es decir, el Estado solicitante
habia alegado que la inviolabilidad o la integridad de su territorio o su
soberania o independencia politica habian sido afectados. En el caso
de la solicitud colombiana la reunion se pedia para eventualidades cuyo
apremio —en caso de que sea apremiante una eventualidad, sefialaria
mas tarde Antonio Gémez Robledo— no se ponia de manifiesto. Por
lo tanto, al no existir el elemento de urgencia caracteristico del ar-
ticulo 6, la delegacién mexicana no podia dar su voto aprobatorio a la
solicitud de Colombia.#* De manera similar se expresaron los represen-
tantes de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador.

En vista de la indecisién existente, la votacién se pospuso para el
dia 4 de diciembre. En ese lapso Fidel Castro pronuncié su célebre
discurso de la Universidad Popular de La Habana en el que anuncié
la formacién del Partido Unido de la Revolucidn Socialista que debia
conducir a Cuba, a través del socialismo, desde una democracia popular
hasta una dictadura del proletariado.45

Es posible que este discurso haya influido en el sentido del voto de
paises que originalmente se oponian a la sclicitud de Colombia; la ma-
yoria de ellos, sin abandonar sus argumentos contra el fundamento ju-
ridico de la misma, no votaron en contra sino que se limitaron a abste-
nerse. México fue el tnico pais que, en compaiiia de Cuba naturalmen-
te, mantuvo una firme oposicién a la solicitud colombiana.*¢

No desconoce la delegacion de México —sefalé el delegado
Sanchez Gavito— que las declaraciones hechas por el primer mi-
nistro de Cuba, doctor Fidel Castro casi en visperas de esta re-
unién, han introducido un elemento de cardcter politico en la
consideracién del dificil problema; pero como los términos juri-
dicos de la proposicién colombiana no han cambiado, v la ora es
esencial y fundamentalmente una asociacién de nuestras reptblicas
en torno a sélidos principios de derecho... México se ve en la
necesidad de mantener su posicién orlglnal 47

Dado que una mayoria de paises habian votado a favor de la solici-
tud colombiana, se acordé convocar a la VIII reunién de Ministros de

Relaciones Exteriores que debia celebrarse en Punta del Este, Uruguay,
a finales de enero de 1g62.

43 Citado por Antonio Goémez Robledo en “Crisis actual del sistema interame-
ricano” Foro Internacional, nums. g y 10.

4 Jbid., pp. 41 y 43

45 Discurso reproducido en Politica, del 15 de diciembre de 1961.

46 Antonio Gémez Robledo, op. cit., p. 44.

47 Ibid.
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El voto de Sdnchez Gavito indicé claramente que México se oponia
a la utilizacién del sistema interamericano para atacar a la Revolucién
cubana. Provocé —como era de esperarse— una reaccion de perplejidad
en diversos circulos norteamericanos que, segun palabras del Senador
por Florida George Smathers, interpretaban el voto en la ora como
“favorable al comunismo”#8 Las inquictudes dentro de la iniciativa
privada, convencida de la necesidad de capitales externos para impul-
sar el proceso de industrializacion, y temerosa de que se creara un con-
flicto con Estados Unidos, no tardaron en manifestarse.

Para la confederacién Nacional de Cimaras de Comercio:

Pocas veces un asunto politico ha tenido tanta repercursién en
el mundo de los negocios como la conferencia de Punta del Este.
Tema obligado de todas las conversaciones, pivote de innumerables
decisiones comerciales e industriales, la reunion de cancilleres y la
decision a que habria de llegar tuvo una influencia considerable
sobre la orientacidn de los negocios.

Es muy dificil delimitar hasta donde se dio esa relacidn entre la
marcha de los negocios y la conferencia de Punta del Este. Lo cierto
fue que en varias publicaciones se hicieron conjeturas sobre las conse-
cuencias que el voto de México en la ora y su actuacion en Punta del
Este tendrian para la situacidn econdmica del pais. La revista Industria
consideraba que el voto en la oEA traeria “consecuencias politicas y
econdmicas mds hondas que las que tendrian las reformas fiscales”.?® En
su Carta Semanal la Concanaco lamentaba que la actividad comercial
de finales de afio hubiera descendido debido, en parte, a la politica
hacia Cuba; 3" las agencias norteamericanas de noticias hicieron llegar
informes en el sentido de que se retirarian los préstamos que empresas
estatales y particulares habian concertado en Estados Unidos. Se anun-
ciaba también que se estaba poniendo en duda la ayuda que debia
prestarse a México a través de la Alianza para el Progreso; ademds el
turismo descendié y se cancelaron algunas convenciones internacionales
que debian celebrarse en México.2

Las actividades anticomunistas de los grupos patronales reaparecie-
ron; segun un conocido comentarista de actividades de la iniciativa
privada el Frente Civico de Afirmacién Revolucionaria del que formaban
parte industriales tan conocidos como Carlos Trouyet y Pedro Maus
llevd a cabo en esos dias una fuerte campafia contra el comunismo.
Se inform¢ también que el ex presidente de la Cdmara de Comercio de
la Ciudad de México estaba sufragando los gastos de una intensa pro-

48 Ver Siempre, 20 de diciembre de 1961, p. 9.

49 Carta Semanal, 22 de febrero de 1g62.

50 “Repercusiones insospechadas del voto de México en la ora”; Editorial de
Industria, diciembre de 1961, p. go.

5t Carta Semanal, 2 de enero de 1g62.

52 Politica, 15 de diciembre de 1961, p. 5.
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paganda en folletos y misivas directas denunciando la infiltracién co-
munista en México y en América Latina.’

Dos dias antes de la reunidn, la Confederaciéon Patronal de la Re-
publica Mexicana publicé en la prensa nacional un desplegado de una
plana en el que denunciaba “el peligro que entrafia para el Continente,
para su seguridad y sus instituciones, la existencia del régimen totali-
tario e imperialista de Fidel Castro”. El desplegado consignaba lo que,
a juicio de la Coparmex, constitufa las caracteristicas principales del
régimen socialista cubano, tanto en lo interno como en lo externo, con-
cluyendo en el sentido de que “éste actuaba al margen de todo derecho
y era una amenaza permanente de agresiéon para el resto de los paises
americanos”. Con base en esta ultima afirmacién, la Coparmex sostenia
la imposibilidad de invocar los principios de autodeterminacion y de
no intervencién “en provecho de un gobierno que los ha violado y los
viola flagrantemente”, y hacfa votos porque la delegacién mexicana en
la reunién de consulta supiera

...armonizar la tradicional y digna trayectoria de nuestra patria
en asuntos internacionales, con la justa y esencial salvaguardia de
la libertad y la democracia, amenazada por el gobierno interven-
cionista y tirdnico de Fidel Castro.5*

Se ha dicho que en su esfuerzo por “armonizar” diversos intereses,
la politica de México en Punta del Este fue de “sonrojo, turbiedad y
claudicaciones”; 5 semejante apreciacién parece exagerada. En primer
lugar, fue significativo que México mantuviera su apego tradicional al
derecho insistiendo, hasta el final, en las violaciones que se estaban
haciendo de los documentos interamericanos existentes. Subrayé la opo-
sicion a la convocatoria de la reunién por juzgar que, al aceptarla, se
habfa extendido el Tratado de Rio mds alld de su letra y espiritu para
satisfacer una determinada politica de fuerza. Por las mismas razones,
México no aprobo las sanciones contra Cuba, dando a entender ticita-
mente que dichas medidas s6lo operan contra un agresor, y Cuba no
podria considerarse como tal. Finalmente, no acepté la expulsion de
Cuba de la ora por considerar que la Carta de Bogotd no preveia nin-
gin mecanismo de expulsion.

Al hablar de “claudicaciones” en Punta del Este se alude, a la fa- )

mosa tesis de la “incompatibilidad” sostenida por México y que dio
pie para la expulsiéon a Cuba de la organizacién americana.

Parece pues indudable —sefialo el Canciller mexicano Manuel
Tello— que existe una incompatibilidad entre la pertenencia a
la Organizacion de Estados Americanos y una profesién politica

58 Informacién aparecida en la columna de Agustin Barrios Goémez “Kinopano-
rama”. Novedades, 12 de enero de 1962.

5¢ Excélsior, 20 de enero de 1962, p. 14.

55 Fue la opinién expresada en Politica, 19 de febrero de 1961.
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marxista leninista, como lo seria también con una profesién mo-
ndrquica absoluta. Con la misma energia que defendemos el dere-
cho de autodeterminacién de los pueblos, del pueblo cubano por
consiguiente, sostenemos que es inconciliable la calidad de miem-
bros de nuestra organizacién con la adopcion de un gobierno cu-
yas caracteristicas no son las de las democracias representativas.5®

Desde el punto de vista juridico, la tesis de la incompatibilidad no
hizo honor a la tradicién de un pais conocido por su apego al derecho,
sobre todo en la medida en que éste garantiza la libertad de los Esta-
dos. Se otorgd prioridad al parrafo “D” del Art. 5 de la Carta de la OEa,
declaracién de principios relativa al ejercicio de la democracia represen-
tativa —concepto muy debatible, sobre todo en el continente america-
no— sobre el Articulo g que establece, entre otros puntos: “...Aun
antes de ser reconocido el Estado tiene el derecho de defender su in-
tegridad e independencia, proveer a su conservacién y prosperidad v,
por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere...”.5” Como
tesis politica parecia [rancamente inadmisible; suponia que, a diferen-
cia de las Naciones Unidas, la organizacién regional americana no
debia tolerar la idea de la “coexistencia pacifica” entre paises con re-
gimenes econémicos y politicos diferentes. Finalmente, como tdctica
diplomatica, la tesis de la incompatibilidad tuvo el efecto que el Go-
bierno mexicano parecia haber deseado evitar: la aplicacién de sanciones
al régimen de Fidel Castro que, con base en dicha tesis, fue expulsado
del organismo regional americano. Asi, la simpatia a la Revolucién
cubana expresada en la Conferencia de Costa Rica, y el empefio por
evitar la utilizacién de la oEa para atacar a Cuba, implicito en el voto
de Sdnchez Gavito, fueron sustituidos por una politica mds favorable
a los intereses norteamericanos, en especial a los de su batalla contra el
ensayo de una via socialista de desarrollo en América Latina; semejante
giro fue recibido con gran beneplicito por los sectores patronales de
Meéxico.

Pero el discurso pronunciado por el canciller Tello contenia otros
elementos que contribuyeron a provocar una ola de felicitaciones del
sector privado, hasta de aquellos grupos tradicionalmente alejados de
la politica exterior, como la Asociaciéon Nacional Automovilistica que
se apresurdé a mandar un telegrama de adhesién a la politica de México
en Punta del Este. Antes de abordar el problema de la situacién cu-
bana, el representante mexicano se refirié a las caracteristicas del sis-
tema politico mexicano diciendo:

México es un pafs que al mismo tiempo que persigue la jus-
ticia social sustenta el mds profundo respeto por la dignidad de la

36 “Discurso del Canciller Tello en Punta del Este.” Doc. 25 OEA/Ser F 11 8.

57 Unién Panamericana, Carte de la OEA, Washington 1948, pp. 3 ¥ 4. Una bue-
na interpretacion de los aspectos juridicos y politicos de la teorfa de la incompati-
bilidad en: Carlos Fuentes, “La Postura de México”. Politica, 19 de febrero de 1961.
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persona humana. .. condiciondndola a su cardcter indeclinable de
funcién social, reconocemos, respetamos la propiedad privada; y
en lo que hace al trabajo, aunque rodedndolo de todas las garan-
tias de humanidad y justicia social, e inclusive con proteccion
decidida a favor del trabajador, reconocemos asimismo el régimen
de libre empresa.ss

En realidad no habia nada nuevo en esta vision de México como
pais capitalista, partidario de la libre empresa, y en el que se ejerce
un cierto grado de intervencionismo estatal; aunque no sea usual pre-
sentarlo asi en los discursos oficiales. Pero la iniciativa privada tomod
esas palabras como una confirmaciéon del respeto a la propiedad privada
en México, necesaria para restablecer la confianza de los hombres de
negocios.

Hasta antes de esa declaracion [se comentaba en la multicitada
revista de las Cdmaras de Comercio] podiamos decir que habia una
cierta indeterminacién en el alcance y uso de nuestras libertades. . .
Pero, parece que este panorama debe considerarse como pertene-
ciente al pasado después de la participacién de nuestro pais en
Punta del Este.5®

Las opiniones favorables a la politica en Punta del Este fueron
un tema constante de las declaraciones del sector privado en los prime-
ros meses de 1g62. Al intervenir en la Convencidn Bancaria celebrada
en Acapulco en el mes de marzo, Rolando Vega, presidente de la Aso-
ciacién de Banqueros, después de sefialar que en el afio de 1961 la
inversiéon privada habfa sulrido los efectos adversos de “los aconteci-
mientos politicos del drea latinoamericana”, sefialé:

Contra esa situacidén desfavorable destacan hechos instructivos.
de evidente significacién que indudablemente tendrin una gran
importancia para el desarrollo econdémico. Estos hechos son la
Alianza para el Progreso, y la conferencia de cancilleres en Punta
del Este;

mds adelante indicé:

Tenemos la absoluta seguridad de que el Gobierno y la ini-
ciativa privada estrecharian cada dia mais sus lazos de trabajo v
comprension, pues en la memorable reunién de cancilleres latino-
americanos se¢ declaré por el Estado mexicano que “condiciondn-
dola a su cardcter indeclinable de funcidén social, respetamos la
propiedad privada’ .50

58 “Discurso del Canciller Tello”, op. cit.
59 Carta Semanal, 17 de febrero de 1g62.
60 Discurso reproducido en Lxcélsior, g1 de marzo 1962.
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Como se ve, uno de los temas sobresalientes en las declaraciones
sobre Punta del Este era el de la confianza que habia inspirado a la
iniciativa privada; otro era el de las repercusiones saludables que ten-
dria para la politica crediticia de Estados Unidos hacia México. Segin
la Concanaco, algunas consecuencias inmediatas de la reunién fueron
el ofrecimiento por parte de los Estados Unidos al Gobierno mexicano
de 12 millones de délares destinados a iniciar las operaciones de estabi-
lizacién del mercado de Café en México y la aprobacién por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo de dos préstamos que sumaban 16
millones de délares, asi como la iniciacién de un estudio para conceder
los fondos para el desarrollo de la regién de la Chontalpa, en el Estado
de Tabasco.5!

Las afirmaciones de la Concanaco sobre la influencia de la politica
hacia Cuba en la concesién de esos préstamos no eran infundadas; de
acuerdo con la ley de ayuda externa de FEstados Unidos (“foreign as-
sistance act”), existen varias condiciones de tipo técnico y politico para
que un pais sea considerado sujeto de crédito por parte del Gobierno
norteamericano. Las condiciones técnicas estdn relacionadas con aspec-
tos como la redituabilidad del proyecto para el que se solicita ayuda,
su contribucién a la economia nacional, la capacidad de pago del pais,
etc. Las condiciones politicas se refieren principalmente a la posicién
del pais solicitante frente a los paises socialistas; se insiste, en particu-
lar, en que la ayuda se extenderd a “aquellos paises que hayan mostrado
conformidad con las prohibiciones de proporcionar asistencia técnica a
Cuba”, y que estén “decididos a evitar la extension del movimiento
comunista internacional”82 El Gobierno norteamericano llegé al con-
vencimiento de que, dentro de sus condiciones peculiares de desarrollo
politico y econémico, México respondia en términos generales a esas
condiciones. Esto se deduce del hecho de que, en los tltimos afios del
gobierno de Lopez Mateos, los créditos exteriores provenientes de Esta-
dos Unidos crecieron a un ritmo vertiginoso.

Por lo que toca a la “confianza” del sector privado, a partir de
1962 se advierte en sus publicaciones y declaraciones un clima de gran
tranquilidad bien resumido en el siguiente parrafo del editorial de Pa-
norama Econémco, érgano del Banco de Comercio.

...En este momento, por fortuna, no hay la menor duda acer-
ca del franco apoyo que el Estado estd dispuesto a dar a quienes
emprendan nuevos negocios y, en general, a todos los hombres de
negocios. .. Economistas de indudable prestigio expresan su con-
viccion de que esta vez se romperd la tradicion segun la cual los
dos ultimos afios de un periodo presidencial son de atonia eco-
nomica. Estas opiniones se basan en gran parte en que actual-

61 Declaraciones aparecidas en el Sol de Puebla, 28 de enero 1g62.

62 Citado en Rosario Green, La cooperacidn econdmica financiera internacional
de la post guerra en América Latina: el caso de México. Tesis profesional, Escuela
Nacional de Giencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1960, pp. 147-148.
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mente se conjuga esta decidida politica oficial de fomento econd-
mico con una franca cooperacién de los organismos que manejan
los fondos de la Alianza para el Progreso. La visita de Kennedy
a México rubricé publicamente el hecho de que por encima de
los incidentes de la ora México y Estados Unidos cooperan cor-
dialmente dentro del marco de la accion trazada en la Carta de
Punta del Este.53

Ahora bien, es interesante notar que a pesar de este clima de con-
fianza el ritmo de crecimiento de la inversién privada no se recupero
de inmediato. Segtn informes de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal, en 1963

...el fuerte incremento en el volumen de inversién se debid, ex-
clusivamente, a la elevacién de la inversién publica, que fue de
27 9, con respecto a 1962, ya que el volumen de inversidn del sec-
tor privado se mantuvo pricticamente estancado.s*

El dato parece significativo en la medida en que pone de manifiesto
la inconsistencia de declaraciones del sector patronal segtn las cuales “la
retraccidn de la inversién privada en 1961 se habia debido al filocas-
trismo del régimen’ .63

La tendencia a explicar el comportamiento de la iniciativa privada
en funcién de factores psicolégicos fue seguida también en algunas pu-
blicaciones oficiales. El informe del Banco de México correspondiente
a 1961 aludia en sus primeras lineas al “efecto adverso que sobre los
inversionistas privados de nuestro pais tuvieron los acontecimientos po-
liticos del area latinoamericana”.%® Aunque la Revolucién cubana pudo
haber sido un factor que acentué la fuga de capitales, no se le puede
ver como causa fundamental de la retraccién de la inversidn privada
en México a comienzos de la presente década. Los motivos de esa re-
traccion se encontraba en factores estructurales de la economia mexica-
na como eran la estrechez del mercado interno y la dependencia del
sector externo. Fue necesaria una mejorfa en la venta de los productos
de exportacién, el aumento del capital extranjero bajo forma de cré-
ditos e inversiones directas, y la elevacion del salario minimo para que
la inversion privada recuperara su ritmo de crecimiento. Eso se logrd
en 1964, uno de los afios de mayor auge para la economia mexicana;
segin el informe del Banco de México, en ese periodo “el crecimiento
del producto nacional bruto fue extraordinario, habiendo alcanzado la
cifra de 10'%, en términos reales, tasa que no habia sido alcanzada desde
10547.5" Dentro de este ambiente de prosperidad, y poco antes de en-

63 Panorama FEcondémico, junio de 1962.
64 Secretaria del Patrimonio Nacional, Memoria 1963.

65 “La merma en el incremento de la inversién privada es consecuencia del filo-
castrismo del régimen”. Editorial de Industria, marzo de 1962, p. 38.

66 Banco de México, Informe 1961, p. 15.

67 Banco de México, Informe 1964.
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tregar el poder a su sucesor —una personalidad politica que en términos
generales era muy bien recibida por el sector privado— el presidente
Lopez Mateos decidié llevar a cabo uno de los actos mds audaces de su
politica exterior: desconocer la resolucién de la IX reunién de ministros
de relaciones exteriores celebrada en Washington, en la que se pedia a
los pafses miembros del sistema interamericano el rompimiento de re-
laciones diplomdticas y econdmicas con Cuba.8

A diferencia de la reunion de Punta del Este, la de Washington
no fue motivo de discusién entre los circulos de la iniciativa privada.
Esta diferencia se explica, posiblemente, por el convencimiento de que
este gesto no afectaba la situacién econdémica del pais y sobre todo no
perjudicaba las relaciones con Estados Unidos. Las declaraciones de
Thomas Mann, encargado de asuntos latinoamericanos del Departa-
mento de Estado a poco de conocerse la decision de México, contribu-
yeron a consolidar esa confianza.®

En conclusién, en el comportamiento de la iniciativa privada du-
rante el periodo estudiado, se observan actitudes diversas dentro de las
cuales las motivadas por la politica exterior no son las mas sobresa-
lientes. En el afio de 1g6o, sus inquietudes principales estaban relacio-
nadas con el debilitamiento en el ritmo de crecimiento de la economia
y con el temor de que la salida a una amenaza de estancamiento se
encontrara a través de una mayor intervencién del Estado en el proceso
econdémico. En realidad no habifa motivos para justificar la alarma
sobre las “tendencias hacia una via socialista en México” —lo que, por
otra parte, ningtin vocero de la iniciativa privada hubiera sostenido se-
riamente. El exagerar las consecuencias de las medidas econdémicas de
cardcter nacionalista adoptadas en los primeros afios del nuevo Gobierno,
parecfa tener como objetivo impedir el fortalecimiento de una politica
que apuntaba, débilmente, hacia un cierto “capitalismo de Estado’;
esta tendencia se percibfa en algunas publicaciones oficiales de la época,
aunque no hay razones para pensar que existfa un programa de accién
bien definido en esa direccién.

En esa época, el problema de las relaciones con Cuba fue secunda-
rio, no sélo por estar fuera de la tradicién del sector patronal de México
el ocuparse de los acontecimientos de politica exterior, sino porque no
se percibia todavia el alcance y dimensiones que tomaria el conflicto
cubanc-norteamericano. Los comentarios que se hicieron entonces a las
declaraciones respecto a Cuba pronunciadas por algunos funcionarios,

68 La reunién de consulta acordé que “los gobiernos de los Estados americanos
no mantengan relaciones ni diplematicas ni consulares con el gobierno de Cuba”.
Unién Panamericana; Novena Reunion de consulta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores. Doc. 48.

69 Mann declar6 que los criterios opuestos que sostenian México v Estados Uni-
dos en nada afectarian sus relaciones, precisando que, aun cuando la prensa norte-
americana no lo interpretase asi, su gobierno, y él especialmente, entendian que la
postura de México era en defensa de principios fundamentales y no de Fidel Castro.
Ver declaraciones en Novedades, 25 de julio, p. 1.
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perseguian mas reforzar los argumentos para enfrentarse al Gobierno
que tener un efecto cualquiera sobre la politica exterior.

Para 1961 el comportamiento de la iniciativa privada habfa evolu-
cionado en algunos aspectos debido a cambios ocurridos en el dmbito
nacional e internacional. En sus relaciones con el Gobierno, empujados
por los peligros mds serios del estancamiento, y las concepciones poli-
ticas emanadas de la Alianza para el Progreso, los hombres de negocios
experimentaron la necesidad de restablecer las buenas relaciones. Al
mismo tiempo, la radicalizacién de la Revolucién cubana y el consi-
guiente interés de Estados Unidos en detener su influencia en el resto
de América Latina los llevé a colaborar en una campafia anticomunista,
una de cuyas finalidades, consciente o inconsciente, fue limitar el mar-
gen de accién del gobierno hacia el régimen de Fidel Castro.

Al producirse el desembarco en Playa Girén la politica del Gobier-
no mexicano en las Naciones Unidas tendié a favorecer a la Revolu-
cién cubana; en parte esto se debia a la tradicién de la politica mexi-
cana f[rente a los problemas interamericanos, en parte a las presiones
que ejercfan los grupos de izquierda, en especial el grupo encabezado
por el general Cdrdenas. La desaparicién de la simpatia hacia la Re-
volucién cubana —que se observa en la participaciéon de México en
Punta del Este— se debe a diversos factores entre los cuales puede fi-
gurar el deseo de alentar a los inversionistas privados quienes habian
hecho sentir el efecto adverso que tenia sobre sus inversiones la poli-
tica de apoyo al régimen castrista. La importancia que concedia el Go-
bierno a las opiniones del sector patronal a comienzos de 1962 resulta
comprensible si se piensa que se acaba de atravesar uno de los afios
mas dificiles para la economia mexicana, y se estd siguiendo una estra-
tegia de desarvollo en la que el papel del sector publico se reduce por
lo que toca a la creacién de actividades productivas, las cuales van a
depender cada vez mds del sector privado. Esto, unido a un fuerte
aumento de los créditos externos y en consecuencia de la deuda pu-
blica del pais, obligé a buscar una férmula de conciliacién con Es-
tados Unidos. Una buena expresién de esta conciliacién fue la teoria
de la “incompatibilidad” presentada en Punta del Este.

Dos afios después —cuando habian tenido ¢éxito las medidas necesa-
rias para asegurar la buena marcha de los negocios en México, el buen
entendimiento con Estados Unidos, y la disminucién del descontento
popular— la adopcién de una politica de franca independencia hacia
Cuba contribuyé a mantener el prestigio “revolucionario” del Gobierno
mexicano sin que esto creara problemas politicos o econdmicos en el
interior del pais o con Estados Unidos. ILa iniciativa privada habia
vuelto para entonces a su habitual desentendimiento de los problemas
internacionales, y la izquierda recibia, con benepldcito, una de las
dltimas concesiones del gobierno de Lépez Mateos: el mantenimiento
de relaciones con Cuba.



