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Por encima de todo, me atreveria a decir que ni mexi-
canos ni norteamericanos han acostumbrado en sus estu-
dins enfocar la historia que tiene lugar en la ancha franja
territorial, al sur de los Estados Unidos y ¢! norte de
México, como algo singular o al menos comi’n. .. Para
mi, sin embargo, el problema en este mome.to es de
cardcter prictico y me pregunto, ;existe alguna forma de
estimular organizadamente los estudios fronter :os de tal
manera que aceleremos su producciéon y mejiremos su
calidad? ... Pienso que el aspecto mds importante seria
incorporar en los planes de accién futura la promocion de
los estudios fronterizos, pues una buena parte de las
tensiones entre nuestros paises y nuestros gobiernos han
tenido lugar en esta franja fronteriza, cuya historia debie-
ra llevarnos a un mayor acercamiento. . .

Daniel Cosio Villegas
1968
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INTRODUCCION

La bibliografia que aqui se presenta es el resultado de la compilacién
y clasificacién iniciadas hace dos afios con el trabajo para una ponencia
presentada en el Primer Simposio sobre Estudios Fronterizos, celebrado
en Monterrey, en enero de 1979 y organizado por la Universidad Aut6-
noma de Nuevo Ledn y El Colegio de México. Esta ponencia fue poste-
riormente publicada por Foro Internacional bajo el titulo: “El estudio
de la zona fronteriza México-Estados Unidos” Este trabajo se nutrié
parcialmente de un ensayo bibliogrifico que forma parte de un estudio
auspiciado por la Fundacién Ford, realizado conjuntamente por el Dr.
Julidn Samora, de la Universidad de Notre Dame y el que escribe, de
El Colegio de México, en 1975, Esta asociacién intclectual se habia
iniciado a nivel personal cuando el Dr. Samora me incorporé a su pro-
yecto sobre estudios fronterizos (U.S.-Mexico Border Studies Project)
en la Universidad de Notre Dame en 1968, al comenzar mis estudios
para el doctorado en Sociologia. Debo al Dr. Samora el haberme inicia-
do en los estudios fronterizos, a partir de constantes didlogos y experien-
cias de trabajo de campo, que hice bajo su direccion, a lo largo de toda
la frontera, durante los tres afios y medio que permaneci en Notre Dame,
Indiana. '

Como demuestra el epigrafe de este libro, la conciencia de la importan-
cia de los Estudios Fronterizos no es reciente en El Colegio de México.
De alguna manera la vision de don Daniel estd plasmada en el hecho de
que los investigadores de El Colegio de México han aportado en los ulti-
mos dos afios una cuarta parte, aproximadamente, del total de la pro-
duccién mexicana sobre estudios fronterizos. También revela la investi-
gacion que dio origen al presente trabajo que los cinco titulos de auto-
res mexicanos mds citados en la produccion bibliogrifica de los tltimos
5 afios, en torno a la problemdtica fronteriza, corresponden a tres inves-
tigadores de El Colegio de México.

Para elaborar la presente bibliografia seguimos una técnica similar a
la conocida como bola de nieve en la metodologia de encuestas. Toma-
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mos como fuente inicial los estudios publicados cuyo titulo hiciera re-
ferencia explicita a la frontera México-Estados Unidos. A partir de éstos
seguimos las referencias bibliograficas indicadas en ellos que nos remi-
tieron a otros, que a su vez fueron tomados como fuente para otras refe-
rencias bibliogréaficas. Para efectuar el proceso disefiamos un sistema de
registro que incluyé las siguientes categorias: a) nombre del autor, b)
identificacion del trabajo, ¢) medio de presentacion publica, d) drea de
estudio, e) fecha de aparicidn, ) nacionalidad del autor, y g) frecuen-
cia con que se cita en la literatura.

Este registro fue disefiado, tanto para los propdsitos de esta biblio-
grafia, como para la seleccioén de trabajos que posteriormente integrardn
una serie de compilaciones, tipo antologia, sobre grandes dreas de los
estudios fronterizos, tales como: cuestiones econdmicas, sociales, his-
toricas y culturales. La bibliografia que estamos presentando fue conce-
bida como base de trabajo para una serie de publicaciones sobre cuestio-
nes fronterizas de México y Estados Unidos, tendientes a proporcionar
un acervo minimo para propiciar y fundamentar el disefio de cursos, a
nivel licenciatura, sobre la problematica de la region fronteriza México
y Estados Unidos, asi como para estimular el estudio sistemdtico de
esta drea en nuestras universidades, mediante la disponibilidad de un ins-
trumento bdsico para la investigacion como lo es la informacion biblio-
gréfica.

Adicionalmente al criterio de seleccion, que como ya se dijo consis-
ti6 en la consulta de los trabajos cuyos titulos hacian referencia expresa
a la problemdtica fronteriza, se llevo un registro de reuniones cuya te-
matica explicita se refiriera a la region fronteriza de México y Estados
Unidos. Las ponencias presentadas en estas reuniones sirvieron de base
para identificar referencias a otros estudios sobre el tema siguiendo el
modelo de bola de nieve.

La seleccion se hizo bajo las categorias de una clasificacién de medio
de presentacion publica que incluyé: libros, tesis, monografias, articulos
y ponencias. Para los efectos de su inclusion en la bibliografia no se hizo
distincion entre tesis para un grado académico mayor o menor, ni tam-
poco entre un trabajo impreso y uno mimeografiado.

El indice de selecciones de la bibliografia que aparece con nimeros
romanos, se derivd de dos criterios: uno consistid en la identificacion
de dreas temdticas que fueron apareciendo en la compilacion. Cuando
encontramos que un subtema se destacaba en nuestros registros por su
frecuencia, le dimos una categoria propia bajo la cual se incluyé alfabé-
ticamente todos los trabajos que a nuestro parecer justificaban una sec-
cidn aparte. Asi surgieron las secciones de literatura y arte, ecologia, re-
laciones México-Estados Unidos, movimientos sociopoliticos, poblacién
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de origen mexicano en Estados Unidos-chicanos, migracion y trabajado-
res indocumentados. El otro criterio se basé en la clasificacién por mate-
rias; éste obedecié mds a propoésitos didacticos que descriptivos. A esta
clasificaciéon corresponden las secciones de historia, educacion, demo-
grafia y urbanismo, antropologia y lingiiistica, y aspectos econémicos
e industrializacion.

Cada seccién estd ordenada alfabéticamente por autores. Al hacerlo
nos propusimos que no quedara registrado algin titulo en mas de una
seccion; a pesar de que ficilmente se hubiera justificado clasificarlo en
varias. Para facilitar la localizacion por autores en diferentes secciones, se
hizo el indice que aparece al final. En este indice la numeracion corres-
ponde al nimero progresivo de las fichas bibliograficas.

Las Grdficas

Estas graficas representan lo que aqui se llama produccion bibliogrd-
fica, es decir, el conjunto de libros, tesis, monografias, articulos y po-
nencias que fueron puestos en circulacion mediante su publicacién o
presentacion en reuniones sobre estudios fronterizos. No se incluyeron
piezas menores tales como: reserias de libros o articulos periodisticos.
A todos los titulos se les dio un valor igual, lo que introduce un sesgo
en el conteo en tanto que no se pondera la diferencia, por ejemplo,
entre un libro o una ponencia como unidad de produccién. Se penséd
que, para lograr la identificacién de tendencias en la produccion biblio-
grafica, desde un punto de vista cuantitativo, resultaba demasiado com-
plicado y subjetivo asignar pesos diferentes al registro de un libro versus
una ponencia, monografia o tesis.

La grafica niimero 1 muestra las diferencias y fluctuaciones en la pro-
duccién bibliografica sobre estudios fronterizos en México y Estados
Unidos. Pareceria que los picos de los afios 1971 y 1976, correspondien-
tes a México, muestran una reaccion tardia a incrementos anteriores en
Estados Unidos. A pesar de las fluctuaciones en ambos paises, se puede
apreciar una linea ascendente en la produccién bibliogrifica de los ulti-
mos 20 afios. Destaca de manera sorprendente que ia produccién mexi-
cana haya sobrepasado a la estadounidense entre el afio 1978 y 1979.
Este cruce en los totales s6lo debe ser tomado como un hallazgo tenta-
tivo, pues no podemos estar completamente seguros de haber incluido
toda la producciéon de ambos paises, ni tampoco de que nuestras clasifi-
caciones coincidan, sin discusion, con lo que otros pudieran considerar
como produccion bibliogréfica significativa para los estudios fronterizos.
Sin embargo, las grificas no dejan de ser reveladoras de una produccion
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Fuente: investigacion bibliografica del Programa de Estudios Fronterizos. El Cole-
gio de México, 1980.

1 El dato anual se refiere ala produccién aparecida entre el 10. de enero y el 31
de diciembre de cada afio.

E! dato es el promedio del quinquenio para efectos de comparacion.

El valor entre 1979 y 1980 representa la produccidén aparecida entre el 10. de

enero de 1979 y el 30 de abril de 1980.
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existente, que fue definida de la misma manera, para todos los afios
consignados en ellas. Estas graficas ofrecen al lector la ocasion de poder
verificar la representacion de los datos con aquellos otros de donde
origind la grafica, ya que estos datos son precisamente las fichas del
material presentado en esta bibliografia. Es importante destacar que los
datos anuales que aparecen en la grifica nimero 1 no son la suma de los
datos de las graficas 2, 3 y 4;sino la suma anual de toda la compilacioén
de titulos consignados en la presente bibliografia.

Los temas de las grificas 2, 3 y 4 fueron seleccionados de entre las
secciones con mayor numero de titulos, y representan un desglose
parcial de la grifica 1, esto da una idea de las variantes que surgen
cuando se hace una subdivision por dreas de los estudios fronterizos.

La grafica 2 representa basicamente los estudios registrados sobre la
industria maquiladora fronteriza. Cabe decir que esta seccion, a la que
corresponden los datos de la grifica 2, es una de las mds confiables de
nuestra compilaciéon en cuanto a su exhaustividad. Los valles que apa-
recen en la grifica en los afios 1972 y 1975 son coincidentes en la pro-
duccidén bibliogrifica de ambos pafses; podria pensarse que correspon-
den a periodos de receso en la industria maquiladora. El primero a
causa del cambio de administracién, de Diaz Ordaz a Echeverria y el
segundo debido a la recesion econdémica de 1974-1975 en Estados Uni-
dos. En el caso de la produccion mexicana, el incremento que sefiala la
grafica 2 podria ser congruente con la tendencia de expansion que ha
experimentado la industria maquiladora en los wltimos afios. Por otra
parte, es notable en los Gltimos dos afios el descenso de la preduccion
bibliografica estadounidense sobre el tema de la industria maquiladora
en contraste con el interés que por €l ha surgido entre los estudiosos
mexicanos.

La grifica 3 indica claramente un cambio en la preocupacion sobre
el tema de la migracién y trabajadores indocumentados en la década
de 1970, en comparacion con los promedios anuales de produccion de
la década anterior. En contraste con el tema de la grifica 2, la produc-
cién bibliogrifica sobre el tema de la grafica 3 muestra una diferencia
notable entre México y Estados Unidos: La grifica 3 no deja lugar a
duda de que la preocupacion sobre este tema se estd incrementando
notablemente en los ultimos 5 afios en ambos paises, tanto sobre el
tema de la grafica 2 como el de la 3, y que esté relacionado con la
importancia politica que cada uno de estos temas adquiere en uno y
otro pais. La grafica 3 demuestra, definitivamente que el tema de la mi-
gracion y trabajadores indocumentados es uno de los mds importantes,
tanto de la problemdtica fronteriza, como dentro de la binacional entre
México y Estados Unidos.
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La grafica 4 se refiere a la literatura sobre las relaciones México-Esta-
dos Unidos, que nos parecié mads vinculada con la problemdtica fronte-
riza, no obstante el enfoque macrodimensional de la mayor parte de los
trabajos reunidos. Aunque el criterio de inclusion del material sobre el
tema de la grifica 4, podria ser mds discutible que el practicado con
el material de las graficas anteriores, nuestro registro sobre el tema de
esta grafica refleja una preocupaciéon mas bien baja a lo largo de dieci-
siete afios a partir de 1960, para luego mostrar un incremento notable
a partir de 1977. El desarrollo de la produccién de los mexicanos a
partir de ese afio contrasta con el de los estadounidenses. Las diferen-
cias pudieran estar reflejando la importancia relativa que los estudios
de cada lado de la frontera le asignan al pais vecino.

La investigacion bibliogréfica, que dio lugar al presente trabajo, per-
mite confirmar el creciente interés que existe en ambos paises por
estudiar y entender mejor la problemdtica fronteriza que los une y los
separa. Es importante destacar que esta obra refleja, fundamental-
mente, una politica institucional de El Colegio de México respecto a la
promocién y difusién de los estudios de la zona fronteriza de Me-
xico con Estados Unidos. A esta politica corresponden las actividades
del Programa de Estudios Fronterizos, una de las cuales se da por con-
cluida con la presentacion de este trabajo bibliogrfico. El responsable
del mismo desea hacer reconocimiento de la colaboracion recibida por
los sefiores Jorge Carrillo y Alberto Hernandez, particularmente en la
elaboracién de la seccidn sobre aspectos econdmicos e industrializacion.
lgualmente quiero agradecer la dedicacion y constancia de la Lic. Amelia
Malagamba y la Srita. Nora Bustamante, quienes colaboraron como
auxiliares de jnvestigacion en la elaboracion de esta bibliograffa.

Jorge A. Bustamante
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INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS
DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

Aquella nocion esquizofrénica de que entre México y Estados Unidos
lo mejor es el desierto, representa el extremo de un problema epistemo-
logico que ha limitado un entendimiento cientifico de la problematica
fronteriza; es decir, el enfoque de la realidad presente o pasada de la
region limitrofe como si ésta empezara o terminara en la demarcacion
internacional. Tal pareciera que el peso juridico de la nocién geogrifica
de frontera hubiera inhibido la percepcién de los procesos sociales de
relacion y las transacciones econémicas e influencias cultu-ales que
cotidianamente la permean a lo largo de mds de tres mil kilometros y en
la cual habitan mds de 7 millones de personas. Lo opuesto a t.1 inhibi-
cién no debiera ser ignorarla. Podrd ser ésta una linea imagin: ia resul-
tante de una historia de actos de poder, pero existe, y por 'anto hay
que darle a lo que pasa a lo largo de ella el potencial de gesto interna-
cional. En ninguna de sus manifestaciones humanas, lo que pasa en ellas
limita con la nada o con el desierto. Los limites de cada pais son en
ambas dirccciones, como dos pieles que se juntan; que al moverse
pueden estar diciendo aigo al de junto, del cual no pueden separarse y
con el cual tienen que seguir un curso fatalmente paralelo. En ocasiones
es como epidermis pero en otras, la frontera es como una membrana
porosa por donde se cuelan cosas, personas, valores y mitos. Es mds
como piel entre mds lejana sea la perspectiva desde donde se le vea. Hay
dimensiones y contextos donde la frontera adquiere un sentido ontold-
gico al definir hasta donde llega el ser nacional. Hay otros contextos,
quizd los microdimensionales en los que se diluye aunque nunca para
perderse del todo. El problema epistemologico aparece cuando se quiere
entender la realidad microdimensional de un fendmeno fronterizo
especifico en ambos lados de la frontera.
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Al revisar la literatura sobre la region fronteriza destaca que aun cuando
los estudiosos 1a han hecho asi, no es posible comprender la problemdtica
fronteriza sin estudiar su permeabilidad y su dindmica al sur y al norte
de la misma. Aunque el contraste es enorme en recursos humanos y en
produccion de investigacion dedicado al estudio de esta problemdtica
en cada uno de los dos paises, el error de unilateralidad en el enfoque
de la region ha sido cometido en ambos.

Es muy comiin encontrarse con estudios y mapas que describen al-
gan aspecto de la realidad social, econdmica o cultural de la region
como si mds alld de las fronteras el fendmeno descrito dejara de existir.
En términos formales, en efecto, la demarcacion internacional sefiala
los limites del principio o el fin de la jurisdiccion “err'torial de las ins-
tituciones jurid.co-politicas de cada pafs; sin emtaizo, en la realidad,
es un sitio donde tienen lugar diversos procesos de nteraccion de indivi-
duos e instituciores cuya dindmica rebasa esa demarcacién. La dind-
mica de int rraccion participa, ciertamente, de las caracteristicas que de-
finen las re aciones internacionales entre los dos paises en sus dimen-
siones macro-econdémicas, macro-politicas y macro-sociales; no obstante,
esa dindmica de interaccién que tiene lugar en su region limitrofe posee
peculiaridades que le conceden una cierta autonomia. Por ejemplo, los
flujos de capital y/o de fuerza de trabajo, que en un dmbito internacio-
nal casi siempre se despersonalizan en abstracciones, en el marco de las
interacciones fronterizas esos flujos son susceptibles de ser observados en
sus referentes empiricos individuales; estos referentes reflejan, con
frecuencia, patrones culturales propios de la zona o regimenes juridicos
de excepcion con los que se ha tratado de responder a situaciones
especiales propias de la frontera. Esta autonomia relativa, de las inter-
acciones fronterizas, no llega al punto de abstraerse totalmente de las
condiciones estructurales de dependencias que caracterizan a las rela-
ciones entre México y Estados Unidos como entidades nacionales. Sin
embargo, tales interacciones provocan efectos locales en 4dreas como:
migracion, empleo, desempleo, costo de la vida, distribucion y acceso a
servicios municipales, patrones de consumo, influencias culturales,
factores crimindgenos, relaciones interétnicas, etc. Aunque estos
fendmenos se caractericen por condiciones estructurales de dependen-
cia, se manifiestan y se desarrollan con una dindmica propia que com-
prende o produce distintos efectos en ambos lados de la frontera y
cuyo entendimiento depende de la observacion y estudios del marco
bilateral en el que ocurren.

Tan vision de conjuntos debe interpretarse como un antecedente ne-
cesario para cualquier planteamiento de soluciones a problemas fronteri-
zos. Sin embargo, hay que tomar en cuenta, al hablar de soluciones,
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que el significado de la zona fronteriza para México.en su contexto
nacional, es diferente del significado que la zona fronteriza estadouni-
dense tiene para su propio contexto nacional. En efecto, cuando en el
caso de México se observan algunos indicadores socioecondémicos de los
municipios fronterizos, tales como: niveles de escolaridad, de salarios,
de habitacién, de servicios publicos, etc. (véase cuadro 1), la zona fron-
teriza mexicana se encuentra entre las de mds alto nivel del pais. En
cambio, si se comparan los niveles de vida de la poblacion de los conda-
dos fronterizos del sur de Estados Unidos con sus promedios nacionales,
la zona de esos condados que limitan con México aparece como la mds
deprimida de aquel pais (véase cuadro 2). Esta diferencia quiere decir
que las condiciones socioecondmicas de la region fronteriza de cada
pais representan definiciones substancialmente diferentes de desarrollo
dependiendo desde qué pais se esté viendo a la zona fronteriza. Quiere
decir ain mds; que las soluciones que se plantean para un lado de la
region fronteriza en cuestiones de desarrollo, no son necesariamente las
mds racionales para el otro lado. La paradoja fronteriza es que no
obstante lo anterior, ambos lados comparten problemas comunes
derivados de fendmenos sociales, economicos y culturales que en la
practica y en su entendimiento resultan indivisibles.

Problemas de conceptualizacion

Aungue no hay dos regiones fronterizas iguales en el mundo, es po-
sible que exista una problemitica de desarrollo desigual, entre paises
vecinos con suficientes rasgos comunes como para concebir una teo-
ria de las relaciones fronterizas. Tan lejos nos encontramos de esa posi
bilidad cientifica, que pudiera tratarse simplemente de una idea irreali-
zable. Tendriamos que empezar por discernir qué debemos comprender
por region fronteriza, es probable que no haya una definicion que sirva
operacionalmente para todos los propésitos de investigacion de la histo-
ria y de la realidad actual fronteriza. Quizd la definicion de zona fronteriza
dependa de la naturaleza del fenomeno que se quiera estudiar. Es posi-
ble que para entender el desarrollo econdmico de la zona limitrofe ten-
gamos que concebir una region que abarque centros de decision, de
producciéon o mercado, que aunque no colinden fisicamente con la
frontera determinen su desarrollo. Es posible que para entender la
demanda de servicios publicos, en la zona fronteriza, sea preciso res-
tringir los limites del espacio que esta nocion deba cubrir. Probable-
mente en unas partes, la realidad por entender sea mds ancha o angosta
en la espacialidad de su dindmica vigencia; y ésta en la zona fronteriza
de México con Estados Unidos no es homogénea; aun lugares tan cer-
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XXVi INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS

canos como Tijuana y Mexicali, muestran notables diferencias; la pri-
mera manifiesta un fenémeno de crecimiento, estimuladc casi siempre
por factores situados del lado norte de la frontera, en cambio Mexicali
presenta un crecimiento asociado con factores que podiamos considerar
enddgenos, como por ejemplo el desarroilo agricola de su contorno. Por
otra parte, no es lo mismo ser vecino de una drea fronteriza desarrollada
como la de California, que de una relativamente subdesarrollada, como
es el caso del resto de la region del lado estadounidense.

Frente a estos problemas de definicion es necesario precisar cudl es
la caracteristica distintiva de la region que la hace diferente de otras no
sOlo geogrificamente sino también en lo que ahi acontece. Sugerimos
que para efectos andliticos se parta de la internacipnalidad como un
elemento definitorio de la “materia” por estudiar. Esta “materia” seria
las relaciones sociales fronterizas; habrd algunas que no sean propiamente
internacionales, sino indirectamente y por aproximacioén. En todc caso
el enfoque propuesto partiriadel entendimiento de que las relaciones
sociales que se dan, tanto hacia el exterior como en el interior del
pais, tienen un caricter de mayor internacionalidad en la zona fronte-
riza, que las relaciones sociales de cualquier otra region del interior del
pais. El concepto de relaciones sociales es usado aqui en un sentido
amplio que cubre las relaciones econémicas, tanto las culturales como
las politicas, ya sean de cooperacion o de conflicto. Lo que determine
el tipo de relaciones sociales fronterizas por conceptualizar serd el
contenido del fenémeno que se quiera entender.

Este contenido se hard observable empiricamente mediante el enfo-
que de los patrones de interaccion social, cuya recurrencia permite
identificar a los actores tipicos de las relaciones sociales en estudio,
Tal enfoque parte del supuesto metodologico de que en toda relacion
social hay un eje histérico, concebible en términos de una linea vertical,
y otro eje estructural, o espacial, concebible en términos de una linea
horizontal o temporal. El principio metodolégico, para el andlisis de las
relaciones sociales, consiste en cruzar los dos ejes. El vertical enfoca los
patrones de recurrencia de las interacciones sociales, entre quienes hacen
distinguible el contenido de sus relaciones por aquello que da sentido

" a la interaccion. Este sentido es el elemento subjetivo compartido por
los actores de una relacion en la que su conducta tiene una referencia
compartida en la medida en que estd relacionada o es relacionable con
los fines de su interaccion. La interaccion social, como componente de
la relacion social, estd a su vez compuesta por actores tipicos, identifica-
bles empiricamente por su conducta recurrente dirigida a otros, a la que
corresponden respuestas en un mismo sentido compartido por varios ac-
tores; sentido derivable de la relacién entre medios y fines de sus con-



INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS FRONTERIZOS XXVii

ductas manifiestas. Asi, tendremos que una transaccién econdnici
fronteriza no se reconoceria sélo por su valor econémico sino per la
relacién social de los actores tipicos de ciertas interacciones de las que
resulta la “transaccion fronteriza”. Bajo este esquema entenderiamos
otros fendmenos, como el de la migracion fronteriza, como una relacio:
social de naturaleza laboral porque el “sentido” de la interaccion mads
recurrente del migrante con otros es el de una relacion social entre acto-
res tipicos, es decir, el patrén o empleador y el trabajador; ambos actores
son empiricamente identificables por la relacion de sentido entre sus
conductas (medios) y ciertos resultados observables (fines).

El eje horizontal de las relaciones sociales fronterizas counsiste en la
identificacion empirica de los actores tipicos y de la forma en que
tienen lugar sus interacciones sociales. Esta forma se deriva de las
posiciones de poder de decision que un actor tiene frente a otro en la
practica recurrente de sus mutuas interacciones. No se trata de una
nocion de imposicién que tenga que estar necesariamente acompafiada
de coercion, pues la accién de imposicion puede estar acompaiiada de
conformismo y aun asi referirse a un conflicto de intereses. En este
esquema conceptual el conflicto de intereses se supone siempre presente
en las relaciones sociales, si bien, este puede adquirir forma abierta o
permanecer latente en el curso de una relacion social.

La raz6n de suponer el conflicto, aunque sea potencial, obliga con-
ceptualmente a identificar su origen en las diferencias de posicion
estructural de los actores en términos de mayor o menor poder y de los
intereses de cada posicion de los actores en el mantenimiento o en el
cambio de la estructura de relacién. El supuesto detrds de esta regla
metodologica, en el de que los actores situados en la posicion de mayor
poder estardn mds interesados en mantener la estructura de la relacién y
los situados en las de menor poder en cambiar la estructura. De 1a con-
traposiciéon de este tipo de intereses referidos al cambio o al manteni-
miento de las estructuras de relacion se deriva el conflicto que se supo-
ne inherente a toda composicion estructural de las relaciones sociales.

Entendida asi la relacion social, podremos ahora avanzar hacia otro
elemento definitorio de las relaciones sociales fronterizas: el de espacia-
lidad. Una de las preguntas que surgen al hacer referencia a la regién
fronteriza, es la de sus limites espaciales. Para algunos, comprende a los
municipios por el lado sur (Mexico) y los condados por el lado norte
(Estados Unidos). Esta delimitacion tiene la ventaja de la produccion
de estadisticas que siguen ese criterio de unidad. Hay otros que no se
sienten satisfechos con dejar afuera a Tucson, Arizona, San Antonio o
Houston, Texas por un lado o a Monterrey por el otro, pues los consideran
parte integrante de la region fronteriza. Otros incluso se refieren a los
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estados colindantes hacia ambos lados comc la region fronteriza, Aqui se
propone otro criterio de espacialidad, bajo la premisa de que la region
no puede tener la misma anchura geogréfica para todos los efectos de ana-
lisis; no es lo mismo el dambito espacial d¢ las interacciones culturales,
que el de las transacciones comerciales, que el de la demanda de servi-
cios publicos. Siguiendo la linea conceptual de las relaciones sociales,
el dmbito espacial correspondiente a las fronteras llega hasta donde
alcancen geogrificamente los procesos de la interaccion empiricamente
detectables en los que participan actores de manera recurrente, gene-
rando con su préctica social formas y estruturas que rebasan la frontera.
Por lo tanto, el dmbito espacial estd dado por la naturaleza del fenéme-
no de relaciones sociales que se quiera estudiar o afectar con decisiones
programiticas. Dada la variedad de estos fendmenos esta premisa no
podria dar lugar a una misma regionalizacién valida para todos los pro-
positos analiticos o de accion administrativa.

El cardcter observable del proceso de conductas que hacen inteligi-
ble una interacciéon social para la racionalidad de la relacion entre
medios y fines derivables de esas conductas, permiten agregar otro ele-
mento definitorio de las relaciones sociales que permite precisar su ambi-
to espacial; esto es la intensidad de las interacciones sociales. Por el
contenido y la forma, una transacciéon internacional puede ser igual si
se celebra desde Ciudad Judrez y El Paso, que desde Washington y Mé-
xico D.F. Sin embargo, es problable que la primera se celebre con
mayor intensidad, en términos de frecuencia, que la segunda. Es proba-
ble que de ser asi, la mayor intensidad de frecuencia de la transaccién
entre individuos o grupos de Ciudad Judrez y El Paso se deba a su con-
dicion fronteriza de lo cual se podria derivar la hipotesis de que a
mayor proximidad de los actores de una relacién social internacional,
mayor serd la intensidad de sus interacciones. Aqui la pregunta serd
si la diferente intensidad de las interacciones modifica la naturaleza
de la relacién social internacional de tal manera que se justifique su
particularizacién conceptual. Pensamos que no solo por la intensidad
de los procesos de interaccion fronterizos sino por las diferencias y con-
trastes de sus actores y en ocasiones el sentido de sus conductas, enten-
dido como manifestacion cultural, las relaciones sociales fronterizas
poseen una autonomia relativa. Por definicién, esta peculiar autono-
mia quiere decir que lo que pasa en la frontera es substancialmente
un reflejo de lo que pasa en la sociedad mexicana en la economia
mexicana o en el sistema mexicano, segiin se quiera conceptualizar lo
mexicano; pero este reflejo adquiere manifestaciones particulares, gene-
radas por las caracteristicas de la dindmica fronteriza, que en este marco
conceptual se estd tratando de definir.
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De resultar Gtil el marco conceptual propuesto en su verificacion
mediante la investigacion, las particularidades que hacen relativamente
diferente a la region fronteriza de otros contextos regionales y nacio-
nales del pais serian identificables y medibles. Una hipotesis que pu-
diera guiar la investigacion de esta problemitica es que las relaciones
sociales de la region fronteriza reflejan particularidades, cuyo conoci-
miento condiciona la racionalidad de los disefios de desarrollo econo-
mico y social para sus habitantes. El desconocimiento o indiferencia
ante estas particularidades, limita las probabilidades de eficacia de los
proyectos nacionales de desarrollo. Por otra parte, esa autonomia rela-
tiva que hipotetizamos, se expresa tanto hacia el pais vecino, como al
interior de cada pafs, aunque de diferente manera. En cada caso las dife-
rencias estin determinadas por idiosincrasias y sistemas de decision na-
cionales. La Constitucion de México singulariza el régimen de propiedad
en las fronteras y en las costas en su articulo 27. En esta singularizacion
estd implicito el reconocimiento del constituyente de 1917 de una par-
ticularidad importante de la zona fronteriza, que ha dado lugar a incon-
sistencias entre regimenes normativos de excepcion para el desarrollo de
la region fronteriza norte y nociones programaticas de desarrollo nacio-
nal. No se trata de calificar aqui los diferentes regimenes juridicos de
excepcion en vigencia para la zona fronteriza, simplemente de hacer ver
que se dan, de hecho, manifestaciones de autonomia relativa derivada
en algunos casos de esos regimenes de excepcion sin que se haya ain en-
tendido cabalmente como funciona la zona fronteriza en la particulari-
dad de sus relaciones sociales. La investigacion se ha visto estancada en
la discusion de si se justifica o no la nocién de problemas fronterizos, o
si lo que hasta ahora se enticnde por estos fenomenos, son sélo manifes-
taciones accesorias de una rcalidad nacional diversificada, y donde es
igualmente importante conocer cada particularidad regional. Las pro-
puestas tedricas que preceden se derivan de la conviceion de que tal dis-
cusion debe dar lugar a la investigacion, para lo cual se requiere de una
formulacion conceptual o manera de ver la realidad que se quiere enten-
der; formulacion que habrd de ser mantenida o desechada como resulta-
do de la investigacién misma.

Marco socioeconomico de la poblacion fronteriza

Una vision panordmica comparativa del crecimiento de la poblacion
de ambos lados de la frontera (véanse cuadros 2 y 3) muestra que, a pe-
sar de crecimientos notables en la poblacion fronteriza estadounidense
en las Ultimas tres décadas, la poblacion de los municipios fronterizos
estd creciendo a un paso mucho mds acelerado que la de los condados.
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Uno de los aspectos de tal contraste se revela en un creciente fe-
nomeno de terciarizacion de la poblacion econdmicamente activa que
vive en los municipios (véase cuadro 4). Con excepcion de Reynosa, el
resto de las ciudades fronterizas se encuentran entre las ciudades mds
terciarizadas del pais (Unikel et al., 1976). Al mismo tiempo, en las ciu-
dades donde el sector de servicios estd ganando preponderancia son las
que han tenido las mds altas tasas de crecimiento de poblacion nacional
(5.23%) en la década de los sesentas, cuando el promedio nacional fue
de una tasa de 3.5% (Unikel et al., 1976).

Del otro lado de la frontera la atipicidad de la zona inmediata, respec-
to de los promedios nacionales, se muestra de manera opuesta a la de Mé-
xico (véase cuadro 2). Este es el caso particularmente de la poblacidi: ce
ascendencia mexicana que vive en la zona fronteriza estadounider. e
(véase cuadro 5). A lo largo de la frontera al este de El Paso la poble-
cién de ascendencia mexicana aparece con los porcentajes mds altos de
desempleo (15 al 20 %), en tanto que para la poblacion general de los
condados fronterizos era de 10%en 1975 y el promedio nacional de
8.5%0(Comisién Regional Fronteriza del Suroeste, Title V Regional Ac-
tion Planning Commission, 1976 ). De acuerdo con los datos de esta ofi-
cina gubernamental estadounidense para la planificacion de su region
fronteriza, el subdesarrollo de los condados se refleja 10 solamente en
los porcentajes de desempleo, sino particularmente en los niveles de in-
greso. Este es el caso, por sjemplo, del condado de Zapata, en Texas,
donde el ingreso per cdpita de 1974 era casi tres veces mds bajo que el
ingreso promedio nacional (véase cuadro 2). En el caso de las condicio-
nes de salud anotadas por la Comisién gubernamental estadounidense,
el bajo nivel de desarrollo se ilustra con el caso del condado de Hidalgo,
en Nuevo México, donde el namero de médicos por habitantes es cinco
veces menor que el promedio nacional.

Las condiciones de subdesarrollo de la zona fronteriza estadouniden-
se, con relacion a los promedios nacionales de aquel pafs, se hacen mds
extremas en el caso de la poblacion de origen mexicano que habita en
dichas zonas (véase cuadro 5). En el cuadro demografico nacional de los
Estados Unidos, la poblacion total de origen mexicano fue calculada por
la Oficina del Censo en 6 545 000. Esta cifra aparece en el Boletin de
la Oficina del Censo de los Estados Unidos correspondiente al mes de
septiembre de 1978 (serie No. 20, No. 329). Aqui se seitala que el 85 4%
de esa poblacion, de origen mexicano, reside en el suroeste de Estados
Unidos, que comprende California, Colorado, Nuevo México, Arizona
y Texas. La concentracién de la poblacion de origen mexicano es ain
mayor en regiones como la del estado de Texas, donde el 75.50/y del
total de la poblacion de origen mexicano residen en una faja de 250 km.
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CUADRO 5. ESTADOS UNIDOS: COMPOSICION ETNICA
DE LA POBLACION DE LOS CONDADOS
FRONTERIZOS 1970

" Origen

Mexicano
Total Anglos Negros %
California
-San Diego 1357 854 1 256 668 61730 128
Imperial - 74 492 . 69922 25562 46
Arizona
Yuma 60 827 55 954 1967 26.7
. Santa Cruz 13 966 13 680 SRS 773
.Pima 351 667 330808 10 195 23.6
.- Cochise : 61910 . -59:656 1727 33.3
Nuevo Mexico
Hidalgo 4822 4822 57.7
Luna 11 706 11 464 "46.5
Doiia Ana - 69 773 68 002 ‘50.8
Texas
El Paso- 359 291 346 339 10010 569
Hudspeth 2372 2358 * 60.9
Culberson 3429 ‘3420 * 50.1
Jeff Davis 1483 1 458 * 63.5
Presidio. 4842 4780 * 75.3
Brewster 7:780 7 692 * 478
Terrell 2 006 1996 * 41.6
Valverde 27 471 26 676 719 56.6
Kinney 2071 1884 * 715
Maverick 18 093 18 006 * 90.3
Webb 72 859 72 487 * 85.6
Zapata 4 352 4 352 * 915
Starr 17 707 17 685 * 979
Hidalgo 181 5356 18 019 * 79.1
Cameron 140 368 139 490 539 76.2

* Menos de 400.
Fuente: Country and City Data Book 1972, Statistical Abstract Supplement,
U.S. Department of Commerce Publication. Cuadro 2.
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de ancho a lo largo de la frontera (el total de la poblacion de origen me-
xicano en el estado de Texas era, en septiembre de 1978, de 2 366 000,
y equivale al 18.99/, del total de la poblacion del Estado). El porcentaje
de la poblacion de origen mexicano, que vive dentro de esa franja, es de
55.20/, del total que reside en los estados del suroeste.

Volviendo al lado mexicano de la regién fronteriza, podemos apreciar
en los datos del cuadro 3 el rdpido crecimiento de la poblacién en los
municipios fronterizos con relacion a las del resto del pais. Las tenden-
cias del crecimiento de poblacién en la zona de los municipios fronteri-
zos han sido particularmente impresionantes en las tltimas tres décadas.
Algunas de las implicaciones negativas de este acelerado incremento han
sido apuntadas por Luis Unikel al indicar que en un crecimiento de po-
blacion que no corresponde a condiciones internas de desarrollo econd-
mico y social no puede ser saludable. El caso del crecimiento de pobla-
cion en los municipios fronterizos ha correspondido mis a factores ex-
ternos (demanda de mano de obra y servicios de poblacion fronteriza
estadounidense) que a factores internos del lado mexicano (Unikel et
al., 1976).

El reto para México y los Estados Unidos es el de conocer de una ma-
nera mids cientifica la realidad fronteriza, no solo para evitar que los fe-
nomenos sociales que ahi tienen lugar con gran dinamismo lleven a situa-
ciones de irracionalidad, sino para encontrar mecanismos que permitan
una vida mejor para la poblacion fronteriza. El reconocimiento de una
realidad comiin no debe ser incompatible con el reconocimiento mutuo
de la soberania del otro. La realidad fronteriza vive diariamente situa-
ciones de interaccion, animadas por un espiritu de coexistencia, al mismo
tiempo que otras de franca desigualdad y conflicto El contexto social
en que se dan ambas nos es poco conocido aun. Es aqui donde la inves-
tigacion cientifica tiene que partir del reconocimiento de la realidad de
dos paises y sociedades que viven lado a lado y que no tienen nada que
perder y si mucho que ganar con aprender a vivir juntos en base a un
mutuo respeto de sus aspiraciones e idiosincrasias culturales.
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Coleccibn
Frontera Norte

El objetivo central de esta compilacidén bi-
bliogréafica es el de ofrecer un insumo para
el trabajo de investigacidén de la proble-
maticade laregionfronterizadeMéxicocon
Estados Unidos. Incluye un ensayo referen-
tea los problemas de conceptualizacidn que
surgen al tratar de definir cudl es o debe
ser el contenido de 1o que se llama ‘ ‘estu-
dios fronterizos’’. Tanto en este ensayo
como en el criterio de seleccidén del mate-
rial incluido en esta bibliografia se parte
de la premisa metodoldgica de que al estu-
diar los problemas fronterizos no se debe
ignorar lo que sucede en ambos lados de la
frontera en el drea que se pretende estu-
diar. La realidad de los fenémenos fronte-
rizos responde, en la mayor parte de los ca-
sos, a procesos de interaccidén que permean
la frontera ya sea que se trate de interac-
ciones sociales, culturales, econdémicas o
politicas. Estos procesos de interaccién
plantean con frecuencia serios problemas
de soberania que no han sido estudiados ca-
balmente y al mismo tiempo sugieren una au-
tonomia relativa de los fendémenos fronte-
rizos con caracteristicas distintas a las
deotrasregionesdel interior de ambos pai-
ses. Lo mds distintivo quizé se derive de
ser una regién donde se tocan dos paises de
altos contrastes en sudesarrollo econémi-
co, en su cultura y en su historia que, sin
embargo, estdn obligados por la geografiaa
aprender a vivir juntos.

El Colegio de México
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