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INTRODUCCION

La pregunta gue se plantea en esta tesis es la de cuales
fueron los elementos gue dieron forma al Partido Accidn Nacional al
momento de su nacimiento. Qué influencias incidieron en este
partido politico y 1le dieron su particular fisonomia en 1939.
Diversos autores han hablado de la influencia catdélica, empresarial
y liberal en Acciodén Nacional. En este trabajo nos centramos en dos
tipos de influencias. Por una parte, el PAN es heredero de una
tradicién de oposicidnes liberales antiestatistas que se remontan
por lo menos al Porfiriato y gque influyeron al incipiente
movimiento politico no sélo en cuanto a su orientacidén ideoldgica

sino en su estructura, tipo de liderazgo, métodos de lucha politica

y mebresia.

Por otro lado, Acciodon Nacional fue también resultado de las
condiciones imperantes en el cardenismo. La coyuntura cardenista
fue propicia para que distintos grupos sintiéndose marginados o
amenazados por las reformas del gobierno, consintieran en apoyar al

naciente partido politico.



Al centrarnos en estos dos tipos de influencias no pretendemos
minimizar la importancia catélica o empresarial en Accién Nacional.
En particular, en el caso de los‘catélicos -como veremos en los
capitulos tres y cinco- su influencia fue fundamental en 1la
formulacién de la doctrina panista. Mas aun, a lo largo de los afios

cuarenta el peso del grupo catélico en el liderazgo fue creciendo.

Nuestra intencién al centrarnos en el origen 1liberal vy
anticardenista de Accién Nacional en 1939 es el de mostrar los
problemas que tuvo que enfrentar Accion Nacional para que pudiera
permanecer como una oposicién viable una vez que las condiciones
del sexenio cardenista cambiaron sustancialmente durante 1los
gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman. Es en esta
transicién durante los afos cuarenta gque Accién Naciocnal fue
abandonando gradualmente el liberalismo inicial que lo animé, y fue

adquiriendo una orientacién mas catodlica.

En el primer capitulo abordamos el problema de la permanencia
del liberalismo después de la Revolucién Mexicana. ¢Qué quedd de
este conjunto de ideas después de 1910? Discutimos las posiciones
de distintos autores al respecto, mismas que varian desde aquellos
gue sostienen que una o varias de las corrientes liberales de
finales del siglo XIX permanecieron vigentes después de la

Revolucidén. Del otro lado del espectro encontramos a aquellos



autores gque proponen dque toda doctrina liberal fue abandonada
sustancialmente despues de 1910. Nosotros adoptamos una posicidn
intermedia en la que vemos una continuidad en el liberalismo "puro"
o "doctrinario" de oposicién que se desarrolldé a fines del siglo

XIX y prosiquiod en los ahos veinte y treinta.

El segundo capitulo aborda las continuidades del liberalismo,
no sdlo como una ideclogia sino también como una forma de
organizacién politica de oposicidén. Nos remontamos a los clubes
liberales opositores a Porfirio Diaz (el club "Ponciano Arriaga" y
el club "Benito Juarez") y los comparamos con el proyecto de
oposicidén politica que fue desarrollando Goémez Morin en su mente
durante los anhos veinte. Varios de los rasgos distintivos de los
clubes liberales del Porfiriato los vemos reaparecer en los planes

politicos del futuro fundador del PAN!'.

En el tercer capitulo tratamos el tema de la influencia del
cardenismo en la génesis del PAN. Siendo el sexenio de Cardenas un
periodo de redefinicion de la relacidén del gobierno con distintos

grupos, podemos analizar las condiciones especificas del sexenio

' Concebir al PAN exclusivamente como un producto de los

deseos y proyectos de Gomez Morin es desde luego una simplificacién
absurda. Sin embargo, la influencia del hombre sobre la institucion
es tal que no tomar en cuenta estos elementos es igualmente un
error. En el presente trabajo utilizamos las ideas que Gomez Morin
desarrollé en 1los anos veinte, primerc como una medida de la
influencia de las ideas liberales en lo que serd después el PAN. Y
segunde como un pardametro a partir del cual podemos medir la
influencia que después tendra el cardenismo sobre Accidén Nacional.



gque facilitaron la fundacién del partido y ubicar a los grupos
lastimados por las politicas cardenistas que participaron en la
asamblea constituyente de Accién Nacional en septiembre de 1939°.
Con base en la participacién de estos grupos en la fundacion de
Accidén Nacional, podemos explicar algunas de las caracteristicas

gue adoptod el partido en un principio.

El cuarto capitulo lo dedicamos a analizar las caracteristicas
gque adoptd el PAN inmediatamente después de su fundacidén. Cual fue
su doctrina, su organizacién, membresia y métodos de accién
politica, tratando de separar en este andlisis aquellos elementos
gque procedian de la reaccidén anticardenista de aquellos otros que

provenian del modelo de oposicidn liberal de mas largo plazo.

Finalmente, en el ultimo capitulo tratamos de rastrear la
evolucion de las caracteristicas iniciales de Accidén Nacional a lo
largo de 1los ahos cuarenta. Vemos como la ausencia de éxito
electoral junto con el cambio de orientacién politica de 1los
gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel Alemdan respecto del

cardenismo, hicieron 1la supervivencia del PAN muy dificil,

¢ En este punto seqguimos la divisién tradicional de los grupos
qgue participaron en la creacidén del PAN de empresarios, catélicos
y profesionistas. Ver Donald J. Mabry. Mexico‘s Accioén Nacional; a
Catholic Alternative to Revolution. Nueva York: Syracuse University
Press. ¢c1973. O bien ver: Uriel Jarquin Galvez (y) Jorge Javier
Romero vVadillo. Un PAN gue no se come., México, D.F.: Ediciones de
Cultura Popular. cl985.




perpetuando en él las caracteristicas de club politico por un lado,

y obligando al cambio ideologico del partido por el otro.



I.-LIBERALISMO DESPUES DE LA REVOLUCION

Si el PAN era en muchos sentidos un club liberal funcionando
en los afios cuarenta -como pretende demostrar esta tesis- es
importante rastrear las transformaciones y continuidades de esa
vieja tradicién politica en México ¢Qué quedo del liberalismo
después de la Revolucion Mexicana?® Sin embargo, antes de abordar
el tema del liberalismo postrevolucionario hay que precisar las
distintas corrientes 1liberales dque prevalecian al final del

Porfiriato para analizar su futuro desarrcllo.

> En esta tesis usamos el término liberalismo en el sentido
que adquirio en México a mediadeos del siglo pasado. Es decir el
conjunto de ideas politicas y econémicas cuyo valor central era
defender la libertad de los individuos. Defenderla del gobierno
mediante 1la divisién de poderes, el constitucionalismo, la
existencia de un gobierno federal, 1la auteonomia municipal,
intervencién estatal limitada en asuntos econémicos, politicos y
religiosos. Defender también 1la 1libertad individual de 1las
corporaciones y élites mediante la abolicion de privilegios.
Finalmente, asegurandose de que cada individuo pudiera stisfacer
sus intereses economicos grantizando la propiedad privada.



Charles Hale en su reciente libro sobre la transformacidn del
liberalismo mexicanc al final del siglo XIX*, destaca la escisidn
principal entre los liberales del Porfiriato. Por un lado estaban
los 1liberales "doctrinarios™ o "puros" que pedian apego a los
preceptos constitucionales de 1857 y las Leyes de Reforma. Eran
intelectuales y politicos como José Maria Vigil, Hilario Gabilondo,
e Tgnacio Altamirano que veian con desconfianza el abandono gradual
de las ideas de la Reforma en los anos ochenta. A los liberales
"doctrinarios" se oponian los "nuevos" liberales o "liberales

conservadores" como se llamd el periddico La Libertad fundado por

Justo Sierra, Telésforo Garcia y Francisco Cosmes, Estos "nuevos"
liberales, influidos por las ideas del positivismo’, se avenian
bien al estilo de gobiernc de Porfirio DRiaz (lo cual no debe
llevarnos a pensar gue eran apologetas de la dictadura). Segun

Hale, a lo large de los anos noventa, los liberales "puros" fueron

“ Charles Hale. The Transformation of Liberalism in ILate
Nineteenth-Century Mexico. Nueva Jersey: Princeton University
Press. ¢19889.

> comte y Saint-Simon sostenia que la humanidad avanzaba por
etapas en la busqueda del conocimiento. De la etapa mds primitiva

que él 1llama "teoldgica™, en la que muchos fendmenos son
atribuides a dioses frecuentemente asociados con fuerzas naturales,
la humanidad pasd a la etapa "metafistica", muchas veces era

simplemente una versién impersonal de la teologia. Finalmente, la
etapa "positiva" del conocimiento se basaba en los "hechos" tanto
de la naturaleza como de la sociedad, y las regularidades que la
razoén pudiera encontrar entre estos hechos.
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"desplazados de 1los circulos intelectuales y gubernamentales

obligandolos a volverse clandestinos"®

Al iniciarse el siglo veinte, el tipo de 1liberalismo del
gobierno de Porfirio Diaz era exclusivamente el “conservador". Es
por ello gue los clubes politicos de oposicioén que surgieron en San
Luis Potosi y mds tarde en Coahuila, buscaron recuperar esa vieja
tradicion liberal que -segun estos lideres opositores- habia sido
abandonada por el gobierno de Diaz. La Revolucidén maderista se

fincé igualmente en la vuelta al liberalismo tradicional.

cQué quedod entonces de estas tradiciones liberales después de
1910? A continuacidén discutimos las ideas de algunos academicos
sobre el tema. Esta discusién sera nuestro punto de partida para
rastrear la particular influencia liberal sobre el PAN en los anos

cuarenta.

La monumental obra de Jesus Reyes Heroles sobre el liberalismo

mexicano’ es el intento mas acabado por presentar una continuidad

entre el liberalismo "puro" o "doctrinario" del siglo XIX y los

® Hale. Op.Cit. p. 249.

7 Jesliis Reyes Heroles. El_Liberalismo Mexicano. 3 vols.
México, D.F.: Fondo de Cultura Econdomica. Seccién de Obras de
Politica. cl1974.



regimenes posrevolucionarios. Reyes Heroles vié en el cuerpo de
ideas generado en los decenios de 1830 y 1840 un acervo
insustituible, una guia fundamental del proyecto nacional. "...el
liberalismo nace con la nacién y ésta surge con €1. Hay asi una
coincidencia de origen que hace que el liberalismo se estructure,
se forme, en el desenvolvimiento mismo de México..."®. Las ideas
liberales, en un principio importadas de Europa y Estados Unidos,
se fueron adaptando a la realidad nacional hasta convertirse en un

producto original que respondia verdaderamente a los problemas del

pais.

Cuando Reyes Heroles habla de liberalismo, en realidad se
refiere al liberalismo "puro". Esto es evidente cuando el autor
caracteriza al gobierno porfiriano por la ausencia de liberalismo.
Es por ello también que la Revolucién Mexicana, en su visién, no es
otra cosa que la restitucion del liberalismo que Porfirio Diaz se

empend en aniquilar.

Pero Reyes Heroles va mas alla. Ademds de que la Revolucidn
trajo consigo el liberalismo, el autor sostiene que la vigencia de

la Revolucidén esta inextricablemente ligada al desarrollo de la

8 Reyes Heroles. Op. Cit. cit. p. xii.
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tradicioén liberal "E1 liberalismo no es unicamente un largo trecho
de nuestra historia, sino que constituye la base misma de nuestra
actual estructura institucional y el antecedente que explica en
buena medidad el constitucionalismo social de 1917"°, Como 1o ha
hecho notar Charles Hale, Reyes Heroles, con esta argumentacién,
pretendia responder a algunos criticos de los ahos cuarenta y

cincuenta que veian un agotamiento de la Revolucion Mexicana'®

La vision tan favorable a los gobiernos posrevolucionarios de
Reyes Heroles ha sido refutada por nuevas 1interpretaciones
criticas. Arnaldo Coérdova en su libro sobre la ideologia de 1la
Revolucion es un exponente de estas nuevas ideas'', igual que Luis
Javier Garrido quien, aunque no aborda especificamente el problema
de la supervivencia de las corrientes liberales, nos deja una
interpretacién muy clara al respecto gue se desprende de su
andlisis sobre el origen del PNR'. Ambos autores apoyan la idea

de que nada quedo del liberalismo "puro" o "doctrinario" después de

® Reyes Heroles. Op. Cit. p. xiii.
Y charles A. Hale. Op. Cit. p.1l4.

" Arnaldo Cordova. La Ideclogia de la Revolucion Mexicana; la
formacién del nuevo régimen. México, D.F.: Ediciones Era. c1973.

2 puis Javier Garrido. El Partido de la Revolucidn

Institucionalizada; la formacién del nuevo estado en México (1928-
1945) . México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores. cl1982.
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1910. Si se utilizo en el discurso politico, por ejemplo Obregdn al
lanzar su candidatura a.la presidencia en el verano de 1919”, fue
por mera convenciencia politica, formulismo histérico, gue nada
tenia que ver con la verdadera orientacioén del régimen. Pero aungue
ambos coinciden en este punto, no asi en cuanto a las razones de

tal caracterizacion.

Arnaldo Cordova analiza la ideologia de la Revolucidn Mexicana
utilizando un enfoque marxista, que paradogicamente pone el énfasis
en las variables econdémicas y sociales mas que en la ideologia'®.
Para el autor, la ideologia es importante en la medida en la que es
funcional al sistema econdmico y social pero en ultimo analisis
depende de la estructura econdmica. Considera que si bien el
liberalismo de medio siglo contribuyo en un principio al desarrollo
del sistema capitalista en México, después resultd ser poco
funcional. Por ejemplo, el constituyente de 1856 expidid leyes
contraproducentes que "...por una desgraciada e irracional
oposicién a ultranza al principio de autoridad, habia amenazado al

pais con dejarlo sin gobierno, al limitar los poderes del

Y El texto completo del manifiesto se encuentra en: Narciso
Bassols. El Pensamiento Politico de Alvaro Qbregon. México, D. F.:
Editorial Nuestro Tiempo. cl967. pp. 120-132,

" pPara una discusién del enfoque de Coérdova en torno a las
ideas liberales durante el Porfiriato y Revolucién ver Charles

Hale. Op. Cit. pp. 18-19.



Ejecutivo, ampliando, mds alla de toda conveniencia practica, los

poderes del Legislativo"'.

El resultado -seqin Cordova- fue el establecimiento en 1la
priactica de un gobierno inconsitucional, un sistema de Ejecutivo
fusrte -hasta llegar a la dictadura durante el Porfiriato- que
aungque abandonaba los postulados liberales de la Constitucidn de
1857, era mas adecuado a la permanencia del sistema capitalista.
cérdova no considera que el gobierno de Porfirio Diaz pueda
calificarse de "liberal” en ningun sentido. Simplemente se
necesitaba un presidente capaz de imponer el orden social
requerido, que hiciera las inversiones en infraestructura, y que
diera los estimulos fiscales, aduanales y de otros tipos para
fomentar la explotacidn del pais realizada por el capital nacional

y extranjero.

De acuerdo con el autor, la Revolucidén cambidé muy poco la
estructura econdémica y social existente. Es cierto que 1los
gobiernos posrevolucionarios incorporaron una serie de
preocupaciones sociales, preocupaciones gque surguieron de la

alianza que los caudillos revolucionarios establecieron con amplios

> cordova. Op. Cit. p.16.



sectores de la poblacién en los qgue se apoyaron para triunfar. No
obstante, en esencia la Revolucioén mantuvo como objetivo central la
promocién del sistema capitalista. E1 Estado siguidé siendo el
puntal de la organizacién y desarrollo material, la propiedad
privada se mantuvo y la promocién de la explotacion capitalista

siguidé siendo el objetivo de largo plazo.

Es natural entonces -explica Cordova- que el viejo
liberalismo, ausente durante todo el Porfiriato por ser contrario
a la légica del desarrollo del capital, haya sequido asi después de
la Revolucion. La Constitucién de 1917 acerco la practica politica
y econémica real con el orden juridico, concediendo un gran poder
al Ejecutivo, dando al gobierno el papel de rector de la economia,
y elevando a rango constitucional algunas reformas sociales
prometidas por la Revolucién (articulos 27 y 123). Todas estas
modificaciones, sin embargo, se oponian a la doctrina liberal
clasica como la formuld José Maria Luis Mora y la generacion de
liberales de medio siglo, por ejemplo, garantizar la libertad
individual poniendo frenos al poder del gobierno sobre los
individuos y limitando la intervencién del Estado en los procesos

econémicos'®.

' para encontrar una definicién de estas ideas liberales y los
cambios que sufrieron ver: Charles Hale. Mexican Liberalism in the
Age of Mora, 1821-1853. New Haven: Yale University Press. cl968.
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Luis Javier Garrido, aunque concuerda con Cordova en la idea
de que nada quedé de la vieja tradicion liberal después de 1la
Revolucién Mexicana, difiere marcadamente en cuanto a las causas.
Para ser esquemdticos, mientras que para Cordova es la "logica del
capitalismo", para Garrido es la "logica del poder" la que explica

el abandono de las viejas ideas liberales.

Segun Garrido, desde la independencia el pais se vio envuelto
en luchas intestinas por el poder. Por un lado, los "partidos" que
se formaron en torno a las ideas conservadoras y liberales, eran en
realidad clubes, peridédicos o asociaciones carentes de estructura
y de fuerza politica. Por otro lado, el Estado fue durante casi
todo el siglo pasado una ficcidn mas que una realidad. Hasta antes
de la llegada al poder de Porfirio Diaz no existia un verdadero
aparato estatal capaz de tener control sobre los asuntos pudblicos

y mucho menos imponer un programa de gobierno.

De acuerdo con el autor, el gobierno de Diaz no tuvo entonces
otro proyecto que el de edificar un gobierno fuerte y centralizado.
El presidente concentro en sus manos un poder enorme gue funciond
para traer el ansiado orden a la nacion. La Constitucion de 1857,
el centro de las ideas liberales, "fue por consiguiente abandcnada

de hecho en muchos aspectos, en tanto que los "partidos" existentes
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hasta entonces dejaron de ser los centralizadores de la vida

publica"'.

Segun Garrido, la dictadura de més de treinta anos trajo
consigo, ademas del abandono sustancial de las viejas ideas
liberales, una despolitizacién generalizada y una ausencia de vida
partidaria. Por eso, los gobiernos posrevolucionarios no tuvieron
otro remedioc que sequir con la estrategia de concentrar el podef en
un Ejecutivo fuerte, capaz de enfrentarse exitosamente a caudillos
y poderes regionales creados por la propia Revolucién. Garrido
encuentra en el gobiernoc interrumpido de Maderc el mejor ejemplo de
la necesidad de centralizar el poder del gobierno en vez de poner
en practica las 1ideas liberales de medio siglo. Las libertades
electorales y la tolerancia hacia la maquinaria”porfiriana que

mostré Madero no correspondian a la realidad social del pais.

En suma, la interpretacién de Garrido asume que el liberalismo
doctrinario de medidos del siglo XIX fue completamente abandonado
después de 1910 (en verdad ya habia sido abandonado desde 1876), en
vista del imperativo de consolidar un gobierno fuerte capaz de

hacer frente a los miltiples deasafios de caudillos y poderes

7 Garrido. Op. Cit. p.26.
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locales. Carranza Yy después los sonorenses, aunque siguieron
invocando la tradicién liberal (Obregdn incluso sostenia en 1918
que el pais seguia dividido entre liberales y conservadores'®) en
realidad, "Al igual que durante el porfiriato, las tesis del
liberalismo permiticé a los dirigentes politicos mexicanos presentar
un programa bastante vago y abandonar por consiguiente un buen
numero de las tesis esenciales sostenidas durante la Revolucion™'?,
El problema real despuées de 1910 yYa no era el de regresar a la
doctrina liberal sino el de pasar de la centralizacidén personal del
poder a la centralizacicn institucional, cosa que logrd Calles con

la fundacién del PNR.

Otros académicos han abordado el tema del paso del liberalismo
del siglo XIX al XX, historiadores como Francois-Xavier Guerra,
Charles Hale y Alan Knight. A diferencia de Cordova y Garrido para
guienes el liberalismo "puro" habia sido practicamente eliminado
durante el Porfiriato dadas las exigencias econdmicas o politicas,
estos historiadores proponen ciertas continuidades tanto del
liberalismo de medio siglo como del liberalismo "conservador" de

porfirio Diaz.

'8 Bassols. Op. Cit. cit. p.127.
Y Garrido. Op. Cit. p. 62.

12



Para Alan Knight?, el liberalismo como ideologia se mantuvo
durante todo el Porfiriato como un elemento importante de cambio,
un factor independiente de las variables econdémicas o politicas?'.
El autor se dedica a rastrear el liberalismo "doctrinario" que
animé oposiciones al gobierno de Diaz quien nunca pudo eliminarlas
por completo y a partir de 1900 aumentaron en fuerza. En todo
Méexico, y particularmente en el norte, se mantuvieron familias de
la vieja tradicién liberal gque continuamente se quejaban de los

abusos del gobierno de Diaz comparandolo con lo que era para ellos

un pasado idealizado de Hidalgo y de Juarez.

Es cilerto -nos dice ZXnight- que estas oposiciones se

expresaron principalmente a nivel regional, sin embargo con el

2 aAlan Knight. The Mexican Revolution. 2 vols. Cambridge:
Cambridge University Press. cl986.

¢t Concebir la ideologia liberal como una '"variable autoénoma"
durante el Porfiriato, es una corriente de opinidén muy establecida
entre los historiadores del periodo. Daniel Cosio Villegas, por
ejemplo, se refiere a la "discnancia 1liberal®". Daniel Cosio
Villegas. Historia Moderna de México. El Porfiriato, vida politica
interior. Segqunda Parte. México, D.F.: Editorial Hermes. c1972. pp.
688=704. Un ejemplo mas claroc todavia es el de Francois-Xavier
Guerra, quien alejandose de las explicaciones "economicistas" -como
las llama Francois Chevalier- en las que habian caido algqunos de
los seguidores de la escuela de los Annales, plantea un modelo gque
pone de relieve "los aspectos ideolégicos y sociopoliticos de 1la
historia". Francois-Xavier Guerra, México: del Antiquo Régimen a la
Revolucion. Tome I. México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica.
c1988. pl0. Desgraciadamente para nuestros propdsitos, este modelo
no lo lleva mas alla de la Revolucién Mexicana.
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crecimiento econdmico experimentado por el pais, el desarrollo de
centros urbanos, especialmente en el norte, y el mejoramiento de
las comunicaciones, las inconformidades 1locales acabaron por
hacerse nacionales. Ademds, el crecimiento de las clases medias,
mas educadas y conscientes de las tendencias internacionales (la
Teicera Republica en Francia y el Progresismo en los Estados
Unidos), contribuyé a avivar las criticas enderezadas contra la
dictadura de Diaz. El movimiento de los clubes liberales de San
Luis Potosi -segun Knight- es un caso claro de lo anterior, "La
respuesta al l1llamado liberal de Arriaga en 1901 nos muestra que
habia suficiente apoyo para un partido nacional moderado que
buscara el cambio politico, aun si esto significaba retroceder al

pasado, para restaurar las garantias constitucionales perdidas"??.

De acuerdo con Knight, el liberalismo de Madero con su
insistencia en el gobierno constitucional, la proteccion de los
derechos individuales y la visién del progreso de la sociedad,
aprovecha también el resurgimiento de las preocupaciones liberales
entre amplios sectores de la poblacién hacia el final del
Porfiriato. Aungque el gobierno mismo de Madero, el experimento

liberal como lo llama Knight, fracasd en establecer un gobierno

22 Knight. Op. Cit. p.47. Traduccién del autor.
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liberal estable, dejo sin embargo constancia de la fortaleza de las

ideas liberales para generar cambios politicos y sociales.

Knight, continuando =su anélisis,- plantea también gque 1la
tradicién liberal fue una fuerza autdénoma de cambio durante el
periodo posrevolucionario. Mientras que los gobiernos de Carranza
Yy luego los sonorenses se decian liberales (en el papel en la
Constitucién de 1917 y la reiteracidén verbal de caudillos como
Obregdén y Alvarado), en la practica sin embargo, "...no hubo
elecciones libres, ni libre expresidén sino que se recurrié a la
politica de camarillas. Un resultado de 1o anterior fue la creacidn
de una oposicidén liberal que se decia representante de la filosofia
maderista en vista de la corrupcién y el caudillismo de 1los
sonorenses: Luis Cabrera, Vito Alessio Robles, José Vasconcelos y

la cruzada de 1929 fueron su voz"23,

Lo que nos interesa destacar de esta interpretacién de Knight
es que identifica al liberalismo "doctrinario" con la oposicién,
tanto en el Porfiriato como después. El1 liberalismo "puro" en la
medida en la que era un ideal politico resultd subersivo antes vy

después de 1910.

2 Alan Knight. U.S.-Mexican Relations 1910-1940. San Diego:
Center for U.S.-Mexican Studies. UCSD. ¢1987. p. 8. Traduccioén del
autor.
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Charles Hale, en cambio, va mucho mads lejos al destacar la
presencia del liberalismo en el periodo de 1876-1910, no s6lo en la
oposicién sino también dentro de la élite porfiriana, en un
ambiente de unidad en el que "todos aquellos que tenian alguna
aspiracién politica tenian que ser liberales"?. Hale critica a
Daniel Cosio Villegas por identificar liberalismo y democracia sélo
con la oposicién, particularmente la oposicidén periodistica que
crecid desde 1900%. Segun Hale, la dicotomia entre una oposicién
liberal frente a gobierno dictatorial es una simplificacion extrema

de la realidad de aquellos anos.

El autor propone que importantes grupos dentro de la
administracion porfiriana eran también liberales. En particular
Hale dedica gran espacio en su libro al grupo formado en torno a
Justo Sierra, Telésforo Garcia y Francisco Cosmes quienes a partir

de 1878 comenzaron a publicar el periédico La Libertad. En é1 se

expresa una nueva deneracion de periodistas-intelectuales, con
nuevas ideas acerca de 1lo que debia ser el gobierno y la
administracion influidos por el positivismo de Auguste Comte y

Henri de Saint-Simon.

% Hale. Op. Cit. p. 13.

# La misma critca se puede hacer a la visién de Alan Knight
ya gque en cuanto a la oposicion 1liberal presenta el mismo
diagnostico que Daniel Cosio Villegas.
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Para Hale, el positivismo introducido en México se mezclé a
las ideas liberales para dar un nuevo tipo de liberalismo llamado
"conservador" o "nuevo" que aungque rechazaba muchas de las ideas
del "viejo" 1liberalismo, no acabo siéndo una apologia de 1la
dictadura Porfiriana, como se ha interpretado frecuentemente.
Aunque los "nuevos" liberales rechazaron la Constitucién de 1857
por ser soé6lo una ficcidn legal, e incluso desarrollaron la nocién
de la "dictadura honrada', sin embargo, mantuvieron un acendrado

constitucionalismo. El1 grupo de La Libertad pedia una reforma

integral de la Constitucién de 1857 no para dejarle libres las
manos al gobierno de Diaz, sino para traer el orden legal mds cerca
de la practica politica volviendo asi mas efectivos los controles

consitucionales sobre el régimen.

Lo anterior queda de manifiesto en 1892, en el debate sobre la
inamovilidad de los jueces de la Suprema Corte de Justicia. Lejos
de favorecer el poder irrestricto de Diaz en el nombramiento de los
jueces, Justo Sierra propone la inamobilidad para conferir mayor

autonomia al poder Judicial frente al Ejecutivo.

Charles Hale sugiere que este "nuevo" liberalismo de la élite
porfiriana, es el que nos ayuda a explicar el desarrollo ideolégico

posterior a 1la Revolucidén, la continuidad entre Porfiriato vy
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Revolucién. Por ejemplo, dice dque el constitucionalismo ae
Carranza, tiene sus raices en la "politica cientifica™ de Porfirio
Diaz, en el "liberalismo conservador". Segun su andlisis, después
de 1910 continuaron coexistiendo diversaé corrientes liberales del
Porfiriato. Por wuna parte siguié esa <corriente 1liberal
antiestatista de Madero y Vasconcelos de la que habla Knight. Por
la otra, tenemos un liberalismo fuertemente influido por las ideas
del liberalismo "nuevo" o "conservador" del Porfiriato que sigquié

con Carranza y los sonorenses.

En esta tesis utilizamos la interpretacioén mas convencional de
Alan Knight y Cosio Villegas en el sentido de que las practicas de
los gobiernos revolucionarios a partir de Carranza conformaron un
régimen muy contrario al ideal liberal de mediados del siglo XIX.
Sequn esta interpretacidén, las preocupaciones sociales de la
Revolucidén Mexicana, - ‘gradas en la Constitucién de 1917
(Articulos 27 y 123), junto con la necesidad de mantener a salvo el
proyecto revolucionario, acabaron por crear un régimen no liberal,
con un gobiernc decididamente intervencionista (en asuntos como la
educacién, la religién, la propiedad de la tierra etc.) con un
fuerte contrcl de las elecciones y que otorgaba poca libertad de

prensa.
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En estas circunstancias, hubo espacio suficiente para dque
después de 1910, al igual que en el Porfiriato, surgieran
oposiciones que se fundaron en la critica liberal a los regimenes
posrevolucionarios. La campaha presidencial de Vasconcelos en 1929
adquirié estas banderas al igual gue Accién Nacional en 1los
primeros ahos de su existencia, E1 antecedente maderista, el
experimento liberal del que habla Knight, les permitid a esas
oposiciones reclamar una prosapia revolucionaria pese a las
declaraciones en contrario que los gobiernos de la Revoluciodn

dirigieron contra estas oposiciones,

La diferencia principal entre las oposiciones 1liberales
anteriores a 1910 y las que vinieron después, es la existencia de
la Constitucion de 1917. Mientras que las oposiciones liberales
anteriores a 1910 describieron al gobierno de Diaz c¢como una
dictadura inconstitucional, 1los gobiernos posteriores a 1917
justificaron su autoritarismo e intervencionismo precisamente en
los preceptos constitucionales. Diaz era en cierta medida
vulnerable a los ataques de inconstitucionalidad y s6lo podia
justificar su ilegalidad con la efectividad en la préactica, la
necesidad de un gobierno de transicién. Los gobiernos
posrevolucionarios, por el contrario, eran bastante inmunes a esta

critica. De hecho fue la oposicién liberal de Vasconcelos y después
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la del PAN las que fueron atacadas como oposiciones reaccionarias
opuestas a los ideales revoluciconarios expresados en 1la

Constitucién de 1917.
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II.-CARACTERIZACION DEL CLUB LIBERAL

Las caracteristicas particulares que adquirié el PAN al
momento de su nacimiento en 1939 fueron resultado, entre otros
factores, de dos tipos de influencias que pretendemos separar en el
presente andlisis. Por un lado tenemos la coyuntura cardenista que
le dié al PAN rasgos especificos de los cuales nos ocuparemcs
después. Por otra parte, el PAN tuvo influencias de mas largo
plazo. En el capituloc anterior intentamos rastrear la permanencia
de las ideas liberales de oposicién después de 1910. Perc mas alla
de la ideclogia, el PAN hered¢ también una serie de caracteristicas
de los clubes liberales del Porfiriato en lo que se refiere a la
estructura, membresia, tipo de liderazgo y métodos de accién

politica.

Son estos elementos los que queremos rastrear en el presente
capitulo a partir de los clubes 1liberales del Porfiriato, en
particular dos de ellos: el club "Ponciano Arriaga" dirigido por
Camilo Arriaga, y el club "Benito Judrez" organizado por Francisco

Madero en elecciones municipales y estatales en Coahuila. Estas
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caracteristicas que observamos en los clubes liberales porfirianos
las vemos reaparecer en las ideas de oposicién politica que Gémez
Morin desarrolld en los anos veinte, mismas que después se

incorporaron al PAN.

El argumento central de este capitulo es que la relacidén entre
las oposiciones liberales y el gobiernoc autcoritario de Porfirio
Diaz determiné en mucho las caracteristicas especificas gque
adoptaron 1los clubes 1liberales opositores. Ya que las mismas
condiciones de goblerno autoritario existieron después de 1910 no
es sorprendente que Gomez Morin pensara en un proyecto de cposicién

peolitica con caracteristicas similares a las de 1los clubes

liberales porfirianos.

El club liberal "Ponciano Arriaga"®

La disidencia de San Luis Potosi, centro de la ocposicion

liberal al gobierno de Porfirio Diaz?®, se inicié con una anécdota

% En este punto seguimos de cerca la interpretacién de Alan
Knight en el sentido de que aunque Pofirio Diaz se decia liberal,
en la practica habia abandonado sustancialmente los postulados
liberales de la Constitucién de 1857. Fue de esta forma que la
oposicidn potosina pudo presentarse como verdaderamente liberal.
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banal ocurrida a mediados de 1900, Un grupo de liberales lidereados
por un acomodado ingeniero del lugar, Camilo Arriaga, reaccionod
fuertemente a la tolerancia dque el gobierno mostraba hacia la
Iglesia, permitiéndole recuperar su antigua posicién de privilegio

tanto material como espiritual.

La gota gue derramé el vaso fueron las declaraciones del
obispo potosino 1Ignacio Montes de O©Oca, hechas en Paris vy

reproducidas en el periédico catédélico local, E1 Estandarte del dia

9 de agosto de 1900. El1 obispo consideraba que "gracias a la
tolerancia del presidente Diaz y al apoyo de las mujeres mexicanas,
la Iglesia catélica ha recobrado su antigquo esplendor material y su

influencia moral"?,

Una semana después, Camilo Arriaga publicé un manifiesto
firmado por 126 personas, condenando el discurso del obispo en los
términos mds severos e invitando a todos los liberales del pais a
organizar clubes locales y a enviar representantes al primer
congreso liberal a celebrarse en San Luis Potosi el dia 5 de
febrero 1901 (fecha simbdlica pues se celebraba el aniversario de

la promulgacién de la Constitucién de 1857). En septiembre, como

" citado en Cosio Villegas. Op. Cit. p. 688.
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preparacién para el congreso, el grupo de liberales potosinos en

torno a Camilo Arriaga fundd el club liberal "Ponciano Arriaga".

El primer rasgo que hay cque notar es la membresia del club. El
club "Ponciano Arriaga" estaba compuesto en su mayoria por
profesionistas liberales: licenciados, ingenieros y médicos, que
juntos integraban casi la mitad de los miembros del club®®. La otra
mitad estaba integrada por maestros, estudiantes y burécratas, es
decir, gue en su conjunto el club estaba compuesto por gente
"ilustrada” de clase media preocupada por la situacién politica del
pais. Este tipo de membresia la veremos repetirse en los clubes

maderistas y luego en Accién Nacional?®.

Un segundo puntoe en el que hay que poner atencién es la
estructura de organizacién que adoptd el movimiento ccmo una
confederacidén de clubes liberales que funcioné a partir de vinculos
personales. E1 club liberal "Ponciano Arriaga" fue el club central
a partir del cual se alentéd 1la fundacidén de otros clubes en

distintas partes del pais. En el congreso liberal participaron unos

%8 para una descripcién adecuada de la membresia de los clubes
liberales ver: Guerra. Op. Cit. Tomo II. p. 45.

2 para la membresia del PAN en su fundacién ver Donald J.
Mabry. Mexico‘'s Accién Nacional, a Catholic Alternative to
Revolution. Nueva York: Syracuse University Press. 1973, p. 35.
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cincuenta clubes que acabaron integrandc una confederacién de
clubes controlada por una red de relaciones personales que
desembocaban en Camilo Arriaga. Muchos de estos clubes estaban
dirigidos por amigos cercanos a la familia Arriaga particularmente
los clubes de San Luis Potosi (los mds numerosos) y los de Hidalgo

(en Hidalgo la familia Arriaga poseia algunas minas).

En cuanto al liderazgo, el club "Ponclano Arriaga" domind el
congreso sin problemas. E1 "Ponciano Arriaga" fue elegido el Centro
Director de la Confederacion de Clubes Liberales de México, y su
presidente Camilo Arriaga, consolidé con ello su posicidén de lider
nacional del movimiento. Fue tal la dependencia del movimiento de
los clubes 1liberales en Camilo Arriaga que cuando éste fue
encarcelado en 1302, y el liderazgo pasé a las manos del club
Melchor Ocampo de Puebla, el movimiento dquedd practicamente

paralizado®®.

A las caracteristicas de membresia, organizacidn y liderazgo
del club "Ponciano Arriaga" debemos anadir otras dos
caracteristicas que tienen que ver directamente con la relacién que

se establecié entre el club politico y el gobierno autoritario de

® Guerra. Op. Cit. Tomo II. p.21.
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Diaz: la orientacién ideoldgica del moviemiento y sobre todo los

métodos de lucha politica.

Desde el principio fue claro que el miedo a desencadenar
cualquier tipo de reaccién del gcbierno llevé a los participantes
a moderar sus demandas politicas. Para comenzar 1os miembros de la
Confederacién de Clubes Liberales se declararon apoliticos,
afirmarcn qgue su interés radicaba so6lo en detener el avance del
clericalismo. Redactaron una serie de resoluciones que asi parecia
indicarlo. Sugierieron entre otras cosas limitar el nudmerco de
sacerdotes a uno por cada diez mil habitantes. Exigieron que
guienes 1ingresen al sacerdocio pierdan automaticamente 1la
nacionalidad mexicana y que toda recaudacién de dinero hecha por

corporaciones religiosas debia ser contabilizada y gravada®'.

Sin embargo, también se incluyeron por lo menos dos propuestas
de un cierto caracter antigobiernista aunque muy moderadas para no
desencadenar represalias. Pedian 1) el restablecimiento de 1la
honradez politica en los funcionarios publices, y 2) la abolicién

de toda tendencia personalista en los gobiernos que pueda juzgarse

3! cosio Villegas. QOp. Cit. p. 689.
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preferente a la Constitucién de 1857 y Leyes de Reforma®. La
dirigencia del movimiento también hacia recomendaciones a sus
miembros como vigilar los actos de los funcionarios publicos, y

hacer campafa contra la arbitrariedad y el despotismo.

El miedo a provocar represalias del goblerno no s6lo moderd
los reclamos politicos del movimiento, sino también influyod en la
estrategia de lucha. MAas gue lanzarse a la lucha electoral el
liderazgo de la Confederacién de Clubes Liberales optd por
concentrase en educar a la mayecr cantidad de gente posible. Por
ejemplo, en el congreso del 5 de febrero se tomd la decisidon de
redactar un manifiestoc que sirviera comoc programa politico de 1la
Confederacién de Clubes Liberales. Como punto de partida se
aseguraba en ese manifiesto que la condicién necesaria para la
formacién de un partido politico nacional, era la de contar con
adeptos "convencidos e ilustrados®"’, Como estos adeptos estaban
todavia en formacidén, mas que lanzarse a la lucha electoral, la

recomendacién era crear un electorado consciente como paso previo.

* Ccitado en Arnaldo Cérdova. La Ideologia de la Revolucién
Mexicana. México, D.F.: Ediciones Era. ¢1973. p.92. Lo de
"tendencia personalista se referia al hecho de que 1las
personalidades politicas se ponian por encima de los dictados de la
constitucién. En forma velada hacian alusién a 1la dictadura
extraconstitucional de Diaz.

3 Manifiesto de la Confederacion Liberal aparecido en marzo
de 1901. Citado en Coérdova. Doc. Cit., p. 92.
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Era menester formar verdaderos ciudadanos propagando las ideas
liberales, educande mediante conferencias, cursos y articulos
periodisticos. Sélo después de realizado este trabajo preparatorio

seria posible pasar a la lucha electoral.

La insistencia en la educacién como método de accién politica
dividié al movimiento igual que sucederia en las elecciones de 1940
con el PAN. Si bien Camilo Arriaga apoyaba la accién cautelosa y
gradual de la educacién, surgié otro grupo mas intrépido gque no
estaba conforme con limitar las actividades de los clubes a educar
soclamente, y se pronunciaba ademds por la accién electoral en los
comicios presidenciales de 1904, lanzando la candidatura de un
liberal "talentoso y progresista que siga el camino tanto tiempo
hace abandonado de Victoria, Guerrero, Gdémez Farias, Alvarez y
Juarez"*. El Centro Director por temor a la reaccién del gobierno,
y por evitar cualquier "desvio personalista" se negdé a recomendar

a ningun candidato.

Esta division en el grupo de los liberales permanecid en los
siguientes anos. Camilo Arriaga insistié en sus ideas de educar a

la gente para promover el cambioc bajo el marco legal existente, es

3% Manifiesto de la Confederacién Liberal. Citado en Cosio
Villegas. Doc. Cit. p. 6€91.
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decir el de mantenerse en la linea de un club politico con 1la
funcién primordial de educar mads que de participar electoralmente.
Por su parte el ala mas radical encabezada por Santiago de la Hoz,
Ricardo y Enrique Flores Magodén y .por 1los hermanos Juan y Manuel
Sarabia acabaron por fundar un grupo aparte a principios de 1903,
el club antireeleccionista "Redencién. El1 nuevo club se mostrd
mucho mas dispuesto a 1la 1lucha primero electoral y si era

necesario, armada.

El fin del club liberal "Ponciano Arriaga" ilustra uno de los
limites gque el gobierno impuso a la accién de estos clubes, la
moderacion en la retérica. En el momento en que las criticas
subieron de tono, el movimiento fue reprimido. Para el segundo
congreso liberal, que se pensaba llevar a cabo el 5 de febrero de
1902, el programa propuesto aunque mantenia el tono anticlerical,
contemplaba temas mas politicos. La <Confederacidn de <Clubes
Liberales proponia que en el segundo congreso se discutiera 1la
posibilidad de orquestar una campana para hacer efectiva 1la
libertad de imprenta, modos practicos de consequir la efectividad
del sufragio libre, organizacién del municipioc libre, supresion del

sistema de jefes politicos, y aiin se incluia un tema de caracter
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social: el mejoramiento de 1los trabajadores del campo Y 1la

resolucion del problema agrario y del agio®.

Las criticas al gobierno de Porfirio Diaz fueron excesivas, en
esta segunda ocasién el gobierno intervino. Una semana antes del
congreso, durante wuna reunion del club "Ponciano Arriaga"
ocurrieron una serie de disturbios ocasionados por agitadores
politicos. La reunién acabdé en violencia generalizada. Fueron
aprehendidos aquella noche unos veinticinco miembros del club
"Ponciano Arriaga" entre los que se encontraban los lideres del

movimiento, Juan Sarabia, Camilo Arriaga y Librado Rivera.

;Cémo influyd entonces el gobierno autoritario del Porfiriato
en las caracteristicas que adquirieron las oposiciones liberales?
Hay que tener presente, en primer término, que estas oposiciones no
fueron eliminadas sistematicamente desde el principio sino que
tuvieron un cierto espacio para existir. Como lo ha dicho Daniel
Cosio Villegas y Francois-Xavier Guerra para el caso del club

"Ponciano Arriaga", mas que la represién del movimiento, es notable

3 cordova. La Ideologia de la Revolucién Mexicana. Op. Cit.
p. 93.
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que el gobierno de Diaz se haya abstenido de reprimirlo por cerca

de tres afos,.

ILa Confederacioén de Clubes Liberales tuvo espacio para existir
y desarrollarse pero lo tuvo que hacer en un "espacio limitado" que
determind algunas de las caracteristicas que adeptd el movimiento.
En primer lugar, habia que utilizar una retérica moderada, las
criticas al gobierno de Diaz tenian que ser indirectas y veladas.
Una retérica de enfrentamiento comc la del club "Redencién® o la
plataforma politica que se pensaba discutir en el segundo congreso
liberal 1llevé a la represidén inmediata. En segundo lugar, las
estrategias de lucha tenian que ser también moderadas y de largo
plazo. Camilo Arriaga pensaba en la supervivencia del movimiento
cuando escogidé la educacidén como vehiculo principal de lucha
politica antes que las elecciones. El destino del club YBenito
Juarez" que analizamos a continuacién, ilustra muy bien 1la
importancia de la moderacidén en los métodos de lucha politica para

la supervivencia del club politico.

3% Guerra. Op. Cit. Tomo II. p.31.
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El club "Benito Judrez"

E1l c¢lub YBenito Juadrez" es un contraste interesante al
"Ponciano Arriaga" porque a la vez que comparte muchos rasgos con
este dltimo, difiere marcadamente en cuanto a los métodos de lucha
politica que fueron desde el principio eminentemente electorales.
Ante el desafio electoral, el gobierno de Diaz se mostroé
intolerante con este club, ilustrando un segundo limite que impuso
el gobierno autoritario de Diaz a los clubes 1liberales: la

moderacidén en los metodos de lucha politica.

Madero inici¢é su actividad peolitica en 1las elecciones
municipales de San Pedro Coahuila de 1904. El1 joven propiletario se
dispuso a preparar el terreno meses antes de las elecciones. Fundo
el club politico "Benito Juarez" que tomo una linea liberal muy
tradicional en donde abundaban las referencias a Judrez y a Lerdo
y a la Constitucidén de 1857, pero evité "el jacobinismo de sus
predecesores potosinos“y. El club se reunid semanalmente durante
mas de tres meses para hablar del municipio como unidad politica
bdasica, de la necesidad de conservar la libertad, y se hacian

recuentos de los abusos perpetrados contra la autonomia municipal.

3 Cordova. Op. Cit. p.97
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Madero se preocupé por enfatizar la importancia de rechazar las
imposiciones de la federacién en el plano electoral y defender la
voluntad de los votantes locales. Una vida politica sana tenia que

comenzar con el respeto a las elecciones en el nivel mas basico®.

Como Madero queria participar mas comoc organizador gue como
protagonista, convencié a Francisco Rivas, hacendade de buena
reputacioén y amigo de la familia Madero, para que aceptara la
candidatura a la presidencia municipal. El dia de las elecciones
hubo varios incidentes en las casillas gque empanaron la eleccion,
aunque los partidarios de Francisco Rivas mantenian la esperanza de
vencer en la contienda. Finalmente, para que no quedara duda de la
voluntad politica de someter a la oposicién, el gobernador apoyado
por Diaz intervino para asegurarse de que los candidatos oficiales
resultaran ganadores, las quejas de fraude fueron rechazadas y se

recurrié a la amenaza del uso de la fuerza para acallar las

protestas”.

El club "Benito Judrez" no tuvo otro camino que dar las

elecciones por perdidas y prepararse para la contienda electoral

3 charles C. Cumberland. Madero v la Revolucién Mexicana. 2ed.
México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores. ¢1952. p.49-50.

¥ cumberland. Op. Cit. p. 51.
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por la gubernatura en 1905. En esta ocasién se procedioc de manera
muy similar a la de los clubes liberales potesinos. En cuanto a la
estructura del movimiento fue también una confederacidén de clubes.
Se fundaron clubes liberales en distintos puntos del estado de
Coahuila de forma tal gque a fines de 1904 se pudo organizar una

convencioén estatal de clubes politicos.

Madero mantuvo el liderazgo del movimiento como presidente del
club "Benito JudrezY. Fue é1 quien impulsé la formacién de los
otros clubes en el estade y financié, en colaboracidén con algunos

amigos, una revista semanal llamada E1 Demécrata que sirviera como

enlace del movimiento. Madero fue también quien negocid de antemano
con el gobernadeor del estado la posibilidad de candidaturas

independientes haciendo una concesién al pragmatismo politico.

En cuanto a a la plataforma politica que presentdé 1la
Confederacién de Clubes de Coahuila fue 1la 1liberal c¢ldasica de
defensa de las libertades individuales, de prensa, de opinidn
politica, de reunidén y sobre todo se insistia en la necesidad de

defender los genuinos resultados obtenidos en las urnas®®’. Era una

“ cumberland. Op. Cit. pp. 51-56
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plataforma moderada que pedia la aplicaciéon estricta de las

garantias que otorgaba la ley.

Nuevamente el procedimiento del gobierno del estado fue el de
una eleccién fraudulenta seguida de una persecucién desatada contra

los opositores. El editor de El Demdcrata prefiridé el exilio a la

carcel, y la orden de aprehensién contra Madero fue revocada

gracias a la intervencidén de amigos influyentes.

El destino del club politico "Benito Juarez" en el estado de
Coahuila muestra ese otro limite que impuso el gobiernoc de Diaz a
la oposicidén 1liberal. La diferencia primordial entre el club
"ponciano Arriaga™ y el "Benito Judrez" fue que el segundo puso
desde el principio el énfasis en la actividad electoral. Esta
estrategia de lucha politica se vié obstaculizada por el gobierno
federal o autoridades estatales o municipales. Igual que en el caso
del "Ponciano Arriaga", el grupo de clubes liberales de Coahuila
fue tolerado al principic pero una vez que la amenaza electoral al

regimen fue claro, los clubes fueron reprimidos.
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La tradicién de 1los clubes 1liberales en el periodo

posrevolucionario

Las caracteristicas generales que observamos en el modelo de
club liberal durante el Porfiriato son las siguientes: 1) una

estructura de organizacién geografica que sigue las reglas de

41 es decir,

funcionamiento de los clubes revolucionarios franceses
la creacion de un club central a partir del cual se fundan filiales
en varias partes del pais, muchas veces utilizando lazos familiares
o de amistad, ademds de los vinculos de identidad peolitica. 2) Al
mismo tiempo, el club liberal es uha organizacion dominada por un
lider en cuyas manos se concentran la mayor parte de las funciones
y responsabilidades del movimiento. 3) Estos clubes estan unidos
por una ideologia liberal y por tanto exigen reivindicaciones
esencialmente politicas mas que sociales: limpieza electoral,
autonomia municipal © estatal, buscan en términos generales limitar
la intervencién del Estado 4) En cuanto a sus métodos de accién

pclitica faveorecen la via gradual de la educacién de un electorado

consciente, la difusién de las ideas liberales por todos 1los

“I pPara una explicacion mas amplia de este paralelismo ver:
Guerra. Qp. Cit. Tomo I. p-.169.
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medios, y so6lo ulteriormente utilizan la via electoral“?. 5) Por
ultimo, su membresia se compone de una mayoria "ilustrada",

profesionistas liberales, maestros y estudiantes®.

Durante la fase armada de la Revolucion Mexicana y mas tarde
en el decenio de los afiocs veinte, no hubo un clima favorable para
el desarrocllo de clubes politicos o partidos liberales. La
influencia de caudillos locales y nacionales hizo que los partidos
fueran mas gque todo instrumentos de una u otra personalidad
pelitica, sin que estos grupos llegaran a desarrollar una ideologia
propia o actividades politicas mas alla de las encaminadas a lograr

la eleccion de su candidato®:.

La campaha presidencial de Vasconcelos en 1929 fue un primer
intento de revivir el liberalismoc "doctrinario” como ideoclogia de

critica al régimen de los sonorenses., No obstante, aunque la

“2 E1 club liberal "Benito Juarez" de Madero estaba claramente
orientado a la participacién electoral siendo una excepcidn a esta
caracteristica que si vemos en el "Ponciano Arriaga" y en un sector
del PAN durante los ahos cuarenta.

“ para el caso de los miembros de los clubes liberales del
Porfiriato ver cuadro en Guerra. Op. Cit. Tomo II. p. 45. Para el
caso de 1la membresia del PAN ver cuadro en Donald J. Mabry.
Mexico's Accion Nacional, a Catholic Alternative to Revolution.
Nueva York: Syracuse University Press. 1973. p.35.

“ ver Luis Javier Garrido. Op. Ccit. Cap. 1 y 2.
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ideologia liberal estuvo presente, no asi las otras caracteristicas
gque hemos descrito en los clubes liberales porfirianos. De hecho,
ese fue el motivo que separéd al futuro fundador del PAN de
Vasconcelos. Como lo dice Carlos Arricla, "Mientras que Vasconcelos
se consideraba un "Maderoc culto" que seria "ungido por el voto

popular”, Gomez Morin consideraba la actividad politica como algo

permanente""5

Entre 1924 y 1929 la correspondencia entre Manuel Gomez Morin
y José Vasconcelos nos permite entrever las diferencias entre ambos
hombres acerca del mejor tipo de oposicién a los regimenes
posrevolucionarios. En el fondo el desacuerdo se resume a due
vasconcelos se inclinaba por encabezar un movimiento politico
mientras gque Gomez Morin pensaba en términos similares a lo que

habian sido los clubes liberales porfirianos como una estrategia

viable de oposicidn.

Goémez Morin consideraba que el problema central del régimen de
los sonorenses era de orden moral. Obregdn y Calles habian logrado
estabilizar el proyecto revolucionario, habian mantenido el control

politico enfrentando con éxito los desafios al orden imperante

“ carlos Arriola, "E1 Partido Accién Nacional, origen y
circunstancia". En Foro Internacional. Vol. XVI, El1 Colegio de

México, octubre-diciembre de 1975. p.237.
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principalmente de los militares. Pero el pragmatismo al gque se
veian forzados a recurrir, les impidié dar al pais una direcciéon,
una meta. Los sonorenses no pudieron ejercer un auténtico liderazgo
con valores politicos capaz de dirigir el rumbo de la nacién. “No
hay ni ha habido una voz autorizada en México que sefilale caminos
morales, aungue sea en abstracto, y a elle, también se debe en

mucho nuestra situacién en este sentido"%,

El ejercicio descarnado del poder terminé por ahogar los
ideales que alguna vez tuvo la Revolucidn, generando un ambiente de

corrupcion y desesperanza en el gobiernc y en toda la ciudadania.

.Que se podia hacer dada esta situacién? La primera sugerencia
de Gdmez Morin era crear un liderazgoe moral gue guiara los
esfuerzos del pais. En esto tenia claros antecedentes en los
movimientos que hemos visto. En el club liberal "Ponciano Arriaga",
por ejemplo, se hacia gran hincapié en el problema moral del
Porfiriato y se sugeria a los miembros vigilar a los servidores
publicos y denunciar todo acto de corrupcién. De la misma manera,
comoc ha senalado Alan Knight acertadamente, el "experimento

liberal®™ de Madero tenia un fuerte componente moralizante cuya

“ carta de Manuel Gomez Morin a José Vasconcelos fechada el
2 de enero de 1925. Archivoe personal de Manuel Gomez Morin.
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importancia no ha sido enfatizada suficientemente por algunos

historiadores del periodo*’.

En segundo lugar, Gémez Morin pensaba que una vez que se diera
el liderazgo moral habria que dedicar todo esfuerzo a educar a la
gente en esos valores, de nuevo en un espiritu muy similar al de
los clubes liberales del Porfiriato. La educacién era la unica
estrategia capaz de efectuar cambios de fondo en el pais. Gomez
Mcrin pensaba que el vehiculo de este programa podia ser un
"partido politico permanente"™® con un programa claro gque
difundiera sus 1deas por todos los medios, gque ofreciera
conferencias, que publicara articulos. La educacién de amplios
grupos de la poblacidn era la udnica via pues ni siquiera un triunfo
electoral seria suficiente, solo serviria "para cambiar un grupo de

149 Es precisamente en

hombres por otro grupo con las mismas taras'
este punto donde Goémez Morin tuve sus mayores desacuerdos con

Vasconcelos durante la campafia de 1929°0,

“" Knight. The Mexican Revolution. Op. Cit. Tomo I. p. 415.

“¢ Gomez Morin lo llama partido politico pero con 1las
caracteristicas gque lo describe se asemeja mas a un club liberal.

“ carta gue Gomez Morin le envid a Vasconcelos fechada el 21
de agosto de 1926. Archivo personal de Manuel Gomez Morin.

0 Gémez Morin pens¢ durante mucho tiempo que Vasconcelos
podria encarnar ese liderazgo moral que necesitaba el pais, y lo
animaba a asumlr ese papel. Sin embargo poco antes de la campafa de
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En tercer lugar, y quiza la parte menos liberal de Gomez
Morin, la parte mds parecida a la "politica cientifica" de Diaz,
era su fé en la técnica. Segun Gomez Morin, una vez establecidos
los valores de la sociedad, los técnicoeos se encargarian de dar las
soluciones mds eficientes a los problemas nacionales. Como el
futuro fundador del PAN se lo dice a Vasconcelos "Lo que México
necesita es, primero, un maestro y una doctrina. Un maestro capaz
de hacerse oir, con el fervor y la capacidad de proyectarse gue
usted tiene. Una doctrina gue sefiale los verdaderos valores de la
vida y los vuelva a poner en su lugar...la segunda parte es el
problema técnico, ingenieria politica y social, que so6lo los
técnicos deben realizar. Obra de estadistica, de estudio cientifico
que sera orientada y sostenida por 1la creencia en 1la otra
doctrina..."’'. Después de todo Gémez Morin se habia distinguido
por agquellos afios como un técnico. Participdéd en la creacién de
instituciones fundamentales como 1a  ley organica del Banco de
México en 1925, la ley de crédito agricola en el siguiente afo, y

la primera ley de impuesto sobre la renta en nuestro pais.

1929 las diferencias entre ambos afloraron. Mientras que Gomez
Morin sostenia que la campana seria ultil sélo si servia para crear
un partido politico permanente, Vasconcelos vela una campana
dirigida por €l como una meta en si.

' carta del 21 de agosto de 1926. Archivo personal de Manuel
Gomez Morin.
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En suma, ya desde los ahos veinte Gomez Morin tenia en mente
algunas de las ideas gue mas tarde se hicieron patentes en Accion
Nacional. El énfasis en una oposicidn permanente que trascendiera
lo circunstancial de las elecciones. La educaciodon de un electorado
consciente como la estrategla politica mas adecuada. TLa necesidad
de un liderazgo moral que guiara efectivamente los destinos del
palis. Pero aungue parte del proyecto politico de Goémez Morin ya
estaba definido en su mente, fue el sexenio cardenista el que le
dié contenidos mas especificos a estas ideas iniciales modificando

algunas y reforzando otras.
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IIT.~EL CARDENISMO Y LA FUNDACION DE ACCION NACIONAL

1La experiencia cardenista fue decisiva en la conformaciodn del
PAN en 1939. Algunos de los grupos gue acudieron a la asamblea
constitutiva del partido podian contarse entre los desfavorecidos
por el gobierno del michoacano. Mas aun, algunas de las banderas
iniciales de Accion Nacional, por ejemplo el repudio a la reforma
del articulo tercero de la Constitucion, eran rechazos directos a
las iniciativas cardenistas. A continuacion describimos algunos
rasgos e iniciativas del sexenio del presidente Lazaro Cardenas
para entender mejor contra qué reaccionaba el PAN al momento de su

fundacién.

Comparado con la ortodoxia de los gobiernos del Maximato
limitando el reparto agrario y la actividad sindical, o lo gue vino
después con la Unidad Nacional de Manuél Avila Camacho, el
cardenismo parece una ruptura importante. Hay un elemento
ideoldgico detras de €1 que no estuvo presente ni antes ni después.

Es innegable que hombres tan cercanos al presidente Cardenas como
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Francisco J. Mugica tenian una 1larga tradicién politica de
militancia en el ala izquiera del grupo revolucionario. Sin
embargo, como lo ha dicho Knight, muchos de los apoyos ideoldgicos
al cardenismo de distintos .grupoé politicos eran muy
superficiales’®. El grupo cardenista convencido era un pequefo
nicleo, rodeado de un circulo mayor de lideres que durante el
sexenio 1934-40 se dijeron cardenistas por conveniencia y después

cambiaron de parecer con una gran facilidad.

Pero mas alla de la ideologia, hay que ver los problemas
politicos del <cardenismo para entender su orientacién e
iniciativas. Lo gque se ha llamado la "politica de masas" del
cardenismo®, es en gran medida el resultado de una busqueda de
nuevos apoyos para afianzar al gobierno. Los dos primeros afos del
gobierno de Cardenas estuvieron marcados por la pugna con el ex
presidente Plutarco Elias Calles, gquien habia logradec imponer a

Cardenas varios miembros del gabinete, Jjefes militares vy

gobernadores. Gran parte de las energias de Cardenas, en el

2 Alan Knight. "Cardenismo: Juggernaut or Jalopy?" En
Prepublication Working Papers of the Mexican Center. Institute of
Latin American Studies. Austin: University of Texas. No. 90-09. p.
7.

5 cordova. La Politica de Masas del Cardenismc. Op. Cit.
Introduccion.

44



arranque de su gobierno, estuvieron entonces dedicadas a

neutralizar los bastiones de poder callistas.

La politica agraria del régimen puede entenderse mejor bajo
este doble marco ideoldgico y politice. Por un lado, Cardenas se
apoyd en el Plan Sexenal, que reflejaba la posicién del grupo de
diputados radicales en el congreso. "El1 problema de mayor
importancia en nuestro pais es, sin ningun género de duda, el
relativo a la distribucidén de la tierra y a su mejor explectacion
desde el punto de vista de las intereses nacionales"*. Por otra
parte, el apoyo campasino fue importante para Cdrdenas desde el
inicio, para impulsar se candidatura a la presidencla, por ejemplo
el apoyo que le ofrecieron Saturnino Cedillo y Emilio Portes Gil
con la Confederacion Campesina Mexicana {(CCM). Durante su gobierno,
la politica de reparto agrario que terminé incluyendo importantes
zonas agricolas como la Laguna, el Valle de Mexicali, El1 Mante, o
las haciendas henequeneras en Yucatan, debe verse también como una
palanca del grupo cardenista. Los millones de campesinos

beneficiados fueron incorporados a la Confederacidén Nacional

Campesina (CNC), apoyo importante de Cardenas.

* plan Sexenal. Citado en Luis Gonz&lez. Los Artifices del
Cardenismo. México, D.F.: El Colegio de México. ¢l1979. p. 172.
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La politica obrerista del presidente Cardenas es mas dificil
de Jjustificar en estos términos. Aungue su gobierno terminéd
haciendo del movimientoc obrero organizado bajo la CTM otro aliado
fundamental, esto no era claro en el principio del sexenio. Segun
la interpretacién gque ofrece Alicla Hernandez, la alianza de 1la
Confederacidn General de Obreros y Campesinos Mexicanos (CGOCM)
lidereada por Vicente Lombardo Toledano con el gobieron de
Cardenas, fue mas gque una politica deliberada del gobierno, un
resultado de la posicidén de Calles y su grupo, guienes preocupados
por la actividad sindical y el aumentc de huelgas gque se venian
registrando ya desde el gobierno de Abelardo Rodriguez, propugnaban
por que el gobierno adoptara una politica de mano dura contra el
movimiento obrero®. En todo caso, la alianza del gobierno
cardenista con la CGOCM y a partir de 1936 con la Confederacidén de
Trabajadores de México (CTM), fue efectiva y tuvo repercusiones -
como veremos-— en las relaciones entre obreros y patrones y en la

produccién del pais.

En materia educativa, el Plan Sexenal “empezdé a ponerse en

26

cbra antes de iniciado el sexenio de Cardenas! A fines de julio

> Alicia Hernandez. La Mecdnica Cardenista. México, D.F.: El
Colegioc de México. cl1979. pp. 142-147.

* Luis Gonzalez. Qp. Cit. p. 176.
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de 1934, se propuso la reforma del articulo constitucional
referente a la educacién, pidiendo que la educacién que imparta el
Estado fuera socialista, que excluyera toda doctrina religiosa y
que combatiera el fanatismo y los prejuicios. Cardenas respaldé esa
propuesta y la volvié un elemento Iimportante de su politica
educativa. Las ramificaciones de la reforma al articulo tercero se
extendieron a diversos ambitos de la wvida nacional, desde 1la
Universidad Nacional hasta las asociaciones catélicas de laicos vy

la Iglesia catolica.

El cardenismo redefinié las relaciones del gobierno con
distintos grupos. Algunos se beneficiaron del apoyo que les brindé
el gobierno presidido por el general michoacano, otros terminaron
perdiendo en esta redefinicién. Es a partir de esta oéptica que
podemos comenzar a analizar los apoyos que recibid el PAN durante
la asamblea constitutiva del 14 de septiembre de 1939. En
particular, usando la divisidn hecha en otros andlisis sobre la
fundacién de Accidén Nacional, nos centramos en tres grupos mas o
menos identificables en el arrangue del PAN: los representantes de

organizaciones catélicas, los empresarios y los profesionistas®’.

7 Esta distincién no es excluyente. En la realidad entre estos
tres grupos habia numerosos traslapes: profesionistas que eran
empresarios a la vez, representantes de organizaciones catélicas
gue eran también profesionistas etc. En cuanto a la distincién
entre empresarios, profesionistas y catdélicos en si misma, nos
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cada grupe tenia su particular querella e inconformidad con el
régimen cardenista asi que asistieron a la asamblea buscando

particulares reivindicaciones.

Los catoélicos

Para el contingente de catoélicos que habia participado en
asoclaciones como la Unidn Nacional de Estudiantes Catdélices (UNEC)
y la Asociacién Catélica de la Juventud Mexicana (ACIM), la
creacion de Accidén Nacional venia a llenar un espacio politico de
lucha en favor de las reivindicaciones catélicas. El conflicto de
la Iglesia con los gobiernos revolucionarios, practicamente
constante desde la presidencia de Carranza y la Constitucidén de
1917, formo en el proceso una fuerza politica politica de defensa
catolica de la que se beneficio el PAN al momento de su fundacion.
Dedicamos soélamente unos parrafos a los cauces gque tomd el
conflicto Iglesia—-Estado durante los periodos presidenciales de

Obregoén y Calles para dar contexto a la relacién del cardenismo y

apoyamos en estudios previos sobre la fundacién del PAN, Ver:
Donald J. Mabry. Op. Cit. Capitulos 1-3. y Uriel Jarquin Galvez (y)
Jorge Javier Romero Vadillo. Un PAN gue no se Come. México, D.F.:
Ediciones de Cultura Popular. cl985. Capitulos 1 y 2.
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los catélicos, relacién que mas directamente influyé en la

fundacion del PAN.

La tensioén entre Iglesia y Estado se derivaba en primer
término del texto constitucional tantce en lo referente a la no
intromision del cleroc en los asuntos politicos del pais (articulo
130) como lo que se referia a la educacion laica obligatoria
{articulo 3)%. Durante la presidencia de Obregdén sin embargo, la
tensidn entre la Iglesia y el Estado no alcanz¢ las proporciones de
la segunda mitad de los anos veinte. El articulo 130, aunque fue
motivo de algunas desavenencias, que incluyeron la expulsion del
delegado apostdlico en México, no desaté un conflicto abierto como
sucedi¢ despues. En cuanto al articulo tercero, no tuvo

repercusiones reales por la falta de recursos del gobierno para

*8 E1 articulo tercero constitucional quedo redactado en 1917
en los siguientes términos: "habra libertad de ensefhanza, peroc sera
laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacidn,
lo mismo que la enseflanza primaria elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacion
religiosa, ministro de alguin culto ¢ persona perteneciente a alguna
asociacion semejante podra establecer o dirigir escuelas de
instrucciodn primaria, ni impartir ensefanza personalmente en ningun
colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia del gobierno". Citado en
Soledad Loaeza. Clases Medias v Politica en México; la querella
escolar, 1959-1963. México, D.F.: El Colegio de México. ¢c1988.
p.76.
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sustituir a las escuelas catdlicas y por la gestion moderada del

ministro de educacién José Vasconcelos®,

El punto algido en la lucha ocurrié durante la presidencia de
Plutarco Elias Calles. Su gobiernc se abocé a reglamentar tantoc el
articulo 130 como el 3%, En los gobiernos estatales se adoptaron
medidas anticlericales que aunque venian ocurriendo desde antes,
alcanzaron su climax durante el gobierno de Calles, en particular

en los estados de Jalisco Veracruz y sobre todo Tabasco®!.

Las actividades tanto del gobierno federal como de los estados
fueron repudiados por la jerarquia de la Iglesia. En febrero de
1926, El1 Universal publicé una entrevista hecha al arzobispo José

Mora y del Rio en la que condenaba la Revolucioéon y los gobiernos

> vasconcelos temia la penetracién cultural y religiosa
norteamericana mas que la influencia de la Iglesia catodlica que en
su visién pasaba a ser un baluarte de los valores naciocnales. Para
una exposicion mas detallada de esta posicién ver: John Skirius.
Joseé Vasconcelos y la cCruzada de 1929. Mexico, D.F.: Siglo
Veintiuno Editores. c1978. y Soledad Loaeza. Op. Cit. p.77.

% En febrero de 1926 se publicé el Reglamento Provisional para
las Escuelas Primarias Particulares del Distrito y Territorios
Federales.

¢! para una relacién de estos hechos ver: Jean Meyer. La
Cristiada; el conflicto entre la Iglesia y el Estado. Vol.II.
México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores. c¢l1973. p.149-156
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salidos de ella®®. Unos meses mas tarde fueron suspendiendos los
servicios religiosos mientras que numerosos catoélicos, sobre todo
en el Bajio, siguieron por el camino de la lucha armada. Tres anos
duraron las acciones militares hasta 1929 con 1los arreglos
promovidos por el embajador norteamericano Morrow. Esto significo
en la practica que la jerarquia eclesiastica pactd con el gobierno

por su cuenta, abandonado a su suerte a la guerrilla cristera.

Los arreglos de 1929 trajeron una pegqueha tregua entre la
jerarguia eclesiastica y el gobierno, misma gque parecia terminar en
1933 cuando el grupo radical en el congreso pididé la reforma del
articulo 3o constitucional para incorporar lo que se denominaria la
educacion socialista. El blogue radical logré incluir la propuesta
de reforma al articulo tercero en el plan sexenal®®. Cardenas
recogié esa demanda y la convirtié en un proyecto importante de su
administracién. El1 congreso aprobd la reforma en diciembre de 1934

reavivando el conflicto con la Iglesia®. "La educacién socialista

62 Meyer. Op. Cit. p. 241.

® En realidad el reformismo educativo comenzé un poco antes,
con la llegada de Narciso Bassols en 1932 a la secretaria de
educacion. Ver: Victoria Lerner. La Educacién Socialista. Historia
de la Revolucion Mexicana 1934-1940. Mexico, D.F.: El Colegio de
México. cl1979. pp.20-22.

é E1 texto reformado del articulo 3o quedd como sigue: "La
educacion que imparta el Estado sera socialista y, ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y 1los
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debe verse -en parte- como una secuela de la lucha contra el clero
gque habia comenzado varios anos atrds... Asi la vivieron los altos

jerarcas de la Iglesia y buen numero de catélicos"®

Mientras tanto, entre 1929 y 1934 la Iglesia habia venido
cambiando su tdctica de lucha. Desde el fin de la lucha cristera la
Iglesia decididé prosequir el preselitismo concentrando sus
esfuerzos en promover organizaciones catélicas urbanas de clase
media. "...después de la derrota y de los elevados costos dque
representé para la Iglesia el enfrentamiento armado, en términos
incluso de apoyo social, la jerarquia eclesiastica concentrxdé sus
esfuerzos de organizacion en las ciudades, dentro del marco de
Acclén catoélica Mexicana"®. La Iglesia intensificé el trabajo de
organizaciones catélicas de laicos. Por ejemplo, en 1931 se creod la
Union Nacional de Estudiantes Catdélicos (UNEC) que junto con otras
asociaciones catélicas como ACIM se convirtieron en centros

formadores de lideres que defendieron las posiciones de la Iglesia

prejuicios, para lo cual la escuela organizara ensehanzas vy
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social. Citado en
Loaeza. QOp. Cit. p. 104.

8 Lerner. Op. Cit. p.32.
% loaeza. Op. Cit. p.83.
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durante el cardenismo y mds tarde se incorporaron a las filas del

PAN.

La biografia de Efrain Gonzalez Luna es un buen ejemplo del
camino que siguieron algunos de estos activistas catélicos que
después participaron en la creacién de Accion Nacional. Abogado
prominente de Guadalajara luego accionista del Banco Capitalizador,
se interesdé desde muy joven por las actividades de las asociaciones
de laicos, dada su estricta formacién catdélica. Permanecid activo
en circulos biblicos y en particular en la ACIJM local, de la cual

llegd a ser presidente diocesano. Gonzdalez Luna no participdé en la

lucha cristera.

En los anos treinta, cuando el proyecto de educacidn
socialista y la reforma del articulo tercero amenazaban con reabrir
la pugna Estado-Iglesia, Gonzalez Luna mantuvo incdédlume su linea de
luchar politicamente en favor de la Iglesia. "Pero ni la Unién

Popular de Anacleto Gonzalez Flores, ni el Sinarquismo®’, fueron

del agrado de Efrain, a quien_le repugnaba -como me dijo a

67 E1 sinarquismo nacido en 1937 fue un baluarte de los valores
catdlicos tradicionales. Sin embargo muy pronto se reveld como un
movimiento rural que poco tenia que ver con las asociaciones de
laicos urbancs. Para un estudio mas detallado del sinarquismo ver
Jean Meyer. Le Sinarguisme: un fascisme mexicain? 1937-1947. Paris:
Librairie Hachette. c1977. 237p.
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proposito del Sinarquismo- todo 1o clandestino"%®, Se mantuvo en
la linea de la oposicioén institucional, y es por esta via que llego

a Accion Nacional.

lLas asociaciones catdélicas de 1laicos fueron semilleros
importantes de lideres panistas. Luis Calderdén Vega, Manuel Ulloa
Ortiz, Luis Islas Garcia, Luis de Garay, Armando Chavez Camacho,
Carlos Septién Garcia, Carlos Ramirez Zetina, Daniel Kuri Brena,
Miguel Estrada Iturbide, Luis Hinojosa y algunos otros, llegaron al
PAN por el mismo camino. Mas tarde, con la orientacidén que adoptd
el PAN en los afos cincuenta, la influencia de militantes catdélicos
sera todavia mds importante con 1lideres como Juan Gutiérrez
Lascurdain, Alfonso Ituarte Sevin y José Gonzalez Tdrres, los tres

presidentes del PAN y éste ultimo candidato del PAN a 1la

presidencia de la republica.

¢ José Bravo Ugarte. Efrain Gonzalez Luna, abogado, humanista,
politico, catdlico. Homenaje a_ un dgran amigo. México, D.F.:
CLdiciones de Accidn Nacional. cl1968. p.55.
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Los empresarios

El seqgundo contingente identificable que participd en aquellas
jornadas de creacidn del partido en septiembre de 1939 fue el de
los empresarios. Muchos eran accionistas de importantes grupos
financieros como Juan B. Amezcua, Emilio Cervi del Banco Mexicano,
Manuel Escandén del Banco de Comercio, Miguel Estrada Iturbide de
General Hipotecaria y Carlos Novoa del Banco Industrial. Otros mas
eran simplemente empresarios como Bernardo Elosua, dueno de una
fabrica de 1ladrilles en Monterrey. Varios de ellos estaban

relacionados con los mas importantes industriales y financieros del

pais.

Es probable que muchos de estos empresarios participaran en la
creacion del PAN por un compromiso personal con Manuel Gomez Morin
en guien veian a un consejero eficiente y leal, pero sin duda,
muchos empresarios no lo hacian todo por lealtad, también veian con
preocupacion el cariz estatizante del régimen cardenista, asi que

buscaban en el PAN un medio para defender sus intereses.

Cardenas se colocd desde el principio como aliado de obreros
y campesinos a expensas de propletarios y empresarios. "El

capitalismo, nacional y extranjero, los propietarios de
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latifundios, el clero posesionado de la escuela, todos aquellos, en
fin, que tienen un privilegio que conservar, atizan -han atizado
siempre- las diferencias surgidas entre las organizaciones de los
trabajadores y se valen de ellas para debilitar el derecho ocbrero
y para hacer nugatorias las congquistas de la Revolucisn'®, Esta
coalicién politica en la que Cardenas se apoydé para llevar a cabo
su proyecto de goblerno ha sido denominada la pelitica de masas del

cardenismo’®.

En primer lugar, el gobierno de Cdrdenas hizo un enorme
esfuerzo por promover la organizacién sindical en féabricas y
talleres mediante la divulgaciodn oficial de la ley reglamentaria de
los sindicatos. Paralelamente, la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM), dirigida por Vicente Lombardo Toledano se constituyod
en una poderosa organizacién obrera con gran influencia en el
gobierno y poder de negociacidon vis a vis el capital. Esta

situacién incomodd a numeroscs empresarios.

El caso de los empresarios del grupo Cuauhtémoc de Monterrey

es quiza el mejor ejemplo de lo anterior. Desde el principio el

® peclaraciones de Cardenas citadas en Arnaldo Coérdova. La
Politica de Masas del Cardenismo. Qp. Cit. p. 58.

" pPara el origen del término ver: Cordova. La Politica de
Masas del Cardenismo. Op. Cit. Introduccién.
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grupo empresarial regiomontano se opuso a la eleccidén del
michocacanoc dada su reputacién reformista. Cdrdenas por su parte se
negé a visitar Monterrey durante su campana electoral’'. E1
conflicto abierto, sin embargo, comenzé en 1936 a raiz de un
desacuerdo entre patrones y obreros en la compafia "La Vidriera",
perteneciente al grupo Cuauhtémoc, lo cual motivéd la intervencién
del gobierno federal y un viaje del propio presidente. Cardenas
pacsé varios dias en Monterrey entrevistandose con lideres obreros
y patronales y finalizé su gira de trabajo presentando un plan para
la solucidon de la huelga motivada por las demandas de aumento
salarial de los trabajadores de "La Vidriera". Pero ademds,
cardenas dejd establecida de manera mds general su posicion
respecto a los empresarios y la relacién del Estadc con ellos. "A
los empresarios regiomontanos les hizoc una clara advertencia en el
sentido de que cualguier intento de cerrar las fabricas o de
alterar los procesos de produccidén, que de una forma u otra
frustrara la emancipacion de los obreros, tendria que enfrentar la

intervencion del gobierno"’.

" Menno Vellinga. Industrializacién, Burquesia v Clase Obrera
en México; el caso de Monterrey. México, D.F.: Siglo Veintiuno
Editores. ¢1979. p.111.

2 yellinga. Op. Cit. p. 111.
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Fue este el inicio de una relacidn privilegiada entre el
gobierno federal y el trabajo organizado incorporado a la CTM en el
estado de Nuevo Ledn., Durante todo el ano de 1937 y 1938 se vivio
el desarrollo de una lucha entre patrones y obreros del grupo
Cuauhtémoc. Los primeros intentaron evitar la consolidacién del
sindicalismo oficial en el estado. Apoyaron discretamente a la
llamada Accién Civica Nacionalista, una organizacion de corte
fascista que tenia como una de sus funciones atacar a los obreros
en huelga. La situaciodn de violencia llevé a un segundo viaje del
presidente quien ordené la disolucién de Accidon Civica

Nacionalista’.

El caso de "La Vidriera" es sélo un ejenmplo para ilustrar el
malestar de muchos empresarios en todo el pais con el régimen. De
manera mas general, el esfuerzo de organizacion sindical apoyado
por el gobierno cardenista produjo, por una parte, un aumento sin
precedentes en el numero de huelgas que influyé en la capacidad de
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produccion de muchas empresas’”. Por otra parte, aumento en forma

dramatica la contratacion colectiva lo cual tendia a mejorar las

” vellinga. Op. Cit. p. 111.

“ 5i en 1934 ocurrieron 200 huelgas que involucraron a 15,000
trabajadores, en 1936 se alcanzd la cifra récord de 675 huelgas con
115,000 trabajadores parados. Datos obtenidos en Luis Medina. Del
Cardenismo al Avilacamachismo. Historia de la Revolucién Mexicana.
México, D.F.: El1 Colegio de México. cl1978. p.20.
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condiciones de contratacioén de la clase trabajadora aumentando los

costos de produccidén de los empresarios en general.

En el campo, el régimen lanzd una campafa sin precedentes de
reparto agrario. Si bien desde la presidencia de Obregon y hasta
Abelardo Rodriquez se habian repartido alrededor de 10 millones de
hactdreas beneficiando a unos 800 mil campesinos, durante los dos
primeros afios de la administracion de Cadrdenas se distribuyeron
4,482,000 hectareas entre 287,570 campesinos y a partir de 1936 se

repartieron zonas agricolas importantisimas para el paisn.

Las reformas tanto en el campo como en la industria tuvieron
efectos importantes en la economia del pais. Durante los ultimos
aflos del reégimen hubo una baja en la produccién de alimentos que se
atribuyo directamente al reparto agrario’®. La desconfianza de los
empresarios hizo que disminuyera el ritmo de inversién, al tiempo
gue el gasto social del gobierno provocd un aumento en la tasa de

inflacioén. El1 expresidente Calles, desde el exilio, denostaba las

politicas en materia agraria e industrial de su sucesor pues Sequn

> cifras tomadas de Luis Gonzalez. Los Dias del Presidente
Cardenas. Historia de la Revolucién Mexicana. México, D.F.: El
Colegio de México. c1981. p. 96.

® A este argumento Cardenas respondia con cierta razén, que
la baja en la produccién agricola se podia también atribuir a las
sequias de aquellos afos. Medina. QOp. Cit. p. 19.
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su opinién era "insensato repartir tierras productivas vy
entregarlas a personas que por falta de elementos o por cualquier
otra causa no las pueden trabajar... es ademas una necesidad
nacional proteger y respetar a quien se ha arriesgado a hacer una
inversioéont”

Ademas de las huelgas y la politica sindical, les molestaba a
los empresarios la intervencion directa del Estado en el proceso
econémico. Organismos como el Comité Requlador de Subsistencias’®
© el control gubernamental directo de los precios al transporte de
mercancias. Durante el segundo semestre de 1939 justo durante el
arrangue de Accién Nacional, el descontento empresarial fue causado
por la secretaria de hacienda gque motivada por la falta de
recursos, el sobregiro gubernamental, y la consecuente inflacioén,
estudiaba un proyecto de ley para gravar las "ganancias excesivas"
de las empresas, lo cual era visto por muchos empresarios como otra

forma de intervencién directa del gobierno en el proceso

" peclaraciones de Calles reproducidas en El1 Universal citadas
en Medina. Op. Cit. p. 19.

® Este Comité Regulador de Subsistencias fue creado en marzo
de 1938 en vista de las continuas alzas de precios debidas
primordialmente a la inflacién. El1 Comité tenia como funcioén
vigilar que los comerciantes no abusaran con los precios de
productos de primera necesidad, a lo cual 1los conerciantes
respondieron que no era la especulacién sino la desorganizacién
agricola propiciada por el mismo régimen y los altos fletes de los
ferrocarriles los responsables de los aumentos.
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productivo. Mas aun, la medida era considerada como depredacidn de
la empresa privada por parte de un gobierno irresponsable y

aventurero.

En suma, el apoyo que brinddé el gobierno al movimiento obrero
en contra de los intereses empresariales, la creciente intervencidn
del gobierno en la economia en forma de controles directos de
precios, organismos reguladores del mercado y empresas
nacionalizadas, y los problemas econémicos del pais como la
inflacion, la baja en la produccidn agriceola, disminucioén en el
ritmo de las inversiones, problemas atribuidos también a 1la
politica econdmica del gobierno, causaron un fuerte descontento
entre los empresarios y financieros del pais. Es en estas
circunstancias que algunos de estos empresarios decidieron

incorporarse a las filas de Accidn Nacional.

Los profesionistas

Finalmente el grupo mas nutrido de aquella asamblea

constitutiva de septiembre de 1939 fue el de los profesionistas
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liberales”™. Habia algunos funcionarios de gobiernos anteriores,
sobre todo del maderismo. Manuel Bonilla, ministro de
comunicaciones en el gobierno de Madero, Aquiles Elorduy, fundador
del Partido Antirreeleccionista, . y después diputado maderista.
Miguel Alessio Robles, ministro de industria y comercio durante la

presidencia de Obregdn y mads tarde activo lider en la cruzada de

vasconcelos de 1929.

El grueso de este nuicleo sin embargo, estaba constituido por
universitaros. Antiguos rectores de la Universidad Nacional como
Valentin Gama, Ezeguiel A. Chavez, el doctor Fernando Ocaranza y el
propio Gomez Morin. Directores de facultades como Mauricio Campos
y Trinidad Garcia. Maestros destacados como Agustin Aragon, ultimo
baluarte del positivismo, Jesus Guiza y Acevedo, el doctor Bernardo
Gastélum entre otros, Y la mayoria simplemente jovenes
profesionistas, abogados, médicos e ingenieros interesados en la
vida publica, muchos de los cuales habian sido alumnos de Manuel

~Aomez Morin en la Facultad de Derecho.

" pPara una aproximacién de la membresia de Accién Nacional al
momento de su fundacién ver Mabry. Op. Cit. pp. 34~35. La mayoria
de los miembros del Comité Nacional y del Concejo Nacional son
profesionistas sobre todo abogados y médicos.
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Sus preccupaciones politicas eran diversas, aunque todos ellos
compartian las ideas 1liberales clédsicas de defensa de las
libertades del individuo. Este grupc buscaba 1limitar Ila
intervencion del Estado para que de esta manera se liberaran las
potencialidades, 1la creatividad y las capacidades de cada
individuo. Como lo dice Gémez Morin en el discursc que dirigidé a la
asamblea constituyente de Accién Nacicnal, documento central de las
posiciones 1liberales del PAN, "E1 problema de resclverse a la
accion y de determinar su rumbo, no era, no es sélc un problema de
jovenes; es de todos los mexicanos igualmente urgidos a defender
las cosas gue nos son mas caras, la integridad de la persona coOmo
elemento y como sintesis, simultadneamente, de todo lo que forma la

Patria"®o

De manera mas dgeneral compartian las querellas del grupo
catdlico y empresarial pues se cponian a la presencia creciente del
Estado en diversos ambitos, sobre todo a partir del cardenismo. Les
preocupaba la intervencién estatal en materia educativa con el
proyecto de educacidén socialista, veian con temor la intervenciodn

estatal en la economia centrolando precios, abastos y

% Manuel Goémez Morin. Informe a la Asamblea Constituyente de
Accién Nacional, rendido el 14 de septiembre de 1939. En Diez Ahos
de México; informes del Jefe de Accién Nacional. México, D.F.:
Editorial Jus. cl1950. p.7.
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nacionalizando empresas. Finalmente en el ambito de lo politico
rechazaban los esfuerzos de Cardenas por consolidar 1las

agrupaciones obreras y campesinas para usarles con fines politicos.

Las preocupaciones del nucleo liberal eran mads generales dque
las de los catdlicos y empresarios asi que es mds dificil senalar
la via concreta por la que llegaron a Accién Nacional. Sin embargo,
para muchos universitarios la polémica de 1933-34 en torno a la

educacioén universitaria fue un hito importante en su conversion

politica.

La polémica fue una de las tantas reverberaciones de la
educacidn socialista. Se 1inicié durante el Primer Congreso de
Universitarios Mexicanos en septiembre de 1933, convocado para
determinar la actitud que las instituciones de educacién superior
tomarian en vista del movimiento de reforma educativa que se
discutia en el pais. Vicente Lombardo Toledanc, miembro de 1la
representacién de la Universidad Nacional, "logrd imponer su
criterio" en las conclusiones del Congreso en el sentido de que la
educacidén universitaria deberia tener una funcién social. Lombardo
proponia que 1la universidad formara ciudadanos adecuados al

proyecto revolucionario y esto seria posible utilizando el
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materialismo dialéctico como base metodologica de estudio®’. A esta
posicién se oponia Antonio Caso, gquien rechazaba las iceas
marxistas y ademas sostenia que la diversidad de corrientes
académicas y no el indoctrinamiento politico, era la esencia de la
universidad. Universitarios como Jorge Cuesta, Pabloc Gonzalez
Casanova Y Manuel Gomez Morin jugaron papeles importantes en favor

de la libertad de catedra vy multiplicidad de corrientes

intelectuales.

La pugna Caso-Lombardo reflejaba no sé6lo diferencias
filoséficas acerca de la funcidén de la Universidad Nacional, sino
también el problema de la autonomia universitaria. La pregunta de
fondo era si el gobierno estaria dispuesto a utilizar su influencia
sobre la Universidad para moldearla a las exigencias de 1la
educacion socialista. Jorge Cuesta lo deja expresa claramente, "La
escuela capitalista y la escuela socialista, la universidad
burguesa y la universidad marxista, no son doctrinas sobre la
escuela ni sobre la Universidad: son doctrinas sobre el

Estado...las dos concepciones en pugna son las siguientes: la de un

8" Berta Elena Gonzalez del Rivero. La Autonomia Universitaria
y sus_TImplicaciones laborales: 1929-1933. México, D.F.: UNAM.
c1989. p.62.
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Estado dentro del cual no hay autonomia de la Universidad, y la de

un Estado dentro del cual hay autonomia de la Universidad®®

El proyecto de educacidén socialista en el &ambito de 1la
Universidad WNacicnal trajo consigo el problema de la autonomia
universitaria que venia arrastrandose desde 1929. La ley orgdnica
de la Universidad Nacional promulgada en 1929 formalmente otorgaba
autonomia a la maxima casa de estudios, nc obstante, esta autonomia
estaba comprometida principalmente porque 1) el gobiernoc designaba
a las autoridades maximas de la Universidad, y 2) el gobierno
asignaba los fondos destinados a la Universidad Nacional con gran

discrecionalidad.

Un mes después de la controversia universitaria, el Congreso
aprobd una nueva ley organica que en lo esencial dejé intactos los
controles gubernamentales sobre la Universidad y, peor aun, redujo
sustancialmente los fondos destinados a su sustento.® El resultado
fue una ola de agitaciones estudiantiles que culminaron con la

salida de Lombardo Toledano y del rector de la Universidad.

8 Jorge Cuesta. Ensavos Politicos. México, D.F.: UNAM. cl1990.
p.285.

8 Gonzalez de Rivero. Op. Cit. pp.64-65.
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La polémica en la Universidad Nacional dié oportunidad a
estudiantes y maestros de entrar en contacto directo con algunos de
los problemas de la politica nacional durante el sexenioc de
Cardenas ya que la escaramuza u1'fersitafia inicial tuvo el efecto
de fomentar algunas asociaciones de estudiantes universitarios que
después se movilizaron a proposito de la educacidén socialista. El
periodo cardenista fue, entconces, una coyuntura favorable para la
participacien de estos estudiantes y profesionistas en la vida
politica nacional y muchos de ellos lo hicieron a través de Accidn

Nacional a partir de 1939.

El impacto del cardenismo en Accién Nacional

En el capitulo uno hablamos de esa tradicidén de oposicioén
liberal gue venia del Porfiriato y que subsistié después de la
Revolucioén., Sin embargo esta oposicidén liberal Jjugd un papel
modesto y fugaz, en los anos veinte, por ejemplo en la campafia de
Vasconcelos en 1929, pues faltaba una coyuntura favorable. E1
cardenismo fue el elemento catalizador que volvidé a dar vigencia a
esta ideologia liberal. Cardenas con su peolitica de masas termino

por excluir a ciertos grupos de la sociedad que buscaron protegerse
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de alguna manera. El liberalismo funciond entonces como un especie
de paraguas en el que podia buscar refugio estos grupos
desplazados. La iglesia, por ejemplo, "se acogié¢ a los postulados
del liberalismo mexicano de 357, tanto tiempo su enemigo
declarado, y al hacerlo senté las bases de una identificacidén con
posiciones antiautoritarias de defensa de la libertad individual y
de independencia politica"®. Los reclamos de empresarios contra
la intervencidén del gobierno en los procesos productivos pudieron

defenderse con similares argumentos liberales.

El PAN fue en un principio el vehiculo de estas ideas
liberales. El1 grupo de liberales constituido por profesionistas,
estudiantes y maestros, dirigidos por Manuel Gémez Morin contd con
el apoyo tanto de lideres catélicos como empresariales en una
coalicién conveniente para todos de defensa contra las iniciativas
del cardenismo. De agqui que las caracteristicas especificas de esta
oposicién liberal en los afios cuarenta y sus banderas politicas
estuvieron determinadas por la composicién de intereses dentro de

Accion Nacional que produjo la reaccidén al cardenismo.

% loaeza. Op. Cit. p. 82.
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IV.-EL PAN COMO CLUB LIBERAL ANTICARDENISTA

A lo largo de esta tesis hemos hablado de dos tipos de
influencias que incidieron sobre Accidén Nacional al momento de su
nacimiento. Por un lado, el proyecto de largo plazo de Manuel Gomez
Morin que tomaba mucho de los clubes liberales del Porfiriato y de
la ideologia liberal de oposicién. Por otra parte, el cardenismo
fue un impulso decisivo en 1la formacién del PAN dandole
caracteristicas y reclamos especificos al recién creado partido. En

este capitulo tratamos de mostrar y separar ambas influencias.

Para ello analizamos las caracteristicas que adquirié Accién
Nacional en su nacimiento, y las comparamos con las caracteristicas
de los movimientos liberales que 1o antecedieron (capitulo dos). De
esta forma podemos determinar en qué puntos Accion Nacional siguié
siendoe un club politico liberal como lo habia sido el club
"Ponciano Arriaga" y en que otros fue reaccién al cardenismo.
Hablaremos en primer lugar de la doctrina del partido, en segundo
lugar de la estructura y liderazgo, y en tercer lugar de la

membresia. Por lo que hace a los métodos de lucha politica, la
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cuarta caracteristica del PAN gue podemos comparar con los clubes
liberales del Porfiriato, utilizaremos la campana presidenciai de

1940 para ver al PAN en accion.

Ideclogia

Quiza en la doctrina de Accidén Naciconal es donde se vea mas
claramente esta doble influencia que desembocéd en el PAN de
liberalismo tradicional y anticardenismo coyuntural®, En
septiembre de 1939 se adoptd el documento denominado Principios de
Doctrina, y en abril del siquiente aho, en la seqgunda convencién
nacional, fue aprobado el Programa Minimo de Accién Politica. Ambos
documentos constituyeron el ideario politico del partido y punto de
referencia de su acciodn. Estos dos textos permanecieron sin cambios

Fasta 1967.

Por un lado, los Principios de Doctrina y el Porgrama Minimo
de Accidn Pelitica parecen inscribirse en una vena liberal similar

a la de los clubes liberales del Porfiriato pues proponen recuperar

% para una discusion de la doctrina del PAN ver Arriola. Op.
Cit. pp. 240-245,.

70



al individuo como eje central de toda reflexion politica y rechazan
el intervencionismo del Estado en todos los ordenes. Al hablar de
la eccnomia del pais, el documento se refiere a gque "El1 Estado
tiene autoridad, no propiedad, en la economia nacional"®. Rechaza
también la intromision del Estado en la educacién: "E1 Estado no
tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias"®. El1 nucleo
liberal de los profesionistas fue el promotor principal de estas
ideas y de hecho fue el grupo predominante durante la creacidén de
Accidén Naciocnal. El1 discursoc de Manuel Gomez Morin ante la asamblea
constituyente es tal vez el ejemplo mds acabado de estas posiciones
liberales que retoman ideas de 1la campaha presidencial de

Vasconcelos en 1929 y del gobierno de Madero®.

Pero ademas de las posiciones liberales hay otros elementos en
ia doctrina del PAN que deben ser explicados por la coyuntura
cardenista. Algunas alusiones claras al cardenismo, por ejemplo

'"...las doctrinas gue fincan la solucidén de los problemas socciales

8 principios de Doctrina. Reproducidos en: Luis Calderdn Vega.
Memorias del PAN. 3 vols. México, D.F.: Editorial Jus. c1978. Tomo
I. p.329.

8 principios de Doctrina. Calderén Vega. Doc. Cit. Tomo 1I.
».327. Aunque la libertad religiosa puede interpretarse como un
postulado liberal tradicional, puede ser también visto como una
reaccion al proyecto educativo de Cardenas.

8 Gomez Morin. Op. Cit. pp. 3-14.
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en la luzha de clases, son falsas, irhumanas y contrarias a las
leyes mas fundamentales de la vida social..."®, o bien las
continuas referencias al proyecto de educacién socialista: "El

Estado no puede proscribir ni tratar de imponer convicciones

religiosas..."",

Pero mas importante aun que estas alusiones anticardenistas es
la insistencia de la doctrina panista en temas no liberales comc la
unidad de la nacién, la familia y el orden. Estos son temas
provenientes del pensamiento catolico europeo, introducidos por los
catdlicos que participaron en Accion Nacicnal. Este pensamiento
catdlico fue usado por las asociaciones como ACIJM y UNEC en contra

el proyecto cardenista antes y después de la fundacién del PAN"'.

% principios de Doctrina. Reproducidos en Calderdn Vega. Doc.

Ccit. Tomo I. p.325.
?0 principios de Doctrina. Reproducidos en Calderdn Vega. Doc.
Cit. Tomo I. pl2¢.

1 Esto es claro si pensamos que la redaccién de los principios
guedd en manos nc so0lo de Gomez Morin, principal fuente de ideas
liberales, sino también de Rafael Preciado Hernandez, Efrain
Gonzdalez Luna y Miguel Estrada Iturbide, quienes habian absorbido
las ideas sociales de la Iglesia, y en particular estaban influidos
por lo que después se llamdé el humanismo politico. El exponente de
estas ideas mas conocido en México era Jacques Maritain quien tres
anos antes de la fundacion del PAN habia publicado su influyente
Humanisme Integral, sin embargo, como lo ha hecho notar Carlos
Arriola, hay otros pensadores catdlicos menos conocidos que también
influyeron en estas ideas. Para una mejor comprension de las ideas
de Maritain ver : Edgar Leonard Allen. Christian Humanism, a gquide
to the thought of Jacques Maritain. Londres: Hodder & Stoughton.
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fegun estas ideas, la unidad de la nacién, la familia y el
orden, eran necesarios para gue se diera un desarrollo completo del
hombre. No sdlo habia que darle al hombre las condicicones de
libertad material, como proponian los liberales, sino ademds habia
que proporciocnarle las condiciones espirituales adecuadas. De aqui
que "...la miseria y la igneorancia sélo podran ser evitadas, si la
Nacion es ordenada rectamente, y su vida se funda en el
reconocimeinto de 1los valores espirituales y se dirige a 1la

realizacién del bien comun..."%2,

La familia, definida por Accidén Nacional como la "comunidad
humana fundamental, en 1la vida juridica, social, econodmica,
culturai y politica de La Nacion"® debe ser fortalecida y puesta
en la base del orden social. Proponian luchar contra todo lo gque

debilite moral o biologicamente a la familia como las practicas de

©1960. Para las raices tomistas y el contexto de su pensamiento
ver: William J. Nottingham. Christian Faith and Secular Action, an
introduction to the life and thought of Jaccques Maritain. San Luis
Missouri: The Bethany Press. cl1968.

"2 Principios de Doctrina. Calderdn Vega. Doc. Cit. Tomo I. p.
327.

% programa Minimo de Accién Politica adoptado en 1940.
Reproducido en Abraham Nuncio. El PAN: Alternativa de Poder o
Instumento de 1la Oligarguia Nacional. México, D.F.: Editorial Nueva
Imagen. <1986. p.333.
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anticoncepcién, aborto, infanticidio, prostituciédn, Yy

pornografia®.

Vemos entonces que la doctrina de Accién Nacional de aquellos
anos reflejaba una mezcla de ideas, por un lado esa tradicidn
liberal antiestatista que se remonta hasta mediados del siglo XIX
en México. Por otro lado, la doctrina panista incorporaba también
elementos no liberales derivados de la lucha anticardenista, el
principal de ellos era el pensamiento catélico social. Como lo ha
dicho Carlos Arriola, el pensamiento catélico social proporcionod
una "“armadura ideoldgica a los postulados de la economia liberal,

gque se encontraba en franco desprestigio"®,

Liderazgo y estructura

La estructura de Accidn Nacional fue una preocupacién central
de los fundadores del partido. Gémez Morin lo dice claramente en el

discurso que pronunci¢ ante la asamblea constitutiva del partido,

% Programa Minimo de Accién Politica. Nuncio. Doc. Cit. p.

% Arriocla. Op. Cit. p. $248.
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"Ha puesto el Comité, desde el principio, énfasis especial en la
importancia de la jerarquia, de la disciplina, unicas fuentes
capaces de proporcionar estructura, fisonomia, medios reales de

accioén, a la actividad de grupo..,"%

Hubo dos caracteriticas basicas de la organizacién del nuevo
partido que asemejaron a Accion Nacional a los clubes liberales del
Porfiriato. En primer lugar, la concentracion de la mayor parte de
ias decisiones importantes en la cupula de Accidén Nacional, en
particular, muchas decisiones quedaron en las manos del presidente

del partido. En segundo 1lugar, el funcionamiento del PAN se

sustentdé en relaciones personales.

El PAN fue en gran medida dependiente de Gdémez Morin durante
los primeros diez anos de existencia y estd quedd de manifiesto
tanto en los estatutos que regulaban internamente al partido como
en la practica. Formalmente se acordé que el organo supremoc de
decisién fuera la Asamblea General compuesta por los delegados de

los distintos estados y el Comité Ejecutivo Nacional?””. Sin embargo

% Goémez Morin. Diez Afos de México. Op. Cit. p. 9.

9 Una Convencioén Nacional es igual que una Asamblea General,
tiene la misma membresia y las mismas reglas de operacion, sdélo que
con el propésito de decidir sobre cuestiones exclusivamente
politicas. La Cenvencién Nacional decide sobre participacién en
campafias electcrales, la plataforma y elige al candidato a 1la
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esta sélo se reune una vez cada tres afos de forma que no es la

instancia encargada de dirigir al partido.

Una de las funciones mas importantes de la Asamblea General es
elegir al Consejo Nacional, representante permanente de la Asamblea
General con una membresia que entre 1939 y 1949 fluctud entre 30 y
120 miembros. Esta segunda instancia fue, igual que la primera, mas
formal que efectiva, se reunio en pocas ocasiones durante los anos
cuarenta y su membresia tan grande la hizo inadecuada para manejar
efectivamente al partido. Su funcidén principal fue la de elegir al

Comite Ejecutivo Nacional y al presidente del partido.

Son estas dos ultimas instancias, por su numero pequeno y por
sus atribuciones las que verdaderamente dirigieron al partido. El
CEN del PAN se reunidé durante los primeros diez anos una vez por
semana. De esta manera podia tomar decisiones rapidas cuando las
circunstancias asi 1lo imponian. Ademds, los miembros del CEN
durante aquella década pudieron permanecer en el cargo
indefinidamente en tanto no hubiese ninguna objecidén del Consejo

Nacional lo cual le daba una gran estabilidad al Comité Ejecutivo

presidencia.
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ravoreciendo la permanencia de una reducida élite panista en cuyas

manos se concentraban las decisiones mas importantes%.

El presidente elegido por el Consejoc Nacional forma parte del
CEN automdticamente y tiene amplios poderes sobre el mismo. Debe
nombrar a un secretario general, y de entre la membresia del CEN
organiza las distintas comisiones (pelitica, organizacioén,
propaganda, estudios, prensa etc.) asi como nombrar al tescrero y
al secretario adjunto. Posee amplias facultades para la regulacion
interna del partido y hacia afuera como representante oficial del
partido ante el gobierno y otros partidos politicos. Por lo que
hace a la relacién con los Jefes regicnales panistas, Consejos y
Comites locales, el presidente tiene amplios poderes para
nombrarlos o relevarlos de sus puestos. Aunque el presidente era
elegido por un periodo de tres afcs, Goémez Morin mantuvo esa
posicidén durante diez anos y hubiera podido seguir al frente del

partido si asi lo hubiese gquerido.

Por lo que hace al manejo del partido a partir de relaciones
personales esto era una necesidad del partido en sus inicios. Esta

caracteristica se ve sobre todo en los 6rganos regionales y locales

A partir de 1949 se cambié la legislacién interna para
limitar el periodo de funciones de los miembros del CEN a un ano.
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de Accién Nacional. Los jefes regionales del PAN fueron en varios
casos amigos de Gémez Morin. Efrain Gonzalez Luna en Jalisco,
Carlos Sisniega en Chihuahua, Miguel Estrada Iturbide en Michoacan.
El PAN mds que un partido nacional, era un partido concentrado en
ciertas regiones. En la capital del pais, en algunas zonas del
bajio, Michoacan, Guanajuato, Nuevo Ledén, Jalisco y hacia el norte
en Chihuahua. Dados 1los pocos recursos de Accién Nacional se

tuvieron que aprovechar los vinculos personales con lideres locales

para mantener vivo al partido.

Tanto la centralizacion del poder en las manos del presidente
del partido, como el funcionamiento del partido con base en
relaciones personales, son caracteristicas del 1liderazgo Yy
estructura que asemejan al PAN de los afios cuarenta a lo que fueron
los clubes liberales del Porfiriato, es decir siguiendo el modelo
de un club central animado por un hombre. A partir de este club
central surgieron filiales regionales promovidas a partir de

vinculos personales.
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Membresia

Si comparamos la membresia de Accién Nacional® con la de los
clubes liberales del Porfiriato encontramos algunas similitudes. En
ambos casos habia una mayoria "ilustrada" compuesta primordialmente
de profesionistas, sobre todo abogados, médicos e ingenieros. El
que la membresia del PAN fuera similar a la del club 1liberal
"ponciano Arriaga” de principios de siglo, no debe sorprenderonos
si consideramos gue 1igual que sus antecesores, los panistas
fundadores se enorgullecian de no ser politicos profesionales. Iban
a sesiones, discutian ideas y actuaba sin descuidar -en teoria- su
trabajo profesional. Con estas caracteristicas los miembros del PAN
debian tener un trabajo y una posicioén econdmica que les permitiera
el tiempo y los recursos suficientes como para ocuparse de los
asuntos del partido sin que esto significara gran merma a sus
ingresos. Esto tenia que ser asi en un principio ya que el PAN no
contaba con recursos suficientes para mantener personal trabajando

permanentemente en el partido.

 En realidad mas que la membresia tenemos datos para la
composicidén del Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional
del PAN en su fundacién. Estos datos los tomamos como una
aproximacioén de la membresia real del partido,.
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Sin embargo, entre la membresia del PAN y la de los clubes
liberales del Porfiriato habia notables diferencias que reflejan
las caracteristicas particulares del cardenismo. Por ejemplo, en
Accidon Nacional encontramos un numero muy elevado de bandqueros y
empresarios (24.2% de bandqueros y 13.8% de empresarios en el Comite
Ejecutivo Nacional'®) cosa que no ocurria en los antecesores
liberales del PAN. Ademds sabemos que habia una participacion
extremadamente alta de miembros de asociaciones catdlicas de
laicos. Mds de un tercio del primer Comité Ejecutivo Nacional del
PAN estuvo compuesto por antiguos miembros o bien teodavia
militantes de la UNECY'. Un vez mas, la membresia del PAN revela
las caracteristicas de los clubes liberales porfirianos sumadas a

las caracteristicas que resultaron del cardenismo.

Métodos de accion politica, la campana electoral de 1940

Igual gque el club liberal "Ponciano Arriaga", el PAN se
dividié en torno a los métodos de accidn politica a utilizar. Unos

pensaron en la via electoral como el campo natural de accioén de un

% Mabry. Op. Cit. p. 35.
W Mabry. Op. Cit. p. 34.
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partido politico. Otro sector muy numercsc se inclinaba, sin
embargo, por un camino mas gradual y permanente, el de la
educacidén. Igual que cuarenta afos antes, un sector importante del
PAN creia gue el unico proyecto politico de fondo que cambiaria
permanentemente la situacidn politica del pais era el de crear un
elactorado consciente de sus opciones politicas y sdélo después de
hecha esta labor, las elecciones tendrian algun significado real en
México. Las elecciones de 1940 fueron el marco de este debate sobre

los metodos de accion politica del recién creado partido.

Durante la asamblea constitutiva del PAN de septiembre de 1939
ademas de la creacion formal del partido, se tenia que discutir
también la cuestidn de la participacioén electoral. El partido nacia
en visperas de una eleccién presidencial que aun la historiografia
actual califica de "linea divisoria"'® o que da inicio al "México
del Termidor"'® dado el cambio de rumbo del pais tanto en 1lo

concerniente a la politica interior como la exterior.

92 yer: Albert. L. Michaels. "Las Elecciones de 1940" en
Historia Mexicana. México, D.F.: El Colegio de México. Vol XXI.
No.l. p.80. En estricto sentido puede decirse que la reorientacion
de la politica nacional se inicié de hecho, no con la eleccion de
Manuel Avila Camacho, sino desde 1938 durante el propio sexenio
cardenista.

% Medina. Op. Cit. p. 5.
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En apariencia, en aquellas elecciones estaba en juego lo gque
seria la orientacidn politica del pals dada la agitacidén interna y
el contexto internmacional. En enero de 1939 el general Francisco J.
Mugica, hasta entonces secretario de comunicaciones, el general
Manuel Avila Camacho, secretario de guerra y el general Rafael
Sdnchez Tapia, comandante de la primera zona militar, renunciaron
a sus puestos en el gobierno para dedicarse por completo a buscar

la candidatura de su partido, el PRM, a la presidencia de 1la

republica.

De los tres sélo Francisco Mugica y Manuel Avila Camacho
tenlian verdaderas posibilidades. El primero por su cercania con el
presidente y porque habia logradc conformar un grupo de apoyo en el
senado. E1l segundo contaba con un blogue avilacamachista entre los

diputados y era respaldado por la mayoria de los gobernadores'%.

También desde principios de 1939 se habia formado una fuerza
de oposicion al partido oficial cuyas cabezas mas visibles eran el
general Joagquin Amaroc y el general Juan Andreu Almazan militar
capaz con ligas importantes con los industriales de Nuevo Ledén. En

general era wuna oposicién sustentada en primer término por

1% Medina. Op. Cit. pp. 54-55,
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politicos desplazados y molestos por el cardenismo. Hombres como
Emilio Madero, Gilberto Valenzuela, Ramén Iturbe, Jacinto Trevifo,
Antonio Diaz Soto y Gama, el doctor Atl y varios mas. Contaban
ademés con la ayuda de empresarios y de catdlicos gque apoyaban a
Almazan “"como el menor de los males"'”®, el cual entonces
prevalecié como lider opositor y en abril declard gque habia

decidido lanzarse a la presidencia de 1la republica en forma

independiente.

Mientras todo esto ocurria, el PAN nacia come una grupo
rolitico y por tanto debia tomar una posicién respecto a 1la
cuestién electoral. Para muches de 1los iniciadores de Accién
Nacional que habian sido golpeados por la politica cardenista, el
peligro al que se enfrentaban era que el presidente se inclinara
por el general Francisco J. Migica para sucederlo, lo gue hubiese
implicado la continuidad del cardenismo. Mugica era considerado
como uno de los mas importantes idedlogos del régimen con una
trayectoria radical gque arrancaba en 1917 cuandc colaboré en la

redaccién del articulo tercero constitucional'?®, fuente

5 Michaels. Op. Cit. p. 110.

% siendo miembro de la comision dictaminadora del articulo 3o
Mugica no ocultd sus animadversones: "Soy el enemigo del clero
porque considero que el clero es el enemigo mds desdichado y
perverso que tiene nuestro pais...". Citado en Michaels. Op. Cit.
p. 84.
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importante del conflicto entre la Iglesia y el Estado. Para muchos
panistas no habia duda de las preferencias politicas de Mugica y
por tanto de la orientacidén que tendria su gobierno en caso de ser
electo. Por ello la lucha de algunos miembros de Accidén Nacional
tenia una vertiente electoral muy clara en contra del mugiquismo.
Este antimugiquismo, sin embargo, termind muy pronto pues el lo de

novinmbre Manuel Avila Camacho obtuvo la candidatura oficial de su

partido.

No obstante, no todos en el PAN estaban de acuerdoc ni siquiera
con la participacién electoral. Durante la asamblea constitutiva,
Gomez Morin, Gonzalez Luna y otros fundadores consideraron que el
mejor camino era el de la abstencidn reviviendo la postura del club
liberal "Ponciano Arriaga". No deseaban que el PAN se confundiera
con un partide de oportunidad como todas esas agrupaciones
politicas creadas con el unico propésitce de apoyar la candidatura
del general Almazan. La participacién electoral desviaria el
esfuerzo del ideal de Accidén Nacional que era mas permanente,
educar, "...la incitacidén a la lucha satisface desde 1luego el
instinto y da ocasidén proxima a la interna necesidad de pelear...
perc se corre el peligro de que se pierdan la ocasion y el deseo de
lograr una renovacién completa, de que se difiera indefinidamente

el establecimiento de las verdaderas bases de esa renovacidn, por
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la desorientacién del triunfe o por el rude abatimiento del fracaso
en cosas menores, en intervenciones circunstanciales, en luchas gque
no hacen sino revivir una y otra vez la necesidad de comenzar de

nuevo toda la tarea esencial"'%.

Sin embargo, los fundadores no podian imponer el punto de
vista abstencionista sin correr el riesgo de dividir al partido, o
ahogar el impulsc de entusiasmo gque lo estaba creando. Se decidio
entonces abrir el tema a la asamblea, y esta se manifestéd
mayoritariamente favorable a la participacién en apoyo de la
oposicién con mayores posibilidades de derrotar al candidato
oficial: 1la de Juan Andreu Almazan'®, Hubo intervenciones
vehementes de participacionistas como Carlos Sisniega, Agquiles
Elorduy, Manuel Herrera y Lasso ¥y otros, preclongando la asamblea

por dos dias mas. La votacién final fue de 89 votos a favor de

17 Informe que Manuel Gémez Morin rindiera ante la asamblea
constituyente de Accién Nacional del 14 de septiembre de 1939.
Reproducido en Manuel Gémez Morin., Diez Afcos de México. Op. Cit. p.
14.

8 Es interesante que Goémez Morin, a pesar de su posicién
inicial abstencionista, anhos mas tarde justificé la participaciodn
del PAN al lado de Almazdn porque de no haberlo hecho Accién
Nacional "habria nacido como una academia mds, come un centro de
estudios sociales y politicos; una cosa que no era lo que nosotros
gueriamos. Nosotros considerdbamos esencial crear un partido
politico actuante". James W. Wilkie (y) Edna Monzdén de Wilkie.
México Visto en el Siglo Veinte, entrevistas con Manuel Goémez
Morin. México, D.F.: Jus. cl1978. p.177.
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participar contra 40, lo cual revela la existencia de un importante

sector abstencionista.

Dada la divisoén entre abstencionistas y participacionistas, y
en vista de las reservas gque muchos fundadeores del PAN tenian
rYespecto a la compatibilidad del programa propuesto por Almazan y
los ideales panistas, el apoyo que brindd el PAN a la candidatura
de Almazdn fue condicionado. En el ultimo dia de la convencidn
nacional de septiembre de 1939 se llegd al acuerdo de apoyar al
general Almazan porgque €1 representaba la unica oposicién con
posibilidades de triunfo. Sin embargo, Accidén Nacional abandonaria
al candidato del Partido Revolucionario de Unificacioén Nacional
(PRUN) en el momento en el que éste se alejara de los postulados
basicos del PAN. A excepcidn del norte del pais, el apoyo qua el

PaN brinddé a la candidatura de Almazan fue s¢lo nominal’®.

La divisidén en torno a la participacién electoral fue un
problema importante en la conformacidén inicial del PAN. Esta
divisidn permanecidé en las elecciones para diputados federales de
1943 y aun en las presidenciales de 1946. Fue uno de los rasgos de

Accion Nacional que lo asemejo a los clubes liberales porfirianos.

¥ Mabry. Op. Cit. p. 38.
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Fl PAN tuvo que adaptarse durante los anos cuarenta, transformar
esas caracteristicas para poder sobrevivir la era de la Unidad

NHacional. Fse es el tema del siguiente capitulo.
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V.-EL PAN EN LOS ANOS CUARENTA

Al principio de los anos cuarenta, Accién Nacional era un club
liberal anticardenista con las caracteristicas gue mencionamos en
el capitulo anterior. Sin embargo, esta fiscnomia no fue adecuada
para garantizar la supervivencia de este nuevo partido en los
sexenios de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman. Por un lado,
durante esos afios, la via del éxito electoral permanecid cerrada,
impidiendo que el club politico evolucionara y se volviera un
verdadero partido politico''®., Por otro lado, las condiciones del
cardenismo que favorecieron el nacimiento de Accién Nacional,
desaparecieron en su mayor parte durante los dos siguientes
sexenios. Los gobiernos subsiguientes dieron marcha atras en

alyunas de las iniciativas mas radicales de Cardenas como la

educacion socialista, y disminuyeron el reparto agrario. EIl

"W como lo ha hechc notar Maurice Duverger, los clubes y
sociedades de pensamiento evolucionan para convertirse en
auténticos partidos politicos que él denomina partidos "de origen
exterior®, Maurice Duverger. Los Partidos Politicos. México, D.F.:
Fondo de Cultura Econémica. c¢1951. p.22. Al hablar de un "verdadero
partido politico" a diferencia de un club politico en esta tesis
nos referimos a una organizacioén politica institucionalizada (no
cue funciona con buse en relaciones personales), y que busca
dlcanzar el poder a través de las elecciones.




resultado fue que los gobiernos de Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman, voluntaria o involuntariamente le arrebataron al PAN muchas
de las banderas gque habia enarbolado en un principio. Estos dos
obstaculos, la falta de éxito electoral y el cambio de orientacioén
del regimen, hicieron gque el PAN tuviera que modificar su
conformacién inicial para poder sobrevivir en las nuevas

circunstancias, perpetuando por una parte su condicion de club

politico, pero obligando al camblo ideoldégico por la otra.

El problema electoral

La ausencia de éxito electoral durante todo el decenio de los
anos cuarenta fue un factor importante en el rumbo que tomd Accidn
Nacional. Esta falta de éxito elec*oral, debido a varios factores,
orodujo que algunas de las caracteristicas de club politico de

Accion Nacional permanecieran durante todo el periodo.

Tres factores explican la falta de victorias del PAN en
contiendas electorales. En primer lugar, el PAN en si mismo estaba
dividido respecto a la participacidn electoral. Vimos esta divisién

para el caso de las elecciones presidenciales de 1940. Aungue la
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faccidn participacicnista prevalecid, hubo todavia una fuerte
corriente de opinidén dentro de Accién Nacional que pretendia
dirigir 1los esfuerzos mas hacia 1la educacién que hacia las
¢lecciones. En las elecciones para diputados federales en 1943 la
convencién nacicnal del PAN tuvo gue votar nuevamente para decidir
si el partido debia participar en la contienda electoral. El
resultado, nuevamente favorable a los participacionistas (49 votos
a favor, 31 en contra) siguid indicando la presencia de un fuerte
nicleo abstencionista''l., Todavia en las elecciones presidenciales
de 1946 hubo gue votar en la convencion nacional antes de decidirse
a participar y aun entonces se manifesto un sector importante de

anstencionistas''?,

En segundo 1lugar, la competencia de otros partidos fueron
minando la base misma de Accion Nacicnal, en particular el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM) y el movimiento sinargquista <on su
prartido Fuerza Popular restaron adeptos potenciales al PAN. E1 PRM
durante las presidencias de Manuel Avila Camacho y Miguel Alemdn
fue moderando su radicalismo del final de los ahos treinta para

volverse mas atractivo a sectores que habian sido excluidos durante

=) cardenismo. E1 PRM creado en 1938 como un acuerdo cupular de lcs

M Mabry. Op. Cit., p. 41.

"2 Mabry. Op., Cit. p. 43.
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cectores que apoyaban a Cdrdenas "tenia un caracter proletarizante,
corno si se tratara de un partido de clase de los trabajadores. Su
solo lema -por una democracia de trabajadores-, revelaba sus

pretensiones de organizacién semi-clasista"''3,

Con la llegada de Avila Camacho al poder y su politice de
unidad nacional, el PEM fue perdiendo el contenido de clase que
adopté durante el cardenismo. El sector militar fue disuelto y
csustituide por un nuevo sector, la Confederacidén Nacional ‘ia
Organizaciones Populares (CNCOF) que pretendia aglutinar a todos los
gue no fueran ni obreros ni campesinos, esto es, abria los brazos

a las clases medias y empresarios, una parte fundamental de la base

inicial de Accién Nacional.

El PAN también veia disminuidos sus adeptos potenciales debido
al éxito del Sinarguismo y su partido Fuerza Popular durante la
primera mitad de los anos cuarenta. En este caso Accidn Nacional
perdia parte de su pctencial electorado catélico. Esto se demuestra

por el hecho de gue Accion Nacional tuvo mayor éxito en las

"3 yicente Fuentes Diaz. Los Partidos foliticos en México.
México, D.F.: Edicidén del Autor. c1956. Tomo II. p. 68.
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elecciones en las que participé en colboracién con Fuerza
popular'¥. Pero a pesar de las instancias de colaboracién, en la

mayoria de las elecciones ambos partidos participaron separados y
ain se encontraron en amargas disputas'®. A medida que el
Sinarquismo perdidé fuerza hacia el final de la década, el PAN dejd
de tener competencia por ese flancc. Tal vez este sea un elemento
importante para entender el cambio de orientacion de Accidn

Nacional hacia el catolicismo al final del periodo, aungque en este

trabajo no exploramos esta hipotesis.

Un tercer factor gque ayuda a explicar la falta de éxito
electoral de Accion Nacional son los obstdaculeos que imponia el

propio sistema electoral, ausencia de instancias imparciales para

“ Mabry incluso afirma que los votos que afadidé Fuerza
Popular a los candidatos del PAN en las elecciones para diputados
federales de 1946 es lo que permitio el triunfo de tres de los
cuatro candidatos panistas victoriosos "que provenian de la regiodn

central de México, la principal area de colaboracién". Mabry. Op.
cit. p. 43.

' Basta leer el siguiente beletin del sinarquismo, aparecido
el dia 18 de febrero de 1947: "Accidén Nacional es un partido
relitico de derecha que agrupa a un sector capitalista....pretende
de una manera subrepticia, fina y sutil, DESTRUIR AL SINARQUISMO
para fortalecer las filas de su partido....solapadamente acuden a

nuestros jefes y comités locales y hasta a nuestros compafieros,
para decirles gue Accidén Nacional y el Sinarquismo son la misma
zcsa, y con palabra melosa y resbaladiza, muchas veces susuarrando
al oido el atractivo de un empleo o halagando la vanidad estupida
iel intelectualismo, pretenden desintegrar nuestras filas". Archivo
Personal de GComez Morin.
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la realizacidén y calificacidén de las elecciones, manipulacioén de
los distritos electorales, o bien la posibilidad de fraude, sienpre
presente. Para el caso de los clubes liberales del Porfiriato hemos
visto que este factor fue crucial en su desarrollo. En el caso de
Accidén Nacional en los afos cuarenta es muy dificil evaluar 1la
importancia de este factor ante la imposibilidad de discernir las
acusasiones reales de las 1maginarias o exageradas aungque la
dirigencia panista califico de fraudulentas la mayoria de 1las

elecciones de aguella décadal'é.

Por estos tres factores, el PAN no tuvo éxitec electoral en el
periodo. En las elecciones para diputados de 1943 el PAN llegd
dividido en torno a la cuestidén electoral y participd por lo mismo
sin gran empefho. So6lo consiguid 21 aspirantes ninguno de los cuales
resultd electo. Tres ahos mas tarde, en las elecciones federales
que coincidieron con las presidenciales, el PAN logrd reunir a 87
candidatos y gand por vez primera cuatro escanos en la camara de
diputados. Hay gque notar gque estas elecciones se realizaron
conforme a un nuevo coédigo electoral promulgado en 1946, que venia

a sustituir la vieja ley carrancista de 1918. Esta nueva ley

""® para una relacién de los fraudes algados por el PAN ver:
Calderdn Vega. Op. Cit. Tomos I y II.
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contemplaba la participacion electoral sdlo de aquellos partidos

politicos debidamente constituidos como el PAN.

A fines de 1946 el PAN logré ganar la primera presidencia
municipal en Quiroga Michoacan, seguida por el triunfo en las
alraldias de Magdalena Llanco Hendo, Oaxaca y en Santa Rosalia,
Cnihuahua. En 1948, se registraron victorias en la legislatura
lccal de Michoacan, y en las elecciones federales para senadores y
diputados de julio de 1949 el PAN gand otra vez cuatro curules en
la camara de diputados igual gque en la anterior legislatura
demostrando que los triunfos venian con cuentagotas. Despues de
diez anos de trabajo sdlec habian podide mantener su precaria
posicidén en la camara. Esas cuatro curules en la camara y los
triunfos regionales a los gue nos hemos referide no eran
suficientes como para permitir el desarrollo electoral del PAN, Con
eastas pocas posiciones politicas ganadas, el PAN no podia ser un
vehiculo atractivo para hacer una carrera politica, ni tampoco tuvo

gran influencia en la vida politica del pais.

La principal consecuencia de la falta de victorias electorales
fue que Accidn Nacional, durante toda la década, sigqui¢ siendo
dependiente de las personas para poder sobrevivir. En un ambiente

poco propicio tanto electoral como idecldgico, el PAN so6lo contd
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con la actividad de un grupo de hombres, la mayoria de las veces
animados a la accidén por lazos personales mds que poer una
institucién. La actividad de la dirigencia panista y en particular
la de Gomez Morin f{ueron cruciales para mantener viva a esta
oposicion. Estas dos caracteristicas hicieron que el PAN siguiera
siendo un club politico mas gue un verdadero partide de poder como

lo definimos al principio de este capitulo.

El problema ideolégico

Las diferencias ideoldgicas de catdélicos y empresarios con el
régimen, que estuvieron presentes en el origen de Accidén Nacional,
se fueron limando durante el sexenio de Manuel Avila Camacho y mas
aun en el siguiente sexenio. Lo que con Cardenas eran desacuerdos
fundamentales de principios, ya no lo fueron tanto con los nuevos
goblernos. Las criticas se fueron volviendo mas de grado y de

detalle gue de fondo.

Durante el sexenio de Avila Camacho se rectificaron 1las
iniciativas mas espinosas gue se habian heredado del gobierno

anterior, el reparto agrario, el conflicto entre obreros vy
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empresarios y el problema de la reglamentacidn del articulo tercero
constitucicnal. En materia agraria, se disminuydé el ritmo del
reparto de tierra. Si entre 1934 y 1939 se entregaron 17 millones
ochocientas mil hectdreas, entre 1940 y 1945 s6lo se repartieron 4
millones cien mil, es decir menos de una cuarta parte'’. Pero mas
que el numero, la calidad de los predios que se repartieron en el

sexenio de la unidad nacional era infinitamente menor que las

tierras afectadas durante el sexenio de Cardenas.

La Segunda Guerra Mundial tuvo mucho que ver con este cambio
de c¢rientacion del régimen de Avila Camacho pues la demanda de
productos agricolas mexicanos en Estados Unidos hizo que el
sobierno avilacamachista disegnara la politica agraria con miras al
aumento rapido de la produccidén agriceola exportable y de preoductos
basicos. Ya que durante la época de Cardenas el reparto agrario era
considerado como una de las causas principales de la baja en la
productividad del campo, Avila Camacho traté de disminuir el

r+.parto agrario para aumentar la produccién.

Hubo también rectificacién en el frente obrero. Uno de los

problemas mas delicados que se habia heredado del régimen anterior

"7 patos obtenidos de Medina. Op. Cit. p. 248.
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era el apoyo tan decidido de Cardenas al movimiento obrero
organizado y su impacto sobre la industria nacional que por una
parte disminuia la produccién debido a la cantidad de huelgas'®
y por otra parte aumentaba los costos de produccién debido a gque
las contrataciones colectivas mejoraban las condiciones generales
de contratacién de los trabajadores. En el sexenio de Avila Camacho
se trato de apaciguar al movimiento obrero. Por un lado, en el
frente legal se reformé la Ley Federal del Trabajo para reglamentar
el derecho de huelga haciéndolo mas dificil gue antes. Ademds se

credé la secretaria del trabajo y prevision social con lo que Avila

C“amache fertalecia su capacidad de moderar al mevimiento obrero.

En el frente politico Avila Camacho, bajo la bandera de la
uridad nacional, negocié con éxito una tregua entre el movimiento
obrero y los industriales logrando una estabilidad benéfica para

todos.

Igual que en el caso de la rectificacion agricocla, en la
industria, el cambio fue en gran medida motivado por las
oportunidades que creaba la guerra mundial. Muchos articulos gque

antes se importaban del vecino pais dejaron de llegar a México

"8 De hecho el numero de huelgas disminuyé a partir de 1938.
Medina. QOp. Cit. p. 20.
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porque se necesitaban en el esfuerzo bélico. Tuvieron que surgir
empresarios nacionales que produjeran los bienes que ya no se
pedian importar. De esta forma hubo una sustitucién de
importaciones forzada por la guerra. Por otro lado, los Estados
Unidos tuvieron que importar algunos articulos que dejaron de
producir, principalmente en la rama textil, y también importaron
mano de obra a través del primer convenio de braceros entre ambos

paises.

Por lo que hace a la cuestidén educativa, el gobierno de Manuel
Avila Camacho tratdo de eliminar la controversia en torno a la
reglamentacién del articulo tercero constitucional. El problema
educative era tal vez el problema que mads habia polarizado a las
fuerzas politicas durante el sexenio de Cardenas y fue el de mas
dificil resolucion, La inestabilidad continué por lo menos durante
el primer ano del nuevo gobierno. Por una parte, el nuevo
secretario de educacion ers identificado por varias fuerzas
pocliticas y en particular en el T4&N come un partidario de la

zducacién socialista''®.

119 calderén Vega. Qp, Cit. Tomo II p. 64.
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Por otro lado, el clima de inestabilidad en el &ambito
educativo era generado por el problema sindical. Varios sindicatos
de maestros luchaban entre si declarandose a favor o en contra de
la educacion socialista. Esta situacién empeord a principios de
1940 cuando el Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon de la
Republica Mexicana (STERM) que hasta entonces habia apoyado las
iniciativas cardenistas de educacién socialista, se escindié
creandcse el Sindicato Nacional Autdénomo de Trabajadores de la
Educacidén (SNATE), un nuevo grupo de tendencia anticomunista gque
ceoincidia con el anhelo del gobiernc de limitar la fuerza del STERM
vy ¢gque junto con otros sindicatos de maestros creaba un clima de

tension e inestabilidad en el sistema educativo.

La incapacidad del secretaric de educacidén para controlar
estos conflictos cotidiancos junto con las protestas de
organizaciones catélicas, sindicatos, y partidos politicos incluido
Accién Nacional, le valieron su puesto. Sanchez Pontén dejé su
carge diez dias después del primer informe presidencial, y en su
lugar fue designado Octavio Véjar Vazquez mucho mas moderado que su

antecesor. El nuevo secretario afirmé sin ambages, cuando hizo el



anuncio de la ley reglamentaria del articulo 30, gque México

necesitaba una escuela "ajena a toda influencia extrana'®.

En suma, las rectificaciones avilacamachistas a lo largo de
los anos cuarenta significaron para el PAN la pérdida de cada una
de las bhanderas ideoclodgicas gue habia enarbolado al final del
cardenismo. La politica de unidad naciconal del gobierno de Manuel
Avila Camacho reutralizé el liderazgo ideoldégico alternative dque
proponia el ala liberal del PAN en 1939%. La orientacién del
gecbierno avilacamachista tan distinta de 1la de su antecesor
comprometié las posibilidades de supervivencia de Accién Nacional

al no dejarle espacios electorales ni de liderazgo ideolégico.

A nivel de la orientacidén politica del gobierno, la llegada de
Miguel Alemdan a la presidencia de la republica no hizo sino
confirmar e inclusc acelerar la tendencia que ya se venia dando en
época de Avila Camacho. El nueveo gobierno buscaba en lo interno
prolongar la unidad nacional y hacia afuera refrendar la
cooperacién con los Estados Unidos aun después de que hubiese

terminade el esfuerzo bélico.

20 citado en Medina. Op. Cit. p. 359.
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El alemanismo al continuar la linea de su antecesor,
simplenente siguid poniendo en peligro la supervivencia del PAN.
Dentro del partido se aceleraron algunas de las tendencias gue ya
se venian dando durante los anos anteriores principalmente
obligaron al cambio de enfasis doctrinario. Mientras que al inicio
de 1los afios cuarenta el liberalismo anticardenista era 1la
crientacidén dominante, durante los siguientes anos hubo un abandono
gradual de las posiciones liberales para adoptar una posicién
mucho mas catélica’'. A mediados de los afhos cuarenta, las
banderas anticardenistas ya no tenian mucho sentido en las nuevas
vircunstancias, asi que se optd por dar mayor éenfasis a los

aspectos de la doctrina panista mas ligados al humanismo cristiano.

Por ejemplo, respecto a las relaciones laborales, Accidn
Nacional desarrolld la tesis (inspirada en la doctrina social de la
Iglesia) de la concurrencia del capital y el trabajo en el proceso
productivo y la responsabilidad del capital para crear un orden
justo y moral gque permitiera al factor +trabajo mejorar sus
condiciones de vida. Esta nueva orientacién resulté contraria a los
intereses de algunos empresarios del partido lo cual aunado a 1la

posicion proempresarial del gobierno de Alemdn produjo la salida de

2! yer Arriola. Op. Cit. p. 249.
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numerosos empresarios. Es revelador el comentario de Luis Calderdn
Vega al respecto, "Ahora sabemos...que los representativos de la
¢lase empresarial no encontraron la trinchera que buscaban. Apenas
empezo el Partido a desarrollar sus tesis sociales, se inicidé su

escapada, cuando no su huida franca o su renuncia farisaica"'®

Se creod entonces un circulo vicioso en el que la desercidn de
liberales y empresarios fortalecia al grupo catélico dentro del
partido, y su fortalecimiento redundaba en una orientacidn mas
catolica del partido, lo que molestaba a mds liberales o
empresarios del partido que desertaban en mayor numero. De esta
forma la orientacién doctrinaria catdlica fue simultanea a una

mayor intluencia del nucleo catélico dentro del partido.

Los empresarios no fueron 1los uUnicos gue se mostraron
inconformes con la nueva orientacién catdlica de Accidén Nacional
algunos miembros del grupo liberal resintieron 1la creciente
influencia de los catdlicos. El ejemplo mas claro de lo anterior es
el de Agquiles Elorduy, viejo politico que inicidé su carrera en las
filas maderistas, liberal maderista y uno de los cuatro diputados

de 1946. Fue expulsade del partido a raiz de reiteradas

%2 calderén Vega. Op. Cit. Tomo I. p.30.
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declaraciones que hizo a la prensa criticando el avance del
clericalismoc en el partido y en especial refiriéendose a una marcha
de catdlicos auspiciada por el PAN que se celebrdé a principios de
1947 en Michoacan, "...El senor Licenciado Aquiles Elorduy ha dado
a la publicidad declaraciones en desacuerdo con los principios y
contrarios a la unidad de Accion Nacilonal, por lo gque el Comité
Ejecutivo Nacional reitera esos principios y afirma esa unidad y,
a la vez que da testimonio de la generosidad ejemplar con gue el
Sr. Lic. Adquiles Elorduy ha prestado sevicios eminentes a 1la
ciudadania de Mexico, reprueba esas declaraciones con que el propio

Lic. Florduy se coloca fuera del Partido"'®,

La sucesion de Gomez Morin en la presidencia del partido fue
una excelente oportunidad para estos catélicos de afianzar su
influencia. Desde fines de 1948 Gomez Morin pensd que ya era tiempo
de dejar el mando del partido y hacer gque la "segunda generacién"
se pusiera en mejor posicion para efectual el relevo. Se propuso el
cambio de presidencia en la reunién del consejo nacional en febrero
de 1949 pero en vista de la proximidad de las elecciones federales
el consejo pospuso la decisidn hasta septiembre. Goémez Morin no

escondia sus predilecciones. Durante los Ultimos meses de 1948 vy

123 peclaraciones hechas por el Comité Ejecutive Nacional del
PAN del 1o de julio de 1947. El Universal p. 5.
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los primeros del siguiente afio ia correspondencia con Efrain
Gonzalez Luna, muestra el empeno de Gomez Morin para gque el jefe
panista de Jalisco acepte sucederlo. Como esta tarea resultéd
infructuosa se volviod luegc hacia el Lic. Rcoberto Cossio y Cosio y
al empresario Antonio L. Reodriquez. En virtud de sus
caracteristicas, cualquiera de estos dos hombres hubiesen dado a
Acclion Nacional una fisonomia mas 1liberal de la que después
adquirié, sin embargo la presidencia del partido se otorgd por
eliminacién a Juan Gutiérrez Lascurdin catélico procedente de 1la
ACIJM vy uno de los diputados de 1946. Como se lo dice Gémez Morin a
Efrain Gonzalez Luna, "He estado platicandeo con los muchachos sobre
el asunto de la sucesidén. Todavia hay las mas grandes vacilaciones.
Lo malo es que no es posible ni debido diferir el cambio por
numerosisimas razones obvias. Las tres posibilidades mas debidas,
usted (Efrain Gonzalez Luna)}, Roberto (Cossio y Cosio) y Antonio
(L. Redriguez), no pueden seguirse. Han pensado en Juan Gutiérrez
Yy en Manuel Ulloa. Los dos ven con pavor la posibilidad, muy
especialmente Manuel. Juan, que acaba de ser nombrado gerente de la
compafiia en que trabaja, y que por ello, tiene una posibilidad de
mejorar su situacidén y ver por el futuro, se encuentra en posicién

también extraordinariamente dificilv'?®,

'% carta de Manuel Gémez Morin a Efrain Gonzalez Luna fechada
el 5 de septiembre de 1949. Archivo personal de MGM
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A nivel de la estructura del PAN, la introduccion de 1la
seccion de jovenes panistas con un miembro dentro del CEN resulto
un gran apoyo a la faccion catdlica. La razén es que muchos de los
miembros seccién de jovenes del PAN resultaron ser catélicos
militantes que ponian sus esperanzas en el movimiento democratico
cristiano. La democracia cristiana en el continente americano habia
sido fundada en Montevideo en abril de 1947 y tenia estrechos
vinculos con los movimientos demécrata cristianos en Alemania e
Italia. Desde ese momento muchos miembros del PAN se mostraron muy
raceptivos, ccmo lo muestra la carta de Efrain Gonzalez Luna gue
enviara desde Quito a Manuel Gomez Morin, "..el movimiento
democrata cristiano tiene cardcter politico sin duda y se ha
hablado de una reunién de partidos politicos de inspiracién
catélica a comienzos del afio que viene....el vago "anti-
neofascismo" que proclama el movimiento de Montevideo no me parece
lo mds adecuado para provocar la unién entre los politicos
ibercamericancs. Pero de todas maneras el asunto no debe dejarnos
indiferentes porgue por lo pronte no es sino otra forma de
expresién de nuestro particularismo iberoamericano, por otra parte

con fuerte influencia del pensamiento politico de Maritain"'®,

'3 carta de Efrain Gonzalez Luna a Manuel Gomez Morin fechada
el 29 de diciembre de 1947. Archivo personal de MGM
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En suma, la orientacién politica de los gobiernos de Manuel
Avila Camacho y Miguel Aleman, la rectificacidén de las iniciativas
mds radicales del gobierno de Cardenas como el reparto agrario, el
apoyo al movimiento obrero y la reglamentacién del articulo tercero
constitucional, neutralizo el liderazge ideoldgico liberal que
proponia el PAN al principio de la decada de los ancs cuarenta.
Esto condujo a que Accidén Nacional se viera obligado a cambiar
sustancialmente el enfasis en su doctrina, dando mayor peso a las
ideas catolicas que —como vimos— también habian estado presentes en
ta fundacion del partido. De tal forma, la época liberal de Accion

Maclicnal llego a su fin al terminar la década de los anos cuarenta.
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VI.-CONSIDERACIONES FINALES

En esta tesis hemos rastreado el origen de Accion Nacional en
dos desarrollos historices: 1) la tradicién de los clubes liberales
iel Portfiriato y la pervivencia del liberalisme antiestatista
posrevolucionario, y 2) la coyuntura cardenista. Por 1o gue hace a
las raices liberales de Accidn Nacional, éstas se dieron, por un
lado, en el plano ideoldgico. Durante 1los primeros ahos de
existencia del PAN, GoOmez Morin y el grupo de profesionistas
liberales se referian al Maderismo y al Vasconcelismo como
importantes abrevaderos del recién creado partido. La critica
liberal del intervencionismo estatal fue un elemento clave en el
desarrollo inicial de Accién Nacional. Pero ademas, la tradicion de
los clubes liberales influyd en la estructura, el liderazgo, la

membresia y los métodos de lucha del recién creado partido.

Por otra parte, la experiencia del cardenismo fue decisiva
tamblen en la conformacion del PAN. Catolicos y empresarios -aparte

-+

de  los 1liberales- vieron sus intereses golpeados por 1las
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iniciativas del régimen de Cardenas. El1 proyecto de educacion
socialista y la reglamentacion del articulo tercero constitucional
fue motivo para gue muchos miembros de las asociaciones catélicas

de laicos se fueran a las filas de Accidén Nacional!®.

Igualmente, la sindicalizacién promovida por el gobierno
cardenista y la creacidén de instancias de regulacién del mercado
conc el Comité Regulador de Subsistencias vy el control
gubernamental directo de los precios al transporte de mercancias,
alarmaron a muchos empresarios gue veian con preocupacién el cariz
estatizante del gobierno de Cardenas. Algunos de estos empresarios
descontentos consintieron en participar en la creacion de Accidn

Nacional'?,

26 como ejemplo de interpretaciones que ponen gran énfasis en
los origenes catdlicos del PAN ver Jaime Gonzalez Graf y Alicia
Ramirez Lugo. Parido Accidn Nacional en Antonio Delhumeau, México:
Realidad Politica de sus Partidos. México, D.F.: Instituto
Mexicanao de Estudios Politicos, A.C. ¢1977. En la pagina 185
concluye el estudio refiriéndose a Accion Nacional como "una
variable dependiente de orden positivo respecto a la Iglesia“. O
bien el estudio de Mabry. Op. Cit. Capitulos 1 y 2 en el gue Accion
Nacional es descrito como la alternativa catolica al proyecto
surgido de la Revolucidén Mexicana.

127 para este tipo de interpretaciones ver Abraham Nuncio. E1

PAN: Alternativa de Poder o Instrumento de la Oligarquia Nacional.

México, D.F.: Nueva Imagen. ¢1986. O bien Vicente Fuentes Diaz. Los

Partidos Politicos en México. 2 vols. México, D.F.: Edicién del
utor. cl9s4.
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Hay gque preguntarse, por otra parte, porque es importante
conocer las caracteristicas iniciales de Accién Nacional. La razon
que proponemos es gque Accidon Nacional, tal vez como ningun otro
partido en Mexico, ha debido llevar a cuestas su origen. Desde su
naciwmiento el PAN ademas de las disputas propias de cualquier
partido politico producto de intereses diversos y proyectos
antagdén.icos en su seno, tuvo gue enfrentar problemas relacionados
con su proplia génesis, "pecados de origen" por asi decirlo, acerca
del papel del PAN en el sistema politico y mas ampliamente en la
suciedad mexicana. En el caso del PAN "conviene empezar por el

estudio de la fundacién del partido.,.n'®®

Las caracteristicas que adquirié el PAN en los primeros afnos
su existencia, los problemas que tuvo que enfrentar durante el
-ruclal periodo formativo de los anos cuarenta siguien pesando en
Acclidén Nacional aun el dia de hoy. Por ejemplo, las caracteristicas
que hicieron del PAN un club politico, perpetuadas por la falta de
exito electoral, fueron un problema para el partido en etapas
posteriores de su historia. Fueron un tema importante en las

reformas politicas durante el periodo de Adolfo Christlieb Ibarrola

“* Arriola. Op. Cit. p. 234. Ver también Carlos Arriola, "La

Crisis del Partido Accién Nacional, 1975-1976", En Foro
Interrnacional. No.4, abril-junio de 1977. p. 554.
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a proposito de la introduccion de diputados de partido en los anos

sesenta e inclusc despues.

Tampocé el cambio de orientacién del 1liberalismo al
catolicismo resultd definitivo. Cuando mas podemos decir que sélo
fue un primer cicleo, un episodioc de una lucha mas larga que
subsiste hasta este dia. Las dos caras del PAN la catélica y la
liberal siguen coexistiendo incémodamente. Después de llegar al
apogeo catélico a fines de los anos cincuenta y principios del
siguinte decenio, caracterizado por los fuertes vincluos con el
movimiento demoécrata cristiano y en particular con el 1lider
venezolano Rafael Caldera quien viniera a presenciar la asamblea
del partido en 1962, ocurridé después una reaccidén laicizante
acaudillada por Adolfo Christlieb Ibarrcla y en buena medida, otra
vez, por Manuel Goémez Morin. Desde entonces se mantiene un
equilibrio inestable sin un claro predominio y ni siquiera una

clara definicidn de un grupo o de otro.

Los conflictos entonces en Accidén Nacional permanecen sin
resolver. Los calificativos cambian pero el fondo permanece. Los
"pecados de origen", esos que se cometieron en los albores dal

partido siguen pesando el dia de hoy.
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