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I.- INTRODUCCION.



INTRODUCC 108

Actualmente uno de los temas de mayor Inte -~
rés en le investigacifn socia! de América Latina es
el de los migrantes urbanos, nuevos actores en la =
escena politice en los palses en proceso de desarrg
1o, En las Gitimas décades el camblo de una estrug
tura agricola-industrial a otra en la que toma pri_
mecia esta dltime, ha generado el &xado de hablitan_
tes de zonas rurales a las cludades en busca de em
pleo, pobladorss que sl establecerse hen dado orl_

gen @ las colonlas pobres suburbanas.

El objetivo de este trabajo es presentar al_
gunas Ideas en torno e les medalidades que toma la
relacién entre el sistema pollitico mexiceno y los =
migrantes urbenos. Fara ello es neceszrio considerar
dos conceptos centrales' la forma de participacién
politica cominwente empleada por los mlgrantes y,la
menera como el régimen actis sobre esa forma de par
ticlp.cidn.

$1 consideramos la forma de participacién po_
1itica més comGn entre los migrantes =la formulacién

de al aparato g y politico~, en
contramos en socliologia politica @ una corriente de



2

.utoros“ Jqu. ven en cada migrante un demandante
potencis!, un posible allado de los grupos de iz
quierda ,por tanto, un elemento disruptivo para
la establlidad del régimen, Huestrs opinién es
diferente. Creemos que el fantasma del terroris
mo que se ha querido ver, esté lasjano. En primer
lugar hay que decir que, el migrante mexicano =
actual no responsabiliza al aparato administra_
tivo=partidario de la satisfacclién de todas sus
carancles, sblo lo encuentre responsable de los
serviclos =agua, luz,drenaje,escuelas~, con lo =
que se reducen notablemente las demandas. En sg
gundo Tuger,tlende a formuleria en forma coleg
tiva: sblo a travds de comislones o agrupsciq,
nes se atreve a presentarlas, De aqui se deriva
la importancia que, para la formaclén de tales
asociaciones, tlens hvcmunld-u donde se Instg
len. Vayne Cornellus  encuentrs que existen =

clertos factores en ia

que allentan o extinguen el surgimiento de ta,
les agrupacionas. Coincldimos con su af irmacidn,
aunque d'f.r"l?l dg!’ manclonado autor, ea la =
Importancia que les atribuye, por lguall. De en_

tre ellos distinguimos dos que, a nuestro jul_

<lo, son determinantes para la generscién de =
una actividad politica comunal: el 1lderazgo =

de las organ de la ve las

experiencias que, en su trato con | autoridg




des, hayan tanldo los migrantes. Crosmos que, a
través de swbas, perc sobre tode de la primers,
el sistesa poiltico sctiia regulando en su bene
fizlo e} procesc de formulecldn de demandas. Eg
to o logra, por una parts, al Impedir la formg
cl6n de agrupsclones Iadependlentas y, por la

otrz, sl alentar la Incorporacion da la poble -
clén en asocieciones cuyus dirigentes, migran,
tes mismos, someten al resto de pobladores & =

sus lineamlentos. De osta meners, no sdlc avi_
ta la pr de que sq_
brepasar sus cspecidades, sino que convierts @

los migrantes en Importantes fuentes de apoyo.

El andlisis do los mecanismos 2 través
@a los cuales el régimen regula su perticipecion
y logra su respaldo es, justemente, el tema cen_
tral del trabejo.

Con el fin de explicar de una manera aprqg,

ximada las i entre
las caracteristicas del sistema politico mexicag
a0 y la perticipzcién limitada de los migrantes
urbanos pobres de Cludad NetzehualcSyot!, hemos
utilizado un modelo tedrico. Se trats del mode
io da Juan Linz .lquo praesenta les caracteristi_
cas relavantes de los sistemas outoritorios, siag
do uno de ellos el mexicanc,



Nuastro estudic nos ha permitido encontrar
y validar, cuendo menos, dos cerscteristicas bési
cas de los regimenes autoritarics: lz limitacién
que hacen dsl pluralismo y la movilizaclién de 1z
poblecién. Zn efecto, en Netzshualchyotl ha ex,
tinguido a las or que
han pretendido formular demandas y, por otra paf
te, hz alentedo le amrgencia de egrupeciones a
través de las cuales, y con el atractivo de la
satisfeccidén de las demendas, incorpora o la pa_
blacién @ las orgonizeciones partidistas o pare_

partidistas. Todo ello, a través de los lideres
de las agrupaciones y de le comunided misme,.

Por 1o qua respects a las tdcnices de in,
vestigacifn empleadas, podemos sefalar que, con
el fin da reslizer un adecuedo trabajo de campo,
optomos por lz observacidn participante, razén

por 1s cual nos an cludac
votl en Sep de 1975,

decldido snallzar Yo acontecldo sl Hovimlento «
flestaurador de Colonos (MRC), el wmbs reclente mg
vimlento de pobladoras en la localidad., & través
¢e la ravisién hemerogr&fica, de entrevistas a2 ¢}

rigentess da 1a or L} i8n y & observg

dores alenos a Bsta que presanciaron su evdiucién,

pudimos darnos cuenta que existisn clertas cons



tantes en la actuacién dol rigimen hacia les orgg
nilzaciones da migrantes, constantes que no sdlo =
se percibian en el MRC, sino que se rewontaban =
hasta las primeras agrupacicnes de colonos. Con =
el fin da (recisarlas anplianos el perfodo a in®
vestiger y asi fue como Iniclamos una serie de -
entrevistas con los actores de cada una de las g
grupsciones de cade rerlodo =dirigentes y miembros
da la bgse-, con pobladores ajenos a la orgenizg
cién y, con el fin de evitar el riesgo del sesgo,
propiciamos entravistas con dirigentes y miembros
de la agrupaclén opositora. En los casos en que ==
sdlo existld ung, Intentamos obtener Informacidén =
de individuos y grupos antagénicos & los dirigen =
tes de la agrupacién. Con ls informaclén asi obre
nida formulamos hipdtesis tentativas, las cuales

casos G La Z Mg
cién entre el nimero de casos en los que la hipd -
tesis positive resultaba probada y, el nlmero de =
casos en los que la hipdtesis nula 1o esa, nos par
mizid prober la velidez de nuestras formulaciones.

El orden da ia exposicién serd el siguien_
te: en el primer capitulo se enuncierd el merco ted
rico necesarlo para el analisis, en el siguiente =
describiremos la actuscion de los tres actores més
importantes en lo acontecido en Netzahualcdyotl



colones, fracclonadores y autoridades politico
en el primg,_
ro da ellos. En el capitulo tercerc intentaremos

Amiat tvas,

destacar los datos objstivos que a nuestro jul_
clo son los mis relevantes para el andlisis y,

a travds de los cuales, se prueban las hipdte,

sis formuladas Inlcialmente. Por Gitimo presen
zaremos el cplfogo vy las conclusiones,
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Il .- MARCO TEORICO



Gantro de la sociologfa politica existe una corriente da
autores (1) que hace recaer el peso de la explicacién an la =
accién del Individuo migrants y, especificemente, en los face
tores psicolbgicos que lo llevan a tomar actlitudes pasivas o,
por el contrario, actitudes de ablerta rebeldia contra las
autoridades. Otro grupo de autores (?/ centra su en&lisls en
1a estructura politica imperante en la socledad de que se trg
te, por ser 3sts la que condiclona la participacidn politica
indivicual.

Adoptando este Gltimo criterio expllicaremos lo aconteci=
do en cludad Netzahualcdyotl como el resultado de la sccidn
del aparato administrativo-partidario. El enfoque Individua=
lista, a nuestro juiclo, no es suficlente porcue roduce a fac
tores causales de tipo voluntarista la particip.cidn politica
de los migrentes. Parte de un supuesto simplista y arréneo.
Simplista porque centra la explicacidn en la desintegracidn -
de la estructura normativa dal migrante, desintegracidn que,
sa afirma, lo lleva a la pasividad o al radicalismo. Es errd
nea porque (aln excluyendo la participacién de las autorida==
des en ello) no toma en cuenta la influencia que clertas ca=-
racteristices de los vecindarios en los cuales residen, pue==
den tener para explicer su participacién politice, caracterig

t



tices que se refieren & unidades colectivas de anélisis. Sg

bre el particular, y basedo en un estudio de seis comunida=-

des periféricas & la cludad de México, wayne Cornelius (3/

afirma que

“Clertas caracteristicas de los vsclnn-rlos en los cua-
les residen los migrantes citad pueden ser de ma=
yor Importancia al explicar la conductu pontlca en el
emplazemiento urbano, que lo atrlbutos soc loecondmi==
cos de los migrantes lndlvldu les"

Para explicar la relacidn csusal entre la estructura pg
1itica y la participacién de los migrantes, hemos selecciong
do el modelo de Juen Linz (4#), Este modelo nos permite cla-
sificar los miltiples fendmenos del universo a estudiar, =&
apreclar sus relaciones cesuseles y a preveer, por tanto, el
comportamiento futuro cdele realidad observada. Creemos que
las carecteristicas del asparato administrativo-partidario mg
xicano encuentran adecuaca explicacidén a través de &l.

Linz encuentra que existen regimenes que no puaden ser
clasificados como totalitarios o democraticos. Sostiene sog
tiene que se dan los elementos suficientes pera configurar =
otro tipo, al que denomina autoritario. Estos regimenes, di
ce, resuelven de manera ciferente las neceslidades comunes a
todos los sistemas politicos mentener el control, obtener -
legitimidac, reclutar &lites y articular intereses. Necesi-

dades que son comunes porque se trata de los elengntos indis



penssbles para que la &lite en el poder mentenga su supremg
cia por sobre el resto de fuerzas imperantes. A estos mis-
mos elementos David Easton (5) tos denomine “varisbles esen-
ciales", y los reduce a dos: la cepacidad para tomer deci=--
slones y la capacidad para hacerlas cumplir. Con ello la ==
&lite logra aglutinar a los diversos grupos socialesbajo su
mandato propiciando as! que el sistema politico funclone cg
mo una unidad. Aungue Esston encuentra que hay miltiples ==
formes de preservar las variables esenciales, no clasifica =
a los regimenes segln la manera como logren hecer esto. De-
ja ablerta 1a posibilidad de encontrar resgos distintivos a
un mismc enfoque sistemStico. Suglere que se investigue sl
existen sistemas que hayan Ideado modos genéricos de frustrar
de antemano pesibles tensiones o de atenuar sus consecuen---
clas en caso de que &stas resulten inminentes. No confligure
ninguna tipologia, sélo indica el camino. En cembio, Linz -
s1 1o hace. El criterio que emplea para la clasificacién de
regimenes es: el grado en que la &lite en el poder permita
el pluralismo politico; la movilizacidn de la poblacién y la
forms como establezca sus relaciones con los cludadanos (ti-
po de 1lderazgo ejercido y tipo de consenso empleado para Ig
gitimarse y hacer cumplir sus objetivosi. El sutor no llags
@ explicar con clarided las caracteristicas definitorias de
los conceptos enteriores. Trata de configurar las caracteris
ticas de los regimenes autoritarios contrastando la actyacidn



de los totalltarios y democréticos sobre los mismos clementos
esenciales. Asi afirme que los puntos cruciales para una cig

sificacién de los regimenes son

a) la natureleze y el grado dal pluralismo politico permitddo,
b) la naturaleza y el grado de movilizecién propicladae, c) el
estilo del liderazgo ejercico y d) el tipo de consenso o ===-
ecuerdo con el cual se goblerna. Entonces un régimen sutori-

tario se caracterizs porque

1, sélo permite la participacién politica a clertos grupos p

I1ticos o & clertos grupos de interés que puedan influir -
en las decisiones de la &lite en el poder., Encuentra, tam==--
bien, que algunos regimenes llegan a propicier la formacién -
de grupos y & institucionalizar su participacién. Esto depen
deré del grupo en cuestidn y del momento en que esto suceda =
-de la capacidad que en tal momento tenga la &lite para Impo-
ner sus decisiones-. Linz constrasta esta actitud con la del
régimen totalitario, quien excluye cualquier posibilidad de =
accién idependiente y la del democrético, quien provee de mGl
tiples oportunidades constituclionales para una compatencia e-
fectiva por el poder, sin excluir a ningln sector significati
vo de la poblacién.

2) Respecto a la movilizacidn, el autor sefielza que el régimen

autoritario, generalmente, no la permite -nl extensiva ni



intensivamente-. $&lo lo hariz bajo clertzs condiciones y en
cliertos casos -cuando necesitase el apoyo masive~. Esto se -
opone a lo que sucede en los regimenes totallitarlos, donde se
fomenta una altisima movilizacién, y 2 lo que acontece en los
democréticos, donde el regimen parmite que aflore de manera -
intermitente bajo formas diversas.

3) E1 liderazgo, otro de los puntos cruciales en la clasifica

cidn de regimenes, se caracteriza en los autoritarios por
ser la &élite en el poder la que otorga privileglos = una por-
cl5n selecta de los gobernados. Estos, por su parte, recono=
cen su autoridad y la reproducen en todos los niveles de la ~
estructura plramidal del pocer a través de cedenas de patrén-
clientel ismo.

4) La Gltima de las ceracterigices definitorias la configura
Linz de la siguiente menera los regimenes totalitarios -
tienen ideologias (sistemas de pensamiento més o menos elabo-
rados intelectualmente y con fuerte elemento utdpico), mien=-
tras que los sutoritarios poseen mentalidades (formas de pen-
samiento y sentimiento més emoclonales que reales, que proveen
de formas no codificadas de reaccionar ante situaciones y que,
carecen del elemento utdpico), Susen <aufman (6) Interpretan
do & Linz en este punto, dice que en los regimenes democréti-
cos hay un consenso béslco entre gobernados y gobernantes acer

ca da las reglas para obtener, ejercitar y ceder poder politl



co; hay, asimismo, acuerdo sobre los fines. Lo Gnlco por ex-
pliciter es el progrems a deserrollar. En los regimens auto-
ritarfos la &lite no consulta a los gobernados acerce de los
objetivos a lograr ni del programe a desarroll

ella 1o for
mula y sélo espera que los gobernados lo cumplan.

Una vez esteblecidas las caracteristicas del régimen au-
toritario podemos ehora Inquirir acerca de las situaciones --
que propliclan su formacién y las atepas por las que atraviesa.
samuel P. Huntington (7} explica ss! su conformacién

"Eglzagﬁm autoritario o de Emrxldo Gnico (par:lda

un s?s'::m"“;'ﬁ.'q;ﬁ:ﬁaﬁng sur;: cx res unsn

2 una crisis la divisidén o bifurcacién profunda =

del sistema social®.

Crisls que pude sobrevenir como consecuencia de los pro~
cesos de desarrollo,=ya que los cambios en la estructura pro-
ductiva trascienden a la estructura socizl y llegan a modifi-
car la relacidn de fuerzas politicas existentes -al emerger -
nuevos actores en la escena politica que praetenden hacer pre=-
valecer sus intereses-. Para superar la blfurcacién del sis~
tema social la &lite en o] poder, & través del partido Gnico,
puede excluir permanentemente 2 los derrotados o vencer tel
bifurcacién por medlo de un proceso de homogenéizecidn.  Por
tanto la funcidn esencial del partido es vencer la divisién =

original. A la etaps en la que esto sucede, de TRANSFORMA===



CION, sobreviene la CONSOLIDACION, en la que 13 &lite en el
poder va temando el control de los elementos que le son dis~
ruptivos a través de le manipulacién Ideoldgica y la forma-~
cldn da instituciones que garanticen su preeminencia, Final=~
mente en la etape de ADAPTACION se tiende a impedir la formg
cidén de nuevos grupos pollticos independlentes y & reforzar
la sujecién de los que emergieron. A través de los tres es
tadios se observa un proceso gradual de pérdida del tono ldeg
légico, del iiderazgo carismético y de la movilizacién inicig
les. Por otra parte, se da una creciente Institucionalliza--
clén del pluralismo politico. A través de ello se adivina -
el propésito de extinguir el clima que en un inicio propicld
Ta movilizacidn. Sigulendo la idea de Easton podemos decir
que se trata, de esta menera, de mantener la capacidad de tg

mer decisiones y hacerlas cumplir.

$1 aceptamos que el sistema politico mexicano puede ser
explicado bajo las caracteristicas de un régimen sutoritario
ien qué etapa se encontraria actualmente? Y raespecto a sus
pertidos politicos sculles serian sus caracteristicas? jPue-
de hablarse de un partido Gnico?. En México la etapa de ===
TRANSFORMAC JON se produce a principios del siglo. Generados
por el proceso de desarrollo econdmico acelerado emplezen a
surglr nuevos actores que desesn participar en la toma de dg
cisiones politicas estrstos medlos rural y urbanos. En u=

nidén de grupos campesinos afectados por tal proceso provocan

49



la crisis disruptiva de 1310, Crisis que, sin embargo, supg
ra la &l1te autorlitaria producte de la revolucidn arwada. Son
allos, quienss, en los afos de 1910-134L, efectia la CONSOLL
DACION del réglmen. Esto lo logran por una parte, 2l Inte--
grar dentro del partldo dominante a las masas y &lites alin -
movilizadas y, por la otre, @l reducir el tonc ideclégico de
les metas o lemes utilizados al Iniclo de 1a lucha. Lo st

plen por “algo menos estructurado, una mentalided, lo que les
ha permitido un gran margen de meniobra® (8), yna mentalidad
popul Ista~desarrollista. A partir de la 1| Guerra en adelan
te, se entra en la etapa de ADAPTACION. Con el fin de con-=
centrar el poder, la integracién de masas y &lites iniclada
en al perfodo anterlor se complementa con los esfuerzos por
evitar la emergencia de grupos politicos independientes. El
rol que en esta stapa he desempefiado el partido oficial ha =
sido de primer orden. Asume Importantes funciones pars la =
estabilidad del sistema, como son -dadas las necesidades del
régimen en esta etapas~ evitar, por una parte, la formacidn -
de grupos independientes y, por la otra, fomentar la genera-
cidn de ciertos grupos, grupos que le Interesa tener bajo su
control y @ los cuales posteriormente Incorpora dentro de sus
lineamientos, limitando asi el pluralismo y la movilizacidn.

Esencialmente ;qué lmplicen ambos términos? Fluralismo
politico impllca lmcapecidad de todo Individuc o grupo social

¢
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de poder actuar llibremente para expresar sus demancas e In===

fluir en les decision

politicas. Esto se puede lograr de =
cdiferentes maneras, une de las mas Importentes es formando &=
grupeciones pars tal fin. El témino'movilizacién’ implica,
por su parte, la incorporacidn de la poblacidn en grupos u o
ganizeclones. Cusndo la Incorporacién se hece con el &nimo =
de influir en las decisiones politicas, el término tiene una
intims relacidn con el pluralismo politico.

:Qué modal idad ha tomado en Maxico le limitacidn del ply
ralismo politico? 2 cudles grupos ha permitido influir en
las decisiones politicas? jpor qué?.

Si partimos para la clesificacion de la poblacidn total
de liéxico del esquema que Gonzélez Casanova (9 formula, en-

contramos que

"Fren(e al Méxlico organizado del gobierno -con su sis-

tema idencialista, su ?ar:ldo. sus unlones de tra
bajadorn- y fmnu a loc ‘actores de poder también =
organizados -ejércite, lglesia, empresas nacionales y
extranjeras-, hay un M&x co que no estd organizado pg
Titicamente'.

£l téxico de los no organizados politicamente es al Mé-
xlco de los indigenas y de otros grupos en Igualdad de cire=
cunstancias respecto a la estructura productiva. No tienen,
por tanto, Importancia econémice ni politica. Son grupos que
no importa tanto controlar. En cambio, s lmportan ios gru=



pos productores-consumidores. El grado de control y los me-
dios empleados pera ello varia segin sea su ublcacion en la
estructura. El paertido oficial (PRI} ha sido el instrumento
para limiter el pluralisme polltico. Ha incorporado en su =
seno 2 los grupos econémicos-politicos més importantss den-~
tro de los respectivos sectores obrero, campesino y populer
~-sector, este Gltimo, donde se encuentran incorporados los =
colonos, pobladores de las zonas metropol Itanas deprimidas=,
Los empresarios, por su parte, se han visto obllgados a2 per-
tenecer a alguna de las cémaras {Concamin, Concanaco,) sobre

las que tamoién se tiene control, aunque en menor medida.
¥ la movilizacion icémo se ha limitado?

En el momento en gue el régimen consigue estabilizar a
las fuerzas de los diferentes actoraes politicos, tiende a ==
mantener desmovilizada & la poblacidén. Sin ewbargo, en ciegf
tos casos y en determinados momentos si la propicla. Se trg
taria de los casos en qua nscesita Incorporar a muevos acto=
res politicos, actoras cuya presencls fuera del PRI puede rg
presentar un peligro para la estsbilidad del régimen. EI ==
ejemplo mér destacado es el de los estratos medios, por su =
Impottancia econdmica y polftica. A ellos los Incorpora en
agrupaciones (asoclaciones de profeslonistes, de propletarios
de tierras =CNPP=- etc.) que posterlormente Integra &l PRI.
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iCémo se conflguran en el México de hoy les restantes -
caracteristicas dal régimen autoritario? 5. taufmen (10) pg
blendo de la relacidn patrimonial, sostiens que al incremen=
terse la modernizaclén el goblerno ha llegado a ser el prin=-

ciépal patrdn, reemplazando al caudillo y al cacique, o trang

for en sus repr En la cumbre del sistema
patrimonial, dice, estd el presidente, la versién moderns del
tradicional lider pstrimonizi. Si este tipo de relaclén facl
lita al sistema politico la integracidn y centralizacldn de
las funciones politico-administrativas entre patrén-clientss,
2l PRI h @ deserrollado en e'lo un importante papel. Los di
rectivos de las organizacidnes del PRI, en los diferentes nivg
les, ponen a disposicién dal partido, y por ende de la 8lite
en el poder, a sus respectivas cedenas de clientes. En térmi
nos semejentes se expresa David schers (1), estucioso del -
partido oficial, quien afirme que la organizacidén jerdrquica
del sector popular del PRI sigue las iiness de una pirémide =
en cuya cispide estd el Secrsterio General. Pirédmide que no
esth aislada, sino que es parte de un conjunto de pirdmides -
interrelacionadas que ofrecen & los altos lideres una amplia
base de poder.

For lo que respecta a la ideologia, el régimen provoca,
en asta etapa, un descenso en su elemento utdpico y en su ly

gar, difunds una mentelided. Hentalldad que tiene cemo pilg



res f es el popull rotlismc. For el primero,
se exzlte la bondad de los movimientos nacionales por excelen
cia. Indapendencia, raforma, revolucién de 1910, se agiganta
la trascendencia de les transformaclones en favor de las cau=
sas populares por ellos producldas y, en base = ellos, se le=
gltima, Por el segundo, se ha querido hacer pensar que al al
canzar clertas tasas de cracimiento econdmico se solucionarén
las carenclas de los grupos mayoritarlos. Con esto se desplg
za hacla el futuro la respuesta a sus necesidades, respuesta

que es acepteda. En base o &stos elementos establece un pro=
grama & cumplir, el cual no es en modo alguno el resultado de
una daliberacidn conjunta entre 8l y los cludadanos. &1 PRI
asume la tarsa de ¢ifundirlo y de colaborer a su Impiementa==
cidn, Podriamos declr, sigulendo la idea de Easton, que pro=
picia tanto la relaclén patrimonial como la difusién de una

mental idad para establecer lazos de lealtades e Integrar bajo
el mento de los "valoras naclonales" a la poblacidn, lo cual

facilite enormemente la tarea de sujetarlos.

El rgoimen v Jos migrantes urbanos.

En un intento por precisar més la relacidn aentre el régl
men y los migrantes urbanos, ublcaremos su Importencia politl
ca dentro del contexto naclonal. Enseguida concrataremos la
forma como partlicipan politicamente y la actuacién de la ma==
quinaria politico-administrativa sobre ella. Finalmente detg



1laremos la Influencla que tlene el llderazgo de las agrupe=

clones sobre su participacién.

éQué caracteriscicas especifices asume la relacidn entre el
régimen y Jos migrantes urbanos? ;quiénes son &stos, que im

portancia palitice tlenen?

ET concepto "migrante pobre' lo operaclonallzemos a trg
vez de tres Indlcadores: el primero se relaciona con el lu-
gar de procedencia, el segundo con su ubicacidn en la estrug
tura productive ~ocupacidn-ingreso~ y el tercero, con el lu-

gor donde reslden. Seglin esto, los migrantes urbanod serTen
1) quienes migraron del cempo e la ciudad (se incluye, tanto
& los de reciente arrio, como 2 los de segunda y tercera gg
neracién}; 2} quienes ocupan los niveles més bajos en la gs
tructura productiva, (por lo que respectz @ su ocupacidn, ma
yorltariamente en el sector terclario y sin capacitacion s~
pecifica pera el desempeiio de su trabajo. Por lo que se re-
flere al Ingreso, la mayorie perclbiria, menos o Igual al sa
lerio minimo), v 3) quienes habitan en zonas periféricas yg
banas (aunque en una primera :etapa de su estancla en la clu~

dad pudiesen haber vivido en &stal.
:Cudl es su Importancia politice?

Su importancla politice no estriba, principaimante, en
la posicién que ocupan en la estructura productiva (ya vela-



mos cue en su mayorla son prestadores de serviclos sin cali=
ficecisn algune) slno, entre otros motivos, por su mimero y
su Tocel fzscién geogréfics. Esto es importente en funcidn =
del apoyo que el régimen puede obtener y qus se traduce en =

votos, curules y contingentes para las manifestaciones.
2Cugl es su forma de participacion politica?

Miltiples formas de expresién tiene la participacién pg
ttice (+0, Una de elles ...

Considerandc Gnicamente esta forma de participscidn po=
Htica elgunos tesricos (™) del camsio sactal ven oh el au-
mento de la migracién rural-urbana un peligro pars la estabi

lldad del régimen. Afirman que existe una estrecha relacién

entre el aumento de l& migracidn a las ciudades y los camblos

en los tipos y fr de las

en cada migrante un demendante potenclal. Cornelius (15), por

(+j"ectividad diriglda @ influlr sobre la distribucién de los
racursos del gobierno madlante el reemplazo a la conser-~
vacidn de las autoridedes participacidn clectorale o me=

Pr Ven

e

diante la destruccidn o raestructuraclién del slsum- pol
tico mismo =@j. violencla rwoluclonurla— (12}.
demancas, fendmen seégun -

ellas es la formulocion de o'
un- estudloso del tema, ha reclbido,’ relatlvamenta, poca -

atencion, en la lluretura de los migrantes y, en gnn-ul.
tra

de los pobres que viven en les cludadss, Se't t
‘cualquler actividad individual o colectiva que :lana <o~
mo fin obtener clertos tipos de beneflcios del slstema pg
litico a través de influlr en las decisiones de los fun-=
cionarios” (13).




su parte sfirme que la presentacién de demandas es un proce=
so en el cuzl cada una de sus etapas hace las veces de flltro,
llagando al sistema en nimero sumsmente reducido, por lo que
dejan de ser un peliaro para Gsta. El proceso presenta tres
etapas. &n le primera, las privaciones o problemas objatlves
deben sar perciblidos por el individuo como algyo cue requiere
alguna especle de solucién. En la segunda, las necesldades
deben verse como algo particularmente susceptible de satls==
faccién madiante la accidn del gobierno. Por Glimo,el deman-
dente en potencia deba sar capaz de percibir une estrategia
© canal por al cual articular esas necesldades polit!zadu.

Seglin los datos de migrantes establecidos en comunlidades
periféricas a la cludad de México, obtenidos por Cornellus =
“6]. &stos no atribuyen s goblerno la responsabilidad de -
proporcionar ayuda econimica a los necesltados, darles smpleo
y distribuir ls riqueza. La gren mayoria considera al gobler
no como responsable de proporclonar la mayoria de los tipos =
de servicios y mejoras relacionadas con le comunidad, Ademas
de presentar damandss de facil solucidn, los métodos empleas
dos para su presentacién no son conflictivos. Sa trata de -
procacimisntos burccréticos ~comisiones que visitan a funcig
narios o grupss que deserrollan alguna activided tendlente &
le repraesentecidn de demandas, ‘iés adn, los actividades de
demands tlenden & dismisuir acentuadamente dentro de tales cg

i una vez 1z de la tlerra, y cuan=
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do los servicios urbanos b&sicos han sido Introducidos. Son
an extremo escosos los eiemplos de organlzaclones comunales
cue originalmante tuvieron una functdn limltads y subsecuen=
temente se conviertan en grupos polltlcos con otros profidsi-
tos. Por lo general, casl no existen intentos de tales comy
nidades para influir sobre el contenldo o los niveles de los
progremas de los goblernos. Cornetius (17) pratendiendo se=
naler el factor causel, clita a Robert Scott (18), quien a1
hsblar ¢e la relzcidn del régimen con los cludadanos, dice

“se basan en un patrdn de peticiones y no ea un pi

so de negocfacidn. Le mayorta da los cludadanos ven

atn al goblerno (en particular al Prasidente) como

uien que concede favores a un sollcitante sobre una

Bas perscnet K"'SSS?HZ;’S; YoiTeicos siconsedes o~

que pone en marcha P

por un proceso legal

Nuestras observaciones colinclden con las de Cornalius
respecto 2 los esfuerzos del aparato politico-administrative
para recduclr, en esta segundz ataps del procesoc de presente=
cién de demandas, e! tipo y nimero de ellas., Podemos decir
que lo logra mediante un proceso de condiclonamianto en el
cual, entre otras acclones, satisface dnlcamente las deman--
das relativas a serviclos urbanos béslcos y sbélo sl &stas son
prasentadas por los canales que el r&glmen ha establecido pg
ra allo. Ei éxito de tal proceso es evidente, las formas ==
ilegeles o violentas de accidn politica dificilmante son em~

pleadas como medio da presidn,



Siguiendo el ordan empleado por Cornel ius pare mostrar

las etepas por las que strevisa el proceso de formulacién:
~pressntacion de demendas, encontramos que alin on la tercers
y Gleima (organizecion de le comunided para presentar deman=
das an forma colectivs y selaccidn de los canales por los ==
cuales hacerlas llegar), ls accidn del gobierno es decisiva

para Impedir su presentacidn.

Justamente en esta Gltima etape del proceso focal lzare-
mos el andllisis de lo acontecido & los migrantes estableci-=
dos en ciudad Hetzahualcbyotl y, especificamente, @ las for=
mas de organizacidn y al tipo de liderazgo ejercido.

iPor qué el rdgimen les controla? ;qué intenta lograr?

Aunque el control que el réghmen ejerce sobre los 11de-
res ce les egrupaciones comunales es cde suma Importancla pa=
re su estabilidad, la reducclén de las demendas es 5619 uno
de las osjetives gue tiene para regular la particlpacién po~
litica de los migrantes, pues ostarian ademds el mentener ==
dentro de limites establecidos & los grupos politicos Impor=
tentes, Impidiendo asi la formaclén de grupos que repressn=-=
ten Tuentes alternativas de legitimidad y poder y, qua pudlg
sen, por tento, afecter su capecidad para tomer decisiones.
Con el mismo fin busca el apoyo de las masas urbenas, spoyo

que s¢ traduce, como ya seiialéuamos, en votos y en elemento

z<
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leglitimador del partido frente 2 los estratos medios y altos.

iCuéles son los mecanismos que utillza pera lograr estas
fines?

Con los migrantes urbanos 1o hace fundamentalmente

1) impidiends la existencia de grupos Independientes Impor-=

tantes;

propiciando la formscidn de clertos grupos u organizscio=
nes 2 los que pretende controlar y cuyos dirigentes obedg

cen por teato a sus 1 ¥ no estr a los

de la base a la cual supuestamente representan.
Esqueméticamente los mecdios que emples para ello, son

1) extinclén de grupos u organizeclons indepencientes, Por

regia general las ticticas empl son L

prosion de los dirigentes. S1 la cooptaclédn tiene éxito,
generalmente se divide el grupo u organizacidn en dos fag
clones. “los vendidos® y los "independientes’. La lucha

se desets entre ambos y une vez debilitade la agrupacién,
se Incorpora al PRI.

2, Formacidn de grupos peliticos o de interés, dapendientes
de la mequinaria politico~administrativa, Se trataria de
grupos soclales emergentes cuya fuerza pudiese ser disrug

tive para mentener el predominio de ja &lite autoritaria.
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La téctica seguida para ello estaria determinada por el he==

cho de que existliera en la localidad algln organismo del PRI.
S1 lo que exlste es una organizacldn parapartidiste y tiene

capacidad suficiente para incorporar y sujetar a los grupos

significatives, se convertiré en el Gnico canal para la aten
cién de las demandas. Si no existe -lo cual harla pensar que
el nimero de pobladores es insignificante o que el hecho ocy
rrid en los primeros efios de formacidn del sector popular del
PRi=, las funciones del control politico las desarroll lo au
toridad administrativa correspondiente: gobernador del esta

do, o sutoridades municipales.

En cluded Netzshuacbyotl, en el perlodo que va de 1945
a 1963, las funclones para el control politico de los habi==
tantes eran ejercidas por el gobernador del estado, quien, -
@ través de su representante en la zona, hacia incorporer a
ks :olonos en agrupacliones paragubernamentales. Tales orga=
nizg _clones se caracterizaron porque no era directamente el
PRI qulen decidla su creacién ni dependian de &1 para existir.
Ademés, en la mayoria de los casos tenifan como finallidad or-
ganizaer la participacidn de los cdl onos para satisfacer sus
propias necesidades, Su objetlvo, por tanto, era doble 1i=-
mitar el pluralismo~movilizacién y lograr la auto-satisfac~~
cién de demsndas, Tales agrupaciones se Iniciaban cuando, =

existiendo malestar entre los habitantes de la zona -por ca~
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renclas de servicios-, las sutorldades estatales comisionaban
a uno de los proplos migrantes para que Integrara a los colo~
nos dispersos en ella, tento para evitar le formacién de asg
claclones no dependientes como para que si existia algn gry
po se le ¥ laban' sus ys por lo

general, se emplesba & cooptacién-represién de los dirigen=

tes.

A partir de 1963 ~afio en que se establece el Comité di-
rective municipal del PRi~, con las orgenlzeciones de éste =
las que integran a los grupos. Como sus demandas giran alrg
dedor de servicios, el PRI se convierte en el Gnico canal pg
ra su obtencidn. El interés por los servicios, credenciales
) y otres canonglas hace que los colonos busquen su afilig
cién, Lo hacen sigulendo dos criterlos. el geogréfico y el
ocupacional. En el primer caso se integren & la Unidn de Cg
lonos. En el segundo, pasan a formar parte de las diversas

agrupeciones ocupaclonales que existen en lo locelidad =locg

tarios, tlanguistas, etc.~
Asl, aunque S. Kaufman (12) aflrma que en los u%_iy;’

autoritarios el partido desempefia funciones diferentes de ==

{+) Credencial del Partido cuya posesidn convierte en influ-
yente 2 qulen la detenta.
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las proplas de los partidos en los regimenes totalltarios y
democréticos y que tales roles son servir de canal de comy
nicacién de les demendas de la base a la &lite y generar apg
yo de aquella para las decisiones de &sta, nosotros por nueg
tra parte, agregamos otra funcibén evita la formaclén de ==
grupos Independlentes. Es el Instrumento Idéneo para que la
&l1te lleve 2 cabo tes de las funclones mds Importantes pa=
ra el contrsl politico; generar apoyo, evitar fuentes alter=
nativas de legltimaidad y poder y, reduclr demendas, para ==
que &stas no rebasen los limites que el sistems he marcado.
Limites detarminados por el costo econdmico y politico que
estd dispuesto a cader para satisfacerlas. En el caso de los
migrantes, y por lo que respecta al costo scondmico, no estd
dispuesto a Invertlr fuertes sumas en la satisfaccitn de ser
viclos requerldos. José L. Reyna (20) afirma que "un gren =
nGmero” de demandas hublera slignificado un obstéculo al cre-
cimiento econdmico sostenido del pals durante los Gltimos ==
efios, Las sutoridades necesiterfan haber invertido cuantio=
sos recursos pars satisfacerlas, lo cual hublera impllcado -
entrar en contradiccidn con la propla 16gica del sistema ~la
que puede describirse en términos de un proceso de concantrg
cién progresiva de los hmaflglm generados por el desarrollo.
Ref iriéndonos &l costo politico, observamos que .a las autor]
dades no les conviene aceptar todo lo demandado y, de una =
vez prefliere hacerlo escasa y paulatinsmente. Con ello lo==



gra que cada acto de dotacidn ~precedido de amplls difusidn-
produzca el efecto de una continua ceslidn de beneficlos. A=
demnés, de esta manera resulta beneficiada la Imagan del PRI

que apereca como dispensador de favores.

:Qué mecanismos especificos emplea el PRI para contro==
larlos?

schers{?!)  encuentra 3que el FRI, pera crear una posi-
tiva y dindmica actitud hacia la participacibn politica y pa
re controlar a los pobres urbanos, utiliza instrumentos de ~
tipo institucional, cultural y estructural. Entre los primg
ros el més Importante es el sistema electoral. El partido =
busca los votos de los:cludadanos y compite |imitadamente ==
con otros partidos, Incapaces de ganar elecciones, El factor
culturel de mayor Importancia es el de car&cter nacionalepo=
pullista del mito revolucionario que ve en cada mexicano un =
cludadano con derecho a mejor vida, Finalmente, en el &rea
de las relaciones de ¢

e, la estructura del partido =divi=
dide en sectores y representados en ellos los diferentes in-
tersses de los grupos Incorporados crea una situadbn en la -
que las organizeclonas y lideres de clase media buscan ol o=
poyo de los pobres urbanos, creando una situacidn peculler =
de relacion simbidtica. Los pobres proveen de mases y votos,
mientras la clase media les provee de 1iderszgo y conocimien
tos politicos. Asi las organizaclones y 11deres de clase mg
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dla ayudsn al goblerno a controlar & los sectores merginales
de 12 ciuded, Unlendo control con representatividad y patrg
cinic, ellos ayudan a convertir @ los marginales de fuentes

potenciales de disrupcidn e inestaebilidad, en factores de a-

poyo al sistema, Creemos, ol lgual que Schers, que 2l &xito
que el PRI ha tenido, a2l mantener la establlidad politica, se
ha debldo, en parte, & la forma como ha combinado a estos ==

actores polfticos r medlos y mig ur
banos. Para ello ha creadoe estructuras en las cuales Insti-
tucionalize 12 interdspendencla de algunos miembros de estra
tos medios y los migrantes, Al hacerlo se ha adjudicado el
papel de Erbitro, adjudicecidn que le da derecho a someter a
ambos bajo sus principlos y disciplina. Esss estructuras ==
son las de la CNOP, sector popular del pertido, que ofrece 2
los colonos un canal de acceso para sus demendas, un instru=
mento pera su organizacién politica y una serie de Individuos
amblciosos de los estratos medlos que cumplen para a2l parti-
do la funcibn de Intermediarios.

Si en el &mbito naclonal los estratos medios someten a
los estratos inferiores, en el Smbito de los migrantes se da
el mismo fendmeno de dominacién:  los individuos que poseen
mayer conocimlento de le realldad politice, que saben cémo =
entabler y mantener relaciones con funcionaerios, que tienen
mayor escolaridad, y, en oceslones, mejor ocupscidn e Ingre-
so, son quienes ocupen los puestos directivos de las agrupa=
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clonas rollticas de 1a localidad, Son ellos los qua hacen ~
1leger a la mayoria de eolonos la Influencla del partido y =
dal sistema polftico en general. Son ellos los gque enlazan
@ los grupos de menores recursos con los estratos medios na-
clonzsles,

En el caso de la cludad Netzehuacéyotl, este tipo de df
rigentes presenta dos modallidades los “politices profesio~
nales” =segfin la expresién de los propios colonos=- con o sin
grups, Le primera catecoris “politicos profesionales con ==
grupo, se reflere & los indlviduos=con mayorss conocimientos
del funcionamiento del aparato administrativo-partidario y =
con ambklones politicas-, que Intentan ser Incorporados a ag
te. Al régimen le ofrecen el apoyo y la fidelldad de su gry
po. A @ste le crean expectativas de satisfaccién de sus de-
mandas., A su vez, los "politicos profesionaks” sin grupo, =
teniendo les mismas cerscteristices de los anteriores, se ==
distinguen porque brindan Gnicamente sus servicios persona=-

fes,

Para precisar la utilidad que ambos reporten al slistema
politico, es necesario ver més de cerca los canales de recly
tamiento y ascenso de la estructura del PRI, En el caso de
1a CHOP, Sthers (22) precisa cuatro formes de reclutamlanto
1) individuos que ofrecen sus servicios 2 algln dirigente de

la CNOF y que, por reunir clertos raquisitos -sensibilidad |



politica, tealtad y cepacldad=, &ste los llama & coleborar;
2) grupos d¢s Individuos que, deseando Ingreser en la politi-
ca, escogen a2 la CNOF como vie de acceso. cnén una agry
pecidn y ofrecen sus servicios 2] Tider del sector. Dentro
da su grupo el llder tiene la roslcidn més fuerts, porcue la
funcidn dal grupo es ayudar a sus dirigentes a obtenar pues=
tos politlecs. Une vez que éstos se colocen, eyudsn 2l res-
to. Este tipo de grupos e reporta al partido nuevos miemm=
bros, ayoyc y un canal da comunlcacidén hacla amplics sactose
res ds la clase medla.
3] Indlviduos que Ing resan por recomendscién;
&) Individuos que Ingreson en representacidn de esociaciones
importantes.

£n cludad detzehualcdyotl, encontramos que la via & trg
vés de la cual asclenden los "politicos profesionales” sin =
grupo, os semajante 2 la que describe Schers pare los Indivi
duos que brinda Gnicamente sus serviclos personales @ alglin
dirigente dal partido.

E1 grupo de migrantes que dirige el "politico profesio=
nel” no tiene ceblda en la clasificecion de Schers. Las di-
ferenclas, basicamente, son el grupo de celonos que sligue
& un dirigente no lo hace con el &nimo de ingresar en la es~
tructura politico-administretive y ocupar puestos, lo que le
interase es r a sus Estae diferan




cla de fines establece una profunda distinclén respecto al 11
derezgo y @ su utilided pare el régimen. En el ceso enunclae
do por Schers y referldo al nivel naclonal, los miembros del
grupo en cuestidn no tienen interds a los del gobierno y, por
tanto, @ su dirlgente no se le plantea el conflicto de leal==
tad hacls el grupo o hecis el régimen. En el caso de los co=
Tonos, como sus intereses wo son los mismos de aquél, & sus
dirigentes s1 se les presenta tal dilema ya que, por una pare
ta, depende el apoyo del régimen para mantenerse en ol cargo,
y por otra, sl no disfreza o disimula ese entreguismo, corre
el riesgo de ver disminuido el nimero de los miembros de la
egrupacidn. De ehl le dificuitad de mantener equilibrados =

los Intereses de embos.

Por Gitimo, la utilldad de este tipo de dirigentes de co
lonos no es tan grande como en el caso de los Jlderas de los
grupos que aspiran a Ingraesar en la vida polltica nacional, =
ya que por presentar Interases diferentes 2 los del rigimen, a

@ste no le conviene les puestos estr en la g3
tructura adminlistrativo~partidaria. Asl observamos que en ==
Hetzahualcbyotl los puestos directivos de mayor lmportancia =
en el ayuntamiento y en el Comité Directivo Municipal del FRI
fueron ocupados por “politlcos profeslonalas’ sin grupo, e==
Craemos que ello se debe, por una parte, 2 que al no tener cqn
flicto de lealtades brinda mayor margen do manipulacién si se
le coloce ¢l frente de un puasto estratéglco, y por la otra,
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se le otorgue o no puesto 2 los lideres gon grupo, se cuen~
ta con ellos =el dirlgente sabe perfectamente que depende de

los funclonarios para mantencrse en el cargo=.

Ls utilidad que ambos reportan es obvla. Son individuos
que halilen el mismo lenguaje que la poblacién & centrolar, cg
nocan la rade de Interrelociones socizles existentes, sus in=
terases, embiclones y aspiraciones, [e todo esto hace uso =

el régimen para controlar con mayor of icacie a las mayories.
Por otra parte, al ofrecerles cargos a los dirigantes, esté
asegurendo qus &stos no vayan a emplesr sus capacidades pera

fines adversos al sistema en su conjunto.

% En suma, pertimos del supuesto de que la actuzcibn del
sistema politico mexicano es la da un réglmen sutoritarlo. Ig
tantamos probarlo medient2 la constatacidn empirice de una hi
pbtesis en la que enunciomos como verieble dependiente 2 la
participacidn politica de los migrantes y como vartable Inde=
pendiante al grado de pluralismo politico y movillizaclén per=

de las hips

mitido, Los tomemos como
sis @ prober, porque se trate da las caracteristicas més Ime=
portantas de este tlpo de regimenss en etapa das ADAFTACION,

El pluralismo politico y la movilizacién se menifiests bésicg
mente en la formacidn de grupos u organizaciones que tlenen =
como fin participar politlcamente & travds de la formulacién

de demandes,



Le actuacidn del sisteme politico mexiceno como
régimen autoritario, tiene las slgulentes ceracteristicas hg
cla los migrantes de nuestro caso de astudio,

1)

A.~Cuando preoplcla 1a existencle de grupos u organizaclones
limita su particlpacidn politice & través de la im posi-
cibn de 11deres que obedecen @ sus lineamientos antes ==
que a los de 1a base,

B.-Cusndo permite la existencia de grupos u organizacliones
de Importencia politice, es porque se tratz de organis-=

mos pertidistes, perapartidistas del PRI o peragubernae-
mentales,

En o1 ceso de grupos u organizsciones con importanciz poll
tica, perc independientes cel control oficial, el proceso
seguide para su extinslon fue

a.~Cooptacidén yfo represlién de sus dirlgentes y/o

by

' de las pr y/o
c.~divisidn Interna c¢el grupo u organlzacién; y/o
de=Incorporacibn de 8sta dentro de alguna orgenlzacién pare

tidists o para~partidists of iclal o paragubernamental.

3k



Activided dirlglde 2 influlr sobre le distribucidn de -
los recursos escasos de 1 socicdad e traviés de jos decislo
nes gubernamentales. FPuede ser mediante

1) el reemplazo o la conservecidn de las autoridedes =ej. =
participacién electoral=, o

2, madiante la destruccidn o reestructuracidn del réglmen mig
me ~sj. violencls revolucionaria-.

Le forma de participacién consliderada en el presente trg
bajo es l& prasentacién de dempndas. Por ello antendemos
“cualquier actividad individual o colective qus
I como fin obtener ciertos tipos de benef,

tiene
cios dal sisgems politico o travas de Influir
en las declslones de los funclonarios” {23).

S up o .

Conjunto ¢a personas con una meta o Interds comln, Re=
quiere da clerto grado dz Interaccidn y de Identificacién en
tre sus miembros, Sin embargo, ©s menos permanents que une
organlzecién y dependen en mayor grado de sus miembros Indie
viduales y de sus lideres.




Grupo » organizecién que sin parte de un pertido sigue
en mayor o mener grado sus principlos. Su ciferencia con =
tes organizacliones partidistes puede varlar en cuanto a la
natursleza de las acclones (a2s1 existirén orgenizaciones =
que luchen por la defense de los derechos humanos, por le
defensa de los Intareses de los hebltantes de clertas dreas,
etc, ), actlivlidades en las que tendrin una amplic margen de
desempefio, aunque en cuanto al pluralismo politico, estén 11
mitades rrincipalmente & través de sus dirlgentes, por la =
lealtad aue éstos =directa o Indirectamente~ deben al régl-

Laragubernemental.

Orgenizaclones cuyss funciones son més de tipo adminis=
tratlvo que polltico, aunque en ocaslones puedan daserrollar
ambas, Pore el desempeiio de sus funclones no dependen direg
tamente del partido, sino cel régimen.

Amportenciz policica,

Pars su determinacién empleamos dos criterfos el cuall

tativo y al cusntitztive. For lo que respects al primero, y

tilizamos como indlcador la ubicaclén del grupo en cuestién
en la estructura productiva, Fara el segundo, el Indlcador

adecusdo es el nimero de miembros.

2@
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Infcizlmente estsbiecimos como premise principal aue, =
Yo cue mas Influye en 1a perticipscidn politice de log mlarsp
tes con Jas condiclones do la comunlded dondg so Instalap.

Craomos qus, de entre ellas, hay alounas que son més in
portantes que otras para explicer le participacién politica
=el 1lderazgo de las orgenizaclones, de la comunidad y las gx
perlencies que los rasidentes hayan tenldo en sus relaciones
con las sutoridades-. Justemente encontramos fue, a través de
ellas, el régimen regula la participacidn politica de los mie
grantes y llzge, Incluso, @ obtener su apoyo, @ cresr un con=

sensa general de aprobecion.

S1 cueremos preclser afin més la actuacién del régimen, -
podemos pregunter si es factible distingulr en ella algunas -
1ineas constantes. Precisamente en este capitulo hamos esbo~
zado lo que, a nuastro julclio, son sus lineas esenclales las
autoritarias, En el siguientec capitulo detallaramos les cop
dicionas o factores socloldcicos de que hemos habiedo, y en =
el capitulo final veremos céio los hechos ocurridos en cludad

Netzashuscdyotl, evidencian tales lineas autorlitariass.
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11l .- CD. NETZAHUALCOYOTL



iPor qud se pobld Netzshualcdyotl?
Pare entender este fendmeno es necesario considerar tanto

los antecedentes mecdiatos como Tos inmediatos.

Uno c¢e los factores medlatos més importantes que motive==
ron su fundacidn es justamente la Industrializacidn del pais.
Debido @ las favorables condiciones de los mercados internacig
nales, condiciones explicables por la 11 Guerre Mundial. Se =
instalen & partir de 1340 en las principales ciudades del pals

innumerables plantas industriales, plantas que &l ofrecer em=

pleos straen a ables de

“S1 entre 1900 y 1940 la poblacidn urbana -considerando

cm ul @ la que vive en localidades de 15,000 y mh
multiplicd cul tres vecas, de 1540

16n ascendid 2 5 veces mas” (1),

558 a aropo

Ahora blen, :qué tendenciss ha seguido el fendmeno de la
urbenizacién? Es indudable que son les grandes cludades - més
de 100,000 habitantes- las que han recibido les mayores canti=
dades de migrantes, y centro de ellas, la ciudad de México.
:Cudl ha sido la dinémice de su crecimiento? Luis Unikel (2) -
divide su proceso en tres stepas que, aproximadamente, corres=
ponden & los sigulentes periodos la primera va hasta 1930, la
segunda de 1930 a 1950 y ia tercera de 1950 a la fecha. Es en
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este Gltima cuando el Area Urbana de la Cludad de México (AUCH)
(+) rebasa los Iimites del Distrito Federal y penetrs, durante
los afios 60, en forma definitiva en el estado de México, tanto

fislca como demograficamente. Esta tercera etapa presenta, ==

hasta ahora, dos partes la primera (1950-1960) y la segunda
(1960-1970), que se caracterlza porque el crecimiento poblacig
nal, tento a nivel de &reas urbanas como de municipios, alcan~
za tasas sumamente elevadas en el estado de México, basicamen=

te mayores a las registradas en el Distrito Federal.

CUADRO |
Poblacién de la cludad de México, del Distrito Federal y del
AUCH 1300 - 1970
(Miles de habltantes)

| unidades territo= A L 0 H
riales, 1900 | 1930 |194G 1950 | 1960 | 1970
€d.de México 345 | 1029 [1448 2235 | 2832 {2907
O su2 | 1229 |1757 |3050 | 4870 | 6967
AU C Meb 345 | 1069|1560 |2872 {4910 |8567¢
- en el D.F. 345 | 1049|1560 [2861 |4677 |68559
« en el Edo.de M. - - -< 11| 233 [1712d

(+) AUCM: “Es 1a cludad proplamente dicha, definida desde todos
los puntos de vista -gsogréf ico, -colég:co. demograf ico,
clal, etc.-, excepto pol ls:rutlv amen t En
otras palabras, area urhlna e ol l:-d. a urbanize:
da cnn uso del suelo de natura rb (no cola) y =«

Partlendo de un nicleo central. presenta :entlnuldld f1

5Icl



8 E] &rea urbana de la cludad de México cenzlanl una parte en
el Distrito Federal y otra en el Estado de México.
Estimaciones hechas en 2] Centro de Estudios Econdmicos y ==
Demograficos de El Colegio de Mdxico prograua de investiga
ciones sobre el proceso de urbanizacidén en Méx

Hasta 1940 el AUCM estaba totalmente centenlda den:ro del D,

o

o

o

Datos estimados con base en las cifras dal censo de pobla=~

cidn de 1970 y llevados, aproximadamente, al 30 de Junlo de
ese afio.

FUENTE. Censos generales de poblacidn, Sria, de Industria y Cg

mercio, de Economia Naclonal Minlsterlo de Fomento-
Centro de Estudios Econdmicos y D raf ico: "Urbanizacion",
Cindmica de la poblacidn en Mexlco, EI Colegla de México, Mé)gl
co, p. 137; Cuadro V=12, Instituto de Geografia (

$i comparamos la tasa de crecimiento de la ZMCM (+) vy la
de cludad Netzahualcdyotl, en las Gltimas décadas, veremos la

magnitud del Incremento de ésta.

CUADRO 2
Uﬂ'a;ﬂi FEEIA:BI\ tm”ss 3; Hsti.’ I!li de cruclmlnnto
politice- TT530 1950 1950 1960 1970 | 2
Admtvas, 1940 1950 1960 1970
ZMeM - 1644 2953 5125 8815 | - 5.7 5.1 5.4
Cd. Netze= - - 658 615 | - - = 26.0
hualcéyot]

s E' munlclg o de Netxahualccyotl e cred -J |n. de Enero de
reas de y

(+)ugn términos generales se acepta definir como zona o &rea
metropol Itana de una ciudad a la extensidn territorial -
que Incluye a la ciudad central y a las unidades politico
administratlvas conuguas a ésta que tienen caractarlul-
cas metropol i tai como sitios de trabajo o luga==
res de raslduncll de trabajadores dedicados a actividades
no agricolas) y que mantienen una interrelacién socio-ecg

47



némica directa, :onstan e y vz clerta magnltud con la ciy
dad central... la . abarca todo el D.F. =excepto
Wilpa Alta= y dal Estads da Maxlee Tog wan icipios de Hau=
calpan, Tlalnlpantla, Ecotepec y Chimahuacan, Tultitla:
Coacalco, La Paz, Cusutitlén, Zaragoza, Huuxqu”ucan y
Netzahualcdyotl® (5.

FUENTE Ccnnmgmanaralu de poblacién, Lireccion General de =
distica, SIC y SEN: Estado de Méxlco, Panoramica
Ezglo:go;xgg:.a}ogzéﬁ:u‘gzl ?g? de 1963, tomo 11, Gob. del ==
Los antecedentes Inmediatos a la formacién de la ciudad =
Netzahualcéyotl los encontramos en la exceslva concentracién =
de la poblacién en el Distrito Federal y en la prohlbicién del
entonces Presidente de la Repibllica (1940) de autorizar nuevos
fraccionamlentos en el &rea de la entonces ciudad de México ==
(7). be ahi que los volfmenes considarables de pobladores se
desplacen hacla el estado de México. Unikel (8) refirigndose
& esta stapa y a los grupos mayoritarios de bajos ingresos ing
talados en la cepital, aflrma que el Gnico camino para ellos
fue Instalarse en las colonias proletarlas del ex-vaso de Tex=
coco, Naucalpan, Tlalnepentla y Ecatepec, o del propio Distri-
to Federal en viviendas construidas por ellos mismo. A este
proceso debe agregarse la llegada de cuantiosos vollmenes de =
inmigrantes del campo y posiblementes (aunque en menor escala)
de pequedas ciudades. Encuentra, asimismo, como integrantes =
de estos asentamientos periféricos a los desplazados de cler-~
tos proyectos de renovacién urbana, como los de NonoalcosTlal=

teloico, la Candelaria de los Patos, la prolongacidn de la Ave.

7]
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Reforme y otros. Refiriéndose especificamente a Netzehualcé=

yotl, dice

“Este fendmeno no tlene precedentes en la formacién de
zonas marginales en América Latlna, en cuanto al voly
men de la poblacién y al ritmo de su crecimiento” (97.

Proceso de poblamiento de Netzahualcdyotl.

Alrededor de 1945 se inicle el poblamlento del exslago de

1 huach:

Texcoco, tierras que munici de
estado de México. En el mercado de la Merced aparecen vendedg
res ofreciendo terrenos para granjes y talleres. (Qulienes com
pran encuentran que su lote estd ublicado en terrenos pantano==
sos, sin comunicacidn y sin servicios. Algunos se establecen
y emplezan a luchar contra esas carenclas, otros abandonan sus

lotes y regresan al cuarto de vecindad donde vivian.

Antes de 1945 eran sblo llanos sallitrosos, tlarras que ==
fueron quedando libres al desecarse el lago. I'nlclalmnto &s=
te estabe rodeado por terrenos de propledad particular -tlerras
de San Juan Pentitlan, extremo suroeste de Netzahualcdyotl-, y
comunales ~Chimalhuacén= extremo noreste. Al retirarse las ==
aguas, las tlerras que emergen se conslideran del Patrimonio Na

clonal. Asl se dan simulténeamente tres tipos de propledad.

Debido @ que la desecaclidn fue Irregular y & que no se
precisaron los 1imites de cada tlpo de propledad, el problema

de poder definir donde empezaba una y terminaba la otra, fue =



creclendo hasta alcanzar verdadera complejidad con el decreto

que en 1936 promilga el entonces Presidente, al Genersl L&zsro
Cérdenas, medlante el cual se nulifica los titulos de prople==
dad expedidos a los partlculares que a partir de 1220 hae=
bien comprado al Estado. Esto significaba que los terrenos na
clonales,~que desde la década de 1920 hablan sido puestos a ==
disposicisn de los particulares para su uso agricols, volvlane
~en el caso de gue no se hubiesen destinado a este fin- a ser
de 12 nacién. Se configura asi un verdadero mosaico de tipos
de propledad, De asta confuslién se aprovechan los fracclonadg
res y, en algunos casos, compran titulos de propiedad a los co
muneros de Chimathuacsn, quienes, sin valorar las extenslones

de terreno posefdas (“no sirven para sembrar'), los venden por
precios Irrisorios, o en otros casos permutan fracciones de ==
esas "tlerras malas" por otras ubicadas en lugares distantes o,
simplemente, extlenden los limites de su propledad hasta donde
les parece. Aht donde no hay quien muestre titulos de prople-

dad que amparen tales extensiones.

Se va configurando as? lo que ser® la problemitica de ls
zona: expeculacién con la tierra y fraudes por lo que respece
ta & los servicios de urbanizacidn promatidos.

Quiénes comprant

Quienes se instalan son Individuos cue, en su mayoria, hg

blan emigrado del campo y se habfan establecido en la ciudad -



de México en casas de famillares, quienes, asimismo, hablén a=
bandonado unos afios antes sus lugares de origen. Al llegar ha
blan pasado un tiempo sin trabajo vy, luego, ayudados por los =
mismos familiares o emigos ~casi slempre del mismo lugar de ==
procedencia habian encontrado ocupaclién =sector terclario y en
actividades poco remuneradss=. Al correr el tiempo, y contan=~
do con un ingreso més o menos estable, se habian separado de
los familiares e Instalado en algln cuarto alquilado. Poste==
riormente, y gulados por el desec de tener vivienda propla, ha
bian comprado terrenos en las colonias del ex-lago de Texcoco.
Al arribar se encuentran con que es cesi Imposible permanecer

ahi  no hay agua, luz, drenaje, transporte, nada. S$6lo un ==

1lano salitroso.

¢Que hacen? ,Cémo resuelven sus carencias? De entre ===
allos, hay alguno que sabe que esas tierras pertenecen al estg
do de México ("la mayoria de esa gente no sabia ni a qué muni-
clplo pertenecien estas tierras®) (10), y que en Toluca es en =
donde se arredan los asuntos. Inmedlatamente se integra una =
comisidén y van, los que pueden, a pedirle al gobernador la ins
talaclén de los serviclos. Formacién de comisiones, entrevise
tas con funcionarios municlipales, estatales, federales, dia ==
tres dia y en los diferentes lugares de 1a repGblica. Esta es
1a forma de partlcipacién politice més cominmente empleada por

los migrentes formulacisn de demendas, demandas de serviclos

s/



y de tierras. Como para formar la comisidn es necesarlo cier-
ta comunicacidn e Identificacién entre losdemendantes, organi=
zacién y liderazgo, esta actividad polftica comunal ~que puede
cristalizarse en la formacidn de un grupo u organizacidne  es
la Gltima de una serlc de etapas por las que atraviesa el es==
fuerzo de los habltantes cuando pretenden resolver colectiva==
mente sus necesldades. La primera etspa serla, el tener con==
clencla de pertenecer & una unldad territorial comin. La se-
gunda, sentlr como propios los problemas de &sta, En tercer =
luger, estar dispuestos a2 actuar para resolverlos y, finalmen~

te, desarrollar la accién.

Este preceso, que va desde al establecimiento de redes de
comunicacién entre los habitantes de una misma zona geogrifica,
heste la actividad conjunta, es el proceso de interaccidn al =
cual atribuye Cornelius (1) mayor capacidad para explicar la
conducta politica de los migrantes, mayor importancia aGn, que
@ los atributos socioeconémicos de los migrentes Individuale:

Afirma que, para que en una comunidad se de una estructura de
apoyo a la actlividad politica comunal, son necesarios clertos

factores. Entre ellos encuentra los sigulentes

1) Tamafio y densidad de la poblacisn,
2] Homogeneidad socloecondmica

3) Estsbilidad de residencla,

4) Ubicacién y marginacién,



5) Tipo de origen -2jidal, por compra, por Invasién,

6) Historia de les relaciones con autoridades supra-locales,
7) Liderazgo de la comunidad y de la organizacidn,

8) Fragmentacién politica interna, y

9} Problemas y necesidades del desarrollo.

1d; o .
1) En general, 1o reducido anima y facilita la participacién =
de los residentes, tanto para la movilizacidn en proyectos
de auto=ayuda como para la formacién de normas locales, nor

mas que son més fuertes entre mas pequefia sea la comunidad.

2) Homogeneidad socioecondmica.

Le homogeneidad socioecondmica es importante para el desa==
rrolio de la Identificacién politica y del espiritu de coos
peracién. Una heterogeneidad extrema en el status socloeco
némico tiende a retardar el reconocimiento de intereses mu-

tuos entre los residentes.

3

Estebilidad de residencia.

La cohesidn de Ta comunidad y las capacidades para una ece=
cidn politica colectiva se ven reducidas por la presencia »
de grandes nimeros de residentes de reciente arribo. Esto
se debe @ que, los que acaban de Instalerse no hen comparti

do las experlencias de participacién politica colective que



que han ocurrido durante las primeras etapas del desarrollo
de le comunidad. WMo s@ sienten parte de la comunicdad nl &g

ta los considera. como tales.

Ubleacldn y marginacidn.

€1 grado de separacién espacial de otras partes de la ciu-
dad afecta las percepciones de los resldentes da la comuni=
dad como una entidad distintiva con la cual se pueden iden=

tificar.

) Ilpo de orlgen.

Las condiciones bajo las cusles se establece una comunlidad
son, generalmente, las mis importantes en la determinacidn
de su trayectoria. IMientras mayores sean las amenazas extg
riores hacla un grupo que presenta cierta homogeneidad, ma=
yor serd su grado de cohesién interna. Esta es la razbn ==
por 1a cual se da en gran medlds sntre los grupos de parae=
caldistas o invasores. Como existe el riesgo de ser expul=
sados =riesgo que todos por lgual comparten=, la solidarie=
dad alcanza niveles muy altes. Lo mismo ocurre con el gra=
do de compromiso entre los miembros del! grupo y el lider ==
(en los casos en que &ste no estd protegido por algln fune=-

clonario).

Historla de las relaclonas con autoricdades supra-localas.

La respuesta del Goblerno = las demandas hechas con anterig
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ridad tambi&n puede ser cruclal pare el desarrollo de las
orientaciones politicas cooperativas, favoreciéndolas o Im
pidiéndolas.

7) Lidarazgo de la comunlidad y de la organlzacidn,

Los lideres desarrollan un papel muy importante como genera
dores y transmisores de las normas politicas de la comuni==
dad y, en ¢l caso de México, como dinamlzadores y conducto~
ras de los esfuerzos de los colonos que no se atreven & pre

senter sus demendas indlividuales @ las autoridades.

8) Eracmentaclén politica interna,
Las facclones politicas en competencie pueden afectar seris

mente la accidn colectiva.

2) Problemes y necesidades del desarrollo de l& comunidad.
En las cludades de América Latina donde las comunidades se

caracterizan por la Inseguridad en la tenencla de la tlerra,
el més crande estimuio a la actividad politica conjunta as
el reconocimlento of icial del titulo de los terrenos. Le =
sigue en Importancia la Instalacidn de los serviclos urba~~
nos bésicos =agua, drenaje, zlectricldace y posterlormente,
12 construcclén de escuslas, mercados, centros de salud y

otras instalaciones de la comunidad.

£s necesario destacar que, de los nueve factores sefiala~

dos, existen dos: la historia de las relaciones con asutorids
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des supra-locales y, sobre todo, el Iiderazgo de la comunidad
y de la organizacién, que a nuestro juicio poseen una mayor
capacidad explicativa., Ambos factores pueden ser clasifica-
dos dentro del tipo de elementos, que en una explicacidn,
Russell L. Ackoff (12) denomina “precipitantes’ o causales,
mientras que los otros serfan sdlo los predisponentes. En el
caso que nos ocupa, &stos Gltimos serlan los creadores del
clima adecuado para la formacién de asociaciones comunales,=

més no sus determinantes.

Emplearemos los nueve factores descritos para anallzar
el proceso por el cual ha atravesado cludad Netzahualcdyotl.
Sus treinta afios de vida los divideremos en perfodos de sels
afios, lapso correspondiente a la gestién gubernamental. Esto
se debe a que, en su actuacién, cada gobernador, aunque sigue
en lo esencial las caracteristicas del régimen autoritario, -
imprime modal idades especificas, mismas que en mayor o menor

medida han influldo en el desarrollo de los acontecimientos.
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laks - 1951,

En 1945, los habitentes de escasos recursos de la cludad
de México, que viven en cuartos de vecindad o en slguna caso~
na de las viejas colonias del centro de la ciudad y que de===
sean tener vivienda propia, ven frente a st dos posibllidedes
pager una cuota @ un lider =protegido casl siempre por algln
funcionarlo= y participar asi en una invasidn de tlerras o ad
quirir un lote en el Estado de México. Tlene gque ser shl por
que afin continfia vigente la prohibicién de fraccionar terre-=
nos dentro de los limites de la ciudad. Culenes optan por la
primera a2lternativa emplezen desde varios dlas antes a prepa~
rar la invasién; junten tablss, I&minas de cartdn, cuerdes y,
sobre todo, yeso para marcar los limites de su futura prople=
dad., El dia sefislado, y aln de madrugads, se reinen todos en
el lugar acordado por el lider, van en la caravana nlfios, owu=
Jjeres y anclanos., Transportan sus enseras en carretillas, 4}
cicletas y en destartalados sutombviles. Una vez que llegan
al lugar empleza la lucha por ganar el mejor terreno; corre =
el jefe de la femilla y tras &1 la mujer y los nifios. En un
momento marcan las dimensiones de su lote y emplezen 2 levan=
tar con maderos, lazos y l&minas el primitive cuarto. Entre
més rBplido sa haga seré mas dificil el desaiojo. De ahi su -
desesperacion por construirlo y habitarlo. Entre el rulde de

los vehiculos, los gritos y el claveteo de los martillos, se



oye 1a voz dal lider que pasando lista recoge el pago acor=
dado. Si se tlene suerte no sparecerd la policiso y poc{r&n
permanecer ahl; de lo contrarioc, deberén salir y empezor a
buscar otros terrenos baldfos, pagar otra cuota zl lider y
as! sucesivamente hasta tener éxito.

La otra posibilidad =en especial para los que tienen =
un Ingreso aestable~ es la de adquirir un lote en terrenos =
del Estado de México. Como "uno se arriesgebe mucho como =
paracaldista y de todos modos tenla que pagerie al llder, =
por mejor nos ibamos @ lo derecho y comprébamos nuestro pa=
daclito de tierrs aunque fuers lejos y asi ye tenlamos nues-
tras escrituras” (1), 4 quienes frecuenten el mercado de =
Le terced la oportunidad se les presenta cuando algunos ven
dedores ofresen terrenos baratos ($ 1.25 @ $5.,00 pasos el
metro cuadrado) en lo que serén les colonias del ex~lago de
Texcoco. “iQué donde quedan? A114, més alld de donde es=-
tan Jjos aviones de los milltares, @118 en lo despoblade, g
mo quien ve para Puebla” (2), ayo compré equl porque uno de
ml pueblo se hlze de un terrenito por ecé, pero la mera ver
dad & mi no me gusteban estos rumbos. Mire, esto era como
un 1lano grande, grande que cuando llovia se levantaba una
como espuma blance. Unos dicen que era dizque salitre, yo
no 58, lo Gnico que st le digo es que nos la vimos muy dura
para poder vivir aqul, Unicamente los que eran valientes =

sk



se quedaban. Vino mucha gente, pero casi todos se fueron =
cuando se dieron cuenta que no habla agua, ni luz, nl dreng
Jje. Tenla uno que salir desde la madrugada para poder lle=
ger @ la calzade |, Zaragoze y tomar un camidn para ir ol
centro @ trabajar, y asi todos los dias. En tlempos de se-
cas soplaban unos vientos tan fuertes que Jevantaban los tg
chos de cartén. Por eso le digo que no todos los que come=
praron se quadaron” (3), pe los que se quedan, cada jefe
de familla se Instala en un cuarto pequefio de léminas de ==
cartén construldo al fondo del lote. Conforme va teniendo

recursos, empieze @ levantar los cimientos de lo que serd -

el primer cuarto de materlial.

":Qué cémo estébamos? pues muy mal. Aungue venia la -
pipa, el agua no nos alcanzaba. Yo le daba dinero al pipero
y me dejaba més, pero los otros se la velan més dura que yo.
Ellos se la tralan del centro en botelllitas, pero, como se
imagina no les servia de nada. Tambl&n habla el problems «-=
del drensje. Primerc no habia zanjes y el agua sucia se es~
tancaba afuera del cuarto, después cuando las hlcimos y era
tiempo de Tluviss, el agua se estanceba tanto que hasta lle-
garon a encontrarse nifios ahogados" ("). Lebldo & que los
freccionadores tampoco trazeron calles el poblamiento es com
pletamente Irregular. Un lote por aqui, otro més allé y asi

suces ivamente. La distancla que los separa es considerable



y &l irse asentando nuevos pobladores se conflguran poco a
poco nuevos nicleos de viviendas; ~como si los recién 1legg
dos quisieran protagerse unos con otros de las agresivas ==
condiciones del medio-. Esa cercanla gaogréfics y la caren
clia de servicios que todos por Igual sufren los 1laven a a3
tablecer profundos lazos de amistod y solldaridad., "A pe-=
sar de todo lo que sufrimos prefliero esa &poca porque todos
nos llev@bomos bien, Si a alquien se le salla un animal e
1a calle el vecino Iba y se lo recogla; pero shora no. Es
todo lo contrario. Hadie estd seguro de nada, todos nos ten
nemos miedo” (5}, »

La comunicacidn, entre los integrantes de un grupe de
viviendas es, por tanto, directa, primarfa. Todos padacen,
en el mismo grado, idénticas carenciss. De shi que la soll
daridad alcance los niveles mas altos de toda la historia =
de laes colonlas. Asi se expllca que 8ste sez el perfodo en
el que més “faenas" -trabajo colectivo voluntarfo- se¢ das=-
arrollen, Unos abren zanjas, otros tiran cascajo en las ca
tles; todes se comprometen en actlividades comunales, Las =
relaclionss entre un niclec y otro son casi nulas; la comunl
cacién se dificulta por las condicliones del terreno y la ca
rencla de vias de comunicacibn., Esto da lugar a una nula =
Identificacién entre los pobladores de la zona como miem===
bros de una unidad geogrifica mayor: la de las colonlas del

ex~lago de Texcoco.
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iQuiénes son los pobladores? gpresenten todos ldéntlcas
ceracteristicas?

En este etape sa Instalan tres tipos de pobladores, ==

Han sido clesificados en base 2 los datos de las entravistss
realizadas y tomando como Indlcadores: sy sscolaridad, su
"

ingreso y sus rel, con les sutoridades. En
ta perte Inferior de 1z estructura estarfen qulenes provie--

nen de las reglones del pals més retrasades, o més Incomuni~
cadas. En su mayorla se trata de Indigenas con escasos ele-
mentos el castellane, que carecen de capacitaclén para des=~
empefiar cualquler empleo urbano -Gnicamente ssben tabrar l2
tierra o fabricer ar . comple-

temente la estructura y funclonamiento, no sélo de! aparato
estatal, sino de la socledad en la que aceban de Ingresar f1
sice, sunque no cultural y soclalmente. En el nivel Inmedis
to superlor ssterfan quienss proceden de lugares menos alslg
dos, Ademés de heblor el cestelleno, tlenen més elementos «
para sobrevivir ~conocen mejor Ta estructura soclal y cultu~
ral, zlgunos szben leer, sscribir y “hasta hocer cuentas".

Todos estos elementos los eyudan & consegulr ampleo con més
fecilided., Unos trabsjan en pequefios tallerss, otros son =«

chofares y hay gulen tlene su proplo puesto en alglin mercedo,

El tercer tipo de pob a quien ~colo=
nos=, en contraposicién con los anteriores ¢ 1 y c 2, destg




ce por sobre @stos. Se distiague, no tanto por la mayor po~
sesidn de recursos, slno por la forma cémo emplea los que ==
tiene. Son Indivlduos que, en su mayorfa, entablan amistad
con funclonarlos, se atraven 2 entravistarse con a2l gerente
de una fébrlca para pecdirle trabajo, en fln, saben aproveee~
cher las clrcunstanclas, Como consecuencia de ello, son los
que a la larga tendrin mayores recursos econbmlcos.

iCémo resuelve cada uno de ellos sus carencias?

£l primero, encontrando como factor caussl de su problg
m&tica & elementos méglcos, no cree que el Estado =ente a ==
quien desconoce casl por complete- tenga elguna relacién con
sus carencles, de ahl qus no formule demendas, El otro tipo
de poblador = ¢ 2 = sl percibe al Estado como posible satise
factor de sus Algunos quiénes son las

autoridedes del lugar, poro en su mayoria saben que os 2 To~
luce a donde se debe Ir, Este @s el grupo que constituye el
cuerpo principal de las agrupaciones, es el que més busca la
unidn con otros como medlo de solucionar sus carencias. EI

tarcaro, ~ ¢ 3 =, “el mos aguzado’ (6), o través de su eses=
fuerzo individual es como resuslve sus problemas -yo sea por
que tiens los recursos econGmicos con qué obtenerlos o por==~
que tlene relaciones personales con algin funcionario que ==
puede ayudarie~, tiende, més que los anterjores, a la des=-~
unidn, S&lo cuando ve que con su esfuerzo personal no logra

éz



ré lo gue necesita o cusndo se da cuenta que su enamigo lo
es también de otros, entonces sl busca la alianza con &stos.
Una vez desaparecido el peligro o satisfeches sus carenclas
se desintegra y, no sblo aso, sino que tlende & sujetar a =-
los otros aprovechendo su mayor posesion de recursos.

Durante estos afos la mayoria de pobladores son c 2, pg
ro que, por al hecho de tener poco tlempo de instalados en =
la éiudad de México, es un poblador que no ha tenido contac~
to con las autoridades, desconoce, por tanto, quiénes son, =
cémo presentarse ante ellas, sobre todo, porque se siente in
defenso, atomizedo ante lo que &1 percibe es un glgantesco ~
blogue monciitico:. el gobierno. iqué puede hacer? itiene =
deracho & pediria algo, :debe esperar a2 que se 10 quiera ===
dar? jqué debe hacer para comunicarse con &17 g a qulén de-
be recurrir? debe Ir sélo, acompaiiarse de otros o acudir a
un intermediario?

Una vecina comenta con 18 otra y &sta con la de més ===
allé. Todas padecen por igual la falta de servicios ;Qué hg
cer? HNo falta qulen proponga: "|Vamos a ver al gobernador =
a Tolucal ... 2quién puede Ir? ... también que vaya fulanits,
ella s1 sabe hablar' (7), st se Inicla una de les miltiples
comisiones que contlnuamente van con el gobernador a pedirie
“tan siquiera unes pipas con agua (&), gn ocasiones tiene

&xito y en otra no. No obstante, son ellas las que mas empg
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lo ponen en transformscién de su comunidad, ya see alentan=
do & sus esposos a formar parte de alguna agrupacidn, partl
cipando ellas mismas o colaborando en el desempefio de "fae~

na' para levantar lo que serd la escuela, la Iglesla, etc,

En estos afios los fraccionadores son, en su gran mayos
rie, pequefos propletarios, Individuos que viven en la ribg
ra de lo que era el lago y cuyas tlerras han dejado de ser=
virles, porque al secarse &ste, ya no cuentan con riego pa=
ra los slambras. Le excepcldn la constituye la familia Ro=
mero, fraccionadores, cue con gran experiencla en el nego==
clo, compran o se aproplan de extensiones considersbles de
terreno a precios Irrisorlos. Ya desde estos afios se va ==
configurando el poder econbmico y politico que tendrén en - -
1a zona, FPara los pobladores, elles son los ricos, los pos
derosos, a qulenes se les teme y respeta =como sl asl quie=
sferan protegerse de su poder -=. A ellos se acude para su-
plicaries qua cedan un poco de terreno pera la escuela, la
fglesia o para pedirfes que esperen un poco para el pago de
los sbonos de los lotes =da no hacerlo el desalojo serd In-
madiato-. Es tal el temor que se les tlene que, cedan o no
el terreno para la escuela o Iglesla, serén ellos los Invie
tados de honor el dla de la Inauguracién. Los proplos mees
tros y sacerdotes deben contar con su simpatia para contle=
nuar en el ejerciclo de sus funciones, Esto Implica, nece-
sarismente, el aceptar y hacer aceptar 2 los pobladores su
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autoridad, Los fraccionadoraes no hubiesen zlcanzado esa pg
siclén de poder si no hublera sido por la alianza qua esta-
blecieron con funclonarios estatales y locales. /funque en
este periodo no cuentan con la aprobacién del gobernador, =
s1 encuentran apoyo, para sus acclones, en funcionarlos lo~
cales y estatales. El 2poyc toma diferentes modal ldades, =
modal Idades que ven desde "aspaciguer” & los colonos que prg
testen por las arbitrariedades y estzfas padecidas, hasta -
inseribiries, en el Reglstro Piblico de la propiedad, titu=
los que amparan extenslones mayores de terreno que las poe==
seidas -esto es factible debido & que hay tlerras producto
de la dasecacldn cuyo dueiio se desconoce.

Un case revelador de tal alianza lo constituys Yo sucg
dido en une de las colonlas: la colonia Temoullpas, 2hl ==
los fracclonadores sustraen 100 mts.? de superflcle 2 cada
uno de los lotes vendidos, srgumentando una deficliente pla~
nificacidn. Los afectados, trsbajadores que apenas ganan =
el salerio minimo, que casi no saben leer ni escriblr, que
no ssben 'de leyes y de esss cosas'', y que desconocen & ===
quidn y cdmo dirlgirse, deciden unlrse, presentar un frante
comin, Todos tlenen To mismo que perder. A todos les ha cog
tade 1o mismo hacarse del terreno dias y dlas de trabajo,=
un paso y otro peso shorrados, [lusidn tras [lusidn, asl hag

te completar el engafiche, y ahora, repentinamente el fraccig



nador que “esté parado con los del goblerno® (27 yiens a dg
clrles que tlanen que regrasarle 100 metros porccada lote,

iPor qué? o ide quél? ... Hadia se “raja’, todos asisien a las
Juntas, casl todos participan en las discusiones, nadle se
alega & tomar parie en una comisidn para ir a visitar a tal

© cual funclenarie. Todos cemo si fueran unc. A4si se ini=
clan grandes amistades, relaciones gue nacen ante la neces)
dad de afrontar prablemas, de “dar la cara al enemigo, de
vérselas duras' (12, de sufrir aucho, y todo porque “somos
pobres, porque no tenenos quidn nos deflenda., Usted sabe,

el hilo siempre se ravienta por lo més dalgade” (11}, asg
naca la Unidn de Colonos de la Colonia Tamaulipes (UCCT). =
Auncue sobrevive un tlempo, gracias @ le tenaclidad de  sus
integrantes, es extinguida unos afios més terde =siguiente -

sexenlo~ por una organizacién dependiente de las autoride-

des, Extinguida, los froccionadorasef fos tienen el

terveno libre,

En este perfodo, eunque no cuantan con al apoyo del go
bernador Alfrado del Mazo, echan mano de Gtros recursos pa-
ra llevar adslante su empresa, lAsi, ente la negetiva de Del

Mazo de autorizer nuevos fraccionamientos sin servicios, los

frace 'as r integran a sus futuros
compradores en una supuesta agrupacién de colonos, la Unidn
de colonos proletarios del estedo de México, la cual flcti-



ciamente “invade" las tierras, propiedad de los fraccionadg
res. Una vez hecho esto se ampara de la cisposicién esta==
taly al obtenerla compran a &stos sus tierras. Asl los ===
fraccionacores logran hacer la venta sin Infringir directa=
mente la disposicién estatal, E] texto del contrato revela
la forma empleada pare evadirla “Contrato Promesa de ven=
ta que celebran, por una parte, el Sr, M, como vendedor y =
el Sr. Z., miembro de la Unidn de colonos proletarios del =
Estado de Héxico, como comprador, de acuerdo con las sigulen
tes cléusulas el sr. ., declara que es propietario de una
extensidn de terreno a la altura del kilémetro ... Que esos
terrenos fueron invadicos sin su consentimiento por la Unldn
de Colonos Froletarios del Estado de México. Que los direc-
tivos de dicha Unién Je manifestaron que desean former en -~
los terrenos, la colonia México, y ante la imposibiliidad de
hacerles salir del terreno, el Sr. M. se ve en la neceslidad
de venderles de acuerdo con la planificacion presentada por
ellos, en la inteligencia de que lo hace forzado por la si-=
tuacidn, no haclendo ninguna urbanizacién, entregando los lg
tes en el estado en gue se encuentran, siendo por cuenta de
12 Unidn todos los trémites y autorizaclones que sean necesg
rias y en su calldad de miembros de la Unidn, siempre y cuan

do se sujeten a las sigufentes cléusulas ...

2a.~ El vendedor promete vender al comprador y éste se

obliga 2 comprar el predio cuya ubicacidn, superficie y lin-
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linderos se cetallan en la cléusule anterior, en el estado
en gue se encuentra, con todo cuanto de hecho y deracho le
corresponde, G cuenta del comprador Jos castos d

uroenjgecidn gue le corr groporcionalmente, cuando
(12)

To exijan les sutoridades

of
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Es el éxodo del campo a la cludad de México lo que con-
tinda pr la excesiva i6n de la poblecién =

en ésta. En 1352 Uruchurtu inicie sus gestiones como regen=
te y decide no autorizar nuevos fraccionamientos dentro de sus
limites si &sto no cuentan oon los servicios necesarios. ==
hunque en si es une medida adecuada que intenta eviter pro--
blemas al Departamento del [istrito Federal y proteger a los
compradores de terrenos, provoca un desplezemiento de la dg
manda hacla el Estado de #éxico. Como no existe en &ste nin
guna legislecién que regule el fraccionamiento de la tierra

urbana, los especuladores de terrenos ven frente a si la me~

Jjor oportunidad pera lucrer. En el &rea del ex-lago de Tex-
coco se calcula que para 13951 existen 5,000 habitantes y que
para 1958 la cifra ha sumentado a 23,000 (1), Aunque el nimg
ro de lotres hebitados se haincrementado, se siguen distin-=
gulendo con claridad un nicleo de viviendas de otro. La ma~
yoria de ellos contindan teniendo al fondo de cada lote el
cuarto de lémines de cartdn, -sunque ya empleza @ vislumbrag
se lo que serd la construccién de material-. Les cailes ain
no se trazan, lo cual cificulte enormemente ia comunicacidn.

Las relaciones interpersonales tan estrechas que se habian -

dado en el periodo anterior, empiezan & verse levemente afeg
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tacas por el arribo de nuevos pobladores. Como el precio de
los lotres ha aumentado un poco (en afos anteriores el pre-=-
cio fluctuaba entre $1.50 y $5,0C, ahora va de $7.00 a $12.00
el metro cuacdrado}, los habltantes de la cludad de México ==
con escasos recursos, encuentran mas lejana la posibilided =
de adquirir un lote. #si, los pobladores mbs pobres, que en
el periodo anterior se assentaron, ven llegar, cada vez en mg
nor nimero, a individuos con sus mismas caracteristicas. La
mayorle de los que arriban presentan atributos similares &
los del grupo mayoritario establecido = ¢ 2 =. La familia =
Martinez pone ahora en venta un nuevo tipo de fracclonamien=
to: el “residencial” y con ello abre la puerta a individuos
con mayores recursos. La forma como se ha cirigido a sus pg
tencliales compradores ha sido diferente grandes desplegados
en los diarios, inmensos carteles en las carreteras y anun--
clos en la radio. “Huestra colonia era de pobres -obreros,=
gente que tenia su puestecito en algln mercado, albafiiles~,=
en cambio 1a colonia Martinez, era de gente més acomodada.
Seria porque ahi vendieron més caro, que dizque porque tenlan
serviclos. No se crea, tenian agua de un solo pozo, el dre-
naje no tenia sallda de la colonie, asi que en tiempo de ===
aguas se les estancaba todo... iire, los domingos, que era
cuando venia le gente & conocer, ponlan reta hartas plantas
pare que se viera bonito, pero ya el lunes o martes no habla

nada'{?/« Las carencias siguen siendo las mismas y quizé ==
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hasta meyores debldo a que el suministro de agua = través de
las pipas tlene més alto nimero de demandantes. '‘Necesitdba=~
mos todo. Tenla uno que traerse la tractollna, masa y has-
te agus para tomar desce el centro. (Y nl camiones habiel

Se venla uno caminando desde la calzada Zaragoza., Cuando ==
llovia, esto era un pantano. NI ceminar se podia. iYa se i-
maglnaré por aué los que viviamos acd querlamos meternos en
alguna organizacisn' (3), gxiste, por tanto, el clims ade-=
cuado para el surgimiento de la actividad politica comunal,=
la necesidad de contar con servicios es un poderoso estimulo,
ademds de que la homogeneidad socioecondmica de la mayories =

de los poblacores -c =, genera un fuerte sentimiento de -

sol ldaridad y cooperacign.

Un dis, poco tlempo despuds de que el nusvo cobernador

=Salvador §8nchez Colin= he ocupado el cargo, llega a las co
Tonias un Individuo 2 quien algunos han visto en la Presiden
cla municipal de Texcoco. £s, dlcen, Lon Lauro. Inicla sus
gestiones en la zona visitando z algunos amigos y proponidn=
doles orgenizar une federacidn decolonos. Ahl estardn repre
sentados los habltentes de las colonlas y, @ través ayo, se
tramlterédn ante las autoridedes del estado las peticliones. =
La ldes empleze & ser aceptads y &l poco tiempo en cada una

de las cnce colonias se szbe que Don Lauro y Con Rosendo =-rg
presentente de las sutoridades ce Chimelhuacn en las colo=-

nias, hasta la llegada de Lon Lauro ="andan formando, con sus
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emlcos, una faderacién' (4), Hasta los dos pequefios grupos
de colonos existentes = el dal “Compita’ y 1a Unldn de colg
nos de 1= Colonia Temaullipas reciben la visita ds tales prg
motores-. UDon lauro las habla da la necesfdad de unir es-
fuerzos pars obtener los serviclos y para ello invita a ===
esistir a una asamblea en la que seré elegido al dirigente

de la federacidn por formar. Aunque en algunos hay esceptl
clsmo, la mayoris acepte ir pues tlenen la esperanza de que
sean sus proplos dirigentes los que queden al frente de tal
federacidn., Llega el dla sefizlado y en el momento de la ==
reunién se dan cuenta de que son mayoria; no obstante ello,
quien resulte presidente es Uon Lauro. 'Todavia la gente =
no esteba aguzada y el més listo tranzaba al otro* (5)_ pon
Lauro reconoce la importancia cel dirlgente de la Unidn de
Colonos de la Colonia Tamaulipa (UCCT) y lo Incluye dentro
de la mese directaive. Comprometidos de esta manerz los ==
miembros de su orgenizecidn, se quedsn y emplezen & traba==
Jar. " La gente jalaba rete blen. Le entraba duro para ==
arreglar la colonia. Realmente les tocd sufrir mucho" (6},
Asl, poco & poco se va mejorsndo el panorama. Las aporta--
clones para le Introcuccidn de la tuberla del agus -etapa =
“A"= aumentan y con ellas se incrementan las expectativas.

Ye pronto habré dos o tres tomas de ague en cada colonia y
aht podrén acudir los de los alrededores, asi 10 tendrén =

que ir hasta la calzada lsragoza.



Un buen dia Con Lauro fes notifics que va @ dajar la Fg
deracién =Federacién de Colonos de las Colonias del ex-vaso
de Texcoco~ (FCCEVT)., Algunos dlcen que lo hace porque tuvo
dificultadas con el gobernador, otros lo niegan, pero & no
explica los motlvos. Pera sustitulrlo se convoca @ una asam
bles. La mayorls spoya & Gonzélez, aunque empliezen a oirse
voces de descontento, &stos preflieren al profesor Nicanor.
Qulenss spoyan a Gonzélez comentan que ha corrido dinero en=
tre los anterfores y que detrés de todo esto estd Montero, =
el nuevo representante cel gobernador, quien sustituye a Don
Leuro en esta funcidn., Se realiza Is eleccidn y Gonzélez rg
sulte derrotado. Como respuesta alguncs de sus seguidores sg
len. fQulenes se gjuedan ven que, despuds de un tlempo, las =

autor ldades 1 P & poner 2 sus de~
mandas, han empezado @ ‘‘congelarlas’; shora atienden 2 las -
que formulan los "Comités de colonos" agrupaciones que Montg
ro ha estado formando en cada colonia. Como ya no consiguen
satisfactores & través de la FCCEVT, algunos la abandonan y

se Integren a los Comités, Los que permenecen no tardan en
darse cuenta de que algo se esté fraguando en su contra. Lo
hostilidad del representante del gobernador y de los fracclp
nadores es evidente. Nadie duda que existe un clima de hos-
tilidad. Se vive en la zozobra, en el temor. “Hoy cogleron
@ fulano, ayer detuvieron a zutano...”, es el comentario ¢ig

rio. ‘"Me acuerdo que la gente se tenla que reunir en la no~
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che y en un Tugar diferente cads vez. jHosts bombazos hubol®
(7' punque logran reslstlf unidos durente algunos meses, =
llega 21 momento en que la represién alcanze teles nlveles =
que los lideres deben sallr de la zona a refuglerse, sl quig
ran segulr viviendo, en la &Gnica organizaclén parepertidista
existente, el Frente Mexicano pro derechos humanos. Qulenes
ingresaron en los Comltés de colonos se dan cuenta qua  sus
dirigentes "son de la gente de los fraccionacores’ (&) y que

por @50 no prosperan, ni ente &stos, ni ante las autoridade:

las quejas que formulan en su contra. A pesar de que bajo ~
mil Formes aparecia la allanza entre los fraccionadores y las
ahtorldades estatales, pocos, muy pocos colonos se dan cuen~
ta de ello. Un colono, representante de la opinbn de la mayg
ria, dice "sbdlo S&nchez Colin se preocufd por nosotros. En
navidad 1legaban trocas con cosss que nos mandaba"(9),
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1957 - 1963.

"En estos afios 1legd mucha gente; la meyoria estaba co-
mo nosotros: fregados. Los demds eran gente de dinerito, =
gente que comprd en las colonlas ricas. Entre &stos vinie-=
ron algunos abogadillos huizacheros, uno ge otro muchacho eg
tudiante de ingenierla y algunos de medicina. Todos se ha
clan pasar como reclbidos. [Y asi cobraban los ingratos! Co
mo ellos sablan hablar bien, pos poco a poco se fueron metien
do a la politica.

Aunque a los riquillos no les gustaba jalar muy bien con
nosotros, era tanta la necesidad de tener agua, que todos le
entrébamos a lo que hubiera, ahl donde velamos que iba a ha-
cer caso el gobierno, nos metiamos. Por eso cuando entrd el
Dr. Bez empezamos a Ir a las Juntas (Juntas de Mejoramiento
Moral, Clvico y Material). Conseguiamos poco, pero ya era =
algo. Peor nos hubiera ido si nosotros hubiéramos hecho ===
nuestro grupito aparte... Me acuerdo ge en las Juntas siem-
pre quedsban como presidentes la gente que acababa de 1legar,
los politicos profesionales como les declamos; ellos s1 sa=
blan de leyes y de esas cosas, luego luego se hacian de amis
tad con el representante del gobernador y de los fraccionadg
res., Nos decian que si no le hacian ast, no Iban a conseguir

nada para nosotros ... Yo no sé& ..." (1),
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En efecto, no se sabia "a qué atenerse" con ellos. De-

clan que defendian a los colonos pobres, pero cuando habla =
que hacer algo en contra de los fraccionadores, se hacian “pa

ra atrés'. =Yo no sé&

= como sl no se quisiera culpar a ==
los dirigentes, como si se quisiera evadir el hacer un jui==

clo. Un yo no sé... que implica un yo s s& que se aprovi

chan de nosotros, pero los necesito, ellos saben muches cosas
que yo no sé. Tenge que aguantar que saquen provecho de nog
otros, de los amolados. La alianza y funcionarios estatales,
era evidente, no podia ocultarse. Nada habia que no hablara
de ello, sobre todo, de la relacion de estos dos Gltimos.

Habia bastante distancia entre lo que habian prometido los =

fraccionadores en el momento de la venta y la realidad. Pa-

ra conseguir agua habla que "darle mordida al plpero” o hacer
largas filas desde las cuatro de la mafiana. Respecto a:la==
luz, sélo los que vivian cerca del Distrito Federal podian =
hacer uso de ella y eso estaba condicionado a la posesion de
cables, cables anadidos pedazo por pedazo, que se “colgaban’
de otros en las colonias cercanas y ge se tralan, "atorando-
los" en estacas y palos, enjambres de alambres dandestinos..
“Yo habla tendido mi clabe porque vivia cerca del Distrito,
pero los otros nl chanza tenian. Mire, a veces se cortaba -
Ta luz y uno tenfa que ir con un reflector y entre los loda=
zales, revisando el cable parte por parte, hasta ver dbnde =

faltaba, pos habla rete hartos que los robaban"(2) . Todo
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do ello era resultado de la voracldad de fraccionadores=fug
clonarios. En el perfodo anterior se hablan aprobado Innu=
merables fraccionamlentos sin serviclios. Es clerto, se carg
cla de legislacién sobre el particular, pero lo que también
es clerto es que ni se intentd formularla, ni se hizoniagin
esfuerzo por regular un poco la ambicidn de los especulado=-
res de terrenos. Amblclén que tuvo Infinidad de facetas: =
en ocasliones, era una famllia lanzada del terreno porque se
habla atrasado en el pago de los abonos (jy &dmo hacerlo, =
si el trabajo era asimismo eventual!), en otros, era el em
plec de los golpes y amenazes en contra de quienes intenta=
ban Integrar grupos para defenderse. Y ;qué hacer? jcémo
defenderse? casl todos temian protestar. El Gnico camino =
que les guedaba era d de scudir al goblerno a suplicarle,
pedirie ayuda. Para los funclonarlos de este pericdo el ==
problema era de diffcil solucién. Habie recibido de la ad=
ministracién anterlor fracclonamientos autorizados y sin ==
servicios. Dla a dia era mayor el nimero de demandas que =
se le presentaban. Se neceslitarien varlos millones de pe--
sos para ello, cifra demasiado alta como para ser invertida
en ese tipo de ciudadenos. Bez decide entonces promulger =
dos leyes: la de Fracclonamientos y la de Cooperacién.(3) =
Con T2 primera trata de regular pars el futuro, la venta de
terranos urbanos sin serviclos, y, con la segunda, Intenta

lograr que, quienes ya ron sin ellos, P » en su
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instalacién. Cree necesario, por tanto, la constitucidn de
un organismo ~Consejo de Cooperadores= en el que los repre~
sentantes de colonos, fracclonadores y autoridades interven
gen en la receudacién y administraclén de recursos para tal
fin. Como los pobladores se encontraban dispersos, ordena

la.creacién de la Asociacién General de Colonos (AGC), orga
nismo que los aglutina y sirve de apoyo al mencionado Consg
Jo.

Para estas fechas el nimero de los fracclonadores se ha
incrementado notablemente. SI en el perfodo anterlor habien
surgido numerosos propletarios de terrenos de dimenslones rg
gulares, en &ste aparecen pocos, pero que detentan considera
bles superficles. La posicién de ambos ante el problema de
los servicios es, por una parte, qulenes han vendido ya sus
terrenos no tlenen inter&s en cooperar y, quienes poseen tig
rras por vender tratan de invertir lo menos posible, sdlo lo
suficlente pare que las autorldades aprueben sus futuros ===

fraccionamientos y, pera que los gue poseen suban de valor.

£1 Consejo de cooperadores se forma Gon nueve represen-
tantes, cuatro de los colonos, otros tantos de les fracciona
dores y, el restante, por parte del goblerno del estado. La
eleccién de los delegados de los colonos se realiza en la ==
AGC, dos de ellos son auténticos representantes de ls base,~

los otros, 'politicos profesionales’ allados a los fracciong
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dores. Como los primeros no aprobasen decisiones bendficas
a éstos, los “politicos profesionales’ logran destituirlos =

argumentando “defendian Intereses ajenos & los colones” (),

Para la meyoria de los pobladores, las cosas sucedlieron
asi: “Despuds de que empezeron las Juntas de Majoramlento ==
nos dimos cuenta que una profesora, la Sra. Morales, andaba
formando otro grupito. A ellos también les haclie caso el g
blerno. La gente la segiiia porque ella jalaba con todes. Si
metian albbote a alqulen, ella Iba y lo sacaba. Era bien ==
lista. Cuando estaba por venir el Obispo & las confirmacio=
nes, juntaba un montdn de chiquillos para apadrinarios y asi
se hacia de muchos compadres que la apoyaban.

Un dia nos dijeron en las Juntas de Mejoramiento que "g
bl que unirnos con otros para former una organizacién  miy
fuerte, que era necesaria para consegulir lo que querfamos vy
que tenfemos que Ir a una asamblea. AhT empezd a hablar el
representante del gobernador, nos dijo que era bueno que nos
Juntéremos todos los colonos con los fraccionadores y el go~
biernc para lo del agua, luz y drenaje, porque solos no po==
diamos hecer nada. El queria que luego luego nombréramos a
nuestros representantes, pero nosotros no quisimos, le tenig
mos desconfianze. Cuendo &l hableba muches chiflabsn para =
que no se oyera su voz. Como no se llegd a ningln acuerdo =

en ese vez, pos cltaron para otre junta. Los que la diriglg



ron arreglaron las coses para que quedara la gente de ellos.
De los custro representantes sélo pudimos poner a dos. Al =
poco tiempo los sacaron, les levantaron un falso y los cos==
rrieron. En su luger pusieron a dos del mismo grupc. Yo ==
creo que nuestros delegados les estorbaban para sus chuecu==
ras; cuando los fraccionadores y la gente que dizque nos rg
presentabe querfan meter la tuberie en lugares donde apenas
iban a ebrir calles para vender, ellos les srmeben bronca, =
porque decian que primero tenia que ser donde estaba la gen-
te que la necesitaba.

funque el Consejo ese, hizo algo, no pudo hacer todo lo
que se necesltaba. Los pobres si pagSbamos las cuotas que
nos tocaban, uno se sacrificaba porque tenfa la iluslén de
que pronto iba a tener las cosas, pero les fraccionadores se
hicleron patos, slempre le andaban sacando &l bulto en lo de
los centavos" (5),

Al finallzar el perfodo de Baz y ante la posibilidad de
perder privilegios, los fracclonadores en allanza con algu==
nos funcionarlos emplezan 2 desarrollar actlivldades ¢endien-
tes a separer el territorio de las colonies del municipio de

Chimathuacén. Las razonas que expone unc de los fracclonadg

res para ello, son: 'nados por Ch e inter-
venidos desde Toluca por uno de los representantes del gobler

no que nos ha toca en suerte, los que tenfamos que ver con =
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las colonlas, no tenfamos realmente la menor actividad politl
ce, como no fuers la polltiquilla [sic] psrs quitar s un direg
tor de escuela. Entonces, colonos, comercisntes, obreros y =
fracclonadores nos unimos en una agrupacién a la que deflini--
mos como clvica y que tenla como meta lograr nuestra Indespen~
dencia municipal. A nuestras primeras Instanclas la negativa
del gobernador del estado fue rotunda, hasta que Baz se con==
vencld de que era infit1l y hasta pellgroso para su establll-e
dad polltica el querer detener sl pueblo" (6)  Los fracciona
dores necesitan unir fuerzas para presionar @ las autoridades
a que concedlesen Ja constitucidn del nuevo municiplo, de ==
ehi que proplciaran la formacibn de la Unlén de Fuerzas, orga
nismo que nace de la Incorporacién de nueve asoclaclones =al-
gunas ya exlstentes y otras que (nlcamente con tal fin se e~
crean-., Formelmente se constituye el 26 de Enero de 1963 y do
dos meses después de cumplir su objetlvo, desaparece. Se deg
integra por orden del Comité& Directivo Estatal del FRI. Uno
de los colonos describe asi lo ocurrido: “A los fracclonados=
res les Interesaba Ia separacidn de las colonias porque le dg
blan a Chimalhuscén muchos millones de pesos por Impuestos. =
Les convenia el municipio “l1ibre" de ciudaed Netzahualcbyotl.
i¥ nos hicleron creer que a todos nos beneficiaba! También
querfan el Municipio 'libre' para poner a su gente en la prg
sidencia municipal. Ya tenian todo planeado. Nosotros =Cen

tro Unif icador de Colonos que nace en 1962 y en 1963 se trang
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forma en el Comité Reglonal No. 1 de la Faderacidn de Colo~

nlas proletarias del estado de Méxicoe, les estorbioamos =

porque tenfsmos fuerza y porque &ramos CNOP. Cuando supi=-

mos que se queria hacer municipio 1ibre y que se iba a lan-

zar la convocetoria para la eleccidn de los que Iban a es-=

tar en el Ayuntamiento, fulmos @ Toluca a proponer la nues-

tre, HNo logramos nada. Y no pudimos pefear porque ya nos

hablan dividido, A Menuel y & Ciprianc ~los dirigentes- les
ofrecieron algo, yo ereo que dinerc o puestos. Y éllos hi=

cleron que nos pelééramos unos con otros. Asi, ya débiles,

cuando convecaron las autoridades del estado a la Asemblea,

pos nos 1a generon los otros, velan en nosotros un peligro.

$1 hubiéramos genado hubiéremos hecho que los fraccionadores
cump! teran (7),
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Greclas al poder de veto por los f 2%
le flamante presidencla municipal es ocupeda por Roberto Beni
tez, uno dz los"politicos profasionales’. Los otros, del mig
mo grupo, detente cargos en el Comité directivo municipal deol
PRI, recién Instalado también.

Los hablitantes que perticiparon en la formacidn de 1a ==
Unldn de Fuerzas tisnen amargas experiencias, Recuerdan cémo
inicialmenta se ¢ifundid 1o necesidad de unir esfuerzos pera
padlr al gobernador y a la Cémara de Diputados la separacione
del municipio. Al grito de “jUnibn de Fuerzas! Unidn de w==
Fuerzas!* se hizo ver en este orgenismo el Mistrumento edecus~
do para rasolver todos los problemas. “jUjule! entonces si se
sentla como que tedas las coloniss eren una solz cosa. Todos

querlemos le ia de las '”_ Pero una vez
obtenida 1a separacién, se da la orden de su extincidn. Aune
que la noticia provoca airadas protestes, @ los pocos dias tg
do se ha celmade. FPara la Base de la organizacidn, todo es =
confuso, Impreciso. Esta experigncia influye en ol &nimo de
los pobladores., Fera formar nuevas agrupecliones, se teme gque
vuelva & suceder lo mismo. Ademés icbmo organizarla con tan=
ta gente que hai” (Ya ni siquiera se puade poner uno de acugf
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do(2), Efectivamente, las cosas han cambliado. EI arribo =
de pobladores ha tomado dimensiones masivas. Si en 1963 la
poblactén es de aproximadamente 62,000, eni363 zicenza la cl
fra de 538,221 (3), por ello es que la tesa de crecimiento =
local en este decenio es la més alta de la zMoi: 26,0 (M),

Quienes vienen proceden del Distrito Federal en su mgyoria. =
Segln datos de una encuesta elaborada por lz Escuela de Sa=
lud Pablica (5) el 58.7% procedian del Distrito Federal, aun
que sblo al 18.% nacid ahl, lo cual indica une diversa proce
dencia y, por lo tanto, una amplia gama de valores cultura==
les, sobre todo porque algunos de los recién llegados provie
nen de las zonas urbanas sujetas a remodelacién, como es el
caso de la Candelaria de los Patos, Son, por tanto, Indivie
duos cuyos valores culturales son Incompatibles con los del
resto de pobladores. Para &stos, los primeros son maleantes,

malvivientes, sujetos en quienes no se puede conflar.

Ademés de los factores mencionados que Impiden al “pose
nerse de acuerdo' y trabajar conjuntamente, estd otro elemen
to: el de la heterogenaided socioecondmica que se ha ido ==
configurando entre los pobladores. FPrueba ce ello es la cie=
fra que revela el estudio de la Escuela de Salud Pablica (6}
el ingreso familiar mensual fluctfies entre $100,00 y $2,000
pesos", La estructura socloeconbmica estaba configurada, ==
aproximadamente, por los sigulentes grupos en la parte in-

ferlor, los desempleados, seguldos por los subempleados~ ven
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dedores ambulantes, culdadores de coches, etc,=, sobra quiee
nes estaban los obreros y empleados =laborando &sto Gltimos

en comercios y oficinas del Cistrito Federal y en algunocs g
mercios locales como bafios, tlapalerias, panzderias, abarrg
teras, etc. =. En el estrato superior se encontraban los
duefios de comercios locales =alrededor de 5,548 establecl
mientos (7;-, y en el nivel inmediato superior, los burdcra=
tas =la mayoria con dos empleos~ y profesionistas,muchos de
los cuales ejercian su actividad en la locelidad. Flinalmen
te, y aunque no vivian en Netzshualebyotl, estaba el grupo

de los fracclonadores y duefios de los grandes negocios: ====
transportes, tlapalerias, bajos y penaderias.

E1 nimero de los reci&n llegados y su heterogencidad sp
cloecondmica y cultural alteran profundemente la estabilidad
de residencia y la conunlcacidn. Hay un clime da desconflian
za, recelo, temor, clima Inadecuado para la formacién de ace
tividades politicas conjuntss. Y, como si esto fuera poco,=
la ascidn de las proples sutoridades viene a reforzer esta
tendencia ye no permite la Instalecibn de agrupaciones de
colonos. Se acaba de formar an la Jocalldad el Comité Direg
tivo Munlcipal del PRI, de aqul en adelante &1 serd la Gnica
via de comunicacién entre las autoridaedes y los colonos.
“Era la &poca, dice el director de un periddico local, en ==
que el Sr. Presldente Municipal se sentla cacique y crefa ==



2%

que bz & hacar y deshacer. Prohibid qua hublera grupos y =
que Tos comerclantes se orgenizaran por su cuenta. El decie
di6 qulen podia ser su lider y enqud grupo podian conflar ==
los comerciantes® (3, g1 propic presidente al explicer su
actitud affrmb qua “Lipez Msteos ordend, por medio de una =
ley, que todos los comercientes se organizaran en Uniones y
que éstos pertenecieran s la CNOP. Por ello no se permite =
que en Hetzahualcbyot] existen otres organizsclonas” (91,

Gulenes dirigen el Comité son los “politicos profesiong
les". La mayoria de los pobladores, ya sea por experiencis
propia o por la de otros, sabe de lo que son capaces. Hage-
mos un poco de historia para comprender su actuacidn. Aune-
que entre los colonos hay algunos que no se enteran de lo ==
que sucede porque salen a trebajar en la medrugedes y regres«
san del Distrizo Federal cansados, “muy censados como para =
ponerse a oir chismes® (10}, hay otros que si se Interesan =
por “el chisme'. Ellos seben perfectaments la clase de dir]
gentes que escén shore al frente del Comitd Directivo dal ==
PRI y del ayuntemiento. Desde que se formeron las Juntas de
Hejoramiento ellos “endan en la politica. Cuando se unie==
ron las Juntas y la Federacién de la Sra. Morales para fore
wmar To AGC, ellos estuvieron ahi dirigléndola, Algunos de
ellos, "representendo” los Intersses de los colonos ente el
Consejc de Cooperadores, beneficiaron @ los fraccicnadores,
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Més tarda estuvleron, también, 2] frente ds la Unldn de Fugr
zas. Al extinguirse 8sta, se pasaron al PRI y al ayuntamiqg
to, coupando los puestos estratdgicos. Los colonos 2in re-
cuerdan como se hlzo la eleccldn de los de! PRI: de “dedazo’.
En el caso del presidente municipal algunos dicen que en una
reunldn secreta, los fracclonadores y algunos funclonarios =
escogleron a uno de los siete "polfticos profaslonales' més
destacados, Otros dicen que no, que la slecclén se hizo por
planillas y que gand lImplamenta la que encabezaba el que ==
luego fue presidenta. Asl, aunque ha pasado el tlempo, ellos

siguen puestos de “rapr popular y benefl
clando a los fracclonadoras. S$e sabe que fueron ellos los =
que se cruzeron de brazos cuando alguien denuncid el fraude

que esteban cometiendo los propietarios de una colonia al ==
vender a $120 pesos el metro cuadrado de terreno, estando gy
torizedos para hacerlo 2 $7.00 y, cuando tembién, se sefiald

que & ceds comprador se le cobraban $200.00 “para la escue==-
Ta", habiendo casos en que cada lote se vendis hesta dos o
tres veces, Y no splo no lo defendlieron, sino que lo denun-
claron & su fraccionador como agitador. Aunque todos saben
de sus arreglos con los fraccionadores, nadie se atreve 2 pg
dirles cuentas., Los Gnicos grupos que expresan su inconfor=
midad son los de los “politicos profeslonzles’ resentidos ==
~tembién dentro del FRI-. Ellos son los que dan la pelea.

No lo hacen para defender los intereses de los pobladores, =~
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sino quls utlllizan = &stos como pretexto para atecar a los ==
otros, a los que ya conslguleron puesto, Es la Jucha por el
poder, lucha que se Intensifica al aproximarse el cembio de

f tos locales. st "1a lucha politica presen

ta verdaderas caracteristicas de ferocidadt (11, Esto  se
potentlzs en 1966 ante el cambio de poderes suniclpales. En
tre los aspirantes a 12 presidencia municipal est Benftez,-
qulén durante Yos Gltimos tres sfos ha ocupado Ininterrumpi=
damente puestos en el PRI, Los otros candldatos son, asimig
mo, “politicos profesionales” aue anstan el puesto y quienes
hacen preliferar infinidad de grupos para generar apoyos per
sonalas y atacer @ los otros candldetos. Triunfa Benltez, ~

apoyado por los f 28, surgen incon
tenibles protestas por parte de los derrotados, pero al poco
tlempo la sumisién se patentiza y viene la obediencia 2 “los
tinesmiantos del partido’ (12), yodo es silancio mientras los
“"arreglos’ entre fracclonadores y funclonarics locales contl
nGen. Un ejemplo es el sigulente "En Netzahualcbyot! exig
te ya un nimero consliderable de trabajadores que laboran en
Tos negoclos de la locelidad banos, panaderlas y comercios

en general; pero como sus Jduefios andan metidos a politicos,

no permiten que progrese el intento de sus trabajadores para
formar su sindleator (137, Algo semejentesscede con los ==

trabajadores de la Unidn de Molineros =400 tortillerfas y &0

mol inos de nixtamal=, quienes Intentan afiliarse a un sindi=
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cats, pero su llder entra en arrsglos con sus propletarios y
aplastan el intento, imponfendo luego un sindiceto blanco.
Denunclias de otro tipo también afloran “En Pantitléan, el
zar del vicio estd protegido por los lideres municipales del
pRI® T4 A1 dirigente de la CNOP local se le scusa tamm=
bién de quitar y poner & los directives de las Uniones loca-
las porque §stos no le aportan -personalmente - la cuots es-
tablecida  55% de lo recabado (157,



69 ~_1 .

Ya para 1968 la menche urbane =32 colonias+ se ha exten
dido hacla el municipio de Chimalhuacén y el Aereopuerto. Sg
glin un estudio de la Secretaria de Recursos Hidréul icos, las
coloniss se encuentren en etaps de transicidn, pesando de ==
las ceracteristicas de un tugurio a las de una cludad. Su =
densidad de poblacibn es ahora de 8,625 habitantes por Km?,
estiméndase que sus 538,221 pobladores se verén incrementas=
dos por 10,000 més cada mes (!/, Las colonlas mss grandes,=
puestas a le venta en el perfode anterlor =Col. Aurora =e==
132,000 lotes, Matropolltana: 65,000; Reforme 52,000 (2).
reglistran un notable asentamlento de pobladoras. FPor lo que
raspecta a los servicios, 1as coses no han camblado mucho.
Desde el perlodo de Sénchez Colin se vienen cobrando cuotas
para ellos. Primero fue ls introduccién de algunas tuberias,
después cuendo Baz estuvo al frente y se formd el Consejo de
Cooperadores hubo que hacer otros pagos; mas tarde en el pe-
riodo del gobernador Fernéndez Albarrén volvié a suceder lo
mismo cuotes a cambio de soluciones parciales. Incluslve,
al inicio del perfodo de Carles Hank Gonzélez el fendmeno se
presentd ... & cosl todos nos consta que eatrs 1970 y we=
1974 ol Ayuntamiento Municipal, en cumpl imiento de las érde~



nas del gobernador, empezd a cobrar a cade colonc, mediante

emenczas, les siguientes centldades: $641.20 por la Introee=
duccidn del ague potable; $700.00 por drenaje; $240,00 por =
pavimentecidn. Y por sl esto fusra poco, el ayuntamiento ==
viene cobrands indebldamsnte $50,00 por metro cuadrodo ce ==
marquesine y de $30,00 a $10C,00 por la aumeracion de los 1g
zes (31, .

£1 auevo gobernador Introduce un carblo en la forma de
resolvar al problema plda cuantlosos craditos para ello. =
del de cludad .

los contrate, Sabe gue son miles y mlles de lotes y que por
minime que sea su aportecidn podrd rscaber conslderables sue
mas. Todo esid aseguredo, puede por tanto empezar la Inste=
Tacidn de serviclos, obra que el pueblo debar pager =1,200
millones de pasos=.

Hientras asto suceds, en una de las colonlas sc estd
gestando una agrupacién cuyo Impacto dejaré huella en la vida
de ciudad Netzshualcdyotl. Se trata del Movimiento Restau=
redor de Celonos (MRC), cuya bandera de luchs es 1a expropla
cidn ¢a las tlerras. Se sfirma que los fracdionadores no ==
son los legitimos propleterios de las tierres, pues éstas ==
son de la de «~la parte
te 2 la ex~ribers del lago~ y del patrimonio nacional ~la sy
perficie que quedb al desecarse el lago, superficie de la =
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que se eproplaron los fracclonadores-. Plden expropiacién
y céree para 8sto por haber vendido tlerras de la nacldn.

ta exproplacién posIbiiitaria 2 los colonos el que pudieran
comprar 2 Patrimonlo Nacloan! lotes a un precio més Justo,
“Empezd all& por 1963, Lo empezaron Lépez, R&gulo “el pul-
quero” y un vendedor de lotes. Lépez era dirigente del freg
te Clvico de Aflrmacién Revolucionaria, Un dia el vendedor
de lotes dijo que a su patrén le urgla acabar de venderlos
porqua tenta miedo de que se descubrlera la tranze de los
titulos de propiedad, De eso se cogleron para empezer @ jup
ter gente, por que a2 todos nos convenia dejar de pagar los
abonos de los lotes. €n un ratito ya no cabia en su casa.

A Dario se le ocurrid ir con el Sr. Macias que habla sido =
su patrén a platicarie cémo estaban las cosas y a pedirie ==
consejo pars saber sl nos podian hecer algo los fraccionado=
res. El le dijo que hiciéramos un escrito yse lo presentdrg
mos @ Echeverria cuando vinlera a la campafia, Con ¢sto nos
alentd rete harto y més gente venla todavia., lora dejd de
trabajar porque nos dieron un subsidio =&l era carpintero =
pobres y se dedicd a formar subcomit@s en las colonlas, lle-
garon e ser setenta y cuatro. Todos estaban bajo las Srde==
nes del Comité Ejecutivo del MRC. La gente que estaba al o=
frente dei los subcomités no tods era honrada. Como se pes=
dia un peso por cabeza, pos juntaban bastante, sobre todo an
los mitines cuando la gente se entusiasmabe y daban hasta =-
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clnca pesos y, cono no se llevaba registro, pos cada quien
cogla lo que gquerfa. Hubo gente que dejd de trabajar, pos
sT ganaban $150,00 2 la semana, acé en una sola noche se =
sacaban como $1,000.00. Ya despuds, cuando ibamos a Tolu=
ca a alguna manifestacion en los camiones que mandaba Hank,
habla slgunos que cobraban tostdn de ida y tostdn de vuelta.
Y como all& dos daban bolsas con tortas y jugo de naranja,
por coglan bastantes y luego las vendian. Yo le dije a ==
Mora que les parara, pero me dijo: "“d&jalos, tenemos que de
Jjarlos para que asl estén contentos y nos jalen a su gente'.
A Hontes, el pulquero se ie debe el nombre del movimiento,
porque Mora queria que le pusiéramos algo asiwmo Movimien=
to Guadalupano de Colonos, queria juntar la religién con el
movimiento. Me acuerdo que una vez nos hizo ir a la Villa
con la Virgen, iNo le exagero, pero eran miles y miles de
gentes! Mora ponla mucho empefio en que le dijéramos a la =
gente que la Virgen nos protegla. El no era muy bueno para
heblar, pero jalsba gente porque le decla que en &1 podian
conflar, que nunce les be a tralclonar. Llegd a decir. ‘el
dia en que no Tes cumpla, me hercen'. Y la gente le crefa.
La gente as muy buena, muy jaladora. Ah1 tiena & Lépez, &1
ya tenia todo pagado, no les debia ni un cinco a los frace~
clonadores, pero cuando oyd que los del MRC lban a defender
a los colonos, pos se arrimé y fue con ellos a Toluca a una

audiencia. Ahl ihan a ver al juez porque hablan demandado a



los fraccionadores por haber vendido tierras que no aran su-
yas. (Lépaz: si, fijese que primerc entraron los fracciona=
dores, ersn rete hatos, Uespués entrd el juez y como todos
eplaudisn, pos yo tembién. E£1 juez se les puse rete duro.
Les dijo que cunque fueran pedacitos de los titulos se levg
ren pars que 81 viera de quién eran las tlerras. jAbl fue «
donda vi gue ese movimiento s1 iba & hacer algo por los po--
bresi, sunque ml vieja decla que peléramos Lien los ojos, ==
porgue 2 ella se le hacla que lora nos fba a jugsr rudo., No
le cola bien, Tamblén decla lo mismo de 0ddn y de Angel, ==
los oiros 1idares, Y tenfa razénl. "Yo le decla qus la gen
te habia sufrido mucho. Hire, habla veces que nos fbamos de
estas colonlas tras gentes ~las Gnicas que éramos cuando em=
pazb el movimiento- a otras colonias pare juatar genta. La
Sra. He llevabs las bocinas, yo el aparate y ml compadre las
otras cosas. Conde podiamos instelébamos las bocinas y esto
era derle todo el dia hasta que se junteba la gonte. Selia-
mos de aqui a las seis de la mafzna y llegébamos yaen la no~
che, Otres veces, en tiempo de aguas, ya fbamos sailendo ==
cuando empezaba & llover y en lugar de regresarnos, pos nos
seguiomos y teniamos que caminar sin luz per entre los chare
©os y aguantando el agua blen Bria. jSe sufris! También hg
bia que agusniar el miedo, pos como habia que proteger a los
lideres en la noche, se nombraban comisiones de vigilancia.
Era blen pesado aguantando el frio y el miedo. Y pensar ==
que nos traiclonaron...” (4J,



Para 1969, unos meses cespués de iniciado el movimien~
to, =como 2 si mismos se denominaron- habla cracido notable-
mente. Si en un principio ingresaron "los més fregados”, =
cuanco se empezd a ver el apoyo de las autoridades federa=-
les y estatales, algunos colonos de meyores recursos = ¢ 3=
fueron ingresendo. A ellos tamdién les beneficiaria la ex~
proplacion.

Los dirigentes sintiéndose apoyados por las autorida==
des federales piden al gobernador del estado les autorice =
ir a la huelga de pagos en contre de los fraccionadores, ==
mlentras &stos no comprueban que los titulos de propiedad =
que detenten son legitimos; para tal fin, piden una investl
gaclidn sobre el origen de la propiedad de la tierra. Res=
pecto a los fraccionadores que prometieron servicios y no 4
los cumplieron, declaran que les exigirén judicialmente el
cumpl imiento de sus obligaciones. Asimismo, ante el gober-
nador, acusen a2 las autoridades locales por arbitrariedades

cometidas.

El clima de euforia y de libertad de expresién ge se -
respira hace que surjan otros grupos de colonos, grupos es-
ponténeos gque también plantean demendas a las autoridades,
demandas que habian estado sin aflorar, pero que causaban =
profundo malestar. Casl todas glraban alrededor de dos td-
plicos fraccionadores y autoridades municipales. A &stas -
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se les acusa de fallas en la administracidn de fondos, de =
::ntcr arbitrariedades ~invadir lotes y destrulr viviendas-
y de proteger a los fraccionadores. El goblerno del estado

responde, por una parte, dando de baja al secretario del ===
asyuntamiento y a algunos policias, y, por la otra, prometien
do una investigacién sobre los titulos de propledad, No e--
rremete contra los fraccionadores en conjunto, lo Gnico que
hace es consigner @ uno de ellos. Trata asi de que dste pur
gue por las culpes de los otros, de que el pueblo, a través
de esta accidén, Identifique a las autoridades estatales como
enemigas de los fraccionadores. Estos por su parte, ante la
generalizacidn de la huelga de pagos tratan de atemorizer a
la poblacién desalojendo de sus lotes & algunos de los huel-
gulstas. Este hecho provoca una reaccidn contraria, ye que
al sentirse agredidos atacan a una caseta de cobro propliedad
de los primeros. Tal suceso es significativo, ya que a par-
tir de &1 el problema rebasz las fronteras estatales y se ha
ce presente en el escenario nacional. Como respuesta, el sg
cretario de goblerno del estado advierte a los colonos que =
via adecuada para presentar su demanda es la legal =con lo -
que técitamente reprueba la violenclia-. Asimismo y contras=
tendo con las declaraciones anteriores en las que se acepta-
ba la huelga de pagos, sugiere gue continlen pagando los abg
nos de los lotes. Si esto se hace, dice, el gobernador obli
garé a los fracclonadores & cumplir con las obras prometidas.
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Todo ello revela una posicién ambigus e Indefinida, por par-

te del gobierno del estado.

Como al pasar el tlempo se incrementase més ain la fuer
za del MRC =50,000 colonos-, las autoridades Intervienen ex=
tinguiéndolo. En marzo de 1371 el gobernador celebra una --
reunidn con su dirigente méximo =Mora=, el presidente munici
pal, el diputado local y Loya =su representante personal an=-
te el ayuntamiento, ya que Jiménez CentlG lo era ante el MRC-.
Lo que aqui ocurrid se desconoce, pero las noticlas apareci-
das al dia slgulente en los diarios sugleren el tipo de ===
acuerdo tenido. No obstante que Mora habia declarado que la
exproplacidn, por la cual se luchaba, tenia pocas posibillda
des de ser alcanzada, expresa ahora las esperanzas de que
esto se logre; se queja de las arbltrarledades de la policla
local y declara ablertamente su plena conflianze en que el gg
blerno del estado atenderd las peticiones formuladas a través
suyo. Curiosamente, y como contraparte, el presidente municl
pal ordena el cese inmediato de 14 policias, tomaprsso a un
fracclonador, apoya la huelga de pagos que estén llevando a
cabo y se convierte en defensor de doscientas familias que
habian sido desalojadas de sus lotes por los fraccionadores.
Todo parece indicar que el goblerno del estado pretende solu-
clonar los asuntos inmediatos m&s enojosos para el pueblo, en

tanto que deja sin solucidn a la demanda principal la expro-
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placisn. No la soluciona, pero tampoco extingue las esperan
zas de que esto suceda, le Interesa mantener las expectativas
ilo hace as! para dar tlempo a que se bagan los preparatives
para la caida del MRC? o gpara llegar & un acuerdo con los
fraccionadores?, o jrealmente se estédn haclendo estudios, vy

ello requiere de tiempo?

Mientras se trata de calmar de esta manera los &nimos,=-
se estén produciendo hechos que afectarédn notablemente la es
tructura de poder en la localidad. Acaba de llegar a Netza=
hualcdyot!l un enviado del gobernador. Viene con el cargo de
Delegado Especial del Comité Ejecutivo Estatal del PRI. Trag
dice, la consigna de democratizar al partido. Para ello de
tecta & lideres naturales, gente sin antecedentes en el parti
do, gente nueva, pero cuyas caracteristicas se ajustan a las
de los "politicos profesionales”. Enseguida los comisiona =
para que investiguen y denuncien las fallas de los dirigen==
tes del partido, los "hombres fuertes'. Estos, temerosos de
los resultados y sabiendo que el gobernador esté detras de
todo, renuncian. Una vez hecho esto, el delegado reemplaza
los puestos vacantes con los nuevos “politicos profesionales'.
Uno de 11os dice: "En esa &poca si hubo democraclia. La gen-
te vIb eso y se animd. Tembién venian al partido porque era
un medio para conseguir las cosas que nos hacianfélita. Fue

entonces cuando se consiguld la oflicina de correos, telégra-
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grafos y més llneas de caminones. Todo ese entusiasmo se ==
acabd (especialiente para los dirlgentes) cuando nos Impusig
ron a Loya como presidente municipal. Nadie lo conocia, ni
&1 conocla o nadle. Llegd de Toluca con su gente y dse adug
fi6 del palacio. Cuando se supo que &1 venia como presidente
~después de que el delegado habla prometido que el cargo ses
ria para uno de los nuevos llderes-, muchos se desilusiona==
ron y, aunque se pldid que los puestos de regldores se repag
tieran entre los nuevos, no se logré nada. Eso hizo ver que
ya nos habian congelado. Muchos nos salimos, sélo quedaron
los fésiles, los agachados, 1os que aguantan todo con tal de
consegulr un hueso, gente a la que ahora, despuds de que ==~
Loya acabd, le han dado cargos importantes en el ayuntamien=-
o (5)

En tanto que se desarticulan las posiciones de pdder en
el partido, se hacen también preparativos pera la divisién =
del MRC. MNo bostante que Mora habla mentenido buenas rela=~
ciones con las autoridades federales y estatales, la mayoria
de los mliembros del MRCse sorprenden cuando en Julio de 1371
el delegado estatal del PRI da la bienvenida a &ste, a Mora
y @ algunos subcomités del MRC. Se sorprenden porque Inter-
pretaban la actitud complacientes de Mora hacla el gobierno
Gnicamente como una medida tactica. La incorporacién, ade==
més del desconcierto, produce la separacién de varios subco-

mités al mando de 0ddn Madariaga, qulenes se autodenominan
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ConseJo Ejecutivo del Movimlento Restaurador de Colonos" ===
(CEMRC). Al grito de "lucha a muerte contra los fracclonadg
res" realizan asambleas dominicales y lleven a cabo guardlas
en dlrerentes partes de la cludad pare evitar lanzamientos -
de colonos por parte de los fracclonadores. Simulténeamente
su dirlgente celebra pléticas con funclonarlos del D AC Yy -
CNC acerca de la exproplaclién de las tlerras. Aunque recha-
za al otro grupo por ‘vendlde", coquatea con las autoridades
federales. No obstante que ambos dicen luchar por la misma
causa, arremeten uno contra otro, 1legando Incluso a la vio=
tencia. Los primeros acusan a los segundos de lzquierdistas
y &stos a su vez los tilden de entreguistas, La versién de
un miembro del movimiento es, sin embargo, diferente: “No es
clerto que 0dén se hublera separado de Mors porque &ste se
hublera vendido al gobierno. Ya estaba todo planeado. Cuan
do el gobierno no vié que el movimiento era fuerte, mandd a
una persona dizque para que asesorara al dirigente, pero fué
&1 el quesrregld las cosas pars que se separaran Mora yOddn.
Nos hicleron creer que se habian peleado, pero no fue asi. -
Lo hicieron para dividir el movimlento y que perdiera fuerza.
Y nosotros se la creimos y nos peleamos entre todos" (6),
En efecto, una vez que ambos grupos se desgastan, no pasa my
cho tiempo sin que el CEMRC se Incorpore tambi&n al PRi. EI
22 de Agosto del mismo afio se hace piiblica la noticla de que
se ha adherido al PRI a través de la CNC. A partir de esta
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fecha ambos dirigentes disminuyen gradualmente sus peticlones
acerca de la expropiacién. De vez en cuando realizan alglin =
mitin en contra de los fracclonadores y de las asutoridades mu
niclpales por su alianza con &stos. Los esfuerzos principa-=
les toman un gliro diferente extinguirse mutuamente. E| weee
CEMRC en un poletin hace piblica la relacidn que existe entre
Mora y el gobarnador, Rl primero de los cusles acusa de trafi
cante de lotes. Termina dando su apoyo al Presidente Echave-
rria y 2] Dirigente de la CNC Augusto Gdmez Villanueva. Si =
antes se habian reallzado manlifestaciones de apoyo al Presi=-
dente =con motlvo de lo sucedldo el 1C de Junio de ese afio,

acudleraon al zécalo 16,000 colonos- shora &stas se multipli~
can. Un ejemplo lo tenamos en la concentracidn masiva uue se
aefectiia en el z8calo para manifestar su gratitud 2l Presiden=
ta ante las declaraciones de un funclonarlo en el sentldo de
que 12 solucidn a la exproplacién iba a beneficiar a los colg

nos.

Si en Jullo se Incorpora Mora ala CNOP y en agosto lo
hace 0dén a la CNC, en Septlembre se Informa que tres personas
del primer grupo =MRC- y tres del CEMRC ocuparén cargos de re

gidores en el ayuntamiento.

Tampoco pasa mucho tiempo =Noviembre= sin que se produze
ca una nueva divisién: del grupo de 0ddn se separa otro li==

der con algunos subcomités. A los pocos dias de este hecho,
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que debilita aGn mas la fragmentada agrupacidn, y pese a las
declaraciones de funcionarios estatales y del DAAC en el sen-
tido de que la solucién a la exproplacién pedida serla favora
ble a los colonos, a finales del mes se anuncia como solucién
el fideicomiso. De acuerdo con este contrato los iraccionadg
res entregan en fideicomiso a Nacional Financiera, sus bienes
-terrenos y una cartera de crédito por valor de $623.607,249.00
pesos, siendo los beneficiarios del contrato los propios frac
clonadores, el goblierno faderal y estatal. Los fondos que se
obiengan del fideicomiso se distribulrén en un 40% para los ==
fraccionadores y el restante serd para obras de beneficio so=
cial, (37) descontando 50 millones para los comuneros de Chi=

malhuacén.

1Cudl fue el resultado de Tos estudios realizados sobre

la legitimidad de los titulos? ;quién resultd ser el legiti=
mo propietario? sLa nacién? si asi fuers ; por qué, entonces,
no consigné penalmente a losfraccionadores por haber vendido

tierras aue no ersn de su propiedad? y, ademds, ;por qué se =
les reconocid el derecho de cobrar el 40Y de la suma a reca--
bar?. Si los fracclonadores fuesen los legitimos propieta=-=
rios gpor qué se les redujo a un 4O% el monto de la deuda &
cobrar? Lo que haya ocurrido entre fraccionsdores y sutorida
des se desconoce, lo demés =esto es, cualquier interpretacidn-

entra dentro del terreno de ias conjeturas. Lo que es un he=



cho es que fue Infructuosa la lucha, la expropiacién no se =
obtuvo y, no sélo 2s0, sino que los serviclios que =segln los
criterfos seguldos por gobernadores anterlores- tenfan que =
peger los fracclonadores, los colonos y las sutoridades; sho
ra sén Gnicamente los colonos quienes tienen que pagar la in

versidn hechs =§13,500 pesos por lote=.

Ante el fidelcomiso la reaccién inicial del MRC yodel =
CEMRC es similar. de rechazo. El primerodice: “burda manio
bra del Jefe del Departamento Juridico del DAAC para burlar-
se del pueblo" (7); mlentras que el segundo, & la vez que ==
afirma que es una maniobra que favorece a los fraccionadores
reitera su conflanza en Augusto Gémez Villenueva y en el Pre
slidente Luls Echeverria. Haclendo recaer la culpa en un fun
clonario que salva el honor de las méximas autoridades, & ==
las que s les renueva su apoyo. Por otra parte, evitan ha-
cer una critica certera al fldeicomiso. Todo se reduce a ==

dos slogans: jFldelcomlso, si!. (Fideicomiso, no!

Lo que sucede posteriormente puede marrarse sigulendo =
dos lineas. la actitud de las autoridades hacie los grupos
y las relaciones de &stos entra si. Por lo que respecta a
las autoridades federales, &sta se alejan dal probiema una
vez dada la solucién. EI goblerno del estado, por su parte,
impone Inmediatamente como presidente municipal a Loya. Una

vez hecho esto anuncia 13 inversién de 300 millones de pesos
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para obras locales, la organlzacién de brigadas de serviclo
soclal para la atencién de problemas urgentes y la destitu==
cién de algunos elementos del cuerpo de pol icla. Respecto ol
fldeicomiso preflere guardar silencio, no se pronuncla ni en

favor ni en contra.

En la sctuacién de los grupos =MRC y CEMRC- se observan
dos constantes en su actuacidn. a la vez que sus dirigentes
-que para estas fechas han visto reducir el nimero de segui=-
dores= se lanzan continuas acusaciones de entreguismo, acomg
ten con verdadera pasidn la tarea de dirlgir grupos de para=
caldistas, accién por la cual reciben considerables ingresos
-cobran cuotas por proteger a los invasores de lotes baldjos=.
Pese e las innumerables denuncias en su contra, las autorida=-
des no han frenado tal procedimiento. Aunque la mayoria de
Tos miembros del que fuera MRC abandonaron laWcha cuando sg
bre vino fa divisién, otros la contindan bajo diferentes ban
deres. Han formado pequefios grupos que demandan, unos, la =
revisién del contarato de fideicomiso, la anulacién del pago

de los §13,500.=nueva cuota por concepto de servicios:

otros,
van més allé, la lucha les hizo “abrir los ojos", ya enmar==
can la relacién autoridades-fraccionadores=colonos dentro de
1a lucha de clases. Permiten la existencls de grupos peque=
fios, mientras no rebasen clertos I1imites, Unos y otros tie=
nan como comiin denominador la Inconformidad con la solucién
de



impuesta. Inconformidad que se expresa en las vardas de las

viviendas =uno de los pocos canales de expresisn al alcance

de las mayorias-. Asi puede leerse: “(Fideicomiso, no! fHo

es fideicomiso, es fraudeicomisoi*



IV .- El PROCESO
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Si empleamos los factores sefialados por Cornalius pars

analizer la interaccidn soclal/ resul talf sumamente interesan~

te poder comprobar su aplicacidn al caso de Cd. Netzahualcs-

yotl. Realmente existe un clima adecuado parc b emergencia

de actividades politicas-comunales. Los pobladores son po-=

cos y, en su mayoria, todos poseen las mismas caracteristicas
sociocecondmicas y culturales; sufren, por lo tanto, las caren
cias con la misma intensidad. Dentro del nGcleo de viviendas
todos se conocen; ea caso de necesidad se auxillen y, frente
a una carencia comin, tratan de resolverla uniendo esfuerzos.
Asi nacen los Intentos colectivos de formulacién de demandes.
Pero :participan por Igual los tres thos de pobladores? EI =
tlpo de habitante que hemos denominado C1 sdlo tiende a Inte=
grarse a las agrupaciones existentes més no las forma. Por =
el contrarlo, €2 s1 lo hace. S5abe que el goblerno puede sa=~
tisfacer sus necesidades y por ello se orgeniza y da vida a
los tres tipos diferentes de agrupaciones generadas en estos
ahos. Lo hsce porque se da cuenta de que es el medlo adecua=
do para comunicarse con el régimen. La mayoria de los inte-=
grantes de las agrupaciones pertenecen a este tipo de pobla-~=
dor. Los pocos habltantes que pertenecen a la categoria C3 -

se unen en esta ocasidn, a los esfuerzos de los anteriores, =
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dedbido & que se dan cuenta de que sus propios recursos son ig
suficientes para satisfacer sus carencias. Lo que es intere-
sante observer es la actitud de algunes de estos Individuos.
Como saben aprovechar mejor que los otros las oportunidades
que se les presentan y tienen ademds los clementos zcondmi=-
cos, sociales y culturales para hacerlo, entablan inmediate=-
mente relaciones con las autoridades del lugsr =Chimalhuacén-.
Para su Presidente Municipal ~y dadas las condiclones de la
zons, escasos pobladores, ~tales individuos son los adacuados
para representarlas. Porque perclben en ellos & tipos habl~
les e incapaces de Identificarse con los intereses de los més
pobres, ven en ellos a sus aliados para la sujecidn de los ==
otros. Si ello no es asl, ipor qué, entonces, no se designa
camo representante de la autoridad a uno de los auténticos 11
deres de las agrupaciones existentes? La relacidn que se da
entre el Individuo designado como representante y las autoris
dades es de Intercambio. El primero desempefiz funcliones admi
nistrativas y politicas y hace las veces de Intermediaric en=
tre colonos y goblerno. Este, por su parte, lo gratifica a

través de la concesibn de cenongies y privileglos.

(Cuiles son las caracteristicas de las agrupacionas de

este perlodo?

Les tres tienen como elemento comin, ya vefamos, el mig

mo tipo de poblador. Este =CZ= se asocia, porque Individual
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mente se slentz Indefenso ante el medio. MNo sabe Teer ni es-
cribir, no tiene relaclones con ninglin funcionario o "padrino"
-en  un medio en el que esto es esencial para subsistire y ca
race asimismo de recursos econdmlcos suficlentes sara abaste-
cerse de lo que neceslta. La Gnice solucidn cue encuentra es
unirse 2 otros en una relacién de Intercamblocn el régimen -
al que brinda su apoyo, & camblo de la satisfaccién de sus dg
mandas. Tal parece como sl la relacién fuera amayor deman=
da debe corresponder mayor apoyo. Entrega apoyo pero tambdién
sumistén. Sumlsién que varfa, segin el grado en que cada ===
agrupacién dependa del régimen para existir, Como las tres -
agrupacionas carecen de Importancia politica, debido a lo es-
caso de su nimero, el grado de sumisidn es casi nulo. Es, ==

por tznto, la excepcién de lo que sucede generalmente.

Por lo que respecta a la estructura organlzative, al ti-

po de liderazgo ejercido y a las demandas presentadas, encon=

tramos que 1a primera agrupacibn -que se da cuando las coml
sfones se dirigen a Toluca~, es la forma menos estructurada =
que se presenta, ya que no existe nhguna delegacibn de funcig
nes entrs sus mlembros, ni es permsnente el 1iderazgo. Las =
demandes se raducen 2 lo relvindlcatlvo y, dentro de ello, a

1o estrlctamente Indispensable para sobrevivir; no utilizan -
ninglin medio para presionsr a las autoridades; por lo contra=-

rio, ofracen su ayuda -dinero y trabajo colectivo=. En la sg



cunda sgrupecidn se nota un leve camblo, el liderszgo es per
menente y la presentacldn de demandas se hace e forma més or=
genizeda. La tercers agrupacidn, le Unién de Colonos de la
Colonia Temaulipas, presenta una notable evolucién: se da ya
una dlstribuctdn de funciones entre sus miembros, s2 precisan
objetivos y principlos y se formula un programs de zccién.

E1 grado de conclencla critics que de la realidad tienen sus

mlembros ha aumentado tambi&n, aunque continfian formulande ==

l2s mismes demandas y en el mismo tono del grupo infclal.

Evaluando lo acontecido en estos afios, encontramos gue =
la presentzcidn de cemandas entre los migrantes, cuando se ha
ce, toms la forma de demanda conjunta. Lo tréagico de ello eg
t& en que, una vez constlitufdo el grupo, sl es independiente

y pequefio, sus demandas no progresardn. Sl tiene un nimero =

considersble de miembros, el régimen lo extinguird o lo incar
poraré en zlguna organlzscidn cuya lealtad tenga asegurada.

En el caso contrarlo, sl es dapendiente ~ya sea porgque se trg
te de alguna organizacidn partldista, parapartidista o paragy
bernamental= sus demandas sdlo seran satisfecha parclal y ten
taments, on la medida en que las autoridades les convenga he=
cerlo. En aste perfodo, como las agrupaciones que cmergen ==
son pequefias y presentan demandas aisladamente, el régimen no

les concede Importancla y, por tanto, no interviene.
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Resumlendo lo anterfor podemos decir que, las zutorida~
des locsles, 2n alianza con las fraccionadores, establecen =~
relaciones con algunos colonos del tipo denominzdo €3, pare
someter a €1 y €2,
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Los rasgos mas significativos del slstema politico mexl
cano como régimen autoritario en este perfodo logran visuall
zarse con claridad si observamos, por una parte, lo que suce
de con los grupos independientes y, por la otra, si analiza=
mos lo que acontece a la poblacién deseosa de formar agrupa=
clones. Los rasgos de un régimen autoritario en etapa da ==~
adaptacisn «limlitacién del pluralismo politico y de la movie
lizacién- se evidencias en la actuacldn del gobernador Salva
dor Sanchez €olin, qulen asume amplias facultades, tanto en
tc administrativo como en lo politico., Esto Giltimo se debe
@ que an estos afios el sector popular del Partido afn estd or
genlzéndose naclionalmente (es la &poca en que el Dr. VAzquez
Cempos estd al frente) y no he logrado llegar a la zona. £l
nuevo gobernador reconoce la importancia politica que vanco~
brando las colonlas =l intarés se despierta, sobre todo, =
cusndo sabe que hay "algunos 1idercillos® shi= y decide en=
vlar un rerrasentente personal. El enviado resulta ser Don
Lauro, con quien le unen lazos de amistad y a quien promete
una diputacidn si le "eyuda' con las colonos. El incremento
demogré&fico y, por tanto la Importancie politlca que van te=

nlendo las colonfas, amerita la presencia de alguien cuya ==
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lealtad y cepacidad organizativa esté fuera de duda, capaci-
dad para controlar a los inconformes e Integrar al resto de
pobladores en agrupaciones supeditadas a las autoridades, ==~
Las condiciones dadas en el perlodo anterlior no exigian la ~
presencia de ese representante especlal, de shi que el desem
pefio de las funciones -més de orden administrativo que poli-
tico~, estuviera a cergo de uno de los colonos~en represen=
tacién del presidente municipal de Chimalhuecén=. En cuan-
to llega, el enviado se da a la tarea de extinguir a los "1
dercillos" independientes, a la vez que emprende actividades
tendientes a integrar a la poblacién en agrupaciones contro=-
ladas por &l. Fruto de estos esfuerzos es la Federacién de
Colonos de las Colonlas del Ex vaso de Texcoco (FCCEVT), ===
agrupacién que hace, para el régimen, las veces de Instrumen=
to para efectuar la relecién de Intercamblo con Jos colonos
satisfaccién de demandas a cambio de sumisibn y apoyo. Atrae
@ los “lidercillos" y & sus grupos con el ofrecimiento de ==
que es el proplo gobernador el que estd interesado en ayudar
los y que lo haré e través de la federacién por formar. Para
éstos, Individuos que apenas iniclan sus relaciones con las
eutoridades, squello significs una gran promesa, aceptan y
se incorporan en la federecién., Una vez dentro, Don Lauro =
"arragla” las cosas y queds como su presidente. Los cargos
més Importantes son otorgados a2 sus propios amigos, asi como
@ los de Don Rosendo, -quien hasta su llegada representabs a

)



las autoridades de las colonlas-, Es significativo destacar
que, no ebstante que es desplazado por Gon Lauro, Don Rosen=
do no se convierte de ninguna manera en su enemigo, sino con
trariemente @ lo que podia suponerse, es su mejor allado. ==
bon Rosendo pertenece al tipo de colonos que ocupa una posi=
clén de privileglo respecto al resto de pobladores y que, ==
Jjustamente para reforzarla, necesita mantener buenas relecig
nes con los centros de poder de la Jocalldad. Estos, a2 su
vez, lo necesitan. Prusba de ello es que, precisamente por
sus amlgos, integran las mesas directivas de la FCCEVT, ===
Ellos dirlgen y someten al resto de los pobladores a las di=-
rectrices del régimen, Esta es su funcién principal.

Si para las sutoridades es importante mantener el "or==
den" y la tranquilidad de los pobladores, estas funciones g
bran mayor Importencia cuando existe allanze con grupos eco~
némicos que necesiten también del “orden" para llevar 2 cabo
sus actividedes. En este caso nos referimos a los fracciong
dores. Como son muchos miles de pesos los que se estén ju--
gendo, daben las p daben cual~
quier iniclo de rebeldia o cualquier intento por sacar a la
Tuz los fraudes cometidos. Cualquier intento de los colonos
en este sentldo es peligroso. Aunque saben que Don Laure ha

sido enviado por el gobernador, no les acabs de gustar su ag
tuacidn. Seglin su criterio, &) no es el adecuado para manteg
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ner el orden. Hs habldo ocaslones en que ha rehusado colabg
rar con ellos, aln recuerdan cuando se negd 2 aceptar como =
dirlgentes de le federacidn a colonos enviados por ellos, ==
Por tode este declden pedir al gobernador que lo retire. Es=
te, evidenciando la allanza establecida, lo hace.

Don Lauro, aunque ejemplifica el tipo de dirlgente que
el régimen emplea para controlar & los pobladores, es la ex~
cepcién a lo que acontece con este tipo de dirlgentes, ya ==
que antepone su lealtad & los intereses del grupo a la de ==
los funcionarios que lo han nombrado. Esta es la razén por
1a que es destituido. Para sustituirlo, el gobernador envia
& un ex-lider obrero, Hontero, quien inicla sus labores ex-
tinguiendo @ la federacién, Si hebia ahl gente como Don Lay
ro, ésta era ya un peligro. Nuevamente se iniclz el doble =
Jjuego: por un lado, extingue @ la federaclién -considerada ==
ahore como grupo independiente-, y, por la otra, cres una ==
agrupacibn a través de la cual canalizarlas demandas, distrl
bulr los beneficios provenientes de las autoridades estata==
las y sujetar a todos los pobladores, en especial 2 los re-=
beldes. Pra extinguir @ la federacién de Don Lauro emplea =
la propia agrupacién recién creada ~Comités de colonos=, ==
téctica que, irdnicamente, Don Lauro habia empleado para de~
sintegrar & Jos grupos rebeldes que existian cuando &l 1legd.

Primero, '‘congela" sus demandas, enseguida atiende profusa-=



mente & las peticiones que formula la agrupacidn controlada
«para as! atraer a sus miembros-, y, una vez que la ha deja-
do sin seguidores, emplea la cooptacidn-represidn de sus di-
rigentes.

Para los fracclonador: los Comités de Colonos repre==

sentan a) un medlo para evitar la proliferacién de grupos
o indlviduos que difundieran los fraudes comstidos; b) un
instrumento para impedir que las quejas de los compradores ~
pesasen a otros niveles administrativos o que se desplazasen
2l terreno juridico, y ¢) un medlo idéneo para contar con
base de apoyo, base a emplesr en sus negoclaciones con las
autor idades como forme de presién.

Si sintetizamos lo ocurrido durante estos afios y desta
cemos los sucesos mas importantes, encontramos que se den ==
les condiciones objetivas para la formaclidn de agrupaciones,
agrupeciones que, sin embargo, sélo afloren en los momentos
y con las ceracteristicas que el régimen permite.

'
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1957 = 31963,
Antes de entrar al anélisis de las agrupaciones convie-
ne deternese un poco para precisar cudles son las caracteris
ticas de los recién llegados y conocer la forma en que rase-
suelven sus problemas comunes, Oefinitivamente, los colonos
con menores recursos -Cl=, hen dejado de establecarse. EI =
precio de los lotes continGa en asumento. Todavia en afios an
teriores habia algunas colonias -las més cercanas a los tirng
deros de basura~ en las que los precios no eran altos, pero
shora ya es imposible adquirir un terreno en la zona. EIl Ip
cramento de la demanda se debe a que se estd produclendo en
el Distrito Federal el fondmeno del que habla unikel (1) re-
lativo 2 la dascentralizacisn -sbandono de la zona centro-,
Segregacidn de grupos sociales ~quienes tlenen recursos eco~
némicos van a Satélite, y qulenes carecen de ellos se Instalan
en &reas del estado de Méxlco~ e jnvasién de zonas periférl
cas 2l Distrito Federal, cue motiva el que el AUCM rebase

Jos limites del Distrito Federal y se extienda hacia el estg
do de México. Este fendmeno determina el que 2 partir de
1958 se Incremente el niimero de pobladores de cludad Netza==
hualedyotl. En 1957 existen, segfin los detos oficlales,

23,000 colonos (Z) y on 1960, 65,000. Da los que 1lagan, =

la mayoria tiene caracteristicos que le permiten ser clasifli



cados dentro del tipo denominado €2, mientras que los restan
tes son Indlividuos del tipo €3.

iCémo resuelve cada uno sus carenclas?

La mayorla, condicionados por el proceso de sociallza=-
cidn politica Iniciado en afos anterlores, encuentra como G-
nice solucidn el presentar conjuntamente sus demendas. Quig
nes poseen mayores recursos ven la conveniencia de Integrar-
se a los otros para resolver asi sus propias carencias. Ho
obstante la motivacidn, la unidn se logra dar y cristallzar
en varias agrupaciones debido a que continua Imperando entre
la mayoria de pobladores clerta homogeneidad de intereses, =
ademés de que la necesidad da contar con servicios es aln ==
considerable. Factores, todos ellos, que crean un clime prg
picio para la formacién de agrupaciones. Las que se consoll
dan lo hacen sigulendo las directrices marcades por el régi-
men. La represién y el ‘‘congelamiento” de demendas del pe-=
riodo anterior han logrado Influlr en el &nimo de la pobla=~
cién y determinado el que &sta oriente sus demandas por los
cenales establecidos. Asi encontramos que al iniclo del pe-

riodo, aunque existen los as 159 indlisp

bles para la emergenciz de agrupaciones, &stes no se dan; fg
némeno que acontece cuande llega un enviado de las sutorida~
des con tal fin.
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2Qué modal Idades adopta, en este perlddo,la 1imitacisn

del pluralismo politico y la movilizacidn de los migrantes?

Ya observabemos que en los periodos anteriores las au=
toridades habian utilizado como instrumento de control a uno
de los propios colonos, fenémeno que vuelve a presentarse en
estos afios. Veesmos desde el inicio. En 1957 las sutorida==-
des del estado han establecido como medio de control de la =
zona =aunque 2 1os ojos de los colonos es sdlo un canal para
la presentacion de demandas= las Juntas de Mejoramlento Mo==
r&l, Civico y Material. Ahl empiezan a destacarse los re==-
clén 1legados, los "politicos profesionales, quienes saben =
redactar cartas y of iclos, hablar en piblico, ademés saben
“de leyes y de esas cosas” y, sobre todo, son ellos quienes
tienen por ahl algin compadre que es compadre de tal o cual
funclonaric que puede ayudar a la causa. Empleza ast la re-
lacién entre los 'politicos profesionales” y los miembros de
la agrupacidn: apoyo y lesltad a camdlo de relaclones e in==
fluencias. Al poco tiempo ya ocupan los puestos directivos
de 12 agrupacién, no tanto por la designacidn que de ellos -
hace la base, sino por la decisidn de los funcionarlios, quig
nes ven en ellos a sus aliados. La descripcidn que hace uno
de ellos flustra la utilidad que le reportan al régimen: 'en
ese entonces -1958= la gente iba sdlo a exponer quejas al go

bernador. Un grupo acuseba a otro, pero minguno planteaba =



Va4

soluciones. Ante eso fuimos tres de los que estabamos en las
Juntas a platicarle la necesidad de crear un organismo que a=
grupara @ los representantes de las colonias. Les gustd la
idea, porque dijo, &éramos los primeros que plantebemos solu=
ciones. HNos asegurd que estudiaris el caso. Asi, después de
cierto tiempo, su representante empieza a2 juntar a la gente =
que ya estaba organizada =principaimente en las Juntas de Ma=
Joramlento y la Federacidn de Colonos del Ex-lago de Texcoco
(FCELT)= para formar lo que seria la Asoclacién General de Cg
lonos. Yo aslsti como observador a la primera reunidn donde
se iba & formar le asociacién. Vi que la gente desconfiaba =
del representante del gobernador., HNo se logrd nada. Despuds
&1 vino a verme y acordamos que para la préxima reunién conve
nia 1levar la asemblea de tal forma que quedara la gente que
nosotros querlamos. Asi se hizo., (Quedaron en la directiva =
cinco "politicos profesionsles" sin grupo, incluyendo al relg
tor). Una vez dentro, me ful dando cuenta de que habiamos ==
gente queipensdbamos lgual. No estébamos de acuerdo con algy
nos liderciilos de los grupitos que iban & formar la asoéla==
cién. Nosotros no identificamos y asi nacié dentro de ella
el grupo de los 'independientes'”. (3) La identificacién en
la forma de percibir el mundo politico y de emplear los pro==
plos recursos para Ingresar en la estructura administrative=~
partidista, los lleva a constitulr un grupo distinto de los =

"otros® 1z base; grupo que se dividiré en dos. los "politi~
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cos profesionales” con grupe y los sin grupo. Ambos son Gt
les @l sistema politico porque reproducen en Bs niveles Infg
riores de la estructura socioacondmica las funciones necesa-
rias para su control politico. $in embargo, aulen le repor-
ta alin mayor utilidad es el “politico’ que carece de grupo.

S1 no es asi jpor qu&, entoncas, al final del perfodo son &g
tos quienes ocupan los puestos politicos més Importantes en
Ta localidad? Por carecer de grupo su manipulacién es més
fécll para las autoridadesi El caso de los que dirigen a un

grupo es diferente, se encuentra ante la disyuntiva de presig

nar a favor de los de sus rep o afectar =
2 los de los funcionarios y, cuando se ha dado 1a allanza, a
los Intereses de los fraccionadores. Anallzando cronoldgice=
mente el liderazgo de les agrupacionss, vemos el proceso de
conformacién de los dos tipos de “politicos". Ya velomos co~
mo al iniclo del sexenfo, en las Juntas de Hejoramlento, em~
plezan a destacar aunque &ln no se precisa la divisién., Esto
sucede en 1358, al iniclar sus funclones administratives, el
gobernador encuentra que existe en la localidad un grupo de =
politicos simpatizadores del gobernador anterior que intentan
prolongar sus "iInfluenclas” y para ello apoyan 2 una |idereze
local. Para contrarrestarlos, el funcionario estatal apoya &
otra lidereza, la Sra. Morales ("politico préfesional”), ==«=
quien reuniendo a varios colonos forme la Fedaracién de Colo=
nos del Ex=lago de Texcoco (FCELT), que logra extinguir al ==



grupo antagdnico y ast a los miembros de lé bese y al emplear
1a reprasidn en contra de sus dirigentes. Prevalecen Gnica~
mente las dos agrupaclones que las autoridades apoyan Jun==
tas de Mejorsmiento y la FCELT. Aunque para 1a meyoria de =
sus miembros pasa desapercibide, la lucha entre sus dirigen
tes se empleza a dar. Ambos, “politicos” con y sin grupo ==
=los de las Juntas y la Sra. Moreles-, se disputan la prima-
cia de los favores y consideraciones del gobernador. Al po-
co tiempo, con el fin de unificar & los colonos en una agru-
pacibn, el gobernador ordena su integracidén dentro de la Asg
ciaclén Ganeral de Colonos (AGC). Inmediatamente aparecen =
como sus directives los “pdliticos" sin grupo provenientes =
de las Juntas de Mejoramlento. No satisfechos con ello pug~
nan por ocupar los cargos de representantes de los colonos =
ante el Conssjo de Cooperadores. En sl primer intento fracg
san percialmente, ya que sblo logran designar a dos de los ~

cuatro repl A por fracc y fune=
cionarics destituyen & los dos delegados Impuestos por la bg
se de la asoclacién, para ello argumentan que 8stos no des--
flenden los auténticos Intereses de la mayoria. Una vez he-
cho esto asclenden otros dos "pollticos” sin grupo. FPoco ==
tlempo despuds, alrededor de 1960, recleben, de funcionerios
allados 2 fraccionadores, la consigna de formar otras agrupa
clones para pedir la seperacién de Chimalhuacén a nombre del
vipueblo unido, peticién que harén al gobernador y al Congrg

ly
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so estatales, Algunos de ellos se dan a §a tares y, en poco
tiempo, son nueva las agrupaclones existentes -entre las que
se encuentra la AGC-, las gue se Integran bajo la denomina==
cién de Unidn de Fuerzes.

Huevamente cbservamos aqul el mismo fendmeno & los “pg
liticos” con grupo que hablan Incorporado & sus seguidores =
dentro de la Unldn de Fuerzes, no se les concede ningdn pugg
to en slia. Unicamente los "polliticos" que carecen de grupe
los ocbtuviaron.

Sintetizando lo acontecido en estos afios podemos sefie==
lar que, pese @ la Vlegada de nuevos pobladores, ni su nime=
ro ni su soc alteran la estabilfe=
dad da residencia en un grado considerable. Ademés, existe
ain como motivacldn podeross, la carencia de serviclos, ele-

mentos que crean un clime propicio para la ectividad politi=
ca No ello, no aflore ningin
grupo ~1o que hace pensar que las experiencias tenides en ==
afios anterforas aln privan en los pobladoras-, esto sblo o=~

contece cuendo aparece el representante del gobernador con =
1a consigna de alentar le formecidén de grupos. Entonces si
se integran en ella los colonos. En esta tares se ven auxie-
tlados por algunos pobladores poseedores de mayores recursos.
Aunque zceban de llegar, su presencla destaca Inmedlatamente.
Para el resto da los habitantes son el tipo de indlviduos ==



que, por saber mis pueden reprasentarlos y asl obtener mayo-
res beneficlos para todos; para el sistema politico en gane-
ral son los Instrumentos adecuados para el control de le po-
blacidn y, para algunos funclonarios coludidos con los frac-
clonadoras, son los sujetos adecuados para ocuper la direc--
ci8n de las organizaciones de colonos, orgenizacionss|ds ss

ta manera supedlitades @ sus intereses.
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Realmente es dificil que en estos afios se dasarrollen ~
actividades comunitarias, nl siquiera en el nivel pequefio, ~
<e comunidades compuestss por los habitantes de varias ca===
lles circunvecinas, axiste el clime adecuado para ello. Ahg
re “hay muchas y muy ciferentes gentes' (1), “hay que culdar
se de los recién llegedos. Ho sabe uno quiénes son o qué mg
nas tienen" (2), Ssi al nivel mas reducido, el de los vecle~
nos de la misma calle, es dificil encontm. una Identificacién
y un sentimiento de solidaridad, es ain més dificil encontrag
1o en el nivel mayor, el de toda la cludad. Hay, si, un ===
clerto sentimiento de identificacidn entre los pobladores de
Netza, seré tsl vez por las dificultades que todos tlenen pz
ra salir y entrar a elle, por las caerencias de servicios, pe
ro todo 2sto no logra der a sus pobladores un sentimiento de
sol ldaricdad que lleve a comprometerse en una accidén comunltg
ria, Hece tiempo @sto se did, Fue cuando se luchd por la =
independencia municipal. Entonces se allaron los diferentes
tipos de pobladores, pero zhors, ya no. Hay verios factores
que influyen el nimerc de pobladores que arriban, la hete-

rogeneldad soc que pr la experiencla tenl

da con la Unibn de Fuerzas, (si en un momento fue un instry
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mento que emplearon los fraccionadores coludidos con algunos
funcfonarios estetales para lograr clertos fines, y sl tam==
bién en clerto momento la propia Secreteria de Gobarnaclén o
1a diraccidn del PRI ordenaron su desaparicién, los colonos

lo dasconocen, No entfenden lo que sucede, s3lo sienten que
“los de arriba’ desbarsteron = 1z Unlén de Fuerzes, axperien=
cla que Influye negativamente en sus &nimos). [Pero, sobre =
todo, el factor més importante para entender la nc ;;rullf-g
c1én de grupos as al régimen mismo. No tolera y= asoclaclo-
nas que no dependan dal PRI. A 8ste le Interesa ahora incor
porar a la poblacidn en sus proplos sectores., Una vez esta~
bleclde an 12 localldad ya no permlte que exlIsten otras agry
paciones, misma que en psricdos anteriores las sutoridades =
habien alentado para controlar damandas, alentar apoyos y e=
vitar el surgimiento da grupos o Individuos “peligrosos”, =«
Ahors el PRI, ademfis de cumplir eses funciones, ssegura una
mayor fldelldad de los miembros, al Imponer 1o lealtad a los
principlos del partidoy "se tiene uno que sujetar a la discl
plina del portido’ (3], Sobre todo, shora le Interesa al ==
PRI que los colonos se af lllen en su calldad de productores

de blenes y serviclos, pues "sl Gnicamente tuvliera colonos,=~
se quedaria solo, Estos se raetiran una vez que consiguen lo
que necesltan. Por eso tiene que buscar gente que no se le

vaya, como los locatarics, gente que necesita tensr su cre--
denclal del PRI pars poder vender' (4) Exceptusndo o &stos,
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los fnicos grupos que existen ~aunque también estén dentro -
del PRI« son los dellos "polfticos profesionales®. Afloren
cuando se avecina camblo de puestos en el partido o an el ==
ayuntamiento. Entonces si emergen y descubren ants &1 pue-=
blo las fallas de los que estn arriba; es como sl esto fue~
ra parte de un rito en el que la purificacidn debe preceder
a la ceremonia de consagracién, consagracién de los nuevos,

los que vuelven a renovar las esperanzas de un camblo, espe-
ranza de que alglin dia las cosas funclonen. Cambisn,$1, los
Individuos, pero no el tipo de ellos,] Observemos lo aconte-
cldo desde el Inicio del sexenlo: 1963 es une afio significat]
vo para igtzahualcdyot] y para los "politicos profesionales"
sin grupo. Al ser escogidos para ocupar la direcclén del ==
partido y del ayuntamianto, triuhfan por sobre los "politf==~
cos', gue tisne grupo. En Marzo de 1964 =-a un afio de Iniclg
do~ se ordena la reestructuracion de la Ilga municipal da la
CHOF y cambian algumos individuos ="politicos” sin grupo-,

mas permanace el tipo de dirigente, ys que asclenden atros da
1a misma catagoria. Asimismo, en Jullo de 1965~ ogupando ==
Carlos Madrazo la presidencia del PRI y el Dr. Renaldo Guz==
mén Orozco la Secretaria General de 1a CNOP-, una ordan pro~
veniente de la jefatura dal pertido determine la reestructu=
racién de los Comltds Directivos Huniclpales. Para tal fin
se convoca a una convencién general municipal, La eleccién -

se hace por planillas y sdlo participan dos encabezadas-ela-
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ro estd~ por "politicos’ sin grupo. Al frente de une de e--
1155 esté Benitez, qulen ya en 1963 habla sldo directivo del
Comité municipal del PRI, en 1964, Secretarlo de la organizg
c16n de 1a Liga tunicipal de la CNOP y, ahora, al reestructy
rarse el Comitd directivo, obtlene nuevamente la direcclén,-
Algunos af irman que obtuvo todo el apoyo da fracclonadores y

de clertos funcionarlos estatzles. Todo lo hace suponer ast,

Con el transcurso del tlempo se van perfilando, como ==
"hombres fuertes' de la politica local, cuatro de &stos “po=~
liticos” sin grupo que hablan venido ocupando cargos en el =
ayuntamiento y el partido -entre ellos esté Benitez-. Son =
individuos que han captado en su esencia al sistema politico,
han sabido entablar relaciones con los centros de poder y ==

allegarse un grupo de seguldores, con quienes forman “-qulpo‘:

Surgen asi los “benitistss’, los “reyistas’, etc., son sus =
clientes que si aspiran a ingresar en la estructura del apa=~
rato gubernsmental. Es por esto que no podemos equipararlios
con el otro tipo de 'politicos” y su grupo. Como desean un
puesto, establacen relaciones con su "patrén’ con ol fin de
que los proteje y les otorgus concesiones, a cambio de o ==
cual le briadan apoyo y lealtad, que se expraesa de mil for-=
mas, tanto sl se osté dentro del aparato administrativoppar~
tidista, como siss estd fusra. En el primer caso, el pa===~
trén las coloca en los puestos de confianza, desde donde co~

123



laboran & los propdsitos de &ste, SI se ostd fuera, extlen-
den la Influencla de &1 = los sectores o grupos donde su pre
sencia provocarg rechazo, De cualquier manera es axtraordi-
naria su utilidad, tento para &1 como pars el réglmen. Se =
da uns relacién de mutuo eprovechamlento &ste los utiliza y
ellos & su vez lo emplean como cenzl de movilldad politica,

o es posible esperar, de esta tipo de miembros, lesltad a

los principios cel particdo. Come sefiala Linz para los pargl

dos de los ragimenes sutoritarios

“debido a2 que no involucra en luchas gor el poder,
pocos de sus miembros activos son idealistas, verda=
deros revolucionarios' (5/.

Durante los sels efios de este periodo, los "hombres fuep
tas” se suceden en los cargos mds importantes., En contrapo=
sicién, los "politicos' con grupo dessparaecen de la escena -
politica &l ser Integrados sus grupos dentro del FRI,
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1969 = 275 .

Realwenta e@s Interssante analizer o ocurrido durante
@stos aios. Se puede apreciar con claridad la forma como el
régimen 1lmita el pluralismo politico y la movillzacidn de -
ta poblacién. Vayamos por paries, recondemos cuél era la si
tuacion de Netzshualcbyotl alrededor de 1363, afic en que se
inicia el HRC. Los servicios, wés ¢ menos satisfechos, la =
poblacién centinuaba aumentando y diversificéndose ~socloegg
némica y culturalmeate-, era realmente dificil que se unifi=
caran los diversos intereses de los grupos sociales y que se
conjuntaran los esfuerzos para formar un orgenismc a través
del cual cbtener ventajas comunes. Hubiera sido imposible =
su conformucidn, si no se huoiesen dado dos condiciones 1)
que ia demanda girase airededor del probleme de la tierra y
2) que las sutoridades ls permitiesen aflorar. For un lado,
exceptuando a los servicios, le tierra era ia Gnica motiva==
cidn capaz de movilizar @ la poblacidn, y ésta se da. Por =
el otro, tanto Echeverria como Henk Gonzélez en sus respecti
vas giras son informados ce las pretenciones de los colonos
acerca de le expropiacion, Parece ser que, deseando dmprie=
mir tintes popul istas a sus actuaciones, ambos permiten su
gestacidn, sunque luego frenea su creclimiento y llegan & li-
quidario. Fara comprender mejor el proceso conviene distin=
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gklr sus stepes y anallzar sa coda una ls actuscién da cola-
nos y gobernantes. Tres son las principales
1) Formacién =1968 = 1971,=

2) Incorporacisn al PRI =1371=

3} Atomizaclén del HAC y proliferacisn de grupisculos

19724

§1 evalusmos lo acontecido a traves de la consideracion,
8) del tipo de demandas planteacas, de la forma de su presen
tacisn, y
b, de la respuesta de las autoridades, encontramos que en la
etapa Iniclal la primera demenda formulada es la de la ay
torizacién para lenzarse a la huelga de pagos. El tono en ~
el que la hacen es de siplica, No emplean ningune forme de
presién., "El MRC jamés lucharé en contra del gobernador. El
MRC jamas tomard otra linea que no sea de comin acuerdo con
los estatutos de nuestre orgenizacién y con la politica y ==
buen gobierno del Lie, Echeverria y del profesor Henk Gonzé-
lez “‘. Por lo que respecta a2 la actuacién de las autoris
dades estatzles, podemos decir que iIntroducen un nuevo esti=
lo en le forma de gobernar (lo aprecliamos en lz forma como -
en Netzashusicéyot) resueslven el problema de los serviclos===
~elimine 2 la comisién tripartita que habia venido encargén=
dose sel asunto. Se adjudica la funclén y concerta grandes
créditos. Ya no pide la colaboracion de s fraccionadores,=
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serén los colonos los que paguen toda la inverslén- y por la
forma como lavade &ress nunca antes Intervenidas por el estg
do ~fracclona y pone en venta lotes-), Estilo que se paten-
tiza tembién en la forma como menaja el asunto del MRC. SI
&ste hublese aflorado en etapas anteriores, lo més seguro es
que lo hubiesen extinguido da inmedlato., Hank lo deja, aun~
que mas tarde lo desintegra, pero despuds de aue 1o ha bene-
ficiado, Graclas @ su actlitud complaciente, ol MRC sintién-
dose respaldado, se lanza a l1a huelga de pagos. T:1 acclén
atrae a miles de seguldores. Cuando asto sucede -iniclo de
la segunda etapa= el MRC astraviess por su mesjor 8poca cuen~
tan con el beneplécito de las autoridades estatales y fedorg
les, astén casl seguros de que serd a su favor la rasolucién
sobre el litiolo de las tierras y se saben importantes = los
diarlos nacionales les mencionan con ffecuencla~ tienen, por
tanto, los slamentos pera triunfar. Lo Gnico que hace falta
as insistir =n la demendz, llevar a cabo acclones que de re-
cuerdsn -z les autorldaces~ su deseo de expropiscién. Acclg
nes, todes, que rezllzan en actitud suplicante, y no sélo eso,
sino que ante las vagas promesas de slgln funclonario respon
den con actos masivos cde espoyo. Llega un momento, sin embap
go, en el cue las cosas cambion dréstlicaments, es el momento
en el que las autoridades perciben que los mecenismos ~indi-
viduos enviados para “asesorar’ & los dirfgentes del MRC y

para representar personalmente al gobernador ante el presi~=-
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dente municipal y el FRC- emplesdes para controlerlo estén =
pord lendo cepacided, estdn dajando de ser Gellas debido al deg
mesurade crecimiento nimerico de la agrupacién, crecimiento
que ha trascendido los limites de seguridad, Es entonces =
cuando se decide extinguirlo. No obstente, 21ic no se hece
inmedictamente. El proceso es lento pero eficaz  primero se
incorpora a Mora a la CNOP, luego se alienta la divisidn en-
facciones y se propicla su enfrentamiento, posteriormente se
Incorpora 2 12 CHC a la feccién rastante, Hecho esto se da =

12 solucién el fideicomiso.

1Por qué se da aste tipo de respuesta a la exproplacién
pedida? : & gufen beneficia? 1qud intereses privaron en la
decisiéni itiene esto alguna relaclén con el MRC? Si parti=
mos del hecho de que los fraccionadores tenizn el control po=
jitico de l1a zona y que en 1573 el goblerno del estado lo de-
tentaba 2fue el MRC un instrumento pera ello? ;se tratd de
algo planeado de antemano por las autoridades o sélo se apro=-
vechd, para tal fin, a le agrupacién de colonos? ;podriamos
pensar que al MRC fue un instrumento -;voluntario o involuntg
riamente buscaedo?~ :pare despojar dal poder politico a los ==
fraccionadores y reducirles su poder econdmico? ¢se cred el
HRC pera atemorizerios? Una vez hecho esto ¢se les quitd el
poder politico mediante la “democratizecion” del partido =he«
cho que produjo el retiro de sus aliades, "los hombres fuertss"
y su consiguiente pérdida de Influencia en el FRI y en el ayun
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tamiento? ¢se les redujo el poder econémico a través ce la -
craacldn del fidelcomiso?. Estas son Incdgnitas = las que =
dificlimente podemos dar respuests, sélo los actores princi-
pales pueden hacerlo. Nosotros sblo podemos decir qua, cual
quiera que hayasn sido los mdviles para su creacidn, al reba=
sar clertos niveles se le extinguid, extincidn en la que el
régimen Imprimid tintes autoritarios.

vlvidido el MRC y cooptados los dirigentes, la reacclda
del pueblo ante el fideicomiso es minime, tanto porque descg
nocen hasta qué punto los ve & afectar, como porque ya no ==
hay canal de expresidn a través del cual hacer llegar su qug
Jja. Las dos facciones protestaron, aunque no fo hicieron de
manera sistemdtica ni atacando los puntos vuinerables del ==~
contrato, ssto es, sdlo fus una protesta ineficez, momenté~«

nea, Mo podia ser de otra manera, no podian ir contre lo

que “desde arriba’ se habia decidico., Como premio, a ambos
dirigentes se les conceden privileglos, se les de Is oportu=
nidad de hacer dinero con los paracaidistas, pero no se les
permite ocupar puestos importantes dentro de la estructura
politico-administrative. Estos se otergan & los individuos
que na salieron dal partide cusndo la reestructuracién, a los
fosiles, @ los “politicos profesionaies’ sin grupo, & los que
hen probado su lealtad @ través de los siios, a los que se ==
puede mangjar con facilidad, & quienes no entorpecen las de~

cisiones de los "de arribe”, de los “patrones” mayores.
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Evaluando al HRC podamos decir que se traid de una agry
pacidn de colonos que no trascendid el localisme, Jamds ===
planted la fucha dentro del marco de una lucha declases, i
salié de su aislamiento para buscar allianzas con otros gru=-
pos u organizaciones. Si a allo afadimos la ascase concien=
cia critica de le mayoria de sus miembros, el reducido nimee

ro de dirigentes Intermedios ~que en admero mayor huii

i
Impecide la concentrecidn del poder en menos de los dos o ==
tres dirigentes- y sus luchas internas, podemos Fécilmente =
explicar lo sencillo que fue pars el sisteme politico su ex=

tincidn,

Sin demasiado esfuerzo podemos descubrir, en el compor=
temfento de las autoridades, las lineas de un rézimen autori
tario, Contemplando el proceso de formulacién de demandas
desde su Infclo, observamos que el réglmen condiciona, me==-
dlante un procaso de soclalizacisn politics, s que sdlo se =
presenten clerto tipo de allas; Impide, por todos los medios
posibles, cue las mayoriss conozcen las causas estructurales
de su situacién, Prueba d2 ello es que en Neizshualcdyotl,
durants el tiempo en que los afimos estuvieron encendidos, =
Jjamés se llegd a culpar al sistema de las condiclones de ex-
plotacidon, Todo el malestar se volco en las figuras politi~
cas més cercanas, en los "homores fuertes', justamente a ===
quienes las sutoridades estatales deseaban desplazar. Una =
vez destituldos se creyd que las cosas iban a camblar.
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21 régimen, ademds, incrementa la depandencia da los =
grupos mayoritarios. "En México, dice Cornalius, la baja =
predisposicién de las pobres hacia la autosyuca en las &ress
rurales y urbsnas rafleja los esfuerzos de varios goblernos,
desde 1740, por alentar un sentimliento de depencancia masi~
va en cuento o] mejoremlento de la comunidad y otros tlpos =
de bienestar soctal"(?) o yetzahuacsyotl encontramos un
ejemplo revelador 21 observar que los dirigentes del MRC no
se lanzaron = la huelga de pagos sino hasta que ocbtuvieron
1a venia de las autoridades para, irénlcemente, luchar por

1o que crefen eran sus derechos.

Por 1o que respacta a los métodos empleados para redu=
cir demandas, observamos que sblc las satisface si &stas son
presentadas por clertos canales -preferentemante por conduce
to del FRI= y en la forma en que lo ha determinado ~sin em=
plear la vioclencle=., El MRC jamds empled formas violentas
de presién, En los casos en que resultaba evidente la corrup
cidn dentro de las esferas oficiales, los dirigentss del HRC
loczlizaban a &ste en aigin funclonsrio, a quien se acussba
de ser un desleal cooperador de las méximas figuras estatales
y nacionales. Al Presidente y gobarnador del estado jamds se
les relaciond con lo que sucedis en el resto del sparato ad-
ministrativo~partidista. For elcontrario, la figura del Prg

sidente se percibia como la maxima figura de la macidn, a ==



quien cabia agradecersele su Interds por los problemss loca-

les.

£1 ragimen complete el control al limitar ol plurelise
mo politico y Vs movilizacién. Implde, por una parts, 1a =
consol Idaclén de grupos indspendientes de clerta importan==
cla y, por la otra, Incorporas la la poblacidn en orconiza-
clonas dependientes. E1 clemento esenclal para la reallza-
c16n de embes funciones es el proplo colono con mayores re=

curses y amblcionas politices.
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El objetive de nuestra investigacisn ha eide, en Gltima -~

instancia, descuifir si los migrantes urbanos mexicanss constitu_
yen un peligro para la estabilidad del sistema pelftice. Cen este
f£in temamos coms dimensiones centrales de anilisis, por una parte,
a su participacisn polftica y, por ls etra, a la actuacién del rd
gimen respecte a ella. Nes interesabs, ssbre tedo esta Gltima: deg
cubrir si existfan mecanismes especifices a través de los cuales

el régimen la regulase.

En ciudad NetzahualcSyetl observames que, desde 1954, los -
no 1izan por sus al régimen. La t6_

nica que prevalece desde entences (aunque recientemente han apare_
cide pequenios grupes cuya conciencia critica es mayer y que, per
tante, empiezan a surgir demandas ue reivindicativas), es em el
sentido de demandar servicies y, em el case del MRC, su interves_
ci6a en ol asunte de la legitimidad de los titules de prepiedad.

La actitud con la que acudes €6 de stplica: si el régimen
les concede alge, lo agradecerfn, si ns lo hace, no habrs repre_
salias, ya saben que &1 es el Gmice que puede concederlas.

Por lo que respecto al medio & través del cual han articu_

lade, al aparate gubernamental y politice, sus demandas, vemos -~

que desde 1945 ests se ha hecho mediante las agrupacienes. En &s_

tas podemss observar una eveluciSn si compsrames el primer inten_

to de los pobladeres -aquellos grupes de sefioras que “en bola"
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iban a Poluca-, con el MEC. Esta diferencia se percibe, tante en
la forma coms se hace la delegacisn de funcienes dentro de la or_,
ganizacibn, como en los mediss que se han empleado para hacerse
oir por los funcionaries -recientemente se han utilizade desple_
gades en los at de

1a RepGblica, etc.- Es significative sefalar que,a pesar de la ply
ralidad de medios empleades, nunca han hecho use de formas vielen

tas. ko obstante su evoluciém, hasta shora no se ha presentads nin

guna de que
al régimen, por lo menos, del desemples. &

Las demandas, han sido desde el inicie de ciudad Netzahual_
c8yotl, el eje alrededor del cual se ha limitade la participaéién
politica y la movilizaciSn de la poblséfsn, ya que se trata de la
forma de participacién pelitica ms empleada por los migrantes
El régimen ha alterado
formacién de agrupacieues que con tal fin los pobladores pudiesen

e proceso al impedir, por una parte, la

integrar y, por la otra, al 1a de .
nes dependient:
con el setivelo de la concesifn de demandas.

alrdedor de las cuales integra a la peblacién -

to lo hace cen el -

fin de 1a que la anterior pu_
diese generar.

En NetzahualcSyotl esto se evidencia en el perfodo de 1951

a 1957 cuande empieza a cobrar importancis la szema y, cuando coms

de la de facto:

surgen agru_
paciones de que demandas, las es_

tatales interviemen limitando ey orma de participacibn pelftica..
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Lo hacen a través de los lideres. Por una parte,envien a un diri
gente con 1a consigna de formar una agrupacién a la que respaldan
y conceden todas las demandas que formula. Con ello atraen a los

seguidores de los lideres independientes. Una vex hecho esto repri

wen a los los dentro de la -

propia organizacién, dejando asi sin posibilidades de expresidn in

dependiente a la peblacisn. De esta manera se inicia en la zena el

proceso de condicisnamiento mediante el cusl el régimen hace saber
a los pobladeres que séle atenders sus demsndas cusnde le sean pre
sentadas por los canales que §1 apruebe. En ‘el perfodo siguiente,
aunque se dan las para la de

8stas no afloran. 8510 lo hacen cuando el gobernador del Estado -
10 necesita. El instrumento empleads es el mismo: 1fderes subordi
nados que forman agrupacienes dependientes = través de las cuales

atender demandas, gemerar apoyo y, evitar la presencia de grupes

Ea el perfodo 1as cosas cambian un poco,
a1 o la el Comits del -
PRI, las ya no la de a_

grupacienes paragubernamentales a través de las cuales hablan ve_
nido aejerciendo el control pelitice de la zona. El PRI es el que
realiza ahora tales funciones. En la etapa que va de 1969 a 1975

se i la del régimen sobre los factg

res sociolSgices que en esos afies dan como resultade la creacién
del MRC. Auaque se le permite aflorar -a nuestro juicio, per razo_

nes ‘personales del gobernader-, més tarde, cuando -ewpieza a co_



brar importancia, se le divide y a sus facciones se les incorpora
dentro del PRE. A sus dirigentes se les conceden puestos no estra-
tézicos en el Ayuntamiento, puestos desde los cuales han podide
obtener cusntiosas sumas con el bemeplicite de las sutoridades.

De esta manera el régimen, para llevar a cabo el coutrol -
de los de cludad ha ales -
propios colonos, a individuos que, a cambio de posiciones en la -
someten a &sta al resto de -
pobladores. Respecto a sus caracteristicas, observamos une evolu_
ci6n. Aunque se trats de pobladores que destacan por sobre los dg

uis debide a que poseen mayores recursos -escolaridad, ocupacifm,
ingreso-, asi com un mayor conocimiento del sistema politice; coy
forue se eleva el nivel general de los pobladores, el régiwen o
eleva tasbitn los para En el perfo_
do de 1945 & 1951, cuando el nivel general de lee pobladores era
sumamente baje, el colono designade por las autoridades de Chimal_

huscdn para representarlas, era el que, aen mayor medida posefa --
los recursos menciouados. Mis tarde se elevan tales requerimientos
y ol vews cémo en 1957-1963, son ya los "profesienistas” los que
ejercen tales funciones. De entre sllos pedemss distinguir dos ti_
pos: quisnes dirigen grupes de pobladores que se asocianm con ‘el -
fnimo de presentar demandss s las autoridedes y, quienes, se pi
seatan a Sstas sus Aunque aabos

le reportan una gram utilidsd, este Gltimo es el seleccionado por
los funcionarios para ecupar puestos estratégicos en el PRI y ayun
tamiente locales. No ha establecido lazos de lealtad com poblado_

¥



res demandantes, lo cusl le permite comprometerse amplismente con

1los funcionarios. Ocupa puestos de “representacidn popular”, pues_
tos desde los cuales somste los intereses de la poblacisn a los -

del régimen. En el desempefio de estas sctividades es auxiliade per
un grupo de “clientes", colonos que en el nivel mis bajo de la es

tructura de poder, 1a relacisn

Sintetizando podemos decir que: /

17 El sistema politico mexicano como régimen autoritsrio limits el

politico y la de 1a aunque ~
ddeje ablertas clertas posibilidades de participaciéu para los -
srupos de mayor en la A los
migrantes, con escasa en el aparato no

les permite iafluir en las decisiones politicas sino por el la
do de los de

que tasbiéu limita.

2) Cusndo el régimen mexicano necesita mantener baje su coutrel a
grupos politices o a ciertos grupos dc interss gue pudiesen in-
flulr en las decisiones de la &lite em el poder, propicia su or_
ganizaciéu y hasta llega a institucionslizarla. En el caso de -

los aunque coms o e laeg

tructura productiva es minima, se propicia su integracién em ox
ganizaciones sobre las que puede temer control. Por lo tants, a
la vez que impide la de

tes, alienta su en

partidistas o paragubernamentales a través de las cuales limita
la forma en que los migrantes urbanos intentan influir en las

decisiones politicas: formulando demandas.

¥
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¥ 50 s6lo es0, sino que ebtiene de ellos apoyo para el sis_
tema politico en su conjunte y, mantiene dentro de ciertos cauces Ls

de ¥ sujetos que de alguna manera

pudiesen serle disruptives.

6 mecanismos especifices a través de los cuales el sparato guber.
namental y politico limita ls participacin politica y la moviliza
cifn de la poblacifn migrante, son los siguientes: los migrantes pa.
ra formular demandas mecesitan organizarse, de hf que el régimen m
wodifique esos intentos, extinguiends, por una parte, a los grupos

fuera de su control y, como medida complementaria, aleatando la in_

de los en En -
ambas utiliza coms a mismos que -
puestos ¥ con tal fin, someten a

los pobladores a las sutoridades.

Dadas las condiciones actuales de ciudad NetzahualcSyotl:

-escasa perceptibilidad de la mayoris de les pobladeres respecto del
sistema de dominacifn y de los grupes que lo detentan, hechs que -
les lleva a esperar del gobierno,(micamente. servicios.

~Resucltos &stos y solucienado el problema de la legitimidad de los

titulos de propiedad, y

una gran entre sus habitan
tes, heterogeneidad que 98lo puede vencerse cusnde existen neceside

des commes -lo cual no acentece shera-, y



%

que las escasas deman_

das e incorporan dentro de los principies y la autoridad del PRI a los
grupos disruptivos, creemos que diffcilmente volvers a presentarse una
de

El campo que se ha es vasto, 1a
de nuestra aportacin, ya que creemos que es s6lo ol punto de partida -
para futuras investigaciones.



