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SEGURO OBRERO

Proyecto de ley presentado por el ciudadano Presidente de
la Repuiblica al Congreso de la Unién.

Diciembre de 1921.

Considerando: que en la vida moderna de los pueblos el ver-

‘dadero papel del Estado es el de buscar un equilibrio social que

ponga a cubierto de la indigencia. a las clases que, careciendo de
bienes de fortuna, no cuenten con més patrimonio, para subvenir
a las necesidades de la vida, que su esfuerzo personal;

Considerando: que cada trabajador, cualesquiera que sean su
categoria, edad o sexo, que desarrolla un esfuerzo personal —in-
telectual o material— en favor de la riqueza privada, de la que se
deriva la riqueza publica, debe ser considerado como un factor de
prosperidad y engrandecimiento nacionales, que obliga la gratitud
y la atencion del Estado, para velar por su bienestar;

Considerando: que la mayor parte de las desgracias que afli-
gen a las clases trabajadoras no tienen su origen en la falta de
leyes, sino en las dificultades para su aplicacion, que convierten
los derechos legalés en simples derechos teéricos, porque dejan a
los propios trabajadores la tarea de exigir su cumplimiento y cuya
realizacion tiene que desarrollarse dentro de una legislacion com-
plicada, tardia y costosa;

Considerando : que las leyes relativas que se han promulgado
hasta hoy, se limitan a crear derechos y obligaciones entre traba-

"jadores y patronos, enfrentando siempre a estos dos factores para

que se exijan el cumplimiento de dichas leyes y creen continuas
fricciones entre el capital y el trabajo, ya que se deja a cada uno
la interpretacion de sus propios derechos y obligaciones y no se
seflala mas camino para las controversias que el que determinan
las mismas leyes, camino que, en la mayor parte de los casos, no
esté al alcance de las clases trabajadoras por lo complicado, tardio
v costoso de los procedimientos, que las obligan casi siempre, a
acudir al recurso de la huelga, para que los patronos les hagan
justicia, creando asi conflictos que redundan siempre en perjuicio,
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tanto de los trabajadores como del capital ¥ por consiguiente del

Estado y ahondando ademis los prejuicios y enconos que entre es- . .

tas dos clases se han venido suscitando, desde que los trabajadores,
en un noble anhelo de bienestar, buscan los medios de exigir una
compensacion méis justa para su trabajo y mayores garantias pa-
ra los casos de accidente o muerte de los trabajadores;

Considerando: que en los ultimos tiempos, una gran parte de
los legisladores, ha tomado como . base de su legislacion sus propias
ambicioenes politicas, promoviendo reformas que por su. aspecto
teérice-legal halaguen a la mayoria de las clases trabajadoras y
que por su aspecto de aphicacion coniplicada halaguen taimbién a
las clases capitalistas, por la facilidad que las mismas leyes pres-
tan para su evasion;

Considerendo: que sobre las bases ya conocidas no podria
buscarse ningin medio de menguar los conflictos que vienen sur-
giendo entre el capital y el trabajo y de conjurar los males -que
estos conflictos originan, porque mientras mayores derechos se
creen y mientras no se desvanezcan las dificultades para su aplica-
cién aumentard, seguramente en razén directa el nimero de fric
ciones y de conflictos;

Considerando: que la promulgaciéon de leyes ambiguas de di-
ficil aplicacién no trae ningtin beneficio para las clases trabaja-
doras y si dasalientos para las clases capitalistas que se consideran
en posicion falsa, porque las leyes no la definen con toda elaridad; y
. Considerando: que la Ieahzacm‘n de esta reformg no p@dria
llevarse al terreno de la prictiea sin la federalizacién de la legis-
lacién relacionada con el trabajo y méxime cuando no existen ra-
zones de logica ni de moral, que puedan conceder distintos dere-
chos a los ciudadanos de una misma Republica en el orden social
y moral;

El que suscribe, hondamente preocupado por el cumplimiento
de su elevada misién y después de estudiar en su origen los males
que se trata de corregir, ha llegado a la conclusiéon de que la tnica

“forma de garantizar en.el terreno de la préactica a todas las clases
laborantes, que no serdn victimas de la indigencia cuando por edad
0 por accidente del trabajo estén ineapacitadas materialmente pa-
ra devengar un salario remunerativo, y de garantizar también a
estas. mismas clases laborantes, que cuando la muerte sor:
prenda a cualquiera de sus miembros, serin atendidos por el Es-
tado en sus necesidades mas ingentes sus familiares, ya en forma
del Seguro del Trabajo, ya en forma de Pensién por Jubilacion,
ya en forma de Pensién por Accidente, etc., etc., es la de que el pro-
pio Estado se encargue de buscar de equilibrio social, creando una
contribuciéon que deba pagar el capital, igual a un diez por ciento
sobre todos los pagos que :se hagan por.concepto de trabajo, cual-
quiera que sea su naturaleza; para crear con este.ingreso la: Re-

serva, .de Estado,:que servird para’ atender: “con. toda: oportunidad,
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los derechos que serdn creados por esta misma ley en favor de
las clases laborantes del pais, definiendo asi la situacion legal del
capital invertido en nuestro territorio, y asegurado- asi esos de-
rechos practicos que el Estado se obliga a satisfacer para todas
las clases trabajadoras.

Proyecto de Ley

Articulo 1°—Se considera dentro de los beneficios de la -Ley
del Trabajo, a todos los trabajadores, cualesquiera que sea su edad
¥ sexo, en todo el territorio nacional.

Articulo 2.°—Se considera como traba]ador a todo el que eje-
cute un trabajo personal-material o intelectual a cambio de un
salario determinado, cualesquiera que sea la categoria de su em-
pleo, su edad o sexo.

Articulo 3.°—Se considera como patrono a todo el que paga
los trabajos & que se refiere la clausula anterior, sea empresd pri-
vada de cualquier clase o entidad politica.

Articulo 4.°—Se crea un impuesto que no excederi del diez
por ciento adicional, sobre todos los pagos que se hagan en el te-
rritorio nacional por eoncepto de trabajo.

Articulo 5°—EIl impuesto anterior constituird la- Reserva de
Estado, para atender con ella los derechos de esta misma ley ¢rea
en favor de las clases trabajadoras del pafs.

Articulo 6.°—FEI impuesto a que se refiere el articulo 4.°, se
considerarid como la participacién de utilidades que prevé el ar-
ticulo 123 de la Constitucién y releva al capital de dar una nueva
participacién por este mismo concepto.

Articulo 7.—Los derechos que esta Ley otorga en favor de
los trabajadores, se dividen en tres clases:

- IL—Indemnizaciones por accidentes de] trabajo.
II.—Jubilacién por vejez de los trabajadores, y
ITII.—Seguro de vida de los trabajadores.

Articulo 8.°—Los accidentes del trabajo se dividen en tres ca-
tegorias para los. efectos de esta Ley:

I.—Los de caracter permanente y que incapacitan ‘totalmente
al accidentado para el eJer01c1o de cualquier trabajo K remunera-
tivo;

II.—Los de caracter permanente y parcial que resten solamen-
te a la victima una parte de sus facultades adquisitivas en el des-
empeiio de su trabajo, .y

II1.—Los de caracter transitorido que sdlo incapacitan tempo-
ralmente al trabajador para la reanudaciéon de sus labores.

Indemnizaciones por accidentes

‘Articulo 9.°—En .los casos de accidente a que se refiere la
clidusula primera del articulo anterior, el Istado ministrard al
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accidentado una pensién igual al setenta y cinco por ciento del
salario que disfrutaba en el momento del accidente, mientras
viva.

. Articulo 10.°—Si la muerte de un accidentado de los eom-
prendidos en el articulo anterior ocurriese dejando éste viuda e
hijos menores de edad, el Estado continuard ministrando las dos
terceras partes de la pensidn en los siguientes términos:

A—Si la viuda del extinto no tiene hijos, disfrutard de la
pensién mientras viva, siempre que no cambie de estado, pues en
caso contrarlo, este solo hecho determinari la supresiéon de la
pens10n aludida.

B.—Si la viuda, al ocurrir la muerte del accidentado, tiene
hijos menores varones, el Estado continuard4 ministrando a ésta
la pension hasta que el dltimo de dichos hijos alcance su mayor
edad.

.C.—S8i al acaecer la muerte del accidentado, éste deja hijos
menores de edad y huérfanos, la pensidon se seguird ministrando
por el Estado a éstos, por conducto de su tutor, hasta que alcance
el dltimo su mayor edad.

D.—Si la viuda -del aecidentado perdiera la vida y los hijos
no hubiesen llegado a su mayor edad, la pension seguird minis-
trandose por conducto de su tutor hasta que lleguen a su mayor
edad.

E.—Los hijos naturales, para los efectos de esta Ley, tienen

los mismos derechos de los hijos legitimos, cuando éstos no exis:
tan.

Accidentes parciales y de cardcter permanente

Articulo 11.°—Los accidentados comprendidos en la cldusula
segunda del articulo 8.°, tiemen' derecho a recibir del Estado una
suma igual al setenta y cinco por ciento de la mengua que causd
el accidente mufrido en su eapacidad adquisitiva, mientras viva o
sea jubilado.

Articulo 12°—Si el accidentado a que se refiere el articulo
anterior muere antes de ser jubilado, queda comprendido en los
beneficios del Seguro.

Articulo 13.°—ILos accidentes de caricter transitorio quedan
a cargo de los patronos, quienes estin obligados a proporcionar
a los accidentados las atenciones médicas y pagarles el sueldo
integro que disfrutaban, mientras dure el impedimento y siem-
pre que el término no exceda de noventa dias.

Articulo 14.°—Pasando los noventa dias, quedan comprendi-
dos dentro de los beneficios que esta Ley concede a los que sufren
un accidente del trabajo que les produzea incapacidad perma-
nente.
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Artfculo 15.°—Si el lesionado recobra su capacidad par\a vol-
ver al trabajo, el estado queda ‘relevado de la obligacién respec-
tiva.

Jubilaciones

Articulo 16.—~Todo trabajador tiene derecho 2. pedir suw Jub1
lacién y el Estado estd obligado a concedérsela, dentro de las si-
guientes bases:

I—La jubilacién por treinta afios de trabajo, da derecho a
una pensiéon por parte del Estado, igual al euarenta por ciento
del sueldo medio de que disfruté durante ese periodo de trabajo.

IT.—La jubilacién por cuarenta afios de trabajo, concede el
mismo derecho, solamente que la cuota ascendera al cincuenta ¥
cinco por ciento.

I11.—La jubilacién por cincuenta afios concede igual derecho,
con la diferencia de que la cuota ser4 de un setenta por ciento.

Articulo 17.°—A la muerte de un jubilado, pasardn sus dere-
chos en la s1g1uente forma:

A.—Si acaeciere la muerte de un jubilado teniendo esposa,
ésta seguird percibiendo la pensién reducida.a sus dos terceras
partes y solamente perder4 ese derecho, por muerte o cambio de
estado.

B.—Si acaeciere la muerte de un jubilado, teniendo hijos me-
nores, éstos continuarin disfrutando de la pension mientras 1o
sean.

Seguro del Trabajo

Articulo 18.°—EIL Seguro del Trabajo lo constituird una suma
que el Estado debera entregar a los familiares de todo trabajadov
que muera después de la vigencia de esta Ley y cualquiera que sea

1a causa de su muerte, siempre que al acaecer ésta deje viuda, hi-

jos menores, padres ancianos que no estén capacitados para tra-
bajar y ne estén jubilados, o hermanas huérfanas menores de edad,
siendo su monto proporeional al periodo de tiempo que haya tra
bajado el beneficiario después de la promulgacion de esta Ley.

Articulo 19.°—Con objeto de que los beneficios del Seguro
sean enteramente précticos, el trabajador deber4 declarar previa-
mente quién o quiénes ‘deben ser considerados como beneficiarios
si ocurriese su muerte.

Articulo 20.°—Solamente pueden alcanzarse los beneficios del
Seguro, cuando el finado deje esposa, hijos menores de edad, pa-
dres ancianos que no estén dentro de los beneficios de la ]llblla
cién o hermanas mujeres, menores de edad.

Articulo 21.°—Para los efectos de la jubilacién y del Seguro
que esta Ley establece, el tiempo extraordinario serd considerado
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como doble, siempre que sea cobrado como doble, segtin lo previene
la Constitucion.

Articulo 22.°—No quedan comprendidos dentro de los bene-
ficios que esta Ley establece, por accidentes, pensiones y jubila-
ciones, los miembros del Ejército Nacional, porque en su propia
legislacion estin establecidos los beneficios a que tienen derecho
por estos conceptos.

Articulo 23.°—Quedan comprendidos dentro de los beneficios
del Seguro que esta Ley establece, todos los miembros del Ejér
cito Nacional.

Articulo 24.°—E] fondo de reserva creado por el impuesto
que establece esta Ley serd invertido en Instituciones de Cré-
dito que tiendan a facilitar el desarrollo de la riqueza ptublica y
muy principalmente en Instituciones de Crédito que den facilida-
des a las clases trabajadoras para obtener pequefios empréstitos
con un interés moderado; asi como para abrir créditos a compa-
filas que quieran construir habitaciones en condiciones ventajosas
para que con facilidad puedan ser adquiridas por los mismos tra-
bajadores.

Articulo 25.°—E1 Estado estd obligado a velar por que todas
las inversiones que se hagan con el fondo de reserva, estén debida
y ampliamente garantizadas, ya que él serd el inmediato respon-
sable de su manejo.

No puede fijarse desde luego el monto de cada uno de los se-
guros a que esta ley se refiere, porque se hace indispensable una
gran suma de datos y estadisticas que se estdn tomando para fijar
estas cifras y fundarlas cuando el proyecto pase a las CAmaras
para su discusién.

El que suscribe eonsidera que las reformas al parrafo I y a
las bases IV, VII y IX del articulo 123 constitucional que contie-
ne este proyecto que va a ser sometido a la consideraciéon de las
Camaras Legisladoras en el préximo periodo ordinario de sesiones
encierra tal trascendencia para la vida futura de nuestra Na-
cién, que se hace indispensable que lo conozcan con toda oportu-
nidad cada uno de los habitantes de la Republica que pueda ha-
cerlo, para que éstos, al estudiarlo debidamente, emitan con toda
libertad su opinién; y considera, igualmente, que ese trascenden-
tal proyecto debe ser estudiado con todo interés por cada uno de
los ciudadanos que figuran como candidatos a Diputados y Sena-
dores en las elecciones que se avecinan en el préoximo mes de julio,
para que si asi lo estiman conveniente, lo incluyan-en su progra-
ma dentro de las Camaras o declaren su inconformidad con el
proyecto aludido, para que al depositar su voto los ciudadanos
todos de la Repiblica, sepan de antemano si su representante .apo-
yard o combatird este proyecto, segiin el deseo que sus propios co-
mitentes expongan.

El que suscribe, hace un llamado sincero a todos los periodi-
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cos independientes de la Republica, para que den a este proyecto
toda la atenciéon necesaria y estudien las ventajas o desventajas
que pueda reportar su implantacion para todas las clases socia:
les y para el pais y excita de una manera muy sincera también a
todos los ciudadanos de la Repiblica para que mediten su alcance
y traten de orientar la opinién publica en el sentido que més con-
venga a los intereses de la colectividad.

La reglamentaciéon de la T.ey anterior tiene que quedar enco-
mendada a estudios posteriores de mero detalle, y el que suscribe
considera que la parte fundamental del proyecto estd expuesta con
verdadera claridad para que sea facilmente interpretada por to-

, los dos que la conozcan.

México, D. F., 9 de diciembre de 1921.—El Presidente de la
Repiblica, A. Obregon.
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CONFERENCIA SUSTENTADA POR EL C. GRAL., ALVARO OBREGON,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA NOCHE =
DEL DOMINGO OCHO DE AGOSTO de 1927 EN EL TEATRO MELCHOR -
OCAMPO, DE LA CIUDAD DE MORELIA, MICH.
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Honrar la memoria de los muertos, es la misidén que corres-
ponde a los que sobrevivimos en la tragedia. Los grandes ==
muertos siempre dejan obras truncas y corresponde a las ge-
neraciones que les suceden inspirarse en sus anhelos y ter-
minarlas o proseguirlas. Honrar la memoria de los muertos =
es el papel que nos corresponde a los revolucionarios que ==
sobrevivimos a la tragedia, y nosotros no creemos que se hon-
ra la memoria de los muertos organizando fardndulas gara ir
a depositar coronas sobre sus despojoes, cuando antes se ha ==
vendido la conciencia y se ha renegado de las doctrinas de «=
los nmue tos ilustres.

Los muertos de la Revolucidn no piden a los claudiaantes -
que vayan a profanar el recinto sagrado donde descansan sus =
despojos, con coronas de flores, cuando antes han renegade ==
de sus maestros; los muertos de la Revolucidn @xigen que ine-
terpretemos sus anhelos y que sigamos la obra que dejaron ===
t;anca, porque tuvieron que regar con su sangre el arbol de =
nuestras libertades publlaas, porque tuvieron que qeudar en =
el campo de batallapor un dictado fatal del destino. Y noso=
tros creemos honrar a los muertos interpretando sus mandatos
y siguiendo sin descanso, con perseverancia y con energia el
desarrollo sucesivo del programa que en su idealidad forjaron
aquellos muertos que generapon la gran Revolucidn Mexicana, -
que la generaron ®on su ejemplo, que la generaron con su pa==-
labra.

‘E1 Apostol Madero, que ha sido el mds Profanado mm en es-

ta lucha polftica, por los transfugas de la revolucidn, que-~-

l

ia redimir a las clases trabajadoras de los campos X de las
01udades, queria una mayor equidad en la distribucidn de 1la
riqueza pdblica, querla un mayor bienestar para todos los hom
bres que no tienen mds patrimonio que el esfuerzo cotldlano -
de sus misculos y de su cerebro. Soflaba en una Patria prospe-
ra donde la justicia y la razdn fueran los exponentes mdximos .
de los estatutos sociales. 2 Y cudl es nuestro papel para hon-
rar la memoria de aquel Apdstol y de tantos otros ilustres =-=
muertos que ofrendaron su sangre por la redencidn de la Fatria?
Proseguir su obra, buscar el bienestar que ellos anhelaron pa=
ra la colectividad, buscar un mayor reajuste social entre las -
diversas clases que integran la familia mexicana. Es por eso ==
por lo que nosotros debemos interpretar nuestro deber de revo-
lucionarios , prosiguiendo la obra de los ilustres desaparecidos

en mil nove01entos veinte, cuando el pueblo depositd en mi
su representacidn honrdndome con la alta investidura de encars
gado del Poder EJecutivo Pederal, fué mi primera preocupaﬂlon -
buscar ese reajuste social entre las diversas clases que forman
la familia mexicana; fué mi primera preocupacidn estudiar a fon
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do el origen del desequilibrio econdmico que privaba entre =
las clases que trabajan y las clases que paganj y de mis ==
preocupaciones y de mis estudios, resulto este proyecto de =
ley que fué enviado a las Cdmaras Federales para su estudio
y discusidn. Las Cdmaras Federales en aquélla &poca no ofre-
cieron su cooperacidn al Ejecutivo Federal. Incidentes de ==
caracter politicoy de importancia secundaria, distanciaron =
al Poder Legislativo del Poder Ejecutivo, y el proyecto de =
ley fud devuelto al suscrito sin colocarlo siquiera sobre la
carpeta de las discuBiones.

Mds tarde, en un Congreso Mundial de trabajo men Rio Ja=
neiro, el proyecto de ley a que me refiero fué aprobado por =
aclamacidn por los representahtes de todos los obreros del ==
mundo y una felicitacidn que mucho me enorgullece llegd hasta
mi. Este proyecto de ley forma ahora, en esta campafia politi
ca, la médula de mi programa social por lo que se refiere a A
todas las clases trabajadoras.

Durante el movimiento_ polftico iremos ddndolo a conocer,
para que los trabajadores todos, de todas las categorias y =
ambos sexos, estudien cada una de sus cldusulas, estudien ==
las ventajas y desventajas que pueda presentar, para que sus
mismos d%putados, al ofrecerles su apoyo, les impongan la =
obligacion de defender este proyecto, que es un verdadero ==
reajuste social entre toda la familia mexicana.

En- este proyecto, se consideran como trabajadores a todos
los que ejercitan un trabajae con el mdsculo o con el cerebro
y perciven una remuneracidn. Ha sido un error substancial, =
ha sido quizds una necesidad de algunos politicos, querer di-
vidir a la familia mexicana en varias clases sociales querer
cgmprender por trabajador solamente a aquel que gasta su pul-
mén en 21 taller, que gasta sus esfuerzos y sus energias en =
el telar, es un erraw; es trabajador todo agquel que sin tenmer
patrimonio, tiene que realizar un esfuerzo personal, ya sea =
con el misculo o con el cerebro para subvenir a las necesida=-
des cotidianas del hogar, lldmese barbero, dependiente o pro-
fesionista.

Para la revolucidn, para los fines sociales de la revolu-
cidn, la familia mexicana, debe dividirse en dos clases, los
que trabajan y los que pagan. El reajuste social, el reajuste
econdmico, se debe procurar desarrollar en un criterio tan ==
amplio, que comprenda a todos los-que trabajan y que defina
con claridad meridiana a las glases que pagan, cuales son sus
obligacionese.

Esta fdormula que resulta armoniosa porque trae ventajas =
para todos es la que yo vengo sometiendo a la consideracidn =
de la mayoria de mis conciudadanos para que la estudien y la
acepten, y la impongan a los diputados que para elemeiones ==
federales y locales habrin de demandar el Toto de las multies=

tudes.

Este proyecto de ley, como antes decifa, abarca desde el hu-
milde trabajador gque barre las calles por un modesto jornal,
hasta el mds alto empleado que gasta sus energfas, su salud y
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su vista en las oficinas publicas y en las oflclnas prlvadas,

a aa mecanografa que gasta su salud J sus enervlas trabajan=

do las ocho horas que la Constitucidn le impone para bastar -

a 1as necesidades de su vida; al profesorado, esa falange de
apostoles, de educadores, que casi siempre ocupa un lugar ==,
secundario cuando las crisis econdmicas amagan al poder pdbll-
co; a todas esas clases sociales que por su edad o por acciden
tes de la vida,'llegan a quedar incapacitadas para desarrollar
sus esfuerzos y que vienen 2 constituir un lastre socialm cuan
do han consumido sus energias y cuando han consumido su salud,
sirviendo los intereses colectivos; al EJer01to Nacional que
actualmente tiene incorporada en sus leyes parte de las prerro-
gativas que figuran en este proyecto; pero que no tienem consi=-
deradas en ellas las prerrogativas del seguro de vdda pata to-
dos sus miembros, ni tiene con51derado para las clases de tro-
pa el seguro de vida y la jubilacidn por veJez.

Este proyecto de ley considera que todo el gue desarrolla
un esfuerzo material o intelectual constituye un factor de ==
engrandecimiento nacional y que al Estado corresponde velar =
por su blenestar. Este pro ecto de ley establece la jubilaws=
ilon que sera la 1nst1tu01on mds noble que exista en nuestras

eyes.
¢Q“e es la jubilacidn? Todos losabemos.

Que es 'de nuestros trabajadores cuando llegan a una edad
avanzada en que agotadas sus fuerzas fisicas, no pueden desa=
frollar un esfuerzo remunerativo y que son un lastre para la
sociedad, cuando han servido a ella y por ella han sacrifica=
do todas sus energfas y toda su salud?

En el terreno rura}l, como dlaera el diputado Romo, se han
cumplido en gran parte los postulados de la Revolucidon cuando
menos, se han establecido las bases del programa de la Revolu-
cidn, dando sus tierras a los pueblos y tramitando diligentew=
mente los expedientes de los pueblos, cuyas dotaciones no han
sido recibidas. ILa administracidn actual ha prosperado en el =
desarrollo del problema rural en proporciones que satisfacen p
amplaimente las exigencias de los elementos campesinos.

Entre los elementog trabajadores de las 01udades se ha he~
cho muy pocoj porque toda nuestra legislacidn en esa materia
tiene mds bien un caratter polltlco que un caracter social.,

Y tiene un cacacter polftico, porque halaga a todos los =
trabaJadores creandoles derecnos téoricos en las leyes,. que
después, en lam practlca les resultan nuy diffciles de reali=-
zar. Bsa legislacidn tiene aspecto poli'tico porque a pesar ==
de conceder muchos derechos tedricos a las clases trabajade9»-
ras son leyes compllcadas, dificiles y tardfas en su aplica=
cidn, y halagan también al capital, porque el capital encuen=-
tra que las mismas leyes establecen los medios para evadirlas.

Ya no debemos formular leyes con derechos tedricos entre el
capdtal y el trabajo; porque entre mds derechos tedricos se =
vayan creando a los trabajadores frente al capital, mayor se=
ra el nmimero de conflictos que surjan y menor el bienestar ..

que experimenten las clases trabajadoras. Debe ser entonces =
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el Bstado el que asuma la tutela de las clases trabajadoras.
Debe ser el Estado el que impongam la formacidn del fondo de
) previsidn social para que el capital, para que la industria,
para que la mlnerfa, para dm que la alta agricultura, paguen
- previamente el tributo necesario para garantizar el bienestar
de las clases trabajadoras. FPara, ya creado el dondo de Esta-
do, establecido ya el fondo de previsidn social, los trabaja=
dores, cuando sufran un accidente; o sus familias, cuando ==
ellos encuentren la muerte, en lugar de ir a un trlbunal a ==
disputar con los patrones, con procedlmlentos tardios, costo=
sos y complicados, los derechos tedricos que las leyes les ==
han creado, vayan -directamente a las oficinas del Estado a co
brar 1os seguros de vida y de accidentes.

Hagamos sefiores, una verdadera transformacidn socialjhaw
gamos una transformacidn social socializando el Estado, apro-
bando este proyecto de ley en que los trabajadores se hacen -
representar por el propio Bstado, por su propia soberania, ==

'+ para corresponder a las necesidades sociales de su vida.

Por oyra parte, el capital, que es necesarie para el de=
sarrollo de las actividades de la vida, el capltal, que esg ==
negxésario para que trabaJe armoniosamente con el misculo y el
cerebro, que es direccidn, necesita que se delimite su res--
ponsabilidad, que se le marque el margen de tributo que tlene
que dar para garantizar el bienestar de los que trabajen y &1
mismo reconocerd que en este reajuste 3001a1 obtiene también
las ventajas de dejar deflnldas su posicidn de saber de ante~
mano el costo de su produ001on, de saber de antemano el mare=
gen de tributo que se le exige para garantla de sus propios
trabaJadores, y entonces el capital, fendmeno raro, resultara
también beneficiddo con este proyect de ley.

Creo haber explicado lo bastante el proyecto a que me ==
refiero; ahora se dlstribulran algunos proyectos y la prensa
local lo publicara profusamentetpaﬁa que todos conogaah el -
alcance de esta reforma que sera de las mds alta trascendencia,
No sera remoto, sefiores, que uno‘que otro lider de los que no
obran‘de huena fe encuentre eensurable este proyecto, porque
va a acabar con muchas de las agitaciones de los trabajadores,
porque va a acabar con mucho del malestarqde los trabaaadores
vienen 31nt1endo a causa de la incapacidad para hacer practicos
los derechos tedricos que las leyes actuales tienen inscritos
en favor de los trabajadores.

Pero cuando esto suceda, yo, asumiendo toda la responsa-
b111dad, sabré combatir con argumentos y con razones que coOn-
veneerdn a nuestros trabajadores de que este proyecto de ley
resuelve en gran parte el enorme problema social, por el que
se sacrificaron nuestros grandes muertos y serd asi como pelelobe
sotros honraremos a su memoria."

: 7
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 CONFERENCIA SUSTENTADA POR EL C. GRAL. ALVARO OBREGON,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA NOCHE =
DEL DOMINGO OCHO DE AGOSTO de 1927 EN EL TEATRO MELCHOR
OCAMPO, DE LA CYUDAD DR UORELIA, MICH.

Honrar la memoria de los muertos, eB la misidn que corres=-
ponce a los que sobrevivimos en la tragedia. Los grandes =-
muertos siempre dejan obras truncas y corresponde a las ge=
neraciones que les suceden inspirarse en sus anhelos y ter-
minarlas o proseguirlas. Horrar la memoria de los muertos =
es el papel qué nos corresponde & log revolucionarios que ==
sobrevivimos a la tragedia, ¥y necsotros no creemos que se hon-

- ra la memoria de los muertos organizando fardndulas para ir
a depositar coronas sobre sus despojos, cuando antes se na ==
.vendido la conciencia y se ha renegado de las doctrinas de ==
los mue tos ilustres.

Los muertos de la Revolucidn no piden a los claudisantes -
que vayan a profanar el recinto sagrado donde descansan sug =
despojos, con coronas de flores, cuande antes nan renegadse ==
de sus maestros; los muertos de la Revolucidn gxigen cue in=-
~terpretemos sus anhelos y que sigamos la obra gue dejaron ==«
trunca, porgque tuvieron que regar con su sangre el arvol de =
nuestras libertades pdb]ia&s, porque tuvieran que geudar en =
el campo de batallapor un dictado fatal del destino. Y nosoe
tros ¢reemos honrar a lo3 muertos interpretando sus maudatos
y sizuiendo sin descanso, con perseverancka y con enerzfa el
desarrollo sucesivo del programa que en su idealidad forjaron
aquellos muertos que generapon la gran Revolucidn Mexicana, -
que la generaron Ten su ejemplo, que la generaron con su pa==
labra.

Bl Apdstol Madero, que ha sido el mds frofaznado mm en es-
ta luchalpolftica, por los trfansfugas de la revolucidn, que==
rfa redimir a las clases trabajadoras de los campos y de las
ciudades, guerfa una mayor equidad en la distribucidn de 1la
rigueza pﬁblica, querfa un mayor bienestar para todos los hom
bres que no tienen mds patrimonio gue el esfuerzo cotidiano -
c¢e sus misculos y de su cerebro. $Sofiaba en una Patria prospe-~
'u donde la justicia y la razdn fueran los exponentes maximos
de los estatutos socialés. ; Y cudl es nuestro papel para hon=-
rar la memoria de aquel Apdstol y de tantos otros ilustres ==
muzertos que ofrendaron su sangre por la redencidn de la Fatria?
Frosepguir su obre, buscar el bienestar que ellos anhelaron pae
ra la colectividad, buscar un mayor reajuste social entre las =
Civersas clases que integran la familia mexicana. s por eso =-
por 1lo gue nosotros debemos interpretar nuestro deber de revo-
lucionarios 4 prosisuiendo la obra de los ilustres desaparecidos

er mil novecientos veinte, cuando el pueblo depositd en mf
su representacidn honrdndome con la alta investidura de encar-
gado del Foder EJecutivo Federal, fué mi primera preocupacidn = -
buscar ese reajuste social entre las divsersas clases gque forman
la familia mexicanas fué mi primera preocupacidn estudiar a fon
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do el origen del desequilibrio econdmico que privaba entre -
las clases que trabajan y las clases que paganj y de mis ==
preocupaciones y de mis estudios, resulto este proyecto de =
ley que fué enviado a las Cdmaras Federales para su estudio

y discusidn. lLas Cdmaras Federales en aqué€lla época no ofre- -
cieron su cooperacidn 2l Tjecutivo Federal. Incidentes de ==~
caracter pqlfiicoy de importancia secundaria, distanciaron -

al Poder Iegislativeo del Poder Ejecutivo, y el proyecio cde =
ley fué devuelto al suscrito sin g¢elocarlo siquiera sobre 1la
carpeta de las discusiones.

Mds tarde, en un Congreso ¥undial de trabajo men Rio Ja=-
neiro, el proyecto de ley a que me refiere fué aprobado por =
aclamacidn por los representahtes de todos los obreros del ==
mando y una felicitacidn que mucho me energullece llegd hasta
mf. Este proyecto de ley forma zhora, en esta campafia politi
cay la médula de mi programa social por lo que se refiere a /
todas las clases trabajadoras. :

Durante el movimiento polftico iremos ddndolo & conocer,
para que los trabajadores todos, de todas las categorfas y =
ambos sexos, estudien cada una de sus cl@usulas, estudien =-
las ventajas y desventajas que pueda presentar, para que sus
mismos diputados, al ofrecerles su zpoyo, les impongan la =
obiigacion de defender este proyecto, que es un verdadero =--
reajuste social entre toda la familia mexicana.

En este proyecto, se consideran como trabajddores a todos
los que ejercitan un trabajme con el mfisculc o con el cerebro
y perciben una remuneracidn. Ha sido un error substancial, =
ha sido quizds una necesidad de algunos polfticos, querer di=-
vidir a la familia mexicana en varias clases sociales Querer
comprender por trabajador solamente a aquel gue gasta su puls
mdn en 21 taller, que gasta sus esfuerzos y sus energfés en =
el telar, es un err#m; es trabajador todo aquel que sin temer
patrimonio, tiene que realizar un esfuerzo personal, ya sea =
con el misculo o con el cerebro para subvenir a las necesida=
aes cotidianas del hogar, lldmese barbero, dependient€é o pro=-
fesionista.

Para la revolucidn, para los fines sociales de la revolu-
cidn, la familia mexicana, debe dividirse en dos clases, los
que E;abajan y los que pagan. El reajuste social, el reajuste
economico, se debe procurar desarrollar en un criterio tan e-
amplio, gue comprenda a todos los que trabajan y que defina =
con claridad meridiana a las glases que pagan, cuales son sus
obligaciones.

Esta fdrmula que resulta armoaiosa porque trae ventajas =
para todos es la que yo vengo sometiendo a la consideracidn =
de la mayorfa de mis conciudadanos para que la estudien y 1la
acepten, y la impongan a los diputados que para elemeiones ==
federales y locales habran de demandar el ®voto de las multi=-
tudes.

Este proyecto de ley, como antes decfa, abarca desde el hu-
milde trabajador gue barre las calles por un modesto jornal,
hasta el mds =21%c empleado que gasta sus energfas, su salud y
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su vista en las oficinas pdblicas y en las oficinas privadas,

a 3a mecandgrafa que gasta su salud y sus energfas trabajane-

do las ocho horas que ‘la Constitucidn le impone para bastar =

a las necesidades de su vidaj al profesorado, esa falange de
apdstoles, d¢e educadores, que casi siempre ocupa un lugar «-—,
secundario cuando 1las srisis econdmicas amagan al poder pdblie
co3 a tudas esns clases scciales que por su edad ¢ podr acciden
tes de la 'vida, llegan a qQuedar incapacitadaes para desarrollar
sus esfuerzos y que vienen a constituir un lastre socialm cuan
do han consumido sus ‘energfas y cuando han consumido su salud,
sirviendo los intereses celectivosi al Ejdrciio Nacional que
actualmente tiene incorperdda en sus leyes parte de las prerro=-
gativas que figuran en este proyectoj; pero que no tienem consi=
deradas en ellas las prerrogativas del seguro de vdda pata to=-
dos sus miembros, ni tiene considerado para las clases de ‘troe-
7a el seguro de vida y la jubilacidn vor vejez.

Este proyecto de ley considera gue todo ¢l que desarrollza
un esfuerzo material o intelectual conastituye un factor de =
engrandecimiento nacional y que al Estado corresponde velar =
por, su bienestar. Este pro ecto de ley establece la jubilaww
cion que sera la institucion mas noble que exista en nuestras
leyes.

QU€ es la jubilacidn? Todos losabemos. ,
gQué es de nuestreos trabajadores cuando llegan a una edad
avanzada en que agotadas sus fuerzas ffsicas, no puedien desae
frellar un esfuerzo remunerativo y que son un lastre para la
.sociedad, cuande han servido a ella y por ella han sacrific'a--_~
do tedas sus energias y toda su salud? _

En el terreno rura}, como dijera el diputade Romo, se han
cunplido en gran parte los postulados de la Revolucion cuando
mnenos, se han establecido las bases del programa de la Revolus
¢idn, dando sus tierras a los pueblos y tramitando diligente=s
mente los expedientes de los pueblos, cuyas dotaciones no han
sido recibidas. La administracion actual ha prospersafo en el =
desarrollo del problema rural en proporcienes que satisfacen p
applaimente las exigencias de los elementos campesinos. g

intre loas elementos trabajaderes de las ciudades se ha hee
Cho muy pocej porque toda nuestra legislacidn.en esa materia
tiene mas bien un carabter polftico que un caracter social., -

i Lifdane an carzcter polftico, porque halaga a todos los =
trabajadores credndoles derecnos tddricos en las leyes, que
desruds, en lam prdctica les resultan muy diffciles de reali=
sar. Esa legislacidn tiene aspécto polftico porque a pesar ==
de conceder muchos derechos tedrices a las clases trabajade9w-

ras son leyes complicadas, diffciles y tardfas en su aplicae

cidn, y halagan también al capital, perque el ecapital encuen=

tra que las mismas leyes establecen los medios para evadirlas.
s

Ya no debemos formular leyes con dereches tedricos entre el
capital y el trabajo; porque entre mds derechos tedricos se
vayan creando -a los trabajudores frente al capital, mayor se=
ra el numero de conflictos que surjan y menor el bienestur —w

qQue experimenten las eclases trabajadoras. BDebe ser entonces -



-4.-

el Estacdo el que asuma la tutela de las clases trabajadoras.
Debe ser el Estado el que impongam la formacidn del fondo de
previsi&n social para que el capital, para que la industria,
para que la minerfa. para dm que la alta agricultura, paguen
previamente el tributo necesario para garantizar el bienestar
de las clases trabajadoras. Para, ya creado 21 donco de Esta-
do, establecido ya el fondo de previsidn social, los trabajas
dores, cuande sufran un accidentey o sus familias, cuando ==

-ellos encuentren la muerte, en lugar de ir a urn tribunal a =-

disputar con los patrones, con procedimientous tardfas, costo-
808 y complicados, los derechos tedricos que las leyes les ==
han creado, vayan directamente a las oficinas del Estado a co
brar los seguros de vida y de accidentes.

Hagamos sefiores, una verdadera transformacidén socialjha=
gamos una transformacidn social socializando el ©stado, apro-
bando este proyecto de ley en que los itrabajadores se hacen =
representar por el propio ZEstado, por su proria scberanfa, ==
para corregponder a las necesidades socizles de su vida. :

For oyra parte, el capital, qus es necesario para el de=
sarrollo de lag activicades de la vida, el capital, que es ==
neg@sario para que trabaje armoniosamente con el misculo y el
cerebro, que es direceidn, necesita que se delimite su reg=--
ponsabilidad, que se le marque el margen de tributo que wiene
que dar para garantizar el bienestar de los que trabajen y €1
mismo reconocerd que en este rcajuste social obtiene también
las ventajas de dejar definidas su posicidn de saber de ante-
mano el costo de su produccidn, de saber de antemance el marw=-
gen de tribwte que se le exige para garanifa de sus vropios
trabajadores, y entonces el capital, feandmeno raro, resultard
también beneficiddo con este proyect de ley.

Creo haber explicado lo;bastante el proyecto a que me ==
refiero; ahora se distribuiran algunos proyectos y la prensa

“local lo publicard profusamente‘paﬁa que todos counocasah el ==

alcance de esta reformz que sera de las mas alta trascendencia.

No serd remoto, sefiores, que uno que otro lfder de los que né
otran de buena fe encuentre censurable este proyecto, porque

ve. a acabar con muchas de las agitaciones de los trabajadores,
porque va a ac¢abar con mucho del malestarqude los trabajadores

vienen sintiendo a causa de la incapacidad para hacer prdciicos

los derechos tedricos que las leyes actuales tienen inscritos
en faver de los trabajadores.

Fero cuando esto suceda, yo, asumiendo toda la responsa=-
piiidad, sabré combatir con argumentos y con razones que con-
veneerdn a nuestros trabajadores de gque este proyecto de ley
resuelve en gran parte el enorme problema social, por el que
ge sacrificaron nuestros grandes muertos y serd as{ como no==
30tYros honrearemos a su memoria."
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EL SEGURO OBRERO. -
(SEGUNDA EDICION.)

Tiro de la Primera Edicién 600.000 ejemplares, 500.000 en es-
pafiol y 100.000 en inglés y francés,

Yue distribuido por toda Europa y América, por conducto de
Legaciones, Consulados, Misiones, Asociasiones Obreras, etc.

. Se reprodujo en la prensa de los principales paises, con espe-
cialidad en la América Latina,

El Congreso de Mutualismo y Previsiéon Social reunido en Rio
de Jainero el 22 de Julio de 1923 lo aprob6 y recomendé a la Asam.
blea con aplauso, cuando fué presentado a dicho Congreso como tra-
bajo de la Delegacion Mexicana formada por los CC. Salcedo y Ren-
don, habiendo sido publicado en aquellos dias por los principales
diarios del Brasil. ; ;

En esa misma fecha, en sesion extraordinaria, la Asociacion de
Empleados Maritimos, del Callao, Chile, 1a mas importante organi-
zacién obrera de aquella Repiblica hermana, acordé su aprobacién
y su adhesién absoluta a los postulados que contiene, porque se-
guin lo expresd, sintetiza las aspiraciones de mejoramiento del pro-
letariado, no sélo de México y la América Latina, sino del Mundo
entero,

Este proyecto fue acogido favorablemente por los Gobiernos
de los Estados e innumerahles organizaciones obreras, habiendo re-
cibido el Autor incontables felicitaciones, tanto del pais como del
extranjero.
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CONFERENCIA SUSTENTADA POR EL C. GRAL. ALVARO OBREGON,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, LA NOCHE DEL
DOMINGO 8 DE AGOSTO DE 1927 EN EL TEATRO ‘MELCHOR OCAMPO’
DE LA CIUDAD DE MORELIA, MICH.
X X X

‘‘Honrar la memoria de los muertos, es 1la misién que correspon-
de a los que sobrevivimos en la tregedia. Los grandes muertos siem-
pre dejan obras truncas y corresponde a las generaciones que les su-
ceden inspirarse en sus anheios y: terminarlas o proseguirlas. Hon-
rar la memoria de los muertos es el papel que nos corresponde a los
revolucionarios que sobrevivimos a la tragedia, y nosotros no cree-
mos que se honra la memoria de los muertos orgarizando farandu-
las para ir a depositar coronas sobre sus despojos, cuando antes se
ha vendido la conciencia y se ha renegado de las doctrinas de los
muertos ilustres. \

‘‘Los muertos de la Revolucion no piden a los claudicantes que
vayan a profanar el recinto sagrado donde descansan sus despojos,
con coronas de flores, cuando antes han renegado de sus maestros;
los muertos de la Revolucién exigen que interprelemos sus’ anhelos
¥y que sigamos la obra.que dejaren trunca, porque tuvieron que re-
gar con su sangre el 4rbol de nuestras libertades publicas, porque tu-
vieron que quedar en el campo de batalla por un dictado fatal del
destino, Y nosotros creemos honrar a flos muertos interpretando sus
mandatos y siguiendo sin descanso, con perseverancia y con energia
el desarrollo sucesivo del programa que en su idealidad forjaron
aquellos muerfos que generaron la gran Revolucion Mexicana, que
la generaron con su ejemplo, que la generaron con su paiabra,

El Apéstol Madero, que ha sido el mas profanado en esta lucha
politica, por.los transfugas de la revolucién, queria redimir a las
clases trabajadoras de los campos®y de las ciudades, querfa una ma-
yor equidad en la distribucién de la riqueza piblica, queria un mayor
Jbi¢hestar para todos los hombres que no tienen més patrimonio que
el esfuerzo cotidiano de sus miiscwlos y de su cerebro. Sofiaba en una
patria préspera donde la justicia y la razon fueran los exponentes
méaximes de los estatutos sociales. ;¥ cuil es nuestro papel para hon.
rar la memoria de aquel Apéstol y de tantos otros ilustres muertos
que ofrendaron su sangre por la redencion de Ja Patria? Proseguir
su obra, buscar el bienestar que ellos anhelaron para la colectividad,
buscar un mayor reajuste social entre las diversas clases gue inte-
gran la familia mexicana .Es por eso por lo que nosotros -debemos in-
terpretar nuestro deber de revoludionarios, prosiguiendo la obra de
los ilustres desaparecidos.

En mil novecientos veinte, cuando el pueblo deposité en mi su
representacion honrandome con la alta investidura de encargado deh
Poder Ejecutivo Federal, fue mi primera preocuracién 'buscar ese
reajuste social entre las diversas clases que forman la familia mexi-
cana; fue mi primera preocupaciéon estudiar a fondo el origen del
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desequilibrio econémico q-lie privaba entre lag clases que trabajan y

Las clases que pagan; y de mis preocupaciones y de mis estudpos, -

resulto este proyecto de ley que fue enviado a las Camaras Federa-
les para su estudio y discusién. Las Camaras Federales en aquella
época no ofrecieron su cooperacion al Ejecutivo Federal, Incidentes
de caracter politico y de imporiancia secundaria, distanciaron al
Poder Legislativo del Poder Ejecutivo, y el proyecto de ley fue de-
vue}to al suscrito sin colocarlo siquiera sobre la carpeta de 12s dis-
cusiones.

‘Mas tarde, en un Congreso Mundial de trabajo en Rio Janeiro,
el proyecto de ley a que me refiero fue aprobado por aclamacién por
los representantes de todos los obreros del mundo y una felicitacién
que mucho me enorgullece 1legé hasta mi. Este proyecto de ley for.
ma ahora, en esta campafia politica, la méduia de mi programa so-
cial por lo que se refiere a todas las clases trabajadoras,

Durante el movimiento politico iremos d4ndolo a conocer, para
que 1(_>s trabajadores todos, de todas las categorias y ambos sexos
estudien cada wna de sus clausulas, estudien las ventajas y desven.
tajas que pueda Presentar, para que sus mismos diputados ,al ofre.
cerles su apoyo, fes impongan la obligacién de defender este pro.
yecto, que es un verdadero reajuste social entre toda la familia me-
Xicana, :

En este proyecto, se consideran como trabajadores a todos los
que ejercitan un trabajo con el miisculo o con el cerebro y perciben
una remuneracién, Ha sido un error substancial, ha sido quizas-una
necesm!ad de algunos politicos, querer dividir a la familia mexicana
en varias clases sociales querer comprender por trabajador solamen-
te a aquel que gasta su pulmén en el taller, que gasta sus esfuerzos
¥ sus energias en el telar, es un error; es trabajador toda aquel que
sin tener un Patrimonio, tiene que realizar un esfuerzo personal, ya
sea con el miisculo o con el cerebfo, para subvenir a las necesidades
cotidianas del hogar, llimese barbero, dependiente o profesionista.

.P'ara, la_revolucién, para los fines sociales de 1a revdluciénk\la.
familia mexicana, debe dividirse en dos clases, los que tra,ba,ja,;x y
los que pagan. El reajuste social, el reajuste econémico, se debe pro-
curar =desarrol.1ar en un criterio tan amplio, que compfenda, a todos
los gme tra,ba._],an ¥ que defina con claridad meridiana a las clases
que pagan, cudles son sus obligaciones, \

Esta férmula, que resulta armoniosa porque trae ventajas para
todos es :"za que yo vengo sometiendo a la consideracién de la mayo-
ria de mis conciudadanos para que la estudien y la acepten, y la im-
pongan a los diputados que para elecciones federales y locales ha-
brén de demandar el voto de las multitudes. \

Este proyecto de ley, como antes decia, abarca desde el humilde
trabajador gue barre las calles por un modesto jornal, hasta €] mas
a.}to em}gle@do que gasta sus energias, su salud y su vista en las ofi-
einas, piblicas y en las oficihas privadas ,a la mecandgrafa que gas.
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ta su salud y sus energias trabajando las ocho horas que la Consti-
tucién le'impone para bastar a las necesidades de su v1da.;_a.1.prrofe-
sorado, esa falange de apdsioles, de educadores, que casi siempre
ocupa un lugar secundario cuando las crisis economicas amagan al

poder piblico; a todas esas clases sociales que por su edad o por

accidentes de la vida, llegan a quedar incapacitadas Para desarroliar
sus esfuerzos y que vienen a constituir un lastre social euando han

consumido sus energias y cuando han consumido su salud, sirvien- -

ds los intereses colectivos; al Ejército Nacional que actualmente tie-
ne incorporada en sus leyes parte de las prerrogativas que figuran
en este proyecto; pero que no tiene consideradas en ellas lq.s pre-
rrogativas del seguro de vida par2 todos sus mler_nbros, ni tiene
considerade para las clases de tropa el seguro de vida y la jubila-
¢ién por vejez, ,

Este proyecto de ley considera que-todo el gue desarrolla un
esfuerzo material o intelectual constituye un factor de eng_randem.
miento nacional y que al Estado corresponde velar por su blepes'gar.
Este proyecto de ley establece la jubilacién que sera la instituciém
mas noble que exista en nuestras leyes. X

,Qué es la jubilacion? Todos lo sabemos.

¢Gué es de nuestros trabajadores cuando llegan a una edad
avanzada en que agotadas sus fuerzas fisicas, no pueden desarrollar
un esfuerzo remunerativo y que son un lastre para la sociedad, cuan-
do han servido a ella y por ella han sacrificado todas sus energias y
toda su salud? _

En el terreno rural, como dijera el diputado Romo, se han cum-
plido en gran parte los postulados de la Revolucion cuando menos,
se han estakiecido las bases del programa de la Revolucion, dando
sus tierras a los pueblos y tramitando diligentemente los expedien-
tes de los pueblos, cuyas dotaciones no han sido recibidas. La admi-
nistracién actual ha prosperado en el desarrollo del probiema rural
en proporciones cue satisfacen ampliamente las exigencias de los
elementos campesinos. ‘

Entre los elementos trabajadores de las ciudades se ha hecl}o
muy poco; porgue toda nuestra legislacion en esa materia tiene mas
bien un earacter politico que un caracter social. .

Y tine un cardcter politico ,porque halaga a todos los trabaja-
dores creindoles derechos teériccs en las leyes, que después, en 4a
practica les resultan muy dificiles de realizar. Esa legisiacion tiene
aspecto politico porgue a pesar de conceder muchos dgreqhos teori-
cos a las clases trabajadoras son leyes complicadas, dificiles y tar-
dias en su aplicacién, y halagan también al capital, porque el capi-
tal encuentra que E‘a,s mismas leyes establecen los medios para eva.
‘dirlas, '

Ya no debemos formular leyes con derechos tedricos entre el
capital y el trabajo; porque entre mas derechos tedricos se vayan

t _\‘_

U X



creando a los trabajadores fremte al capital ,mayor seri el mimero

de conflictos que surjan y menor el bienestar qute experimentan las

clages trabajadoras, Debe ser entonces el Estado el que asuma la tn-
tela de las clases trabajadoras. Debe ser el Estado el que imponga
1a formaci6én del fondo de previsién social para que el capital, _para
que la industria, Para que la mineria, para que la alta agricultura,
paguen prewiamente ‘el tributo necesario para garantizar a] bienes-
tar de las clases trabajadoras. Para, ya creado el fondo de Estado, es-
tablecido ya el fondo de prevision social, los trabajadores, cuando
sufran un accidente; o sus familias, cuando ellos encuenfren la muer.
'te, en lugar de ir a un tribunal a dispatar con los patrones, con pro-
cedimientos tardios, costosos y complicados, los deréchos teéricos.que

las deyes les han creado, vayan directamente a las oficinas del Esta~
do a cobrar los seguros de vida y de accidentes,

Hagamos sefiores, una verdadera transformacion social; haga-
mos una transformacion social socializando el Estado, aprobando
este proyecto de ley en que los trabajadores se hacen representar
por el propio Estado, por su propia soberania, para corresPonder a
las necesidades sociales de su vida.

Por otra parte, el capital, que es necesario para el desarrollo de
las actividades de la vida, el capital, que es necesario para que tra.
baje armonjosamente con el mfisculo y el cerebro, que es direccién,
necesita gue se delimite su responsabilidad, que se le marque el mar-
gen de tributo que tiene que dar para garantizar el bienestar de los
que trabajen y él mismo reconocera que en este reajuste social obtie-

ne tambpién las ventajas de dejar definidas su Posicién de saber de

antemano el costo-de su produccién, de saber’ de antemano el 'mar.
gen de tributo que se le exige para garantia de sus propios trabaja-
dores, y entonces ese capital, fenémeno raro, resultars también be-
neficiado con este poyecto de ley.

Creo.haber explicado 1o.bastante el proyecto a que me refiero;
ahora se distruibuiran algunos proyectos.y la prensa local lo publi-
card Profusamerte para que todos conozcan @l alcance de esta re-
forma, que sera de la mas alta trascendencia, No sera remcto, se.
flores, que uno que otro lider de log que no obran de buena fe en:

'Cuentre censurable este proyecto, Porque va a acabar con muchas
de las agitaciones de los trabajadores, porque va a acabar con mucho
del malestar que los trabajadores vienen sintiendo a causa de la
incapacidad para hacer practicos los derechos tedricos que las leyes
actuales tienen inscritos en favor de los trabajadores. '

Pero cuando esto suceda, yo, asumiendo toda la resonsabili-

dad, sabré combatir con argumentds y con razones gue convencerin
a nuestros trabajadores de que este proyecto de ley resuelve en gran
parte el enorme problema social, por el que se sacdificaron nuestros
grandes 1nuertos y serd asi como nosotros honraremos a su memoria’’.
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SEGURO OBRERO

Proyecto de ley presentado por el ciudadano Presidente de la
Republica al Congreso de la Unién., i :

Diciembre de 1921.

CONSIDERANDO: ‘que en la vida moderna de los pueblos el
verdadero papel del Estado es el de buscar un equilibrio social que
ponga a cubierto de la indigencia a las clases que, careciendo de
bienes de fortuna, no cuenten con mas patrimonio, para subvenir
a las necesidades de la vida, que su esfuerzo personal;

CONSIDERANDO: que cada trabajador, cualesquiera que sean

su categoria. edad o sexo, que desarrolla un esfuerzo personal —in.
telectual o material— en favor de la riqueza privada, de la que se
deriva la riqueza piblica, debe ser considerado como un factor de
prosperidad y engrandecimiento. nacionales, que obliga la gratitud
y la atencion del Estado, para velar por su bienestar;
CONSIDERANDO: que la mayor parte de las desgracias que afli-

gen a las clases trabajadoras no tienen su origen en la falta de
leyes. sino en las dificultades para su aplicacién, que conviertem
los derechos legales en simples derechos teéricos, porque dejan a
los propios trabajadores 1a tarea de exigir su cumplimiento y cuya
realizacion tiene que desarrollarse dentro de una legislaciéon com-
plicada, tardia y costosa;

CONSIDERANDO: que las layes relativas que se han promulgado
hasta hoy, se limitan a crear derechos y obligaciones entre traba-
jadores y. patronos, enfrentando siempre a éstos dos factores para
que se exijan el cumplimiento de dichas leyes y creen ° continuas
fricciones entre el capital y dl trabajo, ya que.se deja a cada uno-:
la interpretacion de sus propios derechos y obligaciones y no se
sefiala méas camino para las controversias que el que determinan
lag mismwas leyes, camino que, en la mayor parte de los casos, nip
estd al alcance de 1as clases trabajadoras por lo complicado, tardfo
y costoso de log procedimientos, que las obligan casi siempre, a
acudir al recurso de la huelga, para que los patronos les hagnan
justicia, creando gsi conflictos que redundan siempre en perjuicio.
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“tanto de los trabajadores como del cap1ta1 y por consiguiente del

“Estado y ahondando ademés los prejuicios y enconos que entre es. -

tas dos clases se han venido suscitando, desde que los tra.baJa.dores
en un noble anhelo de bienestar, buiscan los medios de exigir una
compensacién mis justa para su trabajo y mayores garantlas pa-
ra los casos de accidente o muerte de los trabajadores;

CONSIDERANDO; que en los filtimos tiempos, una gran parte de
los legisladores, ha toma,do como base de su legislacién sus propias
ambiciones politicas, promov1cndo reformas que por su aspecto
tedricofiegal halaguen a la mayoria de las clases trabajadoras y
que por su aspecto de aplicacion complicada halaguen tamb*en a
.las cleses capitalistas, por la facilidad que las mismas leyes pres-
tan para su evasion;

CONSIDERANDO: que sobre las bases ya conocidas no podria
buscarse ningfiin medio de menguar los conflictos que vienen sur.
giendo entre el capital y ¢l trabajo y de conjurar los males que
estos conflictos originan, porgue mientras mayores derechos se

¢en y mientras no se desvanezca.n las dificultades para su aplica-
cmn ‘aumentari. seguramente en razon directa el naimero de fric-
ciones y conflictos;

COMNSIDERAKDO: que la promulga.cién de leyes ambiguas de di-
ficil aphcacwn no trae ningfin beneficio para las clases trabaja.
doras y si desalientos para las clases capitalistas que se consideran
en posisién falsa, porque las leyes no la definen con toda clarlda,d y

CONSIDERANDO: que la réalizacién de esta reforma no ,yodr}a
llevarse al terreno de la practica Sin la\federa,lmmon de la legis-
lacion relacionada con el trabajo y méxime cuando no existen ra-
zones de 16gica ni de moral, que pueden ‘conceder distintosdere-
chos a los ciudadanos de una misma Republica en el orden social
y moral;

El que suscribe, hondamente preocupado por el cumplimiento
de su elevada misién y después de estudiar en su origen los males
que se trata de corregir: ha llegadd-a la conclusién de que fa fnica
forma de garantizar en el terreno de la priactica a todas las clasSes
laborantes, que no seran victimas de la indigencia cuando por edad
0 por a,cmdent,v del trabajo estén incapacitados materialmente pa-
ra devengar un salario remunerativo, y de garantizar también a
estas mismas clases laborantes,; que cuando la muerte sorpren.
da a cualquiers de sus mlem'bros seran atendidos por el Es.
tado .en sus necesidades mas mgentes sus familiares, ya en forma
del Seguro del Yrabajo, ya en forma de Pensién por Jubilacidn,
ya en forma de Pension por Accidente, etc., etc., es 1a de que el pro-
pio Estado se encargue de buscar el eguilibrio social, creando una
contribucion -que deba. pagar el capital, igual a un diez por ciento
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sobre todos los pagos que Se hagan por concepto de trabajo, cual-
quiera que sea su naturaleza, para crear cown esté ingreso Ja Re.
serva de Kstado, que serving para atender con toda oportunidad,
los derechos que serdn c¢reados por esta misma ley en favor de
jas clases laborantes del pais. definiendo asi la sitwacion legal del
capital invertido en nuesiro territorio, y asegurando asi esos de-
rechos préacticos que el Estado se obhga, a satisfacer para todas
las clases trabajadoras.

PROYECTO BDE LEY

Arxticulo 1o.—Se consideran dentro de %os beneficios de la Ley
del TrabaJo a todos 1oS trabajadores, cualesquiera que sea su edad
¥ sexo, en todo el territorio nacional.

Ariiculo 20.—Se considera como trabajador s todo el que eje-
cute un trabajo personal-material o intelectual a cambio de un
salario determinado, cualesquiera gue sea la categoria dé sn em-
pleo, su edad ¢ sexo,

Articulo 30.—Se' considera como patrono a todo el que paga
los trabhajos a que se refiere la claucula anterior, sea empiesa pri-
vada de cura.lamer clase.o entidad politica.

Articulo 40.—Se crea un impuesto que no excodera del diez
por ciento adicional, sobre todos los pagos que se hagan en el te.
rritorio nacional por cohcepto de trabajo.

Articulo 5o.—El impuesto anterior constituird la Reserva, de
Estado, para atender con ella los derechos que esta misma ley crea
en favor de las clases trabajaderas del pais.

Articulo 60.—El impuesto a que se refiere el articulo 4o0. se
considerars, como la participacion de mtilidades gque prevé el ar-
ticulo 123 de la Constitucién y releva al capital de dar vna nueva
participacion por este mismo concepto

Articulo 7o.—Los derechos que esta Ley otorga en faver de
ios trabajadores, se dividen en tres clases:

I.—Indemnizaciones por accidentes del trabajo. ,

g II.—Jubilacién por vejez de los trabajadores, y

III.—Seguro de vida de los trabajadores.

Articulo $o. —Los accidentes del trabajo se dividen en tres ca-
tegorias para los efectos de esta Ley:

I—Los de caracter permanente y que incapacitan totaltaente
al accidentado para. el ejercicio de cualquier ‘trabajo remunera.
tivo;

II.—Los de ca.ra,cter permanente y parcial que restan solamen-
te a la victima una parte de sus facultades adquisitivas en el des-
*empeiio de su trabajo, y
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III.—Los de caracter transitorio que sélo incapacitan tempo.
ralmente al trabajador para la reanudacién de sus labores.

INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES

Articulo 90.—En los casos de accidente a que se refiere la
clausula primera del articulo anterior, el. Estado ministrara ak
accidentado una pension igual al setenta y cinco por ciento del
salario que disfrutaba en el momento del accidente, mientras viva.

Artienlo 100.—Si la muerte de un accidentado!de los com-
prendidos en el articulo anterior ocurriese dejando éste viuda e
hijos menores de edad, el Estado continuara ministrando las «os
terceras partes de la pensién en los signientes términos:

A.—Si la vinda de} extinto no tiene hijos, disfrutara de la
pensién mientras viva, siempre que no cambie de estado, pues en
caso contrario. este solo hecho determinara la supresién de la pen-
sién aludida. :

B.—Si la viuda, al ocurrir la muerte del accidentado, tiewe
hijos menores varones, el Estado continuard ministrando a ésta
la pensién hasta que el Gltimo de dichos hijos alcance su mayor
edad.

C.—Si al acaecer la muerte del accidentado, éste deja hijos
menores de edad y huérfanos, la pensién se segnird ministrando
por el Estado a éstos, por conducto de su tutor, hasta que alcance
el 4ltimo su mayor edad.

D.—Si la viuda del accidentado perdiera la vida ¥ los hjos
no nubiesen llegado a st mayor edad, Ia pension seguirad minis.
tx;;’uglose For conducto de su tutor hasta que lleguen a su mayor
edad. ; :

E.—Los hijos naturales, para ios efectos de esta Ley, tienem
los mismos derechos de los hijos legitimos, cuando éstos no existan,

N

ACCIDENTES PARCIALES Y DE CARACTER PERMANENTE

Articulo 110.—Los accidentados comprendidos en la cldusula
segunda del articulo 8o., tienen derecho a recibir del Estado uma
suma igual al setenta y cinco-por ciento de la mengua.que causé
el aecidente sufrido en su capacidad adquisitiva, mientras viva o
sea jubilado, .

Articuio 120.--Si el accidentado a que se refiere el articulo
anterior muere antes de ser jubflado, queda comprendido en los
beneficios del Seguro.,

Articulo 130.—Los accidentes de caracter transitorio quedanm
a cargo de los patronos, quienes estin obligados a proporcionar
a los accidentados las atentiones médicas y pagarles : el sueldo
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fntegro que disfrutaban, mientras dure el impedimento y siem-
pre que el término no exceds de noventa dias.

Articulo 140.—Pasados los noventa diss, quedan comprendi-
dos dentro de 108 beneficios que esta Ley concede a los que sufren
un aecidente del trabajo que les produzca incapacidad permanente.

Articulo 150.—Si el lesionado recobra su capacidad para vol-
ver al trabajo, el Estado queda relevado de la obligacion respec-
tiva, '

JUBILACIONES

|

Articulo 160.—Todo trabajador tiene derecho a pedir su jubi.
Iacion y el Estado estd obligado a concedérsela, dentro de las si-
guientes bases:

I—La jubilacién' por treinta afios de trabaje, da derecho a
una pension por parte del Estado, igual al cuarenta por ciento
del sueldo medio de que disfruté6 durante ese periodo de trabajo.

II—La jubilacion por cuarenta afios de trabajo, concede el
mismo derecho, solamente que la cuota ascenderi al cincuenta y
cinco por ciento. :

IIT.—La jubilacién por cincuenta afios concede ignal derecho,
con la diferencia de que la cuota serid de un ‘gsetenta por ciento.

Articulo 17.—A la muerte de un jubilado, pasarin sus dere-
chos en la siguiente forma:

A —Si acaeciere la muerte de un jubilado" teniedo esposa,
ésta seguird percibiendo la pensién reducida a sus dos terceras
partes y solamente perdera ese derecho, por muerte o cambio de
estado. .

B.—8i acaeciere la muerte de un jubilado, teniendo hijos me.
nores, éstos continuardn disfrutando de Ja pension mientras lo
sean, :

L
SEGURO DEL TRABAJO

Articulo 180.—El Seguro del Trabajo lo constituird una suma
que el Estado deberd entreger a los familiares de todo trabajador
que muera después de la vigencia de esta Ley y cualguiera que sea
1a causa de su muerte, siempre que al acaecer ésta deje viuda, hi-
jos menores, padres ancianos que no estén capacitados para tra-
bajar y no estén jubilados: o hermanas huérfanas menores de edad,
siendo sa monto proporcional al periodo de tiempo que haya tra-
bajado el beneficiario después de la promulgacién de esta Ley.

Artfeulo 190.—Con objeto de que los beneficios del Seguro
sean emteramente précticos, & trabajador debera declarar previa-
mente quién o quiénes deben ser consideradoss:como beneficidrios
6l ocurriese su muerte.

/
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, Articulo 200.—Solamente pueden alcanzarse los beneficios det
Seguro, cuando el finado deje esposa, hijos menores de edad, pa-
dres ancianos que no estén dentro de los beueficios de la jubila.
cién o hermanas mujeres, mexores de edad. il

Artiéulo 216.—Para los gfectos de la jubilacién y del Seguro
gue esta Ley establece, fef tiempo extraecrdinario sqré. considerado
comio dobie, siempre que sex cobrado como doble, segiin lo previene
la Constitucion.

Articulo 220.—No quedan comprendidos dentro de los bene-
ficios que esta Ley establece, por a,cc.identes, pensiones y Jubﬂ'a,-
ciones, los miembros dol Ejército Nacional, porque en su propia
legislacion .estan establecidos los beneficios a que tienen derecho
por estos conceptos. | _ f B e lis" ot

Articulo 230.—Quedan comprendidos dentro de los beneng}os
del Seguro que esta Ley establece, todos los miembros del Ejér-

cito Nacional.

‘Articulo . 240.—El fondo de reserva creado por el impuesto

que establece esta Ley serd invertido en Instituciones. de Cré.
dito que tiendan a facilitar el desarrcflo de la riqueza piblica ¥
muy principalmene en Instituciones de Crédito que den facilida-
des a las clases trabajadoras para obtener peguefios empréstitos
con un interés moderado; asi como para abrir crédito a compa-
fifas que quieran construir habitaciones en condiciones ventajosas
para que con facilidad puedan ser adquiridas por los mismos tra.
bajadores. . ,

Articulo 250.—FEl Estado estd obligado a velar por que todas
las inversiones que se hagan con el fondo de reserva, estén debida
y ampliamente garantizadas, ya que é‘sera el inmediato respon-
sable de su manejo. ‘ ¥ i

No puede fijarse desde Iuego el monto de cada uno.de los se-
guros 4 que esta ley se refiere, porque se hace indispensable una
gran suma de datos y estaglisticas que se estén tomando para fijar
estas cifras y fundarias cuando el proyecto pase a las Camaras
para su dicusién. ,

El que suscribe considera que las reformas al parrafo I y a
las bases IV, VII y IX del articulo 123 constitucional que contie-
ne este proyecto que va a ser sometido a la consideracién de las
Camaras Legisladoras en el préximo periodo ordinario de sesiones
encierra tal trascendencia para la vida futura de nuestra Na.
cién, que se hace indispensable que lo conozean con toda oportu-
nidad cada uno de los habitantes de la Repfiblica que pueda ha-
cerlo, para que éstos, a} estudiato debidamente, emitan con toda
libertad su opinién; y considera, igualmente, que ese trascenden.
tal proyecto debe ser estudiado con todo interés por cada uno de
los ciudadanos quesfiguran como candidatos 3 Diputados y Sena-

-
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dores en las elecciones que se avecinan en el prégimo mes de julio,
para que si asi lo estiman conveniente, lo incluyan en su progra--
ma dentro de las Cimaras o dedlaren su conformidad con el pro-
yecto aludido, para que al depositar su voto los ciudadanog
todos de la Repiblica: sepan de antemano si su representante apo-
ya,‘ré. o combatira este proyecto, segin el deseo que sus propios co-
mitentes expongan. £ \

El que suscribe, hace un llamado sincero a todos los periédi-
cos independientes de la Repiiblica, para que den a este proyecto-
toda la atencién necesaria y estudien las vetajas o desventajas
que pueda reportar su impfantaciéon para todas las clases socia-

les y. para el pais y excita de mna manera muy sincera también &

todos los ciudadanos de la Republiga para que mediten su alcance
y traten de orientar la opinién pitblica en el sentido que més con-
venga a los intereses de la colectividad.

La reglamentacion de la Ley anterior tiene que quedar enco-
mendada a estudios posteriores de mero detalle, y el que suscribe
considera que la parte fundamental del proyecto estid expuesta comn
~erdadera claridad para que sea facilmente interpretada por to-
dos los que la conozcan.

México, D. F., 9 de diciembre de 1921.—El Presidente de l&
Republica, A. OBREGON.
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