pon Daniel Cosio Villegas

pon Daniel Cosio Villegas, fundador de esta revista, muri6 el
dia 10 de marzo de 1976. Tanto el Centro de Estudios Interna-
cionales como Foro Internacional figuran entre sus muchas crea-
ciones en los campos de la cultura, de la investigacién y de la
enseflanza, que en este caso no respondieron a ningdn azar o
coyuntura azarosa de la vida académica. Miembro del servicio
exterior mexicano desde 1922 pensbé que “los paises de habla es-
pafiola no han resuelto todavia crear una institucién donde se
ofrezca una ensefianza seria, sistematica y especializada de las
rdlaciones internacionales” y, para paliar esta carencia en nues-
tro pais, se dio, en 1960, a la tarea de organizar nuestro centro,
con la ayuda de don César Septlveda y de don Francisco Cue-
vas Cancino, primer director del Centro de Estudios Internacio-
nales.

Para don Daniel, docencia, investigacién y popularizacién, quc
no vulgarizacién, debian estar intimamente asociadas. Por ello,
la fundacién de Foro Internacional. Si bien es cierto que en todo
momento buscd la excelencia, a través del esfuerzo y del estudio,
para él y para sus fundacioncs, no admitia, por patriotismo, el
encerrar la cultura entre los muros de las instituciones académi-
cas y hacer de ella un juego intclectual. Siempre quiso una cul-
tura al servicio de la nacién, una nacionalizacién del saber, vi-
hicra éste de donde viniera. Una de sus metas fue cl despertar
‘Finterés de su pais por los problemas internacionales y, de ma-
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nera muy especial, por las relaciones exteriores de México —
las que dedic6 centenares de paginas— para quitarles cl Miste.
rio de las cancillerfas y hacerlas materia de debate priblico, De
ahi su interés por la vida y las instituciones politicas de Méxicq
sustento de su vida internacional. ‘
Estas intenciones se ven plasmadas en sus estudios histéricog
y también en Foro Internacional, que gradualmente ha venig,
dando cabida a los estudios politicos mexicanos, como puede pre.
cisamente verse en este niimero. Por el desco de apretar mas
ha venido abarcando menos: nuestra revista es hoy por hoy uny
revista latinoamericana. Don Danicl conté de manera singular
entre los intelectuales que mas empujaron hacia la formacién ¢
una conciencia de esta parte de América y prueba de ello fue g,
empeho en atraer hacia el Centro de Estudios Internacionales 5
los jévenes de la América Latina, para quitarle el caricter her.
mético que suele campear en las escuelas de formacién de dj
plomaticos. De la misma manera que quiso romper con la for-
macién estrictamente juridica de la diplomacia, buscé el que los
futuros diplomaticos adquirieran una formacién de internacio-
nalistas, pluridisciplinaria, variada y compleja, donde se apren-
diera el mancjo del instrumental de las ciencias sociales, llave
para la comprensién de la escena internacional. Nada le irrita-
ba mas que la rigidez intelectual, el lugar comiin y el pensamien-
to de cartabén. En la variedad estaba, para ¢él, el gusto y la ver-
dad; en la generosidad vefa la posibilidad de llevar adelante 1z
tareca comin, pues tarca comin son las instituciones académi-
cas; en ¢l rechazo de las concesiones o de las verdades a medias
asent6 su obra y, si no le hemos sido inficles, ésta su revista.

Rafacel Segovia
12 de marzo de 1976
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[ENDENCIAS POLITICAS EN MEXICO

RAE.

los TERMINOS que la ciencia politica ha utilizadc’) para designar los ca.
pios que se suceden en los sisternas pOl’l-tl-COS —términos como desarrollo,
wvolucién, modernizacién— estdn en crisis desde ha-ce apro-x1m€1damente
quince afios. Un libro que tuvo en su momento una 1_nf1uen61a glganlte,scl,a,
il hombre pelitico de S.M. Lipset, ha dejado, no (?u'bramos de ser leido,
sero si de ser considerado una especie de Sz_tmma politica. El reparto claro
¢ inequivoco de las naciones entre industrlales_}f subdesarrolladas, de_los
comportamientos politicos en modernos y tradl}monales, ver la armoniza-
cién de los intereses como opuesta a las ideologias, se presenta como algo,
hoy dia, casi inoperante. La politica se ha 1mp1-lcsto, como era dc-cspcrars-c,
wobre la ciencia politica y los modelos han seguido, o han pretend_ldo seguir,
1 la realidad. Ideas semidesechadas como Tercer Mundo, rovoluc.l(’n_q e ideo-
logia han vuelto al primer plano de los cst-udlos; _los’ S}stemas soc1a115fas han
dejado de ser considerados simples aberraciones hlst_orl_cas v la conquista _del
poder por las armas interesa mds que los procedlmlentos_ parlamentarios.
liste cambio de énfasis ha sido quizds excesivo y, por lo mismo, se presta a
mis de un equivoco, puesto que los partidos no revolucionarios, el sufraglo,
¢l sindicalismo, los parlamentos y la prensa siguen_ sie_ndo, en cuanto ins-
fituciones, operantes, y en cuanto instancias exphc(fttlvas, de gran valc?r
para entender el funcionamiento, al menos de los sistemas politicos occi-
dentales. ¢ incluso de los sistemas del Tercer o del Cuarto Mundos. Por
ello un libro como [l hombre politico sigue siendo un libro clasico —es
decir, actual— frente a la Critica de las armas de Régis Debray. Y_ los mo-
delos politicos creados por la ciencia politica europea y nortez-lmerlcana si-
muen conservando su utilidad analitica, aunque en conflicto 1n591uble con
¢l materialismo histérico. En estas paginas nos vamos a referir precisa-
mente 2 uno de los modelos tradicionales de la ciencia politica y tr-atar (}e
ver en qué medida el sistema politico mexicano se acerca o s¢ dis,ta_ncm de €l.
El modelo politico que puede expresar un sistema .dcmc_mratlc?,_ plural
v representativo ha tenido y tiene en México una vigencia decisiva. La
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece todas
premisas necesarias para dar vida a este tipo de régimen: libertad de opi.
nién y de asociacién, independencia de los poderes, sufragio universal, ;.
cameralismo, federalismo, etc. En sus grandes lineas no se distinguirfa (,
una constitucién politica europea, pero bien leida aparecen rapidamen,
los elementos que sélo pueden explicarse por un proyecto politico que res.
ponde a la realidad concreta de la nacién. La libertad de asociacién est4
claramente limitada por la Ley Federal Electoral; la independencia dg]
poder legislativo se enfrenta con una comisién permanente cuyo valor cops.
titucional ha sido puesto en entredicho en miiltiples ocasiones; el Presidente
y la Cémara de Diputados pueden legalmente declarar desaparecidos los
poderes de un estado que han sido elegidos directamente por los ciudada.
nos; la igualdad juridica de todos los mexicanos entra en conflicto directq
con el Articulo 130 Constitucional.

Estas limitaciones al modelo de democracia plural y representativa no
han sido producto del azar: la pulverizacién de los partidos antes de 1929
obligd a tomar disposiciones para que se reagruparan; los conflictos estéri.
les y violentos dentro del parlamento forzaron en cierta manera su supedi-
tacién al ejecutivo; la fuerza de la Iglesia y de los terratenientes obligé a
que se limitara la accién de la primera y la propiedad de los segundos;
las tendencias centrifugas de los jefes militares convertidos en gobernadores
explican la lucha del centro contra la periferia. Las razones histéricas de
esta situacién son casi infinitas y puede decirse que los aspectos contradic-
torios de nuestra legislacién no han sido nunca resultado del capricho, sino
que surgieron como prerrequisitos para la construccién del estado nacional
y para crear un sistema politico capaz de englobar a la mayor parte de los
mexicanos y situarlos en condiciones que no fueran de desventaja total para
unos y de favor escandaloso para otros. El estado se convirtié asi en juez
y parte, en agente de desarrollo y en legislador econémico, en representan-
te y policia de grupos sociales antagénicos. En su poder intersticial se en-
cuentra la historia de México como nacién independiente.

Las diferencias econémicas, culturales y sociales que imperan alin en nues-
tro pais acarrearon por fuerza una expresién politica. La respuesta, o res-
puestas, ofrecida por el sistema politico a las demandas de estos grupos
ha dado lugar a desajustes a veces graves, que han llegado con frecuencia
en nuestra historia al conflicto abierto, y se han resuelto en algunos casos
por medio de la violencia ilegitima, o sea por la revolucién, y en otros por
la legitima, que es monopolio del estado.

Este crecimiento general de México sélo pudo conseguirse sacrificando
parcialmente las libertades formales —y a veces las reales— establecidas
por el texto constitucional. Libertad y necesidad no pueden vivir en una ar-
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perfecta. El estado mexicano se ha separado con frecuencia de su

;nia '
e intentando con ello

L-(mgtitucic')n Politica para ofrecer respuestas flexibles, ,
i‘lnr los conflictos y darles una solucién aceptable para los mis, a veces
» olvido total de lo que hubieran sido las respuestas legales ideales. La.
!‘Uiuistica es pues una norma permanente de nuestra vida politica. México
:‘:‘.mifiesta con ello lo que atin arrastra de Ancien régi'n’ze.

Dentro de este marco, para llegar a una comprension de los' problemas
oliticos actuales, debe partirse siempre de 12'1 volur'lta('i orgamzad'ora} del
stado mexicano y de su ambivalencia, Partidos, sindicatos, a}somacu:ir}es
[;mpresariales, universidades v, en general, todos los cueé*pos t;nterme 108
pan sido creados a través de la voluntad del' estado que deseaba tener ]}in
;nterlocutor, o, cuando han surgido inficpendlentemente de su voluntad, ha
«do aceptando las reglas que ¢l previamente —y en algunos' casos a p(zis-
eriori— establecié. Témese, por ejemplo, el caso de ?05 pa'lrtldos. Dejando
de lado el nacimiento del Partido Nacional Revoluc1onar10' en 1929 que,
. través de multiples metamorfosis, resulta en el actual Partido Revolucio-
nario Institucional, creacién directa del gobl‘erno, se ve que hasFa’l 1939
no surge un partido de oposicién parlamentana. El PaI:tIdO de Accién Na'b
conal nace como una manifestacién de la dere’cba dlspuesta’a comb'atlr
algunos puntos de la organizacién politica de Mc?x1co por la via e?(cluswa-
mente parlamentaria, o sea que acepta la legalidad y la legitimidad 'd’el
qrupo revolucionario que habia conquistado al estado: Desde su fund'ac1on
a su crisis actual, jamas se ha separado de la legzlllqad y, en conjunto,
¢s ¢l mejor garante de ésta. El Partido Popular Socialista, que aparece en
1947 como partido abiertamente marxista, va abandona'ndo lentamente sus
principios ideolégicos para identificarse hasta confundirse con el PRI. El
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, creado por el presidente
Ruiz Cortines para algunos militares que manifiestaban un vago descon-
tento, sale armado de su cabeza como Minerva de la de Zeus. Para estos dos
dltimos partidos se habra de legislar en dos ocasionesZ puscando mantener-
les su precaria existencia y no atentar contra las posiciones ele?torales del
rri. Quienes por el contrario, como la Umc')n' Nac10nal’S'marqulsta, se em-
pefiaron en atentar directamente contra el sistema politico, puesto' que su
finalidad principal era su destruccién no tardaron en verse d‘estruld'os' por
¢l poder del estado. En el presente régimen aparecen dqs partidos mintscu-
los a la izquierda del espectro politico: el Partido Mfzx1cano de los Traba-
jadores (1974) y el Partido Socialista de los Traba]'adm‘*t'zs (197.5).'Baste
decir que a la fundacién dcl primero asistié el propio hijo del pr'e51dente
de la Repiblica como ‘“‘delegado fraterno”, aunque esta f‘ratermdad no
pudo ser la causa eficiente del registro electoral de este partido y quedara,
por lo tanto, al margen de la campaia electoral que en este momento se
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lleva a cabo. El pst, situado mas a la izquierda, declara hace unos ;
que el PRI es necesario para la vida politica de México.

Ante este panorama cabe preguntarse sobre la necesidad real de una opo.
sicién partidista, puesto que el papel desempefiado por estos partidos ho
ha servido sino para consolidar al partido oficial dentro de un sistemny
al menos en principio pluralista. Su funcién real no es competir por el
poder, ni siquiera compartirlo, sino ayudar a hacer frente a una crisis ng.
cional que se manifiesta en todos los terrenos. Y uno de los terrenos donde
mas claramente se ha manifestado ha sido en el de la legitimidad del es.
tado, fundada y asentada en la Revolucién Mexicana, Esta legitimidag
mitica no pareci6 inquictar a la clase politica hasta terminar el gobiern,
del general Léizaro Cérdenas. Pero a partir de ese momento la idea de
asentar la legitimidad en algo més firme, como el sufragio universal, v,
abriéndose lentamente paso hasta la crisis de 1968, cuando se percibe
de manera inequivoca la erosién total del mito revolucionario, capaz de
ser una justificacién para las clases populares, e incluso para las clases
medias, pero que no encuentra ya mas que un eco muy mitigado entre lu;
intelectuales mexicanos, quienes en su momento fueron sus principales de-
fensores y, también hay que sefialarlo, sus principales criticos. Dada esta
situacién el gobicrno parecié querer jugar la carta electoral en 1973.

En las elecciones para renovar la CiAmara de Diputados que se llevaron
a cabo en julio de 1973 se advirti6 una subida alarmante para ¢l gobierno
del voto de protesta, pues no se puede considerar todo el voto a favor de los
partidos de oposicién como un voto de manifiesta orientacién partidista.
En el Distrito Federal los resultados logrados por la oposicién son franca-
mente alarmantes para el partido oficial, entre otras cosas porque se aban-
donan en gran medida las actitudes abstencionistas y el sufragio se vuelea
por ‘la oposicién. Con un médico 51.7% de los sufragios emitidos, el prr
escucha el zumbido del obts. En las ciudades importantes, como Guadala-
jara, Leoén, Ciudad Juarez, Cuernavaca y Toluca, la presencia de la oposi-
cién panista se convierte en un hecho con el que el prr debe contar. En
Puebla se produce una debacle del partido oficial y los dos distritos elec-
torales que la componen presencian triunfos arrolladores del pan,

La basqueda de una legitimidad electoral, que implica por fuerza el re-
conocimiento y el respeto de la oposicién, se antoja, para el personal poli-
tico, demasiado peligrosa. Lo sorprendente es que los triunfos de la oposi-
cion han colocado a ésta al borde del colapso.

Accién Nacional en estos momentos atraviesa por un desajuste que puede
dar al traste no sélo con la vida de este partido, sino con toda la vida par-
tidista de México, por ser la (nica organizacién politica de oposicién que.
independientemente de las limitaciones sefialadas, tiene una existencia real.
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gy problema es el haber caido en la ilusiér.l parlamentaria, en creer que
«oda su actividad se podia reducir a su acc1.én entre los cuatro muros de
ja Camara de Diputados, y en no haber sabldo. renovar sus ct.Jadros d1r.e,c-
{708, ¥ también en no haber luchado por.amphar su base de implantacién
y en no haber renovado su reglamento interno para hacer frente a una
campafia electoral donde su fuerza podia haber. alcanzado proporciones
isospechadas. Dominado en sus instancias direc.tlvas por un grupo de fi-
suras venerables (siempre son los mismos apellidos los que suenan en la
> . P

jefatura namonal),.este grupo tradicional se enfrenta con una corriente
renovadora, ideolégicamente de extrema derecha, apoya.da por grupos como
JUNQUE, GUIA y MURO, que no reconocen mas acc1én.que la d1.rf:cta,
volenta e ilegal. El caso se hace insoluble por la popularidad vy hablhdafl
innegables de los jefes de esta corriente: el hecho c.le ha.bcr ganado el 72%
del voto de los delegados a la convencién es el testimonio mas e]ocuen?e de
« fuerza dentro de las federaciones. No haber podido lanzar un candidato
1 la Presidencia de la Reptblica modifica el panorama general de las elec-
ciones de este afio, porque en México, desde los afios cuarenta, cuando no
ha habido una oposicién ha sido preciso inventarla. Envueltos en las cerra-
das mallas de una ley electoral que impide la proliferacién de los partld.os,
las elecciones de julio del afio en curso, en lo que hace a la renovacién
del Poder Ejecutivo, no serin unas elecciones sino un plebiscito. Y todo el
mundo sabe ¢l desastre que para la vida democratica de una nacién re-
presentan los plebiscitos. El hecho de haber un candidato del pcm no
rgistrado, o sea que en ningin caso puede ganar, asi tenga la mayoria
de los votos, subraya lo incongruente de la situacién. o

La oposicién y el partido en el poder han sido victimas de 121..111,151(?1’1 de
1973, de la creencia en las elecciones libres y en el también .libre juego
de los partidos, pues no sélo el Partido Comunista sino también el pMT
y el psT agitaron durante un afio la necesidad de reformar la ley para
que cualquier partido fuera un contendiente en el proceso electoral.. Ante
la negativa del gobierno a modificar la ley, el espectro que se perfila en
¢l horizonte es el del abstencionismo masivo y el de unos resultados que ai
pliblico le costard trabajo creérselos. .

La situacién no cs sélo confusa en lo referente a los partidos, sino que
los aecanismos utilizados para designar al candidato del PRI tamt)lé{l ac-
tuaron al margen de los reglamentos internos de este pa.r,tldo. Seria 1nut.11
debatir aqui las razones que impulsaron a esta designacion: no se podria
salir de un plano puramente hipotético, pero cabe suponer, por los dzgtos
fmpiricos de que se dispone, que estamos ante una reordenac.lon muy im-
portante de las fuerzas politicas y ante una renovacién parcial del juego
politico,
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Al cambiar en octubre de 1975 los dirigentes del rr1, se advierqe la
voluntad del presidente Echeverria de mantencrse en el pleno ejercicig de]
poder hasta el momento de expirar el mandato presidencial. Tres de Tos
miembros més importantes de su gabinete abandonan sus cargos par
par los tres puestos directivos mas importantes del Partido y quedan,
lo tanto, como los hombres mas destacados de la campafia electoral, dety4,
naturalmente, del candidato. La designacién de candidatos a senadores ‘
a diputados indica, igualmente, la permanencia del personal politico afecy,
al presidente Echeverria: cinco subsecretarios de estado, dos secretarios de
estado y ocho directores de la Secretaria de la Reforma Agraria pasay,
de manera casi directa del gobierno a las cdmaras. La dosificacién entre
los sectores del pr1 se mantiene, pues no se puede considerar un cambijg
profundo las pequefias pérdidas del sector popular en la cAmara de d;.
putados, pérdida compensada con creces por su avance en el senado: |,
importante son las declaraciones de los gobernadores que se qucjan amar.
gamente de no haber sido consultados para la confeccién de las “listas”,
lo que quiere decir en claro que los poderes locales quedan al margen
de la construccién del futuro poder legislativo. De hecho es un ataque di-
recto al caciquismo, a los hombres que utilizan su implantacién y fuerza
locales para acceder al poder nacional. Las interrogantes que esta accién
abre no puede recibir una respuesta inmediata, pero no debe perderse de
vista cudl serd la actitud de estos feudos puestos en entredicho. La llega.
da de cinco militares al senado puede indicar cusles ser4n los mecanismos
de control politico que se empleen en el futuro,

El presidente Echeverria es el primer jefe del ejecutivo de origen civil
(dejando de lado a Francisco I. Madero) que no ha ocupado ningin cargo
de eleccion popular antes de ser postulado a la Presidencia de la Repubii-
ca. Su gabinete ha tenido las mismas caracteristicas, pues sélo dos de sus
secretarios de estado habfan pasado por las cidmaras antes de alcanzar un
cargo de nivel ministerial. Es también el gabinete mas joven desde el
de Miguel Aleman. Estos dos hechos levantan desde un principio la sos-
pecha de tratarse de un gabinete fuertemente tecnocratico, sospecha que se
convicrte en tema de debate cuando José Lépez Portillo es designado can-
didato del PRI, y se ve obligado en multiples ocasiones a rechazar abierta
y publicamente cualquier intencién tecnocritica. Pero su carrera politica
tampoco ha tenido que pasar por las elecciones populares y se ha desarro-
llado entre la Universidad y los cargos administrativos y técnicos dentro del
gobierno federal. La nueva tendencia parece ser la de un cursus honorum
diferente para acceder ya sea a la Presidencia de la Republica, ya sea al
gabinete. Es natural que los politicos de viejo cufio, alertas ante las nuevas
perspectivas que se abren ante el personal politico, se muestren tan alarma-
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. como los caciques y que, consecuencia de la amenaza que se cierne
dogrn su futuro, hayan manifestado su descontento y que la disciplina par-
jiodisza se haya resentido en algunos momentos. . . .

" Otra amenaza que se alza frente al personal po.lmco es e f:nto surgi-
aiento de tecnoestructuras dentro del estado mex1cano’. La mas .ev1dente
;g ]a constituida por el Banco de México vy la Seicretarla de Hamend'a, es
decir, por el sector financiero del estado a través de.: sus dos Qrga]msm?s
qnAs importantes. Si esta tecnoestructura.cs la mas v151l.)le y quiza 1;11 rr(];ls1
;mportante, la tecnificacién y la bur.ocratlzamon progresw;{? meiwt(:ll. le ei
tado conduce hacia el desplazamiento de 'la clase po 1t1(3:1 tradicional,
fmitada dia tras dia a funciones que se alejan de los auténticos centros
de decision. . o ‘

Los cambios estructurales que aparecen dentro del sistema pglmco rplflm-
cano y de manera especial en el apar.ato del estac{o se anto_]ar.lrlrrev.erm es.
Las instituciones politicas no camblan: pues, .solo dg funcién, sino que
pueden cambiar de naturaleza. El tecnécrata vive a d1§gu§to en e Zampo
politico y entiende mal o simplemente despr.em.a.a las lHStlt\}JClOI’lC.S e na-
wraleza estrictamente politica: para él es infinitamente mas fa‘c11 enten-
derse con los grupos de interés o de presién que con lo_s partlflos y los
sindicatos; prefiere enfrentarse a los intere’se:s que a las ideologias; a los
empresarios y no a los caciques o a los polmcos.’

Como resultado del crecimiento general del pais y de manera muy espe-
cial como consecuencia de la explosién demogrzifi.ca, e.l estado mexicano se
ve asediado por una infinidad de conflictos: invasiones de. tierras por
parte de campesinos reducidos a la miseria extrema, .control szndlcal pues-1
to en peligro por la insurgencia sindical, enfrentamlentos' abiertos con e
sector empresarial, demandas crecientes por parte de una Juver}t\‘J’d que ve
en la educacién superior la tnica via para escapar de su conc'hmon SOC}al.
Las respuestas, como se sefialaba al principio de este tr;.lbajo, han sido
flexibles y diferentes en cada situacién. No se puede decir que hay una
politica agraria aplicada en todos los casos a lo .largo y a lo ancho del pais;
si se acepta la existencia de una insurgencia sindical y .de grupos ?breros
opuestos a las grandes centrales, estos grupos n.o.han pOdldo. ganar aunduna1
huelga importante; los empresarios, que mamflestan su disgusto desde e
principio del gobierno del presidente E(‘he.v.e’rrla., a pesar de su fuerza or-
ganizativa no han podido anular una decisiéon importante ya tomada por
¢l gobicrno; la autoridad central ha decidido el resultado de algunas elec-
ciones locales. ' .

La naturaleza autoritaria del estado mexicano le permite resolve.r los pro-
blemas a nivel de los grupos organizados, pero no encuentra un .11’1terlocu-
tor real cuando se trata de decidir sobre los intereses de la nacién en su
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Zon]unto, y esta representacién no existe por los procedimientos qQue preg;
] -, .y . - S1-
endz.i la formacion de 1a representacion nacional, pues si la ley sefialy l
, . . . , N n
u}rll 1putadplreprcsenta no sélo a su distrito, sino a toda la nacién de(ll ‘
cho es, en el mejor : Cinters.
, jor de los casos, ¢l representante de un grupo de i

Y por importante que sea éste no puede indentificarse ni de lejos con
rés nacional, )

n terés
el inte.

Es cierto que un gobierno autoritario no puede permitir la existenc;
de una representacién que empezaria por poner en duda su monoi)chfa
dol' poder y que los mecanismos de solucién de conflictos deberfan can]]l;'m
drésticamente, corriéndose el peligro de que en la escalada de un conf]'lar
se tendria que recurrir a una respuesta general que, en el peor de los calscm
se transf.ormaria en una represion generalizada. Pero el autoritarismo co -
o.t’ro peligro de igual magnitud y es el olvidar a grandes sectores de la ;re
c1on.fr.ente a los que no hay respuesta convince;lte, como fue el caso dai
movimiento estudiantil de 1968. La decisién, al menos en el corto 7 h?t“
sobre la’reordenacién del sisterma politico mexicano, esti en manos dz]‘ e(:
tado y él serd quien decida si se concede una mayor representacién a h

nacia . . .
acion en su conjunto o si, por el contrario, se refnerzan las tendencias
autoritarias. ‘

AYARIT: CONSOLIDACION DEL. MONOPARTIDO

MicueL AnNcEL! GRANADOS CHAPA

Las ELECCIONES locales efectuadas en Nayarit el 9 de noviembre de 1975
concitaron la atencién nacional de modo muy intenso y poco frecuente.
fste hecho se originé al avizorarse la posibilidad de que triunfara en los
comicios para la renovacién del poder ejecutivo estatal, un candidato de
la oposicion, circunstancia por completo insélita en el sistema politico me-
mexicano.

En efecto, si bien el Partido Revolucionario Institucional ha perdido un
considerable néimero de elecciones municipales y aun de diputaciones fede-
rales, no se ha registrado el caso de que sus candidatos a gubernaturas ha-
yan perdido nunca, a partir de 1929 en que el Partido sostuvo a Nazario
Ortiz Garza para un cargo de esta naturaleza en Coahuila.

Las lineas que siguen buscan cstablecer los antecedentes de este fené-
meno politico que atrajo singularmente el interés nacional, asi como dibu-
iar su proceso y extraer de él algunas conclusiones. Con objeto de enten-
derlo mejor ha parecido necesario resefiar, asi sea de modo breve, el papel
que ha jugado la oposicién politica en comicios locales significativos, y
examinar particularmente la funcién del Partido Popular Socialista a cuyas
filas pertenece Alejandro Gascon Mercado, que se supuso podia convertir-
s¢ en ¢l primer gobernador no priista en nuestro pats.

Sien el dmbito federal los partidos de oposicién son endebles frente a
una organizacién sélida y hegeménica como la del partido gubernamental,
su debilidad se acentfia si se les examina en la perspectiva regional. Cir-
cunstancias formales y reales explican este hecho. Entre las primeras cuenta
de modo relevante la legislacién electoral. El régimen federal bajo el cual
esti organizado el pais origina que, en materia de comicios, exista un do-
ble dmbito de legislacién. Si es cierto, como hemos dicho en otra parte}
fue el ordenamiento clectoral federal es un instrumento de dominacién
politica al servicio del pri, la aseveracién tiene que ser resaltada cuando

! Granados Chapa, Miguel Anacl, “Legislacién Electoral: instrumento de domi-
, pa, Mig : ;
Neewon politica®. Fstudios politicos, nfunero 3, octubre-diciembre de 1975.
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