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PREFACIO A LA TERCERA EDICION

EL AUTOR es el primer sorprendido por el hecho de
que este pequefio volumen merezca una nueva edi-
ciéon. Reiteradamente he reconocido sus deficien-
cias en especial evidentes en la tendencia, tal vez
inevitable, a generalizar la descripcién de comple-
jos procesos historicos. La razén para que este libro
se reimprima debe encontrarse en lo limitado de la
bibliografia sobre las fuerzas armadas mexicanas.
Escribir sobre nuestro ejército es un tabi que debe
romperse, aunque desde luego no sera facil hacer-
lo. En todo el mundo los militares son renuentes
a revelar informacién, actitud profundamente en-
raizada en la interpretacion de la disciplina y la
jerarquia caracteristica de los establecimientos cas-
trenses.

Por otra parte, las tantas veces lamentadas defi-
ciencias de la democracia mexicana se manifiestan
también en una constante especulacién sobre el
papel del ejército. A medida que el pais cambia
y se industrializa, a pesar de los terribles descala-
bros en el proceso, el nivel profesional y técnico de
las fuerzas armadas se eleva. Desgraciadamente,
ante la carencia de una auténtica politica de co-
municacion por parte de los sucesivos gobiernos
nacionales, la opinion publica percibe este proceso
con desconfiaza. Por lo demds, no debe extranar
que en un pais donde la sociedad civil es tan fra-
gil como en México, cualquier incremento del po-
der de los militares origine temores. Si los mexica-

(5]



6 JORGE ALBERTO LOZOYA

nos no hemos podido democratizar nuestra vida
politica, es natural que veamos con recelo que aque-
llos cuyo encargo es guardar el orden publico y
defender la soberania nacional dispongan de recur-
sos crecientes sin el contrapeso de la supervision
popular, expresada a través de las Ciamaras del po-
der legislativo y la vigilancia de los partidos poli-
ticos.

Es sin embargo importante no perder de vista el
hecho de que esta ausencia de contrapesos demo-
craticos no es privativa del asunto militar. El de-
sastre del endeudamiento y la corrupcion en la ad-
ministracion publica también se originan en una
lamentable carencia de vida politica. De ahi que la
especulacién sobre la creciente influencia del ejér-
cito esté indisolublemente ligada al reconocimien-
to de la grave situacién general por la que el pais
atraviesa.

La crisis nacional, y la posible erupciéon de con-
flictos sociales implicita en el fenémeno, necesaria-
mente apuntan hacia un papel mas activo de las
fuerzas armadas. Esa es otra de las consecuencias
del deterioro de la participacién publica en el pro-
ceso de gobierno, que es atinado reiterar no surge
de la voluntad de los militares sino de la degra-
dacién de la vida polftica.

Los conflictos internacionales y muy especialmen-
te la violencia en Centroamérica también por su
parte presagian el reforzamiento del papel del ejér-
cito mexicano. Estando las cosas tan revueltas en-
tre los centroamericanos es evidente que la salva-
guarda de nuestra frontera sur, cercanisima a los
campos petroleros, adquiera alta prioridad. Otro
tanto puede decirse en cuanto al deterioro de la
convivencia internacional. La aguda tensién Este-
Oeste no puede ser ignorada en el pais limitrofe de
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la méxima potencia mundial, armada hasta los
dientes.

Algunos observadores consideran que la reforma
educativa de las fuerzas armadas mexicanas, asi
como su modernizacion y rearme obligadamente
indican que los militares desean incrementar su
presencia en la administracién publica y que esto
€s necesariamente negativo.

En cuanto a la superacion de la capacitacion pro-
lesional, objetivo declarado de la renovacién cu-
rricular de la Escuela Superior de Guerra y del esta-
blecimiento en 1981 del Colegio de la Defensa Na-
cional, los militares se encuentran en una e€ncru-
cijada. Si no se capacitan se les acusa de ignoran-
tes, si lo hacen no falta quien argumente que lo
que pretenden es tomar el poder. La especulacion
es inevitable e insisto en que la ausencia de una
clara politica de informacién al respecto agrava los
prejuicios.

Algo similar sucede con el rearme y moderniza-
ciéon del equipo. Las fuerzas armadas mexicanas
estan lejisimos de dispongr de los recursos logisti-
cos de Irdn, Egipto, India o Brasil. De manera que,
si como el contradictorio sueiio de “modernizacion”
indica, queremos estar al dia y “progresar”, los mi-
litares tienen que avanzar tecnolégicamente. En este
dilema, como en todo lo que atane al pais, el desas-
tre financiero seguramente dejo muchos proyectos
flotando en el aire. En todo caso, no se dispone de
indicadores que apunten en direccién privilegiada
hacia el gasto en armamentos a partir de la crisis.

El monto de las fuerzas armadas, hoy general-
mente estimado en alrededor de los ciento treinta
mil hombres (fuerza aérea y armada incluidas) si-
gue siendo minudsculo en relacion al total de la po-
blacién. No debe sin embargo olvidarse que se trata
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de efectivos disciplinados en medio de una pobla-
cion heterogénea y desordenada. Es casi inconcebi-
ble que estando el mundo como estd, en México
sigamos gozando del privilegio de carecer de cédula
de identidad y de servicio militar generalizado.

El fortalecimiento de la sociedad civil mexicana
Yy, por tanto, de nuestra vida politica, seguird sien-
do la mejor garantia para la sobrevivencia de los
regimenes civiles y democraticos. La mayor parti-
cipacion de las fuerzas armadas en los procesos
sociales no implicara necesariamente un debilita-
miento del poder civil, si la condicién anterior se
cumple. Todo pafs necesita de sus fuerzas armadas
y €stas a su vez no son un cuerpo monolitico. Hasta
ahora, nuestro ejército refleja en su composicion
el abanico de actitudes nacionales. Si la opinién
publica conociera mas de la vida cotidiana de las
fuerzas armadas, su aprecio por ellas se acrecenta-
ria. En esto, como en tantos ambitos de la politica
mexicana, la desinformacién y los secretos mal
guardados no favorecen sino al rumor y al descon-
cierto.

JorGe ALBErRTO LoOzZOYA
El Colegio de México

Junio de 1984.



INTRODUCCION

EN Los ULTIMOS afios, el sistema politico mexicano
ha llamado poderosamente la atencién de investi-
gadores y observadores politicos del extranjero.
Para alabar o condenar, se escriben libros y articu-
los de cémo se gobiernan los mexicanos hoy dfa.
Es probable que este interés encuentre su raiz en
el hecho de que la polftica interna y la posicién
internacional del pais presentan respectivamente
un alto grado de estabilidad y continuidad cuan-
do se les compara con las de la mayor parte de los
paises en vias de desarrollo.

Podria afirmarse que todos estos estudios —des-
graciadamente con pocos equivalentes mexicanos—
aceptan como uno de los factores principales para
explicar el fenémeno el hecho de que en Méxi-
co, hoy dia, los militares estin sujetos al poder
civil; que no hay una casta militar que obstruya
el juego politico, que el ejército ha sufrido un
proceso de despolitizacién. Esto resulta curioso y
hasta paradéjico si se recuerda que hasta hace poco
la gran prensa mundial hablaba de México como
nacién de ‘“generales y caudillos sanguinarios”.

La mayor parte de estos estudios, al considerar
la despolitizacidén del ejército mexicano como uno
de los factores principales para la estabilidad lo-
grada, lo dicen y siguen adelante sin mis. No
explican —a excepcién de Edwin Lieuwen que lo
hace en forma muy general—! el proceso histérico

' Arms and Politics in Latin America, Nueva York, 1960.

(%]
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v los mecanismos institucionales que le dieron na-
cimiento y permiten la subordinacién de los mi-
litares al gobierno civil.

Si se examina la realidad politica de muchas
naciones del llamado “mundo en desarrollo”, del
cual México forma parte, es facil demostrar que
el papel de las fuerzas armadas de una nacién en
su vida politica es bisico. En esas naciones jo-
venes no es raro encontrar una dictadura militar.
Para comprender lo que implica el dominio de un
grupo militarista no es necesaria entonces mucha
teoria. Basta seguir con cierta constancia los he-
chos: desaparicién de las libertades y garantias del
ciudadano, eliminacién de los mecanismos demo-
craticos y en la base de todo ello, la conservacion
de un statu quo retardatario que impide el desa-
rrollo de la nacién.

Reflexionando sobre tal punto, resultara que en
el “mundo en desarrollo” se entiende poco del pro-
ceso politico si no se estudia a los militares. Si el
caso de México es el opuesto a la dictadura militar,
si México cuenta con uno de los presupuestos
militares mds bajos del mundo y con un ejército
que numéricamente es muy reducido para la po-
blacién del pais, ¢no es importante tratar de co-
nocer cémo se ha llegado a esto? La respuesta debe
ser afirmativa, o el estudio de la realidad mexica-
na sera incompleto.

Los fenémenos sociales y politicos en la vida
de un pueblo son producto de una trayectoria his-
térica. En la sociedad humana no hay generacion
espontdnea de errores o aciertos. Todos tienen una
liga con el pasado, con los fracasos y triunfos del
proceso historico. El estudiar fenémenos sociales al
detalle cotidiano y personalista, sin buscar sus
raices histdricas ni enmarcarlos en el desarrollo
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global de la nacién, contribuye poco a la compren-
sion de una sociedad, cuando no desconcierta. De
ahi que en este estudio se dé gran importancia a
los fenémenos histéricos que han conformado la
vida del ejército mexicano. El andlisis correcto del
proceso historico debe conducir a la comprension
de los fenémenos contemporaneos.

La investigacion que produjo este escrito afronto
serias dificultades. Inicialmente, el enfoque al
problema por tratar resulté novedoso y, por tanto,
hubo de realizarse una revisién bibliogrifica de
aquellos materiales utilizados tradicionalmente en
el estudio de la politica mexicana, pero buscando
matices nuevos, ensayando diferentes interpretacio-
‘nes a hechos bien conocidos. La primera sorpresa
‘fue lo reducido de las fuentes disponibles. Muy
'poco se ha escrito sobre el ejército mexicano, en
términos diferentes a la narracion épica o al “par-
te de batalla”. Las referencias bibliograficas di-
rectas y concretas tendrian que ser entonces insu-
ficientes para un ensayo de tipo politico. Hubo ne-
cesidad de adoptar un criterio que creemos vilido
para el estudio analitico del proceso politico me-
xicano: el considerar que la informacién verbal,
cuando procede de personas responsables, debe ser
tomada en cuenta.

Los estudios sociales y politicos sobre el México
contemporaneo se inician apenas y no se cuenta
con fuentes suficientes ya aceptadas por todos. Nos
atrevimos entonces a plantear la cuestion en los
siguientes términos: para la historia del siglo xix,
las fuentes tradicionales de la época han pasado a
ser terreno considerado auténtico por la mayoria
de nuestros historiadores. Para nuestra época esas
fuentes no existen. Por tanto, se tendria que con-
fiar en nuestra habilidad para recurrir a la infor-



12 JORGE ALBERTO LOZOYA

macién verbal y en la buena fe de quienes vivieron
esos hechos y participaron en ellos.

Con todos los peligros que esto implica, creemos
que la entrevista es una de las pocas fuentes de in-
formacién disponibles para el conocimiento de
nuestra presente realidad politica. Y es que los
politicos mexicanos no escriben, probablemente
debido en gran parte a que en México ningin po-
litico, mientras vive, es totalmente ajeno al proceso
politico nacional. Influye también el hecho de que
en México no hace mucho se empieza a leer so-
bre politica. Todavia se vive la época de la alfa-
betizacién de las masas populares; tal vez los me-
xicanos prominentes escriben muy rara vez porque
todavia son pocos los mexicanos que leen.

Martin Luis Guzmdn sefiala acertadamente que

... pocos compatriotas nuestros, asf se cuenten en-
tre los mdas destacados por su papel politico, mi-
litar o social, escriben sus memorias... Tampoco
abundan en México los diarios, o los epistolarios,
o los archivos privados, ni nada, en fin, capaz
de contrarrestar, al menos en parte, las consecuen-
cias negativas que para el sentimiento global de
lo mexicano tiene nuestra repugnancia a poner-
nos por escrito. Callamos, junto con el relato de
nuestra vida, la propia interpretacién o valoracién

_ de los hechos, grandes o pequefios, en que nos
tocé estar o de los que hubimos de ser parte por
nuestra actividad misma o por alguna contin
gencia.?

Por lo demis, no es extrafio que suceda asi. So-
mos herederos de pueblos para los que la expre-
siébn oral fue siempre el medio de comunicacién

3 Martin Luis Guzmidn, “Las Memorias de Luis Aguirre
Benavides”, Revista de la Universidad, vol. XXI, num. 1,
septiembre de 1966, p. 5.
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mds importante. Entre nosotros la informacién se
transmite oralmente. Una generacién instruye a
otra con métodos de pupilaje. La convivencia de
los viejos dirigentes con los nuevos sigue siendo la
fuente mds rica de formacién politica; es por el
oido que los mexicanos aprendemos politica.

Sobre los afios de la lucha armada de la Revolu-
cién se escribe ya algo, generalmente bajo auspi-
cios estatales. Pero a partir del gobierno de Obre-
goén la situacién se convierte en grave; ni memorias,
ni andlisis sociopolfticos, ni novelas. Esta grave
deficiencia se verd subsanada, en alguna medida,
al aparecer en fecha préxima la Historia Contem-
pordnea de México que prepara El Colegio de
México.

Pocos son los que se han aventurado a despejar
en algo la verdadera imagen del México de enton-
ces, ridiculizada por la gran prensa mundial nada
favorable en aquellos dias a la Revolucién mexi-
cana. La mayor parte de quienes lo intentan son
extranjeros, en particular estadounidenses; mas es-
tos autores aplican al andlisis de los problemas
mexicanos el criterio politico norteamericano. Es-
tados Unidos ha desarrollado en forma extraordi-
naria los medios de comunicacién modernos, y
siendo un pueblo altamente alfabetizado, ha creado
un culto a la letra impresa. Culto que tiene sus
ventajas y sus graves desventajas, pero que en lo
politico encuentra hondas raices en el concepto
anglosajén de la democracia y de la libertad de
expresién individual. Por tradicién, los estadouni-
denses confian en sus dirigentes y creen lo que
ellos dicen, por lo que éstos a su vez se sienten
obligados a manifestar a la “opinién publica” sus
pensamientos. Al trasplantar estos criterios en su
estudio del gobierno mexicano, los investigadores
norteamericanos tienden entonces a interpretar con
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gran minuciosidad los pocos textos politicos dis-
ponibles. Buscan el peso exacto de las palabras,
que en nuestros oradores dificilmente tienen un
valor semantico fijo y desprovisto de contexto emo-
cional.

La politica “a la mexicana” muchas veces signi-
fica discreciéon en los detalles y expresién escrita
muy general para “dar la cara”. Ante tal situacidn,
debe tenerse sumo cuidado al aplicar técnicas y
modelos de andlisis de la ciencia politica norte-
americana al estudio de los fenémenos mexicanos,
pues se corre el peligro de perder la realidad ulti-
ma de los hechos. De ahi que, aunque aprendien-
do de los aciertos que la ciencia politica obtiene
en otros paises, los mexicanos debamos buscar en-
foques y técnicas propias, acordes con nuestro pro-
ceso politico.



I. LOS EJERCITOS EN LA
HISTORIA DE MEXICO

UNA PREMISA BASICA para la comprensién del de-
sarrollo social y politico de México debe ser el
considerar su naturaleza diferente a la europea.
La necesidad de declarar explicitamente tal natu-
raleza existe, pues las imagenes que se tienen en
México para el estudio de las instituciones y los
acontecimientos politicos y sociales se refieren, como
queda dicho, a moldes europeos o norteameri-
canos. La dificultad de estudiar una cultura sélo
parcialmente europea, como es la mexicana, con
patrones elaborados en Europa o en Estados Uni-
dos, se agudiza cuando no se toman en cuenta las
diferencias resultantes de diversos niveles de evo-
lucion histdrica.

En el caso de la vida militar, de la estructura
de las fuerzas armadas mexicanas y de su accién
politica, debe desterrarse ante todo la imagen tra-
dicional de ejército, heredada de la cultura euro-
pea, si se trata de comprender el proceso mexica-
no. El ejército a la europea, altamente jerarqui-
zado, con una base de instruccién comuin a todos
los oficiales y casi siempre de extraccidén social si-
milar, ejército que combate constantemente en
contra de las naciones vecinas en nombre de la
soberania nacional, realizador de grandes campa-
nas militares, es una imagen lejana a la realidad
histérica de México. Los fundamentos de tal ase-

[15]
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veracién se encuentran en el proceso de la forma-
ciéon de los ejércitos mexicanos.

EL EJERCITO COLONIAL

La vida militar indigena quedd destruida des-
pués de la conquista espafiola. El ejército azteca
era poderoso y disciplinado y ante el temor de
que los indigenas pudiesen reorganizarse militar-
mente, los reyes espaiioles dictaron numerosas dis-
posiciones prohibiendo que los indios portasen ar-
mas.?

Las instituciones militares hispanas fueron im-
plantadas en México. Se trat6 de un proceso tipico
de importacién de estructuras de una sociedad di-
ferente a la que existfa en México. Este hecho
implic6é, por fuerza, la necesidad de adaptar esas
formas de organizacién a la realidad de la Nueva
Espaiia.

Por tanto, el ejército como tal no existié en la
Colonia por largo tiempo. Durante casi dos siglos,
las tunicas tropas permanentes en Nueva Espafa
lo fueron la escolta de alabarderos del virrey y las
dos compaiifas de palacio. Sin embargo, en la fron-
tera norte hubo siempre tropas acantonadas para
defensa contra los indios bravos.? Por su parte, los

? Véase M. del C. Veldzquez, “Los indios flecheros” en
Historia Mexicana, vol. XIII, p. 237, donde se citan los do-
cumentos reales. En el mismo articulo se habla de ¢émo, con
posteridad, en algunas comunidades indigenas se formaron
compafifas de milicias para defenderse de los indios sal-
vajes.

Para la organizacién militar indigena, véase el articulo del
Gral. Bernardo Reyes en la obra de Justo Sierra, México,
su evolucién social, vol. 1, parte IV, pp. 348-35].

3 Segiin McAlister, The Fuero Militar in New Spain, p. 2,
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gremios de comerciantes de las ciudades de Mgé-
xico y Puebla organizaron regimientos antes de
1700; pero su funcién fue mas bien policiaca y de
proteccién de la actividad comercial.

Solo hasta la segunda mitad del siglo xvii, ha-
cia_1765, y ante la amenaza que significé Inglaterra
para las colonias de los Borbones, surgié la nece-
sidad de integrar la defensa de los reinos ameri-
canos contra una posible agresién britinica. Fue
entonces cuando aparecié el primer ejército en la
Nueva Espana.?

Desde un principio se hizo evidente el caracter
dual de este ejército colonial: las fuerzas regula-
res y las milicias. El ejército regular fue pequeifio
y. de gran pobreza, pues siempre se consideré que
resultaria antieconémico que fuesen de grandes di-
mensiones. Por otra parte, la administracién es-
pafiola era cuidadosa de evitar la formacidon de
ejércitos regulares en las colonias, pues se pensa-
ba que éstos, por el hecho mismo de poseer armas
y un cierto contingente organizado, tenderian na-
turalmente a convertirse en focos de agitacién con-
tra Espana.

A pesar de ello, Humboldt haria notar a prin-
cipios del siglo xi1x que

...examinando el presupuesto de gastos del Es-
tado, se ve con sorpresa que en la Nueva Espana,
en donde no hay otros vecinos que puedan temer-
se sino algunas tribus guerreras de indios, la de-
fensa militar del pais absorbe cerca de la cuarta
parte del producto total#

citando al Archivo General de la Nacion, en 1758 habia
3000 soldados en los puestos fronterizos.

® Véase la obra de M. del C. Velazquez, Estado de guerra
en Nueva Espafia, de sumo interés para el estudio del ejér-
cito colonial,

‘* A. Humboldt, Ensayo politico..., vol. 1V, p. 189.
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Sin embargo, esta observacién tal vez no haya
sido fruto de la existencia real de un gran ejército,
sino consecuencia en gran parte del hecho de que
los abusos de los funcionarios espafioles que se
servian de los fondos destinados al ejército para sus
propios fines, hacian aparecer exageradamente
alto el presupuesto destinado a fines militares. El
grave problema de la corrupciéon en la administra-
cién militar mexicana se presenté ya desde los
tiempos coloniales.

La obligaciéon de defender al reino recayé sobre
las milicias. Estas eran urbanas y provinciales y se
reunfan sélo en las mds graves emergencias. Las
primeras existieron solamente en las ciudades ri-
cas como México, Puebla, Guanajuato, San Luis
Potosi y Veracruz. Las milicias provinciales debian
estar formadas bdsicamente por campesinos y to-
maron como modelo los treinta y tres regimientos
de infanteria de las provincias de Castilla.

A mediados del siglo xvui, la nueva politica re-
formista de los Borbones de Espafa, que requeria
la formacién de ejércitos coloniales, tomé por sor-
presa a la administracion de la Nueva Espana
ante la ausencia de una tradicién militar. Los fun-
cionarios espafioles en la Colonia desconocian los
principios elementales de la organizacién y ad-
ministracién militares. Las cuestiones de los suel-
dos de la oficialidad, los gastos de abastecimiento
de la tropa y los salarios de los soldados eran de-
cididas arbitrariamente. Ademds de los desarreglos
presupuestarios, la organizacién del ejército colo-
nial se enfrenté a dos problemas: el total desinte-
rés de la poblacién por el servicio de las armas y
la carencia de oficiales espanoles que adiestrasen a
la tropa.’

& Véase M. del C. Velizquez, Estado de guerra..., p. 231.
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Como se decfa, las milicias provinciales debian
estar formadas por campesinos. Esto implicé gra-
ves dificultades, pues cuando el gobierno virreinal
llamé al pueblo a alistarse en los cuerpos de mi-
licias, los hombres se negaron a ello, alegando la
necesidad de trabajar las tierras para pagar el tri-
buto. Apenas llegaban rumores de un nuevo re-
clutamiento para las milicias, los campesinos se
refugiaban en los conventos o simulaban estar gra-
vemente enfermos. Y es que las condiciones de
servicio no eran nada envidiables. Las zonas cos-
teras del Golfo de México, claves en la defensa del
reino, eran terriblemente insalubres, al grado de
que el sélo temor de “bajar a Veracruz” contri-
buyd notablemente al desprestigio popular de las
milicias.

La oposicién del pueblo a servir voluntariamen-
te hizo necesario recurrir a métodos violentos para
el reclutamiento. Artesanos y campesinos eran obli-
gados por los alcaldes mayores y los terratenientes
a dejar sus oficios o labores del campo para con-
vertirse en soldados, que servian de mala gana a
un rey que se hallaba muy lejano y cuyos funcio-
narios actuaban despéticamente. También se eché
mano al recurso de reclutar forajidos y delincuen-
tes para formar la tropa, pero en modo tan exage-
rado que cuando el inspector general Pedro Go-
rostiza pasé6 revista al Regimiento de Comercio de
la ciudad de México, en 1791, debié informar al
virrey Revillagigedo que éste estaba compuesto de
mercenarios “despreciables por su color y figura”.®
Los delincuentes metidos a soldados crearon una
atmosfera de relajamiento e indisciplina que en
nada contribuyé a la mejor organizacién del ejér-

* Sobre dar nueva forma al regimiento urbano del co-

mercio de México, México, octubre 8, 1791, citado por
McAlister en The Fuero Militar.. ., p. 65.
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cito. En ausencia de campaiias militares, la tropa
se mantenia ociosa o dedicada al pillaje en de-
trimento de la seguridad de la poblacién civil.

Los cuadros de oficiales nunca estuvieron com-
pletos y se carecié de programas de adiestramien-
to. Los presupuestos no fueron suficientes para fi-
nanciar armas, uniformes y equipos adecuados; de
aqui que las armas personales, pufiales y machetes,
vinieran a constituir parte del armamento regular
y que un gran numero de los soldados no tuviera
oportunidad de familiarizarse con el uso del equi-
po moderno. En tales condiciones, resulté impo-
sible la apariciéon de un espiritu de lucha colectiva,
conservandose en cambio los impulsos combativos
personales.

Con todo, las fuerzas armadas se organizaron,
aunque fuese rudimentariamente. En los primeros
anos del siglo xi1x, Humboldt hablé de nueve a
diez mil hombres en la tropa regular, que junto
con las milicias provinciales y urbanas sumaban
“un ejército de 32 000 hombres distribuidos en una
extension de un territorio de seiscientas leguas de
longitud”.?

" Humboldt, Ensayo politico..., vol. IV, p. 189. José Ma-
ria Luis Mora, en México y sus revoluciones, vol. I, pp. 224-
225, presenta la misma cifra con la distribucién siguiente
para 1809: “dieciséis mil de infanteria entre los cuales cinco
mil doscientos eran de tropa veterana y once mil de mili-
cias provinciales; la caballeria estaba igualmente dotada con
dieciséis mil plazas, cuatro mil setecientas de tropa vete-
rana, once mil trescientas de milicia. De toda esta tropa no
estaba por lo regular sobre las armas sino algo mais de
una tercera parte, en la cual debe contarse los tres o cua-
tro mil hombres que se hallaban acantonados en los presi-
dios que formaban toda la linea de limites territoriales des-
de Nacodoches hasta el Cabo Mendocino”.

McAlister, en The Fuero Militar..., p. 94, citando al Ar-
chivo General de la Nacion, habla de una fuerza regular
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Este ejército nunca tuvo que enfrentarse a nin-
gun otro. La amenaza britinica contra Nueva Es-
pafia no se concret6. Hasta qué punto las medidas
preventivas dictadas por el gobierno espaiiol con-
tribuyeron a evitar la accién inglesa es asunto in-
teresante, aunque sin relacién directa con el ob-
jeto principal del presente estudio. Lo importante
es que el ejército colonial no vivié la experiencia
de combatir a un agresor. Los habitantes de Nue-
va Espafia conocieron constantes preparativos de
defensa, pero se acostumbraron a ellos como si se
tratase de un elemento mas de la administracién
burocritica, ya que la Colonia no fue invadida
ni se sufrieron en ella los estragos de una guerra.

Al encontrarse el ejército alejado del todo de
las acciones guerreras, los atractivos que podia
presentar a quienes en la Colonia debian constituir
la oficialidad nada tenian que ver con la gloria
militar o el prestigio de las batallas. El aliciente
que los grupos econdémicamente poderosos encon-
traron en la vida militar fue el de los fueros y
preeminencias. Por ellos, los oficiales no podian
ser obligados a desempefiar cargos municipales o
a deshacerse de ellos; estaban exentos del cargo de
facilitar alojamiento, alimento y transporte al ejér-

—en 1764— distribuida en un regimiento de infanteria, dos
de dragones, ‘‘servicios misceldneos” y tropas de los presi-
dios de 2 341 soldados regulares y 9244 de la milicia provin-
cial. Para 1800, el mismo autor, p. 98, adapta las cifras de
la “Noticia que manifiesta el numero de tropas de que
constan los cuerpos provinciales y urbanos y de mds milicias
del Reyno de N. E. con algunas veteranas fixas..."” México,
marzo 27, 1800, en el Archivo General de la Nacién, y
obtiene 6150 regulares y 11 300 de milicia provincial.

El Gral. Bernardo Reyes, en J. Sierra, México su evolu-
cién social, vol. I, p. 355, da para 1808 la cifra de 40000

entre tropas permanentes y milicias “que estaban en asam-
blea".
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cito o a oficiales civiles y eclesidsticos en trdnsito,
cuando esos servicios no fuesen requeridos para uso
real directo. Se les exceptuaba también del deber
de prestar ayuda monetaria a la Corona; no podian
ser hechos prisioneros por deudas ni sus bienes
confiscados por tal razén, si éstas no habian sido
adquiridas con el tesoro real. Mas aun, los oficiales
que se retirasen honorablemente del servicio tenian
derecho a *“cédulas de preeminencias”, que otorga-
ban los privilegios citados de por vida, ademas del
fuero militar de acuerdo con el grado, los afios de
servicio y las circunstancias de retiro.®

Este fue, entonces, el principal interés que llevé

® El fuero militar existia para los veteranos desde que se
organizé la Colonia, pero adquirié caracterfsticas problemi-
ticas cuando se traté de aplicarlo a las milicias. Esto ocu-
rri6 en 1766 y se trataba del fuero de que gozaban los
provinciales de Espafia. Por é€l, las acciones civiles y crimi-
nales contra oficiales y los juicios criminales contra los sol-
dados, salvo en caso de desafuero, debian ser oidos s6lo por
los comandantes de sus regimientos o batallones.

Para un estudio interesante sobre los problemas de ju-
risdiccién provocados por los fueros, asi como un andlisis
de las diversas categorias de éstos, véanse los articulos de
M. del C. Veldzquez, “El fuero militar” y “La jurisdiccién
militar en Nueva Galicia”, 'ambos en Historia Mexicana,
vols. VII y IX, respectivamente.

En términos generales y siguiendo a Alamin en su
Historia de México, vol. 1, pp. 79-80, la jurisdiccion militar
era ejercida por el virrey “como capitin general con un au-
ditor de guerra que era un oidor, apelindose de las sen-
tencias dadas con un dictamen al mismo capitdn general,
quien en la segunda instancia nombraba otro ministro para
que acompaiiase al auditor”. El mando militar en las pro-
vincias, variaba: “...en la de México lo tenia inmediata-
mente el virrey; en Oajaca, Querétaro y S. Luis Potosi es-
taba encargado a los comandantes de brigada y en las
demds a los intendentes, siendo ademds los de Guadalajara,
Veracruz y Puebla, comandantes de las brigadas ¢z aquellas
demarcaciones.”
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a los terratenientes y a los comerciantes a comprar
los empleos de oficiales de las milicias, hecho que
trajo consecuencias de importancia para la organi-
zacion militar de la Colonia. El sistema de com-
praventa de grados tuvo como primer resultado la
ausencia en el ejército de una base comun de edu-
cacién entre sus oficiales, pues éstos nunca pasa-
ron por una escuela que les imprimiese cultura mi-
litar y espiritu de grupo.® Careciendo los oficiales
de adoctrinamiento militar previo y del deseo de
ser soldados o de formar un grupo homogéneo y
compacto que defendiese el reino espafol, no tu-
vieron interés en ejercer ascendiente moral alguno
sobre la tropa y, por el contrario, sélo vieron en
ella una fuente de explotacidon continua; por tanto,
nunca quedd establecida una corriente sélida de
lealtad del soldado raso hacia sus superiores.

A su vez, la tropa era reclutada por el sistema de
leva, de manera que aquellos soldados forzados a
servir y ademas explotados por los oficiales tendian
con extrema facilidad a la desercién. El ser deser-
tores los colocaba fuera de la ley y esto impedia
su reincorporaciéon a las ‘actividades econémicas a
las que estaban dedicados antes de la leva, hacien-
do de ellos forajidos y bandoleros.

Es importante sefnalar, finalmente, que dentro
de los cuadros de la oficialidad, el alto mando es-
tuvo siempre en manos de los espafioles. Los crio-
llos gozaron asi de los fueros y preeminencias, pero
no del poder.

® Humboldt menciona que los oficiales eran producto de
“la vanidad de un corto numero de familias cuyos jefes

aspiraban a los titulos de coroneles brigadieres”. Ensayo
politico. .., vol. IV, p. 194,

Es interesante sefialar que ni siquiera el producto de la
ventia de los grados beneficié al pais, pues los gobernadores
tenfan buen cuidado de que el mismo en vez de ir al
fisco, pasase a su tesoro personal.
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DE LA INDEPENDENCIA A LA REFORMA

El deseo de conservar sus privilegios y el afan
de poder politico fueron, en gran parte, los que
llevaron a los oficiales criollos a realizar entre si
una unién y a luchar por la independencia de la
Nueva Espana. El hecho de existir un ejército en
la Colonia vino asi a contribuir, a pesar de los
deseos de Espaiia, al surgimiento de la idea nacio-
nal en los oficiales criollos, que vieron en el ejér-
cito incipiente un instrumento para lograr sus fines.

Ante el movimiento insurgente, el gobierno co-
lonial debié organizar en forma precipitada la
defensa de los intereses de la Corona. Como la
Colonia carecia de un ejército ordenado, agil y
expedito, hubo de echarse mano de campesinos para
formar, a toda prisa, las fuerzas leales a Espana.

Por su parte, los criollos necesitaban también
del apoyo de la masa campesina para lanzarse a
la lucha, y en ello tuvieron mejor éxito que sus
enemigos. Esto es natural si atendemos al hecho
de que por parte de los criollos se traté de un
llamado a la rebelién en contra del orden estable-
cido, a la cual se enlistaban los campesinos espon-
tineamente, mientras que los espafioles obligaron
a éstos a ser soldados por la fuerza y a luchar
en defensa del statu quo. Asf aparecié por primera
vez en la historia mexicana, por lo menos desde
el siglo xv1, una fuerza armada popular: la tropa
insurgente. Esta fuerza popular de extraccién cam-
pesina, sin semejanza con un ejército europeo de la
época dado su cardcter guerrillero, constituyé des-
pués la espina dorsal de los grupos combatientes
de José Maria Morelos y Vicente Guerrero.:°

10 Estas fuerzas populares combatfan por grupos raramente
numerosos; su armamento bdsico estaba constituido por
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En los afios que siguieron a la muerte de More-
los, cuando parecia que la causa independiente
estaba a punto de ser derrotada, los grupos gue-
rrilleros, étnicamente mestizos, que se habian man-
tenido dispersos en su lucha, vinieron a plegarse
definitivamente a la direccién de los oficiales crio-
llos. Las tropas seguidoras de diversos caudillos se
sumaron de manera precipitada para crear el Ejér-
cito Trigarante que bajo el mando de Agustin
de Iturbide lograria el triunfo final sobre los
peninsulares. Con la Independencia y las capitula-
ciones de Iguala y Cordoba, los altos jefes espa-
noles abandonaron México, dejando la suerte del
nuevo Estado en manos de la joven oficialidad
criolla.?

Surgido el México independiente, se pensé en la
creacion de la Guardia Nacional que serfa la de-
fensa principal del pais, siguiendo el espiritu de
las milicias coloniales. Sin embargo, esto no llegé
a realizarse y el ejército regular siguié siendo la
base de la organizacién militar. En cuanto a la for-
macion de los oficiales, el 11 de octubre de 1823
se dispuso erigir un colegio militar que preparase
una oficialidad leal a los intereses del nuevo Es-
tado. El gobierno buscaba la seguridad y en el
marco de ella un ejército nuevo era necesario.

En Colombia, Bolivar hablé de los primeros pe-
nosos afos de vida independiente como de una

palos, hondas y lanzas; se desplazaban llevando consigo a las
mujeres y a los hijos. Esto ultimo hizo exclamar a Ala-
man que parecian “mds bien tribus bdrbaras que emigraban
de un punto a otro, que un ejército en marcha”. L. Alamén,
Historia de Méjico, vol. 1, p. 353.

" La guarnicién espafiola que todavia en 1825 permane-
cia en San Juan de Ulua, capitulé el 15 de septiembre de
ese afno, siendo embarcada por cuenta del gobierno mexica-
no con todo y sus armas rumbo a Cuba. J. Sierra, Evolu-
cion social..., vol. I, p. 362.
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cadena de ensayos en la cual el dltimo producia
mas desengafnos que los anteriores.’? Y es que Es-
pana, de acuerdo con sus intereses y con la época,
no preparé en las colonias administradores pu-
blicos y oficiales criollos que algin dia heredasen
el gobierno de los peninsulares. Jévenes que tu-
vieron privilegios, pero sin entrenamiento de man-
do y gobierno, se encontraron de golpe al frente
de una nueva nacién.

Debido al “caos republicano”, la organizacion
del ejército, con premisas tedricas muy optimistas,
resulté deficiente en México. Por una parte, el
flamante Colegio Militar inicié su vida con pocas
oportunidades para cumplir las funciones previs-
tas. La institucién recibié como residencia la for-
taleza militar de Perote, lugar del cual el general
Go6émez Pedraza dijo ser “propio para castigo de
delincuentes, mejor que para mansién de jSve-
nes en quienes la patria funda sus esperanzas”.'?
Por otra parte, vista la inmoralidad que cundia en
el ejército permanente, se tomé finalmente la de-
cision de crear en 1827 la Milicia Civica o Guardia
Nacional. En ella debia servir todo mexicano cuan-
do la nacion lo requiriese; deberia permanecer nor-
malmente en asamblea y estar sujeta a los gobier-
nos de los estados. Por desgracia, esta Guardia Na-
cional tomé pronto un camino dificil en la histo-
ria mexicana hasta su disolucién por el presidente
Judrez, después que ésta se alié con las fuerzas
conservadoras.

José Maria Luis Mora revis6 detalladamente
en 1832 los vicios de la organizacién del ejército

2 Mensaje de Bolivar a la Convencién de Ocafia, 1828.
Bolivar, Obras completas, vol. 111, p. 794.
1 Citado por Torrea, La vida de una institucion gloriosa,

p- 17.



EL EJERCITO MEXICANO 27

republicano:* aunque la Guardia Nacional teoé-
ricamente debia constituir el meollo de la estructu-
ra defensiva nacional, hubo de crearse una milicia
aforada o ejército permanente. El cédigo que re-
gia a esta milicia aforada era practicamente la
misma Ordenanza General del Ejército Espaiiol,
copiada a su vez del cédigo militar prusiano de
Federico 11, considerado entonces el mas moderno,
pero que resulté inadaptable al ejército mexicano
de 1830, pues la organizacién tedrica carecia de
sana relacién con la vida nacional.

El jefe del ejército era el Presidente de la Re-
publica, y sus ayudantes inmediatos, los coman-
dantes generales. Estos tenfan bajo sus 6rdenes a
todos aquellos que, sometidos al fuero militar en
su demarcacién, estuviesen en servicio, en cuar-
tel o retirados. Sus obligaciones habian de ser:
mantener en orden las fuerzas militares, prestar
auxilio para mantener la tranquilidad publica
cuando asi fuese requerido por las autoridades ci-
viles, defender la plaza que fuese atacada por
fuerzas enemigas y cumplir con las érdenes del
Presidente de la Republica en todo lo relativo al
arreglo, uso y distribucién de las fuerzas bajo su
mando.?®

Pero sucedié que los militares de las comandan-

* Mora, México y sus revoluciones, vol. 1, pp. 351-366.

* En 1832, las comandancias generales eran 17: la del te-
rritorio de Chiapas; la de Chihuahua y territorio de Nuevo
México; la de Durango; la de Guanajuato; la del Distrito
Federal, Estado de México y Querétaro; la de Michoacén y
territorio de Colima; la de Oaxaca; la de Puebla y territo-
rio de Tlaxcala; la de San Luis Potosi; la de Sonora vy
Sinaloa; la de Tabasco; la de Jalisco; la de Yucatin; la de
Zacatecas; la de Veracruz; la de los territorios de Alta y
Baja California. Mas la Comandancia General e Inspeccién
de los Estados de Oriente: Nuevo Leén, Tamaulipas, Coa-
huila y Texas, op. cit., vol. 1, p. 355.
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cias generales se sublevaron contra el Presidente
de la Republica a lo largo de todo el siglo xix. Los
cuerpos militares se formaban y reemplazaban con
un numero de hombres que debia contribuir cada
estado, pero nunca hubo dérdenes precisas que re-
glamentaran el reclutamiento ni los poderes del
comandante general. Esta situacién hizo posible
que abusaran de su poder jefes militares sin escri-
pulos ni lealtad al gobierno nacional, poniendo
en constante peligro la estabilidad y aun la vida
misma de las instituciones polfticas.

Los comandantes generales recibian fondos del
erario nacional, pero no rendian cuentas a la te-
soreria. En consecuencia, un vicio que provenia
de la colonia espanola reaparecié en el ejército me-
xicano del siglo xix: los soldados fantasmas. Como
por otra parte, el sistema de leva, similar al de la
Colonia, continué siendo el método normal de re-
clutamiento y se presentaban por consiguiente un
gran numero de deserciones, el jefe del cuerpo po-
dia facilmente extraer de la tesorerfa el haber
de un soldado inexistente, el capitdn se adjudica-
ba la cantidad que correspondia del dia de la de-
sercién del soldado hasta completar el mes y el
sargento se aprovechaba del uniforme, el arma vy
el “rancho” (alimento) diario del soldado desertor.

La carencia de coordinacién nacional de las co-
mandancias generales y el gran poder local de los
jefes de éstas, invirtieron la relacién de autoridad
entre el gobierno nacional y las fuerzas armadas.
El gobierno debia suplicar y no ordenar a los co-
mandantes que mantuviesen el orden en su territo-
rio y temfase a cada momento la unién de dos o
mds comandantes para intentar derrocar al go-
bierno.

Por otra parte, los altos jefes no tenian una edu-
caciéon basada en la disciplina militar, ya que no



EL EJERCITO MEXICANO 29

provenian normalmente del Colegio Militar, sino
que surgian in situ, pues la asonada y la fuerza
ejercida directamente en las diversas regiones eran
las que creaban a los jefes militares y no el esca-
lafén o los méritos profesionales.

En 1831, el Colegio Militar contaba apenas con
31 alumnos alojados en el incomodo ex convento
de Betlemitas en la ciudad de México. Los alum-
nos estudiaban alli matematicas y reglamentos de
infanteria y caballeria inicamente,*® por lo que su
preparacién insuficiente no favorecia el cumpli-
miento de las funciones militares.

Hubo también una relacién clara entre la po-
sesion de la tierra y el poder militar. El rico ha-
cendado con sus peones acasillados se podia con-
vertir en jefe militar y solia manifestar gran des-
precio por los cadetes de carrera, aquellos pobres
jovenes “‘salidos de un convento”.

La lealtad de los soldados hacia los jefes mili-
tares se establecia por la relaciéon personal, pero
los jefes locales no cultivaban el espiritu de gru-
po entre si; estableciase entonces competencia y
no cooperacion entre los mismos. Otro factor de
gran importancia que contribuyé a la carencia de
lazos e lealtad hacia el jefe supremo del ejército
y hacia los jefes inmediatos locales, en este primer
periodo de vida independiente, fue un sentimien-
to de aislamiento geogrifico del pais, con respecto
del exterior. No existian vecinos en el Sur que,
siendo iguales en fuerza a Meéxico, significasen

* En 1843 se instauraron cursos de tres afios en: matemai-
ticas puras, mecdnica racional y aplicada, principios de fi-
sica y quimica, artilleria y fortificacién, arquitectura civil
e hidraulica, astronomia y geodesia, tacticas, dibujo natural,
delineaci6n, francés e inglés. Torrea, op. cit., p. 34. Resultaria
interesante el poder comprobar hasta qué punto estos cur-
sos fueron efectivamente dictados.
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una amenaza que facilitara la creacién de un
espiritu de cuerpo en el ejército;” hacia el Norte,
un gran desierto separaba a México de otra na-
cibn que no se pensé seriamente atacaria.l’®* En
1847, cuando el ejército mexicano debié enfren-
tarse a la agresion norteamericana, la historia mos-
tré lo inexacto de esta idea, asi como la gran des-
organizacion de las fuerzas mexicanas.

Al estallar la guerra con Estados Unidos, las
tres deficiencias basicas que mostré el ejército y
que llevaron a México a una gravisima derrota,
fueron en los aspectos siguientes: el material (efec-
tivo del ejército, armamento, fuerza animal, des-
treza fisica de los soldados), el intelectual (capa-
cidad de los jefes, instruccién de los mismos) y el
moral (deseo de combatir, conciencia nacional,
disciplina).

El desprestigio popular del ejército heredado de
la Colonia se acrecent6 con la derrota en esta gue-
1ra y el gobierno de Santa Anna, debido a la co-
rrupcién general de la administraciéon publica, ace-
leré el desplome de este ejército que sélo se apoya-
ba en los privilegios. La Reforma vino a dar el
golpe mortal a tan caduca estructura.

LA REFORMA

La revoluciéon de Ayutla marca en la vida de
México la crisis de la lucha nacional contra dos

1 El litigio de la frontera con Guatemala no fue lo sufi-
cientemente dramdtico como para influir en este sentido.

* En las zonas desérticas del Norte se mantuvieron siem-
pre guarniciones militares en toda una cadena de “presi-
dios”, para contener a los indios barbaros. El de la histo-
ria y evolucién de estos presidios seria un estudio del ma-
yor interés tanto para la historia mexicana como para la
estadounidense.
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instituciones heredadas de la Colonia: los privi-
legios militares y el dominio de la Iglesia catélica
sobre la vida civil.

En 1856 quedaron abolidos los fueros y privile-
gios de los miembros del ejército.?® Los grupos de
terratenientes que desde la Colonia abusaron de
esos fueros reaccionaron violentamente contra el
primer movimiento civilista de la historia mexi-
cana: uniéronse a la Iglesia, también afectada.

Sin embargo, los liberales lograron atraer a su
lado a los jefes militares, que siendo grandes sefio-
res locales diferian de la politica de Santa Anna.?°
Al mismo tiempo, con abogados y sacristanes se
improvis¢ una oficialidad militar. En un primer
momento, los liberales debieron acudir a la leva
para reclutar fuerzas contra los conservadores; sin
embargo, pronto esas fuerzas conservadoras die-
ron ellas mismas la solucién histérica que atrae-
ria a los liberales el favor popular: la intervencién
francesa.

La derrota del imperio de Maximiliano y de los
conservadores significd cambios fundamentales en
el ejército. Al triunfo de la Republica, cuando el
11 de marzo de 1867 el tultimo soldado francés

* Véanse Leyes de Reforma, vol. I, Ley del 27 de noviem-
bre de 1856. que clasifica los delitos militares y mixtos,
pp- 61-92. Ley de 17 de septiembre de 1857, que declara
cuando se surte el fuero de guerra, pp. 93-106.
v. 3. Disposiciones sobre el fuero militar, pp. 817-818.
v. 4. Disposiciones especiales sobre el fuero (sic) de guerra,
pp 800-804; penas militares por hurto o robo, pp.
804-805.

v. 5. Vicios inveterados de la oficialidad del Ejército per-
manente y disposiciones para corregirlos, pp. 507-513.
En Ley de 12 de febrero de 1857, Ley Penal para
los desertores, pp. 433-520.

*® El caso mds significativo podria ser el del Gral. Juan
Alvarez con sus peones “los pintos”.
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partié de Veracruz, el ejército realista fue licencia-
do totalmente. Los jefes leales al Imperio perdie-
ron hasta la ciudadania. Por el lado republicano,
de los 65 000 hombres que se calcula participaron
en la lucha, 39 000 fueron licenciados,?* pero en el
nuevo ejército se dio preferencia a las fuerzas que
habian sido guerrilleras, entre las cuales se encon-
traban los bandoleros legendarios, enemigos de la
leva, como Los Plateados, que se incorporaron al
ejército republicano y ayudaron a su triunfo. Los
jefes leales a la Republica, por su parte, fueron
hechos gobernadores en premio a sus servicios.

La naciente oficialidad tendria ahora un nue-
vo elemento de cohesién: haber luchado junta en
las batallas que dieron el triunfo a las ideas libe-
rales. Sin embargo, el Colegio Militar habia de se-
guir viviendo un poco al margen de la vida militar
nacional. En 1882, después de 58 anos de estable-
cido el colegio, solamente dos generales de divisién
procedieron de la clase de alumnos. Para el pe-
riodo 1872-1897, de los 2600 tenientes y subte-
nientes del ejército, apenas 334 provendrian del
colegio.??

Con la Republica liberal el nuevo ejército de-
bié cumplir funciones de apaciguamiento del pais
y prestar proteccién al comercio que por décadas
habia sido la victima constante de los salteadores
de caminos. Seria el predmbulo de la “paz porfi-
riana” que iba a traer para el ejército un primer
intento de formacién de grupos dirigentes unidos
alrededor de la figura del general Diaz.

# Andrés Molina'Enriqucz. Los grandes problemas nacio-
nales, p. 67.

2 En 1850, se habfan enviado a escuelas europeas a los
cuatro alumnos mas brillantes del plantel. Este hecho seria
antecedente histérico para la posterior politica del gobierno

porfirista de preparar a un grupo de oficiales de Colegio en
las academias militares de Europa
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EL PORFIRIATO

El general Diaz y el grupo de generales tuxte-
pecanos se consolidaron en el poder nacional lo-
grando la pacificacién del pais. Al mismo tiempo
se propici6 la industrializacién con base a una
politica de fomento a las inversiones extranjeras.
A pesar de ello, el pafs siguié siendo fundamental-
mente campesino y al desaparecer los ideales de
lucha liberal, el poder se estructuré en torno a la
fidelidad personal al caudillo. Nacieron fabricas y
ferrocarriles, pero el dominio de la tierra y la
{idelidad a personas, no a instituciones, siguie-
ron rigiendo la realidad porfiriana. En 1909, Mo-
lina Enriquez hablé muy sagazmente de la caren-
cia de instituciones en la estructura del poder en
México:

Las fibras que desde las unidades mas humildes
se enredan y tuercen... hasta la personalidad del
sefior general Diaz, que es el nudo a que conver-
gen todas, es la amistad personal: amistad, que
como todos los afectos que llevan en conjunto ese
nombre, da derecho a exigir del amigo, todo lo
que el amigo puede conceder, segiun el grado de
amistad que se tiene... pero que en cambio,
impone a este ultimo amigo, para con el otro,
obligaciones correlativas... A virtud de esa amis-
tad, que ofrece todos los matices de la mutua
consideracién y del mutuo sacrificio, todas las uni-
dades sociales han podido pedir al sefior general
Diaz, segun sus necesidades y tendencias propias
y el sefior general Diaz, les ha podido ir conce-
diendo lo que han pedido; pero en cambio les ha
podido pedir, a su vez, sacrificios proporcionales.

En la sociedad porfiriana la tarea del ejército
federal fue vigilar la conservaciéon del statu quo
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agrario en que se arraigaba el drbol de la indus-
tria naciente. El pais fue dividido militarmente
en diez zonas, tres comandancias y catorce jefatu-
ras, que debian evitar el brote de cualquier agita-
cion politica entre los no participantes de la ma-
quinaria estatal. El ejército, las fuerzas rurales, la
policia urbana, el destierro a Quintana Roo y las
carceles, representaron en el porfiriato eslabones
de una cadena de represiéon publica.

El Presidente de la Repiblica dominé en todo
el territorio nacional a través de diversos funcio-
narios. El gobernador lo hacfa en su estado y el
jefe politico en su distrito. El gobernador era res-
ponsable ante el Presidente y el jefe politico ante
el gobernador. Misién del ejército fue impedir que
nada detuviese la buena marcha de este sistema
de fidelidades comprometidas. El jefe politico, ele-
mento clave del gobierno local, sojuzgé a los ayun-
tamientos, impidiendo el cometido democritico
que Judrez les habia destinado.** Para cumplir
sus funciones, el jefe politico contaba en todo mo-
mento con una “fuerza de choque”, la policia
montada o rurales, que acudia frecuentemente al
asesinato para mantener el orden publico. En
1891 habia cerca de trescientos jefes politicos en el
pais; 114 citados por una fuente contemporinea,
47 eran militares, casi todos con el grado de gene-
ral. En el mismo afo, de los 27 gobernadores de
estado, 18 eran generales.

A pesar de todo, la composicién social de la
oficialidad del ejército federal sufrié6 un cambio.

3 Véase Ll J. Mecham, “The Jefe Politico in México™,
The Southwestern Social Science Quarterly, vol. XIII, num. 4,
marzo de 1933, pp. 333-352.

™ Lizaro Pavia, Ligeros apuntes biogrdficos de los jefes
politicos de los partidos, México, 1891, citado por Mecham
en “The Jefe Politico...”, p. 347.
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A partir de las Leyes de Reforma, que eliminaron
los fueros y privilegios del ejército, los grupos eco-
némicamente poderosos de la sociedad mexicana
perdieron interés en pertenecer al ejército. Aun-
que hay que notar que los mds altos puestos se-
guian codicidndose por las posibilidades de ejer-
cicio del poder y de lucro.

Los generales vivian bien, eran duefios de ha-
cienda, amigos de don Porfirio y asistentes a sus
tertulias. En cambio, la vida de los oficiales de
menor graduaciéon no era tan placentera. Debian
ser ejecutores de una politica de opresion que
muchas veces llegaba a niveles de brutalidad pri-
mitiva y, sin embargo, no gozaban de fueros y
privilegios que compensaran esas dificiles tareas,
pues la unica retribucién factible eran hurtos mez-
quinos que dificilmente los habrian de conducir
a la creacion de una fortuna.

Ante tal situacién, los jovenes ricos de las ciu-
dades y los hijos de los terratenientes no encon-
traban en la profesion militar aliciente econémico
o social alguno. Asi, la clase media de las ciu-
dades y de los pueblos grandes fue el sector de la
poblacién que proporcioné los cuadros de oficiales
que el ejército requeria. Habitualmente, el sector de
servicios es el que ofrece fuentes de trabajo a las
clases medias de una sociedad industrial. Sin em-
bargo, durante el porfiriato, ese sector de servicios
fue rudimentario, debido a las condiciones defi-
cientes y de dependencia con respecto del extran-
jero en que se inici6 el proceso de industrializa-
cion nacional. De ahi una razén mds para que
fuese el ejército el medio de ocupacién de un nu-
mero considerable de jovenes procedentes de los
estratos medios de la poblacién.

El gobierno federal pretendié dar a un grupo
de los nuevos oficiales una base de educacién co-
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mun, un rudimento de ensefianza técnica especia-
lizada. Con tal fin se actualizaron los programas
de estudio del Colegio Militar, siguiendo los mo-
delos alemdn y francés.?s Por otra parte, se inten-
t6 también la modernizacién del ejército y fue
aumentado notablemente el presupuesto para ar-
mamento.

Un nuevo ejército, moderno en apariencia, sur-
gi6 en las postrimerias del porfiriato. Los cade-
tes del Colegio Militar lucieron nuevos y visto-
sos uniformes y los mas destacados de ellos via-
jaron a Europa para conocer las academias mi-
litares famosas. Armamento moderno, idéntico al
que Francia usaria mds tarde en la Guerra Mun-
dial, se exhibia en los desfiles ante el asombro po-
pular. Sin embargo, la corrupcién y el mal em-
pleo del ejército no desaparecieron. La dura rea-
lidad de la leva, la represién constante de los
campesinos y la crueldad de los rurales, eran me-
dios que no se apegaban al espiritu de un ejér-
cito moderno. Los hampones y asesinos indulta-
dos siguieron engrosando las filas, ‘mientras las
clases y los oficiales subalternos, cercanos a los
soldados, continuaron explotindolos. Los amigos
del Presidente (jefes politicos y gobernadores) es-
peculaban con el erario, haciendo uso privado de
los fondos militares, ‘“‘comiendo més paja que las

* En 1901 se agregaron las siguientes materias al plan de
estudios del Colegio Militar: Electricidad aplicada al arte
de la guerra e ingenieria; telegraffa eléctrica y sefiales; fo-
tograffa aplicada al levantamiento de planos; geografia e
historia militar; hipologia y equitacién; taquigraffa; puen-
tes militares; aerostacién militar y colombofilia; fabricacién
de explosivos y su andlisis quimico; construccién de mate-
rial de artilleria. Ademds, se agregé un afio a los siete en
que se hacfa la carrera, destinado a “pricticas cientificas vy
militares”. En Torrea, Vida de wuna institucion gloriosa,
p. 96.
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bestias”.?¢ El horror del pueblo al ejército fue
explotado por ellos para obtener dinero de los
campesinos; los trabajadores que se declaraban
en huelga, o intelectuales de provincia que pre-
tendian reivindicaciones politicas, eran obligados
a servir en las filas de este ejército.

Resulta dificil adivinar cudl pudo haber sido
el resultado final del plan para transformar al
ejército, ya que los nuevos oficiales que el Co-
legio Militar produjo nunca llegaron a ejercer el
poder como sucesores de los generales “troperos”,
producto del Plan de Tuxtepec, pues la Revolu-
cion de 1910 lo impidi6. Al caer el gobierno de
Diaz por las condiciones econdmicas y sociales
que prevalecian en el pafs, la pesada estructura
del ejército federal y el intento de crear una ofi-
cialidad organizada que fuese leal al régimen por
estar comprometida con é€l, cayeron también, pero
sin romperse bdsicamente su organizacién, que-
dando casi intactos sus cuadros oficiales.

En la historia de México han convivido dos ti-
pos de ejército: el regular y el miliciano o guerri-
llero, que corresponden a sendas actitudes y co-
rrientes de la vida mexicana.

Los ejércitos regulares tendieron a la alianza
con las fuerzas conservadoras. El ejército colo-
nial, el ejército apoyo del imperio francés y el
ejército federal del porfiriato tienen en comun
la defensa de intereses parciales, de grupos limi-
tados y privilegiados de la sociedad mexicana. Es-
tos ejércitos rara vez conocieron motivaciones pro-
pias, buscando en realidad la salvaguarda de los

*» Expresion utilizada en la época, que ilustraba cémo los
oficiales se apropiaban hasta de las partidas destinadas a la
alimentacién de las mulas del ejército.
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intereses de las clases privilegiadas y con ello la
conservacién de sus privilegios.

Paralelamente los ejércitos milicianos, forma-
dos por las masas de campesinos, significan la
respuesta de esas masas a la opresién de las mi-
norias. El ejército insurgente, el republicano de
Ayutla y las fuerzas armadas que apoyaron al ma-
derismo responden a la necesidad histérica que
las mayorias han sentido de rebelarse contra la
estructura social, politica y econémica del pais en
un momento dado.

Los ejércitos milicianos formaron guerrillas en
los momentos criticos de la historia nacional vy
permanecieron latentes en los periodos de apa-
rente calma. Los bandoleros y las gavillas del si-
glo xix son imagen fragmentada de esa fuerza
popular.

La historia militar de México se enmarca en la
lucha de estas dos tendencias y en la dindmica
producto de ella. La posesién de la tierra, en ma-
nos de un pequefio grupo de latifundistas, asi
como la estructura bdsicamente agraria del pais,
permitieron a lo largo del siglo xix el juego de
fuerzas en el que uno de los polos representa el
statu quo agrario, favorecedor de una minoria, y
el otro la lucha de las masas por un pedazo de
tierra.

La revolucion iniciada en 1910 incluyé entre
sus objetivos la destruccién de la estructura agra-
ria tradicional. El momento histérico permitid
pensar en los principios de una industrializacion
del pafs, bosquejada por el régimen de Diaz. Am-
bos factores —la crisis maxima de la posesiéon de
la tierra y los avances de la industrializacion—
iban a permitir a los revolucionarios guerrille-
ros, a partir de 1910, combatir con mayor vigor
al que era su polo opuesto.



EL EJERCITO MEXICANO 39

Todos los antecedentes histéricos tratados en
este capitulo pueden servir para explicar la ac-
cién de los gobiernos posteriores a 1914. La Re-
volucién que produjo esos gobiernos significo un
enorme levantamiento popular contra la estruc-
tura tradicional de México, de la cual el ejército
regular formaba parte. De ahi que posteriormen-
te se tomaran medidas severas para evitar el re-
surgimiento del ejército con estas caracteristicas
histéricas. Los antecedentes explican, ademads, por
qué la reaccién de los militares porfiristas, caren-
tes de unidad, no fue lo suficientemente fuerte
como para impedir la Revolucién de 1913.



II. EL EJERCITO DE LA
REVOLUCION

MAabpERO Y EL PLAN DE SAN Luis

CoN EL PrAN de San Luis, Francisco I. Madero
alent6 el resurgimiento de las fuerzas populares,
que se lanzaron a combatir al régimen de Diaz,
dando su apoyo al maderismo.

A través de los aifos, la imagen de las fuerzas
rebeldes de 1910 ha adquirido caracteristicas épi-
cas, que en cierto modo deforman la realidad del
momento. Se recuerda a las fuerzas revoluciona-
rias que coadyuvaron a la derrota de la dictadura
como un ejército popular, pero al fin y al cabo
un ejército, con cierto orden y jerarquia entre los
jefes. Esto no es exacto. Entre los muchos auto-
res que han hablado de las fuerzas maderistas es
interesante recordar al general Francisco L. Ur-
quizo, que en unas lineas retrata a esas fuerzas:

Nuestros jefes lo eran mds por su valor que por
su pericia; eran lo que vulgarmente se dice por
el norte, “los mas atravesados”. A la hora del com-
bate, eran los jefes los que lanzidndose sobre el
enemigo, esgrimiendo sus armas, daban el famoso
grito de: “el que sea hombre que me siga”, y
como aquello era una cuestién de honor, seguia-
mos al valentén aquél, aun a través de la lluvia
de balas con que solfan saludarnos los federales.

Aquello de “el que sea hombre que me siga”,
era la unica voz de mando que sabfan nuestros

(#0]
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jefes, y aun estaba muy lejos de ser una orden,
pues dejaban a la eleccién de cada quien el que
los siguiera o no, segin en su corto o largo cri-
terio entendiera que el ser hombre consistia en
seguir al atrabancado aquel del grito. ..

Se trataban soldados y jefes con mucha fami-
liaridad... No crefa el soldado —por ejemplo—
que ¢él iba a combatir porque asi se lo ordenaban
sus jefes, sino que él iba a ayudar a sus compa-
fieros en tal o cual accién de armas... Asi como
que tan sblo se iba “a dar la mano” como decfan
entre ellos. ..

Los agrupamientos tampoco constitufan unida-
des con denominaciones de caricter militar, sino
que éstas eran conocidas por el nombre del jefe
que las comandaba o figuraba al frente de ellas;
por ejemplo: la fuerza que mandaba el coronel
Sixto Ugalde, venia a ser “la gente de don Sixto”
y la de Orestes Pereyra, “la de don Orestes’.?

Es importante no perder de vista la realidad
de esta fuerza armada. La jerarqufa militar fue
utilizada por carecerse de cualquiera otra que
identificase los diferentes niveles de mando, ne-
cesarios en toda organizacién politica y mds aun
en momentos de lucha revolucionaria. Pero si
bien los grados militares sefalaban categorias, és-
tos no eran otorgados por una autoridad central,
de manera que, en gran medida, la jerarquia era
producto del criterio totalmente subjetivo del jefe
o caudillo de un grupo de campesinos, lo suficien-
temente compacto como para formar una “fuer-
za”. Asi se explica la gran profusién de grados
“autootorgados” en los primeros anos de la Re-
volucién, fenémeno que al ser visto por ojos ex-
tranjeros, ha servido mds para ridiculizar la lucha

* Francisco L. Urquizo, Origen del Ejército Constituciona-
lista, México, 1964, pp. 16-17.
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armada de la Revolucién que para comprender la
necesidad inherente a todo movimiento popular
de dimensiones nacionales de crear una estrati-
ficacibn en el mando.

A diferencia de revoluciones acaecidas en otras

‘regiones del mundo, la mexicana de 1910 no te-

T

nia ideologfa ni partido. Era entonces imposible
recurrir a una nomenclatura politica o de parti-
do para delimitar la autoridad de cada jefe. Sélo
considerando el uso pragmitico que se hizo en-
tonces de la jerarqufa militar se puede entender
la posterior lucha de facciones revolucionarias di-
rigidas por caudillos que no aceptaron mids que
parcialmente la existencia de un poder central
en manos del Presidente de la Republica, que
por tradicién republicana es el jefe miximo del
ejército.

La renuncia del general Diaz después de Ia
toma de Ciudad Judrez el 21 de mayo de 1911,
no dejé de producir sorpresa en el propio Madero,
pues el régimen de Diaz se encontraba lejos de
una derrota militar total. El gobierno se derrum-
baba por su propio peso y ante la indudable pre-
sién de las fuerzas armadas revolucionarias, pero
no estaba aun deshecho militarmente.? Ante lo
inesperado de su triunfo, el presidente Madero
no previé los posteriores acontecimientos que con-
ducirfan a la caida de su gobierno y que acarrea-
rian su propia muerte.

3 “La cafda de Ciudad Judrez fue el golpe de gracia al
gobierno del general Diaz. Con una sola batalla ganada,
con la toma de una plaza sin importancia, comeo Ciudad
Judrez, la revolucién iniciada en noviembre de 1910 habia
triunfado. No eran las armas, sino la opinién piblica. la
que vencié.” Ramén Prida, De la dictadura a la anarquia,
citado por ]. Silva Herzog en Breve historia de la revolu-
cidn mexicana, vol. I, p. 160.
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El presidente Madero era un liberal tipico del
siglo x1x proveniente del nuevo grupo empre-
sarial que surgiera en los ultimos afos del porfi-
riato, crefa que las instituciones republicanas y
democraticas se sostendrian por su propia fuerza
moral. De ahf la seguridad que Madero tuvo de
que el voto popular seria respetado por todos
los grupos e intereses politicos del pais. Por esto,
no disolvié el ejército federal, sino que, acorde
con su mentalidad idealista liberal, que suponia
una lealtad a las instituciones republicanas en
abstracto, se apoy6 en ese ejército. No compren-
di6 el presidente Madero que el ejército federal,
por sus origenes histéricos, no podria ni querria
defender a la Revolucién.

Por otra parte, Madero desconfiaba de las tro-
pas revolucionarias. Probablemente no imaginé
en 1910, al lanzar el Plan de San Luis, que la res-
puesta a su llamado habria de provenir del cam-
po y de los campesinos, mds que de las ciudades.
En varias ocasiones dio prueba de esa desconfian-
za hacia las tropas de la Revolucién. El sangrien-
to incidente ocurrido ert Puebla el 13 de julio
de 1911 entre las tropas federales del coronel
Blanquet y las maderistas lo demostré cuando Ma-
dero apoyé al ejército federal y demandé el li-
cenciamiento de los soldados revolucionarios.®

El asesinato del propio Madero y la desapari-

! Las fuerzas maderistas, que tenian como cuartel la plaza
de toros de Puebla, fueron provocadas por un grupo de ami-
gos del ex gobernador porfirista. Como hubo rifia a tiros,
el grupo buscé la ayuda del 299 batallén federal, al mando
del Gral. Aureliano Blanquet que atac6 a los maderistas.
Tras varias horas de lucha, el 299 batallén tomé la plaza
de toros resultando muertos 80 maderistas y 20 federales. Al
enterarse, €l presidente Madero alabé la accién del coronel
Blanquet mostrando su descontento con la tropa revolu-

cionaria. | 2 3 6 0 4 3
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ciéon de la legitimidad republicana que él repre-
sentaba fueron obra de elementos del ejército por-
firista. La muerte de Madero demostré histdri-
camente el error de la apreciacién idealista del
primer presidente revolucionario, en lo que al
ejército federal se referia, y por ende, a la actitud
de las fuerzas conservadoras a las que éste de-
fendfa.

DEL PLAN DE GUADALUPE A LOs TRATADOS
DE TEOLOYUCAN

El 26 de marzo de 1913, el gobernador de Coa-
huila, Venustiano Carranza, lanz6 el Plan de Gua-
dalupe contra el general Huerta, que al frente
del ejército federal habfa usurpado el poder tras
asesinar al presidente Madero.

Carranza no era militar. Contaba entonces 54

afios de edad y habfa ocupado altos cargos poli-
ticos en los tiempos porfiristas. Hibil politico,
contaba con larga experiencia administrativa y
de mando, de la que los demds caudillos de la
Revolucién carecian.
' Un mes antes de lanzar Carranza el Plan de
Guadalupe, la XXII Legislatura del estado de
Coahuila emitié un decreto por medio del cual se
creaban las primeras fuerzas armadas de lo que
serfa, posteriormente, el Ejército Constituciona-
 lista.

El Constitucionalista tendié a una organizacién
estrictamente jerarquizada, apartindose de la lu-
cha espontdnea y sin coordinacién de las tropas
maderistas. A la cabeza de este ejército estuvo Ca-
rranza, quien nunca acepté rango militar alguno,
contentdndose con el de Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista. Semejante actitud tuvo
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después gran significado, cuando al triunfo de
los constitucionalistas llegé a la Presidencia de la
Republica con cardcter de civil.

El Ejército Constitucionalista se dividié en tres
cuerpos comandados por otros tantos generales
de divisién insurrectos contra Huerta y que en
principio aceptaron ponerse a las 6rdenes de Ca-
rranza. El general Alvaro Obregén fue coman-
dante del Cuerpo de Ejército del Noroeste; el
general Francisco Villa estuvo al frente de la
Divisién del Norte y el general Pablo Gonzilez
comandé el Cuerpo de Ejército del Nordeste. En
el Sur luché también, aunque en forma indepen-
diente, Emiliano Zapata. ‘

Obregén, Villa y Gonzalez fueron militares im-
provisados en la lucha. Villa habia sido bando-
lero y ladrén de ganado; Obregén, ranchero en
su estado natal, y Gonzilez molinero. Sin embar-
go, estas fuerzas, junto con las de Zapata, forma-
rian el contingente armado mds numeroso y de
mayor importancia en la Revolucién. Si Villa,
Obregén y Gonzilez no eran militares de carrera,
mucho menos lo fue Zapata, jefe de las fuerzas
““agraristas” del estado de Morelos y campesino en
rebelién, nunca hombre de armas profesional.

Es necesario entonces sefialar que los hombres
que entre 1913 y 1917 (afio en que se volvié a
la unidad nacional con la elaboracién de la nue-
va constitucién) tuvieron el mayor poderfo y deci-
dieron las acciones armadas mds importantes de la
Revolucién, no eran militares de carrera ni pro-
venian de ninguna escuela del ejército. Se lanza-
ron a la lucha armada en busca de reivindicacio-
nes politicas y sociales, adquiriendo a lo largo
de ella la experiencia y la jerarquia militares.

Muchos de los hombres que, teniendo un grado
militar en las fuerzas revolucionarias, més tarde
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ocuparian puestos importantes en la politica na-
cional, estuvieron bajo la influencia de estos di-
rigentes del Ejército Constitucionalista y, como
ellos, dificilmente podian tener un espiritu mili-
tarista. Tal seria el caso, entre otros, de Plutarco
Elias Calles, Lazaro Cirdenas y Manuel Avila Ca-
macho.

Carranza logré la unidad de la mayor parte de
las facciones revolucionarias alrededor suyo en
. contra de Huerta. El Ejército Constitucionalista
funcioné para los fines con que fue creado, aun-
que los conflictos entre los dirigentes aparecieron
con el tiempo. Sélo en el caso de Zapata la unién
no se logro; Zapata siempre desconfié de Carran-
za y éste a su vez veia con suspicacia las fuerzas
campesinas de Zapata.

Una vez centralizado el mando, el Ejército Cons-
titucionalista intenté la unificacién del armamen-
to —las famosas carabinas Winchester 30-30 y las
ametralladoras Colt—; se quiso también unifor-
mar a los constitucionalistas a base de sombrero
nortefio o “texano” y saco y pantalén color “ca-
qui’”’, pero en ambos casos la falta de recursos eco-
nomicos limité en forma considerable la aplica-
ciéon de las medidas.

La estrategia del Ejército Constitucionalista se
elaboré empiricamente: en campafia. La artille-
ria del ejército federal, que constituia uno de los
problemas mds dificiles de afrontar por las tro-
pas revolucionarias que carecian de ella, se com-
batié con técnicas ideadas en el fragor de la ba-
talla y en donde el caballo fue elemento Dbasico.
La lucha convencional se combiné con la accién
guerrillera, con preferencia por el movimiento ri-
pido y no la trinchera tradicional. Las fuerzas
constitucionalistas utilizaron gritos de combate
para atemorizar al enemigo y se sirvieron de ins-
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trumentos musicales del desierto —el tamborcillo
principalmente— y de la corneta para dar las or-
denes. Por su parte, el ejército zapatista utilizé
el viejo sistema de guerrilla espafiola de los “dos
quintos”; de cada cinco hombres dos iban a la
batalla, dos labraban el campo y uno quedaba con
las familias para protegerlas.

Desde las guerras napolednicas, las técnicas de
batalla europeas consideraban que el dejar ene-
migo en la retaguardia era un €rror muy grave.
El Ejército Constitucionalista, debiendo enfren-
tarse a la artilleria federal, no siguié la técnica
tradicional y a condicién de que el enemigo que-
dase vigilado en la retaguardia, el grueso del ejér-
cito se dirigia al objetivo mayor, logrando ven-
cer por la gran movilidad de pequeiios contingen-
tes que abrian frentes simultineos en diversos
puntos. El Ejército Constitucionalista también uti-
liz6 —por primera vez en la historia mundial— el
avion con fines exclusivamente militares; su pri-
mer objetivo fueron barcos de guerra a las érde-
nes de Huerta, cerca de Topolobampo, Sinaloa.

Para mediados de 1914 y después de una pe-
nosa campana, las fuerzas constitucionalistas lo-
graron la rendicién incondicional del ejército fe-
deral. Los generales Alvaro Obregén y Lucio
Blanco se encontraban con sus tropas el 14 de
agosto de 1914 en la poblacién de Teoloyucan, a
unos treinta kilometros de la ciudad de México.
Hasta ahi llegaron, como representantes del go-
bierno federal, un comisionado de la Secretaria
de Guerra y el gobernador del Distrito Federal.
Para esa fecha Huerta habia renunciado a la Pre-
sidencia de la Republica; acompaifiaban a los co-
misionados del gobierno federal los representantes
diplomiticos de Francia, Inglaterra, Brasil y Gua-
temala. Su misién era evitar el ataque a la ciu-
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dad de México y negociar la rendiciéon del ejér-
cito federal.

Por los Tratados de Teoloyucan los federales
se comprometian a abandonar la ciudad de Méxi-
co rumbo a Puebla en grupos menores de 5 000
hombres, sin artillerfa ni parque de reserva. Las
guarniciones de Manzanillo, Cérdoba, Jalapa y
las jefaturas de armas en Chiapas, Tabasco, Cam-
peche y Yucatdn debfan ser disueltas y desarmadas
en esos mismos lugares; las tropas federales que
guarnecian San Angel, Tlalpan y Xochimilco con-
tra los zapatistas serfan también desarmadas tan
pronto como fuesen relevadas por fuerzas consti-
tucionalistas. Los generales, jefes y oficiales del
Ejército y Armada Federales quedaban a disposi-
ci6n del Primer Jefe de las Fuerzas Constitucio-
nalistas.

Asi, sobre la carroceria de un automévil, en el
camino de Cuautitldn a Teoloyucan, se decidié
con la victoria de la Revolucién el desarme del
ejército federal, heredero del régimen de Diaz vy
protector de los intereses que éste representaba.?

¢ La composicién del ejército federal en el momento de
su desarme:
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Carranza recogia con ello la experiencia de Ma-
dero con el ejército federal. A partir de entonces,
uno de los objetivos de politica interna mis im-
portante de los gobiernos posrevolucionarios seria
luchar contra el resurgimiento de un ejército con
las caracteristicas del porfiriano. A pesar de la lu-
cha de facciones que todavia habria de desatarse,
después de la firma de los Tratados de Teoloyucan,
los gobiernos nacionales trataron de consolidar un
nuevo ejército con estructura profesional que re-
cordara, sin embargo, su origen revolucionario y
popular.

Los aNos 1914-1929

Una vez derrotado y disuelto el ejército federal,
enemigo comun de los revolucionarios, la lucha de
facciones entre éstos se recrudecié. Aunque todos
se oponian al estado de cosas heredado del porfi-

Consejos de Guerra - 86 10 — — -
Supremna Corte 2 8 13 21 14 -
Jueces Instructores — — 15 4 - -
Agentes de Ministerio

Publico - - 17 - - - -
Defensores - - 4 — — — —_
Colegio militar - - 2 12 271 32 —
Zapadores - — 3 26 529 - 50
Invalidos - - 1 8 109 — —
Infanteria —- - 87 770 14783 — 907
Caballeria — - 58 455 7029 6775 455
Artilleria . - = 13 106 1542 248 984
Establecimientos de

Construccién - - 10 47 252 - —
Veterinarios — - 4 8 - - -
Armada Nacional - - 11 51 - —_ —_
Cucrpo Médico — — 75 48 220 5 50

Total: 10 61 1006 2446 24800 7058 2446

Mis 21 regimientos de rurales con efectivos cada uno de 500
jinetes: 10500 en total (tomado de Aragén, A., El desarme
del Ejército Federal, Paris, 1915, p. 94).
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rismo, las soluciones apuntadas por los diversos
jefes distaban mucho de ser las mismas.

Carranza, apoyado por las fuerzas que comanda-
ba el general Obregén, logr6 imponerse sobre Vi-
lla y Zapata. Carranza tenfa mucha mayor expe-
riencia politica que los otros jefes revolucionarios;
ademds, el nivel cultural del ex gobernador de Coa-
huila era notablemente superior al de Zapata o
Villa. Por lo demds, el jefe de la Divisién del
Norte y el conductor de las fuerzas agraristas te-
nian consejeros que dificilmente podrian ser con-
siderados como avezados en el juego politico, que
para entonces adquiria gran importancia. Estos con-
sejeros lo eran por su mayor preparacién frente a
los caudillos, pero ésta resultaba débil para lu-
char contra los ‘“abogados” carrancistas que, co-
nocedores de las técnicas politicas y parlamenta-
rias, empezaban a decidir mucho del futuro de la
Revolucién.

Es interesante senalar que en el triunfo carran-
cista participaron también batallones de obreros,
organizados por la Casa del Obrero Mundial. En
febrero de 1915, un pacto entre el Ejército Consti-
tucionalista y la Casa del Obrero Mundial decidié
la creacion de los llamados batallones rojos, que
fueron seis y pelearon bajo las érdenes de Obre-
goéon y Jacinto B. Treviiio.® La presencia de obre-
ros organizados sindicalmente entre las fuerzas com-
batientes, ademads de subrayar la extraccién popu-
lar del Ejército Constitucionalista, vendria a ser un
antecedente importante para medidas politicas
de la época cardenista, cuando se trataria de agru-

® Para la historia de los batallones obreros, de interés en
el marco de los movimientos revolucionarios, véase la obra
de Rosendo Salazar, La Casa del Obrero Mundial, Meéxico,
Ed. Costa-Amic, 1962, y Marjorie R. Clark, Organized Labor
in Mexico, The University of North Carolina Press, 193+..
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par en torno al gobierno federal a las fuerzas
populares, hecho en el que los obreros sindicali-
zados jugarian un papel de gran importancia.

Vencedor Carranza y con el apoyo de las tropas
sonorenses, convertidas en herederas de la tra-
dicion del Ejército Constitucionalista, se dieron
pasos para volver a la legalidad. En la ciudad de
Querétaro se reunid, en diciembre de 1916, el
Congreso Constituyente que daria al pais las ba-
ses de la nueva legitimidad. Aunque en forma
azarosa, el Congreso Constituyente logré una uni-
ficacién de puntos de vista al tratar de satisfacer
los diferentes intereses revolucionarios, si bien a
expensas de los mas radicales.

Pero lo mads importante para el presente estu-
‘dio es que el Congreso Constituyente se pronun-
ci6 abiertamente civilista. Los diputados —abo-
gados, pequefios rancheros y propietarios, pero
también oficiales del nuevo ejército— trabajaron
en elaborar la constitucién con base en un pro-
yecto de Carranza. La lucha contra el militaris-
mo se convirtié6 en uno de los lemas del Congre-
so; como resultado de la unidad de opiniones en
cuanto al futuro papel apolitico de los militares,
solo la cuestién de los tribunales especiales sus-
cité discusiones.®

La nueva constituciéon confirmé las facultades
que la de 1857 habia otorgado al Presidente de

® De los articulos que en la Constitucién tratan de cues-
tiones relacionadas con las fuerzas armadas (5, 13, 31, 335,
36, 76 y 89) sélo el 13 levanté discusidon, pues hubo diputa-
dos que veian en el tribunal para delitos militares una su-
pervivencia de los fueros del siglo XiX. Se impuso, sin embar-
go, el criterio de mantener los tribunales especiales para
delitos militares. Véase Diario de los debates del Congreso
Constituyente, Néxico, 1922, vol. II, pp. 215-216, 219. El
articulo 13 fue aprobado por 122 votos afirmativos contra 61
negativos.
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la Republica para nombrar, con aprobacién del
Senado, a los oficiales superiores de todas las
armas. Ademds, el Presidente dispondria de la to-
talidad de la fuerza armada permanente, para la
seguridad interior y la defensa exterior de la Fe-
deracién.” Asf, el Congreso Constituyente y el pre-
sidente Carranza trataron de anular las funciones
politicas del ejército y de someterlo a un orden
_civilista.

Venustiano Carranza, que nunca acepté un gra-
do militar, abrig6 siempre la esperanza de que
en un futuro no lejano un civil ocupase la Pre-
sidencia de la Republica. La situacién no era sin
embargo ficil. La lucha de los diferentes grupos
por el poder no terminé con la aparicién de la
Constitucién y la aparente normalizacién de la
vida politica. A la muerte del presidente Carran-
za, asesinado el 20 de mayo de 1920 en Tlaxca-
lantongo, el grupo sonorense de Obregén y Ca-
lles, que habia roto sus lazos con Carranza, llego
al poder.

Aunque precedido de una gran fama por sus
éxitos militares, el general Obregén, nuevo jefe
de la Revolucién, siguié una lfnea civilista. Obre-
gén inicié politicas de .tendencia obrerista y de
ayuda al campesinado. La reparticién de tierras
y la sindicalizacién de los trabajadores tomé im-
petu por primera vez en México con su gobierno.

La actitud reformista de Obregén provoco el
desagrado de muchos generales y jefes del ejér-
cito revolucionario. La Revolucién no habia con-
tado con una ideologia precisa; los principios
generales adoptados se presentaban a diversas in-
terpretaciones. Un grupo considerable de mili-
/tares vio con suspicacia las medidas del gobier-

T Articulo 89, fr. v y vL
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no obregonista en materia obrera y campesina y
se dispuso a rebelarse. A esto se auné otro hecho
importante: las ambiciones de poder de los gene-
rales. Todos habian participado en la lucha ar-
mada exponiendo su vida por la Revolucién y
sentian tener derecho también a ocupar la Pre-
sidencia de la Republica. El deseo de Obregén de
que Calles —el general que habfa sido maestro de
escuela rural y su intimo colaborador— fuese pre-
sidente no era compartido por todos los jefes de
las fuerzas armadas, lo que provocéd nuevas lu-
chas.

Adolfo de la Huerta, revolucionario de Sono-
ra como Obregén y Calles, encabezé la rebelién
armada contra el presidente Obregén, y junto con
otros generales arrastr6 tras de si a dos tercios
del ejército. Sin embargo, los jefes levantados
disentian entre ellos y esto resté fuerza al levan-
tamiento.

El general Obregén aproveché sagazmente la
oportunidad que ello le proporcionaba: la de eli-
minar para siempre a aquellos jefes de faccién
que ya fuese por ambicién personal o por ideas
demasiado opuestas a las del gobierno, significa-
ban un obstidculo politico para el Presidente y para
la estabilidad del pais.

A ello cooperé también la personalidad enér-
gica de su ministro de Guerra: el general Joaquin
Amaro. Hombre de origen humilde, casi indio
puro, Amaro habia hecho una carrera militar bri-
llante desde abajo, hasta llegar a convertirse en
uno de los mids cercanos colaboradores del Presi-
dente. Ademds de poseer gran capacidad de orga-
nizador, recurrié con facilidad a la violencia cuan-
do ésta fue necesaria para conseguir el fin de-
seado.

Obregon, con la ayuda de Amaro v gracxas a su
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habilidad de estratega, combatié con muy buen
éxito a la fuerza rebelde, dos veces mayor en nu-
mero. Muchos de los jefes levantados murieron
en las batallas de gran crueldad que sucedieron
en la campana. El presidente Obregén, por otra
parte, cultivé las rencillas entre los jefes rebel-
des unidos en su oposicién al gobierno, pero
desunidos por sus intereses particulares.®

Para 1923, con la derrota de la rebelién dela-
huertista, el presidente Obregén “limpié” las fuer-
zas armadas de aquellos elementos que se oponian
a su politica personal y a sus ideales reformistas.
Ademds, eliminé con ello a un gran numero de
posibles candidatos a la Presidencia, reduciendo
asi las probabilidades de levantamientos futuros.
Pero lo mds importante de la obra politico-mili-
tar de Obregén, por brutales que hayan podido
‘ser muchos de los procedimientos utilizados en
ella, es tal vez el hecho de que uniformé por
eliminacién a los cuadros dirigentes del ejército.
Los jefes y oficiales restantes fueron los “obrego-
nistas”, quienes en gran parte aseguraron la trans-
misién mas o menos pacifica del poder a Calles.
Posteriormente, con la muerte de Obregén, estos
jefes y oficiales cerraron filas en torno al nuevo
régimen, desarrollando, aunque en forma embrio-
naria y por primera vez en la historia del pais,
una lealtad hacia las instituciones gubernamenta-
les, en detrimento de la faccién personalista.

Obregén mismo, como ministro de Guerra del
presidente Carranza, habfa ya iniciado reformas
tendientes a la tecnificacion —e indirectamente a

® En la lucha contra la rebelién delahuertista participa-
ron también obreros armados por la CROM, la central obre-
ra mds importante del pais, hecho éste que encuentra su
antecedente en los batallones rojos de la Casa del Obrero
Mundial en i913.

& '
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la despolitizacién— de las instituciones militares.
En 1916, Carranza y Obregén inauguraron la
Academia de Estado Mayor y el 5 de febrero de
1920 se reabrio el Colegio Militar.® Ya en el po-
der Obregén, la obra a realizar era ardua, ne-
cesitindose de caracteres tan enérgicos como el
del Presidente y el del ministro Amaro para lle-
vailas a buen fin.

Durante el gobierno de Obregdén se revisé tam-
bién todo el escalafén del ejército, reduciéndose
severamente el numero de oficiales. La enorme
fuerza armada de los diversos contingentes revo-
lucionarios, sujeta a calculos diversos, pero que
conservadoramente podria ser considerada para
la fecha en casi 100000 hombres, fue reducida
en un 50 por ciento. El 15 de marzo de 1921 se
promulgd el decreto que reducia el ejército a esta
nueva cifra, lo que debia lograrse antes del 31
de marzo de 1922.

Para lograr la reduccién del ejército sin alterar
el orden, se cre6 una serie de estimulos y com-
pensaciones para los ex combatientes. Asi, se die-
ron tierras de las antiguas haciendas a muchos de

® En 1913, Huerta habia dividido el Colegio Militar en:
Escuela Militar Preparatoria, Escuela Militar Profesional y
Colegio Militar Superior, suprimiendo la Escuela Militar de
Aspirantes. El 15 de agosto de 1914, se clausuré el Colegio
antes de que las tropas constitucionalistas entrasen en la
capital.

Para 1920 el Colegio Militar contaba con: Escuela de In-
fanteria, Escuela de Caballeria, Escuela de Administracién
Militar, Escuela de Ingenieros militares, Escuela de Arti-
llerfa y Escuela Superior de Guerra. Habfa inscritos enton-
ces mas de 1400 alumnos. Torrea, Vida de una institucion
gloriosa, pp. 124-126.

Cuando el presidente Carranza dejé la ciudad de México
huyendo el 7 de mayo de 1920, los cadetes del Colegio le
acompafiaron, debiendo sin embargo regresar a la ciudad de
México, por orden del propio Presidente.
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los veteranos, que en realidad no habian sido sino

' campesinos desposefdos en rebelién. Igualmente,

se cre6 un programa de colonizacién de tierras
nacionales, siendo el mas importante el empren-
dido por las tropas del general Cedillo que es-
tablecieron con ayuda gubernamental ocho ‘“co-

' lonias militares” cerca de Ciudad de Maiz, en

Rioverde, San Luis Potosi.1°

El gobierno federal proporcioné tractores y se-
millas a estos colonos ex combatientes. Ademais,
los dot6 de rifles y municiones, hecho éste de
trascendencia histérica puesto que marca los pri-
meros pasos de la politica de los gobiernos poste-
riores que armarian a los campesinos para prote-
ger los logros de la Reforma Agraria y que crea-
rian las defensas rurales, elemento de gran im-
portancia en la actual organizacién del ejército
nacional.

Las tropas zapatistas también recibieron tie-
rras, arados, tractores y semillas; Villa y su gente
se repartieron dos grandes haciendas en el norte
del pafs con sus respectivos implementos de la-
branza. Sin embargo, resulta importante sefalar
que estos campesinos, anteriormente soldados vi-
llistas y zapatistas, no recibieron armas como los
demads, puesto que su lealtad al gobierno surgido
del Ejército Constitucionalista no se consideraba
del todo cimentada.

El éxito de estas colonias experimentales con-
dujo al establecimiento de otras y con ello se pudo
acelerar atin mds el licenciamiento de las tropas.
Para diciembre de 1920, 2 000 oficiales y 19 000
soldados habian sido licenciados dentro del plan

® Véase el articulo de R. Habeirman, “Bandit colonies”,
en Survey, mayo 1, 1924, que aunque evidentemente opuesto
a la idea de las colonias militares, es interesante entre la
escasa literatura al respecto.
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de las colonias agricolas; en enero de 1921, 5000
hombres mas, entre oficiales y tropa, pasaron a
la vida civil y en febrero del mismo afio otros
4 000 se sumaron a los veteranos-colonos.!

Como ministro de Guerra, Amaro hizo tam-
bién gran hincapié en la educacién técnica de los
cuadros y jefes del ejército. Las escuelas profe-
sionales del mismo recibieron gran impulso, es-
pecialmente la Escuela Médico Militar y la Es-
cuela Militar de Ingenieros. Estas escuelas cons-
tituyen un caso sui generis, puesto que son pocos
los ejércitos que en el mundo preparan de entre
sus propias filas a sus médicos e ingenieros.

La tecnificacién del ejército se inscribe en el
nuevo periodo de la historia de México que Calles
llamaria de “institucionalizacién” del pais. A este
fenomeno del inicio, asi fuese incipiente, de la
lealtad a las instituciones mds que a las perso-
nas, contribuyé en forma considerable la elimi-
nacion de los generales rebeldes al gobierno, pues-
to que ellos mds que ninguna otra fuerza nacio-
nal tendian a la creacién de lazos de lealtad per-
sonal, con muy poco apego a las instituciones que
empezaba a producir la Revolucién.

Se presentaron todavia, durante este perfodo,
algunos movimientos aislados contrarios a la ten-
dencia general, pero que no alcanzaron sus ob-
- Jjetivos. Después del asesinato de Obregén acae-
cido el 17 de julio de 1928, elementos del ejército
desearon nuevamente convertirse en grandes elec-
tores. Al mismo tiempo, el deseo de Calles de
mantenerse en el poder a través de terceras perso-
nas alenté nuevamente la rebelidn.

En 1929, los generales Escobar, Aguirre y Man-
zo se levantaron contra el presidente Portes Gil,

" Carleton Beals, Mexico, an Interpretation, Nueva York,
1923, pp. 77-78.
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acusindolo de seguir ciegamente las directivas de
Calles y de preparar la imposicién del candida-
to callista. Esta serfa la ultima rebelién de impor-
tancia numérica que el ejército intenté (la re-
belion de Cedillo afios después tuvo importan-
cia politica mds que militar). Las fuerzas del go-
bierno, dirigidas por los generales Calles (nom-
brado secretario de Guerra por el presidente
Portes Gil), Cirdenas y Almazdn, derrotaron y
castigaron severamente a los rebeldes, aunque a
costa de la muerte de varios miles de hombres y
el gasto de muchos millones de pesos.'*

Coincidiendo con la derrota de los rebeldes y
para acabar con la zozobra politica que desde el
asesinato de Obregén no se habia despejado, se
cre6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
como {rente popular que habria de tratar de eli-
minar a los militares de cualquier funcién po-
litica, por medio de la fuerza coordinada de los
obreros, los campesinos y los burécratas.

A Manzo se sublevé en Hermosillo, Aguirre en Veracruz y
Escobar en Torreén en marzo de 1929. Una fuente anénima
de la épaca habla de 4000 hombres muertos, 11000 heri-
dos, 420 kms. de vias férreas dafiadas y 40 puentes destrui-
dos; ademds, menciona una erogacién del gobierno fede-
ral por $100 millones para sofocar la rebelién. Aun des-
contando la muy factible exageracién de las cifras, éstas
dan idea de las dimensiones de la rebelién. La rebelidn
militar contra el gobierno legitimo del Sr. Presidente de
la Repiiblica Lic. D. Emilio Portes Gil, descrita y comen-
tada por un observador, San Antonio, Texas 1930 (?), p. 86.

Es importante sefialar que la rebelién escobarista sucedié
en los tiempos de la efervescencia “cristera”, movimiento
de derecha que recibié el apoyo abierto de la Iglesia.

Otra sublevacién famosa fue la de los generales Fran-
cisco Serrano y Arnulfo R. G6émez, que habiendo sido des-
cubierta, culmind con el asesinato de sus dirigentes, hom-
bres de gran relieve politico, en la carretera a Toluca.
Martin Luis Guzman ha escrito una novela famosa sobre
el tema: La sombra del caudillo.



III. DE LA CREACION DEL PNR
A NUESTROS DIAS

MucHO SE HA escrito sobre el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y sus sucesores, el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM) y el Partido
Revolucionario Institucional (Pri). Pero por des-
gracia estos estudios casi siempre olvidan las cau-
sas que dieron origen al partido y de ahi que su
andlisis resulte altamente deformado. El PNR-PRM-
PRI no fue creado en el sentido de la tradicién
occidental como una organizacién tendiente a al-
canzar el poder dentro de una lucha electoral. Ya
se seftalé que la Revolucién misma carecié en sus
origenes de un partido politico que orientase ideo-
légicamente y organizase la lucha politica y ar-
mada. En las dos décadas posteriores al levan-
tamiento armado contra Diaz, el propio conflic-
to armado no permitié la constituciéon de 6rganos
politicos permanentes que se prepararan para una
lucha electoral, basicamente porque esta necesi-
dad era inexistente.

Para 1929, la necesidad de unificar a los gru-
pos revolucionarios ante la presién de las fuerzas
politicas tradicionales y la amenaza que signifi-
caban sus propias desavenencias internas, obli-
garon a la creacién de un 6rgano que agrupase a
éstos en un frente comun; éste fue el PNr. Es fun-
damental sefialar que el Partido Nacional Revo-
lucionario fue una creacién de la Revolucién he-
cha gobierno y que —como ya se decia— no se

[59]



60 JORGE ALBERTO LOZOYA

organizé entonces para alcanzar el poder, sino
para mantenerse en €l. Se traté de un intento de
organizacién de las fuerzas revolucionarias en tor-
no al gobierno establecido y no contra el mismo.?

La labor era dificil; se pretendia que todas las
fuerzas que hubiesen participado en la lucha re-
volucionaria estuviesen representadas, ya que el
gobierno se sentfa heredero de ellas. Estas fuer-
zas eran bdsicamente los campesinos recién dota-
dos de tierras, los obreros sindicalizados y se in-
cluia también a los trabajadores al servicio del
Estado, cuya importancia tendia a crecer dada la
participacion cada vez mis amplia del sector pu-
blico en la vida nacional. Estos grupos debian
dialogar entre s{ y dirimir sus desavenencias den-
tro del partido y, a manera de frente popular, dar
apoyo al gobierno, enfrentdndose a las fuerzas que
representaban intereses contrarios a la Revolu-
cién, tales como los caciques locales, el clero y las
grandes empresas extranjeras.

Al constituirse el PNR no se pensé en hacer de
los militares uno de esos sectores representados,
a pesar de que ideolégicamente eran producto de
la Revolucién y sus jefes significaban gran poder
real. Como ya se ha visto, el Congreso Constitu-
yente de 1917 se habia declarado abiertamente
opuesto a la participacién de los militares en la

* El Partido Nacional Revolucionario fue creado en mar-
z0 de 1929 en Querétaro, Qro. El primer presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido fue el Lic. Emilio
Portes Gil. En el comité organizador de la convencién cons-
tituyente, de los 5 miembros 2 eran militares: el Gral.
Aarén Sdenz y el Gral. Manuel Pérez Trevifio, presidente
del mismo. En el primer Comité Ejecutivo Nacional sélo
hubo un militar, el senador y coronel Ernesto S. Reyes,
secretario de Accién Agraria, Fomento y Organizacién
Agricola.
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politica.? Aunque conservé para los soldados, como
individuos, los derechos ciudadanos de votar y
ser votados, pronuncidse enérgicamente contra la
participacién activa de las fuerzas armadas en la
politica. Este hecho influyé poderosamente en
la decisién del gobierno en el momento de la
creacién del PNR, para no incluir en el frente po-
pular a los militares ni fijarles labores especificas
en el partido.

Por otra parte, la lucha contra la accién politi-
ca de los militares en el lustro anterior a 1929
preludiaba en manera ldgica la decision de no
convertir al ejército en una fuerza politica orga-
nizada, asi fuese dentro del partido oficial. Mids
aun, el surgimiento del PNR coincidié histérica-
mente con el levantamiento de los generales Es-
cobar, Aguirre y Manzo contra el gobierno de
Emilio Portes Gil, primer presidente posrevolu-
cionario que ademds de ser civil no habia tenido
mando de tropa o poder militar. El sofocamiento
de esta rebelién fue dificil y la accién de los mili-
tares rebeldes causé hondo impacto en los grupos
politicos nacionales y enl la opinién publica. Di-
riase entonces que en cierta medida el PNR, al
coordinar la accién politica de los obreros, cam-
pesinos y burdcratas, pretenderia un tercer obje-
tivo, asi fuese indirectamente: crear un contra-
peso capaz de ser enfrentado al ejército y asi res-
tarle a éste fuerza polftica.

El pNrR cumplié su cometido. El “Partido Ofi-
cial” logré no solamente apoyar al régimen en el
momento en que fue creado y disciplinar a los
generales, sino que la idea de frente popular evo-
lucion6, adquiriendo con el tiempo una natura-
leza de tal manera orgdnica que permitiria la

? Véase el capitulo II, pp. 41 y 42.
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asimilacién gradual del mayor nimero de las fuer-
zas politicas del pais.

Una vez transcurrido el periodo de transicion
que representan los afios de 1929 a 1935, y en
el cual se inici6 la consolidacién armoénica de las
fuerzas revolucionarias, principia una nueva eta-
pa de la evolucién politica del pais con el gobier-
no de Lazaro Cardenas. Para entonces, diriase que
los militares habian aceptado convertirse en el
sostén del gobierno y no en su retador. Diversas
acciones del gobierno federal contribuyeron no-
tablemente al logro de este estado de cosas; funda-
mentalmente pueden agruparse en dos medidas
centrales: el adoctrinamiento civilista al que fue-
ron sujetos los jévenes cadetes y las compensacio-
nes politicas que recibieron los antiguos jefes y
oficiales leales al gobierno.

Desde los dias del general Obregén'el proceso
de tecnificacion de los cuadros dirigentes de las
fuerzas armadas habia mantenido un ritmo ace-
lerado. El ejército instruia a sus jévenes oficiales
en una actitud de lealtad al gobierno al mismo
tiempo que ponia en su manos instrumentos de
capacitaciéon técnica.y profesional. El ejército es-
taba formando inclusive a sus propios médicos
e ingenieros y los oficiales de carrera adquirian
una nueva conciencia de las funciones adminis-
trativas que debian desempehar con criterio ro-
tativo, en algin momento de su carrera. Aunado
a esto, el gobierno federal, a lo largo de los afios,
recompensé sagazmente con puestos politicos y
promociones a los jefes y oficiales que en los
momentos de rebelién habianse mantenido fieles
a él, como queda demostrado por el numero de
militares que ocuparon puestos en los gabinetes
presidenciales.® Resultaba de mayor provecho con-

? Lizaro Cardenas:
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servar la lealtad al gobierno que levantarse en
rebeliones siempre castigadas severamente.

En los anos del gobierno del general Ciardenas,
la Revolucién tomé cauces de madurez que en
consecuencia implicaban decisiones que debian
adoptarse considerando no sélo el momento po-
litico nacional sino el papel futuro de los gobier-
nos mexicanos en la comunidad internacional a
la que se reincorporaba México después de los
afios de lucha armada.

Para 1936, la imagen del México violento y
desorganizado empezaba a disiparse. Habian trans-
currido veinticinco afnos desde el inicio de la Re-
volucién y parecia que el pais encontraba el ca-
mino para la solucién de sus graves necesidades.
Este camino tenia su origen en una lucha armada
que habia sido eminentemente popular y de ahi
que muchas de las soluciones que los gobiernos
posrevolucionarios apuntaban tuviesen un claro
sentido de beneficio colectivo.

1934: 17 puestos en el gabinete; 2 ocupados por militares.

1935: 17 puestos en el gabinete; 6 ocupados por militares.

1938: 18 puestos en el gabinete; 5 ocupados por militares.

1939: 19 puestos en el gabinete; 5 ocupados por militares.

1940: 20 puestos en el gabinete; 5 ocupados por militares.

Manuel Avila Camacho:

1940: 19 puestos en el gabinete; 4 ocupados por militares.

Miguel Alemadn:

1946: 18 puestos en el gabinete; 2 ocupados por militares.

Adolfo Ruiz Cortines:

1952: 17 puestos en el gabinete; 2 ocupados por militares.

Adolfo L6pez Mateos:

1958: 18 puestos en el gabinete; 2 ocupados por militares.

Gustavo Diaz Ordaz:

1965: 23 puestos en el gabinete; 4 ocupados por militares.

Hay que agregar al Jefe del Estado Mayor que es siem-

pre un militar. Es importante sefialar que los jefes de los
servicios policiacos, incluyendo a la policia de Tréansito, son
por tradicién militares.
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Con el presidente Cairdenas, el movimiento
obrero ampliamente organizado y los campesinos
unificados iniciaron la aplicacién practica de las
medidas que a pesar de haber estado en mente
de los gobernantes por aios, no habian podido
concretarse, dada la lucha intensa entre las fuer-
zas nacionales. Esta accién encontré la oposicién
abierta de intereses extranos a México, fuerzas
econémicas y politicas de enormes dimensiones en
el mundo y que resultaban perjudicadas.

El gobierno mexicano habria de enfrentarse con
sus limitados recursos a estos poderes suprana-
cionales que intentarian detener la aplicacién de
las politicas de beneficio social, opuestas a sus
intereses y que con tal fin promovieron todos
aquellos grupos que en México eran contrarios
a la politica del gobierno. El ejército no se vio
libre de la influencia de esos intereses. A pesar de
los buenos frutos de la politica militar del gobier-
no, mencionada anteriormente, las compaiias pe-
troleras extranjeras lesionadas por la politica de
nacionalizacién del gobierno de Cirdenas lograron
insurreccionar a un alto jefe militar, el general
Saturnino Cedillo, quien habia encabezado en
los dias de Obregén un amplio programa de colo-
nizacién agricola militar ¢+ y habfa sido mds tarde
secretario de Agricultura.

La importancia de la rebelién cedillista fue esen-
cialmente politica puesto que, al parecer, preten-
dia sembrar incertidumbre en momentos en que
el pafs debia luchar con toda su energia contra
la accién extranjera. El presidente Cdrdenas lo
comprendié asi y personalmente se puso al fren-
te de las tropas leales que combatieron a Cedillo.

El movimiento cedillista no fue sofocado ple-

¢ Véase el capitulo II, p. 46.
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namente sino hasta enero de 1939, fecha en que
el propio general Cedillo fue muerto en combate.®
Esta seria la ultima rebelién importante de miem-
bros del ejército contra el gobierno federal. El
grueso del ejército se mantuvo leal al gobierno,
demostrando asi la madurez profesional alcan-
zada para entonces por los militares y su lealtad
para con las instituciones gubernamentales.

Para 1936, en el mismo marco de la agitaciéon
nacional del periodo cardenista, la guerra en Es-
pana habia animado a los grumos derechistas me-
xicanos que veian en la actitud de los falangistas
espanoles una factible solucién aplicable a Méxi-
co, apareciendo asi el llamado movimiento sinar-
quista.

Ante la doble amenaza, el gobierno de Car-
denas se vio en la necesidad imperiosa de reor-
ganizar las fuerzas politicas nacionales, ensanchan-
do el frente popular que el partido oficial signi-
ficaba. No se trataba de una accion con fines de-
magogicos, sino de la supervivencia misma del ré-
gimen y por ende de los logros de los gobiernos
posrevolucionarios. Habfa necesidad de reestruc-
turar el partido para que éste respondiese en for-
“ma mas dindmica a las necesidades del momento.

El 18 de diciembre de 1937 en un discurso his-
torico, el presidente Cdrdenas anuncié la trans-
formacion del Partido Nacional Revolucionario

* El 11 de enero de 1939, en parte rendido por el Gral.
Miguel Henriquez Guzmdn, jefe de la Zona Militar de San
Luis Potosi, se informé que las fuerzas del 14° regimiento
habfan hecho contacto con los rebeldes en un lugar deno-
minado La Biznaga y que después de un corto tiroteo ha-
bian logrado dispersarlos dejando en la huida el caddver del
Gral. Saturnino Cedillo, que fue plenamente identificado.
Casasola, Historia grdfica de la Revolucion Mexicana, tomo
IV, p. 11, edicién de 1964.
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en el que habria de ser Partido de la Revoluciéon
Mexicana. Bdsicamente, el presidente solicitaba
en su discurso una participacién mads activa por
parte de los miembros del PNRr.®

Pero la novedad mayor consistié en la incorpo-
racion de los militares al partido. El momento era
demasiado critico y el gobierno no podia prescin-
dir de ninguna fuerza que pudiese serle favora-
ble y mucho menos del ejército y la armada. Las
dificultades tedricas para inscribir las fuerzas ar-
madas en un partido politico eran muy grandes.
Por otra parte, el antecedente de la organizacion
fascista en Italia era demasiado obvio y, por lo
tanto, el posible parangén resultaba peligroso en
momentos en que ésta se habia desprestigiado no-
tablemente.” Con todo, debia intentarse encontrar
una justificacién teérica para esta politica, que
a fin de cuentas era la importante.

El propio presidente trabajé en la incorporacién
de los militares en el PRM. Con ¢l, dos de sus mas
cercanos colaboradores: el general Manuel Avila
camacho, secretario de la Defensa, y el licenciado
Vicente Lombardo Toledano, mdiximo dirigente

¢ Véase el texto del Manifiesto Presidencial en la revista
Politica, 15 de noviembre de 1963, pp. XV-XVL

T El propio presidente Cdrdenas sintié la necesidad de
despejar cualquier confusién al respecto, pues declaré refi-
riéndose al partido: “... y venga también el Ejército, no
como masa deliberante o como corporacién clasista que
recordara una doctrina odiosa inherente a una casta especial,
sino como una reintegracién ciudadana que con disciplina
colectiva y alto pensamiento de patriotismo y dignidad, que
es la norma del Ejército, siga respaldando las opiniones
mayoritarias y velando por el mantenimiento e integridad
de la Constitucién y de la Ley, ya que es necesario que
toda funcién democritica se guie y se derive de los princi-
pios escritos y votados libremente por los organismos repre-
sentativos del pueblo”. Convocatoria para la Asamblea Cons-
tituyente del nuevo partido, PrRM, 1937, p. 36.



EL EJERCITO MEXICANO 67

de las agrupaciones obreras. Estos tres politicos
se encontraban unidos desde su juventud por una
profunda amistad personal. Los tres, a su mane-
ra, buscaban soluciones a los problemas naciona-
les, que no s6lo no se oponian entre si, sino que
con inteligencia y cuidado se armonizaban. Carde-
nas, Avila Camacho y Lombardo Toledano eran
decididamente adversarios de cualquier incremen-
to del poder militar en México. Mas aun, traba-
jaban ya en la que habia de ser una de las gran-
des misiones de Cardenas y Avila Camacho como
presidentes: la transmisién del poder a los civi-
les. Sin embargo, la necesidad del momento obli-
gaba a dar un paso dificil, que en apariencia se
apartaba de este objetivo general.

La convocatoria para la asamblea constituyente
del prM sefial6 que uno de los propositos basicos
de la reorganizacién del partido habfa de ser la
incorporacion al mismo de los militares:

Los miembros del Ejército tienen, constitucional-
mente, derechos politicos y el deber de ejercitar-
los. Las restricciones injustificadas que prdctica-
mente alejan a los militares de la vida politica
cerrandoles el amplio y libre ejercicio del voto,
son un grave error y la experiencia demuestra
que han resultado contraproducentes. No es sélo
un acto de justicia que la Revolucién llame a los
elementos armados a participar en la politica ac-
tiva de la nacidén, reconociéndoles como uno de
los sectores mas destacados y de mayores méritos,
sino que es una necesidad vital de la propia Re-
volucién, para vigorizarse y cumplir mejor sus
destinos. Por tanto, incorporarlos de manera efec-
tiva al Instituto es facilitarles precisamente el
empleo de las normas legales para el cumplimien-
to cficaz de sus obligaciones ciudadanas.

El Comité Ejecutivo Nacional (del prmy) tiene
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confianza en que los miembros del Ejército sabrin
comprender y sentir su responsabilidad en el ejer-
cicio de sus derechos politicos dentro del Partido
y en que vendrdn a ejercerlos, no con propésito
de fuerza material o de predominio forzoso, sino
con un amplio espiritu de civismo, que busca por
medio de las prdcticas democriticas los mayores
bienes para la Revolucién y para la patria.®

La Secretaria de la Defensa y al frente de ella
el general Manuel Avila Camacho, preparé una
ponencia que representa el criterio de la Secre-
taria en cuanto a la entrada de los militares en el
nuevo partido. Al parecer, Lombardo Toledano
participé activamente en la redaccion de este do-
cumento que pretendio encontrar la respuesta teo-
rica a la dificil cuestién de la participacién de
los militares en el proceso politico activo.’

El criterio se fundamento en el principio de que
la Constituciéon conservaba para los militares el
ejercicio de sus derechos ciudadanos de votar y
ser votados como individuos:

Nuestros textos legales regulan la materia (de
las actividades politicas de los militares), toman-
do al Ejército bajo dos diversos puntos de visti:
en su conjunto como un organismo de orden cons-
titucional, y en sus elementos, como individuos
que forman parte de nuestro pueblo. Como con-
junto, los situa al margen de la politica militante
porque los altos fines de defensa y seguridad a que
estd destinado. obligan a no exponerlo a las dis-
cordias y divisiones que con frecuencia engen-
dra la politica electoral, sin que por ello impida
que, como los demads sectores sociales, concurra a
definir la orientacién politica general que mis

* Ibid., pp. 7-8.
* Entrevista del autor con Lombardo Toledano.
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convenga al pafs en una época determinada. Con-
siderados aisladamente los individuos, su calidad
de militares no s6lo no los priva de la de ciuda-
danos sino que la confirma y amplia.1®

Es interesante destacar, del texto anterior, el
término ‘“sector”’, puesto que partiendo de ¢él se
estructurard e! pPrRM. El término ‘“sector” hizo en
realidad su aparicién en la terminologia politica
mexicana al ser adoptado por el PNR para desig-
nar a Jos grupos integrantes del partido y no
carece de analogfas, en la forma en que fue bau-
tizado en esta nueva época por el PRM, con tér-
minos de la ideologia fascista. La poblacién del
pais, de acuerdo con la ponencia de la Secretaria
de la Defensa, se dividia en cuatro sectores: el
campesino, el obrero, el popular y el militar;
de ahi que el Partido debiera organizarse con pro-
cedimientos que respondieran a una “democracia
funcional”, la cual se consideraba de una manera
novedosa. Efectivamente, se hablaba de la demo-
racia “no ccmo en épocas pretéritas’” en que el
término tenia un sentido ‘“radicalmente indivi-
dualista”, sino que ahora la democracia debia ser
“estructural”, puesto que

...Ja voluntad de un pueblo no se expresa tan
sélo por medio del voto que emite cada uno de
los hombres que lo componen, sino también por
medio de la opinién de las distintas clases socia-
les de la cual aquel voto no es mas que el re-
flejo. ya que por regla general, la opinién de
una persona es la que sustenta el grupo al que
socialmente pertenece y esta expresion de la vo-
luntad de un pueblo por medio de la opinion

19 “Ponencia de la Secretaria de la Defensa Nacional” en
'nforme del C. Secretario de la Defensa Nacional, PRM,
1928, pp. 7-8.
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de las clases que la integran es, sin duda, una
forma de democracia.l?

En el texto anterior el término ‘“clase social” es
utilizado como sinénimo de ‘“sector” y no en un
sentido marxista relacionado con la posesién de los
medios de produccién, a pesar de que dada la
orientacién polftica general del régimen esta acep-
cion del término parecerfa mas consecuente. La
tendencia que aparecerd en la justificacién teérica
de la estructuracién del nuevo partido por sectores
o grupos claramente definidos se mantendr4 a par-
tir de entonces vigente en el proceso politico me-
xicano, comunicandole uno de sus rasgos caracte-
risticos por el cual la participacién de los grupos
o sectores estd por encima de la participacién in-
dividual tanto de sus miembros como de sus di-
rigentes, por lo menos en teoria.

Tres de los sectores que integrarian al partido
estaban formados por elementos claramente de-
limitados funcionalmente: los militares, incluyen-
do a los miembros de todas las fuerzas armadas; los
obreros, considerando entre ellos fundamentalmen-
te a los organizados en las centrales obreras y sin-
dicales sobre las cuales para entonces el gobierno
ejercia importante control, y los ejidatarios que
habfan recibido tierras dentro del programa de
la reforma agraria y que igualmente se encontra-
ban afiliados a centrales y organizaciones directa-
mente dependientes del gobierno.

El cuarto sector, el popular, no tenia sus limi-
tes tan claramente establecidos e iba a ser el gru-
po del partido dentro del cual habrian de ser
comprendidas todas las fuerzas sociales que por
exclusiéon no cabrian en alguno de los otros sec-

u Ibid., p. 6.
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tores. Inicialmente incluyése a los burdcratas ya
afiliados al PNR, pero con posterioridad se fue am-
pliando su composicién al grado de incluir en la
actualidad miembros tan diversos como amas de
casa, conductores de taxi, etc.

Se habia decidido de antemano que los milita-
res fuesen parte del “pacto de unién y solidaridad”
en torno al gobierno que representaba el PRM; si
entre ellos habia quienes tuviesen aspiraciones po-
liticas, mds valia que las desarrollasen en el mar-
co del partido oficial y no correr el riesgo de
alentar la oposicién al régimen, en momentos tan
dificiles. Esta era la necesidad politica del mo-
mento aunque la justificacién tedrica elaborada
con premura no resultara muy convincente. Ni la
opinién publica ni los militares mismos se conven-
cieron de que el soldado debia participar activa-
mente en el proceso politico.

El consenso general temia la participacién de
los militares nuevamente en la politica. Pero el
sector militar dentro del partido surgi6, princi-
palmente por la necesidad del momento, cuando
el movimiento sinarquista y el conflicto con las
comparfifas petroleras significaban la amenaza prin-
cipal al gobierno constituido.

Conforme a la convocatoria del Comité Ejecu-
tivo Nacional del Partido de la Revolucién Mexi-
cana, las representaciones de los cuatro sectores
debian reunirse en la ciudad de México, el 30
de marzo de 1937, para integrar la Asamblea Na-
cional Constituyente del nuevo partido. La Secre-
taria de la Defensa giré instructivo sobre la for-
ma y limites en que actuaria el sector militar den-
tro del partido. Este instructivo fijaba en 40 el
numero de los delegados y del sector militar, uno
por cada una de las treinta y tres zonas militares,
uno por cada una de las dos zonas navales, tres
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por las direcciones de la propia Secretaria de la
Defensa y dos por las oficinas superiores de ésta.
Ademds, sefialaba el procedimiento que debia se-
guirse para la eleccién de los delegados ‘“adap-
tando férmulas que, compatibles con la disciplina
y el servicio, lograran que hasta el ultimo de nues-
tros soldados pudiera concurrir a la designacién
de los representantes, dejando al prudente arbi-
trio de los comandantes de Zona y Cuerpo dictar
las medidas de detalles que juzgaran convenientes
para ese fin”.12

En las elecciones al sector militar resultaron fa-
vorecidos generales, jefes y oficiales, quienes se
reunieron el dia 28 del mismo mes de marzo en
el salén de actos de la Direccién Técnica de la
Secretaria para cambiar impresiones sobre su fu-
tura actuacién.’®* Muchos militares habfan apren-
dido en los ultimos veinte afios a aceptar el prin-
cipio de su no participacién politica; asi, el mo-
mento resultaba para ellos dificil, puesto que se
wrataba de contravenir por razones politicas pre-
ceptos que por anos habian sido inculcados en las
escuelas militares y en las filas. Habia desorienta-
cién y duda entre los delegados que se presenta-
ron el dia 30 de marzo a las once horas en el
Palacio de Bellas Artes.

¥ Ibid., p. 10.

* Fucron 36 los representantes del ejército y la armada a
la Asamblea Constituyente del pam. De ellos 15 ocuparon
con los afos puestos politicos de importancia. Conviene
sefialar especialmente a los generales: Juan José Rios, He-
riberto Jara, Alfonso Corona del Rosal (entonces cabo pri-
mero de caballeria), Mario Elenes Almada (entonces te-
niente de caballeria), Pascual Cornejo Brum, Modesio A.
Guinart Lépez, Marcelino Garcia Barragin, Antonio Ceina
Zertuche, Tcofilo Alvarez Borboa, Miguel Molinar Simondy,
Arturo Alatorre Blanco y al commodoro David Johnison
Peia.
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La representacién del ejército designé como vice-
presidente de la mesa directiva de la asamblea al
general de division Heriberto Jara, como secre-
tario al capitin primero de la caballeria y licen-
ciado Alfonso Corona del Rosal y como miembro
de la Comisiéon de Estatuto al general brigadier
Edmundo M. Sanchez Cano. Es interesante desta-
car que los dos primeros llegarian a ocupar con
el tiempo la presidencia del partido. Las sesiones
se prolongaron hasta el domingo 3 de abril si-
guiente, en que se declaré clausurada la asamblea
constituyente, y produjeron el pacto Constitutivo
y la Declaracién de Principios y Programa del
Partido.

“El pPrM acepta en absoluto y sin reserva alguna,
el sistema democritico del gobierno”, dice el pri-
mer punto de la Declaracion de Principios y Pro-
grama del Partido, al tiempo que en el punto
tres

...reconoce la existencia de la lucha de clases,
como fenémeno inherente al régimen capitalista
de la produccion, y sostiene el derecho que los
trabajadores tienen de contender por el poder
politico. para usarlo en interés de su mejora-
miento. asi como el de ensanchar el frente tnico,
con grupos que, sin pertenecer al trabajo organi-
zado. tengan no obstante, objetivos afines a los
de éste. Las diversas manifestaciones de la lucha
de clases, sujetas a los difecrentes tiempos de su
desarrollo dialéctico. estardn condicionadas por
las peculiaridades del medio mexicano.

La misma declaraciéon en el punto cuatro “con-
sidera como uno de sus objetivos fundamentales, la
preparacion del pueblo para la implantaciéon de
una democracia de trabajadores y para llegar al
régimen socialista”,
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La primera cldusula del Pacto Constitutivo del
Partido deja ver claramente cuil fue la situacién
precisa del momento en que el partido fue creado:

Todos y cada uno de los miembros de los cua-
tro sectores que suscriben este pacto, se obligan de
manera expresa y categérica, a no ejecutar acto
alguno de naturaleza politico-electoral, si no es
por medio del PRM y con estricta sujecién a los
estatutos, reglamentos y acuerdos emanados de los
organos superiores correspondientes.

Ante tan clara formulacién, y en lo que se re-
fiere a los militares, la cldusula 4 reza:

Los miembros del Ejército y de la Armada for-
mardn parte del organismo politico en su exclu-
sivo cardcter de ciudadanos, y no en representa-
cién del instituto armado de la Republica, cuyo
funcionamiento continuard en pleno absoluta-
mente apartado de las contiendas y cuestiones po-
liticas, en su aspecto militante.

Una vez determinadas las premisas politicas v
practicas de la participacién de los sectores en el
partido, se procedié a la tarea compleja de limitar
las obligaciones y derechos de los diferentes sec-
tores dentro de ¢él. El articulo 7 sefiala como una
de las obligaciones de los miembros el pagar con
puntualidad las cuotas ordinarias y extraordina-
rias que acuerde el partido, pero exceptia del pago
a los miembros del ejército y de la armada, he-
cho que da lugar a pensar una vez mas que los
militares entraban de mala gana al partido y de

ue el gobierno era sensible a esta reticencia.

El articulo 56 establece para todos los miem-
bros de las fuerzas armadas el derecho de figurar
como candidato a cualquier puesto de eleccion
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popular, por alguno de los otros tres sectores, ya
que el sector militar como tal no podia nombrar
candidatos en vista del deseo de no hacer parti-
cipe del proceso electoral al instituto armado como
tal. Para elegir los candidatos correspondientes al
sector militar, la Secretaria de Accién Social del
partido consultaria la opinién de los componentes
del sector por conducto de la Secretaria de la
Defensa en la forma y términos que ésta precisa-
se. La Secretaria de Accién Social Militar a su
vez, comunicaria a los Comités Central Ejecu-
tivo Nacional y Ejecutivo Regional los nombres
de los candidatos electos. (Art. 61, fr. XX.)

El Consejo Nacional resolvié fijar la propor-
cion siguiente para el numero de candidatos co-
rrespondientes al sector militar en las elecciones
internas: un puesto cuando se trate de organismos
de 5 a 9 miembros, dos cuando sea de 10 a 14
y tres cuando estuvieren integrados por mayor
nimero.

El articulo 71 sefala que, salvo las disposicio-
nes expresas que establecen procedimiento espe-
cial, los miembros del sector militar, que concu-
rrirdn siempre en su caracter exclusivo de ciuda-
danos a las elecciones internas del partido, vota-
ran dentro de la asamblea del sector popular. Con
base en este articulo se regularia la participacién
de los militares en las elecciones internas de can-
didato a gobernador y a senador, mientras que
las elecciones de candidatos a diputados federales,
en lo que a los militares se refiere, estaria sujeta
a la fraccién XX del articulo 61, ya mencionada.

Resulta evidente la complejidad e improvisa-
«6n de todas estas medidas; los estatutos sefialan
condiciones especiales para los militares en la cues-
tion del pago de las cuotas, de tan gran impor-
tancia para la buena armonia entre los miembros,
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pero al mismo tiempo hace de los militares un
grupo que dentro del partido acaba por no tener
personalidad propia, puesto que debe plegar su
actuacién al sector popular, dado el obsticulo teo-
rico de la abstencién politica del instituto ar-
mado.

Los militares mismos se encontraron a disgusto
no teniendo muchas esperanzas en un proceso tan
poco claro. Con todo, el gobierno federal y el pre-
sidente Cirdenas y sus colaboradores lograron pre-
sentar un frente unido de obreros, campesinos,
burécratas y militares que hizo que la masa de la
poblacion nacional sintiera al régimen s6lidamen-
te cimentado para enfrentarse a los intereses ex-
tranjeros amenazantes. Si se considera que éste era
el fin ultimo de la reestructuraciéon del partido
—sobre todo en lo que se refiere a la incorpora-
cién de los militares, que resultaba ser una de las
mayores innovaciones dentro de la nueva estruc-
tura—, puede afirmarse que con todos los errores
teoricos v con toda la confusién de los textos v
procedimientos de participacién politica, el sec-
tor militar del partido cumplié sus objetivos ple-
namente. Otras consideraciones teéricas o de es-
tructura no fueron mas que el marco para la apli-
cacién de un principio pragmitico de politica.
El régimen del general Cdirdenas no sélo sobre-
vivi6 al momento histérico, sino que logré trans-
mitir el poder a un colaborador cercano del pre-
sidente, quien a pesar de ser militar tenifa, como
Cirdenas, clara conciencia de la necesidad de tur-
nar el poder a un civil, si el pafs deseaba elimi-
nar verdaderamente a los militares como fuerza
politica.

Para la contienda electoral de 1939, sin embar-
go, se presentaron todavia seis candidatos milita-



EL EJERCITO MEXICANO 77

res, todos con el rango de general, Manuel Avila
Camacho, Juan Andreu Almazan, Rafael Sanchez
Tapia, Francisco J. Mujica, Gildardo Magafia y
Joaquin Amaro. De ellos, sélo los tres primeros
llegaron al final de la contienda electoral. Avila
Camacho fue el candidato del Prwm, teniendo tras
de si la extraordinaria fuerza del nuevo partido;
con todo, encontré fuerte oposicién principalmen-
te por parte de Almazin (ex gobernador de Nue-
vo Ledén y secretario de Educacién Publica de Or-
tiz Rubio). La candidatura de Amaro fue también
importante, dado el gran prestigio que rodeaba
al general, secretario de Guerra de Obregén y Ca-
lles, ahora convertido en abanderado del antico-
munismo.

La prueba de fuego para la nueva organizacién
del partido sobrevino cuando todos los candidatos
apelaron en sus discursos a los militares, pidién-
doles su apoyo; fue Avila Camacho quien lo reci-
bié aunado al de los otros tres sectores del par-
tido.

Aunque pocos oficiales del ejército cooperaron
con la campafa de Almazédn, hubo en el pais, dc
julio a octubre de 1940, levantamientos armados,
siendo el mas importante el ocurrido en la ciudad
de Monterrey el lo. de octubre de 1940 y en el que
200 conjurados intentaron tomar la ciudad, entre
ellos el general Andrés Zarzosa Verdstegui, amigo
cercano de Almazin, que fue muerto en la re-
friega.

Es notable observar cédmo Avila Camacho, quien
tomé el poder el lo. de diciembre de 1940, or-
dend el mismo mes el retiro de los miembros del
ejército y de la armada “de los organismos de ac-
cion politica a que pertenecfan”,** entendiéndose

* ‘Primer Informe de gobierno del presidente Manuel
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por supuesto por tales organismos al prM. Podria
parecer paraddjico que Avila Camacho, quien como
Secretario de la Defensa del presidente Cirdenas
habia defendido en forma tan vehemente la parti-
cipacién de los militares en el partido, apenas lle-
gado a la presidencia tomase una decisién tan
diametralmente opuesta; incluso podrfa aventurar-
se la suposicién de un antagonismo profundo entre
Cérdenas y Avila Camacho. Tal oposicién no exis-
ti6 y la paradoja desaparece si las medidas de
Cardenas y Avila Camacho se entienden como pa-
sos sucesivos de una politica comun.

Se mencioné ya anteriormente el momento de
emergencia que cre6 al sector militar y el buen
éxito del PRM en las refiidas elecciones de 1940.
Para diciembre de ese afio, la grave crisis de los
dias de Cardenas se hallaba en franca via de solu-
cién; el gobierno mexicano arreglaba sus conflic-
tos con los intereses petroleros norteamericanos al
recibir el apoyo del gobierno de los Estados Uni-
dos. La guerra habia estallado en Europa y a pe-
sar de la declarada neutralidad del hemisferio oc-
cidental, no existia seguridad alguna de que éste
y en particular los Estados Unidos no se vieran
complicados en el conflicto. Disminuidas las pre-
siones extranjeras sobre México, el cautiverio de
los militares dentro del partido ya no era nece-
sario.

Pronto se olvidaron las justificaciones tedricas
del nacimiento del PRM que en realidad nunca ha-
bfan convencido a la opinién publica. No es di-
ficil incluso que Lombardo Toledano cooperase
una vez mas en la formulacién de la nueva posi-
cién, tomada, segun declaracién expresa del ge-

Avila Camacho.” Diario El Universal, septiembre 2, 1941,
primera seccién, p. 4.
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neral Avila Camacho, para “dar cumplimiento a
los preceptos constitucionales que vedan a la mi-
licia el ejercicio de actividades politicas, puesto
que la erigen en sostén de las instituciones y en
salvaguarda de una democracia garantizada por la
ley y apoyada en el ejército de la nacién. Son
evidentemente incompatibles el partidarismo elec-
toral v la pasiéon politica, con los altos deberes
del ejército y la armada’.?®

Los militares recibieron con beneplacito las nue-
vas disposiciones, pues la funcién del sector mi-
litar del partido no fue nunca del todo clara para
ellos. Por otra parte, el ejército, desde un punto
de vista profesional, observaba con interés los
acontecimientos de la guerra en Europa, que en
caso de extenderse a América lo ocuparia de lleno
en las labores de su profesion.

Para entonces, el ejército mexicano habfa logra-
do una organizacién moderna y eficiente, dentro
de los limites marcados por los recursos econo-
micos nacionales. Se habia intentado uniformar el
armamento y el equipo al mismo tiempo que se
reestructwrd la vieja tabrica de armas en la ciudad
de Mc¢éxico y se mejoraron las fiabricas de polvora
y fusiles en el pais. Otra medida de gran impor-
tancia para la organizacion prolesional del ejérci-
to, que tuvo repercusiones directas en el proceso
de despolitizacion, [ue la politica de rotacion de

' 1bid. El 13 de fcbrero de 1939, Avila Camacho como
precandidato a la Presidencia habia dicho:

“...Tengo el firme convencimiento de que los miembros
del Ejército Nacional no deben intervenir ni directa ni in-
directamente en cuestiones de politica militante o electoral,
pues autorizar que se realicen comicios dentro del cuartel,
es provocar la divisibn de sus elementos, lo que por for-
tuna quedé desde hace tiempo eliminado de esas funcio-
nes civicas...” Casasola, Historia Grdfica de la Revolucidn
Mexicana, edicién 1964, tomo 1V, p. 2366.
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jefes; desde 1924, el pais fue dividido en 33 zonas
militares cuyos jefes debian rotar el mando perio-
dicamente, lo que impediria el surgimiento de la-
zos politicos estrechos entre el jele de zona y los
intereses de la region, a la vez que despersonalizd
la relacion entre el jefe y la tropa.'s

Como se senal6 en el capitulo anterior, el pro-
ceso de evolucidon educativa del ejército recibid
gran impulso desde los dias de Obregon. La Es-
cuela Superior de Guerra, surgida en 1932, reci-
bia en 1910 mayores fondos y junto con la Comi-
sién de Estudios Militares*” a fos mis brillantes
oficiales jévenes. En 1935, los oficiales de infan-
teria, hasta el grado de coronel, debieron presen-
tar un examen minucioso que en caso de reprobar,
los obligaba a ingresar en alguna de las escue-
las militares. A partir de 1936, las promociones
de los oficiales jévenes empezaron a basarse en un
examen formulado por la Comisién de Estudios
Militares y un ano después se creo el Centro de
Instruccion de Jefes y Oficiales para preparar en
cursos intensivos a los jévepes que debian ser en-
viados a las zonas militares. Dado el hecho de que
muchos viejos generales tendian a perpetuarse en
los altos cargos, el presidente Cdrdenas decidi¢ re-
ducir el tiempo de servicio activo de 85 a 25 aiics
y aunque en 1939, ante la amenaza de la guexn
esta disposiciéon fue suspendida temporalmente, la
iey se mantuvo vigente. Ese mismo ano de 1939
el Decreto Constitucional de 1821 que establecio el
Ministerio de Guerra y Marina fue derogado, na-
ciendo dos nuevas secretarias, la de la Defensa
Nacional y la de Marina.

® Véase el capitulo IV.
¥ J.a Comisiébn de Estudios Militares fue creada en 1926;
en 1938 cambié su nombre a Direccién Técnica Militar.



EL EJERCITO MEXICANO 81

Al iniciarse la guerra en Europa, el presidente
Cardenas hizo publica el 4 de septiembre de 1939
la resolucién de su gobierno de permanecer neu-
tral en la contienda, “sujetando su conducta a las
normas establecidas por el Derecho Internacional
v a los derechos contenidos en los tratados vigen-
tes que determinan al respecto tanto las obligacio-
nes de México como las de los beligerantes”.1®

La neutralidad de México se mantuvo hasta el
28 de mayo de 1942, después de que el hundimien-
to por submarinos nazis de los buques mexicanos
Tamaulipas y Potrero del Llano (20 de abril de
1942) obligé al presidente Manuel Avila Camacho
a declarar un estado de guerra entre México y las
potencias del Eje. Para entonces se encontraba en
vigor la resolucién presidencial que eliminaba el
sector militar del PrRM; el segundo Plan Sexenal
del partido a iniciarse en 1941 e interrumpido por
la guerra hacia ya eco de las palabras del Presi-
dente llamando a los soldados a ejercitar sus de-
rechos ciudadanos “en la debida oportunidad y
con la ponderacién que corresponde a los miem-
bros de una institucién en la que el pais entero
ha depositado su confianza”® y, desde luego, ale-
jados de la militancia en cualquier partido poli-
tico.

Es fundamental observar, sin embargo, que los
militares dotados de talento politico fueron incor-
porados discretamente como individuos al sector
popular en donde a partir de entonces han mili-
tado. Prueba de ello son varios generales del ejér-
cito que han sido presidentes del partido.

Aléxico entré a la guerra mundial como aliado

' Diario El Universal, septiembre 5 de 1939, primera
plana.

* Citado por el Segundo Plan Sexenal del PRM, 1941-1946,
p- 159.
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de las potencias democriticas. La participacion de
México en la guerra, asi como los compromisos
contraidos entonces dentro del sistema paname-
ricano de defensa del continente, son tema ajeno
al presente estudio; baste ahora sefalar que la
cooperacién del pais en la guerra fue importante
para la seguridad de los Estados Unidos y que en
lo econémico México ayudd con sus recursos na-
turales a la lucha aliada. Héabilmente el gobierno
mexicano logré evitar el acantonamiento en el
pais de soldados aliados, a pesar de la intima co-
laboracién de las fuerzas armadas mexicanas con
las estadounidenses.

El ejército cooperé en todo con la politica del
gobierno federal. Al término del conflicto, la pro-
hibicién a los miembros del ejército y la armada
de inmiscuirse en asuntos o trabajos politicos, di-
recta o indirectamente, fue confirmada por el pre-
sidente Avila Camacho en un decreto del 3 de di-
ciembre de 1945. Con ello quedo cerrada la etapa
del PrM, lo que contribuyé a la entrega del poder
a los civiles, ya muy préxima.

El 4 de junio de 1945, el secretario de Gober-
nacién, Miguel Alemdn, joven abogado de Vera-
cruz, renuncié a su cargo para aceptar la postula-
cién a la primera magistratura del pais, por parte
del prRM; dos dias después la ctm (Confederacion
de Trabajadores Mexicanos) acordé por unanimi-
dad proclamarlo su candidato presidencial y el
30 de agosto, el PRM se aunaba a la crtm. La can-
didatura de Alemdn estaba apoyada por el pre-
sidente Avila Camacho y por Vicente Lombardo
Toledano; habfa sido escogido como representan-
te de una nueva generacién por completo aparta-
da de la vida militar y que se consideraba prepa-
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rada técnica y profesionalmente en disciplinas mo-
dernas.

En suma, Alemdn simbolizaba la realizaciéon del
anhelo de los presidentes Avila Camacho y Car-
denas de transmitir a los civiles el poder por tantos
ailos en manos militares.

En plena campafia presidencial, el 18 de enero
de 1946, la convencidén politica convocada por el
PRM para encauzar los trabajos electorales acordé
declarar desaparecido al partido de la Revolucién
Mexicana y crear el Partido Revolucionario Ins-
titucional (pri), queriendo incluso en la contra-
diccién de su nombre senalar el fortalecimiento de
las instituciones surgidas de la Revolucién por
sobre los intereses personales. Las fuerzas arma-
das, como tales, no tuvieron ya en el surgimiento
del PRI ninguna participacién.

Conforme a las ideas de renovacion que le ha-
bian llevado al poder, el presidente Aleman re-
mozo en forma espectacular los cuadros de oficia-
les y jefes del ejército. Los generales de los afios
de la Revoluciéon, por razones naturales de edad,
eran ya “veteranos” en el retiro o muy proximos
a ¢l. Por lo tanto, Alemdn pudo imprimir un rit-
mo acelerado a la sustitucion de los viejos ele-
mentos de las fuerzas armadas por los jévenes ofi-
ciales egresados de las escuelas militares.

Asi, los anos del gobierno de Aleman vinieron
a ser la culminacién de la politica iniciada por
sus antecesores. En niimero no conocido desde los
dias de la lucha armada, jovenes oficiales fueron
ascendidos a los mdés altos rangos incluyendo el
de general. Muchos de ellos eran egresados de las
escuelas técnicas del ejército que habian realizado
estudios posgraduados en escuelas extranjeras, es-
pecialmente en los Estados Unidos, y que en los
aiios de guerra efectuaron misiones que mostraron
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su lealtad al régimen.?° El presidente Alemdn eli-
miné asi la tradiciéon de otorgar los altos puestos
a los viejos generales, siendo probablemente el acto
mas significativo en este sentido el nombramiento
del Jefe del Estado Mayor Presidencial, que vino
a recaer en un oficial de las nuevas promociones.
Popularmente este movimiento de renovacién de
los cuadros directivos del ejército recibié el mote
de ‘los generales de dedo”, por ser la creencia
comun que los nombramientos eran realizados dc
manera arbitraria por el presidente, quien simple-
mente apuntaba hacia el joven que seria general.

A partir de los afios del gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines, con el crecimiento del sector publi-
co que ha permitido la instauracién de un sistema
de seguridad social entre el sector de los servidores
publicos, el ejército ha encontrado nuevos incen-
tivos para su profesionalizacidén. Asi, el ejército
se ha beneficiado de las politicas que los ultimos
regimenes han aplicado en la materia. De acuer-
do con ellas, el Estado debe proporcionar al tra-
bajador —o al soldado— y a su familia mejores con-
diciones de vida en lo econdémico, lo social y lo
moral.

La partida destinada para tareas de seguridad
social representa uno de los renglones mads im-
portantes del presupuesto de la Federacién; una
parte considerable del presupuesto para las fuer-
zas armadas, tanto el ejército como la armada, se
destina al mejoramiento de las condiciones de
vida de la tropa y la marineria. Si el gasto federal
en las fuerzas armadas ha aumentado, aunque en
relacién minima con el crecimiento del egreso fe-

*® Aunque el nimero de ascensos no sea muy diferente al
de los ascensos concedidos por otros regimenes, lo impor-
tante en el caso del gobierno de Alemdn es que beneficiaron
a elementos jévenes.
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deral total, es un hecho comprobado que éste se
dirige fundamentalmente a los programas mencio-
nados y no a la adquisicién o produccién de ar-
mamento.?

* Gasto militar de algunos paises latinoamericanos como
por ciento del PNB (en millones de dolares)

1968 1969 1970
% gasto

PNB militar PNB Do PNB To
Mexivo 26310 0.7 28944 0.7 33000 0.7
Argentina 17111 22 19714 2.2 23830 2.2
Brasil 27353 2.4 32017 2.5 35440 2.9
Cuba 5000 6.0 5000 5.0 5200 5.6
Chile 5670 2:1 6434 2.1 6670 2.5
Peru 4287 38 4536 3.4 4800 4.1
\ cnezuela 9110 2.1 9711 2.0 10300 2.0

Fuente: World Military Expenditures, 1971. Washington,
United States Arms Control & Disarmament Agency, July,
1972, p. 27, citado por James D. Cochrane, “Tendencia del
gasto militar y del tamano de las fuerzas armadas en Amé-
rica Latina (1961-70)", Foro Internacional, v. XVI, No. 3
cnero-marzo 1976, pp. 394-395.



IV. LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXICO EN CUESTIONES
MILITARES

Tocd A MEexico vivir la dificil posicién de vecino
de la mixima potencia contemporinea. Militar-
mente, ha debido tomar conciencia de su desigual-
dad junto a los Estados Unidos, aceptarla y sacar
el mejor provecho posible de ella. Los Estados
Unidos participaron activamente en las dos gue-
rras mads importantes del siglo XX y consecuen-
temente México recibid la influencia de tales acon-
tecimientos.

Cuando la primera Guerra Mundial azoté a
Europa, México iniciaba apenas la vuelta a la paz
mnterna. El ser vecino de los Estados Unidos con-
virti6 a México en un pais interesante para los
beligerantes. Dirfase que la frontera con México,
libre de obstdculos geograficos de importancia, ha-
cia a Estados Unidos vulnerable con mavor faci-
lidad que por sus costas atldntica o pacifica. En
esos dias se habléo de la posibilidad de una in-
vasion a los Estados Unidos a través de territo-
rio mexicano. Para muchos, Baja California y el
litoral del Pacifico, especialmente la Bahia Mag-
dalena, se convirtieron en el punto débil de Ia
defensa norteamericana. Venustiano Carranza, cons-
ciente del peligro de la vecindad de los Estados
Unidos, habl6é en 1915 sobre la amenaza que para
México significaban los grandes intereses que
estaban a punto de llevar a Europa a un conflic-

[86]
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to armado. Recordé Carranza la necesidad de que
México se mantuviese al margen de tales aconte-
cimientos y de que, en la medida de lo posible,
armase a su Ejército con material producido en
México, puesto que, decia “hay que fabricar nues-
tras propias armas y municiones, si Nno ueremos
que nuestros asuntos interiores los decidan los que
nos las proporcionen”.! Poco después, el famoso
incidente del telegrama Zimmermann, respecto a la
posibilidad de una alianza germano-mexicana, con-
tribuyé en forma indirecta a acontecimientos de
extraordinaria importancia para la historia mun-
dial, como fue la participacién de los Estados Uni-
dos en la primera guerra.

El lo. de marzo de 1917, Asociated Press anun-
ci6 que el gobierno norteamericano estaba en po-
sesion de un telegrama auténtico de Zimmermann,
Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania,
dirigido a von Eckhardt representante alemdn en
México. Segun el texto interceptado, Alemania se
preparaba a iniciar la guerra submarina sin limi-
taciones, con la intencién, sin embargo, de man-
tener neutrales a los Estados Unidos. En caso de
que esto no pudiese lograrse, el representante ale-
man recibia instrucciones de proponer al gobier-
no mexicano un acuerdo de cooperacion mutua en
el cual México tendria la posibilidad de recupe-
rar los territorios de Nuevo México, Texas y Ari-
zona.

La difusion mundial del asunto produjo un
impacto tal en la opinién publica norteamerica-
na, que contribuyé de manera considerable a la
justificacién posterior que el gobierno de ese pais
dio a su participacién en la contienda europea,

! Citado por Francisco L. Urquizo, Don Venustiano Ca-
rranza. El Hombre. El politico. El caudillo. México, 1939,
p. 59.
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alegando la amenaza que Alemania representaba
para la seguridad norteamericana.?

Durante la primera Guerra Mundial, México lo-
gré6 permanecer al margen de la contienda, con-
tribuyendo a esto el hecho de que la guerra fue
fundamentalmente europea.

Al iniciarse la segunda Guerra Mundial las na-
ciones americanas proclamaron su neutralidad. En
septiembre de 1939, se reunieron en Panamai los
representantes de todas las naciones americanas y
redactaron un documento por el cual se creaba
una zona neutral o de seguridad alrededor de
las Américas. Durante la primera fase del con-
flicto, las naciones americanas vivieron en la su-
posicion de que podian mantenerse al margen del
conflicto europeo.

Sin embargo, para los primeros meses de 1940,
el gobierno de los Estados Unidos habia com-
prendido que acabaria viéndose envuelto en la
guerra. Las nuevas armas, las nuevas técnicas v
los adelantos de la industria bélica obligaban a
los Estados Unidos a organizar no solo la defen-
sa del pais, sino todo un sistema de seguridad con-
tinental que les permitiese mantener la lucha
armada alejada del hemisferio occidental. El 15
de junio de 1940, el gobierno americano autorizo
la venta a crédito de armas a los paises de Lati-
noamérica, al mismo tiempo que se iniciaba el
movimiento de coordinaciéon continental mas im-
portante en la historia del hemisferio.

El presidente Roosevelt temid siempre la agre-
sién a los Estados Unidos por parte de las poten-
cias del Eje a través de algin pafs latinoameri-
cano. La prevencién de semejantes acontecimien-

* La mejor obra sobre esta cuestion es de Bdarbara W.
Tuchman, The Zimmermann Telegram, New York, 1958.
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tos fue el criterio fundamental en base al cual
los Estados Unidos iniciaron el inmenso esfuerzo
de coordinar la defensa del continente de Alaska
a Tierra del Fuego.

México se encontraba indudablemente en una
zona de alta peligrosidad para la seguridad de los
Estados Unidos, puesto que el Caribe seguia sien-
do la puerta de entrada a América, como lo ha-
bia sido a través de toda la historia del conti-
nente.

El Departamento de Estado al elaborar su pro-
grama de defensa hemisférica, hizo una clara di-
vision de las necesidades de cada zona geografi-
ca, de acuerdo con su posicién estratégica.

Segin el Departamento de Estado, apoyado por
el presidente Roosevelt, México debia ser capaz
de defenderse contra cualquier posibilidad de ata-
que nazifascista y contra cualquier desorden in-
terno, hasta el momento en que la ayuda de las
fucrzas norteamericanas arribase y detuviese el
ataque.®? Con tal fin, México recibiria el arma-
mento necesario para contener el ataque inespe-
rado y asistencia técnica de oficiales del Ejército
y de la Marina.

A medida que transcurrian los primeros me-
ses de la guerra, crecian las posibilidades de que
Alemania atacase al Continente Americano. El pro-
ceso de integraciéon de la defensa continental fue
entonces activado; como resultado de ello, en la
Segunda Reunion de Ccnsulta de los Ministros
de Relaciones de las Republicas Americanas, en
la Habana (1940), surgié la resolucién nimero XV
llamada “Declaracién de Asistencia Reciproca y

? “Memorandum prepared by the War Plans Division of
the War Department, revised by the Department of State,
an approved by President Roosevelt, August 1, 1940"”, Fore-
ign Relations, 1940, vol. V. pp. 14-15.
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Cooperaciéon para la Defensa de las Naciones
Americanas”, anunciando que cualquier atentado
por parte de un Estado no americano contra la
integridad o inviolabilidad del territorio, la sobe-
rania o la independencia politica de un Estado
Americano seria considerado un acto de agresién
contra los Estados firmantes de la declaracién.
Asf se preludi6 el surgimiento de la primera
alianza militar continental en América.

Cuando los japoneses atacaron Pearl Harbor el
7 de diciembre de 1941, extendieron el conflicto
a América. La posibilidad de que el hemisferio
ocidental se mantuviese neutral desaparecié y en
la segunda quincena de enero de 1942, se cele-
bré en Rio de Janeiro la Tercera Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
que significaria un paso mds en la formulacién
de la defensa continental, al dar origen a la Jun-
ta Interamericana de Defensa y al Comité Con-
sultivo para la Defensa Politica.*

La resolucién XXXIX de la Reunién recomen-
dé la creacidn inmediata en Washington de una
comisién compuesta de técnicos militares y na-
vales, nombrados por los gobiernos americanos
para estudiar v recomendar las medidas necesa-
rias para la delensa del continente; con posterio-
ridad fueron incluidos también los técnicos de
aviacion. La Junta Interamericana de Defensa fue
organizada en la Casa de las Américas de la Union
Panamericana, en Washington, D. C,, el 30 de
marzo de 1942, Segun la resolucién que la creo,
sus propositos incluirdn las siguientes funciones:

¢ El Comité¢ Consultivo para la Defensa Politica del Con-
tinente tuvo su scde cn Montevideo y fue creado en fc-
brero de 1942 para proteger al continente contra actos de
agresién no militar por parte del Eje, tales como espio-
naje o agresién econdémica.
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1) Estudiar los sucesos de la segunda Guerra
Mundial y su posible efecto para la seguridad del
hemis(erio.

2) Evaluar el peligro a que estaban expuestas
las naciones americanas considerando todos los
factores que directa o indirectamente podrian afec-
tar a su seguridad.

3) Concebir los planes y sugerir procedimien-
tos para que las republicas americanas pudiesen
unificar su defensa comun.

4) Recomendar las medidas que, en opinion
de la Junta, deberdn ser adoptadas por una o
mas republicas americanas.

5) Informarse sobre las acciones de otras orga-
nizaciones relacionadas con la defensa continen-
tal para que la Junta pudiese colaborar con ellas
en todo lo necesario.

6) Considerar y actuar en cualquier otra cues-
tion importante para la defensa del continente.s

En los anos de la guerra, la Junta dedicé su
atencién a la defensa inmediata del continente,
adoptando resoluciones referentes a defensa aérea,
defensa local y seguridad interna; proteccién de
las comunicaciones y de la marina mercante asi
como a la produccién de materiales estratégicos.
A medida que el peligro de ataque a América
se disipaba, la Junta empezé a considerar cues-
tiones relativas a la seguridad permanente del
continente. Trabajando por comités y sesiones
plenarias inicié estudios relativos a bases navales
y aéreas y transportaciéon militar; igualmente
a partir de 1943 los miembros de la Junta em-
pezaron a viajar en misién de inspecién por los
paises americanos para revisar las instalaciones
militares y la fabricacién de materiales bélicos.

® Masters, Ruth D., Handbook of International Organiza-
tions in the Americas, Washington, 1945, p. 124.



92 JORGE ALBERTO LOZOYA

Tras la Conferencia de Rio, en los primeros
meses de 1942, México tomé las medidas para
facilitar la accién de las naciones aliadas, como
la de conceder privilegios especiales a los barcos
y aviones aliados, a los que permiti6 el uso de
sus puertos. Igualmente fue aprobada la expor-
tacién de productos estratégicos basicos a los Es-
tados Unidos, Gran Bretafia, China y la Unién
Soviética.

Si bien México suscribia el espiritu de coope-
racién panamericana de defensa del continente,
era evidente que la coordinacién mis cercana se-
ria con los Estados Unidos. Con tal fin, en la pri-
mera quincena de enero de 1942 se cre6 una
Comisién Mexicano-norteamericana de Defensa
Conjunta, en cumplimiento de la declaracién XV
de la Reunién de La Habana: “Todas las nacio-
nes firmantes o dos o mas de ellas de acuerdo con
las circunstancias procederan a negociar los acuer-
dos complementarios necesarios para organizar
la cooperacién para la defensa o asistencia que
deban prestarse mutuamente en caso de agresio-
nes, como a las que se refiere esta declaracién.”®
La importancia de esta comisién, que en los circu-
los militares recibiria el nombre de “Comisién
Mexus’, es relevante para la comprensién de la
politica militar mexicana de la posguerra.

La funcién de la Comisién debia ser estudiar
los problemas relativos a la defensa comun de
ambos paises, asi como elaborar planes para la
defensa de México y de las zonas adyacentes de
los Estados Unidos. La Comisién propondria a
los gobiernos las medidas cooperativas que era
pertinente adoptar.

¢ Cap. XV, Resolucion Habana, “Asistencia reciproca y
cooperacién defensiva...”
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De acuerdo con lo previsto, la “Comisiéon Me-
xus” tendria su sede en Washington y estaria
compuesta por un general brigadier del Ejército
Mexicano y un vice-almirante y un general de la
Armada y el Ejército americano respectivamente;
oficiales comisionados por las fuerzas armadas de
ambos paises fungirian como ayudantes y conse-
jeros de los jefes. Los jefes de las misiones ac-
tuarian como co-presidentes de la Comisién.

Aunque existi6 la autorizacién para realizar
las reuniones en cualquier punto del territorio de
ambos paises donde se juzgase pertinente, la Co-
misién sesioné en la capiial norteamericana. No
se establecié un sistema de votacién sino que los
acuerdos se tomaban de manera informal. Como
resultado de las deliberaciones de la Comisién
en los anos de la guerra, se llevaron a cabo me-
didas para fortalecer las fuerzas mexicanas de
tierra y aire; se repararon las embarcaciones me-
xicanas y muchos oficiales de este pais recibieron
entrenamiento en las academias de los Estados
Unidos. La Comisién se ocupé igualmente de los
arreglos para el uso que las naves americanas hi-
cieron de los puertos maritimos y aéreos mexica-
nos. Asi las naves militares de los Estados Unidos
aterrizaban regularmente en los aeropuertos me-
xicanos, en sus vuelos principalmente entre el
Canal de Panama y las bases en ,e‘{ilifornia 0 en
Texas.” Un crédito inicial de 40 millones de do-
lares fue otorgado a México para que moder-

" En enero de 1941, el gobierno mexicano anuncié el
c-tablecimiento en el drea de la Paz, Baja California, de una
base naval y aérea que cooperaria en la defensa deil litoral
del Pacifico. El 2 de abril siguiente, los gobiernos mexica-
no y norteamericano anunciaron el acuerdo sobre el uso
de aeropuertos mexicanos por aeronaves militares norte-
americanas.
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nizara su material militar. Posteriormente, Méxi-
co obtuvo la posibilidad de adquirir, con un des-
cuento del 6%, cualquier tipo de materiales pro-
porcionados por los Estados Unidos, cuyo costo se
elevé a los 18 millones de délares. El gobierno
mexicano decidié adquirir tanques, radares, avio-
nes y una cantidad considerable de equipo.

Una de las cuestiones mas dificiles de solucio-
nar era la permanencia en territorio mexicano de
tropas norteamericanas. Entre los triunfos mayo-
res de la Comisién, desde el punto de vista mexi-
cano, estd el haber logrado evitar que esto suce-
diese. En marzo de 1937, el presidente Cirdenas
pidié la abolicién del articulo octavo del tratado
Gadsden del 30 de diciembre de 1853, en el que
se permitia el paso de tropas y municiones ame-
ricanas a través del Istmo de Tehuantepec. El
nuevo tratado, eliminando el mencionado articu-
lo, se firmé el 13 de abril de 1937 en Washington
y fue un precedente importante para las negocia-
ciones de la “Comisién Mexus”, en las cuales
México obtuvo que en todo el territorio nacional
las bases que permitian el arribo de las naves nor-
teamericanas estuviesen bajo el control de las
fuerzas armadas mexicanas.

En contraposicion, hubo de firmarse un acuer-
do por medio del cual los ciudadanos de ambos
paises residentes en el otro, podrian ser llamados
a prestar su servicio militar en las fuerzas arma-
das de ese pais. Desde luego que esta medida
afecté a los mexicanos residentes en los Estados
Unidos, mucho mis que a los americanos resi-
dentes en territorio mexicano. Mads de un cuarto
de millén de mexicanos residentes en los Estados
Unidos entraron a las fuerzas armadas norteame-
ricanas y de ellos aproximadamente 14000 parti-
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ciparon en combate.® Igualmente se llegé a un
acuerdo por el cual mas de 75,000 campesinos
mexicanos trabajaron en los Estados Unidos du-
rante la guerra. Los trabajadores migratorios re-
presentaron una reserva tdctica y estratégica en
los momentos en que la carencia de mano de obra
en los Estados Unidos alcanzaba puntos criticos.
Estos arreglos significaron un entendimiento en-
tre ambos paises que en fin de cuentas resultd
beneficioso para México, puesto que logré evitar
que fuerzas americanas fuesen acantonadas en
territorio mexicano, lo que muy probablemente
al fin de la guerra hubiese representado un proble-
ma de extraordinarias dimensiones, dados los pos-
teriores acontecimientos de la Guerra Fria.®
Habiendo declarado la guerra a las potencias
del Eje, después de que barcos mexicanos fueron
hundidos por submarinos nazis, México se pre-
paré para cualquier eventualidad, en la medida
de sus posibilidades. El primero de septiembre de
1942, el general Lizaro Cardenas fue nombrado
Secretario de la Defensa Nacional; los jévenes
fueron reclutados al ponerse en vigor la Ley del

® Howas:l Cline, The United States and Mexico, New York
1963, p. 276.
~? Es importante sefialar que el acuerdo mexicano-norte-
americano para evitar la presencia en México de tropas es-
tadounidenses, signific6 una importante negociacién, no
siempre desprovista de momentos escabrosos. Lazaro Cdr-
denas narra como en 1941 una patrulla de tropas ameri-
canas cruzé ia frontera en Baja California, accién seve-
ramente condenada por el autor en su capacidad de Coman-
dante de la Regiéon Militar del Pacifico. (Lizaro Cdrdenas,
Apuntes, v. 11, pp. 568-4.) En otra parte, ¢l ¢x presidente
califica de peligroso v tentador para los Estados Unidos el
hecho de aque la peninsula bajacaliforniana esté poco pobla-
da, razén por la que recomendé a su sucesor, Avila Cama-
cho, una enérgica politica de poblacién para el area,
(Apuntes 1, 1443))
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Servicio Militar obligatorio, el 19 de agosto del
mismo afio. Las funciones que México cumplié
en esta guerra pueden condensarse en cinco puntos:
patrulla de sus extensos litorales; control de los
extranjeros y agentes del Eje en territorio mexi-
cano; cooperacién en la construccién de la ca-
rretera panamericana en el tramo mexicano; coo-
peracién en la produccién de materias primas;
exportacién de mano de obra.

Es necesario sefalar aqui la importancia de la
produccién mexicana de bienes considerados por
los Estados Unidos como de gran importancia es-
tratégica. El zinc, el cobre, el grafito y el mercu-
rio empezaron a producirse en México en gran-
des cantidades para satisfacer a la industria bélica
norteamericana. Ademds, México contribuydé con
considerables cantidades de productos alimenti-
cios, algodén y café para las tropas aliadas.’®

Afortunadamente el ataque al continente ame-
ricano nunca se realizé. El fin de la guerra en-
contré a las fuerzas armadas mexicanas en estre-
cho contacto y cooperacién con las estadouniden-
ses. Las facilidades en los términos de intercam-
bio comercial entre México y los Estados Unidos,
favorecieron a México con la reduccion de tari-
fas en algunos productos y las previsicnes genera-
les de los convenios aseguraron acuerdos no dis-
criminatorios para el comercio entre ambos paises.

En la Conferencia Panamericana de Chapul-
tepec de 1945, el gobierno mexicano se sentia sa-
tisfecho de su pelitica en los afios de la guerra.
Esta histérica reunion de Chapultepec, estudia-

¥ Véase Ernest S. Hediger, “Impact y War on Mexico’s
Economy”, Foreign Policy Reports, June 15, 1943, v. XIN.
No. 7, pp- 78-87. On a Ringwood, Ernest Hediger “Mexico’s
Military Organization™, Foreign Policy Reports, June 13,
1943, v. XIX, No. 7, p. 88.
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ria los medios de acelerar la victoria de los alia-
dos e integrar el sistema regional a la organiza-
cién de las Naciones Unidas que ya se proyectaba;
al mismo tiempo buscaria fortalecer el sistema
interamericano y la solidaridad econdmica del
continente. En esta conferencia se tomaron dos
grandes decisiones, una sobre seguridad hemisfé-
rica y otra sobre reorganizacién del sistema pana-
mericano, que adquirieron existencia juridica en
la Asamblea Interamericana de Rio de Janeiro
(1947), al firmarse el tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca, y en la de Bogota de 1948,
en donde se firmé la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos.

La llamada Acta de Chapultepec (resolucién
VIII sobre Asistencia Reciproca) amplié los com-
promisos adoptados en Buenos Aires en 1936 vy
en La Habana en 1940. El principio de agresion
contra un estado americano seria considerado co-
mo una agresion contra todos, pero a diferencia
de la declaracién de 1940 que limitaba el men-
cionado principio a actos provenientes de Estados
no americanos, el Acta de Chapultepec incluye
los actos de agresion originados en el continente.
Igualmente, el Acta de Chapultepec establecié por
primera vez en las relaciones interamericanas la
aplicacién de ciertas sanciones para conjurar ame-
nazas o actos de agresion contra cualquier Repu-
blica americana, inclusive el empleo de las fuer-
zas militares para evitar o repeler la agresidn.

El Acta de Chapultepec habia de regir sdlo
durante la posguerra inmediata, debiendo ser reem-
plazada por un tratado que le diera efecto per-
manente: el Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca, que surgié con base en el articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, donde se
reconoce el derecho de legitima defensa colectiva
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de los Estados. El T1AR heredaba la obligaciéon de
solidaridad ante la agresién, establecida en las
declaraciones de La Habana y Chapultepec y se
convertiria en un complejo mecanismo de amplias
implicaciones politicas, a medida que las relacio-
nes de los aliados de la segunda Guerra Mundial
se deterioraron.

Cuando después de la gue‘a se inicié la estruc-
turacién de la unidad panamericana dentro de
nuevos conceptos de unificacién continental y de
defensa del hemisferio, México vio con simpatia
los trabajos encaminados a tal fin. Encontraba
que la Organizacién de Estados Americanos seria
el marco adecuado para la solucién de proble-
mas ancestrales en la historia del continente, a la
vez que proporcionarfa la accién constructiva en
pro del desarrollo econémico y social de Latino-
américa.

La Carta de la Organizacién consagra el dere-
cho de defensa colectiva, “considerando la agre-
sion de un Estado contra la integridad o la in-
violabilidad del territorio, contra la soberania o
la independencia politica de un estado america-
no, como un acto de agresién contra los demds
estados americanos. De ahi que se estipule que
si la inviolabilidad o la integridad del territorio
o la soberania o la independencia politica de
cualquier estado americano fuesen afectadas por
un ataque armado o por una agresién que no sea
ataque armado, o por un conflicto extracontinen-
tal o por un conflicto entre dos o mas estados
americanos en desarrollo de los principios de la
solidaridad continental o de la legitima defensa
colectiva, aplicardn las medidas y procedimientos
establecidos en los tratados especiales, existentes
en la materia”.

" Articulos 24 y 25 de la Carta de la oEa.
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En principio, el suscribir la carta de la oA, Mé-
xico aceptaba, asi fuese como ultimo recurso, el
uso de la fuerza armada contra la agresién por
parte de los estados americanos, que de acuerdo
con los principios de asistencia reciproca auna-
rian sus esfuerzos en la lucha contra la agresién,
pero siempre y cuando la accién colectiva no im-
plicase una amenaza para la autodeterminacién y
para la soberania nacional de cualquier estado
americano.

El espiritu optimista de las resoluciones de 1948
decayo progresivamente a lo largo de la década
de los cincuentas. En ello influyo el deterioro de
las relaciones entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética y la aparicién de una nueva actitud po-
litica y economica por parte de las dos superpo-
tencias en pugna. En el contexto de la Guerra
Fria, los Estados Unidos y la uURrss desarrollaron
zonas de infiuencia y dreas de competencia, las
que en variadas ocasiones han sido motivo de
conflicto y fricciones peligrosas. Ambas superpo-
tencias han establecido dispositivos militares para
defender lo que consideran su seguridad nacional,
concepto que han ampliado para comprender en
¢l a las naciones vecinas.

Si en los afios de la segunda Guerra Mundial,
vista ahora como un conflicto menor ante la po-
sibilidad de un tercer enfrentamiento, México fue
considerado por los Estados Unidos como terri-
torio cuya proteccion era fundamental para su
seguridad nacional, ahora el desarrollo extraor-
dinario de la capacidad destructora de las armas
nucleares inscribe a México en la zona de la mas
alta importancia estratégica de los Estados Uni-
dos. La politica militar estadounidense considera
que el drea comprendida entre el Polo Norte, el

estrecho de Bering, las Islas Hawai, el Canal de Pa-
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nama, las Islas del Caribe y Groenlandia, corres-
ponde a la de minima seguridad para los Estados
Unidos. El territorio mexicano se encuentra en su
totalidad inscrito en esta zona; los Estados Unidos
poseen bases militares en el Canal de Panami, Ca-
lifornia y Texas; la Republica Mexicana vive bajo
este puente atémico.

Semejante situacién representa un peligro for-
midable para la politica militar del gobierno me-
xicano. S6lo un conocimiento preciso y realista
de la situacién, aunado a una tradicién histdri-
ca enemiga de actitudes militaristas, ha podido
impedir que México se convirtiese en zona de
ocupacién norteamericana o en un Estado que con
un enorme gasto militar pretendiese disimular la
realidad de su dependencia.

En 1961, el gobierno norteamericano decidio
desplazar la ayuda militar otorgada a América La-
tina para la defensa del hemisferio, a la muy di-
ferente cuestién de la seguridad interna de los
regimenes establecidos en el continente, vis—a—vis
la accién de las fuerzas parasocialistas, una de cu-
yas expresiones mas importantes en el continente
es la guerra de guerrillas. La Revolucién Cuba-
na representé el surgimiento de toda una nueva
actitud que hizo del panamericanismo un movi-
miento dirigido contra el nuevo enemigo poten-
cial de los Estados Unidos en América Latina: el
socialismo.

Mientras el presidente Kennedy intentaba ca-
nalizar la ayuda militar a Latinoamérica hacia
la nueva lucha antiguerrillera, muchos altos jefes
militares latinoamericanos sostenfan que Castro
habia triunfado a causa de la debilidad de las
fuerzas armadas de Batista, reclamando entonces
cantidades inmensas de equipo nuevo, incluyen-
do los miximos adelantos de la industria bélica
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para ser utilizados en la lucha contra elementos
de su propia poblacién.t?

El programa contrarrevolucionario de Estados
Unidos recibié su primer impulso en 1962, al am-
pliarse las Fuerzas Especiales de los Estados Uni-
dos que habian experimentado en el Sudeste
Asidtico el choque con fuerzas guerrilleras. El Co-
mando Norteamericano del Caribe desde la zona
del Canal de Panamd, inicié la preparacién en
ticticas contrarrevolucionarias de jévenes oficia-
les latinoamericanos seleccionados para ser adies-
trados en las diversas academias militares de los
Estados Unidos, utilizando principalmente la de
Fort Bragg, en Carolina del Norte, y la Escuela
de Guerra en la Jungla, en Zona del Canal de
Panama. El Colegio Interamericano de Defensa
de Fort McNair, Washington, fue establecido para
adiestrar a oficiales latinoamericanos distinguidos
por su habilidad politica.??

Al mismo tiempo se inici6 en Latinoamérica
una competencia entre los estados para adquirir
materiales de guerra cada vez en mayores canti-
dades, pretendiendo modernizar las fuerzas arma-
das; hecho que, por otra parte, amplié el mercado
de proveedores antes monopolizado por los Esta-
dos Unidos.** Muy pronto mas de la mitad de

? Gerard Dorcély, “La ayuda en la politica exterior: el
gobierno de Kennedy y América Latina”, tesis sin publicar,
El Colegio de México, 1971.

“ Véase Liruwen, Edwin, Generales contra presidentes en
Ameérica Latina, Buenos Aires, 1965, pp. 178-179.

“ Véase Maria del Rosario Green, “Las Relaciones de
Estados Unidos y América Latina en el marco de la depen-
dencia, Foro Internacional, vol. XIII, No. 3, pp. 327-347;
I'ma Pellicer Silva, “La posicién mexicana en la Octava
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exterio-
1cs para servir de Organo de Consulta en Aplicacién del
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la poblacién del continente latinoamericano se
encontro sometida a regimenes militares.

El gobierno mexicano ha observado con aten-
cion la transformacion de los ideales panameri-
canos de desarrollo social en tacticas de defensa
contra 1deologias consideradas extranas para el
continente. La habilidad y una actitud realista de
la posicién del pais respecto de los Estados Uni-
dos que en los afios de la segunda Guerra Mun-
dial produjo a México mas beneficios que des-
ventajas, ha evolucionado también en un sentido
que aparta al gobierno mexicano de la posicion
de la mayoria de los regimenes latinoamericanos.

Aprovechando las coyunturas histdricas para sa-
car mejor partido de la politica norteamericana,
rasgo caracteristico de la polftica mexicana, los
gobiernos de la posguerra han logrado mantencr-
se apartados de la carrera armamentista.

Se ha hablado con frecuencia de la creacion de
una Fuerza Interamericana de Defensa. México
se ha opuesto a la creacién de ella en el marco de
la Organizacién de Estados Americanos aducien-
do, con razén, que las necesidades del desarrollo
econémico son mas urgentes que el fortalecimien-
to de los ejércitos latinoamericanos.

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca™, tesis sin
publicar, El Colegio de México, 1968.



V. EL EJERCITO ACTUAL

EL EjJERCITO MEXICANO ha alcanzado un alto grado
de profesionalizacién. El proceso de despolitiza-
cion se ha completado en su mayor parte y en la
lealtad demostrada hacia los presidentes, estad im-
plicita su sumisién al poder politico civil.

La organizaciéon actual del ejército parece des-
cansar en una serie de suposiciones nacidas de la
realidad geopolitica del pais. El hecho de que
Aéxico tenga como vecinos a un coloso militar
por una parte, y a un pais pequefio en extremo,
por la otra, da lugar a la primera de las suposi-
ciones: que una guerra de tipo convencional con
sus vecinos dificilmente podra presentarse. La se-
gunda suposicién parece ser la de que una gue-
rra convencional en contra de una potencia ex-
tranjera tampoco es factible, ya que ello seria
contrario al interés nacional de los Estados Uni-
dos, quienes se verian por ello obligados a inter-
venir en favor de México. Las funciones bélicas
del ejército se ven reducidas a luchar en contra
de una hipotética intervencién extranjera por
medio de una organizacién de guerrillas y a re-
primir intentos de subversion interna mediante
un sistema de antiguerrilla.

Estas premisas han conducido a una politica
militar opuesta a una competencia con otros es-
tados en cuanto a las dimensiones y poderio de
las fuerzas armadas nacionales. México, con una
extension casi cuatro veces mayor que la de Fran-

[103]



104 JORGE ALBERTO LOZOYA

cia, mantenia en 1970 un ejército regular de
71 000 hombres.? Cuenta ademds con una armada
y una fuerza aérea que son en extremo reducidas
para las dimensiones del pais y cuya funcién es
patrullar los litorales y el espacio aéreo respec-
tivamente.

El ejército, que sin duda agrupa al grueso de
las fuerzas armadas, estid organizado en tres nive-
les o *“escalones”. El primero lo constituyen las
fuerzas regulares o de linea, reclutadas volunta-
riamente entre la poblacién civil. Los miembros
de estas fuerzas de linea son los que comunmente
se conocen por soldados. Estdn continuamente
bajo las armas y reciben un sueldo, ademis de
todas las prestaciones de la seguridad social para
los miembros del ejército y sus familias.

El segundo escalén lo constituye el servicio mi-
litar obligatorio, compuesto por los ciudadanos

' Es interesante comparar la dimensién de las fuerzas
armadas mexicanas con las de algunas republicas latino-
americanas (en millares).

1968 1969 1970
Meéxico 70 71 71
Argentina 144 144 144
Brasil 225 225 225
Cuba 200 200 200
Chile 63 G4 61
Peru 50 50 50
\'enezuela 33 33 31

Fuente: World Militaiv Lxpenditures, 1971. Washington,
United States, Arms Control Disarmament Agency, July 1972,
p- 35, citado por James D. Cochrane, “Tendencia del gasto
militar y del tamano de las fuerzas armadas en América
Latina (1961-70)"', Foro Internacional, v. XVI, No. 3, cnero-
marzo 1976, pp. 596-397.
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varones mayores de 18 afos, quienes reciben ins-
trucciéon militar de acuerdo con la ley que, aun-
que instituida por Cdrdenas, entré en vigor bajo
el gobierno de Avila Camacho en 1941. E] ser-
vicio militar obligatorio fue implantado dada la
emergencia provocada por la guerra mundial,
pcro ha perdurado hasta nuestros dias. Conforme
al mismo, todos los ciudadanos que reunen las
condiciones necesarias de edad y salud reciben
esta instruccion militar; se les llama ‘‘conscriptos”
y desde los afios del gobierno de Alemin no son
acuartelados, sino que por un afaq asisten los do-
mingos a un centro de reunién en que la instruc-
cion es impartida.

El tercer escalén esta formado por los cuerpos
de defensas rurales, ejidatarios organizados a los
que se les proporcionan armas para defender sus
tierras y vigilar la seguridad del campo. Las de-
fensas rurales son elemento importante para el
sistema de guerrilla y antiguerrilla, como veremos
mis adelante,

El Presidente de la Republica ejerce efectiva-
mente un control real y total sobre la pequefia
fuerza armada del pais. Los secretarios de Defen-
sa y Marina, que aunque por tradicion son siem-
pre militares, reciben el cargo por nombramiento
del Presidente de la Republica y dependen di-
rectamente de €l en sus funciones. En México
los secretarios de Estado no tienen facuitades de
acciéon independiente y los ramos de Defensa y
Marina no constituyen excepcion.

Desde hace varias décadas el pais esta dividido
en 33 zonas militares que coinciden aproximada-
mente con los estados de la Federacion. Al frente
de ellas se encuentran los jefes de zona militar
que son nombrados directamente por el Presi-
dente de la Republica a propuesta del secretario
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de la Defensa. Los jefes de zona militar desempe-
nan un papel importante en la estructura politi-
ca del pais. Siendo la mdxima autoridad militar
en una entidad federativa, el jefe de zona tiende
a convertirse en miembro importante de la comu-
nidad. Debido a esto y para evitar el resurgimien-
to del grave problema de los jefes politicos que
en los anos del porfiriato eran verdaderos gober-
nadores con ‘“su” gente, “sus” armas y ‘“sus’” tie-
rras, los gobiernos posrevolucionarios lucharon, a
partir de 1929, para desarraigar_ a los jefes de
zona militar. Con tal fin, se ide6 el sistema de
rotacién ya mencionado, que limita el apego del
jefe a una entidad federativa determinada y por
ende el surgimiento de lazos estrechos con los in-
tereses politicos de la region.

Aunque la medida debié ejecutarse en un prin-
cipio con discrecién para evitar conflictos con los
viejos generales que no estuviesen dispuestos a
obedecer, hoy dia la tarea es parte de la rutina
militar. Los jefes de zona permanecen al frente
de la misma guarnicién tres o cuatro afios a lo
mads, lo que limita la relacién de éstos con la
comunidad y disminuye su influencia con la tropa
bajo su mando, evitando que se convierta en
“caudillo” local.

Esta es una prueba mas del control efectivo que
el Presidente de la Republica ejerce sobre las
fuerzas armadas, que se ve reforzado por el hecho
de que es €l quien selecciona al jefe de zona, que
en consecuencia es normalmente una persona de
su confianza. Al ser enviado a desempefar su
cargo, el jefe de zona militar recibe instrucciones
de cooperar con las autoridades civiles de la en-
tidad federativa, en especial con el gobernador. El
jefe de zona entra en contacto con las fuerzas po-
liticas del estado ocupando un lugar prominente
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en la vida politica y social de la entidad; da su
opinion en los problemas de importancia politica
y frecuentemente respalda al gobernador en la
aplicacion de medidas. Se convierte por lo tanto
en un personaje bien conocido en la capital del
estado, lugar donde generalmente reside.

El jefe de zona mantiene su cooperacién con
el gobernador del estado mientras la politica de
éste coincida con el panorama general del go-
bierno federal. En caso de conflicto, puede con-
vertirse en conducto y conciliador. Sin embargo,
cuando en crisis graves €l poder legislativo de la
Federaciéon hace ‘“‘desaparecer los poderes” en la
entidad, el jefe de zona puede tomar de hecho el
control politico de la entidad hasta en tanto un
gobernador sustituto o interino es ‘“‘enviado” por
el Presidente.

Es importante hacer notar que estas funciones
de apoyo, conducto, mediador y sustituto de facto
en momentos criticos, las ejerce el jefe de zona
por el cargo que ocupa y no por la personalidad
individual del general de que se trate, pues las
funciones son por tradicién inherentes al cargo.
El jefe de zona se ha convertido en un brazo eje-
cutor mas de las politicas del Presidente de Ia
Republica, debiendo atribuirse el fenémeno a la
estructura altamente centralizada del sistema po-
litico nacional y no a alguna influencia sectaria
del ejército.

El més importante escalén del ejército esta for-
mado por las fuerzas regulares. E1 hombre que co-
munmente se enlista en ellas como “‘soldado raso”
proviene de los elementos mis pobres de la po-
blacién. Es casi siempre un campesino o proba-
blemente un habitante de la ciudad que no llegé
a obrero calificado. Hay que recordar, sin embar-
go, que las fuerzas armadas de la Revolucién fue-
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ron formadas por estos mismos elementos y que
consecuentemente en el medio siglo transcurrido
desde los inicios de la Revolucién, el ejército, al
mantener por un lado su extraccién popular y
al ser orientado por politicas gubernamentales de
cooperacién con la poblacién civil por el otro, se
ha ganado el respeto del pueblo. El soldado se
siente entonces orgulloso de serlo al tiempo que
cuenta con que el Estado protegera a él y a sus
hijos.

Los gobiernos civiles han desarrollado una ex-
tensa red de seguridad social en torno al soldado
comin. El Estado mantiene amplios sistemas de
sanidad, educacién y formacién técnica para las
fuerzas armadas. Tal hecho podria considerarse
comun a la actitud de todos los gobiernos hacia
sus fuerzas armadas, puesto que éstas estan para
protegerlo. El caso de México resulta interesante
si se recuerda que la funcién defensiva externa
tiene importancia menor en la estructura del ejér-
cito, como lo prueba lo raquitico del gasto en ar-
mamentos, que en otros paises es el complemento
de las politicas de estimulo para las fuerzas ar-
madas: aunque el gobierno de México no espere
un ataque del exterior ni tema tampoco seriamen-
te un levantamiento del ejército, sus fuerzas ar-
madas reciben los beneficios de amplios progra-
mas de seguridad social.

El soldado y su familia disfrutan de asistencia
médica completa, de un sistema de pensiones, cré-
ditos, caja de ahorro, seguros de vida, vivienda y
tiendas. Ademds, sus hijos reciben instruccién gra-
tuita en las escuelas llamadas “hijos del Ejército”
que datan de los afios del general Cardenas, con-
siderando que por tradicién histérica, recuerdo
de su origen guerrillero, el soldado mexicano con-
serva a su familia cerca de él. Todo esto ha pro-
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ducido una corriente de lealtad del soldado ha-
cia las instituciones gubernamentales; al sentirse
parte beneficiada del sistema, los soldados apoyan
decididamente al régimen civil, y dificilmente se-
guirian a jefes en rebelion.

El servicio militar obligatorio, segundo escalén
del ejército, ha sido victima de ironias y criticas.?
En efecto, el servicio militar de México resulta a
primera vista casi absurdo si se compara con los
de otras naciones pequefias, y no sélo las grandes
potencias. Los jovenes de 18 afios se presentan por
un aiio los domingos en un parque o espacio abier-
to cualquiera, inclusive calles de la ciudad o cam-
pos de futbol, a marchar por un par de horas
bajo la mirada indiferente de un oficial de baja
graduaciéon. Muchos de los conscriptos no llevan
uniforme y resulta excepcional que en las préc-
ticas dominicales se llegue a manejar siquiera un
fusil. Indudablemente estos jovenes no estian sien-
do preparados para la defensa del pais; se carece
de disciplina, la organizacién, el manejo de equi-
po y armamento y en suma de los recursos eco-
nomicos para la mds elemental instrucciéon mili-
tar moderna.?

De lo anterior se desprende que el gobierno fe-
deral no considera conveniente distraer recursos

* Probablemente la critica mds aguda al servicio militar
en los 1ltimos afios proviene del caricaturista politico Rius
que dedicé un nimero completo de su popular revista ilus-
trada Los Supermachos a esta cuestién (Num. 39, 1966).

* A fines de 1965, el Secretario de la Defensa anuncié que
a partir de 1967 volveria el acuartelamiento de los cons-
criptos; la reaccién de la opinién piublica fue de tal modo
opuesta a la idea, que unos cuantos dias después la Se-
cretarfa de la Defensa anunci6 “oficialmente” que descono-
cia el asunto. Esto hizo aparecer las declaraciones del Se-
cretario como la expresién de ideas totalmente personales.
A partir de entonces no se ha vuelto a hablar del asunto.
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de otros renglones del presupuesto para convertir
a sus jovenes en soldados. Con todo, el servicio
militar cumple una funcién politica de impor-
tancia: permite el control y la clasificacién de la
poblacién masculina del pafs. México no tiene
un sistema de pasaporte interno o carta de iden-
tidad del ciudadano; el servicio militar otorga
al joven que ha cumplido con su obligacién do-
minical, un documento comiunmente llamado *‘car-
tilla” que es una ficha de identidad completa. Sin
la cartilla, la salida al extranjero o el desempefio
de numerosas actividades dentro del pais es im-
posible; el documento debe ser revisado periédi-
camente por las autoridades militares y el ciu-
dadano tiene la obligacién de notificar a la Se-
cretaria de la Defensa cualquier cambio de do-
micilio o salida del pais; los menores de 21 ainos
necesitan un permiso especial escrito de la misma
Secretaria para ausentarse de México. El servicio
militar constituye, en ausencia de otro mejor, un
sistema de control general de la poblacién, fun-
damentalmente la rural o semiurbana que toda-
via es la mayoritaria en el pafs.

Los cuerpos de defensas rurales, tercer escalon
del ejército, son un elemento sui generis de las
fuerzas armadas. La evolucién de la reforma agra-
ria a partir de la Revolucién explica histérica-
mente la existencia de las defensas rurales, que
no deben ser confundidas con los ‘“rurales” del
porfiriato, fuerza policiaca al servicio de los es-
tados, sin direccién federal y que oprimié por
anos al campesino.

La politica de divisién de los latifundios y de
fortalecimiento del sistema ejidal, frutos de la
Revolucién, debi6é enfrentarse a la oposicién de
los grandes terratenientes Entre 1917 y 1925, és-
tos organizaron sus propias fuerzas armadas, que
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recibieron el nombre de ‘“guardias blancas”, y
que trataron de impedir la reparticién de tierras
hostilizando la vida de los ejidos. Su accién de-
vastaba los sembradios e infundfa pdnico entre
los campesinos, de ahi que el gobierno federal
fomentase en ese periodo la formacién de las
defensas sociales, grupos de campesinos que sin
estatuto legal se organizaban para protegerse vy
luchar contra las guardias blancas. Las defensas
sociales pedian armas al gobierno federal y éste,
a través de los jefes de operaciones militares, se
las proporcionaba. Las defensas sociales carecfan
de mando militar establecido y eran cuerpos de
emergencia producto de las circunstancias del mo-
mento.

En 1926, al estallar el conflicto entre el Esta-
do y la Iglesia, las defensas sociales apoyaron de-
cididamente al gobierno, entre otras razones por-
que los grandes terratenientes eran partidarios de
la Iglesia. La ayuda prestada por las defensas so-
ciales al ejército, en esta campafia, fue de impor-
tancia; sirvieron de guias, estafetas y espias, for-
mando ademds una fuerza guerrillera con profun-
do conocimiento del terreno. En 1929, el presiden-
te Portes Gil ordené por decreto de fecha lo. de
enero de ese afo, la incorporacién de esta fuerza
al ejército con el nombre de cuerpos de defensas
rurales.

Las defensas rurales, estin compuestas por cuer-
pos de caballeria e infanteria que reciben ins-
truccion militar. Estos cuerpos son inamovibles
con respecto del territorio de su jurisdiccién, de
acuerdo con el instructivo organizado por la Se-
cretaria de la Defensa en 1955, y sélo previa or-
den de la Comandancia de la Zona Militar co-
rrespondiente pueden realizar misiones de emer-
gencia fuera del mismo. La base de las defensas
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rurales la constituyen los ejidatarios. Un ejido
debe expresar a la Secretaria de la Defensa, con-
forme al instructivo, su deseo de formar un pelo-
ton (11 miembros) de defensa rural contra los
maleantes, abigeos y narcotraficantes. Una vez
que la Secretaria ha aprobado la solicitud, el ejido
proporciona un pelotén de varones cuya edad fluc-
tda entre los 18 y los 50 afos, que habra de re-
unirse a una seccién (tres pelotones), tres de los
cuales integran una compaiia. Ademas, los aspi-
rantes deben declarar publicamente su lealtad al
gobierno.

Hasta 1955, eran exclusivamente los ejidatarios
quienes podian formar las defensas, previa com-
probacién por el Departamento Agrario de la
correcta tenencia de la tierra. Actualmente existe
una mayor elasticidad al respecto, pudiendo crear-
se cuerpos de defensas formados por ‘“‘colonos”
(miembros de las colonias agricelas fundadas con
el apoyo del ejército en terrenos nacionales y que
poseen parcelas a pagar al Estado con cosechas)
0 por pequenos propietarios rurales previamente
organizados en sociedades o uniones debidamente
reconocidas por el gobierno. Con todo, los ejida-
tarios siguen constituyendo el grueso de las de-
fensas.

Las defensas reciben armas del gobierno y son
instruidas por militares de carrera, generalmente
oficiales jévenes. Las armas que se les proporcio-
nan son exclusivamente carabinas de 7 mm de
fabricacién antigua y calibre diferente al usado
por las fuerzas regulares, tal vez con objeto de
identificar su mal uso, y en el caso de las de ca-
balleria deben proporcionar su montura particu-
lar. Las defensas visten de acuerdo con los usos
de la regién, ya que no reciben uniformes. Se
calcula que en 1970, 120 000 hombres se encontra-
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ban registrados en las defensas rurales, de los
cuales 80000 eran de caballeria y 40000 de in-
fanteria.

Las defensas no reciben paga alguna por sus
servicios. Deben mantener relaciones cordiales con
las autoridades civiles de su comunidad, aunque
no reciben ordenes de ellas sino de los oficiales
comisionados al efecto por la Secretaria. Sus fun-
ciones no deben interferir con las de la policia
civil y en caso de asonada o motin deben coope-
rar con las tropas regulares, no pudiendo excu-
sarse del servicio y de las misiones que se les enco-
mienden. Ademads, informan a sus superiores de
todo aquello que llegue a su conocimiento y que
pueda lesionar al gobierno o al orden publico.

En caso de enfermedad por heridas en actos
de servicio, reciben atencién médica en los hos-
pitales del ejército. El instructivo no especifica
los pasos a dar en caso de muerte de una defensa
en accién de armas. La practica, sin embargo, es
la siguiente: la familia del finado debe solicitar
a la Secretaria de la Defensa una compensacién
y la Secretaria dictamina si la familia necesita de
ella. En caso de respuesta afirmativa, el monto
de la compensacién se fija por cada caso particu-
lar, pagdndose en una sola entrega ordenada por
acuerdo presidencial individual. La cantidad pa-
gada no aparece en el presupuesto de la Secreta-
ria de la Defensa, sino en el de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como *‘cargo al Eje-
cutivo’.

La adhesién de las defensas debe reiterarse cada
tres afios. El pertenecer a ellas no excluye de he-
cho la obligacién de cumphr con el servicio mi-
litar, a pesar de que el instructivo de las defensas
indique lo contrario tal y como estd probado por
la practica. Cada rural es Jlirectarae.ule responsa-
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ble por el uso que haga de su arma y municiones
y como es la comunidad la que solicita del go-
bierno la creacién de las defensas en su territorio,
es ésta en ultima instancia la responsable ante las
autoridades militares de la conducta de los eji-
datarios armados.

En la misién de mantener el orden interno, las
defensas rurales cumplen un papel relevante. La
lucha contra traficantes de drogas es mas bien
funciéon de las multiples organizaciones policia-
cas estatales y federales, aunque las defensas coo-
peren con ellas en acciones menores. La actual
razon de ser de las defensas rurales es entonces
mas bien politica: proporcionar al gobierno un
extraordinario mecanismo de informacién que re-
dunda en el conocimiento inmediato por éste de
toda acciéon subversiva en cualquier rincon del
pafs. L.os miembros de las defensas rurales comu-
nican al oficial que es su superior y vive cerca de
ellos el surgimiento de cualquier brote de agita-
cion; una vez conocido el foco de insurreccidén, es
generalmente el ejército de linea el que ayuda a
eliminar las tensiones.

Diriase que existe contradiccion entre la reali-
dad de la vida del campesino (el sector econémi-
camente mas pobre del pafs) y el hecho de que se
conlie en él para guardar el orden interno. Pero
si se considera la situacion especial de estrecha
dependencia del campesino con tierra en relacion
al gobierno, y que las tensiones son producidas
generalmente por aquellos que no las tienen, se
vera que la contradiccion es s6lo aparente.

Teéricamente, dentro de las defensas se admite
ahora a otros campesinos que no sean ejidatarios,
pero la realidad limita en forma severa su nume-
ro ya que deben estar ongamzados en la forma que
el gobiern~ considlere conveniente y de ahi que el
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pequeiio propietario independiente no pueda per-
tenecer a ellas.

Este sistema de vigilancia en el campo ha per-
mitido el control de la poblacién campesina del
pais, asi como la pacificacién del territorio nacio-
nal. Se ha logrado el trdnsito libre y seguro en
toda la Republica y en caso esporadico de bando-
lerismo y rebelién, el sistema permite accién in-
mediata del gobierno. Por otro lado, resulta muy
econémico puesto que se trata de una ficcién de
ejército —en el sentido tradicional— que no recibe
paga por sus valiosos servicios de informacién y
vigilancia.

Ademds, siendo una fuerza subordinada direc-
tamente al gobierno federal reduce considerable-
mente el poder de los dirigentes politicos locales y
constituye un elemento de lucha contra el cacicaz-
go; si el gobierno federal lo considera conveniente,
puede detener las medidas contrarias de poderes
locales con la accién coordinada del ejército regu-
lar y las defensas rurales.

Por el lado de los campesinos el disponer de
armas resulta un aliciente ya que, dentro de los
limites de su comunidad, el hecho representa la
capacidad de proteger sus tierras. Ademds, existe
un importante elemento de prestigio en ello debi-
do al sentimiento de participacion del poder que
implica el ser defensa rural. Finalmente, los eji-
dos que tienen defensas rurales pueden recibir tra-
to preferencial en cuestiones agrarias o en litigios.
Todo ello contribuye notablemente al surgimiento
de lealtad al gobierno por parte de los ejidatarios
beneficiados.

El mando en los tres escalones (ejército de li-
nea, servicio militar y defensas rurales) recae en
oficiales regulares del ejército, dependientes de la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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Como se ha visto, en la historia de México no
ha existido una sola academia militar reservada a
las clases poderosas. La institucién educativa mds
antigua del ejército es el Colegio Militar, que ha
estado abierto a los jovenes de diversas clases so-
ciales. A lo largo de todo el siglo xix vivié una
vida de penuria y sélo a partir de la Revolucién
de 1910 ha obtenido una cierta bonanza depen-
diente del presupuesto, cuando ya los gobiernos
eran marcadamente antimilitaristas.

Por otra parte, como la oficialidad no goza de
privilegios econémicos o politicos, sino que cons-
tituye un sector mas de la burocracia y desde lue-
go no el mis favorecido en materia de sueldos,
las escuelas del ejército se nutren normalmente
con jovenes de las clases populares.

Estos jévenes, al formar parte de la institucién
armada, tienen la posibilidad de convertirse en
especialistas de nivel universitario, oportunidad
que no se les presenta facilmente en la vida civil,
pues el ejército prepara en sus filas a los profesio-
nistas que necesita. El ejército cuenta con escue-
las de medicina, ingenieria, sanidad militar vy
aviacién, asi como otras diversas,* cuyos alumnos

¢ Las escuelas militares de México dependicntes de la
Secretaria de la Defensa son: Escuela Superior de Guerra;
El Colegio Militar; Escuela Militar de Clases de Armas de
Infanterfa, Caballerfa y Artilleria; Escuela Militar de Clases
de Transmisiones; Escucla de Oficiales de Transmisiones; Ls-
cuela de Materiales de Guerra, Escuela de Oficiales de Sa-
nidad Militar, Escuela Militar de Enfermeras, Escuela Mc¢-
dico Militar; Escuela Militar de Ingenieros; Escuela Militar
de Aplicacién de Infanterfa, Artilleria, Zapadores y Ser-
vicios; Escuela Militar de Aplicacién de Caballeria; E:cue-
la Militar de Educacién Fisica y Deportes; El Colegio del
Aire (Guadalajara, Jal.)) que comprende a tres escuelas:
Escuela Militar de Aviacién, Escuela Especial de Fuerza A¢-
rea y Escuela Militar de Mantenimiento y Abastecimiento.
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desde que ingresan a ellas son ya miembros acti-
vos de las fuerzas armadas y perciben por ello un
sueldo en especie y en dinero. La capacitacién pro-
fesional en estas escuelas ha alcanzado niveles muy
altos, como es el caso de la Escuela Médico Mili-
tar, la Escuela Militar de Ingenieros y la Escue-
la Militar de Enfermeras. Dada la necesidad de
profesionistas que experimenta el pais, los jove-
nes oficiales, al mismo tiempo que cumplen sus
funciones dentro de las fuerzas armadas, y aun
después de haber servido en las mismas, tienen
oportunidad de ejercer su profesion en la vida
civil, hecho que constituye un aliciente mds para
los jévenes aspirantes. Esto ha contribuido ademis
notablemente al acercamiento de los militares a la
poblacién civil.

Prueba de la disciplina que las instituciones de
ensefianza militar han tenido frente al gobierno
federal se encuentra en el hecho de que los tex-
tos utilizados en ellas han variado conforme al
matiz politico del régimen en turno. Las obras son
preparadas especialmente para el uso de las escue-
las militares y un ejemplo interesante es el texto
de moral militar del Colegio Militar.? El autor del
mismo es el general y licenciado Alfonso Corona
del Rosal, personalidad politica de relieve en los
ultimos afios. La primera edicion data de 1938
y la que se utiliza actualmente es de 1952. En
esta “Moral Militar y Civismo”, se reflejan con
claridad los cambios en los programas de estudio

Deben considerarse igualmente los programas especiales:
Curso de Capacitacién de tropas de Intendencia y Curso de
Capacitaciéon para Jefes y Oficiales Oficinistas.

* Alfonso Corona del Rosal, Moral militar y civismo,
México, D. F. Imprenta y Editorial Militar Andhuac, 1938
(la. ed.); Ediciones en Marcha, Estado Mayor Presidencial
(ed. de 1952).
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de la mixima institucién educativa del ejército,
producto de los diferentes momentos politicos e
ideolégicos que el pais ha vivido.

La edicién de 1938 muestra la efervescencia so-
cialista del régimen de Cardenas: habla de la evo-
lucién de la propiedad privada en la historia oc-
cidental, fendmeno al cual atribuye el origen de
“todos los problemas sociales” contemporaneos; ala-
ba al socialismo cientifico ruso, acusando después
a las clases privilegiadas de los paises capitalis-
tas de intentar destruir el socialismo en ese pais.°

La edicién de 1952, por el contrario, detiene el
relato de la historia de la propiedad en los dias de
la Revolucién francesa, eliminando toda mencién
a épocas posteriores. Esto prueba que las escuelas
militares tuvieron que plegarse a la politica del
alemanismo, diferente en muchos aspectos a la
del régimen cardenista.

Sin embargo, es interesante en el mismo texto
la constancia de conceptos biasicos relativos a la
funcién del ejército en la sociedad mexicana y que
han sido inculcados a los jovenes oficiales inde-
pendientemente de las caracteristicas del régimen
de momento:

Una nacién puede emplear la fuerza armada en
dos sentidos: con fines de agresién o de defensa.
El primero es inmoral, contrario a los anhelos
humanos; tal parece que hace retroceder la his-
toria a épocas de barbarie, cuando la ley supre-
ma era la de la fuerza. La segunda encierra pre-
cisamente la justificacion de la existencia del
ejército.

México ha organizado su ejército dentro de la
segunda de estas finalidades, es decir, para ga-
rantizar la vida de la nacién, defender su inte-
gridad, soberania e instituciones.

* Ibid.,, ed. 1938, p. 151.



EL EJERCITO MEXICANO 119

Nuestra patria no es, ni ha sido jamds, nacién
agresora; por lo contrario, siempre ha sostenido
los mas elevados principios de derecho interna-
cional, asi como que las relaciones entre los pai-
ses deben tener como base comprensién y res-
peto mutuos a sus derechos

En nuestro pafs, para fortuna de quienes te-
nemos el honor de pertenecer a la institucién ar-
mada, el ejército es un producto genuinamente
revolucionario y nuestro deber se concreta en dar
firme y decidido apoyo al gobierno. Ante todo,
nunca debe olvidar el soldado la lealtad que debe
a las instituciones nacionales.?

Hay cambios en la politica militar de México que
se han debido a factores externos mds que a cues-
tiones meramente nacionales. La educacion de los
oficiales también lo refleja, como lo muestra el
texto mencionado al tratar la cuestién de los fines
y funciones del ejército en México. Al enumerar-
los, la edicion de 1938 menciona como funcién
primera y basica del ejército “el garantizar el te-
rritorio nacional contra toda posible agresién ex-
tranjera”; segunda, “salvaguardar la tranquilidad
y el orden que la poblacién necesita para desarro-
lar sus actividades” v, por ultimo, recuerda que
“el gobierno tiene como principal medio para rea-
lizar sus deberes y hacer respetar sus decisiones, la
fuerza de su ejército”.®

Por el contrario, la edicién de 1952 invierte el
orden del primer y tercer puntos. Asi menciona en
primer lugar la obligacion que el Estado tiene
de atender a la conservaciéon del orden interior
“esgrimiéndolo por el respaldo de las fuerzas ar-
madas” y soélo en tercer lugar se dice que “el te-

* Ibid., ed. 1952, pp. 22 y 41.
* Ibid., ed. 1938, p. 12; ed. 1952, p. 20
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rritorio nacional es defendido de los ataques exte-
riores por el ejército”. Esta variaciéon puede atri-
buirse a la evolucién de las funciones del ejército
mexicano correlativa a los cambios ocurridos en la
politica internacional entre los afios citados.



CONCLUSIONES

EL ProcEso DE despolitizacion del ejército mexica-
no es un fenémeno fundamentalmente contempo-
raneo, pero que tiene sus raices en la historia na-
cional. Desde los dias de la Colonia y a lo largo
del siglo xix, no existi6 en México una casta mili-
tarista lo suficientemente poderosa como para de-
sarrollar tradiciones sélidas.! Contribuyeron a esto
tanto la administracién colonial espafiola que otor-
gaba los grados militares por compra, como el
hecho de que la Nueva Espafia no sufriese nunca
los efectos de una guerra en su territorio.
Durante el siglo x1x tres fueron los factores prin-
cipales que impidieron la aparicién de una casta
militar: la derrota del ejército en la guerra con los
Estados Unidos que lo llevé al desprestigio; la in-
tervencion f{rancesa que entrend un ejército a ima-
gen de las fuerzas conservadoras; y finalmente, el
triunfo de los liberales apoyado por contingentes

! Lo anterior denota la inexistencia de un militarismo
mexicano. El militarismo implica la exaltacién de las vir-
tudes militares, la supremacia de los ideales y escala de
valores castrenses hasta permear toda la sociedad, convir-
tiecndose en factor dominante: en las tradiciones, artes vy
ocupaciones de un pueblo. El militarismo asocia las ideas
marciales y el sistema educativo de un pafs y mantiene
bajo el servicio de las armas a amplios sectores de la po-
blacién. Finalmente, el militarismo comparte con el impe-
rialismo el deseo de expansién territorial y el dominio de
otras naciones, a través del uso de la fuerza militar. Véase
Alfred Vagts, History of Militarism, Nueva York, 1959.
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guerrilleros de extraccién popular que vinieron a
constituir la base del nuevo ejército.

Por otra parte, la penuria de las instituciones
militares constituyé un factor que rest6 atractivo
para que jovenes de las clases privilegiadas ingresa-
ran al ejército. Ademds, la carrera militar se hacia
a través de las asonadas y cuartelazos, de manera
que el control efectivo de la tierra y de los cam-
pesinos en una determinada regién decidia la im-
portancia de los nombramientos y no la proce-
dencia de las escuelas militares, careciéndose asi de
un espiritu de cuerpo que hubiese permitido Ila
aparicion de una casta militar.

Finalmente, desde el triunfo de la Reforma, Ia
pérdida legal de los fueros y privilegios militares
acentuo el alejamiento de las clases poderosas del
servicio de las armas.

El régimen de Porfirio Diaz dio lugar por pri-
mera vez en la historia a la aparicién de lo que
pudo llegar a ser una casta dirigente dentro del
ejército. Este nuevo ejército fue competente desde
el punto de vista técnico y desarrollé un esprit de
corps. Se fundamenté en la estructura general del
pafs, en el momento en que se iniciaba una in-
dustrializacién dependiente del exterior en un
contexto nacional eminentemente agrario, pues
subsistio el latifundio y la lealtad politica se esta-
blecié6 a nivel personal y no institucional.

La Revolucién iniciada en 1910 signilicé un
enorme levantamiento popular tendiente a rom-
per el sistema de posesion de la tierra. Fuerzas
guerrilleras se levantaron contra el régimen en
todo el pais, en defensa de sus intereses particula-
res, de donde provino en gran parte la profusion
de conflictos internos que la Revolucién habria de
vivir a lo largo de diez anos. Sin embargo, los
dirigentes mas habiles lograron consolidar en tor-
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no suyo contingentes armados cada vez de mayo-
res dimensiones, creando asi verdaderos ejércitos
de los que habian sido pequeiios grupos guerrille-
ros. Carranza, el politico mds experimentado entre
los revolucionarios, obtuvo en un momento la leal-
tad del mayor contingente y tras la derrota de
Francisco Villa, su mds poderoso opositor, el Ejér-
cito Constitucionalista, al frente del cual se en-
contraba el dirigente coahuilense, se consolidé en
el poder.

La Revolucién hecha gobierno debié enfrentar
el peligro que significaba la lucha de facciones;
ademads, tras anos de violencia los militares ten-
dian a convertirse en elemento preponderante y de-
cisivo de la politica nacional.

A partir del gobierno de Obregén se inicia una
accion consciente que lleva a la despolitizacién del
ejército. Esta acciéon tuvo dos medidas fundamen-
tales: la eliminacién de los generales y jefes opues-
tos al gobierno y la educacién y adoctrinamiento
de los oficiales jévenes. Los levantamientos de los
generales descontentos facilitaron la aplicacién de
la primera medida, cuando su rebeldfa justificé el
uso de la violencia para eliminarlos. Por otra parte,
las escuelas del ejército con constancia inculcaron
en la oficialidad una conciencia de servicio social,
recordando el origen popular del ejército revolu-
cionario.

Un paso mas en la despolitizacién de las fuer-
zas armadas vino a ser la creacién, por parte del
gobierno, de un partido politico que a mane-
ra de frente popular agrupase en torno al mis-
mo a todas las fuerzas revolucionarias. El par-
tido, ademds de consolidar a los regimenes en el
poder, indirectamente hizo de los militares un
grupo minoritario en el proceso politico nacional,
al organizar a los obreros, campesinos y burécra-
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tas que sirvieron de contrapeso al poder de los pri-
meros. En los momentos de grave crisis nacional,
ante las amenazas provenientes del exterior, que
vivié el gobierno cardenista, el partido englobé a
los militares dentro de su estructura, impidiendo
su participacién politica fuera de ella. Con tal
fin, la composicion del mismo fue modificada
creandose el sector militar que debia aunarse al
esfuerzo en apoyo del régimen de los campesinos,
obreros y burdcratas organizados.

Una vez pasado el momento de crisis, fueron eli-
minadas de inmediato las funciones de los milita-
res en el partido oficial. Para entonces, en visperas
de la segunda Guerra Mundial, el ejército mexica-
no alcanzaba ya mayores niveles de preparacién
técnica y profesional. En la guerra, el ejército apo-
yo decididamente al gobierno en su papel de alia-
do de las potencias democraticas.

Después de la desaparicidon del sector militar del
partido oficial, los militares con aspiraciones po-
liticas fueron alentados a la participacién politi-
ca como individuos dentro del partido. El fené-
meno ha continuado presentindose con frecuencia
tal, que varios de los maximos dirigentes del par-
tido han sido generales del ejército.

En esa nueva etapa del desarrollo nacional, la
accién hacia la despolitizacién del ejército recibio
gran impulso. Asi, se instituyé un sistema de rota-
cién de mando en las zonas militares, por medio
del cual el jefe no permanece al frente de la mis-
ma zona militar por un perfodo mayor de tres
o cuatro afos, lo que impide el surgimiento de
lazos estrechos con las fuerzas politicas locales.

El ejército actual da a sus oficiales una profesién
y la posibilidad de ejercerla entre la poblacién
civil. El aliciente de adquirir una preparacion
profesional atrae a jévenes de escasos recursos Yy
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crea un ambiente marcadamente democritico y
popular en las instituciones del ejército.

Por otra parte, una extensa red de seguridad so-
cial se tiende en torno a los miembros de las fuer-
zas armadas y sus familias, lo que fortalece la co-
rriente de lealtad de los soldados hacia los regi-
menes civiles. Ademds, como ya se dijo, las aspi-
raciones politicas de los jefes encuentran su con-
ducto dentro del partido oficial; si son opuestas
al gobierno, éste es lo suficientemente poderoso
como para eliminarlos politicamente, pues cuenta
con la lealtad de los grupos organizados en el par-
tido y de las fuerzas armadas en su conjunto. Asi
se crea un circulo de lealtades y compromisos que
en la politica mexicana da por resultado la pre-
ponderancia de los civiles sobre el elemento ar-
mado.

Considerando que la misién primordial del Ejér-
cito es salvaguardar la tranquilidad y el orden que
la poblacién necesita para desarrollar sus activi-
dades, el presidente de la Republica en varias oca-
siones ha ordenado la participacion de las fuer-
zas armadas en conflictos civiles. Valga sefalar las
instancias sobresalientes de 1956, cuando ocupd
el Instituto Politécnico Nacional; de 1959, en oca-
sion de la huelga de ferrocarriles y de 1968 con
motivo de los desérdenes estudiantiles que pre-
ludiaron los Juegos Olimpicos.

En los tres casos, la accién militar provino de
orden expresa del presidente de la Republica, en
regimenes eminentemente civiles. E1 Ejército cum-
plié las 6rdenes de su comandante supremo, que
asumi¢6 la responsabilidad en la operacién. Hasta
donde es prudente hacer uso del Ejército en con-
flictos civiles, es una cuestién espinosa. Tras pe-
nosa historia, el Ejército mexicano ha alcanzado
una alta calificacién técnica y ha actuado reite-
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radamente en obras de servicio social, como son
la construccién de caminos y campafas de sani-
dad y ayuda ante desastres naturales. Sin embar-
go, toda accién directa del Ejército contra la po-
blacién civil perjudica esta imagen. El gobierno
corre el riesgo de propiciar la politizacién de las
fuerzas armadas cuando, ante ellas y ante el resto
de la opinién publica, muestra incapacidad para
resolver civilmente las confrontaciones sociales.

En todo caso, el Ejército mexicano sigue per-
cibiendo una tasa minima del presupuesto fede-
ral, es un organismo de constitucién popular y se
mantiene sujeto al poder civil. Lo que venga es,
hoy por hoy, mera especulacion.
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(Montevideo) . Ediciones Nuestro Tiempo, 1959. So-
cialista uruguayo favorable a la revolucién mexicana.
Articulo corto pero que resume con precisién mo-
mentos importantes de la lucha.
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————, México coopera con las naciones aliadas; nues-
tra bandera ondea en los campos de la lucha, México,
Secretaria de Gobernacién, 1944. Refleja la posicién
del gobierno de participar en la guerra, sin compro-
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Beteta, lgnacio, El ejército revolucionario. Vision his-
torica y social. Biblioteca de Cultura Social y Politica,
P.N.R., México, Talleres Grificos Nacionales, 1936.
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Beteta, Ignacio, Mensaje al Ejército Nacional, D.A.P.P.,
México, 1937. Discurso oficial que muestra los obje-
tivos de politica militar del régimen de Cirdenas.

Branderburg, Frank Ralph, The making of modern
Mexico, Englewood Cliffs, N. J., Prentice-Hall (1964).
Valiosa por la extraordinaria cantidad de informa-
cién contenida. Extrafiamente desconoce las cuestiones
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vida politica nacional.

Cabrera, Luis, “Balance de la Revolucién” Conferen-
cia sustentada en la Biblioteca Nacional el 30 de
enero de 1931, en Politica. “Historia del Partido Ofi-
cial”, abril 15, 1963, pp. XI-XXVI. Famoso discurso
polémico, que en cuanto al ejército habla de la ne-
cesidad de eliminarlo de la actividad electoral.

Cirdenas. Lizaro, “No ha fracasado la revolucién (Re-
plica al Lic. Luis Cabrera)" en Politica. “Historia del
Partido Oficial”, abril 15, 1963, pp. XXVI-XXVIIIL.
Defiende al ejército previendo su futura despolitiza-
cion. (Aparecié originalmente en la prensa del 1 de
febrero de 1931.)

+———, Mensaje al soldado de México, un alto elogio

Iﬁ sobre la institucion armada, Comité de orientacidén

L%
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popular. México, 1935. Presenta al ejército como
guardiin de las instituciones nacionales.

————, La noble funcion del ejército; mensaje a la
juventud militar, México, Talleres Graficos de la Na-
cién, 1936. Reitera los conceptos expresados con an-
terioridad.

————, “Manifiesto” (18 de diciembre de 1937) en
Polblitica, “Historia del Partido Oficial”, 15 de no-
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del P.R.MIL

Casasola, Gustavo, Historia grdfica de la Revolucion
Mexicana, 1900-1960, México, Ed. F. Trillas, S. A.
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Xico.

————. Aléxico: Revolution to evolution 1940-1960,
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tion de la vulnerabilidad de la peninsula de Baja
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Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en México,
México. Ediciones Era, S. A.. 1965. Panorama del pro-
ceso politico mexicano; en lo militar publica el pre-
supuesto para las fuerzas armadas en relacién con
¢l Egreso Federal de 1924 hasta 1960.

Gunter, John. “Avila Camacho of Mexico” en Harper’s
Magazine, vol. 183, octubre de 1941, pp. 480-489. Pre-
senta un extenso retrato de Avila Camacho y los pro-
bables derroteros de su gobierno.

Herring, Hubert Clinton, Mexico, The making of a na-
tion, Nueva York, The Foreign Policy Association,
1942. Folleto editado ante la necesidad de atraer la
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simpatfa del publico norteamericano hacia México.
No se mencionan cuestiones militares.

Kirk, Betty, Covering the Mexican front, The battle
of Europe versus America, Norman University of
Oklahoma Press, 1942. Interesante para los afios de
Cirdenas e inicios del gobierno de Avila Camacho.
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cuanto a la infiltracién nazi en México.

Lieuwen, Edwin, Arms and poblitics in Latin America,
Nueva York, Council on Foreign Relations, Frede-
rik A. Prager, Inc. (ed.), 1960. Dedica un capitulo
a la evolucion politica del ejército mexicano; aunque
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de los pocos existentes.

Manjarrez, Froyldn C. y Ortiz Hernin Gustavo, Lu-
zaro Cdrdenas. 1. Soldado Il Gobernante 111 Politico
Nacional, México, Editorial Patria, S. A., 1933. Pre-
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“Memorandum prepared by the War Plans Division of
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M¢érigo, Juan, La guerra yankee-japonesa y la actitud de
México, Talleres Graficos “Fiat Lux”, México, 1933.
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México. Comisién de Estudios Militares. Biblioteca
del Ejército. Apuntes para una bibliografia militar
de México, 1536-1936, Néxico, 1937. Loable esfuerzo
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Miller, Robert Ryal. México under Avila Camacho:
major aspects of the 1940-1946 administration, Ber-
keley, 1951 (Typewritten, carbon copy, Thesis M.
A.). Trabajo narrativo que aunque no trata cuestio-
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nes militares, muestra un panorama general de la
administracion. Interesante.

Padgett, Vincent L., The Mexican political system, Bos-
ton, Houghton Mifflin, Co., 1966. Somero, no trata
al ejército, pero es buen ejemplo de los ultimos estu-
dios norteamericanos sobre el tema.

Parkes, H. B., “Political leadership in Mexico” en Me-
xico Today. The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, Philadelphia, vol.
208, 1940, pp. 12-22. Pesimista sobre el futuro de
México, gobernado por dirigentes autoritarios pues
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Partido de la Revolucién Mexicana, Informe del C.
Secretario de la Defensa, México, 1937, Libro blanco
de la Secretaria de la Defensa sobre la participacién
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Partido de la Revolucién Mexicana, Pacto Constitutivo,
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Ramos, Roberto, Bibliografia de la Revolucion Mexi-
xicana (2? ed.), México, Instituto Nacional de Estu-
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Scott, Robert, E., Mexican government in transition,
Urbana. University of Illinois Press, 1964. Sigue la
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publicados hacia la fecha; extenso y bien documen-
tado.

Strode. Hudson, Timeless Mexico, Nueva York, Har-
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politicos de la época. Estilo periodistico.

————, Now in Mexico, Nueva York, Harcourt Brace
& Co., 1947. Continuacién de la obra anterior.

Tannenbaum, Frank, Mexico: the struggle for peace
and bread. Nueva York, Knopf, 1950. Motivo de con-
troversias. Es continuacién de Peace by Revolution.
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————, “Personal government in Mexico” en Foreign
Affairs, XXVIII, nim. 1, octubre de 1948, pp. 44-47.
Sobre el papel del presidente y el gobierno federal en
la estructura politica, pionero en el género.

The Atlantic presents trouble below the border: indis-
pensable information on the Latin American Crisis. . .
Why the Mexican struggle is important to you, Con.
cord. N. H. The Atlantic Monthly Co., 1938. Incluye
el articulo “Army mule kicks back” (p. 33), en
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cia nacional.

Tucker, William P., The Mexican Government today,
Minneapolis, University of Minnesota, Press, 1957.
Amplio estudio de la vida nacional. Muy interesante
e informativo.

Weyl, Nathaniel & Sylvia, The reconquest of Mexico,
Nueva York. Oxford University Press, 1939. Extensa
obra sobre la administracién cardenista; cldsica en
el tema.

CariTuLo V

Alba, Victor, El mulitarismo, Cuadernos de sociologia,
Biblioteca de Ensayos Sociolégicos, Instituto de In-
vestigaciones Sociales, U.N.A.M., 1959. Obra muy ge-
neral que engloba a toda América Latina.

Corona del Rosal, Alfonso, Moral militar y civismo,
México, Imprenta y Editorial Militar Andhuac, 1938.
La ed. de 1952, del Estado Mayor Presidencial, tam-
bién fue consultada para la comparacién de textos
que muestran la dependencia del ejército respecto
del gobierno.

Garcia, Rubén, El saber y los militares, Secretaria de
Guerra y Marina, Direc. Gral. de Educacién Militar.
Talleres Graficos de la Nacién, 1934. Publicacion
oficial en pro de la educacién de los militares en las
artes y letras. Resulta singular.

Ley del Servicio Militar, Decreto que la pone en vigor.
Su reglamento. México, Secretaria de la Defensa Na-
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cional, Direccién General de Personal, Oficina Cen-
tral de Reclutamiento, 1942.

Mex Canto, Rafael, Comentario a la Ley de Seguridad
Social para las fuerzas armadas. México, U.N.A.M.
(Tesis Fac. de Derecho, 1963.) Amplio andlisis juri-
dico con visos sociolégicos. Importante.

México, Secretarfa de la Defensa Nacional, Algunas
fichas para una bibliografia general de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, recopiladas por el Tte.
Corl. de Infanteria retirado Silvino M. Gonzdlez. Mé-
xico, D. F. Talleres linotipograficos Nigromante de
Gonzdlez, Martinez y Cia., 1943.

Prewett, Virginia, “The Mexican Army” en Foreign
Affairs, XIX, num. 3, abril de 1941, pp. 609-20. Ar-
ticulo cldsico sobre la composicién del ejército mexi-
cano en los afnos de la guerra.

iQué y como es el Servicio Militar Obligatorio? Folle.
to naimero 1, Centro Revolucionario de Estudios Po-
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tar.

Secretaria de la Defensa Nacional. Estado Mayor, Ins-
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SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS MILITARES
EN EL PROCESO POLITICO
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Ejército y revolucion industrial. Buenos Aires, Jorge
Alvarez, ed. 1964, pp. 13-24. El militarismo como
producto de la guerra y la necesidad de destruirlo.
La industrializacién eliminara a la guerra.

Daadler, H., “El papel de los militares en los paises
que emergen” en Politica militar, Buenos Aires, Jor-
ge Alvarez, ed. 1963, pp. 9-33. Esquemitico, considera
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Johnson, John, J., The role of the military men in
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Lieuwen, Edwin, “The changing role of the military in
Latin America” en Journal of Inter-American Studies
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posteriores del autor.

————, “Neo-Militarism in Latin America; the Kenne-
dy Administration’s inadequate response” en Inter-
American Economic Affairs (Primavera 1963), pp.
11-19.

————, Generales contra presidentes en América Lair-
na, Buenos Aires, Ed. Siglo Veinte, 1965. Acusa a los
Estados Unidos de ser en gran parte culpable del
desarrollo del militarismo en el continentc.

Meynaud, J., “Los militares y el poder” en Politica mi-
litar, Buenos Aires, Jorge Alvarez, ed. 1963, pp. 37-71.
Esquema de grados de participacién de los militares
en los procesos politicos de varios paises. por desgra-
cia desarrollado muy someramente.

Mosconi, Enrique, “La defensa y el nacionalismo petro-
lero” en Ejército y sociedad industrial. Buenos Aires,
Jorge Alvarez ed. 1964, pp. 47-82. Actitud naciona-
lista de los militares que buscan el control de las
industrias bdsicas “por motivos de defensa.

Perén, Juan, “La guerra y la revolucién industrial” en
Ejército y sociedad industrial, Buenos Aires, Jorge
Alvarez, ed., 1964, pp. 83-112. Los militares latino-
americanos siempre a la caza de un peligro que ace-
che desde el exterior.

Silva Herzog, Jesus, “Las juntas militares del gobierno”
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en Cuadernos Americanos, afio VIII, vol. XLVI, ju-
lio-agosto 1949, pp. 7-13. En América Latina ha ha-
bido muchas rebeliones y pocas revoluciones.

Swomley, John M., El poder militar en los Estados Uni-
dos, México. Ediciones FEra, S. A., 1965. La influencia
de los militares en la vida norteamericana y en la
politica exterior del pais. Importante obra que apor-
ta gran cantidad de datos.



APENDICES
CIFRAS SOBRE LAS FUERZAS

ARMADAS, SEGUN LOS INFORMES
PRESIDENCIALES

I. PRESUPUESTO GLOBAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

1925 $ 83508 352.95

1926 79 508 352.95

1927 75 000 000.00

1931 64 000 000.00 (aprox.)
1933 62 000 000.00 (aprox.)
1934 60 500 000.00

1935

1940 507 000 000.00

1964 1 062 000 000.00

[150]



EL EJERCITO MEXICANO 151

Armamento Produccion
y equipo del depar-
Instalaciones 'y (compray tamento de In-

construcciones  mantenimiento)  dustria Militar

1952 $ 29 600 000 $ 9100000 ¥
1953 21 500 0600

1955 8 000 000 23 000 000
1958 72 000 000
1953-58 262 000 000
1959 28 000 000 33 500 000
1960 20 474 395 34 000 000
1961 35 500 000 70 000 000 32 500 000
1962 9 500 000 106 000 000 32 500 000
(equipo de
transporte)
1963 113 000 000 25 000 000
1966 26 043 000
1968 111 043 000
1969 23 000 000
1975 1117 300 000

I1. AUMENTO EN LOS HABERES DE LOS MIEMBROS
DEL E]ﬁRCI’I_‘O Y LA ARMADA

1949 109, 1957 109
1952 109, 1958 209, (tropa y mari-
neria)
1953 109,
_ 159, (oficiales y jefes)
1954 109, 1960 109,
1955 109, 1961 109,
1956 109, 1962 109,
1963 109,

1964 109,
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III. OPERACIONES BANCARIAS

Banco del Ejército y la Armada

Préstamos Seguros Seguros
Préstamos hipo- de vida de vida
corto plazo tecarios pagados en vigencia
1948 $27 500 000

1949 25600000 § 611000 $ 295000

1950 25500000 1260 000

1952 35370 000 3104 290 000
1953 33 000 000

1954 41000000 2500000

1955 50 000 000

1956 43 820000 3435000 1165000 140124000
1957 73000000 7270000 1700000 159 000 000
1958 7 000 000 2000 000

1959 56 000 000 1 000 000

1960 76264307 2121000 3 004 994

IV. VIVIENDA

1954 $ 22 000 000
1956 21 757 000

1958 11 000 000

1959 9 500 000 ]

1960 7533 065

1961 100 000 000

1962 100000 000 [~ S 645000000
1963 - -

1964 b= —
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V. PENSIONES
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(Las pensiones a los militares son pagadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.)

1956
1957
1958
1961
1963

$ 19765000
34 000 000
43 000 000
50 708 892

186 000 000

VI. ALFABETIZACION

Soldados, defensas Centros de
rurales y familiares alfabetizacion
1953 17 600 1267
1954 61 579 4 399
1955 21 358
1956 20 152 2618
1957 28 710 2193
1958 39 677
1960 36053
1965 80 659
1966 50 267
1967 24 850
1668 19 553
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VII. SERVICIO MILITAR NACIONAL

Ingresaron Egresaron

1949 60 000

1950 80 000

1951 176 000

1952 160 000

1953 130 000 130 379
1954 238 000 153 000
1955 150 685 163 109
1956 179 373 158 835
1957 196 416 165 603
1958 253 000 196 000
1959 229058 215 463
1960 289 172 240 679
1963 239 190
1966 357 902
1968 265 558
1969 372223 260 823

VIII. EsTUDIOS EN ESCUELAS MILITARES

Concluyeron Becados
estudios en México en el extranjero
Jefes Oficiales Tropa Jefes Oficiales Tropa
1947 59 (total)
1956 64 5738 646 8 30 10
1957 63 735 728 12 30 23
1959 978 (total)
1960 71 446 176 12 25 15

(en R.F.A, EE. UU..
Argentina. Chile.
Francia, Italia, Suiza
y Canal de Panama).

1961 83 476 939 96 (total)
1962 86 585 560 59 (total)
1963 15 588 500 18 23 14

1969 1 422 (total)
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IX. ASCENsOs
Generales Jefes Oficiales Tropa

1949 756

1950 856

1951 648

1955 549

1956 669 447
1957 10 217 285 6606
1959 12 53 400 1 062
1960 11 132 907 1628
1961 1156

1962 796

1963 10 567 476

1969 32 179 724

X. ARMADA

1960 Navegd 96 000 millas.

1961 Navegd 70140 millas, viajes a EE. UU., Pearl
Harbor, Bahia de Hielo y Ha-
wai.

1962 Navegd 104 316 millas, viajes a Sudamérica, Fili-
nas y Japoén.

1963 Navegé 151 709 millas, viajes 2 Centroamérica y
EE. UU.

1965 Navegé 247 285 millas.

1967 Navegd 335 322 millas.




156

JORGE ALBERTO LOZOYA

1919:

1920:

1921:

1922:
1923:

1924

Oficialidad: 10 generales de divisién, 63 de bri-
gada y 204 brigadieres (total 277 generales),
2617 jefes y 12493 oficiales.

Bajas por licencia ilimitada o absoluta: 47 gene-
rales, 347 jefes, 861 oficiales. Bajas por ser indig-
nos de pertenecer al ejército: 37 jefes, 123 ofi-
ciales.

Otras licencias: 36 generales, 253 jefes, 424 ofi-
ciales, 28 120 hombres tropa, entre ellos las fac-
ciones de 14 generales, por no ser “indispensa-
bles para la conservacion de la paz”.

Efectivos antiguos: 10 generales de divisién, 20
generales de brigada, 148 generales brigadieres,
2079 jefes, 11789 oficiales, 85549 de tropa,
37 493 caballos, 5228 acémilas.

Mdis nuevos efectivos: 21 generales de divisién,
80 generales de brigada, 221 generales brigadie-
res, 1300 jefes, 8 029 oficiales, 13 074 de tropa,
7 822 caballos, 37 acémilas.

Total: 31 generales de divisién, 100 generales
de brigada, 369 generales brigadieres, 3 379 je-
fes. 14 818 oficiales, 98 623 de tropa, 45 315 ca-
ballos, 5265 acémilas.

Reduccién de las fuerzas armadas en mds de
30 000 hombres.

Bajas: 178 generales, 1184 jefes y 3 296 oficiales.
Bajas por revisiéon de hojas de servicios: 355 en-
tre generales, jefes y oficiales.

Efectivos del ejército: 514 generales, 2855 jefes.
8 842 oficiales, 61 702 soldados, 29765 caballos
y 5712 acémilas.

Efectivos del ejército: 509 generales, 2750 jefes,
8 583 oficiales y 59030 de tropa. De ellos, se
unieron a la rebelién delahuertista: 102 genera-
les, 579 jefes,: 2417 oficiales y 23224 de tropa.
mias 28 000 de tropa reclutados por los rebeldes.

194]; 'Efectivo “total de la ‘reserva formada con corpo-

raciones de ejidatariés (defensas rurales): 58 129
hombres que disponen de 28 377 caballos.
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