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Resumen

La problemitica del cambio climdtico ha generado la respuesta internacional desarrollando
diversas instancias, organizaciones e instrumentos con la finalidad de mitigar y adaptarse a
éste, uno de ellos es el mecanismo de reduccion de emisiones por deforestacion,
degradacion forestal conservacion, manejo sostenible de los bosques y mejoramiento de los
acervos de carbono forestal (REDD plus), que se ha venido configurando
internacionalmente desde 2003 a la fecha, con un amplia aceptaciéon por parte de las
diferentes delegaciones. México por su parte, es uno de los paises que actualmente se
encuentra elaborando dicho instrumento de politica para colaborar con la mitigacion del

mismo.

Este mecanismo se ha posicionado como un tema relevante en la agenda ambiental
del pais. Sin embargo, la dindmica econdémica y social genera ciertas limitaciones a la
eficacia de la implementacion de REDD plus entre las cuales se encuentran los problemas
de la medicion y verificacion de emisiones, donde se aborda la dificultad técnica y
ambiental del monitoreo, el problema de la corrupcion como obstaculo al sistema MRV, y
las fugas como una limitante que puede llegar a mermar la contabilidad nacional; el
antagonismo entre la masa forestal y la actividad agropecuaria, el cual aborda cuestiones
sobre la preponderancia de esta ultima actividad, tanto en la percepcion de los poseedores
de los bosques como de las politicas publicas que responden a una priorizaciéon de la
agenda publica y al costo oportunidad que representa para los poseedores de los bosques; Y
finalmente, la incorporacién de los intereses de las comunidades locales en la formulacién e
implementacion del programa, donde se hace referencia a los derechos de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales, y a la necesidad de contar con un buen sistema de

distribucién de beneficios.



Introduccion

El deterioro acelerado del ambiente y sus efectos negativos sobre los seres humanos
comenz6 a llamar la atencién en el 4&mbito internacional en los afos setenta, y actualmente
el calentamiento global es una de las principales problemdticas ambientales a la cual se le

ha dado suma importancia tanto en la agenda internacional como en la nacional.

La perspectiva antropogénica de dicho problema gener6 una serie de instituciones y
mecanismos para mitigar y adaptarse al mismo. De esta forma, se crea el Panel
Intergubernamental de Cambio Climético en 1988, con la finalidad de evaluar los impactos
del calentamiento global, asi como generar las opciones de mitigaciéon y adaptacion. Asi
mismo en 1992 se adopté la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climético para generar la estabilizacién de las concentraciones de los gases de efecto

invernadero.

Bajo este escenario se desarrollaron diversos instrumentos que utilizan los bosques
como medio para disminuir las emisiones de CO,. Entre los instrumentos que se han
utilizado para este fin se encuentra REDD plus (reduccion de emisiones por deforestacion,
degradacion forestal, la conservacion de la masa forestal, el manejo forestal sustentable y el
mejoramiento de los acervos de carbono forestal). La importancia que se le ha dado a éste
para mitigar las emisiones de CO, se debe a que la segunda causa mas importante que
contribuye a las emisiones de dicho gas es la deforestacion. Por lo cual en el afio 2003 se
comienza a introducir la idea de crear un mecanismo que incorporara la reduccién de
emisiones por deforestacion, llegando a configurarse como REDD plus en 2008, siendo
actualmente uno de los principales mecanismos de mitigacién al cambio climético en la

agenda internacional.

Meéxico por su parte, ha decidido realizar un mecanismo REDD plus para contribuir
en la mitigacién del cambio climédtico. Por lo cual, actualmente el pais estd realizando la
Estrategia Nacional de REDD plus (ENAREDD plus), la cual sentard las bases para dicho

instrumento.



En este mismo sentido, se aprecia que a nivel discursivo REDD plus es un excelente
instrumento de politica. Sin embargo, como hipétesis que guia la presente investigacion, en
Meéxico existen limitaciones socio-econdmicas que pueden mermar la eficacia de éste, entre
las cuales se encuentran los problemas de la medicién y verificaciéon de emisiones, el
antagonismo entre la masa forestal y la actividad agropecuaria y la incorporacién de los

intereses de las comunidades locales en la formulacién e implementacion del programa.

Las tres limitaciones socio-econdmicas mencionadas fueron identificadas como las
principales causas que podrian provocar la ineficacia del mecanismo, debido a que tocan
puntos cruciales en la formulacion de éste. De esta forma, para desarrollar la presente
investigacion, el andlisis se ha dividido en cuatro capitulos. Los cuales llevan inmersas las
bases para el entendimiento del andlisis hacia las posibles limitaciones de REDD plus

México.

El primer capitulo explica el contexto general de donde emerge la politica de REDD
plus, es decir, se muestra como a partir de la problemética del cambio climético los
servicios ambientales de los bosques, en especifico la captura de carbono, comienzan a
jugar un papel relevante en la mitigacion de este problema, introduciendo los bosques y
selvas dentro de un mercado de captura de carbono, el cual es un instrumento que

posteriormente servird para hacer operacional REDD plus.

En el segundo capitulo se explica la configuracion del mecanismo a nivel
internacional, las bases que los sustentan (el enfoque para el desarrollo de REDD plus, el
nivel de referencia y la escala, el marco institucional, las salvaguardas y el financiamiento).
Asi mismo, se aborda el marco institucional creado en México para este mecanismo, el
status en el que se encuentra y los avances a los que se ha llegado en el pais para la
realizacion de una Estrategia Nacional de REDD plus. Finalmente, se presentan las tres
acciones tempranas (proyectos piloto), que se estdn desarrollando, las cuales se encuentran

en la selva Lacandona (Chiapas), las cuencas costeras de Jalisco y la peninsula de Yucatén.

En el tercer capitulo se analizan las limitaciones planteadas que dan forma y
sustento a la presente investigacion. Estos obsticulos identificados a la eficacia del

programa se circunscriben alrededor de los problemas de la medicién y verificacion de



emisiones, el antagonismo entre la masa forestal y la actividad agropecuaria y la

incorporacion de los intereses de las comunidades locales.

En el cuarto capitulo, se muestra la perspectiva de los actores clave entrevistados de
forma ordenada por cada limitacién socio-econdmica, para sustentar lo planteado y

enriquecer las ideas expuestas.

Por otra parte, el objetivo de REDD plus es claro y sencillo de comprender, esto es
coadyuvar en la mitigaciéon del cambio climitico mediante la disminucién del CO,
proveniente de la deforestacion, la degradacion forestal, y el fomento a la conservacién de
la masa forestal, el manejo forestal sustentable y el mejoramiento de los acervos de carbono
forestal, pero también conlleva una serie de acciones que implican un gran esfuerzo y
trabajo por parte de los diferentes dmbitos de gobierno y de la participaciéon de las

comunidades locales que habitan los bosques.



Capitulo 1. Mercado de captura de carbono

El cambio climético es un problema complejo que ha generado diversas posturas frente al
origen del mismo. Por un lado, se encuentran los llamados escépticos y por el otro los
antropocéntricos, siendo la segunda postura bajo la cual se desarrollan diversos
instrumentos tanto en el &mbito internacional como nacional para mitigar y adaptarse a esta

problematica. Uno de estos instrumentos es el mercado de captura de carbono forestal.

Con la finalidad de desarrollar el contexto bajo el cual surge el mercado de captura
de carbono, el marco y las caracteristicas que dieron lugar a la formulacién de la politica

REDD plus en México, el capitulo se divide en cuatro apartados.

El primero plantea el problema del cambio climatico el cual se centra en la
alteracion del balance térmico del planeta como consecuencia de la actividad econémica y
los efectos que conlleva dicho problema sobre la vida humana, siendo éstos de tal magnitud
que generaron la respuesta de los organismos internacionales los cuales crearon diversas
instancias e instituciones especializadas en el estudio y creacion de medidas de mitigacion

y adaptacion a éste.

El segundo apartado analiza los servicios ambientales que proveen los bosques
haciendo hincapié en la captura de carbono, ya que a éste se le ha dado una mayor
importancia debido a que coadyuva en la disminucién de las emisiones de diéxido de
carbono favoreciendo la mitigacion del cambio climdtico. Aunado a ello, este servicio
mejora las condiciones ambientales de las ciudades, ya que de ellas se desprende una gran
cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) debido a la forma de vida que

se desarrolla en ésta.

El tercero abarca el funcionamiento del mercado de captura de carbono, el cual es
un instrumento para disminuir las emisiones de GEI, por tanto este apartado hace referencia
a los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kioto haciendo énfasis y profundizando
en el mecanismo de desarrollo limpio (MDL) ya que es el Unico que involucra paises en

desarrollo. Adicionalmente se presenta el mercado voluntario del cual se desprenden todos



los proyectos de captura de carbono forestales en México y bajo el cual se implementara el

programa REDD plus México.

Finalmente, en el cuarto apartado se presenta el contexto y el funcionamiento del
mercado de captura de carbono en México, analizando en primer lugar el potencial de éste
para implementar dicho mercado en el sector forestal. Sin embargo, la situacién de los
bosques en el pais se ha ido deteriorando a través de los afios debido a la deforestacion y la
degradacion forestal. Por lo que cabe preguntarse si nuestro pais puede conservar dicho
potencial, para lo cual en segunda instancia se presentan las causas de la degradacién y la
deforestacion, posteriormente se presentan las acciones que ha emprendido el gobierno para
conservar los bosques, ya que son la base institucional y legislativa bajo la cual se apoyara
el programa REDD plus, y por dltimo se muestra un ejemplo del funcionamiento del

mercado voluntario de carbono forestal en México.

1.1.Contexto del mercado de captura de carbono: Cambio climatico

En la actualidad los temas ambientales han tomado relevancia debido a los efectos
negativos sobre el ambiente generados por la actividad econdémica que perjudican el
bienestar y atentan contra la supervivencia de los seres humanos, un ejemplo de ello es el
cambio climadtico, el cual hace referencia a la variaciéon climdtica del planeta haciéndolo

mas calido.

La explicacion cientifica del cambio climético se aborda a través de dos posturas
contrapuestas. La primera, argumenta que la actividad humana ha generado el aumento en
la concentracion de los gases de efecto invernadero' (GEI), los cuales tienen un impacto en
la temperatura de la Tierra. La segunda, sostiene que este fendémeno se debe a procesos

L, . 2 . « o, . . .
fisicos naturales”. Sin embargo, la visién antropogénica es la postura dominante y bajo la

' Los gases de efecto invernadero son gases que se encuentran en la atmésfera que cumplen la funcién de
reguladores de la temperatura, estos son: Diéxido de carbono (CO,), Metano (CH,), Oxido nitroso (N,0),
Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC), Hexafluoruro de azufre (SFy).

* Los teéricos de esta postura adjudican al sol el aumento de la temperatura de la Tierra, ellos explican que el
sol fue responsable de una disminucién de la densidad de las nubes bajas, la cuales reflejan la radiacién solar.
Por tanto la retirada de éstas en un “2% podria suponer un aumento de la temperatura media de la superficie
equivalente al 85% del total que atribuye el IPCC al CO, emitido desde el siglo XIX” (Alcalde, 2007: 185).



cual se han desarrollado diversas estrategias y mecanismos para la mitigacién’ vy

., 4 . ..
adaptacion” al cambio climético.

El problema del calentamiento global del planeta se centra en la alteracion del
balance térmico, por tanto es pertinente mencionar brevemente el proceso de este balance:
la radiacion solar de onda corta es absorbida por la superficie de la Tierra y es redistribuida
por circulacién atmosférica y ocednica para intentar compensar los contrastes térmicos,
principalmente del ecuador a los polos. La Tierra devuelve al espacio la energia solar
recibida (radiacién de onda larga) para mantener el balance entre energia recibida y re-
emitida, por lo que cualquier proceso que altere este balance genera un cambio en el clima.

(Magana, 2004:18-19).

La alteracion del balance térmico de la Tierra se ha atribuido a la actividad
econdmica que provoca un aumento en los niveles de los GEI de la atmdsfera por encima
de sus niveles fisicos-naturales, los cuales reducen la eficiencia del planeta para remitir la
energia de onda larga. Ya que al haber una mayor presencia de estos gases parte de la
energia que deberia regresar al espacio es remitida nuevamente a la Tierra, generando un
aumento en la temperatura de la superficie. A éste fendmeno se le denomina el efecto
invernadero, este nombre se le atribuyd por el proceso similar que guarda con el
funcionamiento de los invernaderos, ya que éstos tienen la funcién de permitir el paso de la
luz solar reteniendo parte de ella en su interior calentdndolo por encima de la temperatura

exterior.

Es pertinente aclarar que la afectacion no se debe a la presencia de estos gases en la
atmosfera sino que éstos han sobrepasado los niveles normales en ella, ya que sin éstos la
temperatura del planeta seria cercana a los -15° C y no a los 15°C promedio que se tiene en

la actualidad.

En los dltimos 100 afios la temperatura terrestre ha aumentado alrededor de

0.5°C. Algunos modelos cientificos predicen para el préximo siglo incrementes

? El IPCC define mitigacion como “la intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero” (IPCC, 2010).

* E1 IPCC define la adaptacién al cambio climitico como “los ajustes en sistemas humanos o naturales en
respuesta a estimulos climdticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos” (IPCC, 2010).



de entre 1.5 y 4.5 °C [...] aunque pueda parecer que se trata de un cambio lento,
los estudios histéricos han demostrado que, en otros episodios de calentamiento y
enfriamiento que provocaron grandes perturbaciones a las sociedades agricolas de

la época, el cambio fue de apenas 0.05°C por década (Field y Field, 2003: 486).

El aumento de los GEI estd vinculado de manera directa o indirecta a la actividad
humana, siendo el diéxido de carbono (CO,) el gas de efecto invernadero que mds atencién
se le ha prestado debido a que es el que mds contribuye porcentualmente a este fendémeno
(ver cuadro 1). La causa del aumento en los niveles de CO, se debe principalmente a la
quema de combustibles fosiles (petréleo, carbon, gas natural) y a la deforestacion (cambio

de uso de suelo, tala ilegal, incendios).

Cuadro 1. Los principales gases de efecto invernadero y sus fuentes primarias

Gas Contribucion proporcional Principal fuente

CO2 49 Quema de combustibles fésiles, deforestacion y produccién de cemento

CH4 18 Agricultura, ganado, vertederos de residuos.

N20 6 Fertilizantes, desmonte de tierras, quema de biomasa, uso de combustibles minerales.

Fuente: Field y Field, 2003: 486.

El cambio climatico ha llamado la atencion debido a las consecuencias generadas
por éste como la modificacién de los patrones de lluvias, sequias, inundaciones, pérdida de
hielo en polos y montafias, el aumento en el nivel del mar ocasionando inundaciones en
zonas costeras, e inclusive el impacto negativo sobre la salud de los seres humanos.
Ademas “provocara cambios tan veloces que muchos organismos pueden ver superada su

capacidad de adaptacion a la transformacién de sus habitats” (Field y Field, 2003: 487).

Una elevacion del nivel del mar por ejemplo, tendria efectos devastadores sobre la
sociedad que vive en las islas y en las zonas costeras, ya que serian susceptibles de
inundaciones y huracanes que afectarian de manera directa su vivienda y la actividad
econdmica de la zona, sobre todo afectaria la actividad pesquera la cual es un recurso del

cual dependen éstas.



La preocupacion de las consecuencias del cambio climatico sobre el ambiente
gener6 como respuesta la intervencidén de organismos internacionales. En 1988 se crea el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio climéatico (IPCC, por sus siglas en inglés), con
la finalidad de “ofrecer a la comunidad mundial la informacién cientifica, técnica y
socioecondémica mds abarcadora y actual para entender los riesgos que supone el cambio
climético provocado por las actividades humanas, sus repercusiones y las posibilidades de

adaptacién y mitigacion” (PACCM, 2008: 7).

Asi mismo, este organismo definié al cambio climdtico como “el cambio en clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparable” (Citado en Garcia, Ortega, Ruiz, Sabogal y Vargas, 2010:
51).

En 1992 se adopto6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es establecer “un marco para la
estabilizacion de la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera con el fin
de evitar que interfieran peligrosamente con el sistema climatico” (Eguren, 2004: 10).
Posteriormente en la tercera conferencia de las paurtes5 (COP III) en 1997 se aprobo el
Protocolo de Kioto que compromete a los paises del anexo 1° a disminuir en conjunto un
5.2% de sus emisiones de GEI respecto al afio base que se estipulé en 1990 durante el
periodo 2008-2012. Los compromisos de reduccion de emisiones del Anexo I se encuentran

en el Anexo B’ del Protocolo (ver cuadro 2).

> La Conferencia de las partes es el 6rgano supremo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio climético, la cual tiene como objetivo principal la promocién y revision de la implementacién de la
convencion (Eugeren: 2004: 10).

® Los paises del anexo I son paises industrializados listados en el Protocolo de Kioto con compromisos de
reduccién de GEI. Las metas de reduccién estidn definidas para 38 paises desarrollados y la Comunidad
Europea como bloque, estas metas estdn enlistadas en el anexo B del Protocolo (Eugeren: 2007: 7).

" Es pertinente sefialar que no todos los paises enlistados en el Anexo I han ratificado su adhesién a éste, por
lo cual no se encuentran comprometidos a reducir las emisiones estipuladas en el Anexo B.



Cuadro 2. Compromiso de reduccion de emisiones de GEI del Anexo I

Paises del anexo | Meta
Alemania -8
Australia 8

Austria -8
Bélgica -8
Bulgaria -8
Canada -6
Comunidad Europea -8
Croacia -5
Dinamarca -8
Eslovaquia -8
Eslovenia -8
Espafia -8
Estados Unidos de América -7
Estonia -8
Federacion de Rusia 0
Finlandia -8
Francia -8
Grecia -8
Hungria -6
Irlanda -8
Islandia 10

Italia -8

Japon -6
Letonia -8
Liechtenstein -8
Lituania -8
Luxemburgo -8
Moénaco -8
Noruega 1
Nueva Zelandia 0
Paises Bajos -8
Polonia -6
Portugal -8
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte -8
Republica Checa -8
Rumania -8
Suecia -8

Suiza -8
Ucrania 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Protocolo de Kioto en CMNCC



Cabe sefialar que el Protocolo de Kioto aprobado en 1997, entré en vigor hasta el
afio 2005, ya que conforme a lo establecido en éste se requeria que ratificardn 55 partes de
la convencién con por lo menos 55% de las emisiones totales de biéxido de carbono

correspondientes a 1990.

1.2. Servicios ambientales producidos por los bosques

Los servicios ambientales es un concepto que surge con la finalidad de resaltar los
beneficios que brinda la naturaleza a los seres humanos y de ésta forma generar

instrumentos que permitan protegerlos.

Los bosques juegan un papel esencial en el balance mundial de carbono; pero
ademds, aparte del almacenamiento de carbono, los bosques brindan una multitud
servicios. Los bosques contienen mds de dos tercios de la biodiversidad terrestre
del planeta, y son la fuente de servicios vitales del ecosistema que dan a las
personas comida, agua, lefla y servicios como la regulacion climdtica e hidrica

(UN-REDD, 2010c: 7)

Estos servicios producidos por el bosque y la vegetacion en general “son aquellos
bienes intangibles o que no son facilmente medibles, cuantificables o comercializables en
unidades monetarias” (Saldivar, 2008: 86). Algunos de estos servicios son la provision del
agua en calidad y cantidad, la captura de carbono, la generaciéon de oxigeno, el
amortiguamiento del impacto de los fendmenos naturales, la modulacién o regulacién
climética, la proteccion de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de vida, la

proteccion y recuperacion de suelos, el paisaje y la recreacidn, entre otros (Reyes y

Gutiérrez, 2010: 98).

La captura de carbono es uno de los servicios ambientales que se le ha dado gran
importancia en la lucha contra el cambio climatico, ya que se le ha utilizado como un
instrumento de mitigacién para enfrentar dicho problema. Asi, los bosques emergen como

. . . .. . 8 . .
fuente para disminuir las emisiones de didxido de carbono”. Esta importancia se debe a la

“El carbono en su unién molecular con el oxigeno constituye el biéxido de carbono (CO,), gas resultante de
procesos tanto geoquimicos como bioldgicos, y cuya presencia en la atmdsfera es fundamental en la
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capacidad que poseen para almacenar el carbono, por lo que los bosques y en general toda
vegetacion tiene un papel fundamental en el ciclo de carbono’, ya que a través del proceso

de fotosintesis estos capturan el CO,.

Cabe sefialar que tomar en cuenta los bosques también se debe a que la
deforestacion y la agricultura generan emisiones aproximadamente de “20% del total de
emisiones de GEI, siendo la segunda fuente mds importante después de la combustiéon de
combustibles fosiles” (Garcia et al, 2010: 1). En México “hasta un 14% de las emisiones de
GEI provienen de la deforestaciéon y la degradacion de los bosques” (Dominguez y
Branding: 13), siendo la principal causa el cambio de uso de suelo. Por tanto el cambio de

la cobertura forestal a no forestal libera el carbono almacenado en los arboles.

Las tres opciones bdasicas de mitigacién del cambio climdtico mediante el sector
forestal (ver cuadro 3) se basan en la reforestacion y forestacion (captura de carbono), la
conservacion forestal (mantener el carbono almacenado en los drboles) y la sustitucion

(evitar la liberacion de CO, a la atmosfera de las actividades antropogénicas).

regulacion de la temperatura del planeta debido a sus propiedades de gas de invernadero” (Jaramillo, 2004:
77).

® “El ciclo de carbono en la vegetaciéon comienza con la fijacién del CO, por medio de los procesos de
fotosintesis, realizada por las plantas y ciertos microorganismos. En este proceso, catalizado por la energia
solar, el CO, y el agua reaccionan para formar carbohidratos y liberar oxigeno a la atmdsfera. Parte de los
carbohidratos se consumen directamente para suministrar energia a la planta, y el CO, liberado como
producto de este proceso lo hace a través de las hojas, ramas, fuste o raices. Otra parte de los carbohidratos
son consumidos por los animales, que también respiran y liberan CO,. Las plantas y los animales mueren y
son finalmente descompuestos por macro y micro-organismos, lo que da como resultado que el carbono de
sus tejidos se oxide en CO, y regrese a la atmosfera” (Schimel 1995 y Smith et al.1993, citado en de Jong,
Masera, Hernandez, 2004: 369)

11



Cuadro 3. Opciones basicas de mitigacion del diéxido de carbono en el sector forestal

Opciones Descripcion

Esta opcion consiste en evitar las emisiones de carbono preservando las dreas naturales
Conservacion forestal protegidas, fomentando el manejo sostenible de bosques naturales y el uso renovable de la
lefia, y/o reduciendo la ocurrencia de incendios

Esta opcion consiste en recuperar areas degradadas mediante acciones como la proteccion
de cuencas, la reforestacion urbana, Ia restauracion para fines de subsistencia, el desarrollo
de plantaciones comerciales para madera, plantaciones energéticas (produccion de lefia y
generacion de electricidad) y de sistemas agroforestales.

Reforestacion y forestacion

Esta opcion consiste en sustituir los productos industriales por aquellos hechos de madera;

es decir, ahorrar energia para producir estos productos industriales (p. e. cemento) y por la

sustitucion de combustibles fosiles por combustibles renovables, como lefia, carbon vegetal
y biogis.

Sustitucion

Fuente: de Jong, Masera y Hernandez, 2004: 371.

Por lo anterior mencionado, los bosques juegan un papel relevante para la
mitigacion del cambio climatico, ya que capturan el diéxido de carbono (C0O,) evitando que
se quede en la atmdsfera y por ende que aumente la temperatura. Por tanto, los sumideros
de captura de carbono forestal son una medida de mitigacién que pretende evitar la
deforestacion y propiciar la conservacion forestal, la reforestacion y la forestaciéon para

disminuir los niveles de CO,.

1.2.Funcionamiento del mercado de carbono

. . 10 .
El mercado de captura de carbono mediante sumideros forestales = es un instrumento de
politicas publicas encaminado a secuestrar el diéxido de carbono en la biomasa forestal con

la finalidad de mitigar el cambio climatico. Este es un mercado internacional de compra-

' Los sumideros de carbono forestales se definen como todo proceso, actividad o mecanismo que sustrae de
la atmdsfera un gas de efecto invernadero, en este caso es el diéxido de carbono. (PACCM, 2008: 9)
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venta de bonos de carbono, en donde las empresas emisoras de €O, compran estos bonos a
paises en desarrollo para mitigar el efecto negativo de las emisiones causadas por sus

actividades econdmicas.

El Protocolo de Kioto aprobado en 1997 establecid tres mecanismos que podian
utilizar los paises del anexo I para cumplir sus compromisos adquiridos, siendo estos: el
comercio de emisiones'', el mecanismo de implementacién conjunta'” y el mecanismo de
desarrollo limpio (articulos 17, 6 y 12 del protocolo de Kioto, respectivamente). Siendo este
ultimo el Unico que involucra la elaboracién de proyectos en paises en desarrollo, por lo
que se ahondard en éste y adicionalmente se explicard el mercado voluntario de carbono el
cual es un instrumento paralelo al MDL, siendo éste bajo el cual actualmente se realiza el

mercado de captura de carbono forestal en México.

1.3.1. El mecanismo de desarrollo limpio (MDL).

El mecanismo de desarrollo limpio (MDL) se basa en la generacién de proyectos de
inversion en la reduccidén o captura de emisiones de GEI en paises en desarrollo quienes
venden a los paises o compaiiias pertenecientes al Anexo 1 para que estos ultimos puedan
cumplir con sus compromisos adquiridos, siendo los paises del no Anexo 1 los huéspedes
de estos proyectos. De esta forma el mecanismo expide Certificados de emisiones

reducidas (CERSs).

En la COP 7 se crea el Consejo Ejecutivo el cual tiene como objetivo guiar y
supervisar los arreglos practicos de MDL. El monitoreo de la reduccién de emisiones es
una parte importante y a la cual se le presta atencion para evitar que se generen CER’s

ficticios en los paises en desarrollo (Guzmén, Laguna y Martinez, 2004: 179)

"' El comercio de emisiones es la compra de derechos de emisién entre pafses industrializados, con la
finalidad de que los paises que redujeron sus emisiones por debajo de sus niveles establecidos puedan
comerciar los permisos con otros paises que no lograron cumplir con los niveles comprometidos en el
Protocolo de Kioto. Con este mecanismo se expiden Assigned Amount Units.

"2 El mecanismo de implementacién conjunta es la transferencia de créditos de emisiones entre paises
desarrollados, es decir se le otorgan unidades de reduccién de emisiones al pais que invierta en proyectos de
reduccién de carbono. Con este mecanismo las partes del Anexo I obtienen Emission Reductions Unit.
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Los criterios necesarios para participar en un proyecto MDL para paises en
desarrollo son: haber ratificado el Protocolo de Kioto, establecer una autoridad nacional
designada para propdsitos del MDL y proponer un proyecto dentro de los quince sectores

que pueden ser objeto de un proyecto MDL (ver cuadro 4)

Cuadro 4. Sectores para la adscripciéon de proyectos MDL

Sectores

. Industrias energéticas (renovables/no renovables)

. Distribucién de energfa

. Demanda de energia

. Industrias manufactureras

. Industrias quimicas

. Construccion

. Transporte

. Minas / produccién mineral

. Produccion metalirgica

10. Emisiones fugitivas de combustibles (s6lidos, petréleo y gas natural)
11. Emisiones fugitivas de la produccién y consumo de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
12. Uso de solventes

O 0 3 N L A W N =

13. Disposicién y manejo de desechos
14. Aforestacion y reforestacion
15. Agricultura

Fuente: Guzman, Laguna y Martinez, 2004: 182-183.

Para adscribir un proyecto como MDL se requiere seguir una serie de pasos, los
cuales estan estipulados en el denominado ciclo del proyecto MDL [Aczel, 2003; Garcia

2008; Eugeren, 2004; Torres, 2003]:

1. Documento del diseiio de proyecto: Este documento debe incluir la descripcion del
proyecto, la metodologia, un andlisis de adicionalidad, el protocolo del monitoreo,
el periodo de acreditacion, el andlisis de impacto ambiental y social.

2. Aprobacion del pais anfitrion: Este debe aprobar que el proyecto MDL se desarrolle
en su territorio, aunado a ello se debe confirmar que éste contribuye al desarrollo
sostenible del mismo.

3. Validacion: La validacion de este proceso la lleva a cabo una entidad independiente

denominada “entidad operacional”, la cual debe contar con la aprobacion de la junta
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ejecutiva del MDL. De esta forma, una vez realizado el documento del disefio del
proyecto y haber contado con la aprobacién del pais anfitrién, se envia el
documento a la entidad operacional para su validacion.

4. Registro: Para que el proyecto sea registrado como MDL debe contar con la
validacién de la entidad operacional.

5. Implementacion y monitoreo: Una vez realizado los paso anteriores el proyecto se
pone en operacion y se realiza el monitoreo del proyecto.

6. Verificacion/ Certificacion: Periddicamente se debe enviar los resultados del
monitoreo a la entidad designada para que realice la verificacion y la certificacion.
Esta ultima es la garantia escrita de la reduccion de cierta cantidad de emisiones que
ha reducido el proyecto.

7. Emision de CER’s: Una vez realizados los pasos anteriores la junta ejecutiva emite

los CER’s que son enviados a los desarrolladores del proyecto.

El Protocolo de Kioto estipuld que los proyectos MDL en el sector forestal
Unicamente serian elegibles para las actividades de reforestacion y forestacion relacionadas

con el uso de suelo para el periodo 2008-2012.

Los proyectos MDL pueden ser de gran o pequefia escala, siendo estos dltimos los
que capturen “menos de 8,000 toneladas de CO, eq./afo y sean desarrollados por
comunidades e individuos de bajos recursos” (Guzman, Laguna y Martinez, 2004: 184) y
por ende los de mayor escala son los que capturen por arriba de 8,000 toneladas de CO,

eq./ano.

Cabe sefialar que en México hasta 2007 segin datos del Comité Mexicano para
Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero
(COMEGE]I), existen 178 proyectos MDL con carta de aprobacion (ver cuadro 5) de los
cuales ninguno es de indole forestal, ya que los unicos proyectos de captura de carbono

forestal se han realizado bajo el denominado mercado voluntario.
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Cuadro 5. Proyectos MDL con carta de aprobacién

Proyectos #
Manejo de residuos en granjas porcicolas 88
Manejo de residuos en establos de ganado vacuno 54
Metano de rellenos sanitarios 9
Cogeneracion y eficiencia energética 9
Energia edlica 8
Hidroeléctricos 4
Emisiones fugitivas 2
Incineracion HFC-23 1
Manejo de aguas residuales 1
Mitigacién de N20 en la industria quimica 1
Transporte 1

Fuente: Elaboracion en base en datos de COMEGEI en INE, 2011.

1.3.2. Mercado voluntario

Los mercados voluntarios surgen como respuesta a las politicas de mitigacion al
cambio climético para proyectos en paises que no hayan ratificado el Protocolo de Kioto" o
que no cuenten con la capacidad técnica para desarrollar proyectos MDL. Es decir, son
mercados paralelos a este mecanismo con menos requisitos y mds opciones para realizar
mercados de captura de carbono forestales, esto es, las opciones para un MDL tnicamente
son la reforestacion y forestacion y en el mercado voluntario adicionalmente se puede
generar por medio de la conservacion forestal. Ademds no se requiere de la aprobacién del

pais anfitrion.

Estos mercados buscan reducir emisiones de GEI con efectos de largo plazo y con
un alto grado de credibilidad de la reduccién de emisiones, para lo cual “se ajustan a

estandares metodoldgicos desarrollados por empresas certificadoras o instituciones

" “Muchas corporaciones de gran tamafio han establecido metas de reduccién de GEI voluntariamente.
Compaiifas como ABB, Dupont, Entergy, IBM, Shell, Ontario Power Generation, Toyota de EE.UU.,
Marubeni, United Technologies Corp., TransAlta, entre otras, se han comprometido voluntariamente a metas
de reduccién y dan la bienvenida al mercado de carbono para cumplir con estos compromisos” (Eugeren,
2004: 19).
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reconocidas a nivel internacional como Carbon Standard (VCS), Rainforest Alliance”
(Garcia et al, 2010: 19), entre otras. El respaldo de este tipo de empresas brinda a los
compradores un cierto grado de credibilidad y por ende de seguridad sobre la reduccién de
emisiones que se estan comprando; para este tipo de proyectos las reducciones alcanzadas

se expresan mediante Voluntary Emission Unit.

Es pertinente mencionar que el desarrollo de los proyectos forestales a escala
internacional son predominantemente desarrollados bajo el esquema del mercado
voluntario siendo alrededor de 36% de los proyectos forestales voluntarios y 1% MDL

(Garcia et al, 2010: 19)

En México se encuentran diversos mercados voluntarios forestales en operacion
como lo es el secuestro de carbono en la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda en Querétaro,
la cual consiste en reforestar tierras que habian sido cambiadas para uso agricola y
ganadero. El proyecto en la reserva de la Biosfera los Tuxtlas, Veracruz, el cual consiste en
preservar y mejorar los servicios ambientales mediante la conservacion de la captura de
carbono en la biomasa forestal. El programa Scolel-té, el cual tiene como objetivo
“secuestrar carbono de bosques y sistemas agroforestales, los cuales proporcionaran una

vida sustentable en comunidades rurales de México” (SmartWood, 2009: 4), entre otros.

Estos mercados voluntarios que se encuentran en operaciéon en México son

proyectos pilotos los cuales posteriormente podrian incorporarse a REDD plus.

1.4. Mercado de captura de carbono en México.

Meéxico se ha insertado en la dindmica de la mitigacién del cambio climatico, por lo cual se
ha introducido este fendmeno dentro de la agenda publica y como se menciona en la
Estrategia Nacional de cambio climético se le ha dado un caricter de seguridad estratégica

nacional y mundial.

Una de las medidas de mitigacion se enfoca en el mercado de captura de carbono
mediante sumideros forestales, en donde México posee las caracteristicas territoriales

propicias para implementarlo. De esta forma, el presente apartado tratard del potencial que
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posee el pais para este tipo de medidas, las causas de deforestacion y degradacion forestal
que se presentan, las medidas que ha realizado el gobierno para proteger los bosques, ya
que la biomasa forestal es el principal instrumento para la elaboracién del mercado de
captura de carbono forestal y finalmente se ejemplifica el funcionamiento del mercado de

captura de carbono forestal en México.

1.4.1. Potencial de México para implementar el mercado de captura de carbono

Meéxico cuenta con una gran cantidad de especies y de ecosistemas en su territorio, lo cual
lo pone en una posicién privilegiada en cuanto a diversidad biolégica'®, “el 12% de toda la

diversidad bioldgica del mundo se ve representada en el pais” (Boege y Toledo, 2007: 194).

La superficie boscosa para el afo 2002 segun datos del INEGI representaba 346,
624 Kilémetros cuadrados (Km?) y de selva 343,561 Km?, lo cual muestra que 65.48% del
territorio nacional estd cubierto por superficie boscosa y de selva. De esta forma, México

posee un vasto territorio para proveer de servicios ambientales como la captura de carbono.

Las estimaciones de captura de carbono forestal calculan que “los bosques capturan
alrededor de 5,000 millones de toneladas de di6xido de carbono de los 32,000 millones que
se emiten anualmente como resultado de las actividades humanas” (VRPM, 2010: 9). Por
su parte, un estudio de Masera demuestra que México podria “capturar aproximadamente
46 millones de toneladas de carbono entre el afio 2000 y 2030 (Masera, Martinez, de Jong,

Etchevers y Balbontin, 2007: 238).

Seria pertinente cuestionarse que tan certeras son las estimaciones que se realizan
sobre la captura de carbono mediante la masa forestal, ya que autores como Peter Reich
sostienen que estas mediciones se encuentran sobre-estimadas, lo cual es un argumento que

trae consecuencias claras sobre la eficacia de las politicas ptblicas de mitigacion.

'Y “En su territorio se traslapan los ecosistemas neodrticos con el neotropical, enriquecidos por un eje
neovolcdnico transversal, que cruza de este a oeste. Tiene influencia importante en clima y ecosistemas. En
las dreas nevadas existe una vegetacion alpina artica, mientras que en la Lacandona de Chiapas se habia
desarrollado una selva mediana y baja caducifolia y subcaducifolia, bosque espinoso, bosque de coniferas y
encinos, matorral xeréfilo, bosque mesoéfilo de montafia, vegetacion acudtica y subacudtica, estepas, palmas,
junglas, manglares y ecosistemas desérticos” (Oswald, 2007: 272).
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Por otro lado, los bosques y selvas en el pais son en su mayoria propiedad ejidal y
comunal, aproximadamente 55%, (Dominguez y Branding: 13), por lo cual se argumenta
que las comunidades que habitan en dreas forestales poseen una mejor localizacién para
encargarse del manejo de los bosques y por ende para implementar este mecanismo desde

el ambito local.

En suma, México ofrece un gran potencial para implementar el mercado de captura
de carbono mediante sumideros forestales, debido a la riqueza natural que se encuentra en
su territorio y al acceso que poseen las comunidades indigenas y campesinas para un mejor
manejo de los recursos naturales. Asi, el pais cuenta con una gran extension de area
boscosa en la superficie de su territorio, por lo cual es factible y viable implementar
politicas de mitigacién al cambio climético mediante la captura de carbono forestal. Sin
embargo, una cuestion es importante ;Puede México conservar el potencial que posee en su
territorio?, ya que si bien es cierto que posee una gran riqueza forestal, ésta se ha ido

perdiendo a través de los afios como se muestra en el siguiente apartado.

1.4.2. Causas de la deforestacion y degradacion forestal en México

El desarrollo econémico del pais estd directamente ligado a los bienes y servicios que
proporciona la naturaleza (recursos renovables y no renovables). Sin embargo estos se han

sometido a una inadecuada utilizacion.

La riqueza forestal que posee México ha ido disminuyendo a través del tiempo
como se puede apreciar en la grafica 1, lo cual nos muestra un detrimento en el potencial
para implementar mercados de captura de carbono, ademds de contribuir al aumento de las
emisiones de GEI. Por su parte el informe de la situacién del medio ambiente en México
(ISMAM) muestra que para el afo 2002 se habia perdido “cerca de 222 mil kilometros
cuadrados de selva, 129 mil de bosque, 51 mil de matorrales, y cerca de 60 mil de

pastizales” (SEMARNAT, 2008: 43).
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Grifica 1. Superficie boscosa 1970-2005

1,100,000

1,000,000

900,000

800,000

700,000

Kilémetros cuadrados

600,000

500,000

400,000
1970 1980 1990 1997 2000 2005

=#=Superficie boscosa

Fuente: Elaboracion propiacon datos de recursos naturales: INEGI .

En Meéxico, la deforestaciéon y degradaciéon forestal son una de las principales
fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero representando 14% del total de las
emisiones. Las principales causas de la deforestacion como se muestran en la gréifica 2 son:
el cambio de uso de suelo (82%), la tala ilegal (8%), las plagas (6%), los incendios y
desastres naturales como los huracanes (2%) y la pérdida de carbono orgénico en el suelo

(2%) (Dominguez y Branding: 13).

Grifica 2. Principales causas de la deforestacion en México

Incendiosy L
desastres Pérdidade
Plagas naturales carbono
6% 2% orgdnicoen el
suelo
Talailegal 2%

8%

Cambio de uso
de suelo
82%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de Dominguez y Branding.
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La deforestacion y degradacién forestal en México, por tanto, se debe
principalmente al cambio de uso de suelo el cual ha favorecido la actividad agropecuaria

transformando el uso de suelo forestal a agropecuario.

En México “por cada hectdrea manejada técnicamente y aprovechada legalmente,
seis carecen de planeacién para su aprovechamiento y estdn expuestas a los procesos de
deforestacion, incendios y tala clandestina” (Chapela y Madrid, 2007: 80). Por tanto, el
proceso de deforestacion “tiene relacion con problemas estructurales diversos que varian
entre regiones del pais, [...] debido a deficiencias en las medidas de control y en la
coordinacion poco efectiva o ausente entre sectores que inciden en un mismo territorio”

(VRPM, 2010: 13).

De esta forma se puede observar un antagonismo prevaleciente entre la
conservacion de la masa forestal y el desarrollo econdmico que realizan las comunidades y
los ejidatarios en las zonas rurales, siendo este tema abordado de manera amplia en el

capitulo 3.

Como se menciond, en el pais alrededor de 55% de los bosques se encuentra en
manos del sector social, el cual se caracteriza por sus condiciones de pobreza en gran parte
de las zonas rurales. Siendo, por tanto, la falta de incentivos econdmicos parte del problema
de la deforestacion y la degradacién forestal, ya que tomando en cuenta las condiciones
econdmicas de dicha poblacién lo “irracional no es la tala, sino la conservacién del uso
forestal de las tierras, cuando sus beneficios son [...] inferiores a otras posibilidades de uso,
como la agricultura y la ganaderia” (Chapela y Madrid, 2007: 81). Ya que ellos requieren
satisfacer sus necesidades bdsicas sin importar la sustentabilidad de la actividad que

realicen.

En el caso de la selva alta perenne de Chiapas, en México, contiene tipicamente
120 toneladas de carbono por hectdrea en la vegetacion aérea. Cuando el terreno
de una porcion de selva se convierte en pastizal o terreno de cultivo anual, la
nueva vegetacion tiene en promedio de cinco a diez, lo que significa que este
cambio del uso del suelo lleva a la pérdida de 115 toneladas de carbono por
hectirea, que van a la atmosfera tanto por quema de vegetaciébn como por
procesos ulteriores de descomposicion, que en ocasiones causan la perdida de

suelos (Massera citado en Schoijet, 2008: 121).
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El problema de la deforestacion en el pais es una limitante importante para la
implementacién de mercados de carbono y especificamente para REDD plus, ya que la
contraposicion entre los objetivos de los campesinos y ejidatarios generan un choque de
intereses que obstaculizan los proyectos de captura de carbono forestal, debido a que no se

cubre el costo de oportunidad15 de los actores en cuestion (Véase capitulo 3).

Una vez presentado la enorme riqueza forestal y el problema de deforestacién y
degradacion de los bosques que presenta el pais, es pertinente explicar las acciones
realizadas por el gobierno para la conservacion de la masa forestal, la reforestacion y la
forestacion, debido a que el programa REDD plus México utilizard como base ciertos

instrumentos de politicas publicas implementados actualmente en materia forestal.

1.4.3. Marco institucional y gestion forestal en México

El desarrollo de instrumentos para la proteccion de los bosques en México se ha llevado a
cabo desde antes de la insercién del tema de cambio climatico en el dmbito de la gestion
publica (ver cuadro #6). Sin embargo, a partir de la inclusiéon de este tema se le ha dado
mayor importancia a evitar la deforestacion y la degradacion forestal e incentivar la
conservacion de la masa forestal, la reforestacion y la forestacién, mediante politicas

publicas.

En la actualidad la ley vigente que tiene por objeto proteger los bosques de manera
sustentable es la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) publicada en
2003, la cual contempla como instrumentos de politica publica forestal: la planeacion del
desarrollo forestal, el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF), el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos (INFS), la zonificaciéon forestal, el Registro Nacional
Forestal (RNF), el Sistema Nacional de Gestién Forestal (SNGF) y las normas oficiales
mexicanas (NOMs) en materia forestal (Aceves, 2003: 242).

15 Costo de oportunidad: hace referencia al valor del uso alternativo més valioso al que podrian haberse
destinado y al que la sociedad ha renunciado para aplicarlos al uso elegido (Field y Field: 2003: 178).

22



Esta ley tiene como objetivos generales favorecer el desarrollo social, econémico y
ambiental a través del manejo sustentable de los recursos forestales; promover la
silvicultura y el aprovechamiento de los recursos forestales; proteger los bienes y servicios
ambientales; promover la organizacién, capacidad operativa, integracién y
profesionalizacion de las instituciones publicas en los tres dmbitos de gobierno, para el
desarrollo forestal sustentable; respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los
recursos forestales de las comunidades indigenas, establecido en el articulo 2 fraccién VI de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ferndndez y Martinez, 2003:

29).

Cuadro 6. Breve referencia historica de la gestion forestal en México del siglo XX

Leyes Descripcion

La primera ley forestal fue publicada en 1926 con la finalidad de regularizar la conservacion, restauracion,
Primera ley forestal (1926) propagacion y aprovechamiento de la vegetacion forestal, la cual tiene en su trasfondo la explotacion
racional de los recursos forestales.

En 1943 se promulga la segunda ley forestal, ésta se diferencia de la primera por la inclusion de la
Segunda ley forestal (1943)  regulacién de los productos de la vegetacion forestal, teniendo en cuenta que los recursos forestales
renuevan otros servicios ambientales como el recurso hidrico.

En 1948, con la tercera ley forestal se declara de utilidad publica tanto la funcién productiva,
Tercera ley forestal (1948) conservadora y recreativa de los bosques en el territorio nacional, credndose el Consejo Nacional
Forestal.

Esta ley establece la conservacién de los recursos forestales, restauracién y fomento de los recursos

Cuarta ley forestal (1960 . . . .
ey forestal ) forestales, su aprovechamiento, transporte, infracciones y sanciones.
La ley de 1986 regula de una manera general las zonas protectoras, reservas forestales y parques
nacionales. Definiendo a las primeras como los terrenos inmediatos a las poblaciones y los comprendidos
en las cuencas hidrogréficas. Las segundas como todo terreno que se encuentren arbolados o que fueron
Quinta ley forestal (1986) & gun au " qu

apropiados para el cultivo forestal. La tercera, se instaura para captar la funcién recreativa y turistica de
los recursos naturales renovables. Cabe sefialar, que bajo esta ley se crea el inventario forestal con la
finalidad de llevar un control de los recursos forestales.

En 1992 se publica otra ley forestal, la cual tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
Sexta ley forestal (1992) proteccion, restauracién, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccion de recursos forestales del pais a
fin de propiciar el desarrollo sustentable.

La ley forestal vigente se public6 en 2003 conocida como la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) con la finalidad de regular y fomentar la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais, para
propiciar su desarrollo sustentable. Se trata de una ley marco que distribuye las competencias en materia
forestal para la Federacion, Distrito Federal, entidades federativas y municipios, bajo el principio de
concurrencia politica, normativa administrativa y financiera.

Ley forestal vigente (2003)

Fuente: Sanchez, 2004: 101-102.
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La instancia federal que se encarga de la protecciéon ambiental en México es la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), siendo Ila
“responsable de formular y ejecutar la politica nacional de desarrollo forestal sustentable y
asegurar la congruencia de la politica nacional ambiental y de recursos naturales con la de
desarrollo rural” (VRPM, 2010: 14-15), de la cual se desprenden otras instancias federales
como la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR), encargadas de la protecciéon de los bosques y de los

ecosistemas, siendo esta dltima la encargada de desarrollar REDD plus.

En la actualidad existen diversos instrumentos de politica publica en materia forestal
y cambio climético (ver cuadro 7), de las cuales el programa REDD plus México pretende
partir de dicha base institucional y legislativa para dar paso y sustento a este nuevo

programa.

Cuadro 7. Principales instrumentos de politica piblica en materia forestal y cambio climatico

Instrumentos de politica publica

. Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN)

. Programa de Conservacion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF)

. Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

. Pago por Servicios Ambientales (PSA)

. Programa Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales (PNPCIF)

. Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF).

. Programa Nacional Hidrico.

. Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas.

. Programa de los Pueblos Indigenas y Medio ambiente 2007-2012.

. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES).

. Sistema de unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA).

. Programa de Fomento a la organizacion Social, Planeacion y Desarrollo regional Forestal.

. Programa Especial de Cambio Climitico (PECC).

. Estrategia Nacional de Cambio Climitico 2007 (ENACC).

. Estrategia de Cambio Climético para Areas Protegidas.

. Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de Tierras (ENMST)

. Programa Integral de Conservacion de los Recursos Naturales del Sur-Poniente del Distrito Federal.
. Programa de Mecanismos Locales de Pago por Servicios Ambientales a través de Fondos Concurrentes.
. Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semidrido (PRODESNOS)
. Programa de Conservacién Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO)

. Fondo sectoriall CONAFOR-SEMARNAT.

. Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF).

O 00 1 ON Lt AW~
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Fuente: Elaboracion en base a informacién obtenida de Fernindez y Martinez, 2003;
VRPM, 2010; CONAFOR, 2010b.
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Los programas mads relevantes para efectos de la formulacién del programa REDD
plus México se desprenden principalmente de la CONAFOR y CONANP, siendo éstos: el
Programa para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales (PRODEPLAN), el
Programa de Conservaciéon de Ecosistemas Forestales (PROCOREF), el Programa de
Desarrollo Forestal (PRODEFOR), el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario
(PROCYMAF), el Programa Nacional de Proteccion contra Incendios Forestales
(PNPCIF), el programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA), el Programa Nacional
de Areas Naturales Protegidas, el Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible

(PROCODES).

Instrumentos de politicas publicas emanadas de la CONANP

La CONANP es un 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, la cual estd encargada de
proteger y conservar el ecosistema y la biodiversidad de zona determinadas como
prioritarias. Dos de los programas que se desprenden de la comision que coadyuvan a los

propositos del programa REDD plus México son el PROCODES y PNANP.

El primero, es un programa que se caracteriza por fomentar el desarrollo sustentable
el cual “promueve la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad mediante la
participacion directa y efectiva de la poblacién, en los procesos de gestion del territorio”
(CONANP, 2011). Para lo cual, este programa otorga subsidios con la finalidad de

fortalecer dicha participacion.

Por su parte, el segundo programa tiene por objeto conservar los ecosistemas y la
biodiversidad mds representativos del territorio nacional; formular, promover, dirigir,
gestionar y supervisar programas y proyectos en dreas naturales protegidas; fomentar el
desarrollo sustentable mediante el turismo en estas dreas; y proteger las especies en riesgo

(PNANP: 17).

Las dreas naturales protegidas (ANP) son espacios resguardados conforme a la
atribucion de ciertas caracteristicas con las que cuente ese territorio. Asi, la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) define éstas como un instrumento de
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politica ambiental para la conservacion de la biodiversidad de un territorio nacional, con un

ecosistema especifico y donde éste no haya sido alterado.

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental (LGEEPA),
se establecen ocho categorias de las ANP: reserva de la biosfera, parques nacionales,
monumentos naturales, dreas de proteccion de recursos naturales, dreas de proteccion de
flora y fauna, santuarios, parques y reservas estatales y la zona de prevencion ecoldgica de

los centros de poblacion (Yaiez, 2007: 13).

A pesar de que las ANP ya cuentan con un antecedente en México es hasta la
séptima reunion de la conferencia de las partes sobre la Diversidad Bioldgica, en Kuala
Lumpur 2004, donde se establece por primera vez como tema prioritario, por lo cual se
firmé el compromiso de adoptar el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas (Bezaury,

2009: 5).

Actualmente las ANP son un instrumento importante para conservar y proteger los
servicios ambientales que proporcionan los bosques en México, siendo uno de éstos el que

interesa para la presente investigacion, la captura de carbono.

Instrumentos de politicas puiblicas emanadas de la CONAFOR.

La CONAFOR es un organo descentralizado de la SEMARNAT, “cuyo objetivo es
desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacién vy
restauracion en materia forestal, asi como participar en la formulacion de los planes,

programas, y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable” (CONAFOR,

2011).

Como se menciond, la estrategia REDD se esta elaborando tomando en cuenta la
base institucional y legislativa vigente, siendo los principales programas emanados de la
CONAFOR que coadyuvan a los objetivos de dicho programa: el PRODEPLAN,
PROCOREF, PRODEFOR, PROCYMAF, PNPCIF y PSA, debido a que en ellos se
destaca el manejo forestal sustentable, el manejo forestal comunitario, la conservacion y
restauracion de suelos, el pago por servicios ambientales, la sanidad forestal (control de

plagas entre otras) y la proteccion contra incendios forestales, respectivamente.
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El PRODEPLAN es un instrumento que tiene por objeto impulsar “la generacion de
empleo, promover los servicios ambientales y la conservacidn, incentivar los usos mas
rentables de la tierra, aumentar la captura y retencion del carbono para disminuir la presion

sobre los bosques naturales”. (Fernandez y Martinez, 2003: 27).

El PROCORETF pretende incentivar la preservacion de las areas forestales, mediante
apoyos en especie (planta, postes, alambre) y econdmicos; incrementar la calidad del
proceso de reforestacion; convertir dreas degradadas e improductivas en plantaciones con
especies maderables, no maderables y endémicas; incrementar la biomasa forestal para la
captura de carbono e incorporar a la sociedad en la forestacion y reforestacion; implementar
acciones para prevenir y frenar la degradacion de los suelos forestales; y prestar atencion a

las plagas y enfermedades forestales (CEAMA, 2011).

El PRODEFOR tiene como objetivo “el manejo técnico, la mejora y la conservacion
de los recursos forestales, la diversificacion de las actividades productivas, el impulso al
desarrollo forestal y mejorar el nivel de vida de las familias rurales” (CEAMA, 2011). Para
lo cual otorga apoyos con la finalidad de fomentar la sustentabilidad del manejo de los

bosques.

El PROCYMAF tiene por objeto “mejorar el aprovechamiento y conservacion de
recursos naturales por parte de comunidades y ejidos forestales y aumentar las opciones de
ingresos de los propietarios con base en sus recursos forestales” (Fernandez y Martinez,
2003: 28). Parte de estas opciones es fortalecer la silvicultura y el manejo forestal

sustentable, para lo cual el Banco Mundial financia parte de dicho programa.

El PNPCIF tiene como objetivos reforzar e incrementar las acciones preventivas
para reducir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales y por ende disminuir la
superficie promedio afectada, fortalecer la capacitacion y entrenamiento de los
combatientes de incendios. De esta forma se pretende prevenir y reducir la ocurrencia de

incendios forestales, lo cual coadyuva a la mitigacion del cambio climatico.

El PSA es un incentivo econdmico para los poseedores de los recursos forestales
con la finalidad de preservar los ecosistemas. Este instrumento es voluntario y se basa en el

interés y acuerdo entre los proveedores y los usuarios.
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El esquema del PSA se basa en la idea de que los consumidores del servicio estan
dispuestos a pagar para disfrutar de ellos, y los proveedores estdn dispuestos a realizar las
acciones necesarias para mantener y mejorar la provision de éste, a cambio de un pago. Sin
embargo, el monto del pago debe cubrir el “costo de oportunidad” de los oferentes del

servicio ambiental de adoptar las reglas establecidas en lugar de deforestar.

El instrumento de PSA estd dirigido en México por la CONAFOR, la cual tiene dos
programas para este fin: el Pago por servicios ambientales Hidrolégicos (PSAH) y el
programa para el desarrollo de mercado de servicios ambientales por la proteccién a la

biodiversidad, la captura de carbono y por el mejoramiento de los sistemas agroforestales

de cultivo bajo sombra (CABSA).

El pago por servicios ambientales hidroldgicos pretende promover la adopcion de
practicas para mejorar o mantener la provision de los servicios ambientales hidrologicos. El
monitoreo se lleva a cabo mediante andlisis de imdgenes satelitales y verificacion de

campo.

La CONAFOR otorga a los poseedores o duefios de los bosques adscritos al PSAH
un pago dependiendo del tipo de bosque. Los pagos otorgados para bosques y selvas es de 5
pagos anuales de $300/ha y para los bosques mesodfilos de montafia son 5 pagos anuales de

$400/ha (Avila-Foucat, Ramirez y Ortiz, 2008: 6).

El programa CABSA busca generar las capacidades para desarrollar proyectos de
servicios ambientales y la introduccién en los mercados de servicios ambientales. Se
otorgan apoyos para la elaboracién y ejecucién de proyectos para conservacion de

biodiversidad, de captura de carbono y mejoramiento de sistemas agroforestales.

A partir de 2006, los dos programas se integran a ProArbol, este programa da a los
propietarios o poseedores de los bosques incentivos “a cambio de acciones para proteger,
conservar, restaurar y aprovechar de forma sustentable los bosques, selvas y zonas aridas”

(Dominguez y Branding: 21).

Por otra parte, actualmente el Comité Técnico Consultivo REDD plus (CTC- REDD

plus) de la Comisién Intersectorial de Cambio climdtico (CICC) estd disefiando la
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Estrategia Nacional REDD plus (ENAREDD plus) bajo el secretariado del Fondo mundial
para la naturaleza (WWF, por sus siglas en inglés) conjuntamente con la Comisioén
Nacional Forestal (CONAFOR) planteado bajo el esquema del mercado voluntario de
captura de carbono forestal, que busca incentivar la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal, ademds de impulsar el manejo forestal sustentable, el
mejoramiento de la existencia del carbono forestal y la generacion de co-beneficios sociales

y ambiental.

El programa con mayor injerencia sobre REDD plus es el PSA, ya que ambos
pretenden mediante incentivos econdmicos reducir la deforestacion, la degradacion forestal
y la pobreza. Sin embargo cabe preguntarse si el PSA ha logrado desarrollar dichos
objetivos? Ya que, los apoyos de PSA se otorgan durante cinco afios siendo “el monto de
subsidio mucho menor al de los subsidios agropecuarios” (Carabias, El Reforma: 19 de
Septiembre de 2009), lo cual pone en duda si este programa cubre el costo de oportunidad a

largo plazo de los poseedores de las tierras forestales.

La temporalidad es un tema importante debido a que si el subsidio se otorga por un
tiempo ‘“‘sin incentivos ni condiciones que garanticen o favorezcan la permanencia de la
reforestacion” (Merino, El Universal: 21 de febrero de 2009), puede mermar la eficacia del
programa a largo plazo, por lo cual serd importante que el Programa REDD plus México
cuente con incentivos a largo plazo que garanticen la permanencia de las acciones

realizadas, ya sea reforestacion, forestacion o conservacion forestal.

1.4.4. Funcionamiento del mercado de captura de carbono forestal en México

En México se han realizado diversos proyectos forestales, entre ellos se encuentra el
programa Scolel-1¢"° el cual se presenta para efectos de ejemplificar el funcionamiento de

este mercado en el pais.

Este programa se implementé en 1997 en Chiapas y posteriormente se anexaron

comunidades de Oaxaca, siendo el objetivo de éste ‘“‘secuestrar carbono de bosques y

' El significado de Scolel-té en lengua maya Tseltal es “el arbol que crece”
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sistemas agroforestales, los cuales proporcionardn una vida sustentable en comunidades

rurales de México” (SmartWood, 2009: 4)

En este programa participan ejidatarios, comuneros y pequefios productores, que
poseen terrenos entre 2 y 50 hectdreas por productor (Esquivel, 2010), de esta forma la

cantidad de carbono capturado dependen del nimero de arboles incorporados.

Este proyecto se encuentra inserto en el mercado voluntario de captura de carbono
y foresteria comunitaria, el cual tiene la particularidad de que los planes no son impuestos
de manera externa sino que se disefian participativamente junto con los productores, ya que
se ha hecho un esfuerzo por incorporar a los ejidatarios como actores importantes en la
implementacién del programa y ha llegado a generar una buena organizacién entre los

diferentes actores para llegar a sus intereses.

Los participantes que han colaborado conjuntamente para llevar a cabo el programa
son: la Organizaciéon no gubernamental AMBIO, varias organizaciones sociales de
productores, la empresa privada The Edinburgh Centre for Carbon Management (ECCM),
la institucion académica Ecosur. Asi mismo, las funciones que desempefian los diversos
participantes en la implementacion del programa se encuentran desarrolladas de manera

sintética en el cuadro 8.

Cuadro 8. Funciones de los actores claves en Scolel-té

Actores Funciones

Es un fideicomiso que funciona como una pequeiia institucion bancaria independiente, que
tiene la finalidad de asesorar, gestionar y administrar recursos econdmicos relacionados con

Elfondo Bioclimético la compra-venta de la captura de carbono, a través del manejo adecuado de los sistemas
forestales y agroforestales.
AMBIO Es la organizacién que se encarga de los aspectos operativos del proyecto y del monitoreo.
ECOSUR Realiza investigacion, disefio de sistemas forestales y agroforestales.

ECCM y ECOSUR Proporciona la revision técnica y los servicios cientificos de apoyo.

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del reporte anual 2006 y
del reporte de auditorfa de verificacién 2009.
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Los compradores del carbono capturado por medio de este programa a partir de
1997 hasta 2005 han sido la Federacion Internacional de Automoéviles (FIA), Future Forest
(FF) (organizacioén privada del Reino Unido), la Catedral de Guadalajara (organizacion
civil mexicana), el Banco Mundial (BM), The Forestry Research programme of the UK
Department of International Development (DFID-FRP), Key Travel y LLOYD. El precio
de venta en 1997 era de $10 USD por tonelada de carbono capturado y en 2005 ha llegado a
venderse en 18 ddlares (Esquivel y Tipper, 2006).

Conclusion

La mitigacion y la adaptacion al cambio climético tienen un cardcter de seguridad
estratégica nacional y mundial, por lo cual se han introducido en la agenda internacional y
nacional una serie de politicas para contrarrestar las emisiones de GEI y enfrentar las

adversidades que produce este fenémeno.

Las politicas de mitigaciéon implementadas van dirigidas a disminuir las emisiones
de los gases de efecto invernadero con la finalidad de mitigar el calentamiento del planeta,
principalmente encaminadas a reducir los niveles de CO,, ya que es el gas con mayor
presencia en las emisiones generadas por la actividad humana. Parte de estas politicas se

basan el denominado mercado de captura de carbono mediante sumideros forestales.

El mercado de captura de carbono ha generado incentivos para que los poseedores
de los bosques gestionen éstos de manera sustentable, evitando la deforestacion y
promoviendo la reforestacion, la forestacion y la conservacion forestal. Este mercado se
puede desarrollar en los paises en desarrollo unicamente bajo los esquemas del MDL y del

mercado voluntario.

Los proyectos forestales de mercado de carbono solo se han realizado bajo el
esquema del mercado voluntario en México, debido a que las opciones del MDL son
limitadas (dnicamente incluyen la forestacion y la reforestaciéon), y con un alto costo de
implementacion. Por otra parte, al mercado de carbono ya sea MDL o voluntario, se le ha

criticado que la medicion del carbono capturado en los drboles se encuentra sobre-
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estimado, lo cual es un argumento que trae consecuencias claras sobre la eficacia de las

politicas publicas de mitigacion.

México se ha insertado en la dindmica del mercado de captura de carbono forestal
debido al gran potencial que presenta en su territorio para implementar dichas politicas, ya
que cuenta con una gran extension de biomasa forestal. Sin embargo, dicho potencial se
encuentra en detrimento debido al proceso de deforestacion que presenta nuestro pais, ya
que conservar la masa forestal puede no ser rentable para los ejidatarios y comuneros como

el desarrollo de alguna actividad agropecuaria.

El gobierno ha hecho un esfuerzo por contrarrestar el perjuicio realizado en la
biomasa forestal para lo cual ha implementado una serie de programas como instrumentos

de politicas publicas para revertir o prevenir el dafio ocasionado a los bosques apoyandose

en la SEMARNAT, CONAFOR, INE, CONANP y CONABIO.

Actualmente la CONAFOR estd disefiando el programa REDD plus México, para
colaborar en la disminucion de los niveles de CO, y generar co-beneficios sociales y

ambientales en su territorio.

Este programa estd partiendo de las politicas publicas vigentes que coadyuvan en
sus objetivos, siendo los programas con mayor injerencia el PROCODES, PNANP,
PRODEPLAN, PROCOREF, PRODEFOR, PROCYMAF, PNPCIF y PSA, los cuales
destacan el manejo forestal sustentable, el manejo forestal comunitario, la conservacion y
restauracion de suelos, el pago por servicios ambientales, la sanidad forestal y la proteccion

contra incendios forestales, que son premisas fundamentales de REDD plus México.
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Capitulo 2. El programa REDD plus México.

La problemética del cambio climédtico ha generado la respuesta internacional desarrollando
diversos instrumentos que permitan mitigar y adaptarse a ésta, uno de ellos es el
mecanismo de reducciéon de emisiones por deforestacion, degradaciéon forestal
conservacion, manejo sostenible de los bosques y mejoramiento de los acervos de carbono
forestal (REDD plus). Este en general ha tenido una respuesta favorable de las diversas
delegaciones, siendo México uno de los paises que actualmente se encuentra elaborando
dicho programa como instrumento de politica ptblica que le permita colaborar en la

mitigacién de dicho fenémeno.

El presente capitulo tiene por objeto esbozar el esquema bajo el cual se desarrolla el
programa REDD plus a escala internacional y nacional con la finalidad de sentar las bases
para desarrollar el andlisis del tercer capitulo. Para ello se han planteado dos apartados,
donde se explican los antecedentes, el programa a nivel internacional y posteriormente se

aterriza a nivel nacional.

El primero inicia con los antecedentes del mecanismo REDD plus, el cual se ha
venido configurando a través de las diversas reuniones de la Conferencia de las Partes
(COP) llevadas a cabo de 2003 a 2010. Posteriormente se realiza una exposicién del
panorama a nivel internacional, en relacion al enfoque que se utilizard para su
implementacion, las posibles fuentes de financiamiento, el nivel de referencia, el marco

institucional y las salvaguardas.

El segundo apartado abarca el dmbito nacional donde se expone el marco
institucional al cual estd sujeto dicho instrumento, para de esta forma pasar a la exposicién
del status de dicho mecanismo en México. Finalmente, se presentan las expectativas de los

resultados esperados por el mismo.
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2.1. REDD plus un instrumento de politica para mitigar el Cambio climatico

2.1.1. Proceso de gestacion del programa REDD plus

El cambio climético es la problemdtica ambiental que actualmente ha llamado la atencién
creando como respuesta diversas instituciones en el dmbito internacional y nacional para
mitigar y adaptarse a ésta, entre las politicas de mitigacidn se encuentra el programa REDD
plus, el cual se ha configurado a través de diversas propuestas presentadas a partir de las
reuniones de la IX a la XVI Conferencia de las Partes, realizadas de 2003 al 2010

respectivamente.

En la IX Conferencia de las Partes (COP-9) en 2003, se comienza a introducir la
importancia de la deforestaciéon como instrumento para mitigar el cambio climatico, la cual
no habia sido tomada en cuenta como opcién elegible para el Protocolo de Kioto. Se
propuso por tanto, un mecanismo denominado reducciones compensadas con la finalidad de
reducir las emisiones provenientes de la deforestacion, partiendo del nivel de referencia
previamente establecido y obteniendo de esta forma créditos comercializables en los

mercados de carbono.

En el taller oficial de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés), en mayo de 2005 se propuso desarrollar un
programa que abarcara la reduccion de emisiones por deforestacion voluntario (RED-

voluntario).

En la COP-11 realizada en Montreal en 2005, se materializé la propuesta de crear
un mecanismo que incorporara la reduccién de emisiones por deforestacion en paises en
desarrollo (REDD), la cual fue propuesta por las delegaciones de Costa Rica y Papuia

Nueva Guinea que obtuvieron un fuerte apoyo para su realizacion.

Para dar cabida a esta nueva propuesta “se establecidé un punto en la agenda del
Organo Subsidiario de Asesoria Técnica y Cientifica (SBSTA, por sus siglas en inglés)
para evaluar las diferentes opciones para el establecimiento del mecanismo REDD” (Garcia

et al, 2010: 32).
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Para el aio 2006 en la COP-12 realizada en Nairobi, la delegacién de Brasil propuso
que el mecanismo REDD voluntario se basara en incentivos positivos, en un sistema

nacional de contabilidad y se realizara por medio de un fondo (GT-REDD, 2008).

En la COP-13 realizada en Bali en 2007, se introduce la importancia de la
degradacion forestal como un tema relevante para la reduccién de emisiones, por lo cual el
mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion en paises en desarrollo (REDD)
se le incorpora la degradacion forestal pasando a ser un mecanismo de Reduccion de

Emisiones por Deforestacion y Degradacion forestal (REDD).

En esta COP se aprueba el Plan de Accién Bali (PAB) dentro del cual se incorpora
el tema de REDD vy se estipula que “por medio de la decision 2/CP.13 se realizarian
diferentes acercamientos para estimular la accion sobre el tema de reduccién de emisiones

por deforestacion en paises en desarrollo” (Garcia et al, 2010: 32).

Se le solicito6 al SBSTA elaborar un programa de trabajo sobre cuestiones
metodoldgicas referentes a politicas e incentivos positivos para reducir las emisiones de la

deforestacion en los paises en desarrollo (Garcia et al, 2010: 32).

El PAB sent6 las bases para la elaboraciéon de REDD plus, ya que en él se estipulaba
el rol del la deforestacion, la degradacion forestal, la conservacion, el manejo sostenible de
los bosques y la mejora de los acervos de carbono forestal. Sin embargo, estos tres ultimos,

en esos momentos aun no formaban parte de la definicion del mecanismo REDD.

En la COP 14 realizada en Poznan en 2008, se reconoce la conservacion, el manejo
sostenible de los bosques y el mejoramiento de los acervos de carbono forestal como
elementos en igualdad de condiciones que la deforestacion y la degradacion forestal. Por
tanto, REDD pasa de ser un mecanismo que abarca cinco temas relevantes, evolucionando
de esta forma hacia REDD plus. Este programa llam¢ la atencién de muchas delegaciones y
de la sociedad civil, ya que se reconocié su importancia en la mitigaciéon de dicha

problemitica.

En la COP 15 realizada en Copenhague en 2009, se generaron muchas expectativas

sobre las negociaciones relacionadas con REDD plus, las cuales no llegaron a concretarse
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en un acuerdo entre las diferentes delegaciones, a pesar de ello “las Partes se enfocaron en
un texto borrador que clarificé varias cuestiones tales como: el dmbito, los principios

orientadores, las salvaguardas y un enfoque por fases para REDD plus” (FIELD, 2010: 6).

De esta forma, se adopt6é la decision 4/CP.15 la cual proporciona orientacion
metodoldgica para el desarrollo de REDD plus, basada en la elaboracién del programa de
trabajo realizado por el SBSTA para la decisién 2/CP.13. Asi en la decisién 4/CP.15 se
solicité a los paises en desarrollo que identificaran las causas de la deforestacion y la
degradacion forestal, asi como las actividades que generan una reduccion de las emisiones
y aumentan la absorcion de éstas. Adicionalmente se comunicdé que debian utilizar la
orientaciéon mas reciente del IPCC como base para estimar las emisiones y establecer
sistemas de monitoreo sdlido y transparentes. Ademds de exhortar la realizacién de
lineamientos para la participacion efectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales
en el monitoreo y a fomentar el desarrollo de capacidades (FIELD, 2010: 6). En este mismo
sentido en la COP-15 se llegd al acuerdo de que el nivel de referencia forestal se

estableceria por medio del enfoque denominado ajuste historico.

La COP-16 realizada en Cancun en 2010 genero el acuerdo de Canciin, en el que se
cred el Fondo Verde en el cual se establece que los paises aportaran “30 mil millones de
dolares 6 23 mil millones de euros para el periodo 2010-2012 y se recaudardn 100 mil
millones de ddlares en ayuda para las naciones mds vulnerables al cambio climatico [y para
financiar proyectos que lo mitiguen] hasta 2020” (La Crénica, 2010). Adicionalmente en
ésta se logro la firma de un documento donde los paises signatarios se comprometian a

disminuir la temperatura del planeta en dos grados centigrados.

En lo referente a REDD plus ‘“se acordaron enfoques de politicas sobre [este
instrumento], asi como incentivos positivos, incluyendo directrices sobre actividades y

salvaguardas que se promoveran y fomentaran” (UN-REDD, 201 1a: 3)

Es pertinente mencionar que a pesar de que se acordd que cada pais especificaria las
salvaguardas ambientales y sociales que se estan realizando en su territorio, fue rechazada
la propuesta de establecer un esquema de monitoreo y reporte para las salvaguardas, en

relacion a los derechos indigenas y a la biodiversidad (PWC, 2010: 6)
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2.1.2. Panorama REDD plus en el mundo.

La importancia de REDD a nivel internacional se debe a que la deforestacion causa
aproximadamente 20% de las emisiones. Y a que el papel de la deforestaciéon y la
degradacion forestal como instrumentos claves para la mitigacion al cambio climdtico no
fueron tomadas en cuenta en las negociaciones del Protocolo de Kioto. Sin embargo, en

2003 se empieza a incorporar la idea de que estos elementos son importantes.

Actualmente REDD plus es un mecanismo que busca reducir las emisiones por
deforestacion, degradacion forestal, conservacion, manejo forestal sostenible y el
mejoramiento de los acervos de carbono forestal. Aunado a ello, se ha estipulado que estas
actividades generan co-beneficios sociales y ambientales. Parte de estos ultimos se espera
obtener por medio de los incentivos positivos otorgados a las comunidades o poseedores de
los bosques, como la reduccién de la pobreza. Sin embargo hay que tener en cuenta que
para reducir la pobreza se debe de contar con un buen esquema de pagos, de otra manera no

serd posible.

Cabe sefialar, que las negociaciones sobre REDD plus son complicadas y complejas

debido a

La amplia gama de actividades en el marco de REDD plus, tanto la planeacion
como la implementacién han llegado a ser mds complejas, lo que significa
mayores costos de transaccién y la necesidad de una mayor construccién de
capacidades. Del mismo modo, establecer lineas de base también llega a ser mas
complejo, para determinar la contribuciéon de las actividades REDD plus en la

mitigacién al cambio climatico (RECOFTC, 2010: 6)

Las negociaciones multilaterales acerca de REDD plus se llevan a cabo
principalmente a través del Grupo Ad Hoc sobre la Cooperacion a Largo Plazo en el Marco
de la Convenciéon (AWG-LCA, por sus siglas en inglés), el Grupo Ad Hoc sobre los
Compromisos Futuros de las Partes del Anexo I del Protocolo de Kioto (AWG-KP, por sus
siglas en inglés) y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico

(SBSTA, por sus siglas en inglés).
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El AWG-LCA es la principal plataforma de negociaciones sobre REDD plus, la cual
se cred en la COP-13 en 2007. En ésta se abarcan temas relacionados a los objetivos y la
posibilidad de financiamiento para este mecanismo. Asi como acciones nacionales

apropiadas de mitigacién y sub-nacionales y los niveles de referencia. (Lendo, 2009: 16)

El Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre la Cooperacién a Largo Plazo en el Marco de la

Convencion (AWG-LCA) elaboré un documento en el cual estipula que:

Un mecanismo REDD plus no serd juridicamente vinculante y cualquier accién
de apoyo se hard de manera voluntaria. [Asi mismo, hace referencia a que] los
detalles relacionados a la metodologia, los proyectos pilotos, el desarrollo de
modalidades relativas a la accién temprana, el establecimiento de niveles de
referencia, el seguimiento de informes o procedimiento de verificacion, serian

desarrollados por el SBSTA (REDD plus México, 2011b).

En las reuniones de Bonn en 2009, el grupo AWG-PK “discutio la elegibilidad de
las actividades LULUCF dentro del MDL incluyendo: Forestacién y reforestacion;

revegetacion, bosques, tierras de cultivo y manejo de tierras de pastoreo; y REDD” (Lendo,

2009: 21)

En el SBSTA se han desarrollado estudios para la realizacién de la metodologia
para el mecanismo REDD plus, haciendo referencia al tipo de carbono que se tomard en

cuenta y al nivel de referencia.

El mecanismo REDD plus lleva inmerso para su funcionamiento una serie de
cuestiones a desarrollar entre las que se encuentran el enfoque para el desarrollo de un
mecanismo REDD plus, el nivel de referencia y la escala, el marco institucional, las

salvaguardas y el financiamiento.

Enfoque para el desarrollo de un mecanismo REDD plus

En el dmbito internacional se ha acordado llevar a cabo la elaboracién de los programas
REDD plus mediante tres fases iniciando con actividades de preparacion, seguida por las
actividades avanzadas de preparacion que hacen referencia a la implementacion de las
politicas y medidas desarrolladas previamente y, finalmente, la fase de cumplimiento pleno

donde se implementara REDD plus a gran escala.
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En la primera fase denominada de preparacion, se requiere elaborar una estrategia
nacional REDD plus; el desarrollo de capacidades institucionales, tecnoldgicas y de MRV;

realizacién de proyectos pilotos.

El desarrollo de una estrategia REDD plus debe precederse por una consulta
nacional y la identificacién de politicas que coadyuven al mecanismo REDD plus. El
desarrollo de capacidades incluye el fortalecimiento institucional y el desarrollo de un
sistema MRYV. Los proyectos pilotos proveen experiencias y lecciones que contribuyen a la
implementacion del mecanismo. El financiamiento en esta etapa provendra basicamente de

donaciones, financiamiento externo y recursos publicos (La Vifia, 2010: 13).

En la segunda fase denominada avances de la preparacion, se desarrolla e
implementan las politicas y medidas propuestas en la estrategia nacional con resultados a

corto plazo.

En esta fase, la implementacion de la estrategia nacional REDD plus debe incluir
aspectos referentes a la tenencia de la tierra y a reformas de gobernabilidad, planificacién y
aplicacion de la gestion forestal y expansion de las reservas forestales. El financiamiento

provendra de recursos bilaterales, multilaterales y por medio de fondos (La Viifia, 2010: 13).

La tercera fase denominada de pleno cumplimiento, se llevard a cabo la operacion
plena del mecanismo donde los paises serdn compensados por la cantidades de emisiones
reducidas, el cual serd monitoreado, reportado y verificado respecto al nivel de referencia

previamente establecido.

En esta fase las emisiones reducidas se medirdn respecto a los cambios en los flujos
de carbono forestal comparados con el nivel de referencia. El financiamiento serd
principalmente por el cumplimiento del mercado de carbono y probablemente también por

medio de fondos internacionales (La Vifa, 2010: 13).

El nivel de referencia, la escalay el MRV

Para llevar a cabo la medicion de la reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal, se requiere en primera instancia tener una condicidn inicial de la cual

partir para valorar las reducciones realizadas. Asi en la COP-15 se lleg6 al acuerdo de que
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el nivel de referencia forestal se estableceria por medio del enfoque de ajuste historico. De
esta forma, el SBSTA elabor6 una guia metodoldégica para los paises en desarrollo que
pretenden implementar un mecanismo REDD plus. Sin embargo, se ha discutido la
dificultad de medir las disminuciones de emisiones en ausencia de un adecuado nivel de

referencia.

Existen cuatro opciones para establecer los niveles de referencia: 1) la linea de
base de un pais se fija utilizando una férmula negociada, 2) la linea de base es
propuesta por el pais y aprobada por la Conferencia de las Partes, 3) la linea de
base la fija un panel independiente de expertos, o 4) una combinacidn de las
opciones 2 y 3. Se considera que la participacién de expertos es vital para reducir
el riesgo de niveles de referencia exagerados, lo que limitaria e incluso eliminaria
adicionalidad a nivel global (Meridian Institute 2009a). (Wertz-Kanounnikoff y
Angelsen, 2010: 20)

Por otro lado, se ha expuesto que realizar REDD a escala nacional evitard las
fugas17 en el pais. Sin embargo, los paises en desarrollo en general no cuentan con las
capacidades necesarias para implementar un mecanismo como €ste a dicha escala, ya que
construir dichas capacidades toma tiempo y requiere de muchos recursos para llevarla a

cabo.

En lo referente al sistema MRV, el monitoreo es el seguimiento de la reduccién de
emisiones, el cual se puede llevar a cabo a través de mediciones de campo, teledeteccion o
modelacion. El reporte se debe realizar conforme a los principios establecidos por el IPCC,
siendo estos la transparencia, coherencia, comparabilidad, exhaustividad y precisiéon. La
verificacion es para evaluar que la informacion este bien documentada de acuerdo a la
metodologia establecida por el IPCC. Asi mismo, existe un consenso en la necesidad de
utilizar una metodologia comin basada en la teledeteccion y verificacion en el terreno

(REDD-net, 2010a: 1-2)

17 . . - . . .
Entendiendo por fugas, la reduccidon de emisiones de un lugar sujeto a una determinada politica a costa del
aumento de emisiones de otro lugar que no esté sujeto a esa politica.
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El marco institucional

Para la implementacién de un mecanismo REDD plus es necesario construir y contar con
un sélido marco institucional que provea el escenario adecuado para un eficaz

funcionamiento de éste.

De esta forma REDD plus requiere de la integraciéon y coordinacién
interinstitucional para enfrentar los retos que conlleva dicho mecanismo, para lo cual es
indispensable realizar un anélisis exhaustivo acerca de los arreglos institucionales y de

politicas publicas que se requieren.

El tercer elemento son las instituciones REDD plus. Estas instituciones van a
manejar el flujo de informacién relativo a los cambios en las reservas forestales
de carbono entre niveles, y el flujo de incentivos a los titulares de los derechos de
carbono. Las instituciones se pueden crear a partir de instituciones existentes y
contarfan con una autoridad encargada de los pagos REDD plus y un sistema de
MRV. La autoridad responsable de los pagos REDD plus tendria a su cargo la
canalizacion de fondos del nivel internacional al nivel sub-nacional, en funcién
del volumen, ubicacién y tipo de reduccién de emisiones (Wertz-Kanounnikoff y

Angelsen, 2010: 23)

En este sentido, se ha discutido que se requiere de un buen gobierno para el éxito de
REDD plus, ya que elementos como la debilidad institucional, leyes inconsistentes,
corrupcién, una inadecuada regulacion, una mala aplicacién de la ley y una falta de

transparencia, amenazan la eficacia del programa. (RECOFTC, 2010: 13)

Salvaguardas

Los instrumentos de politicas publicas para mitigar el cambio climético implementados en
el sector forestal, como lo es el programa REDD plus, puede generar efectos negativos

sobre las costumbres y el nivel de pobreza de las personas que habitan los bosques.

El mecanismo REDD plus por tanto, debe asegurar o garantizar las salvaguardas

para lograr su éxito, por lo cual en este tema se llegé al siguiente acuerdo:

Las acciones [que se realicen deben] complementar o ser consistentes con los

objetivos de los programas nacionales forestales, la estructura de la gestion
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forestal sea transparente y eficaz; respetar la cultura y los derechos de los
indigenas y de las comunidades locales; una plena participacién de los actores
relevantes; acciones que sean coherentes con la conservacién de los bosques
naturales y la biodiversidad; acciones que reduzcan el desplazamiento de las

emisiones o fugas (La Vifa, 2010: 7).

Es importante, por tanto, contar con ‘“un conjunto solido de salvaguardas
ambientales y sociales como parte del disefio global para maximizar los co-beneficios y

minimizar los efectos negativos del comercio” (RECOFTC, 2010: 10).

El financiamiento

El financiamiento es un aspecto relevante en el desarrollo e implementacién de REDD plus,
ya que mediante éste los paises en desarrollo construirdn su estrategia nacional y

desarrollardn las capacidades institucionales, sociales y tecnoldgicas necesarias.

El financiamiento para REDD plus se realizard en la primera fase de preparacion
por medio del “enfoque basado en fondos, y conforme vaya pasando el tiempo se llegara a
un sistema basado en el mercado [...] y el enfoque hibrido se adoptara en el mediano plazo

que se ira moviendo hacia un mercado de cumplimiento” (RECOFTC, 2010: 7).

El financiamiento del mecanismo REDD plus se esté llevando a cabo por medio del
organismo encargado del financiamiento de la UNFCCC, siendo éste el Fondo para el

Medio Ambiente Mundial (FMAM).

El FMAM se cre6 en 1991, el cual tiene por objeto “ayudar a los paises miembros
en sus esfuerzos por atacar las causas y mitigar los efectos del cambio climético, incluso
financiando proyectos que reduzcan las emisiones derivadas del uso de la tierra y el cambio

de uso de la tierra” (FMAM, 2010: 7)

Para el ciclo 2010-2014 (FMAM-5) el financiamiento que se otorgard en el
transcurso de este periodo serd de hasta 1000 millones de dolares para la implementacion
de programas especificos sobre la ordenacién forestal sostenible y REDD plus (FMAM,

2010: 2)
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Los paises que pueden recibir financiamiento por parte de la FMAM para
actividades REDD plus son aquellos que posean bosques que aporten beneficios para la
biodiversidad, la reduccién de emisiones de GEI y los medios de subsistencia de las

comunidades locales (FMAM, 2010: 4)

En el FMAM-5, todos los tipos de bosques, desde los tropicales y subtropicales
hasta las tierras arboladas, podrdn recibir financiamiento en el marco del
Programa de OFS/REDD plus. [...] EI FMAM concentrara sus actividades
particularmente en la fase de ejecucién de la labor de REDD plus, prestando
apoyo a la elaboracién de sistemas nacionales de medicién y vigilancia de las
reservas de carbono y los flujos procedentes de los bosques y turberas;
fortalecimiento de las politicas e instituciones relacionadas con los bosques;
formulacién de marcos normativos para atenuar los factores desencadenantes de
las emisiones de carbono causadas por la deforestacion y la degradacién de los
bosques; establecimiento de mecanismos de financiamiento innovadores Yy
ejecucion experimental de proyectos para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion de los bosques. [...] En circunstancias especiales,
el FMAM podra también financiar actividades de preparacion para la REDD plus
(FMAM, 2010: 6).

El FMAM trabaja en coordinacidén con organismos internacionales y bancos tanto
multilaterales como bilaterales para distribuir los fondos (ver esquema 1). Esto es,
transfiere los recursos a través del programa UN-REDD, el Fondo para Reducir las
Emisiones de Carbono mediante la Proteccion de los Bosques (FCPF, por sus siglas en
inglés) y el Programa de Inversiéon Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) (FMAM, 2010:
7).

El programa UN-REDD se creé en 2008 (con la principal aportacion de recursos
provenientes de Noruega), con la finalidad de apoyar a los paises en desarrollo a mejorar su
capacidad de reducir emisiones por deforestacién y degradacién forestal. Por tanto, ha
ayudado a desarrollar las estrategias nacionales y a construir el sistema de monitoreo para

el mecanismo REDD plus (UN-REDD, 2011a: 1).

43



Esquema 1. Financiamiento para REDD plus

UNFCCC
\
FMAM
UN-REDD FIP FCPF
FAO PNUD PNUMA Banco Mundial
Banco B. Asiatico de B. Africano de
Mundial Desarrollo Desarrollo EJEI D

Fuente: Elaboracién propia con base en FMAM, 2010:7

Durante el periodo 2011-2015 se espera que el programa otorgue entre 350 y 400
millones de délares, los cuales se destinaran a veintinueve paises'® en su preparacion inicial
para implementar REDD plus (UN-REDD, 2011a: 22), entre los cuales se encuentra

Meéxico.

El FCPF opera desde 2008, con la finalidad de “brindar asistencia técnica y apoyar a
paises en desarrollo con bosques en sus esfuerzos para desarrollar sistemas y estrategias
nacionales conducentes a REDD plus” (UN-REDD, 2011b). El cual se divide en dos
fondos, uno de preparacion (apoya esfuerzos de preparacion) y el otro de carbono (apoya la

compra de reducciones de carbono).

El Programa de Inversion Forestal (FIP, por sus siglas en inglés) se desprende del

Fondo Estratégico sobre el Clima (SCF, por sus siglas en inglés), el cual es uno de los dos

' Los paises que se beneficiaran de este programa son: Argentina, Bangladesh, Bolivia, Butan, Camboya,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Gab6n, Guatemala, Guyana, Indonesia, Islas Salomén, Kenia,
Meéxico, Nepal, Nigeria, Panamd, Paptia Nueva Guinea (PNG), Paraguay, Rep. Centroafricana (RCA),
Republica Democrética del Congo (RDC), Republica del Congo, Sri Lanka, Suddn, Tanzania, Vietnam, y
Zambia (UN-REDD, 2011a: 3-4)
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fondos que constituyen al Fondo de Inversion Climatica. Este tiene por objeto “promover
cambios transformacionales de politicas forestales, generar experiencias piloto REDD plus,
facilitar el apalancamiento de recursos para REDD plus, y promover experiencias valiosas

y retroalimentacion para CMNUCC” (Reunion CTC-REDD plus, 2011).

El FIP es un programa que ha incorporado a Brasil, Burkina Faso, Republica
Democriética del Congo, Ghana, Indonesia, Laos, México y Perti como paises piloto que
implementaran REDD plus otorgéndoles financiamiento. El presupuesto destinado a estos
paises es de 602 millones de ddlares que se otorgardn como donaciones y préstamos de los
cuales se destinardn a México entre 40 y 60 millones de dolares (Reunion CTC-REDD

plus, 2011)

Adicionalmente al financiamiento de estas organizaciones y bancos multilaterales y
regionales se encuentran los compromisos adquiridos por paises desarrollados para
fomentar el desarrollo de REDD plus donando recursos a paises en desarrollo. De esta
forma, los gobiernos de Australia, Francia, Japén, Noruega, el Reino Unido y EUA se
comprometieron a destinar 3.5 mil millones de dolares en el periodo 2010-2012.
Posteriormente en la reunion de Paris en Marzo de 2010 estos paises elevaron el monto por

1000 millones de dolares adicionales (LLa Vina, 2010: 9).

Como se mencioné el programa REDD plus es complejo y requiere de un vasto
financiamiento para generar las circunstancias requeridas, por lo que las aspiraciones o
metas de los paises en desarrollo dependeran en gran medida de la disponibilidad de

recursos provenientes del &mbito internacional.

Se ha comentado que la implementacion del programa REDD plus es un
instrumento de mitigaciéon al cambio climédtico relativamente barato. Sin embargo, es
pertinente mencionar que el proceso que conlleva establecer un mecanismo como éste es
costoso, ya que la mayoria de los paises en desarrollo no cuentan con las capacidades
institucionales, tecnoldgicas y de MRV necesarias, por lo cual incurren en gastos elevados

para desarrollarlas.
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2.2. Desarrollo del programa REDD plus México

2.2.1. Marco institucional REDD plus México

En materia de cambio climatico México ha desarrollado instancias e instrumentos para
responder a los desafios que conlleva dicha problemaética, por lo cual a nivel federal se crea
en abril de 2005 1la Comisién Intersectorial de Cambio climatico (CICC) con la finalidad de
“coordinar la acciones y garantizar la transversalidad de las politicas relacionadas con el
cambio climético, [la cual] funge como un érgano de comunicacion entre dependencias con

el fin de optimizar recursos y maximizar resultados” (SAGARPA, 2011).

La CICC tiene a su cargo diversas funciones (ver cuadro 9) relativas a la temaética
tanto de la mitigacién como de la adaptacién al cambio climdtico. Asi mismo, se crea el
Consejo Consultivo de Cambio climético con la finalidad de apoyar como organismo de

consulta de la comision.

Cuadro 9. Principales funciones de la CICC

Principales funciones de la CICC

» Formular y someter a consideracion del Presidente de la Republica las politicas y estrategias nacionales de cambio climatico,
para su incorporacion en los programas y acciones sectoriales correspondientes.

* Promover y coordinar la instrumentacion de las estrategias nacionales de accion climatica y coordinar su instrumentacion en los
respectivos dmbitos de competencia de las dependencias v entidades federales.

* Promover la realizacion y actualizacién permanente de las acciones necesarias para cumplir con los objetivos y compromisos
de la CMNUCC.

* Fungir como Autoridad Nacional Designada para los fines relativos a la CMNUCC.

* Formular las posiciones nacionales a adoptar ante los foros y organismos internacionales en la materia.

* Revisar los documentos de disefio de proyectos de reduccion y captura de emisiones de GEI cuyos desarrolladores deseen
obtener registro ante el MDL del Protocolo de Kioto y expedir las Cartas de Aprobacion correspondientes.

* Promover en los sectores privado y social, asi como en las instancias competentes de los tres 6rdenes de gobierno, el
desarrollo vy registro de proyectos de reduccion y captura de emisiones de GEI.

* Sistematizar la informacion cientifica, técnica y de accion climatica y difundirla a nivel nacional, incluyendo un reporte publico
anual con los avances de México en la materia

Fuente: SAGARPA, 2011.

La estructura de la CICC (ver esquema 2) estd conformada actualmente por seis
grupos de trabajo siendo éstos: el grupo de trabajo del Programa Especial de Cambio
climatico (GT-PECC), el grupo de trabajo sobre negociaciones internacionales (GT-Int),

grupo de trabajo de adaptacion (GT-Adaptacién), grupo de trabajo de Mitigaciéon (GT-
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Mitigacién), grupo de trabajo REDD (GT-REDD) y el Comité mexicano para proyectos de

reduccién de emisiones y de captura de gases efecto invernadero (COMEGEI).

Esquema 2. Marco institucional REDD plus

CICC
|
[ p T , I p 1 . !
[ 1 ( ] { ] ]
GT- GT- ‘
GIHHECE J GARE u Adaptacién J Mitigacion J COWIEGIE
GT-REDD | <« CTC-REDD-plus
|
| ] ]
SAGARPA, SEDESOL, SCT, SE, SER, INE, Instituciones
CONANP, PROFEPA, CONAGUA Y Instituciones , P
CONABIO de gobierno ONG’s acac;ecrlr:cas
investigacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SAGARPA , 2011; Iglesias et al, 2009; Cambio Climético(a), 2011.

El GT-REDD plus fue creado en diciembre de 2009 con la finalidad de “coordinar,
supervisar y aprobar las lineas de trabajo necesarias para el disefio e instrumentacion
exitosa de las politicas publicas nacionales en materia de REDD plus” (REDD plus México,

2011a: 2).

Posteriormente en 2010, se crea el Comité Técnico Consultivo de REDD plus
(CTC-REDD plus) fungiendo como asesor técnico del GT-REDD plus, el cual esta
integrado por organizaciones sociales, representantes de duefios de la tierra, académicos e
instituciones gubernamentales (VRPM, 2010: 19). El objetivo de este comité “es promover
la construccion de un mecanismo funcional, eficaz y participativo para el disefio y

aplicacion de la Estrategia REDD plus, que garantice transparencia, y maximice los

beneficios econdmicos, ambientales y sociales” (Velarde, 2010).
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Parte de las funciones que ha realizado el comité es el apoyo especializado que
proporciond a la CONAFOR en la elaboracion de la propuesta de preparacion para REDD
plus19 (R-PP) de México. Esta propuesta fue presentada en febrero de 2010 ante el FCPF,
siendo aprobada en Marzo del mismo afio con un acceso a 3.6 millones de délares (REDD

plus México, 2011a: 2)

La CICC en 2006 publicé el documento Hacia una Estrategia Nacional de Accién
Climatica (HENAC) con base en la cual se elaboré la Estrategia Nacional de Cambio
climético, la cual se cred con la finalidad de identificar oportunidades para desarrollar
proyectos de mitigacion y adaptacion. Posteriormente con base a esta estrategia y en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007- 2012 se crea el Programa Especial de Cambio
climitico (PECC), el cual plantea los objetivos y las metas para la mitigaciéon y la

adaptacién al cambio climético.

2.2.2. Proceso actual de la formulacién del programa

Meéxico se encuentra en la primera etapa de desarrollo del mecanismo REDD plus, es decir
se encuentra elaborando la Estrategia Nacional de reduccién de emisiones por
deforestacion, degradacion forestal, conservacidon, manejo sostenible de los bosques, y
mejoramiento de los acervos de carbono forestal (ENAREDD plus), llevando a cabo

proyectos piloto y capacidades institucionales, tecnoldgicas y de MRV.

La elaboracion de la ENAREDD plus se llevara a cabo del 2010 al 2012, en donde
se disefiaran y se construirdn las condiciones necesarias para la definicion de la estrategia y
se incluird el disefio de una linea base de evaluacién de impactos (VRPM, 2010: 20). De

esta forma, se pretende tenerla para el 2012.

Para llevar a cabo la elaboracion de esta estrategia se elaboré un documento previo,

la Vision REDD plus México (en adelante VRPM), el cual estipula las lineas estratégicas

' La R-PP es desarrollada por los paises en desarrollo para recibir el financiamiento del Banco Mundial para
desarrollar la estrategia REDD plus. El Banco Mundial hasta el momento ha autorizado la asignacién de
subvencién a Panamd, Guyana, Indonesia, Reptiblica Democratica del Congo, Ghana y México. (REDD-net,
2010b: 1).
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que se deberdn seguir para materializar la estrategia nacional, las cuales se esbozan en

cinco grandes tdpicos:

e Arreglos institucionales y politicas publicas

e Esquemas de financiamiento

e Nivel de referencia forestal y Sistema de medicion, reporte y verificacion (MRV).
e Desarrollo de capacidades

e Comunicacidn, participacion social y transparencia

Estas lineas estratégicas pretenden crear acciones simultdneas y concatenadas que
posibiliten el didlogo sectorial, con las comunidades y actores locales; la
correspondencia y comunicacion con las instituciones internacionales. [...] Para
ello se desarrollardn estudios y acciones que permitan definir las modalidades
especificas que deberan seguir cada una, en funcién de su viabilidad y pertinencia

para el pais (VRPM, 2010: 29).

En lo referente a los arreglos institucionales y politicas publicas, se plantea que se
requiere “Analizar y definir los ajustes o nuevas propuestas que eliminen efectos no
deseados de los programas sectoriales y potencien sinergias positivas en el territorio para

enfrentar la deforestacion y la degradacion de los bosques” (VRPM, 2010: 29).

Por tanto, serd necesario mejorar la coordinacién intersectorial, identificar e
implementar arreglos institucionales para REDD plus, revisar mejorar y hacer un
escalamiento de programas existentes, generar la integralidad del marco juridico REDD
plus y fortalecer el cumplimiento de la ley y la procuracion de justicia ambiental (VRPM,

2010: 31-32).

En lo que respecta al esquema financiero se requiere de un disefio institucional que
utilice los instrumentos existentes, donde los fideicomisos nacionales, regionales o locales
tendrdn un papel importante en cuanto a la contabilidad eficiente y oportuna de los fondos
para promover REDD plus. Sin embargo, para lograr las metas nacionales del sector
forestal se requerird financiamiento adicional, proveniente de donaciones y financiamiento
internacional. Por tanto, es necesario analizar el potencial financiero de REDD plus y las

implicaciones para su administraciéon (VRPM, 2010: 33-35).
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El establecimiento del nivel de referencia forestal, la institucionalizacion del sistema
de medicidn, reporte y verificacion (MRV) y la escala de estos dltimos, permitirdn conocer
la informacién sobre datos histdricos y dreas susceptibles a la deforestacion y degradacion
forestal, el impacto de las politicas en el cambio de uso de suelo, lo cual dard informacién

relevante para el disefio de politicas publicas en dicha materia.

La escala del sistema MRV en México se ha propuesto que sea nacional pero con
cierta flexibilidad que permita incorporar actividades sub-nacionales. Esto debido a que a
nivel nacional se puede “considerar la mayor parte de la fuga de emisiones en forma
explicita, aunque es claro que la capacidad de planeacion y manejo regional es
principalmente sub-nacional y la implementacioén de acciones ocurre localmente” (VRPM,

2010: 37).

De esta forma, el desarrollo del sistema MRV requiere de un alto grado de
fortalecimiento de capacidades técnicas (monitoreo, infraestructura, entre otras) y sociales
(recursos humanos). Por lo cual la SEMARNAT, CONAFOR y SAGARPA han colaborado
para fusionar sus sistemas de monitoreo terrestre con los datos del Inventario Nacional
Forestal y de Suelos (INFS). Cabe sefialar que México puede desarrollar a corto plazo un

sistema robusto de medicién y monitoreo de carbono forestal (VRPM, 2010: 37).

Cada linea estratégica mencionada requiere del desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tanto humanas como institucionales, en las diferentes escalas (nacional,
regional y local). Por tanto, es necesario identificar los tipos de capacidades requeridos
entre los actores sociales y privados relacionados con la gestion forestal y del territorio.
Adicionalmente, se propone una estrategia de aprendizaje horizontal sobre temas de REDD
plus (comunidades de aprendizaje, capacitaciéon campesina, intercambio de experiencias)

(VRPM, 2010: 39-40).

Las acciones de comunicacidn y transparencia deben permitir la participacion social
dando garantias de acceso a la informacién y difusién. Por tanto, para elaborar la estrategia
de comunicacién se deben conocer los intereses, preocupaciones y expectativas de los
actores involucrados, adecuar la informacién para los diferentes tipos de audiencia,

establecer los canales de comunicacién que faciliten el didlogo entre actores, emitir
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informacién con credibilidad y transparencia, tomar a la comunicacién como un proceso

dindmico que requiere de retroalimentacion (VRPM, 2010: 41-42).

Para llegar a la concreciéon de la ENAREDD plus, por tanto, se requiere de elaborar
las cinco lineas estratégicas anteriormente mencionadas que tiene objetivos establecidos

para el 2012 (ver cuadro 10).

Como se habifa mencionado la meta para el 2012 es contar con una Estrategia
Nacional REDD plus que abarque la mitigacién del cambio climdtico mediante la reduccién
de emisiones provenientes de la deforestacién, la degradaciéon de los bosques, la
conservacion, el manejo forestal sostenible y el mejoramiento del acervo de carbono

forestal.

Posteriormente en el periodo 2012-2020, se pretende implementar la estrategia
nacional y llevar a cabo evaluaciones intermedias, tentativamente previstas para el 2017 y

el 2022 (VRPM, 2010: 20).

Por otra parte, alrededor de REDD plus se han generado una serie de expectativas
sobre los resultados esperados que generard éste. Entre éstas, se prevé que las acciones
realizadas para la implementacion de dicho mecanismo “no alteraran el régimen de
propiedad de las tierras en México, tal como se encuentra establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (VRPM, 2010: 21).

Para el ano 2020 se espera lograr algunas metas definidas en relacion a los bosques
en México, siendo algunas de ellas: el lograr una cero emisiones netas relacionadas con el
cambio de uso de suelo y adicionalmente la tasa nacional de degradacién forestal se habra

reducido en una magnitud importante respecto del nivel de referencia (VRPM, 2010: 22).
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Cuadro 10. Metas de las lineas estratégicas para el 2012

Lineas estratégicas

Metas

Arreglos institucionales y politicas
publicas

« Establecer mecanismos de coordinacién territorial SEMARNAT-CONAFOR-SAGARPA para la implementacién de
acciones de REDD plus.

« Contar con instancias instrumentadoras de REDD plus a nivel territorial en coordinacién con los distintos érdenes de
gobierno.

« Desarrollar acciones REDD plus en zonas de atencién prioritaria por alto riesgo a la deforestacién y degradacion de
los bosques.

« Probar modelos de operacién de REDD plus en zonas prioritarias, con agentes y mecanismos institucionales diversos

que puedan resultar relevantes y replicables via reglas de operacién y politicas piblicas especificas.

« Desarrollar propuestas que identifiquen oportunidades para generar sinergias entre los instrumentos, programas y
politicas existentes, asi como alinear incentivos para la reduccién de deforestacion y degradacién de los bosques.

« Presentar una iniciativa conjunta entre autoridades ambientales y agropecuarias para frenar y revertir la degradacién
de los bosques y suelos.

Esquema de financiamiento

« Definir y generar ajustes institucionales que faciliten la captacién de financiamiento nacional o internacional de
fuentes publicasy/o privadas.

* Habilitar una red de fondos nacionales y regionales para administrar financiamiento REDD plus.

« Iniciativa conjunta entre SAGARPA y SEMARNAT para incrementar eficiencia financiera a través de la coordinacion
de programas.

* Desarrollar una propuesta interinstitucional para estimular la restauracion de 4reas degradadas.

« Disefiar instrumentos para el manejo de riesgos asociados a las acciones sub-nacionales, incluyendo la permanencia y
desplazamiento de emisiones.

« Disenar instrumentos financieros en colaboracién con la banca de desarrollo, que incentiven la inversién privada en
alternativas de manejo forestal sustentable y conservacion.

« Disefiar un sistema de registro tnico de CER’s que otorgue certidumbre a los mecanismos de transaccién de
emisiones.

« Contar con una propuesta de mecanismo de mercado interno y su marco legal.

Nivel de referencia y sistema de
medicién, reporte y verificacién

« Contar con un nivel de referencia nacional forestal, asi como niveles sub-nacionales en zonas de atencién prioritaria y
en otras regiones del pais.

« Contar con una definicion operativa de bosque para REDD plus.

« Realizar ajustes en las atribuciones de las instancias clave (SEMARNAT, CONAFOR, INEGI, SIAP, CONABIO, INE),
incluyendo el papel de entidades estatales, para construir el sistema de monitoreo y reporte para REDD plus.

* Desarrollar y probar enfoques metodolégicos para un sistema MRV costo-efectivo multiescala y multifuncional que
permita la integracién de la informacion a escalas sub-nacionales y que pueda integrarse con esquemas de monitoreo
comunitario.

* Definir los lineamientos de los aportes de cada sector para el disefio del sistema nacional de registro tnico de
emisiones y del proceso de certificacién de reduccion de emisiones.

* Promover el disefio y publicacién de una Norma Mexicana de medicion de carbono para el sector AFOLU.

Desarrollo de capacidades

* Documentar y difundir los resultados y lecciones aprendidas de los modelos de implementacion de REDD plus.
« Diseflo de una estrategia de desarrollo de capacidades, planteada desde el principio de equidad, para promover las
lineas estratégicas de REDD plus considerando la heterogeneidad del pais.

* Desarrollar un programa de actualizacion de REDD plus dirigido a funcionarios y comunidades junto con diversas
instituciones académicas y organizaciones sociales.

Comunicacién, participacién social y
transparencia

* Desarrollar una consulta nacional a comunidades rurales e indigenas para el disefio de la ENAREDD plus.

« Diseflar una estrategia de comunicacién, participacién social y transparencia que favorezca la inclusién de todos los
actores clave en una construcciéon de consensos, asi como la confiabilidad de los procesos.

« Disefiar y crear una plataforma de acceso publico al sistema de medicién e informacién sobre carbono forestal y
financiamiento de REDD plus.

« Difundir los principios y criterios REDD plus al conjunto de los sectores para que sean tomados en cuenta en el
disefio de politicas piblicas de nueva creacion.

« Consolidar los espacios de participacion emergentes.

Fuente: VRPM, 2010.
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2.2.3. Acciones tempranas de REDD plus México

En la actualidad en el pais se estdn desarrollando tres acciones tempranas de REDD plus,
éstas se encuentran en Chiapas en parte de la selva Lacandona, la peninsula de Yucatdn con
los tres estados (Yucatdn, Quintana Roo y Campeche) y las cuencas costeras de Jalisco. La
finalidad de implementar estas acciones es llevar a cabo la politica REDD plus a una escala
pequeia para poder realizar los ajustes necesarios y posteriormente replicarlas a nivel

nacional.

Las caracteristicas que poseen dichos territorios para haber sido escogidos como
acciones tempranas, se debe a que cuentan con 70% de la deforestacién neta y con los
elementos necesarios de dicha politica, es decir, se cuenta con la capacidad de llegar a
generar arreglos institucionales innovadores, alineacion de politicas publicas, realizacion de
un sistema MRV local y el manejo forestal comunitario (Entrevista con el Secretario

Técnico del CTC-REDD vy funcionario de la CONAFOR).

Actualmente estas experiencias estdn aportando elementos importantes para la
configuracion de las circunstancias propicias para la eficaz implementacion de REDD plus.
Esto es, en la Lacandona se estd realizando un esfuerzo por coordinar las politicas de la
CONAFOR con la SAGARPA mediante un agente técnico que es el corredor bioldgico
mesoamericano (en adelante CBM). En este proyecto la CONAFOR esta invirtiendo $90
millones de pesos y SAGARPA $50 millones de pesos (Entrevista con el Secretario
Técnico del CTC-REDD vy funcionario de la CONAFOR).

En lo que respecta a las cuencas costeras Jalisco, se esta trabajando sobre todo en la
consolidacion de un sistema MRV, se ha generado por tanto, la informacién necesaria para
realizar un s6lido MRV local. (Entrevista con el Secretario Técnico del CTC-REDD vy
funcionario de la CONAFOR).

Por su parte, el proyecto en la peninsula de Yucatan aporta en el esfuerzo de realizar
una asociacion inter-estatal, en la cual se esta trabajando para generar una capacidad de los
tres estados, lo cual permite atender una parte importante de bosque a nivel regional

(Entrevista con el Secretario Técnico del CTC-REDD y funcionario de la CONAFOR).
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Por lo anterior, podemos notar que México se encuentra implementado parte de lo
que seria la politica REDD en México, generando esfuerzos y capacidades para demostrar

la factibilidad de su realizacién en el pafs.

Conclusion

A lo largo del capitulo se observd que el programa REDD plus es un mecanismo complejo
y con una amplia gama de objetivos que se han venido configurando a través de una serie

de reuniones realizadas tanto dentro de la COP como fuera de ella.

Este programa tiene sus inicios en 2003 en la COP-9 a partir de la idea de reducir
las emisiones provenientes de la deforestacion por medio de un mecanismo denominado
reducciones compensadas. Para el 2005 en la COP-11, se materializa la propuesta de
incorporar la reduccién de emisiones evitando la deforestacion. En la COP-13 se incorpora
la degradacion forestal como tema prioritario para la reduccion de emisiones, y finalmente
en la COP-15 evoluciona a REDD plus incorporando la conservacion, el manejo forestal

sostenible y el mejoramiento del acervo de carbono forestal.

Actualmente REDD plus es un mecanismo que pretende reducir las emisiones
provenientes de la deforestacion, degradacion forestal, conservacién, manejo forestal
sostenible y el mejoramiento del acervo de carbono forestal. Este mecanismo ha recibido un
fuerte apoyo por parte de las organizaciones internacionales, de los gobiernos tanto de los
paises en desarrollado como los desarrollados y de bancos bilaterales, multilaterales y
regionales. Las negociaciones multilaterales de éste se realizan a través del AWG-LCA,

AWG-KP, y SBSTA, principalmente.

En las diversas negociaciones se han llegado a acuerdos sobre dicho mecanismo,
donde se ha propuesto la elaboracién del mismo por medio de un enfoque de fases el cual
estard financiado en las dos primeras fases, principalmente, por el FMAM (entidad
encargada del financiamiento de la UNFCCC). En la tercera fase se pretende implementar
el mercado de carbono como origen de los recursos. Adicionalmente, este mecanismo ha

hecho hincapié sobre la importancia de contar con un nivel de referencia correctamente
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establecido, un sélido sistema MRV, un buen marco institucional y de politicas publicas y

la generacion de salvaguardas.

Es pertinente mencionar que aunque se ha sefialado que la implementacién de
REDD plus es una manera barata de mitigar el cambio climdtico, no hay que olvidar que el
proceso que conlleva la construccién de capacidades institucionales, tecnolégicas, MRV y
sociales requiere de una fuerte inversiéon. Tomando en cuenta que la mayoria de los paises
en desarrollo no cuentan con las capacidades necesarias para la implementar REDD plus, se
incurre por tanto, en costos elevados para la construccidon de las mismas, prueba de ello son

los miles de millones de ddlares que se han destinado a la fase de preparacion de éste.

Particularmente en lo que respecta al dmbito nacional, México se encuentra en la
primera fase de la elaboracion de un mecanismo REDD plus, desarrollando la estrategia

nacional y construyendo las capacidades institucionales, tecnoldgicas, MRV y sociales.

Parte de los esfuerzos que se han realizado para implementar dicho mecanismo ha
sido la creaciéon del GT-REDD plus, que funge como coordinador y supervisor de los
instrumentos de politicas en lo referente al programa. Adicionalmente se crea el CTC-
REDD plus el cual funciona como asesor técnico del grupo. En 2010 se crea el documento
Vision REDD plus, donde se estipula los criterios a desarrollar para una eficaz

implementacién de la ENAREDD plus.

Es pertinente mencionar que se requiere realizar un buen andlisis de la estructura
econdmica, institucional y social de México, ya que el desarrollo de un mecanismo como
éste, presenta diversos retos entre los cuales se encuentran: el integrar y coordinar tanto las
instituciones como politicas publicas en materia forestal; realizar un sélido sistema MRV;
lograr cubrir el costo de oportunidad de los poseedores de los bosques para incentivarlos a
realizar actividades sostenibles de éstos y lograr una sinergia entre los objetivos de las

comunidades y poseedores de los bosques y el mecanismo REDD plus.

De esta forma, el presente capitulo tuvo por objeto mostrar el esquema del
mecanismo REDD plus a escala internacional y nacional, el cual permite abrir el andlisis
del siguiente capitulo denominado “limitaciones socio-econdémicas del programa REDD

plus México”.
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Capitulo 3. Limitaciones socio-econémicas de REDD plus México.

El programa REDD plus se ha posicionado como un mecanismo importante para la
mitigacién del cambio climdtico, el cual se basa en la convivencia de la economia con el
ambiente, siendo el primer aspecto favorecido sobre el segundo en la actual sociedad

capitalista.

La dindmica econdmica y social de México genera ciertas limitaciones a la eficacia
de la implementacién de dicho programa entre las cuales se encuentran los problemas de la
medicién y verificacién de emisiones, el antagonismo entre la masa forestal y la actividad
agropecuaria y la incorporacion de los intereses de las comunidades locales en la
formulacion e implementacion del programa. Estos obsticulos serdn analizados en el
capitulo a fin de explicar la incidencia de los mismos sobre el programa, para ello se han

planteado tres apartados correspondientes a cada limitacion.

El primer apartado aborda la dificultad técnica y ambiental del monitoreo, el
problema de la corrupcion como obstaculo al sistema MRV, y las fugas como una limitante
que puede llegar a mermar la contabilidad nacional. El segundo abarca la preponderancia
de la actividad agropecuaria y la produccién maderera y no maderera. Finalmente, el
tercero hace referencia a los derechos de los pueblos indigenas y de las comunidades

locales, y a la necesidad de contar con un buen sistema de distribucion de beneficios.

3.1. Los problemas de la medicion y verificacion

3.1.1. La dificultad técnica v ambiental del monitoreo

El programa REDD plus debe contar con diferentes aspectos para la implementacion del
mismo, entre los que se requiere contar con un sélido sistema de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV). Sin embargo, en el monitoreo podemos encontrar dos problemas: por
un lado, la poca veracidad del monitoreo que registrar el sistema que se estd desarrollando
y, por otro, la capacidad de resiliencia de los arboles en lo respecta a la absorcién del €O, .

Estos dos inconvenientes deben ser tomados en cuenta en el momento de formular la
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politica, ya que son aspectos relevantes que pueden mermar u obstaculizar la eficacia del

programa.

En lo que respecta a la dificultad técnica del monitoreo, la medicion de la reduccién
de emisiones de €O, mediante la biomasa forestal, serd dificil de cuantificar con el sistema
que se estd realizando actualmente a nivel federal. Ya que este cuenta con una
incertidumbre alta. Por lo que si se implementa REDD plus con este sistema y se decide
que la verificacion sea a escala internacional, al momento de la verificacién los datos no

serdn compatibles.

En este sentido es necesario desarrollar un solido sistema de medicion, para ello se
requiere contar con “la disponibilidad de datos satelitales con imagenes de alta resolucion,

lo cual es muy caro y complicado” (Iglesias, Alanis, de Jong, 2009: 6)

Por otra parte, en lo referente a la dificultad ambiental, la capacidad de resiliencia
que posee la biomasa forestal con respecto al CO, es finita. Ya que en un principio al
absorber dicho gas invernadero, la vegetacion incrementa su proceso de fotosintético y por
ende incrementaria la vegetacion. Sin embargo, se llega a un punto de saturacion, donde el
proceso benéfico se revierte. Esto es, al aumentar las concentraciones de €ste se genera una
disminucion del nitrégeno el cual es necesario para que las plantas absorban mds CO,

(Schoijet, 2008: 116).

Por lo que es importante hacer notar que reducir las emisiones de CO, mediante la
conservacion de la masa forestal o la incorporacion de ella mediante reforestacion y
forestacion, es necesario mds no suficiente ya que va a llegar un punto de saturacién donde
la resiliencia del CO, de los bosques disminuira a tal grado que el incorporar y mantener la

vegetacion no generard el efecto deseado de la politica.
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3.1.2. La corrupcién en REDD plus

El tema de la corrupcion siempre ha sido un tépico importante el cual merma la eficacia de
.z RE , ‘o - . ) .

la gestién publica. Paises como México tienen un alto grado de corrupcion 0 siendo un

problema que afecta a la esfera de la vida cotidiana y afectard la generacién de las

circunstancias propicias para la eficacia del programa.

Este problema es un tema relevante para efectos de la eficacia del programa sobre
todo en la implementacion del sistema MRV, ya que la corrupcién puede afectar de manera
directa en la parte del reporte y la verificacion. Al momento de llevar a cabo el reporte, la
instancia encargada de dicho proceso puede verse tentada por el soborno y alterarlo y por

ende, la instancia encargada de la verificacion también estard expuesta al soborno.

Actualmente aun no se ha decidido quien llevard a cabo la verificacion si una
instancia nacional o una internacional. Sin embargo lo mds pertinente seria una instancia
que no estuviera involucrada con el proceso y preferentemente que fuera internacional. Ya
que es sabido que México tiene altos niveles de corrupcion, lo cual puede alterar la

veracidad de los datos.

Por otra parte, la mediciéon de la degradacion resulta dificil, sobre todo a escala
nacional como se pretende hacer en México, debido a que se necesita un sistema de
medicién con tecnologia muy avanzada. Aunado a ello, la corrupcién podria incidir en la
deforestacion y degradacion forestal debido a que actores clave, como agricultores,
ganaderos o aquellos que se dedican a la venta de insumos que proporcionan los bosques

pudiesen sobornar a:

funcionarios forestales para que les permitan aprovechar madera sin contar con
un permiso legal, [...] para que permitan el transporte de madera obtenida
ilegalmente, para obtener permisos de aprovechamiento que no estdn reconocidos
por el marco juridico forestal, [...] para que no se controle el exceso de tala en
sus concesiones o la tala fuera de los limites de su concesion, [...] y los sobornos

contribuyen a la degradacién al aumentar los costos del aprovechamiento por lo

2 Transparencia Internacional publicé su Indice de Percepcién de Corrupcién 2010 realizado para 175 paises,
donde México se ubicd en 2009 en el lugar 89 con calificaciones que oscilaban entre 3.2 y 3.5 en una escala
de 0 a 10, donde cero es un alto grado de corrupciéon. Para 2010 se ubica en el lugar 98. (Ordaz, El
economista: 18 de Marzo de 2011).
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que los madereros sobreexplotan sus concesiones para recuperar los costos de los

sobornos” (Tacconi, Downs y Larmour, 2010: 165)

De esta forma, si no se controla la corrupciéon serd dificil que los paises
implementen REDD plus de manera efectiva, eficiente y equitativamente. Sin embargo, es
pertinente mencionar que el control de la corrupcién no implica necesariamente la
reduccién de la deforestacion y la degradacion forestal (Tacconi, Downs y Larmour, 2010:

163) unicamente ayuda a generar las circunstancias propicias para desarrollar REDD plus.

En suma, la corrupciéon puede mermar las circunstancias propicias para la
implementaciéon de REDD plus debido a situaciones tales como el soborno al personal
técnico para alterar los datos nacionales monitoreados, reportados y verificados; que
conglomerados agricolas o madereros sobornen para ignorar las infracciones a la
normatividad forestal y para debilitar las actividades de REDD en el area (Bofin, du Preez,

Standing y Williams, 2011: 12)

3.1.3. Las fugas: un problema prioritario

El programa debe tener presente que en el proceso de implementacion existe la posibilidad
de transferir la deforestacion y la degradacién a zonas aledafias a la comunidad o

comunidades donde se implemento el proyecto (fugas).

Las fugas son una externalidad negativa importante que se debe solucionar, ya que
la eficacia del programa radica en mitigar las emisiones de CO, mediante la reduccion de la
deforestacion y la degradacion forestal, lo cual no podrd ser posible si Unicamente se

traslada el problema a otra region.

El sistema MRV se estd construyendo para realizar la medicion a nivel nacional,
pero ;qué sucederd si el saldo de las emisiones provenientes de la deforestacién y la
degradacion forestal resulta negativo? ;Acaso no serd necesario contar con un sistema de
monitoreo a nivel local que pueda definir los sitios a los que se trasladé el problema? Esta
ultima cuestién es importante ya que a pesar de que la contabilidad se lleve a cabo a nivel

nacional se requiere adicionalmente un sistema de monitoreo a nivel local, de otra forma no
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se podréd identificar adecuadamente el lugar donde se estd generando el problema y el

propietario del lugar.

Es importante, por tanto, contar con un sélido sistema de monitoreo que contabilice
las fugas tanto de la deforestacion como de la degradacion forestal a diferentes escalas. Ya
que si bien es cierto que se ha exhortado a realizar los proyectos a escala nacional, bajo la
cual el problema de las fugas se reduce, éstas no dejan de representar un problema ya que
aun a dicha escala, si no se responde con una buena politica que incentive la conservaciéon
de los drboles en pie puede haber fugas propiciando que el balance general nacional sea

negativo.

De esta forma, la importancia de conocer el punto donde se estdn generando las
fugas es indispensable debido a que la compensacién recibida por REDD se obtendra
unicamente si el saldo final nacional es positivo. Por lo cual, se deben generar mecanismos
coercitivos paralelos o complementarios a REDD para evitar que las fugas se trasladen.
Estas sanciones son un punto importante para generar las circunstancias propicias para la
eficacia de la implementacion del programa REDD plus en México, ya que si nos
remontamos a la trayectoria de la PROFEPA, esta no ha tenido mucho éxito en la

correccion de los problemas ambientales.

Por lo cual, para efectos de generar las circunstancias propicias para una eficaz

implementacién de REDD plus, México tiene el reto de:

“consolidar y fortalecer las instituciones encargadas de administrar y procurar la
justicia ambiental. [...] Para esto, la PROFEPA requerira actuar de manera mas
descentralizada y en coordinacion con los gobiernos locales y estatales, [...] y
modificar su estrategia, actuando de acuerdo con los diagndsticos sobre la
actividad forestal ilegal en toda la cadena, poniendo especial énfasis en los
centros de distribucién, quienes financian en muchos casos la tala ilegal.
Requiere mejorar sus procesos juridicos asi como establecer y utilizar nuevas
tecnologias para la vigilancia y el monitoreo, y favorecer la intervencion de las
comunidades con mecanismos efectivos de participacién en las tareas de

inspeccion y control”. (VRPM, 2010: 32)

De esta forma se puede notar que las fugas siguen siendo un problema relevante

independientemente de la escala a la que se implementara el mecanismo, ya que si no se
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cuenta con un buen esquema de incentivos, sanciones y sobre todo de un organismo solido
y con la capacidad necesaria para hacer ejercer la coercion, las fugas indudablemente se

pueden convertir en un obstaculo.

3.2. Antagonismo entre la conservacion de la masa forestal y la actividad
agropecuaria

3.2.1. La preponderancia de la actividad agropecuaria

La deforestacion y la degradacion forestal son dos cuestiones sumamente importantes en la
implementacion del programa REDD plus, ya que como sus siglas lo indican tiene por

objeto disminuir la presencia de dichos problemas.

Las causas de la deforestacion y degradacion se han clasificado en directas y
adyacentes. Las primeras hacen referencia a la expansion agricola siendo la actividad que
mds contribuye a la deforestacion y a la degradacion forestal; la extraccion de madera
como principal causa intra-sectorial de la degradacién forestal; y el desarrollo de
infraestructura el cual presupone una relacion inversa entre el desarrollo y la deforestacion

(REDD-net, 2010c: 1).

Las segundas hacen referencia a factores demogréficos tales como el crecimiento de
la poblacién y la urbanizacidn; politicos e institucionales como los derechos de propiedad
donde el asegurar la propiedad individual o privada que generan un aceleramiento en el
cambio de uso de suelo forestal a otros usos; factores culturales como actitudes negativas
tanto colectivas como individuales sobre los bosques (Rosengren y Seeberg-Elverfeldt,

2011: 1-2).

En México la principal causa de la deforestacion es el cambio de uso de suelo al
cual se le atribuye 82% y subsecuentemente las actividades agropecuarias son la principal
causa de éste. En el pais en 2003, la superficie destinada a la agricultura era de 21.7
millones de hectdreas aproximadamente y a la ganaderia alrededor de 4 millones de

hectareas de 1993 al 2003 (SEMARNAT, 2006: 20-21).
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Existe un mayor fomento al sector agropecuario sobre la conservacion forestal, lo
cual genera obstdculos a la eficacia de REDD plus, ya que el primero posee mejores
incentivos que propician que los poseedores de los bosques decidan desmontar las tierras
para dedicarse a dicha actividad. Esto es, existe un costo de oportunidad que afecta
directamente la implementacién de dicho programa generando un antagonismo entre ambas

actividades.

Este costo de oportunidad a favor de la actividad agropecuaria se debe en gran parte
a la falta de alternativas de los poseedores de los bosques para obtener un ingreso similar o
superior en alguna otra actividad que fuese sustentable. Bajo dichas circunstancias lo
irracional no seria “la tala, sino la conservacion del uso forestal de las tierras, cuando sus
beneficios son sustanciales y persistentemente inferiores a otras posibilidades de uso”

(Chapela y Madrid, 2007: 81).

El cambio de uso de suelo que propicia la deforestaciéon, como se puede apreciar,
tiene relacion directa con intereses econdmicos y con las condiciones de pobreza
imperantes en la mayoria de las zonas rurales. Por lo tanto, los poseedores de los bosques
desarrollan actividades econdmicas sin importar la sustentabilidad de las mismas para

cubrir sus necesidades basicas.

De esta forma, el programa requiere desarrollar oportunidades econdmicas que
realmente incentiven la insercidon al programa, es decir, los duefios y poseedores de los
bosques estaran dispuestos a adoptar usos de suelo y/o practicas de manejo forestal

. 21
sustentable si son compensados adecuadamente por ello”".

Por otro lado, es importante sefialar que este impulso a la actividad agropecuaria no
solo se debe al costo oportunidad de los poseedores de los bosques per se, sino también
debido al notable fomento de dichas actividades mediante politicas publicas. En este

sentido “las politicas gubernamentales durante décadas consideraron las zonas tropicales

! El modelo von Thiinen es fundamental para entender la deforestacién. Cuando se lo aplica a dos usos
diferentes de la tierra, agricultura y foresteria, el modelo muestra que cualquier factor que haga mas atractiva
la agricultura, estimula la deforestacién, mientras que cualquier factor que haga mads rentables los bosques
(que genere rentas forestales mds altas) tiene el efecto contrario. Sin embargo, el cdlculo de la renta forestal es
mds complicado que el cdlculo de la renta agricola debido, con frecuencia, a la situacién poco clara de los
derechos de propiedad (Angelsen, 2010: 127)
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como tierras ociosas, las cuales habia que desmontar y abrir a la produccién agricola y

pecuaria” (Maas, Astier y Burgos, 2007: 91).

A estas actividades se les ha otorgado una variedad de subsidios que propician el
cambio de uso de suelo por medio de politicas que otorgan titulos de propiedad a terrenos
agropecuarios, como es el caso del programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y

Solares Urbanos (Procede).

En este mismo sentido, existe una divergencia entre los programas Prodrbol y
Procampo, los cuales tienen objetivos diferentes e inclusive contrapuestos, ya que el
primero busca incentivar a los propietarios de los bosques y selvas a proteger, conservar y
restaurar dicho patrimonio natural. Y el segundo tiene como objetivo otorgar recursos a los
productores rurales para eliminar la desventaja por subsidios otorgados en otros paises a
ciertos productos. Por tanto, al existir un apoyo a la actividad agropecuaria y siendo ésta

mads rentable se genera cierta tendencia a la deforestar.

Southgate (1998) y Ferraro (2000) contraponen, respectivamente, la economia
agricola a la economia forestal y los pagos por servicios ambientales a las
actividades de desarrollo. Concluyen, en el primer caso, la insuficiencia global de
los recursos forestales para hacer frente a las presiones que se originan en las
dreas agropecuarias, en el mercado y en las politicas estatales; y en el segundo, la
mayor conveniencia de los pagos por servicios ambientales vs. las practicas
habituales del desarrollo (productos no maderables, manejo de presiones fuera del

bosque, etc.). (Izko y Burneo, 2003: 63)

En este sentido, para incentivar el costo de oportunidad a favor del sector forestal se
podria crear o reformar leyes o normas, incrementar subsidios al sector forestal por encima
de los agropecuarios, “imponer altos impuestos sobre los cultivos de exportacion,
desatender los caminos rurales y eliminar el apoyo a los pequefios propietarios” (Angelsen,
2010: 127). Sin embargo, surge una cuestion importante ;Estas modificaciones se pueden

llevar a cabo bajo las condiciones econdmicas actuales en México?

Es pertinente sefialar que las acciones mencionadas para favorecer al sector forestal

“contradicen las principales recomendaciones de politica para el desarrollo agricola y rural,
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y entran en conflicto con los objetivos de reduccién de la pobreza y aumento de la

produccion agricola” (Angelsen, 2010: 127)

Estas modificaciones pueden resultar complicadas debido a la priorizacién de los
temas en la agenda publica, ya que cuestiones como la pobreza y la seguridad alimentaria
se encuentran por encima de la protecciéon ambiental. Inclusive el secretario de Medio
Ambiente, Juan Elvira Quesada, mencioné que “M¢éxico no puede sacrificar su desarrollo
econdmico por el cambio climético” (Reforma, seccion Nacional, citado en Schoijet, 2008:
188). Por lo cual es evidente que tanto la seguridad alimentaria como el desarrollo

econdmico son temas prioritarios en la agenda publica.

La seguridad alimentaria es una cuestion importante, inclusive para la misma
UNFCCC, la cual estipula en su articulo 2 que las politicas de mitigacion del cambio
climético no deben amenazar la produccién de alimentos y deben permitir el desarrollo
econémico de manera sustentable (Kant, Chaliha y Shuirong, 2010: 2). Por lo que, surge
una nueva cuestion ;Cémo el programa REDD plus puede afectar e inclusive amenazar la
seguridad alimentaria de los mexicanos? Esto se debe a que el fomento a la conservacion
forestal por encima de la actividad agropecuaria disminuiria la produccion de éstos, ya que
no hay que olvidar que “la deforestacion y la degradacién forestal contribuyen a la
produccion de alimentos e influyen en el desarrollo econdomico” (Kant, Chaliha y Shuirong,

2010: 2).

De esta forma, se debe analizar con mucho cuidado hasta donde se puede llegar a
fomentar la protecciéon ambiental. Ya que si bien es cierto que se estipula que la reduccion
de tierras para cultivo o ganaderas deben compensarse con una mayor productividad
mediante la incorporacién de nuevas tecnologias, es pertinente sefalar que, a menos que
haya financiamiento internacional para este rubro serd dificil que las comunidades y ejidos

puedan implementar dicha tecnologia debido a su condicién econémica.

Por otro lado, en el discurso internacional y nacional se ha discutido la pertinencia
de llevar a cabo la coordinacion entre la politica forestal y la agropecuaria. Sin embargo,
han dejado de lado cuestiones importantes tales como ;Es posible llegar a generar esta

coordinacion entre la CONAFOR y la SAGARPA? Para resolver esta cuestion se requiere
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de un andlisis arduo y profundo sobre la legislacién, las normas, reglamentos y
financiamiento que rigen a estas dos instituciones, por lo que esta cuestién no se resuelve
en la presente investigacion. Sin embargo es importante hacer notar que bajo el discurso
internacional y nacional de REDD la coordinacién se debe llevar a cabo para lograr la

eficacia del programa.

En este sentido, es evidente que en México SAGARPA posee una mayor
preponderancia, por lo cual serd dificil llegar a priorizar los programas de la CONAFOR
sobre los de la SAGARPA, debido a que esta tltima tiene que ver mds con cuestiones de

desarrollo y alivio de la pobreza, las cuales son prioridad de la nacion. Por lo que:

“la alineacion y convergencia territorial de acciones institucionales segmentadas
no esta asegurada en la estrategia [...] REDD plus. Los tiempos de maduracién
de las acciones ambientales frente a las agropecuarias [...], junto con las
delimitaciones espaciales tan diversas [...] implican procesos de gestion muy
heterogéneos. [...] En general sigue predominando una fragmentacién de
esfuerzos publicos, sinergias muy limitadas entre programas potencialmente
convergentes, y en ocasiones duplicidades y hasta programas divergentes o
contradictorios en los mismos espacios regionales. Estos casos se siguen
presentando al menos en las dreas clave para el éxito de REDD, como lo
muestran algunas evaluaciones tanto de disefio como de desempefio elaboradas en
afios recientes bajo las directrices de la Comisiéon Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, entre otras [...] varias de la Comision Nacional

Forestal, como el Programa de Desarrollo Forestal” (CEIBA, 2010: 15).

De esta forma podemos notar que la politica REDD plus debe considerar e incluir
los intereses econdmicos de los poseedores de los bosques y tener claro la priorizacién de la

agenda publica.

3.2.2. Produccién maderera v no maderera

Los bosques, las selvas y los matorrales proveen recursos maderables los cuales son
explotados para fines comerciales y de sustento de las comunidades. El problema de la
produccion maderera y no maderera no es su existencia per se, sino su explotacién no

sustentable de la biomasa forestal. Por lo cual, surge una cuestién importante ;la
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implementacién del programa REDD plus puede llegar a afectar a dicha actividad? y por
ende al afectar dicha actividad ;qué pasard con los grupos de poder detrds de esta

produccioén?; Acaso ellos podrian mermar en algin sentido la eficacia del programa?

Indudablemente “el uso de productos forestales madereros y no madereros de las
areas que estén debajo del mecanismo REDD plus seran afectadas” (RECOFTC, 2010: 10).
Lo cual puede ocasionar una disminucion en el desarrollo econémico. Por lo que se tienen
que tomar medidas para no afectar la renta percibida de los diversos estados del pais, los

cuales representan una parte importante de su desarrollo.

Los estados que probablemente ofrezcan resistencia a la incorporacién del programa
en su territorio serdn Durango, Chihuahua y Michoacédn, ya que cuentan con la mayor

produccién maderable del pais”* (SEMARNAT, 2006: 46).

Es importante para la eficacia de REDD plus llegar a conciliar los intereses de los
diferentes actores que pudiesen afectarlo, ya que es evidente que la existencia de grupos de
poder pueden influir en la decisiones de ciertas regiones para no incorporarse al programa,
lo cual seria preocupante debido a que esta actividad atenta directamente contra la biomasa
forestal. Entre las principales empresas del sector forestal en México se encuentra
Kimberly-Clark México y el Grupo Industrial Durango (Elizondo, 2011: 18), las cuales
pueden ejercer presion en las regiones donde trabajan para no ser incorporadas a REDD

plus.

3.3. Los intereses de las comunidades locales como prioridad de REDD plus.

3.3.1. Salvaguardas: Derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales

Actualmente se ha dado un proceso de gobernanza forestal el cual hace referencia a que la
incorporacién de los actores locales es fundamental para generar mayores beneficios
ambientales en el manejo de los recursos forestales. Por tanto, es necesario contar con la

participacion y el apoyo de los mismos, especialmente de las comunidades indigenas, tanto

**> En México existen 3,490 industrias madereras de las cuales la mayoria se encuentran en Michoacdn con
1,346 (principalmente aserraderos). Durango cuenta con cuenta con 458 industrias de la madera
(principalmente de cajas y aserraderos) y Chihuahua 376 industria (principalmente aserraderos). Sin embrago,
Durango es el que produce un mayor niimero de m?* de rollo (Elizondo, 2011: 13).
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en el proceso de formulacién de la politica como en la implementacion de la misma. Con la
finalidad de generar los incentivos requeridos para evitar que los poseedores de los bosques

. . 2
ejerzan presion sobre ellos 3,

Tomando en cuenta que esta nueva forma de gestionar los bosques es simplemente
una alternativa a la gestién actual, la cuestién seria ;como el no tomar en cuenta los
derechos y los intereses de los pueblos indigenas puede obstaculizar la eficacia del
programa REDD plus? Para contestar esta cuestiéon es necesario, por tanto, conocer los
derechos de los pueblos indigenas tanto a nivel nacional como internacional que los
respaldan; conocer las implicaciones de un mecanismo REDD plus juridicamente no
vinculante; y conocer la participacion de los indigenas en el territorio, para de esta forma
saber la superficie que se podria perder en caso de que los indigenas no aceptaran la

incorporacioén al programa.

A nivel internacional existe el denominado consentimiento libre, previo e informado
(CLPD), el cual hace referencia a los derechos de los pueblos indigenas, quienes tienen la
facultad de decidir sobre sus tierras y recursos (UN-REDD, 2010c: 4). En este caso,
podrian decidir no implementar actividades de REDD plus. Asi, respetar los derechos y los
intereses de los pueblos indigenas crearia parte de las condiciones propicias para la eficacia

de la implementacion del programa.

De esta forma “el CLPI ofrece la posibilidad de fortalecer la legitimidad, eficacia,
propiedad, durabilidad y longevidad de las acciones de REDD plus en el terreno al igual
que disminuiria la probabilidad de que haya conflictos en el futuro” (UN-REDD, 2010c: 6)

A pesar de que pocos paises reconocen explicitamente el CLPI es pertinente sefalar
que éste se encuentra reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) y en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

» Es importante sefialar que “no toda la gente que es afectada por las medidas tiene por qué participar
automdticamente en la formulacién de la politica, que puede ser delegada a representantes, aunque si es
importante para el éxito de las medidas que la gente esté bien informada de todas las etapas del proceso y de
sus resultados, que se sienta afectada positivamente por la implementacién del incentivo y que participe en el
proceso de implementacion” (Izko y Burneo, 2003: 78)
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Pueblos Indigenas (UNDRIP, por sus siglas en inglés), los cuales han sido aceptados por

México.

En la UNDRIP se estipula que “los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras,
los territorios y los recursos que les pertenecen, ocupan o utilizan o que tradicionalmente

han poseido” (UN-REDD, 2010c: 5)

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT se adopt6é en México en 1990, en el articulo
6 fraccidon a y b se estipula que los gobiernos deben consultar a los pueblos indigenas
cuando se pretenda llevar a cabo medidas legislativas o administrativas que les afecte
directamente. Adicionalmente se deben crear los medios adecuados para que participen
libremente (CDI, 1990: 7). Asi mismo, en el articulo 7 fraccién 1 se estipula que los
pueblos indigenas deben participar en la formulacion e implementacion de los programas
que los afecten directamente (CDI, 1990: 8). Esto es, los pueblos indigenas deben ser
consultados en lo que respecta a REDD plus y deben poder participar en la formulacion e

implementacién del mismo.

Por lo anterior podemos notar que México ha firmado diversos convenios
internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas e inclusive la misma UNFCCC
reconoce tanto el CPLI y la UNDRIP. Adicionalmente a nivel nacional se cuentan con otros

instrumentos que les prestan proteccion.

En México, la poblacion indigena se encuentra protegida por el Articulo 2
constitucional, donde se “reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y [...] a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural [...], salvo aquellos que
corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion” (Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011).

Adicionalmente se estipula que se debe “apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las

inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacion de
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tecnologias para incrementar su propia capacidad” (Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 2011).

En el Articulo 27 constitucional se establece que “la ley protegera la integridad de
las tierras de los grupos indigenas. Sin embargo, también se postula que “la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion” (Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2011).

De esta forma podemos notar que los pueblos indigenas se encuentran resguardados
bajo convenios internacionales y leyes nacionales, por lo que serd necesario tomar en
cuenta sus intereses para que ofrezcan su apoyo a la iniciativa de actividades REDD plus,
de otra forma, ellos podrian decidir no incorporarse a dichas actividades, siendo zonas
vulnerables a la atraccion de fugas, lo cual afectaria de manera directa a la contabilidad

nacional de emisiones.

Es importante hacer notar que REDD serd juridicamente no vinculante, lo cual
podria no resultar bueno para el programa, ya que la contabilidad de emisiones se llevara a
nivel nacional. Esto es, se sumardn todas las acciones y no acciones realizadas en el balance
final, por lo que si el balance sale negativo no se les paga inclusive a las zonas que si

cumplieron debido a que la eficacia del programa se tomard a nivel nacional.

En este mismo sentido, es pertinente hacer notar que aproximadamente 55% de los
bosques y selvas del pais pertenecen a ejidos y comunidades conformadas es su mayor
parte por indigenas y campesinos. Por lo que, “en el caso de México la mayor parte de las
zonas con cobertura vegetal relevante para REDD pertenecen a grupos indigenas,

campesinos y pequefios productores pobres” (CEIBA, 2010: 10).

Tomando en cuenta que los indigenas poseen una parte importante del territorio;
con derechos internacionales y nacionales que los respaldan; y un programa REDD plus
que serd juridicamente no vinculante, es necesario por tanto, tomar en cuenta sus intereses
ya que de no ser asi, ellos podrian optar por no incorporarse al programa lo cual podria
afectar la contabilidad nacional de emisiones, debido a que serian zonas susceptibles de

cualquier alteracion forestal.
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3.3.2. Distribucién de beneficios

El programa REDD plus se ha definido que funcionard a nivel nacional, por lo que los
pagos internacionales recaerdn en los gobiernos nacionales, quienes los distribuirdn de la

forma que consideren mas pertinente.

Actualmente en México las reglas sobre la distribucién de los beneficios no se han
elaborado. Sin embargo, se ha dicho que la distribucién se hard de la federaciéon a los
estados y de los estados a los municipios y de ahi a los comuneros. Lo cual deja una
cuestion ;Cudnto dinero les llegard a los comuneros? ;Realmente el dinero que les llegue

cubrird su costo de oportunidad?

Estos son aspectos importantes para lograr la eficacia del programa, ya que si no se
crean las condiciones necesarias para lograr una distribucién que por lo menos cubra el
costo oportunidad de los poseedores de los bosques, indudablemente no se incorporaran al
programa generando actividades no sustentables. De nada sirve aumentar la rentabilidad

forestal si no llega a manos de los que finalmente ejercen presion sobre el bosque.

En este mismo sentido, la corrupcién seria un factor detonante que podria afectar el
sistema de distribuciéon de los ingresos percibidos por la venta de bonos de carbono
provenientes de REDD plus. Ya que los recursos obtenidos podrian desviarse en el proceso
de distribucidn de arriba hacia abajo, ocasionando que la cantidad monetaria recibida por
los poseedores de los bosques fuese minima, lo cual desincentivaria la permanencia en el

programa.

El debate sobre la distribucién de beneficios ha generado incertidumbre acerca de la
eficacia del gobierno para distribuir los beneficios de manera justa y equitativa. Por lo cual

Meéxico tendra el reto de crear un sistema de distribucion eficaz y eficiente.

Conclusion

Como se observo a lo largo del capitulo, REDD plus requiere contar con un sélido sistema

MRV, capaz de consolidar las mediciones a nivel nacional con la local, para generar
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certidumbre a los compradores, poder distribuir adecuadamente los beneficios obtenidos a
los poseedores de los bosques que deseen conservar sus stocks de carbono e identificar
adecuadamente las fugas que se realicen al interior del territorio del pais para de esta forma
poder sancionar a los actores que ejerzan una presion negativa sobre la contabilidad

nacional.

Es importante tomar en cuenta aspectos de la vida cotidiana del pais como lo es la
corrupcion la cual puede llegar a mermar la eficacia del programa desviando los fondos
destinados a los poseedores de los bosques, generando desincentivos por parte de los
poseedores para proseguir en dicha politica e inclusive generando distorsiones en la
contabilidad nacional provocando que al momento de la verificacidn existan

incompatibilidades entre el reporte de la medicién y la verificacion.

Asi mismo, REDD plus debe lograr coordinar las politicas agropecuarias y
forestales tomando en cuenta los intereses de los poseedores de los bosques para
incentivarlos pero a su vez crear mecanismos de coercion que al mismo tiempo
desincentiven actividades no sustentables. Sin embargo, es pertinente mencionar que la
preferencia por desarrollar actividades agropecuarias sobre la forestal, se debe en gran parte
al fomento por parte de las politicas publicas, ya sea de manera directa o indirecta, a

generar cambio de uso de suelo para dicha actividad.

Por tanto, alinear las politicas no serd sencillo debido a que existe una priorizacién
en la agenda publica de cuestiones referentes a la seguridad alimentaria y el desarrollo
econdmico, las cuales evidentemente tienen relacion directa con la actividad agropecuaria.
Es decir, esta alineacién no va a depender tinicamente de que CONAFOR y SAGARPA asi
lo decidan, sino deben tomar en cuenta aspectos coyunturales que determinan la actuacion

de los actores.

Adicionalmente, no hay que perder de vista que existen actores como los
productores madereros y no madereros, en los cuales REDD plus probablemente encuentre
un obstéculo para su implementacion. Debido a los intereses de los mismos por proseguir

con sus actividades cotidianas.
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Tomar en cuenta a las comunidades indigenas es indispensable para lograr
internalizar esta nueva forma de gestionar los bosques (gobernanza forestal), la cual se
requiere para que REDD plus cuente con apoyo y la posibilidad de la permanencia del
programa. De otra forma, las comunidades indigenas podrian hacer uso de los diversos

instrumentos legales que tienen a su favor.
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Capitulo 4. Las limitaciones socio-econémicas de REDD plus México bajo la
perspectiva nacional.

El instrumento de politica REDD plus se ha venido configurando a nivel internacional y
nacionalmente se estd tratando de articular a las caracteristicas peculiares de México. Por lo
que una vez analizado las limitaciones socio-econdmicas en el capitulo anterior, las cuales
se sustentan en literatura internacional y nacional, en el presente se tiene como objeto
mostrar el andlisis de los aportes a los actores clave entrevistados en relacién a las
limitaciones planteadas y a otros aspectos relevantes que no se habian tomado en

consideracion, para de esta forma obtener un panorama nacional sobre dicho instrumento.

Estas entrevistas fueron realizadas a cinco actores clave: a un especialista de la
Organizacién no gubernamental AMBIO, a un profesor investigador del Colegio de
Posgraduados (COLPOS), a un especialista de la sociedad civil de Pronatura, a dos
funcionarios de CONAFOR, siendo uno de ellos el secretario técnico del Comité Técnico
Consultivo de REDD plus, quienes aportaron su conocimiento y experiencia propia en este
ambito. Adicionalmente, se utilizé el resultado del grupo focal realizado en la expo forestal

2009 a un grupo de comuneros locales de diferentes partes del pais.

4.1. El sistema de monitoreo, reporte y verificacion como base a la eficacia de REDD
plus

La dificultad técnica del monitoreo como se habia planteado radica en la incapacidad de
conciliar la medicién nacional con la local, lo cual no se debe tanto a la falta de tecnologia
sino a la informaciéon con la que cuenta CONAFOR. Parte de los actores clave se
encuentran preocupados por la alta incertidumbre que presenta la informacién con la que
cuenta CONAFOR, ya que dichos datos no se pueden bajar de escala porque existirian

incongruencias con la realidad.

Hasta el momento México cuenta con el inventario nacional de emisiones de GEI
(aun no publicado), el cual registra una incertidumbre de alrededor de 300%, este
porcentaje indica que la informacién contenida en dicho documento no es confiable, es

decir, sale de los pardmetros de confiabilidad, lo cual nos muestra que “lo que hicieron no
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sirve” (entrevista al especialista de Pronatura). Podemos notar como la calidad de la
informacién es un problema real para REDD plus, es evidente que México no ha podido
consolidar una sélida base de datos, lo cual no significa que el pais no pueda construir una
base adecuada de éstos, sino que requiere realizar un gran esfuerzo para crear una
metodologia comtn a todo el pais que logre armonizar los datos correspondientes al sector
forestal. Ya que es evidente que CONAFOR estd tomando en cuenta la discrepancia que
existe en la informacién entre ambas escalas pero aun no ha logrado homologar y

consolidarlos.

A través de las entrevistas se observé que la capacidad tecnoldgica no es un
problema para México, ya que cuenta con el financiamiento necesario para obtenerla y la
capacidad necesaria para implementarla. Inclusive existe en Chiapas un proyecto que posee
una metodologia capaz de medir predio por predio, lo cual dota de una alta certidumbre de
la situacién en la que se encuentran los bosques (entrevista al profesor investigador del
COLPOS). De esta forma como indican los funcionarios de CONAFOR se esté recogiendo
lo mejor de cada experiencia para formar un sélido sistema MRV. Por lo cual, el reto para

el pais serd lograr consolidar todos esos esfuerzos en sélido sistema MRV.

El unico problema es que posiblemente exista una falta de comunicacién entre
algunos actores en la creacion de capacidades MRV, ya que pudiese ser que a CONAFOR
le hiciera falta analizar mds a fondo la forma en la que se estd trabajando en Chiapas para

incorporarla eventualmente a la metodologia MRV.

En este mismo sentido, el profesor investigador del COLPOS, hace referencia a que
la Comisién estd tratando de realizar el sistema MRV de arriba hacia abajo, lo cual
efectivamente no es la mejor forma de hacerlo, ya que idealmente seria mds acertado
realizarla de abajo hacia arriba. Es decir, construir la informacion local y luego subirla de

escala, asi se garantizaria la certidumbre de las mediciones.

Por otra parte, esta el problema de las fugas entendidas como el desplazamiento de
la deforestacion o la degradacion forestal a sitios aledafios a la zona que implementé REDD
plus. Como se habia mencionado en el capitulo anterior, esta problemdtica se puede

presentar independientemente de la escala a la que se aplique dicho instrumento, ya que si
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bien este concepto se maneja a escala local (proyectos), éstas se pueden presentar
indudablemente al interior de la nacién (ya sea entre municipios, entidades federativas,

regiones).

Efectivamente, tal vez la palabra fuga no sea la adecuada. Sin embargo, no hay que
dejar de lado la posibilidad de un desplazamiento interno de la deforestaciéon y la
degradacion forestal, el cual seguramente existird a menos que se lleven acciones concretas

en las zonas no-proyecto.

Las fugas son una cuestién importante y se les debe prestar atencion debido a que
pueden mermar la contabilidad nacional. Es decir, el trasladar tinicamente el problema a
otra region puede generar un balance cero o negativo en la contabilidad nacional lo cual
afecta directamente el pago a México por la actividad REDD plus. Por lo que sera
indispensable contar con un sistema coercitivo para evitar que estas circunstancias se

presenten, tal y como lo expresé el secretario técnico del CTC-REDD plus.

Adicionalmente a la creacidon de un sistema coercitivo en este aspecto, se requiere
crear estrategias como un ordenamiento territorial en donde se estipule qué zonas se
destinardan a la conservacion, al manejo forestal sostenible, a la actividad agropecuaria,
entre otros (entrevistas a los especialistas de AMBIO y Pronatura, secretario técnico del

CTC-REDD plus y la funcionaria de CONAFOR).

Finalmente, se observé que el problema de la corrupcion no afectard a REDD plus,
o al menos no en la parte del monitoreo y el reporte tal y como se habia planteado en el
capitulo anterior. Ya que como menciona el secretario técnico del CTC-REDD plus

realmente en la forma que se manejan los recursos no se genera este problema.

Aparentemente el problema de la corrupcion estd controlado en la parte que a
REDD plus se refiere. A lo cual es importante sefalar que se pudo extraer de la entrevista
que el problema al que atafie a esta politica, mas que corrupcién son problemas funcionales
en los intermediarios que se contratan para la prestacion de servicios técnicos forestales, ya
que en muchas ocasiones lo que les importa es que les paguen la asesoria técnica aunque el

resultado no sea tan bueno (Entrevista al secretario técnico del CTC-REDD plus).
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A pesar de que la corrupcién no sea un problema para REDD plus, se debe tomar en
cuenta que estos problemas funcionales pueden llegar a mermar la contabilidad nacional
debido a que si no se realiza un buen manejo de la informacién al momento de la

verificacién pueden no coincidir los datos reportados con los verificados.

4.2. El proceso de la coordinacion entre la politica forestal y la agropecuaria en
México.

El antagonismo entre ambas actividades (agropecuaria y forestal) y la alineacién de dichas
politicas genera un especial interés por los diversos actores clave, ya que llevar a cabo esto
conlleva una serie de cuestiones dificiles de coordinar, debido en parte a la heterogeneidad

que México presenta en sus caracteristicas territoriales, sociales, econdmicas y politicas.

Como se puede apreciar la cuestion econdmica es un punto relevante en la ejecucion
de un proyecto de captura de carbono, ya que se puede llegar a contraponer el sector
forestal con la actividad agropecuaria propiciando que el costo de oportunidad de los
poseedores se incline por dicha actividad, tal y como lo expresa la especialista de AMBIO,
quién ha trabajado en campo. Aunado a ello podemos observar un mayor fomento a ésta y
un mayor presupuesto destinado a SAGARPA que a CONAFOR, debido a que las

funciones de la primera tienen relacion directa con el desarrollo econdmico.

SAGARPA tiene un mayor apoyo, lo cual inclusive se puede notar a nivel
presupuestal, el cual tiene siete veces mds dinero que CONAFOR.
Indudablemente México no va a parar su desarrollo, lo cual quiere decir que se
seguiran generando las condiciones para deforestar y degradar. (Entrevista al

profesor investigador del COLPOS).

Las politicas de cambio climdtico tienen como fin mitigar dicha problemética pero
sin afectar el desarrollo econdmico, por lo cual serd necesario realizar un ordenamiento
territorial a nivel nacional en las dreas forestales para delimitar y asignar qué zonas
corresponden a la agricultura, a la ganaderia, a la silvicultura, qué parte es para
conservacion, para el manejo forestal sostenible, para el aprovechamiento maderable, entre
otras, con la finalidad de lograr un balance positivo en la contabilidad nacional. Esto es, se

pueden seguir desarrollando las mismas actividades pero de una forma ordenada y que
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propicie la sustentabilidad de las mismas (entrevistas al profesor investigador del COLPOS,
al especialista de Pronatura, a la funcionaria de CONAFOR vy el secretario técnico del
CTC-REDD plus). Lograr esta coordinacion es indispensable en México, ya que “es
ridiculo que por un lado te paguen para proteger el bosque y por otro, te paguen para

desmontar” (Entrevista al especialista de Pronatura).

La alineacion de dichas politicas podria facilitase al incorporar agentes técnicos que
coadyuven en dicho ordenamiento, como en el caso de la selva Lacandona. Esto es, se tiene
un proyecto especial con el CBM, quién proporcioné el plan de ordenamiento fungiendo

como planificador de la zona.

Se han dado cuenta que los objetivos especificos de SAGARPA y de CONAFOR
por si solas no pueden hacer que esto aterrice armoniosamente, por lo que se
requiere de una institucién u organizacion local que lo haga (Entrevista a la

funcionaria de CONAFOR).

La incorporacion de agentes técnicos es una buena opcidn para lograr internalizar las
reglas generales que se establecerdn en la ENAREDD plus a las particularidades locales.
Estos permitirdn construir las capacidades necesarias para generar una buena ordenacién
territorial que reduzca la presion forestal. Aunado a ellos se debe fortalecer la capacidad de

vigilancia y generar mecanismos coercitivos capaces de desincentivar dicha presion.

A pesar de que los agentes técnicos facilitarian esta dindmica, serd una tarea
complicada debido a que se debe encontrar a éstos con la suficiente injerencia en la zona.
Es decir, en la Lacandona los comuneros locales accedieron al plan de ordenamiento debido
a que el CBM cuenta con la confiabilidad y por ende con la aceptacion de los mismos. Sin
embargo, no en todas las zonas del pais se cuenta con alguna organizacién o institucién que
se encuentre inmiscuida en las actividades locales, por lo cual en dichas zonas se dificultard
dicho ordenamiento. Pero si se logra hacer generard resultados muy favorables y ayudard a

disminuir la contraposicidn entre las politicas agropecuarias y forestales.

Asi mismo, otro aspecto importante es la reduccién del espacio para la actividad
agropecuaria por la implementacién de REDD, lo cual requerird generar una mayor
productividad mediante la mejora tecnoldgica, lo cual evidentemente requiere de una fuerte
inversion.
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El modelo de la lacandona incorpora el aumento de la productividad, la idea es
que si tenfan cierta drea de terreno destinada al ganado ahora lo hagan en un area
menor. Es decir el instrumento que estamos haciendo involucra un manejo
integral del territorio e involucra la intensificaciéon de la agricultura y la

ganaderia. (Entrevista al secretario técnico del CTC-REDD plus).

Es evidente que se estdn realizando esfuerzos para lograr consolidar una eficaz
politica de REDD plus, llevando a cabo pruebas mediante las tres acciones tempranas (la
selva Lacandona, las cuencas costeras de Jalisco y la peninsula de Yucatdn). Sin embargo,
la replicabilidad de la experiencia obtenida en estas acciones serd complicada debido a la

heterogeneidad del pais.

Para lograr que la ordenacién territorial se lleve a cabo eficazmente, es necesario
tomar en cuenta las peculiaridades de cada zona y adicionalmente generar mecanismos de

coercidn capaces de desincentivar cualquier manejo forestal insustentable.

Por otra parte, en lo que respecta a la produccién maderera y no maderera, ésta no se
verd afectada por REDD plus y, por ende, éste no serd obstaculizado por grupos de poder
inmersos en dicha actividad. Ya que dentro de la ordenacién territorial que pretenden
realizar se incorporard un espacio para la silvicultura y de esta forma gestionar
sustentablemente dicha produccién (entrevistas al especialista de Pronatura, a la funcionaria

de CONAFOR, y al secretario técnico del CTC-REDD plus).

Como se observo a lo largo del apartado se puede llegar a generar el espacio para
todas las actividades forestales y agropecuarias, siempre y cuando se logre crear un buen

plan de ordenamiento o de manejo del territorio.

4.3. La importancia de las comunidades locales

Respetar los derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, como se mencioné
en el capitulo anterior, es indispensable, ya que cuentan con una serie de derechos
internacionales y nacionales que los respaldan, lo cual puede afectar la decisién de los

poseedores de los bosques sobre acatar las reglas generales de REDD plus.
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El pais cuenta con diversos proyectos de captura de carbono que han incorporado a
las comunidades en la implementacién del mismo, generando previamente las capacidades
necesarias para el mismo. En Chiapas se encuentran dos ejemplos de proyectos que
sustentan con hechos el beneficio de la incorporacién de los intereses de las mismas. Por un
lado, estd el programa Scolel-té, el cual ha sido considerado como exitoso debido a que se
tomo en cuenta toda la cuestion comunitaria como eje de desarrollo. Es decir, estd basado
completamente en los intereses comunitarios y por ende se adapta a las condiciones locales.
Ademads de la creacién de capacidades locales necesarias para la eficacia del programa

(Entrevista a la especialista de AMBIO).

Por otro lado, se tiene la accion temprana de REDD plus en la selva Lacandona, en
donde se utiliz6 a un agente técnico como apoyo para realizar un plan de manejo en base a
las caracteristicas y necesidades de las comunidades locales en los municipios incorporados

al proyecto (Entrevista al secretario técnico de CTC-REDD plus).

Actualmente se realizan esfuerzos para conocer los intereses de las comunidades
locales en el pais, ya que se estdn desarrollando diferentes espacios para que participen.
Inclusive el secretario técnico del CTC-REDD plus comenta que se pretende formar
comités técnicos a escala regional para abarcar de esa manera una mayor participacion

social.

Sin embargo, de acuerdo a la perspectiva de otro actor entrevistado (profesor
investigador del COLPOS), todo este proceso de participacion que se esta realizando para
conocer los intereses de las comunidades locales, no sirve. Porque segun su percepcion no
serdn tomadas en cuenta al momento de realizar la politica. Es evidente que no se podrin
incorporar todos los intereses de las comunidades, ya que estamos hablando de una politica
con reglas generales para todo el pais. Sin embargo, serd importante que en términos
generales esta participacion se vea realmente reflejada en el documento de la ENAREDD

plus.

Por otra parte, en lo que a la distribucion de beneficios se refiere es indispensable
contar con una distribucién eficaz y eficiente para generar las circunstancias propicias para

la implementacién de REDD plus.
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En este rubro, México cuenta con el reto de lograr la eficacia y eficiencia de la
distribucion de los beneficios, para lo cual es necesario contar con informacién confiable,
ya que como mencionan el especialista de Pronatura y el profesor investigador, con la que
cuenta la CONAFOR tiene un alto grado de incertidumbre lo que afectard indudablemente

a la distribucion.

Otro aspecto importante es que la distribucion serd de arriba hacia abajo, por lo que,
lo més seguro es que “llegardn migajas a los comuneros” (entrevista al profesor
investigador del COLPOS). Y no hay que olvidar que para que esto funcione se tienen que
distribuir adecuadamente los beneficios a las personas. Aunado a que serd necesario que
cubra aunque sea el costo de oportunidad, para incentivar a los poseedores de los bosques a
incorporase a dicho instrumento de lo contrario pudiesen afectar la contabilidad nacional de

emisiones.

En este mismo sentido lo importante, ademds de considerar el costo de oportunidad,
es lograr generar justicia y equidad, lo cual por lo general cuando se implementa de arriba
hacia abajo se tienen problemas de inequidad y justicia en la distribucién (entrevista al

profesor investigador del COLPOS).

Afortunadamente los actores clave coinciden en que México cuenta con un claro
sistema de tenencia de la tierra, lo cual facilitara la distribucién de los beneficios, siempre y
cuando se logre realizar un sélido sistema MRV, capaz de identificar las acciones de los

diversos actores involucrados en el sector forestal.

Finalmente, se estd tratando de encontrar las mejores opciones para la distribucion
de los beneficios. Sin embargo, esto serd complicado ya que hasta el momento no se prevé
que la distribucién se haga directa a los comuneros sino mediante un sistema de
distribucién como el distribuirlo a un conjunto predios (entrevista al secretario técnico de

REDD plus).
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4.3. Aspectos relevantes acerca de REDD plus México

A lo largo de las entrevistas emergieron nuevos aspectos que no se habian considerado en
la investigacion, tales como la importancia de las externalidades positivas que estd
generando dicho instrumento, o que REDD plus no serd juridicamente vinculante y la

percepcion positiva acerca de la realizacion de mercados de carbono en México.

Durante el proceso de las entrevistas (profesor investigador del COLPOS) se hizo
mencion de que lo mas importante no es la eficacia de REDD plus, sino mds bien se tiene
que prestar atencion a los efectos positivos que se estdn produciendo al tratar de crear las
capacidades y las circunstancias propicias para éste. Es decir, es un mecanismo que
proporcionard a las comunidades locales la posibilidad de aumentar sus ingresos por medio
del mismo, ya que se les pagard por lo que tienen que hacer. Esto es, por ley ellos no
pueden deforestar ni degradar, pero incrementar su reserva no tiene ninguna restriccion
legislativa, siendo estas acciones por las cuales pagard REDD plus. Otro aspecto relevante
es la comunicacién entre CONAFOR y SAGARPA, lo que no habia sucedido antes y lo

cual es importante para lograr coordinar las politicas entre estas dos instituciones.

Este aspecto que menciona el profesor investigador del COLPOS es relevante, ya
que si bien crear las capacidades y circunstancias propicias para REDD plus es sumamente
complejo y probablemente no llegue a ser eficaz, indudablemente dejard avances en materia
ambiental forestal, como contar con datos forestales confiables, y lograr involucrar a las
comunidades locales en un manejo forestal sustentable (tal vez no en todo México pero en

algunas partes), entre otros.

Por otra parte, REDD plus no serd juridicamente vinculante. Este aspecto emergid
en las entrevistas como un punto que podria mermar la eficacia del mismo, ya que el
problema de la voluntariedad de dicho instrumento radica en que se les dard opcién de
adherirse a la politica, lo cual podria desembocar en fugas internas o simplemente en la no
adhesion al mismo. Cualquiera de las dos opciones afectaria directamente la contabilidad
nacional de emisiones y, por ende, la percepcion de ingresos por el mismo, lo que

conllevaria afectar la distribucion de beneficios.
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Finalmente, en lo que respecta a los mercados voluntarios, se observo a lo largo del
proceso de entrevistas que existe una vision positiva acerca de los mismos, ya que las
experiencias que se han tenido en México han permitido identificar los aspectos positivos y
negativos de los mismos. Por lo cual se ha llegado a conocer las debilidades que se han

presentado en los proyectos que han fracasado y las cuales son factiblemente corregibles.

Conclusion

Por lo expuesto a lo largo del capitulo se puede concluir que se debe realizar un gran
esfuerzo para lograr generar un sélido sistema MRV en México, ya que la informacién con
la que actualmente cuenta el pais posee una incertidumbre muy alta, lo cual rompe con los
parametros de confiabilidad. A pesar de ello, los actores coinciden en que el pais tiene la

tecnologia necesaria para crear un sélido sistema MRV.

Adicionalmente se puede apreciar la falta de comunicacion entre algunos actores
que deberian interactuar en el proceso de construccion de la estrategia y especificamente
del sistema MRV, ya que en Chiapas se estd generando un sistema monitoreo capaz de
medir a escala local lo cual aportaria informacién importante para realizarlo a escala

nacional.

Para el control del problema de las fugas se requiere crear una estrategia paralela
para controlar las zonas que no implementardn REDD plus, y que no se genere un efecto
negativo en la contabilidad nacional. Esta estrategia podria ser, por un lado, la realizacién
de un ordenamiento territorial a nivel nacional y, por otro, la creacién de mecanismos
coercitivos. Cabe destacar que parte del problema de las fugas se debe a la voluntariedad de

REDD plus.

En lo que respecta a la corrupcion pareciera que no es una limitante para REDD
plus, ya que el verdadero problema podria radicar en la falta de eficacia de los servidores
publicos que se contratan para dichas funciones. Por lo que los funcionarios de CONAFOR

no expresan preocupacion por dicha problematica.
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En lo que respecta a la preponderancia de la actividad agropecuaria sobre la forestal,
es evidente que trabajar a nivel nacional es complicado debido a que las caracteristicas de
todo el pais son diversas y en algunos casos incompatibles, por lo que generar la
coordinacién entre las instituciones (CONAFOR y SAGARPA) resulta un reto. Sin
embargo, es necesaria la coordinacién ya que, por un lado, “te otorgan incentivos para
conservar y, por otro, para desmontar” (entrevista al especialista de Pronatura), como es el
caso del programa Procede, el cual gener6 la necesidad de los indigenas por deforestar para

obtener sus titulos de propiedad (Grupo focal con indigenas).

En este sentido, México no detendra su desarrollo, pues es claro que se requiere de
la actividad agropecuaria por lo que se seguirdn generando las condiciones para la
deforestacion y la degradacion. Sin embargo, en general los actores coinciden en que la
forma de resolver este problema es realizando un ordenamiento territorial a nivel nacional,
para especificar qué parte de cada ejido o terreno comunitario se dedicard a la actividad
agropecuaria, cudl se conservard y cudl se dedicard a la produccién maderera y no

maderera.

Por otra parte, lo importante de la realizacion de espacio de participacion para
REDD plus es lograr introducir lo mds posible los intereses a la politica, pero es evidente
que no todo se podrd incorporar, ya que como se ha mencionado México es complejo en si

mismo.

Finalmente, en lo que respecta a la distribucion de beneficios es indispensable lograr
que ésta sea justa y equitativa para fomentar la incorporaciéon de los poseedores de los
bosques a REDD plus. Aunque es evidente que en este rubro atin falta mucho por hacer ya
que no se ha decidido la forma de la distribucién, lo tnico cierto es que serd de arriba hacia

abajo.
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Conclusion final

El calentamiento global es una problemdtica que ha llamado la atencién a nivel
internacional y nacional, generando la respuesta de diversos organismos internacionales

fomentando instrumentos de mitigacion y adaptacion.

Las politicas de mitigacién encaminadas a la disminucién de las emisiones de GEI,
encontraron un nicho en el sector forestal creando los mercados de captura de carbono
mediante sumideros forestales. Esta focalizaciéon en los bosques permitié incorporar un
nuevo instrumento de mitigacion, introduciéndose la idea de realizar un mecanismo que
redujera las emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacién forestal,
incrementando la conservacion de la masa forestal, el manejo forestal sustentable y el

mejoramiento de los acervos de carbono forestal, el denominado REDD plus.

A pesar de la claridad del objetivo de REDD plus, llevar a cabo las acciones para
implementarlo resulta complejo, ya que es necesario realizar un buen andlisis de la
estructura econdémica, institucional y social de México. Debido a que éste lleva inmerso una
serie de desafios entre los cuales se encuentran: realizar un sélido sistema MRV integrar y
coordinar tanto a las instituciones como las politicas publicas en materia forestal y
agropecuaria; y lograr la participacion e integraciéon de los intereses de las comunidades

locales forestales.

Es pertinente mencionar que a pesar de considerar a REDD plus como un
mecanismo barato para mitigar el cambio climdtico, no hay que olvidar que la construccién
de capacidades institucionales, tecnoldgicas, y sociales requiere de una fuerte inversion. Lo
cual hasta el momento no ha sido problema debido a que éste cuenta con un fuerte apoyo
por parte de las organizaciones internacionales, de los gobiernos tanto de los paises en

desarrollo como de los desarrollados y de bancos bilaterales, multilaterales y regionales.

La hipétesis que guid la presente investigacion plantea que la implementacion de
REDD plus en México posee ciertas limitaciones para su eficacia entre las cuales se

encuentran los problemas de la medicion y verificacion de emisiones, el antagonismo entre
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la masa forestal y la actividad agropecuaria y la incorporaciéon de los intereses de las

comunidades locales en la formulacién e implementacién del programa.

Como se observo a lo largo de la investigacion, REDD plus es un instrumento que
requiere de la precision del sistema de monitoreo, reporte y verificacion, es decir, capaz de
consolidar las mediciones nacionales con las locales para generar certidumbre a los
compradores, distribuir adecuadamente los beneficios a los poseedores de los bosques e
identificar adecuadamente las fugas que se realicen al interior del territorio del pais para
poder sancionar a los actores que ejerzan presion sobre los bosques provocando un efecto

negativo en la contabilidad nacional.

Contar con un sélido sistema MRV no representa problema alguno ya que México
cuenta con la capacidad tecnoldgica necesaria para llevarlo a cabo. Sin embargo, la
cuestion es lograr que los actores relevantes para la formulacion e implementacion de dicho
instrumento se comuniquen entre ellos y lleguen a un consenso mutuo en este rubro.
Indudablemente CONAFOR quiere tomar lo mejor de cada sistema de monitoreo existente
en el pafs, sin privilegiar uno solo. No obstante existen esfuerzos que al parecer no se han
tomado en cuenta que serian pertinentes retomar para ver la factibilidad de repicarlos
nacionalmente, sin perder de vista que esta replicabilidad depende en gran medida de las
condiciones sociales, econémicas y politicas preexistentes en el pais, ya que en Chiapas se

conformé un sélido sistema de monitoreo capaz de medir predio por predio.

En este sentido, es importante lograr realizar un solido sistema MRV, sin importar
quién lo haya creado, ya que éste proporciona, por una parte, certidumbre de las emisiones
evitadas lo cual se requiere para dotar de confiabilidad al mercado de carbono que
sustentard en un futuro a REDD plus. Por otra parte, conocer exactamente que sucede en el
territorio nacional en lo concerniente al mismo, ayudard a distribuir adecuadamente los
recursos, es decir de forma justa y equitativa lo cual acrecentard la aceptacion de los

poseedores de los bosques por dicho mecanismo.

En lo que respecta al problema de las fugas, contar con un sélido sistema MRV es

importante para conocer las zonas a las cuales se estd desplazando la deforestacién y por
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ende poder atenderlas e inclusive se podria identificar a los agentes que estén afectando la

contabilidad nacional para de esta forma aplicar sanciones especificas.

En este aspecto es importante sefialar que el término fugas se utiliza a nivel
proyectos, por lo cual algunos actores no consideran relevante el tema debido a la escala de
REDD plus (nacional), por lo cual no se afectara la contabilidad nacional. A pesar de ello
no todos los bosques y selvas de México entrardn directamente y por supuesto internamente

se puede desplazar la deforestacion, lo cual es un problema que se debe atender.

Adicionalmente, es importante tomar en cuenta el problema de la distribucién de los
beneficios lo cual puede llegar a afectar la eficacia del programa desviando los fondos
destinados a los poseedores de los bosques, generando desincentivos en los mismos de
proseguir en dicha politica, ya que al producirse una divergencia entre el monitoreo y la
verificacion, provocard distorsiones en la contabilidad nacional, impactando directamente

los ingresos por REDD plus.

En lo que respecta a la corrupcion pareciera que no es una limitaciéon para REDD
plus, ya que el verdadero problema radica en la falta de eficacia de los servidores publicos
que se contratan para generar los datos que se soliciten. Por lo que los funcionarios de
CONAFOR no expresan preocupacion por €sta problemdtica, ya que no atafie a dicho

sector.

Por otra parte, REDD plus debe coordinar las politicas agropecuarias y forestales,
ya que la preferencia por desarrollar las primeras sobre las segundas se debe en parte a la
priorizacion de la agenda publica en temas como la seguridad alimentaria y el desarrollo
econdmico, las cuales tienen una relacion directa con el fomento a la actividad agropecuaria
y de manera directa o indirecta generan cambios de uso de suelo desfavorables para la
biomasa forestal. Es evidente que el cambio de uso de suelo se da en su mayoria por
cuestiones econdmicas, por lo cual se deben tomar en cuenta los intereses de los poseedores
de los bosques para incentivarlos y a la vez crear mecanismos de coercién que

desincentiven actividades forestales no sustentables.

A pesar de que la alineacion de las politicas no serd una tarea sencilla,

afortunadamente dicha coordinacion se esta tratando de realizar, haciéndose esfuerzos tanto
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por parte de la CONAFOR como de SAGARPA, lo cual se ve reflejado sobre todo en la

accion temprana de REDD plus implementada en la selva Lacandona.

La propuesta del ordenamiento territorial como medio para resolver parte del
problema en la incompatibilidad de las politicas, es una solucioén coherente y tedricamente
adecuada, ya que permitird proseguir desarrollando todas las actividades de forma ordenada
y, a su vez, evitard que grupos de poder como los productores madereros y no madereros
obstaculicen la implementacién del mismo en ciertas zonas relevantes para dicha
produccién. Asi mismo, esta produccion maderera no se vera afectada por REDD plus si se
logra crear e implementar un buen plan de manejo de silvicultura. Sin embargo, el
problema real serd lograr difundirlo y aplicarlo a toda la nacion, por lo que la incorporacion
de agentes técnicos que coadyuven a dichos objetivos seria una buena opcidn, tal y como se

estd manejando en la accién temprana de la selva Lacandona.

En lo que respecta a las comunidades indigenas, éstas cuentan con una serie de
derechos tanto internacionales como nacionales, los cuales les sirven como herramienta
para decidir adherirse 0 no a REDD plus. Esto es importante porque si no se toman en
cuenta sus intereses podrian no incorporarse generando posibles efectos negativos sobre la
contabilidad nacional. Afortunadamente pareciera que efectivamente se estd creando una
campaiia de difusién y participacién hacia los comuneros locales, lo cual evidencia el
esfuerzo por respetar las salvaguardas. Sin embargo, lo importante seria que realmente esta

participacion se viera reflejada en el documento de la ENAREDD plus.

Por lo expuesto a lo largo de la investigacion es claro que trabajar a nivel nacional
es complejo debido a la realidad y a las caracteristicas intrinsecamente diferenciadas de
todo el pais. Y aunado a la complejidad que representa REDD plus, es evidente que se
requiere que los diversos actores (pueblos indigenas, comunidades locales, ejidatarios, el
gobierno, el sector privado) coadyuven conjuntamente para lograr la implementacion eficaz
de REDD plus, con la finalidad de lograr superar los retos de la complejidad de ambos
(México y REDD plus). Es decir, se requiere de la participacion, disposicién y
coordinacion de los actores para generar un sélido sistema MRV capaz de conciliar la
medicion a escala nacional con la local, lograr la coordinacién de las politicas publicas

(agropecuarias y forestales) que permita establecer un ordenamiento territorial adecuado
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para que exista un lugar planeado para cada actividad, y respetar los derechos e intereses de
las comunidades locales. Por lo cual, las limitaciones planteadas se han convertido a lo
largo de la investigacion en retos para México, lo cual es complicado de realizar méds no

imposible.
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Apéndice metodologico

Para realizar el andlisis cualitativo de la investigacion la metodologia se basa en la

obtencion de informacién mediante una revision documental y trabajo de campo.

1. Revision documental: Se llevé a cabo mediante una revision bibliogrifica de

libros, articulos y reportes publicados; y hemerografica.

2. Trabajo de campo: Se llevo a cabo mediante entrevistas semi-estructuradas a

actores clave. Las entrevistas se realizaron a un especialista de la ONG AMBIO, un

especialista de la organizacién civil Pronatura, un profesor investigador del Colegio de

Posgraduados, dos funcionarios de Conafor, siendo uno de ellos Secretario Técnico del

CTC-REDD plus. Adicionalmente se utilizé la informacion del grupo focal realizado a

comuneros en la expo forestal 2009.

La estructura de la entrevista semi-estructurada realizada a los diversos actores incluye

primero preguntas relacionadas a ciertos aspectos del programa REDD-plus,

posteriormente se enfatizan las preguntas sobre el sistema MRV y finalmente algunas

preguntas sociales, con la finalidad de abordar las cuestiones de interés para la presente

investigacion. La cual se presenta a continuacion:

Entrevista semi-estructurada a actores

Primera parte: Acerca de REDD-plus

1.

(Qué piensas del programa? ;crees que sus objetivos son ambiciosos y/o
completamente viables?
(Qué limitaciones u obstidculos identificas en REDD-plus para su eficaz

implementacion?

(Como se pretende que operard el mercado de carbono para REDD-plus? ;Quién va
a vender, México y el recibe el dinero?

(Coémo se piensan realizar la distribuciéon de beneficios (de arriba hacia abajo;
directo de lo federal a lo local o va a ser una transicion de los diferentes niveles de
gobierno)?; Crees que les llegara a los poseedores de los bosques lo suficiente para
incentivar su insercion al programa?
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5. A pesar de que el programa es nacional ;todas las zonas boscosas entraran? (no lo
creo) {Qué va a pasar con las zonas que no entren? ;No crees que las zonas que no
entren al programa, ahi se puedan trasladar las fugas?

6. (El programa REDD serd obligatorio o voluntario su insercién? Si es obligatorio
(Como se piensa que sea obligatorio?

7. ¢Vaaser un programa complementario a los ya establecidos de PSA?

8. (Crees que REDD pueda afectar la producciéon maderera y no maderera?;Como
crees que se pueda hacer para que REDD no afecte la produccién maderera y no
maderera?

9. En tu opinién ;La politica forestal y la agricola pueden llegar a coordinarse?;Por
qué?

10. ;Crees que México tiene la capacidad de adquirir nueva tecnologia para producir
mds alimentos en menos terreno?

Segunda parte: Sobre el sistema MRV

11. ;Quién pretenden que realizard la verificacion?

12. ;Crees que México cuenta con la capacidad tecnolégica necesaria para llevar a cabo
un buen sistema de MRV? Esto en referencia tanto a la deforestacién como a la
degradacion

13. {Qué tipo de bosque se estd sugiriendo que entrard en el mercado de carbono de
REDD? O ;Cuadl crees que deberia entrar? ;Qué caracteristicas debe tener el
bosque?

14. En lo que respecta a las fugas ;Como se podria medir las fugas de la degradacion
forestal?

15. ;Crees que la corrupciéon en México podria ser un obsticulo en la eficacia de
sistema MRV?

Tercera parte: Social

16. (Cree que los mercados de carbono les representa la rentabilidad necesaria a los
poseedores de los bosques para insertarse en estos programas? Y de ser asi ;los
incentivos proporcionados son suficientes para favorecer la permanencia de la
forestacion, reforestacion o conservacion forestal?

17. {Crees que los objetivos del programa choquen con los objetivos de los poseedores
de los bosques? ;Por qué?

18. ;De quién son realmente las tierras? ;los comuneros tienen realmente la capacidad
de decidir sobre los bosques que por ley se estipula que son de la nacién?

19. (Crees que la estrategia REDD plus estard lista para el 2012?, es decir, que cuente
con todos los elementos necesarios que requiere un mecanismo como éste.
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