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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, en China popularizé hablar de los “cuatro nuevos grandes
inventos” (xinsida faming BV KK B): el tren de alta velocidad, los pagos digitales, el
comercio electrénico y las plataformas de bicicletas compartidas.! A pesar de no ser
invenciones chinas, la aplicacién de estas tecnologias ha aumentado exponencialmente
en la Republica Popular China (RPC), modificando la vida diaria de maneras aun no
experimentadas en otros paises. Los términos aluden a los “cuatro grandes inventos”
antiguos o clasicos (sida faming WU K K BW]) que cominmente se enlistan como
contribuciones de ese pais al mundo en general y, desde Occidente, al paso de la Edad
Media a la Edad Moderna: la pélvora, la brajula, el papel y la imprenta. La inclusion del
tren en este discurso promovido por politicos, empresarios, escuelas y medios es muy
significativa por diversos motivos; de mayor interés para este trabajo, por sus

implicaciones en politica exterior econémica.

* Todas las traducciones sin autorfa explicito son mias.

! Pratik Jakhar, “Who Really Came Up with China’s 'Four New Inventions'?”, BBC, 3 de abril de
2018, https:/ /www.bbc.com/news/world-asia-china-43406560, consultado el 3 de enero de 2020; “
B R K& EAPHTIZ S (“Los “cuatro nuevos grandes inventos” reflejan el fenémeno de
innovacion chino”), FrHE M (Xinhuay, 23 de julio de 2017, http://www.xinhuanet.com/world/2017-
07/23/c_129661621.htm, consultado el 3 de enero de 2020.




¢Qué papel han tenido los proyectos ferroviarios en los ultimos planes de

inserciéon internacional de la Republica Popular China? ;:Cémo han servido estos

proyectos a los distintos actores involucrados en la elaboracién de la politica exterior

china? En un intento por eclucidar la importancia de los trenes para la China

contemporanea, invariablemente se encontrara una agencia comunmente ignorada o

simplificada: aquella de las empresas estatales encargadas de construir tales proyectos

de infraestructura. En cualquier sector que se estudie de la politica exterior econémica,

las empresas estatales suelen percibirse como brazos del gobierno o del Partido

Comunista de China (PCC). Esto es una herencia de siglos en que se ha perpetuado el

mito de un estado? chino todo poderoso y centralizado en figuras omnipresentes; lo

cual no sélo enaltece en este caso el papel de la nomenclatura comunista, sino también

vuelve invisibles a instituciones y agencias con injerencias propias, aunque delimitadas.

Partiendo de esas primeras dos preguntas, la presente investigacion se concentro

en una cuestion principal: ¢como se insertan las empresas ferroviarias en el proceso de

formulaciéon de la politica exterior de la RPC? Para responder, se recurri6 a la

2 A lo largo del trabajo se usa “estado” con minuscula para no esencializatlo como actor unificado

en el andlisis de politica exterior.



confrontacién de dos casos, un proyecto de tren en Nigeria y otro en Kenia; bajo la

hipotesis de que las empresas del sector ferroviario y sus actividades importan dentro

del margen de maniobra permitido por la fragmentada formulacién de politica exterior

en la Republica Popular China. Esto en funcién de: el factor petrolero, las reacciones

locales a sus actividades y la percepcion que la empresa da sobre China en el pais de

destino. En ultima instancia, el objetivo de este trabajo es contribuir a complejizar el

estudio de la politica exterior econémica de la RPC.

Como resultado de la comparacién, se muestra la manera en que las empresas

aprovecharon resquicios de autonomia relativa ante la presencia estatal china en el

exterior y la forma en que estas rendijas evolucionaron tras una década de aperturas

variables. Estos espacios de autonomia condicional variaron, por ejemplo, con las

reformas de Xi Jinping al régimen de empresas publicas o con la introduccién de la

iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés). Por un lado, las reformas

forzaron a las empresas a alinear sus practicas con las directrices del Partido Comunista;

por el otro, la amplitud de la BRI permitié mayor margen de accion empresarial al inicio

y, posteriormente, implic6 mas control gubernamental, una vez que las autoridades



chinas optaron por mayor regulacion de los proyectos, en aras de mantener ciertos

estandares.

Eventualmente, las empresas y su estado crearon una dinamica de

retroalimentacion tal que la presencia del aparato gubernamental chino en Kenia y

Nigeria no se entiende sin la experiencia empresarial; asi como los éxitos y fracasos de

esas firmas no se conciben si se deja de lado su caracter publico en un sistema de

conveniente fragmentacion decisoria. En todo caso, se comprueba una agencia

empresarial periférica y condicional en el proceso de formulacion de la politica exterior.

Los trenes han servido a multiples propositos en la historia de lo que se suele

identificar como China. Aparte de sus enormes beneficios para la industrializacion y el

crecimiento econémico, estos medios de transporte han simbolizado progreso en

multiples periodos histéricos, como en muchos otros lugares. Un vehiculo para

recuperar el prestigio de la dinastfa Qing, una causa que detoné la revolucion de 1911,

un medio para unificar tanto la Republica como la Republica Popular y un proyecto

que promovio al régimen del PCC dentro de paises en desarrollo durante la Guerra Fria.

Hoy, es emblema del discurso que promueve una economia pujante, un partido eficaz

y un pais proactivo.



Curiosamente, durante la segunda mitad del siglo XIX, China vefa en los trenes
una manera de acelerar el paso industrial y alcanzar a las potencias europeas
industrializadas. No obstante, los remanentes de la dinastia Qing se encontraron con
que el desarrollo ferroviario beneficiaba mas a los nuevos imperios (occidentales); lo
cual acabd representando una de las principales fuentes de descontento entre la
poblacién que iniciara el Movimiento de Proteccion de los Trenes (Baolu yundong {5
iL3)]), detonante de la Revolucion Xinhai (1911).

Un siglo debi6 transcurrir para que los papeles se invirtieran y el Reino del Medio
amasara la capacidad suficiente para exportar sus propios trenes, con su propia
tecnologia y sus estandares de calidad. La enorme expansiéon econdmica china
transnacional ha complejizado y descentralizado la manera en que se formula su politica
exterior. Logicamente, las regiones donde las empresas han aprovechado mayor
autonomia han sido donde los intereses politicos no son prioritarios. Sin embargo, la
magnitud y visibilidad de las incursiones econémicas ha vuelto de esos proyectos
medios y plataformas politicas en si, tanto para la parte china cuanto para la local. Bajo

el liderazgo partidario actual, esta tendencia apunta a reforzarse, en vias de consolidar



la promocién de la RPC como nacién responsable, prospera y, por ende, con un arreglo

politico-econémico exitoso.

Este medio de transporte ha servido a fines de politica y economia interna: la

cohesion territorial, la integracion de hubs comerciales e industriales, el movimiento

masivo de personas de todas clases sociales, la conectividad exprés entre areas

metropolitanas, entre otros. Algo que sorprende —y que el oficialismo chino no dejara

pasar desapercibido en cada ocasion posible—, es que grandes avances en

infraestructura y tecnologia ferroviaria se alcanzaran dentro de una economia atin en

desarrollo, gracias, por supuesto, a un “modelo propio”.
5 g ) 5

Tras cuarenta anos de reforma y apertura, China ha conseguido un estatus de

potencia mundial manteniendo un modelo 3 econémico y politico formalmente

definido como dnico* —o “con caracteristicas chinas”—; cuyo liderazgo no ha

3 Desde la Gran Recesion, se comenzaron a estudiar mas las patticularidades del modelo chino y su
percepcion desde otros paises dio pie al debate del “Consenso de Beijing”, suponiendo una posible
extension de las practicas chinas al resto del mundo mediante mecanismos de gobernanza global. Ver
Robert G. Sutter, “China’s Role in the World Economy and International Governance”, en su libro
Chinese Foreign Relations: Power and Policy since the Cold War, Lanham, Rowman and Littlefield Publishers,
2012, 3* ed., pp. 69-109.

4 Sobre cambios recientes en el modelo politico-econémico y el papel de China como
“superpotencia” o “gran pais” ver Elizabeth C. Economy, “Introduction” y “The Lion Awakens”, en
su libro The Third Revolution: Xi [inping and the New Chinese State, Nueva York, Oxford University Press,
2018, pp. 1-19 y 186-230; y Graham Allison, “The Biggest Player in the History of The World”, en su



cambiado de partido desde hace siete décadas. Contra las lecturas del fin de la historia
e incluso del choque de civilizaciones, el éxito de este modelo pone a prueba
constantemente marcos conceptuales occidentales que buscan descifrar algunas de sus
aristas. Su politica exterior no es la excepcion.

Para esta investigacion se eligieron proyectos ferroviarios construidos por
empresas estatales chinas en dos paises de Africa Subsahariana. En primer lugar, para
la seleccion de casos se procurd evitar los factores que cambian segun la region y, por
lo tanto, el tipo de intereses que promueve el gobierno chino en sus relaciones
bilaterales. Debido a que las relaciones chinas con Africa Subsahariana se centran
actualmente en agendas econémicas, se elimina as{ la variable de seguridad, cuya
consideracion hubiera requerido incluir en el analisis a muchos mas actores;
notablemente, el Ejército Popular de Liberaciéon. En segundo lugar, se restringe el
estudio a dos relaciones bilaterales, para as{ descartar la mediaciéon de agencias
trilaterales o multilaterales, presentes en los casos de los trenes chinos en Tanzania-

Zambia o Etiopia-Yibuti, por ejemplo.

librto Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, Boston, Houghton Mifflin
Harcourt, 2017, pp. 3-23.



En tercera instancia, se seleccionan dos proyectos cuyos espacios temporales

coinciden en relacion a las tendencias de la politica exterior promovidas por el gobierno

central de la RPC. Tanto el proyecto nigeriano cuanto el keniata comienzan en los

ultimos afios de gobierno de Hu Jintao (2003-2013) y se desarrollan bajo la

administraciéon de Xi Jinping (2013-presente), lo cual implica que atravesaron

simultaneamente las mismas reformas y procesos de descentralizacion-centralizacion

de poder provenientes de Beijing. Cabe sefialar, ademas, que en ambos pafses de

destino se trataba del primer proyecto chino de relevancia nacional en un entorno de

creciente actividad econémica bilateral.

Por ultimo, la seleccion pretendié disminuir la variabilidad de politica local y su

relacion particular con la RPC. Si bien hay diferencias notables en cémo diversas

coaliciones politicas locales afectan la relacién local con la empresa, los sistemas

politicos comparten mas similitudes estructurales que diferencias relevantes para este

analisis, como se presentara mas adelante. Por lo cual se dejaron fuera los proyectos en

Angola; puesto que China y sus empresas gozaban de una relacion privilegiada con el



régimen gobernante en ese pais desde la época maoista y, pudiera argumentarse, esto

representa una excepcion en el continente africano.’

Al mantener constantes los factores regional, bilateral, temporal y del sistema

politico entre ambos casos, se posibilita concentrar el analisis en el papel de las

empresas y en como éste se modifica con una transicion de gobierno chino; dando

cuenta de como efectivamente éstas reaccionan a los margenes provistos por la cipula

gobernante. LLos contrastes que se imponen en la comparaciéon son: dos empresas con

distintos antecedentes y planes en el continente, dos paises africanos con diferentes

composiciones econoémicas (por ende, tipos disimiles de insercién en los mercados

globales) y dos trayectorias de politica local que abren o cierran el paso a los trenes por

sus propias razones.

Mientras el marco de analisis se nutre de propuestas académicas tanto de autoria

occidental cuanto china, las fuentes de informacién para el analisis cualitativo

provienen de la RPC y los paises donde se construyen los proyectos ferroviarios, Kenia

5 Para ahondar en detalles sobre las particularidades de la relacién sino-angolefia, véanse Lucy
Corkin, “Chinese Construction Companies in Angola: A Local Linkages Perspective”, Resources Policy,
vol. 37, 2012, pp. 475-483; y “Uneasy Allies: China's Evolving Relations with Angola”, Journal of
Contemporary African Studies, vol. 29, num. 2, 2011, pp. 169-180.



y Nigeria. Los origenes de este conjunto de notas informativas, articulos de opinion,

boletines de prensa, comunicados y libros blancos se pudieran clasificar en

gubernamentales (el chino y los dos africanos), corporativos (las empresas de cada caso)

y medios de comunicacion. En cuanto a estos altimos, se recurre constantemente, por

la parte China, a Dizario del Pueblo, la agencia de noticias Xinhua y China Daily. Con

respecto a Nigeria, This Day y VVanguard. Asi como Daily Nation, para el caso keniata. El

material de China Daily y Xinhua cumplen un papel particular en tanto son medios

oficiales de difusion hacia el exterior por excelencia, pues publican en inglés y chino.

El China Daily ademas se distribuye en varios paises, Kenia incluido. Con respecto a las

publicaciones africanas, las tres son nacionales y otorgan espacio tanto a posturas

criticas cuanto pro-gobierno.

Alo largo de la comparacion se alude a varios términos clave que conviene definir

con antelacion. En primera instancia, “politica exterior” como objeto de estudio, para

posteriormente detallar el sistema politico bajo el cual se analizan el tercer y el cuarto

conceptos, el estado y la empresa estatal. Politica exterior segin Walter Carlsnaes

consiste en aquellas acciones que, expresadas en forma de metas explicitas,

responsabilidades y/o directivas, y proseguida por representantes del gobierno

10



actuando en nombre de sus comunidades soberanas, son dirigidas hacia objetivos,

condiciones y actores —de gobierno o no— a los que se quiere afectar, mas alla del

espacio territorial.® En el capitulo de libro “Actors, Structures, and Foreign Policy

Analysis”, Catlsnaes llega a una definicion sintética un poco mas abierta, la cual parece

encajar con la entrada correspondiente a foreign policy en el glosario de ese libro:

la suma total de decisiones tomadas en nombre de una unidad politica
(usualmente un Estado), conllevando la implementacion de objetivos con
referencia directa a su ambiente externo. Los /zputs son todos esos factores
que influencian la toma de decisiones de politica exterior, mientras los
ountputs observables de politica exterior son caracteristicas del

comportamiento estatal (y no estatal) dentro del sistema internacional.”

Esta definicion amplia permite incluir a diversos actores involucrados en la politica

exterior, superando definiciones restringidas al papel de los poderes ejecutivos. Sin

embargo, se necesita precisar la articulaciéon de objetivos de dicha diversidad de actores

a fin de entender el proceso de formulaciéon de politica exterior. Por lo tanto, se

identifica a la politica exterior como politica publica, sefialando conceptos que permiten

¢ Walter Catlsnaes, “Foreign Policy”, en Walter Carlsnaes, Thomas Risse y Beth A. Simmons,
Handbook of International Reltions, Londres, Sage Publications, 2002.

7 Véase glosario en Steve Smith, Amelia Hadfield y Tim Dunne (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors,
Cases, Oxford, Oxford University Press, 2* ed., 2012, p. 487, s. ». FOREIGN POLICY.

11



entender la toma de decisiones presente en la formulacién, segin explica Marie-

Christine Kessler. Como toda politica publica, la politica exterior requiere que una serie

de recursos se movilicen para alcanzar determinados resultados; y no se reduce a un

acto aislado, sino consiste en un programa que articula y orienta diversas acciones.® De

acuerdo con Kessler, “las decisiones se toman en funcion de preferencias que satisfacen

a actores diferentes y de intereses particulares”. Bajo esta definicién se supone “un

nexo entre los contenidos de las politicas y los actores, y mecanismos que las han

moldeado”.

Como se detalla en el capitulo 1, este vinculo entre politica publica y politica

exterior se ha vuelto mas evidente conforme se ha complejizado la inserciéon de China

en el mundo; lo cual ha necesitado involucrar agentes especializados y técnicos, hasta

hace poco avocados sobre todo a la administraciéon publica de los asuntos internos.

Esta complejizacion puede observarse en distintos casos de paises en desarrollo que

han expandido sus lazos con el exterior en el dltimo par de décadas.

8 Marie-Christine Kessler, “La politique étrangére comme politique publique”, en Frédéric

Charillon (ed.), Politique Etmﬂ(gém‘ Nouvean Regards, Paris, Presses de Sciences Po, 2002, p. 168.

12



Carlos Milani y Leticia Pinheiro han usado el lente de la politica publica para

observar la politica exterior brasilefa, por ejemplo. En “The Politics of Brazilian

Foreign Policy and Its Analytical Challenges”, estos autores contemplan la importancia

de mantener al gobierno como formulador y responsable unico de las politicas publicas

y dejan de lado a otros actores que pueden tener presencia internacional, como las

empresas; aunque no ahondan sobre las particularidades que pueden presentar las

corporaciones publicas.  Bajo esta perspectiva, coexisten diversos actores

gubernamentales que se coordinan con distintos principios de jerarquia, asimetria y

competencia, en respuesta a intereses y preferencias de actores politicos internos; todo

lo cual se refiere en el primer capitulo.

Si la politica exterior se identifica como politica publica, corresponde ahora

aclarar con qué sistema se formulan estas politicas en la RPC. El sistema politico chino

actual se puede identificar como autoritario de partido hegemonico, el cual se gesto

entre la muerte de Mao Zedong y la serie de reformas iniciadas en 1978. El esquema

formal se mantuvo altamente centralizado y jerarquico, pues preservo la predominancia

9 Carlos R. S. Milani y Leticia Pinheiro, “The Politics of Brazilian Foreign Policy and Its Analytical
Challenges”, Foreign Policy Analysis, vol. 13, nam. 2, 2017, pp. 282-285.

13



del Partido Comunista como organizacion politica que identifica, procesa y responde a

las demandas sociales. No obstante, los centros de poder en la cima de la jerarquia se

multiplicaron y actdan bajo un marco compartido de instituciones formales,

diferenciandose de las luchas facciosas bajo el liderazgo personalista de Mao. Estos

liderazgos en la capula decisoria representan y coordinan diversas opiniones e

intereses.10

La fragmentacion implica dos procesos mutuamente dependientes: la

diversificacion y la complejizacion de actores relevantes para formular politicas

publicas. Segiin Zhao Quansheng, si bien ambos procesos se han dado de forma lineal,

se han profundizado conforme hubo: 1) esfuerzos de modernizacién y desarrollo

econoémico, 2) entrada de tecnocratas a la alta burocracia, 3) fallecimiento de la

generacion revolucionaria, 4) apertura al mundo exterior, 5) aprendizaje de la historia

reciente, 0) incremento de temas en la agenda de politica exterior y 7) “despertar

politico del pueblo chino”.!! Conviene aclarar que este proceso de diversificacion no

10 Zhao Quansheng, “Domestic Factors of Chinese Foreign Policy: From Vertical to Horizontal
Authotitarianism”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 519, enero de
1992, p. 161.

1 Jbid., p. 162.
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es lineal, e incluso ha enfrentado reveses durante el gobierno de Xi Jinping, ante una

clara tendencia hacia la centralizacion en la toma de decisiones. A pesar de que esto ha

aumentado la presencia del Partido Comunista y sus discursos en el seno de las

empresas publicas centrales,!? no ha implicado la desapariciéon de los resquicios de

autonomia para estas compafiias, sobre todo en lo que concierne sus actividades en el

exterior.!3

¢Cémo entender al estado en el contexto de politica exterior como politica

publica bajo un sistema de autoritarismo fragmentado? Con base en la sintesis que hace

Walter Carlsnaes sobre la teorfa de toma de decisiones en politica exterior, se concibe

a los estados como estructuras institucionales dentro de las cuales, y a nombre de la

cuales, actian individuos que toman decisiones.!* Se deja de lado el concepto de

estados como actores unitarios, legado del realismo clasico en el estudio de relaciones

internacionales. En términos de Valerie Hudson, en tanto abstraccion metafisica el

12 Hong Yu, “Reform of State-Owned Enterprises in China: The Chinese Communist Party Strikes
Back”, Asian Studies Review, vol. 43, nam. 2, 2019, pp. 332-351.

13 Jiangyu Wang y Cheng-Han Tan, “Mixed Ownership Reform and Corporate Governance in
China’s State-Owned Enterprises”, IVanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 53, 2020, pp. 1055-1107.

14 Walter Carlsnaes, “Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis”, en Steve Smith, Amelia
Hadfield y Tim Dunne (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, Oxford University Press, 2°
ed., 2012, p. 117.
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estado no tiene agencia, no puede ser agente.!> Enseguida, al referir el “estado chino”

se alude a las acepciones constitucionales de éste, sin igualarlo, como seguido se hace,

al gobierno chino ni al PCC.

Bajo esta estructura institucional se encuentran los actores clave para este trabajo,

las empresas estatales multinacionales (para una somera comparacion entre los tipos de

multinacionales chinas, véase cuadro 3, anexo, p. 214). Se recurre a la definiciéon que

enuncia la UNCTAD en el World Investment Report 2017 (WIR17), en inglés state-owned

multinational enterprises (SO-MNES):

[...] se definen como entidades legales separadas establecidas o adquiridas
por gobiernos para tener actividades comerciales, incluyendo operaciones
de IED [Inversion Extranjera Directa], mediante filiales en el extranjero o
por medio del involucramiento en modos no participativos [non-equity
modes|. Un criterio adicional es que una entidad gubernamental debe poseer
ya sea al menos 10% del capital, ser accionista mayoritaria o beneficiarse de
una «accion de oro» —un tipo de accion que da derechos de voto especiales
y la habilidad de bloquear decisiones estratégicas clave, especialmente

adquisiciones por otros accionistas.!©

15 Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contenmporary Theory, Toronto, Rowman and
Littlefield, 2* ed., 2014, pp. 3-7.

16 E] reporte identifica las bases de esta definicién en el WIRTT (p. 28). UNCTAD, World Investment
Report 2017: Investment and the Digital Economy, Ginebra, Naciones Unidas, 2017, p. 30, tabla 1.3.
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El Departamento Nacional de Estadistica de China calcul6 en 2017 que la RPC contaba

con mas de 133,000 empresas registradas como publicas de todo tipo!'7 y mas de

325,000 empresas en las que el gobierno controlaba una proporciéon considerable de

acciones.!® De las cuales, unicamente 97 clasifican como empresas estatales centrales

bajo control formal directo de la Comisién de Supervision y Administracion de los

Activos del Estado (SASAC), entre las que se encuentran las dos companias

constructoras que atafien al presente estudio, China Communications Construction

(cccC) y China Railway Construction (CRCC).! En 2019, de las empresas que

componian el ranking de Fortune 500, 119 eran chinas, 48 de las cuales eran publicas

17 La cifra asciende a 14,368,860 para el caso de las privadas. Departamento Nacional de Estadistica
de la Reptblica Popular China, “[EA7{EMVE NFAED (“Nimero de unidades empresariales legales
propiedad del estado™), http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A010402&sj=2019,
consultado el 9 de mayo de 2020.

18 La cantidad es 16,204,143 para el caso de las privadas. Departamento Nacional de Estadistica de
la Republica Popular China, “[EA ¥ AR E N AL (“Niumero de unidades empresariales
legales en las que el estado ejerce control accionario”),
http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A010402&sj=2019, consultado el 9 de mayo de
2020.

19 SASAC, “RARA 3K (“Directorio de Empresas Centrales™), publicado el 31 de marzo de 2020,
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html, consultado el 9 de mayo de
2020.
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centrales.?’ Para mayor referencia, conviene observar las 13 principales empresas chinas
publicas centrales que entraron a esa lista, destacando CRCC y CCCC (véase
cuadro 1, p. 19).

En el capitulo 1 se expone una propuesta analitica para estudiar el papel de las
incursiones de estas multinacionales en la formulacién de la politica exterior china en
general y en el caso de Africa Subsahariana, en especifico. Se parte de la conjuncién de
marcos teéricos de andlisis de politica exterior (Foreign Politcy Analysis / FPA) tanto de
publicaciones occidentales cuanto de la escuela china de relaciones internacionales;
presentando perspectivas de su uso para estudiar la fragmentacion en el caso chino, asf
como concepciones basicas sobre la manera en que funcionan las multinacionales
publicas. Esto debido a que, como se adelanté arriba, no hay un marco teérico integral
que comprenda la fragmentacién de agencias en la formulacion de politica exterior de
la RPC en el siglo XXI que, ademas, contemple a las empresas estatales como actores

por cuenta propia.

20 La cifra oficial del gobierno chino contempla 10 mas ubicadas en Taiwan, sumando 129 en total.
SASAC, “2019 51 500 52 129 ZFZH[E AL, 48 ZH Al 455 (“Las 500 més Fuertes del mundo
en 2019: Entran a la lista 129 chinas, 48 centrales”),
http:/ /www.sasac.gov.cn/n2588020,/n2877938/n2879597/n2879599/c11796407 / content.html.
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CUADRO 1. Empresas chinas publicas centrales en la lista Fortune 500 (2019)

Puesto Puesto entre Puesto entre las
Nombre . .
global empresas chinas?! publicas centrales
o 7 T4 7 , 1 1
Sinopec Group
o7 SR A A ) ) , ,
China National Petroleum
5 4 7 . . !
State Grid
TR N ’ \ \
China State Construction Engineering
o e M (AT ) .. B .
China Railway Engineering Group
o ST B 7 AT 4 7 . y )
China Mobile Communications
oo B A - - :
China Railway Construction
T . - .
China National Offshore Oil
e INF
Hh [ A A R 2 20 19 9
China Resources
N A=
ARNIAFAF] % 20 10
Dongteng Motor
R= i IJIN=
o U S A ) . B B
China Faw Group
1B /N T
Hh [ AR A A F - ”» 0
Sinochem Group
o S A B L o ” B

China Communications Construction

Fuente: elaboracion propia con datos de la SASAC?2

21 Debido a que este ranking lo produjo el gobierno central de la RPC, incluye compafias taiwanesas.
22 SASAC, “Las 500 mias Fuertes del mundo en 2019: Entran a la lista 129 chinas,

48 centrales”, op. cit.

19



Posteriormente, en el segundo y tercer capitulos se presenta una comparacion de

casos cualitativa para la cual se recurrid a notas periodisticas, articulos de opinion,

discursos, desplegados corporativos, sitios oficiales y documentos gubernamentales

publicos; de la misma manera en que se hizo uso de bancos de datos y analisis previos

que tocan parcialmente los temas de interés para este estudio.

En el capitulo 2 se compara la agencia de las compaiifas (la empresa como actor)

ante intereses divergentes del gobierno chino, los cuales determinaron tanto el margen

de accion empresarial cuanto, en buena medida, la productividad de los proyectos en

si. En primera instancia, se observan las interacciones entre aparato gubernamental

chino, sus empresas y gobiernos locales cuando se conciben y negocian los proyectos.

En la segunda seccion, se sintetizan los cambios presenciados en la interacciéon bajo

una légica de aprendizaje de los actores chinos.

En el capitulo 3 se contrastan las maneras en que se llevé a cabo el plan de

construccion de los trenes, prestando atencion a la respuesta de las empresas ante las

consecuencias imprevistas del desarrollo de los proyectos y cémo ésta cred una

dinamica de formulacion de narrativas entre el gobierno chino y sus paraestatales. Se

aprecia una mezcla de discursos sobre responsabilidad corporativa basada en el
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desarrollo compartido con lecturas morales sobre el
papel de las empresas chinas en Africa, la cual dio pie a una década en que se gestd y
nutrio la narrativa de los “estandares chinos™, coincidente con los intereses el Partido

Comunista y bajo el gran paraguas de la Franja y la Ruta.
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CAPITULO L.
LA AGENCIA DE LA EMPRESA ESTATAL: (COMO APROXIMARSE AL ANALISIS DE SU

PAPEL EN LA FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA?

En este capitulo se expone el complejo panorama de la formulacién de la politica

exterior china contemporanea, en particular la politica exterior econémica. Esta

complejidad se debe a las contradicciones inherentes a la coexistencia de un sistema

econémico cada vez mas liberalizado con un sistema politico en el que, por ley, sélo

gobierna un partido marxista-leninista desde hace setenta afios; o lo que en términos

oficiales se denomina “economia de mercado socialista” y, en lo politico, “dictadura

democratica popular”.?> L.a formulacién de la politica exterior china se ha vuelto mas

intrincada en el periodo posmaoista debido a dos fuerzas que se retroalimentan

23 “Preambulo”, Constitucion de la Repriblica Popular China, texto posterior a enmienda del 14 de marzo
de 2014. (version en inglés:
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpe/Constitution/node_2825.htm, consultado el 10 de agosto
de 2018)
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constantemente: las reformas al sistema econémico y la expansion de la economia china

que éstas han propiciado. Ambos procesos han multiplicado el nimero de actores

involucrados e interesados en la politica exterior de la Republica

Popular China (RPC).

A continuacién, se delinea un esquema analitico que ayuda a entender las

dinamicas entre los formuladores clasicos de politica exterior (el aparato

gubernamental) y los principales agentes econémicos de China en ultramar (las

empresas estatales). Estas dinamicas no se traducen simplemente como interacciones

entre el interés econémico y el politico, puesto que ambos agentes vinculan sus

prioridades con los dos tipos de intereses. Por un lado, el gobierno del Partido

Comunista de China (PCC) balancea siempre la agenda politica con la econémica, pues

ha encontrado en el crecimiento econémico uno de sus principales baluartes de

legitimidad. Por otro lado, la empresa paraestatal en China, como en otros paises, tiene

distintos papeles: a) fungir como pilar del crecimiento econémico; b) maximizar

ganancias, protegiendo intereses pecuniarios de sus inversionistas; e ¢) implementar las
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directrices politico-discursivas del gobierno y el Partido Comunista —a la vez que los
lideres de la empresa tienen un papel politico per se.?*

Para entender la insercién de la empresa estatal china como actor en la
formulacién de la politica exterior hay que partir de marcos analiticos que asimilen la
diversidad de fuentes de esta politica. De modo que perspectivas holisticas como el
realismo clasico no funcionan, pues simplifican demasiado el analisis. Estudiar a un
actor racional unificado —i.e., “el Estado chino” o Zhongnanhai? o Xi Jinping—
como fuente principal de la politica exterior china se vuelve futil, pues no se da cuenta
de contradicciones y tensiones dentro del aparato decisorio estatal. En buena medida,
esto resulta de la herencia posmaoista, donde la ideologia ya no guia las decisiones y el
tecnicismo de los temas de interés para la RPC demanda especializaciones diversas.

Ademas del cambio ideologico, la liberalizacion del sistema econémico ha diezmado el

24 Xin Ti (fRZR), “EA AN SZ S ZZBUR” (“Como influencian las empresas estatales a la
politica exterior”), F[EF1-Z2FFFF2 T (Social Sciences in China Press), publicado el 6 de junio de 2012,
en http://sscp.cssn.cn/xkpd/gjyk/201206/t20120606_1121652.html, consultado el 30 de diciembre
de 2018.

25 Se refiere al espacio fisico donde se concentra la cipula decisoria del poder ejecutivo en China;
al estilo de la Casa Blanca, l’Elysée, la Moneda, etc. Para el caso chino, se mezcla la cipula del ejecutivo
con la del PCC en un mismo lugar. Aqui se encuentran las oficinas centrales del Partido y del Consejo
de Estado del Gobierno de la RPC. Se ubica en el centro de la ciudad de Beijing, a un costado de la
Ciudad Prohibida, lo cual dota al espacio tanto de peso oficial-formal como de carga histérico-

simbolica.
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control del gobierno central sobre las actividades de los actores econémicos chinos

en el exterior.26

En este trabajo se recurre en general a la perspectiva encabezada por autoras

como Valerie Hudson en el analisis de toma de decisiones de politica exterior, debido

a que: 1) comprende una diversidad de fuentes de politica exterior que vincula a

agencias especificas; y 2) explica mas el proceso que el resultado de la politica.?’” Walter

Carlsnaes coincide con ella en tomar al estado como estructura institucional, ademas

de enfatizar la influencia de distintos actores en la formulacién de la politica exterior

(e.g., no solo el “Estado” con mayuscula); 28 entendiendo ésta como politica puiblica®

y tratando a individuos como actores.

Para ahondar en torno a la complejizacion en la toma de decisiones de politica

exterior, se recurre a continuacion a las aportaciones de Stuart Harris, profesor emérito

26 Jan Taylor, sobre Chris Alden, China in Africa, Londres, Zed Books, 2007, en Journal of Modern
African Studies, vol. 46, nim 2, 2008, p. 325; Yi-chong Xu, “Chinese State-owned Enterprises in Africa:
Ambassadors or Freebooters?”, Journal of Contemporary China, vol. 23, num. 89, 2014, p. 840.

27 Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Toronto, Rowman and
Littlefield, 2* ed., 2014.

28 Walter Carlsnaes, “Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis”, en Steve Smith, Amelia
Hadfield y Tim Dunne (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, Oxford University Press, 2°
ed., 2012, pp. 113- 129.

29 Marie-Christine Kessler, “La politique étrangére comme politique publique”, en Frédéric
Charillon (ed.), Politigue Etrangére: Nouveans Regards, Paris, Presses de Sciences Po, 2002, pp. 167-169.
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de la Universidad Nacional Australiana, y Marc Lanteigne, profesor de la Universidad

de Massey; ya que sus perspectivas de analisis permiten incluir conceptualmente

multiples agentes publicos en la elaboracion de la politica exterior china, e incluso

destacan la importancia de considerar a las empresas estatales. Después se construye

un marco analitico que se utilizara para estudiar casos concretos en los capitulos

siguientes. Finalmente se presenta una breve revision de literatura con respecto al

analisis del papel de las empresas estatales en la formulacién de la politica exterior china,

destacando sus alcances y limites para el estudio de los casos que atafien a este trabajo.

I. MARCO TEORICO. LA EMPRESA ESTATAL ENTRE ACTORES DEL PROCESO DE

FORMULACION DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA

Con el fin de aterrizar un marco de analisis pensado para las particularidades del sistema

politico chino, deben considerarse las perspectivas de autores como Kenneth

Lieberthal, Michel Oksenberg,® David Lampton,> Wang Cungang y LLai Hongyi. Ellos

30 Kenneth Lieberthal y Michel Oksenberg, Policy Making in China: Leaders, Structures, and Processes,
Princeton, Princeton University Press, 1988.

31 David M. Lampton (ed.), The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform, 1978
—2000, Stanford, Stanford University Press, 2001; David M. Lampton, Following the I eader: Ruling China,
From Deng Xiaoping to Xi Jinping, Berkeley, University of California Press, 2014.
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reconocen las deficiencias de marcos conceptuales para el analisis de politica exterior

(FPA) —una disciplina abrumadoramente estadounidense— pensados para paises con

sistemas politicos abiertos y ayudan a contextualizar las perspectivas de Stuart Harris y

Marc Lanteigne.

En Policy Making in China: Leaders, Structures, and Process, Kenneth Liberthal y

Michael Oksenberg senalan la importancia de descomponer el aparato burocratico

posmaofsta para analizar la formulacién de politicas publicas. Su trabajo elige como

caso de estudio las negociaciones en torno a proyectos de la industria energética —

sector paradigmatico que trabajé también Lai Hongyi. Al identificar las pugnas de

intereses dentro del aparato gubernamental, estos autores sefalan las limitaciones del

“modelo racional”; segun el cual, “las politicas chinas resultan de un esfuerzo de los

lideres para que los recursos nacionales correspondan con los objetivos nacionales y

para relacionar medios nacionales con fines nacionales”.3?

32 Segun el modelo, para que la toma de decisiones sea “racional”, se requiere tener: “toda la
informacion pertinente, un conjunto de prioridades ordenadas, tiempo suficiente para definir y evaluar
opciones, y las razones que se ofrecen conscientemente para sus decisiones deben ser las condiciones

operativas que gobiernan su comportamiento. Kenneth Lieberthal y Michel Oksenberg, op. cit., p. 13.
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Si bien la escuela china de relaciones internacionales ha tenido avances

significativos en las ultimas décadas, el analisis de politica exterior sigue siendo un

subcampo en exploraciéon.® En su revision de la literatura que estudia la politica

exterior china “desde china”, Feng Huiyun trata a analistas como Wang Cungang, cuyos

trabajos comprenden la perspectiva de actores. Wang, en particular, distingue tres

niveles de influencia en la formulacién de la politica exterior china, ubicando a las

grandes paraestatales en el nivel de gobiernos locales; abajo de las instituciones

partidarias y gubernamentales centrales, pero arriba de #hink tanks, medios de

comunicacién y publico en general.3*

Lai Hongyi busca las fuentes de la politica exterior de la RPC en la politica interna,

tomando en cuenta su interacciéon con factores externos, y sefiala la complejidad de

actores involucrados en su formulacién —cuya influencia emana desde dentro o fuera

de los aparatos del Partido y el gobierno—, basandose tanto en la experiencia historica

3 Huiyun Feng, “Foreign Policy Analysis in China”, en Klaus Brummer y Valerie M. Hudson (eds.),
Foreign Policy Analysis: Beyond North America, Londres, Lynne Rienner, 2015, p. 16.

3 Cungang Wang (FAFNI), “Politica exterior china contemporanea: ¢quién la formula? ¢quién
influye?” (“*44 HE SN S BOR - WETEHIE? WELESZNP?),  Foreign Affairs Review OV VL), nim.
2, 2012, pp. 1-18.
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cuanto en circunstancias contemporaneas.® Segun Lai, un factor neuralgico para
entender los cambios en la politica exterior china de las ultimas cuatro décadas yace en
los esfuerzos por mantener la legitimidad del PCC. Coincide con Marc Lanteigne en
cuanto a como se instrumenta la politica exterior en aras de “traer estabilidad que
permita continuar una compleja serie de reformas internas, disefiadas para desarrollar

al pais mientras se mantiene intacto el papel preponderante del Partido.”3¢

Pilares fundamentales del aparato gnbernamental que formulan las politicas posmaoistas

En concordancia con el analisis de Lu Ning y Yan Huai al sistema sectorial de
gobierno en China (guikon gnanli V3 11 %8 B1) 37 Stuart Harris observa el funcionamiento

de instituciones formales e informales mediante tres estructuras jerarquicas que

35 Hongyi Lai, The Domestic Sources of China’s Foreign Policy: Regimes, 1eadership, Priorities and Process,
Nueva York, Routledge, 2010.

36 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy: An Introduction, Londres, Routledge, 3* ed., 2016, p. 23.

37 Basandose Lu Ning en Yan Huai, “Zhongono Daln Zhengzhi Tizhi Qianlun”, en Lu Ning (ed.), The
Dynamics of Foreign Policy Decision-Making in China, Nueva York, Routledge, 2* (ed. Kindle), 2018,
ubicaciones 403-404.
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conforman el aparato gubernamental chino: el partido, “el gobierno” y el ejército
(Ejército Popular de Liberacion, EPL).3®

Entre los mecanismos de negociacion clave para comprender la formulacion de
la politica exterior china, se encuentra el conflicto inter-élite, histéricamente presente
en la lucha ideoloégica de facciones. Segun Harris, la pugna ideolégica se superd entre
la muerte de Mao y el fin de la Guerra Fria, imponiéndose en su lugar un constante
conflicto entre intereses burocraticos y empresariales —que inicié con mas fuerza
durante el perfodo de Jiang Zemin 1993-2003—; los cuales defienden distintos grupos
dentro y fuera del gobierno, organizados en torno a lineas geograficas y de guanxi (F<
HR).39 Asi, se distinguen agrupaciones con otigenes, cohesién y coherencia variables,
como la faccion tuanpai (B1YK), 1a de los principes (KXF%) o el grupo de Shanghai (-
ThEHS).

Para Cheng Li, las facciones se aglomeran en coaliciones con agendas y

especializaciones distintas. Por un lado, la #wanpai se ubica en la facciéon de los

38 Curiosamente, cuando Harris se refiere en esta parte de su texto a “el gobierno”, pone entre
paréntesis “el estado”; sin embargo, nunca menciona el porqué de esa equiparacion. Stuart Harris,
China’s Foreign Policy, Cambridge, Polity Press, 2014, p. 27.

39 Palabra en chino mandatin que se traduce como “relacién”/“relaciones”. No obstante, mas alld
del significado que sugiere su traduccion, se trata de una expresion cultural tradicional china, transversal

a distintas interacciones sociales.
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populistas; mientras las otras dos controlan la faccién de los elitistas. El control que

cada facciéon tenga sobre departamentos y ministerios se determina durante los

procesos de transicion quinquenales. Por ejemplo, a lo largo del mandato de Hu Jintao

(2003-2013), los populistas controlaron areas de organizacion, propaganda, frente

unido del trabajo, derecho, disciplina partidaria y liderazgo provincial. Al mismo

tiempo, los elitistas se encargaron de administracion econémica, comercio y finanzas

exteriores, relaciones exteriores, educacion, ciencia y tecnologia, asuntos militares y

seguridad publica.®

Mas alla de las pugnas por poder entre facciones, la lucha de intereses moldea la

formulacién de politicas publicas de manera ambivalente. Por un lado, las preferencias

empresariales en la politica china contemporanea responden a la maximizaciéon de

ganancias en un contexto de capitalismo de estado y expansion en el exterior. Cualquier

empresa nacional, por mas grande que fuere, se hallaria en problemas con agencias del
> g s g

estado si llevara a cabo proyectos que registren pérdidas pecuniarias.*! Por otro lado,

40 Li Cheng, “One Party, Two Coalitions in China’s Politics”, East Asia Forum, publicado el 16 de
agosto de 2009, en http://www.eastasiaforum.org/2009/08/16/one-party-two-coalitions-in-chinas-
politics/, consultado el 20 de noviembre de 2018.

41Yi-chong Xu, op. cit., p. 836-7.
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los intereses burocraticos emanan del sistema de recompensas jerarquico en la

administracion publica y el PCC, tomando a la politica publica como instrumento de

competencia interburocratica.*?

Al identificar los conflictos inter-¢lite y la multiplicacion de fuentes para la toma

de decisiones, Harris se suma a la lista de autores que han denominado al sistema

politico chino como autoritarismo “fragmentado”, “colectivo”, “consultativo” e

incluso “pluralismo autoritario”.*> Para Lieberthal y Oksenberg, la fragmentacion de la

autoridad implica que “lo escrito en papel como una cadena de mando unificada y

jerarquica esta en realidad dividida, fragmentada y estratificada”.* En 1992, Zhao

Quansheng describi6 el viraje en el proceso de toma de decisiones como transicion de

autoritarismo vertical a autoritarismo horizontal; lo cual no implica la desaparicion de

42 Chih-Shian Liou y Chung-Min Tsai, “The Dual Role of Cadres and Entrepreneurs in China”,
Asian Survey, 2017, vol. 57, num. 6, pp. 1061-1062; Stuart Harris, gp. cit., p. 20.

4 También se ha denominado “autoritatismo fragmentado 2.0” a la pluralizacién sin
democratizacion en el siglo XXI. Véase Andrew Mertha, “«Fragmented Authoritarianism 2.0»: Political
Pluralization in the Chinese Policy Process”, The China Quarterly, vol. 200, 2009, pp. 995-1012.

4 Kennerth Lieberthal y Michel Oksenberg, gp. cit., p. 137.
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una estructura jerarquica, sino la apariciéon de diversos centros de poder con voces

ocasionalmente disonantes.*®

Segun Zhao, el cambio se encuentra en las siguientes areas: a) diferencias entre

liderazgos, b) intereses burocraticos dentro de instituciones funcionales, c) agendas de

policy expandidas, d) preferencias locales y la relacién entre gobierno central-local, )

participacion de intelectuales y fhink tanks, asi como f) condiciones econémicas y

politicas generales, y demandas populares.*

A pesar de haberlas descrito hace casi tres décadas, las tendencias en cada ambito

se mantuvieron un buen tiempo. Sin embargo, es necesario destacar tres actualizaciones

fundamentales para el periodo de Xi Jinping (2013 — al presente): 1) tendencia hacia la

centralizacion de la toma de decisiones con una clara intencion por lograr un reflejo

mas fiel de las prioridades politico-discursivas del PCC en las agendas de las empresas

publicas,*” 2) la visibilidad de los conflictos inter-élite disminuy6 en el periodo de Xi

Jinping y 3) la principal fuente de expansion de las agendas en politica exterior pasé de

4 Quansheng Zhao, “Domestic Factors of Chinese Foreign Policy: From Vertical to Horizontal
Authotitarianism”, The Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 519, enero de
1992, p. 161.

46 [bid., pp. 158-175.

47 Elizabeth C. Economy, The Third Revolution: Xi Jinping and the New Chinese State, Nueva York,
Oxford University Press, 2018, pp. 1-18, 90-119 y 185-229.
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la apertura econémica al involucramiento politico y econémico global, lo cual implic

el aumento de intereses internacionales y la multiplicacién de estructuras con que se

desenvuelve la RPC en el mundo.*8

La primera actualizacion ha llevado a cuestionar desde diversos frentes la vigencia

del autoritarismo fragmentado como marco de analisis del sistema politico chino a

partir de la transicion politica en 2012-2013. El rango de debate va desde quienes

perciben una creciente semejanza con el “autoritarismo fragmentado vertical” (en

oposicion al horizontal) que describia Zhao Quansheng, hasta quien sefiala que hay un

nuevo sistema, haciendo énfasis en la centralizaciéon a partir de mecanismos

coordinadores. Una propuesta interesante es el concepto de “fragmentacion

integrada”,* propuesto por Kjeld Erik Brodsgaard, segin el cual el Partido ejerce

actualmente una fuerza coordinadora innegable mediante la nomenclatura y el sistema

de rotaciéon de cuadros, de manera que se produce un modelo hibrido donde la

tendencia hacia la fragmentacion se controla, pero no desaparece.

48 Marc Lanteigne, op. ¢z, p. 1.

4 Kjeld Erik Brodsgaard, ““Fragmented Authoritarianism’ Or ‘Integrated Fragmentation?”, en
Kjeld Erik Brodsgaard (ed.), Chinese Politics as Fragmented Authoritarianism, Londres, Routledge, 2017, pp.
38-55; Wen-Hsuan Tsai y Wang Zhou, “Integrated Fragmentation and the Role of Leading Small Groups in
Chinese Politics”, China Journal, vol. 82, 2019, pp. 3-6.
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En cualquier caso, se constata un esfuerzo generalizado por concentrar la toma

de decisiones en un pufiado de 6rganos, asi como en grupos cupulares que coordinan

a los actores mas relevantes. Con gran peso, esto se observa en mayor protagonismo

de Xi a comparacion de presidentes previos y en la inclusion de su ideologia en las

constituciones de la RPC y del PCC.>

Con respecto a las empresas centrales, el papel dual de sus dirigentes como

cuadros del Partido Comunista®! se ha afianzado con la institucionalizacion de los

comités del PCC dentro del corazon directivo en las companias, lo cual rompe con las

politicas de separacion entre el Partido y las empresas que promovieron las reformas

de Jiang Zemin y Hu Jintao.>? Para los casos estudiados en este trabajo, la vinculacion

con el PCC en los ultimos afios es notoria en ciertos discursos, mas no todas sus

operaciones, ya que los proyectos no entran en la principal esfera de interés del Comité

Central del Partido; principalmente, por la regién en que se ubican.

50 Elizabeth C. Economy, op. ¢it., pp. 1-54,

51 Chih-Shian Liou y Chung-Min Tsai, gp. ¢it., pp. 1058-1085.

52 Hong Yu, “Reform of State-Owned Enterprises in China: The Chinese Communist Party Strikes
Back”, Asian Studies Review, vol. 43, nam. 2, 2019, p. 338; Jiangyu Wang y Tan Cheng-Han, “Mixed
Ownership Reform and Corporate Governance in China’s State-Owned Enterprises”, anderbilt
Journal of Transnational Law, vol. 53, 2020, pp. 1089-1100.
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Mas alla del sistema politico en abstracto, el aparato de formulacién de politica
exterior presenta sus propias dinamicas. Desde el inicio de la apertura econémica china,
el ambito de acciéon de la politica exterior ha experimentado una complejizacion
constante en cuanto a temas y grados de relevancia de las decisiones. Sélo en la tltima
década, se pasé de un pafs que se definfa como lider regional a uno que se asume
potencia mundial, pues sus objetivos sobrepasan el vecindario; como muestran sus
intenciones de relacionarse con el mundo en términos de “potencia” desde el 18°
Congreso Nacional del Partido en 2012, cuando se elige a Xi como cabeza del liderazgo
partidario.>?

La politica exterior atraviesa entonces dos procesos paralelos: la expansion
(kuozhang ¥ 7K) y la reconstruccion (chongian )54 Debido a que estos procesos no
han finalizado, la toma de decisiones sigue fragmentandose, aunque de manera mas

accidentada, debido a los esfuerzos centralizadores observados una vez que Xi Jinping

53 “Reporte de Hu Jintao en el 18° Congreso Nacional del Partido Comunista de China” («5A#H{%
e E 250 5+ N\ IR B ERE KRS EAVR ), Diario del Puebls (N HR), publicado el 18 de
noviembre de 2012, en http://cpc.people.com.cn/n/2012/1118/c64094-19612151.html, consultado
el 8 de agosto de 2019; Ni Shixiong ({id ) y Qian Xuming @& IEEA), “Analysis of China's New
Diplomatic Strategy since the Fighteenth CPC National Congress” («/\ K LAY HH [EHT 4 42 dik s
SEABKINTY), China Strategy (T EIRIE), marzo 2014 (T), pp. 72-83.

54 Marc Lanteigne, op. cit., p. 2.

37



accede a la presidencia.’> Por consiguiente, el nimero y tipo de actores que moldean la

presencia china en el extranjero no dejan de diversificarse y multiplicarse.

Enseguida se presentan los actores involucrados en la formulacién de la politica

exterior correspondientes a cada pilar gubernamental. Antes, cabe mencionar que al

conjunto senalado por Harris se afiaden actores relevantes para analistas como Marc

Lanteigne y LLai Hongyi, quienes coinciden en la pluralizacién e institucionalizacion de

los procesos de toma de decisiones. Se incluyen instituciones financieras y

organizaciones no gubernamentales o semi-gubernamentales, como los #hink tanksy los

Jobbies.>°

a. El Partido: el pilar persistente

Al abrir los sistemas jerarquicos se pueden abstraer agencias clave en la

formulacién de la politica exterior econémica china, los cuales, a su vez, se hallan en

constante interaccion con las empresas ferroviarias estatales. En el sistema partidario

se ubican, en este orden: el Congreso Nacional Popular, el Comité Central, el Burd

55 En el sistema chino, se elige primero al liderazgo partidario en noviembre y posteriormente al
liderazgo gubernamental, en marzo del afio siguiente.

5 Marc Lanteigne, op. cit., p. 29.
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Politico y el Comité Permanente del Bur6 Politico. Del Comité Central se desprenden

tres organos formales relevantes para la formulacion de la politica exterior: el

Departamento de Vinculacién Internacional (ILD), el Secretariado y la Oficina Central

(véase esquema 1, p. 47).

A pesar de la jerarquia formal, el poder decisorio elude a agrupaciones mas

amplias. Bl Congreso Nacional Popular se retine anualmente y su magnitud (de 2,000

a 3,000 miembros) impide que se discutan cuestiones especificas. E1 Comité Central

representa al Congreso cuando éste no sesiona; mas se trata también de un foro amplio

(350 miembros). Tres cuerpos del Comité Central concentran la gobernanza desde el

Partido: el Secretariado, el Buré Politico y el Comité Permanente del Buré Politico.>”

Este altimo agrupa a los personajes de mas alto rango en el PCC y el gobierno. Luego

de expandirse a nueve miembros en el decenio de Hu, se redujo a siete miembros con

Xi.”8 Los tres 6rganos influyen en cierta medida sobre la toma de decisiones en politica

57 Ibid., p. 30.

58 También pueden pertenecer los vice-ptimeros ministros, los encargados de propaganda, los
encargados de la Comisién Central de Asuntos Politicos y Legales, entre otros. Actualmente incluye a:
el presidente, el primer ministro, el liderazgo del Comité Permanente del Congreso, el liderazgo de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, el primer secretario del Secretariado Central del

Partido, el secretario de la Comision Central para Inspeccién de Disciplina y un secretatio del Partido
del Consejo de Estado.
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exterior; si bien, para la politica exterior econémica, los primeros dos son las gufas mas

importantes.

Como ya se adelanto, el papel del PCC en lo que respecta a la politica exterior

econdmica se ha potenciado con la institucionalizacién de su presencia en las empresas

publicas estatales durante la presidencia de Xi Jinping; por ejemplo, se observa su

inclusion en los documentos constitutivos de las empresas por medio de los comités

de partido.”? Incrustados en el seno de las empresas publicas (i.e, por su membresia en

los consejos directivos), estos comités han conseguido formalmente las facultades para:

1) junto con la SASAC, designar y ascender personal en los mas altos puestos gerenciales

y 2) llevar a cabo acciones de formacion partidaria y disciplina del PCC.%°

No obstante, este papel del Partido Comunista no irrumpe en todos los ambitos

de accién ni elimina la posibilidad de que las empresas encuentren areas de autonomia

relativa para proyectos e iniciativas particulares, ya que no implica la sumisién total del

consejo directivo de las empresas, ni una preponderancia absoluta en la toma de

> Jiangyu Wang y Tan Cheng-Han, gp. ¢it. pp. 1095-1097.
0 Hong Yu, op. cit., pp. 338 y 346-348.
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decisiones. Lo que si se ha conseguido es mayor vigilancia en la implementacion de las

directrices politico-discursivas generales que provienen de la cupula gobernante.

b. El Gobierno: el principal pilar de diversificacion

Con respecto al “gobierno”, destaca el papel del Consejo de Estado, maximo
o6rgano del poder ejecutivo y administracion publica, bajo el cual se ubican organismos
y ministerios clave para la politica exterior. Por si solos tienen peso el primer ministro,
quien funge como jefe del Consejo, y el consejero de relaciones exteriores. En segundo
lugar, hay que sefialar cuatro ministerios: Relaciones Exteriores, Comercio, Finanzas y
Seguridad del Estado —siendo los primeros dos los involucrados mas directamente en
la politica exterior econémica.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE, Waijiaobn 43 ) examina “el
contexto amplio y de largo plazo, considerando todo el rango de intereses de las
relaciones internacionales de China”.%! El MRE se ha encargado de interpretar y
sustanciar las decisiones de los lideres nacionales, asi como de proveer informacion

clave. 2 LLas decisiones con respecto a paises primordiales para las prioridades

o1 Stuart Hartis, op. cit., p. 33.
62 Marc Lanteigne, op. cit., p. 31.
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econémicas y politicas de China se toman en el nuicleo del liderazgo partidario-
gubernamental, mientras al MRE le corresponden relaciones de rutina y con los paises
menos prioritarios; lo cual es de especial relevancia al analizar la regiéon de donde se
toman los casos de estudio para este trabajo (Africa Subsahariana).

Con la expansion de las actividades econémicas en el exterior, durante el dltimo
par de décadas, el Ministerio de Comercio (Shangwubu 745 ) logré colocarse a la
altura del MRE en términos de politica exterior,% a la vez que la Comisién Nacional de
Desarrollo y Reforma (CNDR) y la Comision Estatal para la Supervision vy
Administracién de los Activos del Estado (SASAC) entraron a escena. El Ministerio de
Comercio se fund6 en 2003, cuando se fusioné a la Comision Estatal de Economia y
Comercio con el Ministerio de Comercio Exterior, concibiendo un “saper
ministerio”. ® L.a CNDR incide especialmente en la recomendacién de politicas
relacionadas a la expansion de las actividades econémicas internacionales. Mientras la

relativamente nueva SASAC, de 2003, es la propietaria formal y principal medio de

03 Yi-chong Xu, gp. cit., p. 828.

64 La Comision Estatal de Economia y Comercio era ya un siper ministerio, pues se habia moldeado
con base en el Ministerio de Comercio Internacional e Industria (MITI) japonés tras las reformas
ministeriales del primer ministro Zhu Rongji en 1997 (cuando se redujeron de 40 a 27 ministerios),
como parte de las reformas preparatorias patra entrar a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Marc Lanteigne, gp. ¢it., p. 32.
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control del gobierno sobre las empresas estatales centrales y, por ende, observadora
primordial de las operaciones de estas paraestatales en el exterior. Puesto que la SASAC
vela por los intereses econémicos de las empresas, se ha enfrentado a diversas tensiones
con el MRE. Por ejemplo, en Africa, la Comision defiende una entrada “agresiva” de las
empresas chinas a los mercados africanos, mientras el Ministerio prefiere un
“involucramiento ordenado y cauteloso”.%

Al mismo tiempo, las instituciones financieras han ganado cada vez mas
protagonismo en la salida de empresas chinas al exterior, deviniendo actores relevantes
al decidir cémo y a dénde se distribuye el financiamiento de proyectos. Dos bancos
han destacado en las ultimas décadas. El Banco de Desarrollo de China (Gugjia Kaifa
Yinhang [EIZZ I KARAT) tiene un papel particular, pues se identifica como el vinculo
entre mercado y gobierno, ademas de que combina objetivos de politica econémica
interna con politica exterior econémica. El otro banco histéricamente relevante es el
Banco de Importaciones y Exportaciones de China (Eximbank, Jinchukon Yinhang i3t t

[14R47), el cual promueve el comercio y la inversién, con el fin de apoyar en la

5 Yi-chong Xu, gp. cit., p. 829.
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consecucion de “los objetivos diplomaticos, de desarrollo y de negocios” del gobierno

central.o¢

c. El Ejército: omnipresencia de las prioridades de seguridad nacional

en la agenda internacional de China

El tercer pilar, el EPL, influye evidentemente en cuestiones de la politica exterior
de seguridad y de manera mas velada en otros ambitos; a pesar de ya no tener
representacion oficial en los principales 6rganos decisorios. En cuanto a la politica
exterior econémica, interesan en particular la inclusién de relaciones con proveedores
de materias primas clave para la concepciéon de seguridad nacional del EPL —e.g.,
energéticos.

Uno de los canales de influencia de las fuerzas armadas es la Comision Militar
Central (CMC), que da acceso directo al Comité Central del Partido y al lider supremo
(zhuxi FJF). Se ha aseverado que el gobierno de Xi es mas cercano con el EPL que el
gobierno de Hu, pues el primero tiene contactos mas personales con los altos mandos

militares.®” Otro instrumento es el poder legislativo. Con 9% de los escafios, al EPL

%6 Thid., pp. 830-831.
67 Marc Lanteigne, op. cit., p. 33.
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corresponde la bancada mas grande (269 delegados) dentro de la Asamblea Popular
Nacional.%

En el ultimo par de décadas se ha mediatizado especialmente el empuje naval de
la Armada del EPL, aunque el ejército dispone de otras herramientas para participar
activamente fuera del pais. Por ejemplo, la organizaciéon de ejercicios militares
internacionales conjuntos, las misiones de mantenimiento de la paz o la venta
internacional de armas.

La mayorfa de veces, disonancias entre los tres pilares se discuten antes de
volverse publicas. Como sefiala Zhao Quansheng, “si hubiera un conflicto de intereses
entre el MRE y el EPL, éste se canalizarfa a un grupo especial supervisado por altas
esferas del Partido”.% Los principales mecanismos de negociacion informales entre las
partes del gobierno, el partido y el ejército son los grupos pequenios de lideres (LSG,
por sus siglas en inglés / gongzuo lingdao xiaozn TAES T /ML), Con respecto a grandes

proyectos de construccién en el exterior, destacan los LSG de: a) Finanzas y Economia,

68 La siguiente en tamafio es la de la Provincia de Shandong, con 175 representantes. “Lista de
delegados de la 13* Asamblea Popular Nacional de la Republica Popular China” (“H1 4 A\ AL F1[E]
BT maE ANRRERSMRRL B, Xibua, 24 de febrero de 2018, en
http://www.xinhuanet.com/2018-02/24/c_1122448968.htm, consultado el 6 de abril de 2019.

0 Zhao Quansheng, op. cit., p. 168.
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b) Relaciones Exteriores, ¢) Infraestructura, d) Seguridad Nacional, y ¢) reforma de las
empresas estatales. Fistos no poseen estructura fija ni burocracias predisefiadas, por lo
cual requieren cooperar con distintas entidades del “gobierno”, el partido y el EPL.

Como ya se introdujo en paginas previas, los LSG destacan entre la serie de
cambios en el estilo de gobernar del presidente Xi Jinping, e incluso en el régimen
politico, que apuntan hacia mayor centralizaciéon de la toma de decisiones en la cipula
del partido-gobierno. Es aqui donde se han fraguado y afinado las directrices politico-
discursivas de mayor relevancia para delimitar los margenes de accion de las empresas
publicas durante los ultimos afos.

Al analizar los temas que involucra la construccion de infraestructura por
empresas estatales chinas en Nigeria y Kenia, el listado anterior de actores se reduce.
Esto debido a dos filtros sobre “la politica exterior” general: el factor econémico y el
factor regional. El primero hace que el papel del Consejo de Estado crezca, mientras el
segundo implica que los intereses del ejército y el partido disminuyen. Al mismo
tiempo, ambos factores aumentan la relevancia de un actor bastante relegado al analizar

la politica exterior china segun los tres pilares: la empresa estatal transnacional.
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ESQUEMA 1. Agencias involucradas en formulacion de la politica exterior china

relacionada a infraestructura ferroviaria en Africa

m

Congreso del

) Partido
Secretariado ’

Oficina \ Comité
General 7 Central

ILD Buré Politico
CAIFC ’
Comité Permanente
del Burd Politico
(CPBR)

DRC
BPC —— Eximbank

CNDR — CIDCA
Consejo de Estado %

(CE) —— SASAC

\ SCFAO
Ministerios

* de Relaciones Exteriores

* de Comercio
¢ de Finanzas CDB
* de Seguridad del Estado

Peguerios grupos de liderazgo

* de Relaciones Exteriores
* de Finanzas y Economia
¢ de Infraestructura

* de Seguridad Nacional

Fuente: elaboracion propia

SIGLAS

BPC Banco del Pueblo de China

CAIFC China Association for International Friendly Contact
CDB Banco de Desarrollo de China

CIDCA China International Development Cooperation Agency

DRC Centro de Investigacion sobre Desatrollo del Consejo de

Estado

Eximbank Banco de Exportaciones e Importaciones de China

ILD Departamento de Vinculaciéon Internacional

NDRC Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma

SASAC  Comisién de Supervisiéon y Administracién de Activos del

Estado

SCFAO  Oficina de Asuntos Internacionales del Consejo de Estado
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El balance entre departamentos del Consejo de Estado se altera, en tanto la

dificultad de los proyectos de infraestructura realza el papel de agencias especializadas

—e.g., SASAC, asociaciones empresariales e instituciones financieras—, en detrimento

de los ministerios de Comercio y de Relaciones Exteriores. Organizando todos los

actores de los pilares involucrados en el proceso de formulaciéon general, se obtendria

el esquema 1 (p. 47); posteriormente, se presentan las instituciones con que funciona

este esquema.

Instituciones formales e informales. Relevantes para el modelo sen qué casos?

La principal guia de analisis para el presente texto se inspira en el libro de Stuart

Hartis China s Foreign Policy de 20147 y en un par de matices que aportd dos afios més

tarde el trabajo de Marc Lanteigne. Para Stuart Harris, la diversificacion de fuentes de

la politica exterior china a partir de las reformas de 1978 se entiende mediante la

disecciéon de instituciones formales e informales del gobierno. Con respecto a la

informalidad, deben notarse dos aspectos: el faccionalismo y la competencia

burocratica. El primero alude a los distintos grupos politicos que se forman en la élite

70 Stuart Harris, op. cit., 2014.
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partidaria, creando estructuras patron-cliente. El segundo equipara las politicas publicas

con instrumentos de competencia por poder y recursos en la jerarquia.

Refiriéndose a la politica exterior china, en general, es imposible aseverar

tajantemente que prevalece un tipo de instituciéon sobre otra. Harris argumenta que las

instituciones formales son preponderantes con respecto a la mayoria de los temas que

engloba la politica exterior; sin embargo, la informalidad impera cuando las

repercusiones de la politica en cuestion afectan los principales intereses de la élite

gobernante —e.g., politica exterior econémica relacionada a cuestiones de reforma.”

Las prioridades de agenda de los lideres del gobierno suelen ser: “crisis y marcos de

politica exterior, los objetivos de politica exterior y el manejo de crisis, asi como temas

clave de la politica exterior, principalmente aquéllos relacionados a Taiwan, Estados

Unidos, Japon, las Naciones Unidas (ONU) y tal vez los BRICS (Brasil, Rusia, India,

China y Sudafrica)”.”? Puede decirse entonces a priori, como se adelantaba en la

introduccién, que la formalidad se antepone en los casos seleccionados para este

trabajo; ya que los paises aqui estudiados corresponden a la politica exterior econémica

" Ibid., p. 27.
72 Ibid, p. 25.
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que no se vincula directamente a reformas econémicas, ademas de que no se ubican en

una region prioritaria para la RPC.

En la formalidad se circunscribe lo que generalmente se identifica como

“gobierno” de China. En el presente estudio, se define a ese conjunto de individuos

como “aparato” gubernamental o de gobierno, conformado por tres pilares con

distintas fuentes de legitimidad y distintos grados de agencia en la formulacion de

politica exterior. Para entender la forma en que las empresas estatales se insertan en

este esquema, conviene revisar someramente las modificaciones al modelo econémico

chino que llevaron a la internacionalizacién y a la creacion de empresas estatales

transnacionales. En la siguiente seccién se delinea el proceso de “ir fuera” de estas

empresas, mediante el rastreo de las dinamicas del capitalismo de estado chino que se

expandieron por el mundo.
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I1. ESTADO DEL ARTE. LA CONVERSION DE LAS PARAESTATALES EN

ACTORES DE LA POLITICA EXTERIOR EN CHINA

El descuido al estudio de la empresa estatal en los trabajos sobre la formulacion de la

politica exterior china obliga a revisar otro tipo de literatura. Para entender el papel de

estas empresas se puede recurrir entonces a trabajos fuera del campo de FPA, desde

perspectivas: a) econémicas, b) de negocios y c) de politica exterior que estudia a las

empresas estatales en otros paises, y d) de politica exterior que analiza los proyectos,

mas no a la empresa.

Jean Pierre Anastassopoulos, Georges Blanc y Pierre Dussauge sistematizan

experiencias de  multinacionalizacién  (en  este  trabajo, sinénimo de

internacionalizaciéon) de empresas publicas de economias desarrolladas y en desarrollo

en Les multinationales publignes.”™ Para estos autores, la internacionalizaciéon de las

empresas publicas se vincula directamente con esfuerzos de politica econémica y de

politica exterior. Primero, los programas internos de los cuales se han beneficiado las

3 Jean Pierre Anastassopoulos, Georges Blanc y Pierre Dussauge, Les multinationales publigues, Patis,

Presses Universitaires de France, 1985.
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empresas estatales crean una base que facilita su expansion. En segunda instancia, las

empresas estatales aprovechan el fomento publico a proyectos plurinacionales. En

tercer lugar, por un lado, los paises desarrollados procuran la multinacionalizacién para

salvaguardar la independencia tecnoldgica; por otro, los pafses en desarrollo

aprovechan a las empresas estatales como motores de desarrollo y para mantener sus

balanzas de pagos y de tecnologia. LLas estrategias varian, desde la empresa que funge

como instrumento de la politica industrial, hasta la empresa que se comporta como

privada, pero aprovecha incentivos publicos.”

Con base en las entrevistas de Les multinationales publiques, los autores concluyen

que cuando el gobierno conjuga una estrategia econémica astuta con un buen manejo

de la empresa, se crea un ambiente propicio para que las paraestatales “expandan sus

grados de libertad de accién con respecto a la politica gubernamental y al peso

burocratico”.” Bajo esas condiciones se permite una conduccion mas “empresarial” y

menos “publica”. Se advierte que esto sucedera en mayor medida si el sistema

" Ibid., pp. 141-147.
7 Ibid,, p. 157.
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econémico del pais en cuestién se encaja mas claramente con politicas de liberalismo

econdmico.

A pesar de que se llega a esta conclusion durante la Guerra Fria, la reflexion

resulta ain pertinente, especialmente al comparar las empresas estatales en paises de

economias desarrolladas de libre mercado con las empresas chinas, subordinadas al

sistema de autoritarismo fragmentado con una economia de “libre mercado con

caracteristicas chinas” o de capitalismo de estado, como describiria Robert Boyer.”®

Para Jonas Gritz, el capitalismo de estado chino es uno entre tres: capitalismo de

estado de redes (caso ruso), capitalismo de estado democratico (no da ejemplos), y

capitalismo de estado de partido (caso chino). La tipologfa se basa en tres variables: a)

fortaleza de las instituciones que median las relaciones estado-empresa, b) grado de

centralizacion de la toma de decisiones del gobierno y c¢) competencia entre

participantes (empresas).”” En el caso chino, las instituciones fuertes y una alta

76 Véase Robert Boyer, “How and Why Capitalisms Differ”, Economy and Society, vol. 34, nim. 4,
2005, pp. 509-557.

77 Jonas Gritz, “Russia’s Multinationals: Network State Capitalism Goes Global”, en Andreas
Nélke (ed.), Multinational Corporations from Emerging Markets, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2014, pp.
90-108.
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centralizaciéon definen un capitalismo de estado de partido con cada vez mas
competencia entre empresas.

Antes de continuar con los detalles de la internacionalizacién de las paraestatales
conviene identificar la particularidad del sector ferroviario en el autoritarismo
fragmentado de una economia capitalista de estado. Un texto que analiza a detalle el
juego inter-agencias y la competencia entre empresas del sector que atafie a este trabajo
es “Top-Level Design and Fragmented Decision-Making: A Case Study of an SOE
Merger in China’s High-Speed Rail Industry” de Dongya Huang. Ahi se problematizan
analisis previos de la interaccion entre la ctupula del gobierno central chino y sus
companias ferrocarrileras. Huang usa el modelo de autoritarismo fragmentado para
analizar las reformas a empresas estatales, apuntando tensiones en un proceso que se
revestia en la coherencia de las “grandes estrategias nacionales”.7

Tres subproductos de la fragmentacion explican los desencuentros en torno a la
reforma de empresas estatales a principios del siglo XXI. En primer lugar, hubo un

quiebre entre la élite reformista y la conservadora, lo cual provocéd que, por ejemplo,

78 Dongya Huang, “Top-Level Design and Fragmented Decision-Making: A Case Study of an SOE
Merger in China’s High-Speed Rail Industry”, Journal of Contemporary China, vol. 104, 2018, p. 152.
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“la competencia” dentro de un sector industrial se limitara a la fragmentacion de
grandes empresas estatales, sin retirar el monopolio estatal sobre ese sector —e.g.
telecomunicaciones, aviacion y ferrocarriles. Al consolidar sus nichos dentro de China,
las paraestatales comenzaron a competir en el exterior.” Para el gobierno central, este
proceso demandaba coordinacion.

Posteriormente, hubo conflictos entre agencias estatales, dando paso ala creacion
de pactos o alianzas entre las empresas y los ministerios. Por ultimo, surgieron
preferencias empresariales no necesariamente alineadas con la definicién de prioridades
nacionales. Estas inclinaciones se respaldaban por el nivel ministerial otorgado a las
grandes empresas publicas, cuyos lideres despachaban en el gobierno y el Partido.®

Tomando en cuenta los subproductos arriba enunciados, Huang estudio el caso
de la fusion entre China South Locomotive and Rolling Stock Industry (CSR) y China
Northern Locomotive & Rolling Stock (CNR). Este da cuenta de las controversias entre

agencias como la SASAC y el ahora extinto Ministerio de Ferrocarriles, reducido a

7 Chuan Chen, Andrea Goldstein y Ryan J. Orr, “Local Operations of Chinese Construction Firms
in Africa: An Empirical Survey”, The International Journal of Construction Management, vol. 9, num. 2, 2009,
pp. 87-88; Yi-chong Xu, gp. cit., pp. 837-840.

80 Véase Chih-Shian Liou y Chung-Min Tsai, gp. cit..
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entidades empresariales que no pierden su estatus publico ni sus nichos de influencia.
Por medio de este caso, el autor comprueba que la industria ferroviaria se ubica en un
lugar privilegiado entre las experiencias de empresas estatales ante la liberalizacion
econdmica, pues sobrevivié y eludié los designios del gobierno central. El texto de
Huang sefiala las particularidades del sector ferroviario en cuanto a las relaciones entre
“estado y sus empresas” que se deben tener en mente al estudiar la internacionalizacién

de las empresas chinas, proceso que se presenta a continuacion.

Las miiltiples dimensiones de “Gr fuera”

La salida de las paraestatales chinas mediante las politicas de “ir fuera” (zouchugn
hengee & H Z2BUK) encaja en la teorfa del ciclo de desarrollo de la inversién del
economista John Harry Dunning. De acuerdo con el ciclo, un pais en desarrollo
aumentara su salida de inversién conforme incrementa su producto interno bruto (PIB)
per capita.8! En un inicio, no sera facil atraer inversién extranjera directa (IED), luego

ésta llegara conforme crezca el mercado y el capital humano. Cuando la economia

81 Segun se retoma en Francesca Beausang, Third World Multinationals: Engine of Competitiveness or New
Form of Dependency?, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2003, pp. 30-33.
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nacional alcance un nivel intermedio de industrializacion, tanto la entrada cuanto la
salida de inversion seran importantes, hasta que eventualmente salga mas capital del
que entre. Las empresas nacionales aprovechan sus ventajas para competir
internamente con las empresas extranjeras y complementan sus desventajas saliendo a
otros paises. En una ultima etapa la salida y la entrada de inversion “reconvergen”,
provocando que las empresas se concentren en la mejora de sus capacidades
gerenciales, organizacionales, de informacion y de tecnologfa avanzada.

Stuart Harris reconoce en la politica de “ir fuera” una de las preocupaciones
fundamentales de la politica exterior econémica china contemporanea; y la ubica en el
marco de liberalizacion restringida que acompand a las reformas para entrar a la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).8? “Ir fuera” se convirtié en el instrumento
perfecto para quienes vefan en las relaciones econdmicas internacionales una
herramienta para hacer la politica interna mas compatible con la economia global.®3

Luego de afios de aceptacion gradual de las inversiones de sus empresas en el

exterior, la promocién activa se establecié formalmente en el 10° Plan Quinquenal

82 Stuart Harris, op. cit., pp. 120-138.
83 Marc Lanteigne, op. cit., p. 7.
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(2001-2005). Esta politica se ha reforzado con el paso del tiempo y ha mantenido su

presencia en los programas de desarrollo de largo plazo, como muestra el Capitulo 52

del 12° Plan Quinquenal (2011-2015).84

“Ir fuera” ha englobado multiples objetivos. En primer lugar, en cuanto a los

fines econémicos, se encuentran metas vinculadas a la economia china en general: /)

asegurar alimentos, energfa y minerales;® 7) reforzar el papel de empresas estatales

como motor del crecimiento econémico; #z) afianzar mercados de exportacion; y )

incrementar ganancias en divisa extranjera. Por su parte, estan los objetivos que

conciernen directamente a las empresas (privadas y, especialmente, publicas): 1)

mantener la expansiéon de mercados para las empresas en respuesta a la desaceleracion

del crecimiento interno; 2) propiciar innovacion tecnolégica; 3) aprovechar ventajas de

crear redes de produccién transnacionales;3¢ 4) ganar competitividad financiera y

administrativa; y 5) establecer marcas de referencia china (Chinese ‘brand names’).

8¢ “China's Twelfth Five Year Plan (2011-2015) - the Full English Version”, Confederation of British
Industry, publicado el 11 de mayo de 2011, en https://cbi.typepad.com/china_direct/2011/05/chinas-
twelfth-five-new-plan-the-full-english-version.html, consultado el 2 de diciembre de 2018.

85 Jiang Zemin vincul6 esta politica directamente a recursos petroleros en un discurso de 2000, asi
como también mencioné la creciente demanda de alimentos e insumos. Stuart Harris, gp. ¢z, pp. 131-
132.

86 ciEcC (H[E [E PR L&A BRAF]), “Diario del pueblo: «salida» de equipo, haciendo una
nueva «tarjeta de presentaciony” (AR H ik : 2% E, FTE#HT % J77), publicado el 11 de
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En segundo lugar, los objetivos econémicos se mezclan con ciertas agendas
politicas para Africa Subsahariana. En How China is Reshaping the Global Economy:
Development Impacts in Africa and Latin America, Rhys Jenkins se refiere a estas agendas
como “objetivos diplomaticos estratégicos del gobierno chino”, los cuales se sintetizan
en tres principales: el aislamiento de Taiwan, el apoyo en foros internacionales y el
incremento de poder suave en la region al presentarse como alternativa a las economias
desarrolladas de “Occidente” .87

Estos objetivos se perciben claramente cuando el involucramiento de la RPC se
da en un ambito muy controversial de la politica exterior china: la cooperacion para el
desarrollo. Esta se ha caracterizado por la disminucién en grados de condicionalidad.
Es decir, sin restricciones politicas —coherente con el principio de la politica exterior
de no intervencién y discutible para los casos en que el otro pais reconoce a Taiwan
como estado legitimo—, con menores exigencias de transparencia, menos estandares

de proteccion ambiental, regulaciones laborales laxas y financiamiento de proyectos en

mayo de 2015, en http://www.ciecc.com.cn/art/2015/5/11/art_1938_37339.html, consultado el 4 de

noviembre.
87 Rhys Jenkins, How China is Reshaping the Global Economy: Development lmpacts in Africa and Latin
America, Oxford, Oxford University Press, 2019, pp. 129-131.
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paises cuyo historial crediticio impide obtener préstamos otorgados por organismos

como el Banco Mundial o por paises prestamistas miembros de la Organizacién para

la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).38 Como sefiala Rhys Jenkins, al

identificar la compleja interaccion de multiples intereses econémicos y politicos, se

confirma la necesidad de estudiar el involucramiento chino en Africa Subsahariana

desde una perspectiva de actores diversos, lejos de un avance monolitico y cien por

ciento coherente.8?

La interaccion entre estas narrativas e intereses se aceleré con la expansion

suprarregional de las relaciones econémicas chinas comenzada en el decenio de Hu

Jintao. Antes, la politica exterior posmaoista presentaba un notorio sesgo por el Este

88 Estos esquemas de cooperacion se basan tanto en las narrativas de no intervencién cuanto en las
de desarrollo compartido. En la administracién Xi, este formato se leerfa bajo el concepto de
“comunidad de destino compartido para la humanidad”. Para ahondar sobre las relaciones Sur-Sur de
China con Africa, véanse Emma Mawdsley, “From Recipients to Donors: Emerging Powers and the
Changing Development Landscape”, Londres, Zed Books, 2012; Francesco Rampa, Sanoussi Bilal &
Elizabeth Sidiropoulos “Leveraging South-South Cooperation for Aftica's Development”, South
Afvican Journal of International Affairs, 2012, vol. 19, nam. 2, pp. 247- 269; ABEFR (Zhao Xiaochun), “
NZEAa L R BLE S 4T [ESAZAIHT (The Idea of a “Community of A Shared Future for
Mankind” T.eads China’s Diplomatic Innovation), #7/# 5 [& f5 K7 % T (Journal of China and
International Relations), ntm. 2, 2017, pp. 1-9; y Chen Shuisheng (/K i), <P [ [E Br Bk WO AE b
HHES I NZE s LR (“A Change of China’s View of the International Order and Pushing
for the Building of 2 Community with a Shared Future for Mankind”), #7/#7-[E5 KR 7 7Y (Journal
of China and International Relations), num. 2, 2019, pp. 76-90.

89 Rhys Jenkins, op. ¢it., p. 130.
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de Asia y las grandes potencias. Hu comenzé a mencionar la “diplomacia
transregional”’, multiplicando vinculos con Europa, Africa, Medio Oriente, América
Latina y el Pacifico Sur.”” En un inicio, la mayoria de estos vinculos pretendian
diversificar las fuentes de una creciente demanda de commodities y, particularmente,
energéticos para una economia que seguia creciendo
a 10% anual.

Para quienes ven en la politica exterior china contemporanea un esfuerzo anti-
hegemonico, el mundo en desarrollo se ha convertido en campo idéneo para que la
RPC afiance su postura en el sistema internacional. Ian Taylor ubica la expansion de las
actividades econémicas chinas en el sur de Africa dentro de los planes que sirvieron a
las aspiraciones de la RPC por devenir “gran potencia” en el siglo XXI1.%! En esta mezcla
de objetivos econdémicos y politicos, China se alzé como oportunidad de crecimiento
para los paises exportadores de materias primas, tanto por la demanda comercial mutua

como por la oferta china de inversiones.

% Marc Lanteigne, op. cit., p. 16.
9 lan Taylor, China and Africa: Engagement and Compromise, Nueva York, Routledge, 2006, pp. 1-6 y
197-200. (en adelante China and Africa)
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Si bien al principio se traté de una tendencia entre empresas estatales, las grandes
empresas privadas han aumentado su proporciéon de la inversion directa china hacia
afuera (Outward Direct Investment u ODI, por sus siglas en inglés) durante la tltima década.
Sin embargo, restricciones como las de 201692 y el impulso gubernamental a la iniciativa
de la Nueva Ruta de la Seda y, posteriormente, la Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en
inglés o Yidai Yilu —7 — &) ayud6 a que las empresas estatales recuperaran su sitio
por encima de las privadas.

La proporciéon de ODI china que representan los sectores de transporte y logistica
ha aumentado sorprendentemente en los ultimos afios —en 2008, 2010, 2015 y 2017

equivalia a aproximadamente 20% del total. Esa inversion se mantiene bastante menor

92 Bijun Wang y Kailin Gao separan en 3 etapas las ultimas 4 décadas de inversiéon directa hacia
fuera: restringida (1978-1999), relajada (2000-2016) y regulada (2016 en adelante). Esta ultima se matco
por un aumento repentino de las inversiones chinas en otros paises dentro de los sectores hotelero, de
entretenimiento, de deportes, entre otros no financieros. La Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (CNDR) de China respondié publicando el “Cédigo de Conducta para Inversiones en el
Exterior de Empresas Privadas” (2017) y las “Medidas Administrativas para Inversiones en el Exterior
de las Empresas” u “Orden No. 117 (2017). Entre otras acciones, se demandaba a las empresas acatar
estandares de administraciéon corporativa y se ampliaba el rango de transacciones que requetfan
aprobacién de la CNDR. La renovada supervision gubernamental provoco que la inversién china no
financiera en el mundo cayera en casi un tercio entre 2016 y 2017, antes incluso de la entrada en vigor
oficial de las nuevas medidas de la CNDR. Bijun Wang y Kailin Gao, “Outward Direct Investment:
Restricted, Relaxed and Regulated Stages of Development”, en Ross Garnaut, Ligang Song y Cai Fang
(cootds.), China’s 40 Years of Reform and Development: 1978-2018, Acton, Australian National University
Press/Social Sciences Academic Press (China), 2018, pp. 619-620 y 629-633.
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a comparacion de los flujos hacia los sectores de commodities y energéticos extranjeros.
Estos ultimos dos rondaron 80% de la ODI entre 2005 y 2011, para después disminuir
gradualmente hasta 30% en 2016 y regresar a 50% en 2017, como resultado de
restricciones a la inversion saliente en los campos de bienes raices, entretenimiento y

turismo.??

La economia politica de la politica exterior econdmica: dialéctica de la presencia china en Africa

Uno de los principales incentivos para el continuo crecimiento del sector de
transporte e infraestructura ha sido el empuje transregional de las relaciones
economicas, siendo el continente africano un destino cada vez mas frecuentado. Sélo
en 2008, 90% de la salida de inversién china en infraestructura se destiné a Africa.%
Paulatinamente, la RPC se ha convertido en la principal socia econémica del continente.
Esto se debe a que, segun la evaluaciéon de McKinsey & Company de 2017, China se

encuentra entre los principales socios de la regién en todas estas dimensiones:

93 Véase nota al pie 71; y Betty Huang y Le Xia, “China | ODI from the Middle Kingdom: What’s
Next After the Big Turnaround?”, BBI.A Research, publicado en febrero de 2018, en
https:/ /www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2018/02/201802_ChinaWatch_China-
Outward-Investment_EDI.pdf, consultado el 30 de septiembre de 2018, p. 6.

94 Charles Wolf, Jr., Xiao Wang y Eric Wagner, China’s Foreign Aid and Government-Sponsored Investment
Activities: Scale, Content, Destinations, and Implications, Washington, D.C., RAND Corporation, 2013.
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comercio, inversion en acciones, crecimiento de inversion, financiamiento de
infraestructura y cooperacion.”
El crecimiento econémico que muchos paises africanos han experimentado desde

el cambio de siglo dificilmente se entiende sin el factor chino. En la edicion 2018 del
Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC; Zhongfei Hezno Luntan JEEEIRIE),
el embajador de la RPC en Nigeria destacé que el comercio sino-africano de 2017 es

diecisiete veces mayor al de 2000; mientras tanto, la inversién no financiera se

multiplicé por cien en el mismo periodo,’” excediendo los 100 mil millones de délares

95 Kartik Jayaram, Omid Kassiti e Irene Yuan Sun, “The Closest Look Yet at Chinese Economic
Engagement in Africa”, McKinsey & Company, publicado en junio de 2017, en
https:/ /www.mckinsey.com/ featured-insights /middle-east-and-africa/the-closest-look-yet-at-
chinese-economic-engagement-in-africa, consultado el 17 de diciembre de 2018; basado en “Dance of
the Lions and Dragons: How Are Africa and China Engaging, and How Will the Partnership Evolve?”,
Reporte, McKinsey & Company, junio de 2017, en
https:/ /www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights /Middle%20East%20and %02
OAfrica/The%20closest%20look%20yet%020at%20Chinese%20economic%20engagement%20in%20
Africa/Dance-of-the-lions-and-dragons.ashx.

9% E] FOCAC es una plataforma de interlocucién entre China y todos los paises africanos reconocidos
como estados soberanos en las Naciones Unidas (excepto Suazilandia), ademds de contar con la
participacion de la Unién Africana. Se inaugura con la Conferencia Ministerial de 2000, en Beijing; tres
Cumbres han definido sus objetivos desde entonces: Beijing 2006, Johannesburgo 2015 y Beijing 2018.
Cada afio la sede rota entre una capital africana y la china. El Foro cubre una amplia gama de temas
sobre los que se busca formar mecanismos de cooperacion, incluyendo: desarrollo econémico, paz y
seguridad, terrorismo, cambio climatico, seguridad alimentaria, y salud.

97 “Remarks of Ambassador Zhou Pingjian at the Forum on China-Nigeria Production Capacity

and Investment Cooperation”, Forum on China-Africa Cooperation (HIEEAVERLE), publicado el 22 de
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estadounidenses (US$).”8 Desde 2010, China se ha mantenido como la principal socia
comercial de la region. Ademas, el florecimiento de los proyectos ha provocado que la
RPC se convierta en la principal fuente de financiamiento bilateral para infraestructura
del continente.”

Los grandes proyectos de infraestructura en Africa son arropados por el aparato
gubernamental chino. ! Segin Chris Alden y Martyn Davies, la estrategia de
promocién en Africa se ha basado en tres ejes. Primero, las ventajas politicas que
implican la voluntad china de trabajar con cualquier pais, con base en su principio de
politica exterior de no interferencia en asuntos internos. El segundo eje reside en las

ventajas econémicas de su modelo de negocios fundado en bajos costos —laborales y

agosto de 2018  (discurso  pronunciado el 17 de agosto de 2018), en
https:/ /www.focac.org/eng/zfgx_4/jmhz/t1587266.htm, consultado el 16 de octubre de 2018.

98 Chao Xiaoliang, “Chinese Envoy Lists Expected Gains of FOCAC”, This Day, publicado el 1 de
septiembre de 2018, en https://www.thisdaylive.com/index.php/2018/09/01/chinese-envoy-lists-
expected-gains-of-focac/, consultado el 20 de octubre de 2018.

9 Superando al Banco Africano de Desatrollo, la Comisién Europea, el Banco Europeo de
Inversiones, la Corporacién Financiera Internacional, el Banco Mundial y el G8. Larry Madowo,
“Should Africa Be Wary of Chinese Debt?”, BBC, 3 de septiembre de 2018,
https:/ /www.bbc.com/news/wotld-africa-45368092, consultado el 17 de diciembre de 2018.

100 Aunque los flujos de inversién china han aumentado sustancialmente en las tltimas décadas, no
han dejado de representar la menor proporciéon de ODI, en contraste con otras regiones del mundo.
En 2016 se alcanzé el 4.2%, mientras que en 2017 no pasé del 0.6%. Se ha mantenido una tendencia a
invertir en economias desarrolladas —EEUU, Europa, Australia—, si bien la proporcién destinada a
otras regiones en desatrollo ha incrementado —el Sudeste Asiatico y América Latina. Betty Huang y

Le Xia, op. cit., p. 5.
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gerenciales. En tercera instancia, la diplomacia simbdlica y econémica en términos de
cooperacion para el desarrollo y ganar-ganar revisten a los proyectos con caracter y
prestigio particulares.!0!

El ejemplo paradigmatico de este esquema es el denominado “modelo de
Angola”,1"2 bajo el cual el gobierno del pais donde se llevara a cabo el proyecto de
desarrollo acuerda con el gobierno chino un plan donde instituciones financieras chinas
—fundamentalmente el Eximbank y el Banco de Desarrollo de China— otorgan
préstamos sin interés o con algun grado de concesién (o por debajo de las tasas de
interés de mercado) a cambio de que i) las empresas chinas, generalmente estatales,
construyan y provean de insumos, ii) cierto porcentaje de la mano de obra provenga de
China y iii) se conceda a la RPC cierta garantia o ventaja en la obtencién de bienes en
los que se especialice el pais contraparte —para Africa Subsahariana, recursos naturales

como el petréleo angolefio.

101 Chris Alden y Martyn Davies, “A Profile of the Operations of Chinese Multinationals in Africa”,
South African Journal of International Affairs, vol. 13, nam. 1, 20006, p. 90.
102 Hay antecesores del modelo angolefio; por ejemplo, en el caso de “petrdleo por infraestructura”

de la relacion sino-sudanesa, aun antes de formalizarse la politica de “ir fuera”. Stuart Hartis, op. cit.,
135.
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La literatura que estudia la presencia china en Africa ha aumentado conforme el
involucramiento se ha expandido y profundizado. Sin embargo, como sefial6 Jean-
Marc F. Blanchard, desde 2011 han sido menores los esfuerzos sistematicos por
entender la economia politica que circunda a la IED que sale desde la RPC. En un intento
por categorizar las lecturas occidentales sobre las actividades econémicas chinas en el
continente, este autor cre6 dos categorfas: “Beijing como titiritero” y “los negocios
como negocios”. 19 Mientras los analisis correspondientes a la primera categoria
concluyen que los intereses politicos del gobierno central definen el sector y el lugar de
la inversion, los de la segunda aseveran que los objetivos econdémicos se han antepuesto
a los politicos.

Para el campo de “Beijing como titiritero” los intereses del gobierno central se
imponen debido a que: 1) las principales fuentes de IED son paraestatales; 2) el PCC se
encarga de nombrar a los lideres de las empresas, ademas de los vinculos gobierno—
élite empresarial; 3) el gobierno central delinea las principales estrategias de sus

empresas en el exterior; 4) el gobierno central define el entorno de politicas que

103 Jean-Marc F. Blanchard, “Chinese MNCs as China’s New Long March: A Review and Critique
of the Western Literature”, Journal of Chinese Political Science, vol. 16, num. 1, 2011, p. 95.
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permiten la salida de inversion; y 5) una relaciéon entre las prioridades del gobierno
central y la distribucién geografica, y sectorial de la inversion.!04

Cuando caracteriza al segundo campo de literatura, Blanchard no identifica tan
claramente argumentos que apoyen la hipdtesis de la preponderancia de intereses
empresariales y mas bien enuncia las razones por las que salen las empresas (enlistadas
arriba). Si acaso pudiera sefialarse un vinculo entre los objetivos de internacionalizacion
de las empresas y las principales regiones donde se ha invertido; esto es, aseverar que
la concentracién de inversion en pafses desarrollados se debe a las prioridades de las
empresas por adquirir tecnologia, experiencia gerencial y talentos.

El razonamiento que Blanchard halla en el campo de “Beijing como titititero”
tampoco se sostiene al observar el resto de intereses que tienen las empresas (e.g., abrir
mercados, diversificar fuentes de cadenas de valor, entre otros); asi como tampoco
parece légico cuando se presta atencion a la tendencia de las paraestatales por destinar
su inversion a paises en desarrollo. En todo caso, puede inferirse que las empresas han
puesto sus prioridades sobre la mesa al vincularlas habilmente con los planes de politica

econémica del gobierno central. Es decir, la empresa articula su agenda en torno a la

104 Ibid,, pp. 95-98.
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del gobierno, al presentarse como fuerza de atraccion de divisas, de diversificacion e

incluso de competitividad internacional.

Entonces, ¢cémo pensar la agencia de las empresas, si aparentemente todo se

circunscribe a los lineamientos del aparato gubernamental chino? Una serie de

circunstancias permiten concebir a las empresas estatales con relativa independencia:

1) empresas entran a mercados donde no hay intereses evidentes del gobierno central;

2) las paraestatales compiten entre si en el exterior; y 3) las actividades de la empresa

pueden entrar en conflicto con la agenda politica, atin cuando los agentes politicos

aprueban y siguen dichas actividades.

El primer problema con los argumentos que sostienen la preponderancia de uno

u otro extremo se encuentra en la generalidad'®> con que se infieren las conclusiones;

L.e., sin especificar, qué empresas, en qué sectores, invirtiendo en qué region, si son

paraestatales nacionales o provinciales-locales. La limitacién que cada uno de estos

factores da al analisis llevarfa a conclusiones con mayor poder explicativo, aunque de

menor alcance o menos generalizables. En este trabajo se opta por acotar el analisis,

195 Ihid, p. 100.
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tomando dos casos de un mismo sector (ferroviario), con empresas estatales centrales

y en una misma region.

E/ tren Lagos-Kano y el Mombasa-Nairobi: dos proyectos emblematicos

Para poder analizar como funcionan en la practica el esquema y los conceptos
anteriormente expuestos, en este trabajo se exploran dos estudios de caso (ver cuadro
4, anexo, p. 215). Se trata de dos proyectos ferroviarios del presente siglo para los que
se contraté a empresas publicas nacionales chinas. Ambos se desarrollan en paises de
Africa Subsahariana con democracias jévenes y economias emergentes.

El primer caso se encuentra en la costa atlantica de Africa (ver mapa 3, anexo, p.
220); en un pafs bastante atractivo para China, en un inicio por sus recursos naturales
y posteriormente por el tamafio de su mercado interno —actualmente el PIB mas
grande del continente y el pafs mas poblado. Se trata del proyecto de modernizacion
de la red ferroviaria nigeriana, mejor conocido como el tren Lagos-Kano, por ser esta
la conexion mas iconica. Esta iniciativa se remonta a 2006 y ha atravesado distintos
ciclos de avance y estancamiento que llevaron a su fragmentaciéon por fases. La

volatilidad se atribuye mucho mas a las circunstancias politico-econémicas nigerianas
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que a las chinas. A pesar de los contratiempos, el proyecto ha salido adelante, aunque
su finalizaciéon aun no tiene fecha definitiva.

El segundo proyecto se ubica en la costa este del continente. Kenia es
geopoliticamente estratégico y uno de los paises africanos con mejores indicadores
macroeconomicos —entre 2010 y 2018 mantuvo un crecimiento promedio anual del
PIB de 6% (ver cuadro 5, anexo, p. 216).1% Aqui el plan ferroviario propone dos redes
de interconexion con paises a lo largo de la frontera keniana, formando un sistema de
conectividad férrea en Africa Oriental (ver mapas 1y 2, anexo, pp. 219 y 220). Aunque
es importante mantener en mente el plan regional, el caso se concentra en la porcion
keniata; especificamente, las vias que vinculan uno de los puertos mas activos de la
subregiéon (Mombasa) con la capital (Nairobi).

Ambas iniciativas contienen una mezcla de motivaciones econémicas y politicas
(ver graficas 1 y 2, anexo, p. 217), cuyos representantes mas directos acaban siendo dos
empresas publicas nacionales de la RPC, con sus respectivas empresas matriz. Para el
caso nigeriano, China Civil Engineering Construction Corp. (CCECC, Zhongtu jituan

+4E ), subsidiaria de China Railway Construction Corp. (CRCC, Zhongguo tiejian

106 Banco de datos del Banco Mundial.
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2:4#); y para el caso keniano, China Road and Bridge Corp. (CRBC, Zhonggno lugiao F
% #r ), subsidiaria de China Communications Construction Company (CCCC,
Zhonggno jiaojian 1B AT ).

A continuacién, se analizan ambos proyectos de infraestructura ferroviaria en
Africa Subsahariana. El estudio se divide en dos capitulos. En el primero, se entiende
a “la empresa” como entidad con agencia en el proceso de formulacién de la politica
exterior, observando sus acciones y preferencias en momentos clave de los proyectos
(concepcion y negociacion). Posteriormente, en el tercer capitulo se concibe a “la
empresa’ como el proyecto ferrocarrilero, con influencia, se quiera o no, en la creacion
de la politica exterior; es decir, se observan las reacciones gubernamentales y de las
compafias ante las consecuencias imprevistas —o no deseadas— de sus actividades.
Para ello se analiza como la construcciéon de los trenes ayuda o perjudica a la formacion
de ciertos discursos de la RPC, en cuanto a temas que se vinculan con responsabilidad

social empresarial y el papel de China como economia emergente en Africa y el mundo.
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CAPITULO II.
1.AS EMPRESAS FERROCARRILERAS COMO ACTORES:
VARIABILIDAD DE SUS MARGENES DE ACCION FRENTE A 1.LAS ESTRUCTURAS

ESTATALES

Los proyectos que se analizan a continuacién son casos paradigmaticos de la presencia
china en Africa y de la proyeccién contemporinea de la RPC en el exterior, en general.
Ambos trenes de ancho estaindar (SGR por sus siglas en inglés) son logros de la
internacionalizacion de paraestatales chinas —CRCC mediante CCECC en Nigeria y CCCC
por medio de CRBC en Kenia—; exitosos tanto para las empresas cuanto para los
objetivos generales de la politica exterior de ese pais (ver detalles basicos de ambos
proyectos en cuadro 4, anexo, p. 215).

El programa de modernizacion del tren Lagos-Kano en Nigeria se promociond,

en su momento, como el mayor contrato firmado con una empresa china en el
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extranjero.!?” Por su parte, el Madaraka Express en Kenia destaca como uno de los

primeros ejemplos de proyectos construidos con “estandares chinos” en el mundo y

dentro de la iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés). El SGR en

Kenia fue tan importante para la empresa constructora china que el gerente general del

proyecto, Li Qiang, era a su vez vicepresidente de la compafifa. En ambos casos los

proyectos encajaron con los intereses politicos de la RPC, sobre todo durante los

mandatos Xi Jinping, por proyectarse como alternativa a los pafses occidentales en la

region, como socia comprometida, no condicional y responsable. El grado en que se

logré o no moldear esa percepcion ameritarfa un analisis propio en otro trabajo.

La interaccién de actores en cada proyecto es distinta y varié en las etapas

concepcidon-negociacion y construccion-desarrollo. Probablemente, los mayores

factores de divergencia se deban a la mezcla de distintos intereses econémicos en el

caso nigeriano, mientras que en el keniano hubo una iniciativa mucho mas restringida

a un sector. En ambas experiencias hay espacios y momentos para cada tipo de actor

107 < J& H F) V. Gt A e B o 6 B - 2% 2 08 4232 B AL (“El Presidente de Nigeria Buhari

asiste a la ceremonia de inauguracion del tren Abuja-Kaduna”), CCECC, publicado el 29 de julio de
2016, en http:/ /ccecc.crec.cn/art/2016/7/29/art_7608_1136319.html, consultado el 20 de febrero de
2019.
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que han cambiado con el paso de las administraciones y las controversias. Esto se situ6

bajo un cambio del liderazgo politico chino y conllevé un aprendizaje tanto dentro del

gobierno cuanto de las empresas.

En el caso nigeriano, el “modelo de Angola” (véase cap. 1) sento los términos de

la negociacién y de la presencia del estado chino desde el inicio. Para Kenia, la

constructora ferrocarrilera pudo proponer un esquema menos dependiente de otros

intereses gubernamentales y empresariales, en particular los petroleros; lo cual se refleja

en una conclusiéon mas rapida de los compromisos, si bien mas cargada de controversia.

Otro conjunto de diferencias notorias entre ambas empresas aparece durante el

desarrollo de los proyectos. Mientras los conflictos en Nigeria se centraron en los

multiples factores que alargaban la construccion y los expandfan hacia nuevos contratos

y sectores, en Kenia los esfuerzos de la paraestatal se orientaron a la resolucion de

conflictos con comunidades y a escandalos de corrupcion. Paraddjicamente, el

gobierno de Kenia alcanzé un estatus de Asociacion Estratégica que el de Nigeria atn

no consigue, indicando que: 1) la mayor presencia oficial no se traduce necesariamente

en la voluntad de profundizar las relaciones politicas y 2) la mayor frecuencia de roces

con la empresa, como en el caso de Kenia, no impide que las relaciones sigan

75



floreciendo mediante la intervencion de otros actores, asi como por medio de medidas

compensatorias de la misma empresa.

Para dilucidar posibles explicaciones a esas configuraciones de interacciéon, en

este capitulo se compara brevemente la intervenciéon de diversos actores parte del

aparato de formulacién de la politica exterior china en las etapas de concepcion-

negociacion y de construccion de los SGR. En primera instancia, se presenta como los

objetivos detras de cada proyecto por parte de los diversos integrantes del aparato

gubernamental chino fijaron los margenes de maniobra para las empresas en momentos

clave (concepcion, contacto, negociaciéon). En segundo lugar, se expone como las

empresas modificaron su aproximacion ante las dificultades de los proyectos a lo largo

del tiempo, tomando dos temas como ejemplo: el fraccionamiento del proyecto y las

controversias de corrupcion.

I. EL ARRANQUE DE LOS PROYECTOS: MOTIVACIONES DIVERGENTES DEL GOBIERNO

CHINO COMO DETERMINANTES DE LOS MARCOS DE ACCION EMPRESARIAL

En esta seccion se observa como las motivaciones detras de cada proyecto que tuvieron

los diversos actores de los tres pafses delinearon los distintos margenes de maniobra
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empresariales. Primero, se presentan antecedentes relevantes sobre la composicion e

internacionalizaciéon de las paraestatales que conciernen a este estudio. Después, se

expone brevemente la concepcion africana de los trenes y como ésta sienta las bases

para un contacto directo con las empresas previo a la llegada de los gobiernos. En

tercera instancia, se analiza el primer contacto en si y como una diferencia crucial entre

ambos casos estribé en la delimitacion de los proyectos desde su concepcion para dar

pie a distintos tipos de interaccion entre los gobiernos locales y los actores chinos. Por

ultimo, se describe cémo la firma de acuerdos y la negociacion de préstamos para los

SGR son momentos clave en los que la presencia gubernamental china constrifie en

mayor medida el papel de las empresas.

Las paraestatales se implantan antes que su aparato gnubernamental

Para entender como interactian los distintos actores durante el arranque de los

proyectos conviene recordar los antecedentes de las paraestatales chinas en la region y

en los paises por analizar. Las actividades empresariales chinas en la zona se remontan

a la época maoista, durante la cual era indispensable el control gubernamental sobre los

proyectos. Este papel cambiarfa con la descentralizacion de la toma de decisiones en la
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politica exterior econémica; permitiendo a las empresas consolidar su presencia en

Nigeria y Kenia décadas antes de que el aparato gubernamental chino reforzara sus

lazos con dichos pafses. La tendencia en la era posmaoista dentro de la region fue

entonces una politica exterior empujada por la interaccién econémica, lo cual brindaba

cierta autonomia empresarial a priori.

Las compafifas participantes en ambos proyectos africanos son estatales

nacionales; es decir, las supervisa directamente el gobierno central —especificamente,

la Comisién Estatal para la Supervision y Administracion de los Activos del Estado

(SASAC)— vy tienen dentro de su estructura organizativa un comité del PCC.1%8 Las

empresas matriz —CRCC y CCCC— desempenan un papel importante en tanto sirven de

marca y representante para China Civil Engineering Construction Corporation (CCECC)

y China Roads and Bridges Corporation (CRBC). Esta vinculacion es indisociable del

proceso de internacionalizacion, ya que ambas subsidiarias comienzan su relaciéon con

la empresa matriz en medio del proceso en que se multiplican sus operaciones fuera de

China, una vez que se profundiza la politica de “ir fuera”.

108 Para el caso de CCCC, vale la pena sefialar que hay ademas una relacion con las fuerzas armadas
en el Mar del Sur de China, lo cual sitda a la firma dentro de la esfera de la politica exterior de seguridad

nacional; si bien esta relacion no se ha expandido a Africa.
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CCECC entr6 a CRCC en 2003 y CRBC hace lo propio en 2005, cuando se fusiona
con China Harbour Engineering Company (CHEC, Zhonggno Gangtai " EHETE) para
crear CCCC. Mientras CRCC y CCCC son indispensables en los esfuerzos para aterrizar
proyectos y negociarlos, sus subsidiarias se responsabilizan de las labores de
construccion y lidian con los problemas diarios (e.g., reaccionar ante la prensa sobre
controversias en el transcurso del proyecto). La asimilacion de las subsidiarias en CRCC
y CCCC respondio a la restructuracion de la SASAC, 6rgano que coordiné las fusiones y
reforma de multiples paraestatales; reduciendo su nimero y aumentando su tamafio.

Tanto CCCC como CRCC y sus antecesoras tenfan experiencia en el exterior e
incluso habian participado en algunos proyectos de cooperacion antes de iniciadas las
reformas que llevaron a la politica de “ir afuera”. CCCC tiene un portafolio de 700
proyectos en mas de 100 paises alrededor del mundo, con un valor de 100 mil millones
de USS$, convirtiéndose en la contratista mas grande dentro de la iniciativa de la BRI
Por su parte, CRCC se autodefine como la compania de capital chino que “entré primero

a Africa, con la diversidad de sectores industriales mas completa, la mayor cobertura
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de paises y la marca mas influyente”.1% En 2018, esa cobertura sumaba 413 contratos

alrededor de 47 paises africanos. Ademas, ese afio alcanzé los 10,605 km de vias férreas

construidas desde que lleg6 al continente.

En cuanto a las subsidiarias, los origenes de ambas se remontan al gobierno del

PCC en la era maoista. Antes de su establecimiento formal en 1979, la institucién que

antecedi6 a CCECC se encontraba dentro del Ministerio de Ferrocarriles y fungfa como

departamento de ayuda para el desarrollo; encargado de construir el famoso tren

Tanzania-Zambia (TAZARA), emblema de la cooperacion internacional china'l® e hito

en las relaciones sino-africanas. Si bien su cartera de negocios se ha diversificado con

el paso del tiempo, CCECC reconoce en los proyectos de ferrocarril su sector

caracteristico.!! Por su lado, previo a la creaciéon de CCCC a inicios del siglo XXI, CRBC

ya contaba con décadas de experiencia en el extranjero, pues remplazé a la Oficina de

Ayuda Exterior del Ministerio de Transporte de la RPC y llevo a cabo su primera tarea

109 <ot [ g g AE IR S5 150 (“Bsstado de los negocios de CRCC en Africa”), CRCC, publicado
el 4 de septiembre de 2018, en http://www.crcc.cn/art/2018/9/4/art_30126_2572989.html,
consultado el 20 de marzo de 2019.

1o < [E] R TR 4R br TR &M ANA I A (“Anuncio de contrataciones para
consultoria de proyectos de Grupo CCECC”), CCECC, publicado el 29 de enero de 2018, en
http:/ /www.ccecc.com.cn/art/2018/1/29/art_7718_1136415.html, consultado el 20 de febrero de
2019.

U T e, cit.
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de cooperacion en 1958.112 En 1979 se cre6 CRBC formalmente y se situ6é dentro del

Ministerio de Comunicaciones.

Estas subsidiarias entraron a los respectivos mercados subsaharianos mucho

antes de ganar los contratos de trenes SGR. CRBC llegd a Kenia en 1984 y para 2014,

cuando se aprueba y echa a andar la construccion del SGR, ya habia llevado a cabo dos

docenas de proyectos carreteros en suelo keniata; entre los cuales vale la pena

mencionar la construccion entre 1998 y 2000 del tramo Mtito Andei-Voi-Bachuma,

parte de la ruta carretera que vincula Mombasa con la capital de Kenia (ver mapa 1 en

anexo, p. 218). A dicho tramo incluso se le llama coloquialmente “el camino chino” y

se us6 como uno de los emblemas para festejar cuatro décadas del establecimiento de

relaciones bilaterales!'? en 2003. El Chzna Daily describia a la empresa como una entidad

que consolidaba los lazos sino-kenianos.!#

112 “Introduction”, CRBC,
http:/ /www.crbc.com/site/crbcEN/Introduction/index.html?id=d6cc50be-6584-4bd7-9beb-
bd9327080751, consultado el 30 de enero de 2018; “History”, CRBC,
http:/ /www.crbc.com/site/crbcEN/history/index.html?id=d6cc50be-6584-4bd 7-9beb-
bd9327080751, consultado el 30 de enero de 2018.

113 Zhuan Ti, “CRBC Cements Sino-Kenya Ties”, China Daily, publicado el 9 de mayo de 2014, en
http://www.chinadaily.com.cn/kindle/2014-05/09/content_17496505.htm, consultado el 21 de junio
de 2019.

114 Zhuan Ti, op. cit.
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CCECC entrd a Nigeria desde 1981, si bien no se involucrd en proyectos muy

visibles o, por lo menos, no de forma protagoénica. Bajo el régimen militar de Sani

Abacha (1993-1998), el gobierno nigeriano promovio la presencia de empresas chinas

y, en el periodo 1995-1999, CCECC participé en la modernizacion del ferrocarril;

limitandose a reparaciéon de sefiales, provision de material y diversos productos.!!¢

Otros proyectos incluyen la rehabilitacion de las carreteras Papalanto-Lagos (2001-

2001) e Ikot Akpaden—Okoroette (2003-2004), la construccion de la villa para los

Juegos Panafricanos (2003) y de la sede de la Comisiéon de Comunicaciones Nigeriana

(2003-2005), asi como su participacion en el desarrollo de la Zona de Libre Comercio

de Lekki.117

La jerarquia de CRCC y CCCC para controlar sus proyectos en este par de pafses

pudiera generalizarse en el siguiente orden descendente: 1) empresa matriz, 2) empresa

ns <o - J8 H A AT PR 22 7] (F B R TR AR R 28 w0 8l 2 Je H A T AN AF i i i
(“CCECC Nigeria Ltd. (subsidiaria del Grupo CCECC) responde a reporte sobre trato a trabajadores
nigerianos”), Business and Human Rights Resource Centre, publicado el 20 de noviembre de 2015, en
https:/ /www.business-humanrights.org/zh-hans/%E4%B8%, consultado el 20 de febrero de 2019.

116 Fujio Mizuoka y Kohei Shimono, “Capitalist Regulation and Rescaling of Public Transport
Governance: A Case of Nigeria”, Hitotsubashi Jonrnal of Economics, vol. 54, nim. 2, 2013, p. 256.

117 Gregory Mthembu-Salter, “Elephants, Ants and Superpowers: Nigeria’s Relations with China”,
Occasional Paper, nim. 42, Johannesburgo, South African Institute of International Affairs (SAIIA),
septiembre de 2009, pp. 15-16.
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subsidiaria, 3) oficinas de matriz/subsidiatia en el pais correspondiente y, patra el caso

keniano, 4) empresa operadora.''® Estos conjuntos de empresas fijan gufas, discursos y

normas (e.g., valores de las empresas estatales) que se aplican a cada proyecto, siempre

delimitados por las directrices del gobierno central chino —mas o menos constrictivas

segun la etapa y complejidad del proyecto a desarrollar.

Si bien ambas empresas ya tenfan experiencias de internacionalizacion las dltimas

dos décadas del siglo XX, no se habian involucrado en proyectos con la combinacién

de caracteristicas que tienen los dos SGR por analizar: 1) visibilidad politica (proyectos

emblema tanto para la region como para Kenia y Nigeria) y 2) relevancia estratégica

para las relaciones econémicas bilaterales con China.

La concepcion de los trenes SGR: opciones de respuesta ante necesidades locales

Con respecto a los proyectos ferroviarios que son objeto de este estudio, los

puntos de interaccién a observar son la concepcion del proyecto y su subsecuente

negociacion. Para los dos casos, los proyectos fueron iniciativas nacionales pensadas

118 Para Kenia: CCCC, CRBC, CRBC Kenya y Africa Star Railway Operation Company; y para Nigeria:
CRCC, CCECC, CCECC Nigeria.
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por los gobiernos africanos. Esto no sorprende, al considerar las décadas que habian

pasado sin invertir en infraestructura; lo cual habia demostrado ser una gran desventaja

en los planes de ambos paises para aumentar la produccién agricola e industrial a

principios del siglo XXI. Las variaciones aparecen entre los casos cuando se establece el

contacto con CCECC y CRBC, momento en que se moldearon marcos de acciéon aun

vigentes hoy.

El sistema politico de estos paises importa en tanto fija las formas de interaccion

de los actores locales con las empresas y el gobierno chinos. Para los fines de este

trabajo, se entiende a los sistemas politicos de Kenia y Nigeria como recién salidos de

largos periodos de inestabilidad y centralizaciéon de la toma de decisiones.'’? A

diferencia de democracias occidentales “consolidadas” e incluso de democracias

imperfectas desde la perspectiva del modelo liberal, los gobiernos subsaharianos

analizados pueden llevar a cabo megaproyectos con gran opacidad. Lo cual significa

que, por ejemplo, puede haber licitaciones sin concurso; aunque esto no implica

119 Para detalles sobre los sistemas politicos que conciernen a este trabajo y los problemas que
enfrentan sus transiciones de gobierno, véase Nkwachukwu Orji, “Making Democracy Safe: Policies
Tackling Electoral Violence in Africa”, South African Jonrnal of International Affairs, vol. 20, nam. 3, 2013,
pp- 393-410.
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ausencia de criticas y exigencias desde distintos sectores sociales, dirigidas tanto al
gobierno cuanto a las empresas chinas —o incluso a una “China” en abstracto.

El manto promotor que extendi6 el gobierno chino como parte de su politica de
“ir fuera” es importante en este ambito, asi como el caracter publico de la empresa, ya
que permite revestir el proyecto con una narrativa de esfuerzos de cooperacion
intergubernamental (i.e., cooperacion internacional) y no un simple contrato de
servicios. Esto brinda una especie de justificacion para mantener a los SGR fuera de los
sistemas de inversiéon publica transparentes, en tanto representan prioridades
econémicas excepcionales.

Los sistemas politicos de estos pafses han recibido multiples criticas por la
permisividad en cuanto a actos de corrupcion.!?’ Distintos observadores externos
consideran que algunos proyectos de infraestructura chinos en Africa se “hacen de la

vista gorda” ante la falta de transparencia de diversos gobiernos africanos e incluso

120 De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcién de Transparency International de
2018, Nigeria y Kenia coinciden en un puntaje de 27 en un rango de 0 a 100, donde 0 corresponde a
“altamente corrupto” y 100 a “muy limpio”. El puntaje promedio es 43. Ocupan el lugar 144 en el
ranking de 180 paises, donde 180 corresponde a la mayor percepcion de corrupcion. “Corruption
Perceptions Index 20187, Transparency International, publicado en

https:/ /www.transparency.org/cpi2018, consultado 20 de diciembre de 2019.
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incurren en actos como soborno o evasion fiscal.!?! Independientemente de si los

sistemas keniata y nigeriano presentan esta proclividad o no, el hecho es que dentro de

ambos paises han surgido casos de corrupciéon en proyectos donde se involuctd a

empresas estatales chinas.

En estas circunstancias de transicién democratica, la concepcion de los proyectos

respondia a un notorio rezago en las facilidades de transporte, que restringfa las

oportunidades de incrementar la productividad y, subsecuentemente, promover el

desarrollo econémico. Las carreteras se hallaban rebasadas, puesto que pasaron de

complemento de los trenes a desempenar un papel por demas preponderante para la
p p papel p prep p

conectividad terrestre.

121 Salem Solomon y Casey Frechette, “Corruption Is Wasting Chinese Money in Africa”, Foreion
Policy, publicado el 13 de septiembre de 2018, en https://foreignpolicy.com/2018/09/13/ corruption-
is-wasting-chinese-money-in-aftica/, consultado el 21 de diciembre de 2019; Joshua Meservey,
“Chinese Corruption in Africa Undermines Beijing’s Rhetoric About Friendship with the Continent”,
Issue Brief num. 4895, Washington, D.C., The Heritage Foundation, agosto de 2018; Irene Yuan Sun,
Kartik Jayaram y Omid Kassiri, “Dance of the Lions and Dragons: How Are Africa and China
Engaging, and How Will the Partnership Evolve”, Report, McKinsey & Company, Junio 2017; y Jevans
Nyabiage, “Chinese Firms Hit Bribery and Tax Evasion Troubles Amid African Corruption
Crackdowns”, South China Morning Post, publicado el 4 de noviembre de 2019, en
https:/ /www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/ 3036244/ chinese-firms-hit-bribery-and-tax-

evasion-troubles-amid, consultado el 21 de diciembre de 2019.
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Las vias en Nigeria habian perdido gradualmente importancia, debido a que: 1) el

boom petrolero volvié irrelevantes al resto de las materias primas, pues la zona de

extraccion petrolera se ubica en el Delta del Rio Niger, —i.e., en la costa—, ii) malos

manejos y iii) corrupcion.'?? Esto se habia detectado como problema desde fines del

siglo pasado, surgiendo asi diversos intentos de renovacion de la red ferroviaria; entre

ellos, las ayudas en pequefia escala provenientes de Japon, Israel y Canada. De 1978 a

1982 se recibi6 ayuda de Rail India Technical and Economic Services (RITES). Otra

década debid pasar que un nuevo proyecto se concretara, esta vez contratando por 6

millones de US$ a la empresa estatal CCECC;'?? sin embargo, esta iniciativa significo

también un paliativo.!?*

Sani Abacha (1993-1998, periodo de gobierno militar) invit6 a las paraestatales

chinas desde mediados de los noventa; no obstante, la iniciativa necesaria para renovar

la red ferroviaria se present6 hasta 2002, durante la presidencia de Olusegun Obasanjo

122 Yunnan Chen, China’s Role in Nigerian Railway Development and Implications for Security and
Development, Wshington, D.C., United States Institute of Peace, 2018, p. 2.

123 Fujio Mizuoka y Kohei Shimono, gp. ¢it., pp. 256-257.

124 Olumide Israel, “Railway: The Return of the Economic Live Wire!”, IVangnard, publicado el 2 de
marzo de 2014, en https://www.vanguardngr.com/2014/03/railway-return-economic-live-witre/,

consultado el 29 de septiembre de 2018.
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(1999-2007),1% con dos planes: uno propuesto por el Departamento de Transporte y

otro por la Nigerian Railway Corporation. Este ultimo se impondria. El disefio de la

compafifa contemplaba: a) modernizar las principales vias, manteniendo énfasis en las

ciudades grandes (Lagos, Kano, Port Harcourt), b) conectar por tren a la capital federal,

Abuja, y c) construir nuevas lineas en las zonas costeras y las fronterizas (ver mapa 3,

anexo, p. 220).126 En 2004, la Federal Road Maintenance Agency (FERMA) desarroll6

planes para reparacion de trenes y en 2008 el gobierno federal publicé un proyecto para

rehabilitar los ferrocarriles en tres anos.127

El plan en Kenia se remonta a los afios en que el actual presidente Uhuru Muigai

Kenyatta (2013-presente) 128 fungié como vice primer ministro (2008-2013) vy,

simultaneamente, ministro de finanzas (2009-2012). Entonces, el Banco Africano de

Desarrollo llevé a cabo un estudio de las vias de comunicacion férreas en varios paises,

Kenia incluida. Se concluyé que el desarrollo de este medio de transporte era

indispensable para aprovechar al maximo el potencial de la economia. La propuesta de

125 Inicio de la Cuarta Republica nigeriana, antecedentes militares, centro-derecha

126 Fujio Mizuoka y Kohei Shimono, gp. ¢it., p. 259.

127 Ibid., p. 257.

128 Considerado uno de los hombres mis ricos del pais e hijo de Jomo Kenyatta, primer presidente
keniano. Uhuru Kenyatta llegd al poder con la Jubilee Alliance en 2013, identificada como centro-

derecha.
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nuevas lineas férreas fue rechazada por instituciones internacionales como la

Corporaciéon Financiera Internacional, 1a cual recomendé rehabilitar viejas vias, con

25% menos de gasto.'? En una entrevista, Nduva Muli, entonces secretario de

transporte y antiguo jefe de Kenya Railway Corporation, comenté que el proyecto se

remontaba a 2008, con la idea del presidente de construir un tren entre Mombasa en

Kenia y Kampala en Uganda.!®

Para los proyectos en ambos paises, la temporalidad de arranque coincide con la

presidencia de Hu Jintao, caracterizada por sus reformas a las empresas estatales y por

una expansion cautelosa de las compafiias chinas en el mundo. ¢Cual era el papel de los

actores mas relevantes para la formulacion de la politica exterior china en este

momento?

Durante todo el proceso, los representantes del MRE y el MOFOCOM en el

extranjero —embajadores, coénsules, consejeros econémicos y comerciales, entre

129 Peter Kagwanja, “Rail Strategy Has Potential to Revolutionise Development”, Daily Nation,
publicado el 3 de junio de 2017, en https://www.nation.co.ke/oped/opinion/Rail-strategy-has-
potential-to-revolutionise-development/440808-3954660-ohteriz/index.html, consultado el 21 de
septiembre de 2018.

130 “Transport PS, Nduva Muli, on Railway Contract (FULL Interview)”, Kemya CitizenTV,
publicado el 11 de enero de 2014, en https://www.youtube.com/watch?v=IdEYTuRRNVI, consultado

el 22 de junio de 2019. (entrevista videograbada)
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otros— se encargaron de la promocién econdmica internacional china. Su misién era

fomentar la contrataciéon de las firmas, por lo cual difundian las bondades de los

proyectos, destacando factores como la creaciéon de oportunidades de empleo y la gran

magnitud de los intercambios econémicos.

LLa SASAC era el principal ente formal que dictaba y constrefifa la libre accion de

las firmas, pues fijaba esquemas de interacciéon permitidos de las compaiifas con el

gobierno, asi como los formatos de internacionalizacién de las empresas estatales en

general. Ciertamente, los directores de las empresas estatales mas grandes pueden

saltarse a las autoridades formales en algunos casos; sin embargo, ello no impide que la

SASAC anteponga su legitimidad formal cuando los proyectos a desarrollarse no

representan prioridades nacionales.

Desde su creacion, la SASAC mantiene la facultad de elegir a los candidatos para

puestos gerenciales de empresas estatales con base en un criterio de “conduccion de

negocios”, fundamentado en indicadores econémicos. Posteriormente, los candidatos

deben pasar por la revision del Departamento de Organizacion del PCC, decisor final
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de las designaciones.!3! Cuando se gestaron estos dos proyectos subsaharianos, el

aparato gubernamental chino habfa creado un marco regulatorio —respaldado por la

SASAC— que colocaba los nucleos decisorios de las grandes paraestatales centrales en

los consejos directivos de cada compafifa.!3? Segtiin Li Rongrong, entonces director de

esa Comision, la SASAC sélo se encargarfa de aumentar la capacidad de las empresas

para utilizar sus recursos e incrementar las tasas de rendimiento de los inversionistas,

no de limitar sus actividades en el mercado.!33

Ademas, el arranque de los proyectos coincide con una etapa relativamente

permisiva en la historia de la regulacion a capitales salientes de China, tanto en términos

de expansion empresarial cuanto de proyectos. Como presentan Bijun Wang y Kailin

Gao,!?* se tratd de un periodo entre 2000 y 2016 en el que la CNDR y el Ministerio de

131 Chih-Shian Liou y Chung-Min Tsai, “The Dual Role of Cadres and Entrepreneurs in China: The
Evolution of Managerial Leadership in State-Monopolized Industries”, Asian Survey, 2017, vol. 57,
num. 6, pp. 1064-1065.

132 “Company Law of the People’s Republic of China (Revised in 2013)”, Comité Permanente de la
Asamblea Popular Nacional de China, publicado el 28 de diciembre de 2013, en
http:/ /www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4814_0_7.html, consultado el 6 de abril de 2019.

133 <7 5 gt [ B AR AR N e Al e s R R A LD # A (“Li Rongrong responde a
preguntas sobre el trabajo de la SASAC y la reforma a empresas estatales”), SASAC, publicado el 19 de
diciembre de 2000, en
http:/ /www.sasac.gov.cn/n2588035/n2588320,/n2588340/c4426948 / content.html, consultado el 6
de abril de 2019.

134 Bijun Wang y Kailin Gao, “Outward Direct Investment: Restricted, Relaxed and Regulated

Stages of Development”, en Ross Garnaut, Ligang Song y Cai Fang (cootds.), China’s 40 Years of Reform
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Comercio redujeron los requisitos de evaluacion a las grandes operaciones de empresas

chinas en el extranjero, en aras de apoyar la politica de “ir fuera”. Desde un principio,

entre otras medidas: a) aumenté el valor de los proyectos que requerfan aprobacion, b)

disminuy6 su tiempo reglamentario de respuestas aprobatorias, ¢) redujeron exigencias

de seguridad y de conservacion medioambiental, d) aprobé reinversiones unicamente

con el requerimiento de registro, y €) suprimi6 el requisito de consulta con embajadas

y consulados para proyectos debajo de cierto valor.!3> Cabe sefialar que esta decision

en particular limit6 el poder decisorio del MRE en relacion al de la CNDR y el MOFCOM.

and Development: 1978-2018, Acton, Australian National University Press/Social Sciences Academic
Press (China), 2018, pp. 623-629.

135 Véanse del Ministerio de Comercio, “ < T 5% 7b ¥ %% I 75 45 b 8% #E 55 T 19 M & 7
(“Disposiciones para la Evaluaciéon y Aprobacién de Inversiones para Operar Empresas en el
Exterior”), 2004, http://www.mofcom.gov.cn/article/b/bf/200410/20041000288142.shtml,
consultado el 9 de abril de 2020; “SESM BT E B/ pE” (“Medidas Administrativas para la Inversion
en el Exterior”), 2009, http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/200903/20090306103210.html,
consultado el 9 de abril de 2020; y “BaF % T & B IME” (“Medidas Administrativas para la Inversion
en el Exterior”), 2014, http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201409/20140900723361.shtml,
consultado el 9 de abril de 2020. De la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, “[EF Kk R
TR TMAFBEAM T A T BOZ AR AR B A1 (“Aviso de la CNDR sobre la correcta
descentralizacién de las labores de aprobaciéon y examen de los proyectos de inversion en el
extranjero”), 2011, https://www.ndrc.gov.cn/fegez/lywzjw/zcfg/201103/t20110318_1046952.html,
consultado el 10 de abril de 2020; y “SE4M 5 05 0l B B2 HEFN 2 225 BLIME” (“Medidas para la
Administracién y  Registto de Proyectos de Inversion en el Exterior”), 2014,
https:/ /www.ndrc.gov.cn/fooz/lywziw/zcfa /201404 /t20140410_1046959.html, consultado el 10 de
abril de 2020.
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Posteriormente, se llegd a excluir del requisito de evaluacién a proyectos fuera de

sectores y paises sensibles, independientemente de su valor. De 2014 a 2016, el

Ministerio de Comercio y autoridades locales procesaron 21,157 casos de inversion

hacia fuera, de los cuales unicamente 0.5% requirié un proceso de aprobacion.!3

La flexibilizaciéon durante esas dos décadas permitié que, de acuerdo con datos

de la CNDR, las inversiones chinas en el exterior pasaran en el periodo 2002-2016 de

0.5% a 13.5% de la inversién extranjera total de todos los paises; lo cual significé un

gran éxito de la politica de “ir fuera”, pues se salt6 del lugar 26 en 2002 al segundo lugar

mundial en 2016, primer afno en que China ocup6 ese puesto.'?’

En los dos casos de SGR subsaharianos, la SASAC y la CNDR mantuvieron su

respaldo, en tanto se trataba de proyectos prioritarios para las relaciones con ambos

paises. Aunque el monto de los proyectos requirié una evaluacion de la CNDR, ésta no

present6 ningun contratiempo relevante.

136 Thid., p. 625.

137 Esto implicé un crecimiento anual de 35.8%. La CNDR especifica que el calculo oficial no toma
en cuenta las operaciones de Hong Kong, Macao y Taiwan. CNDR, “HH E XMz T A (“Reporte
de las inversiones de China hacia fuera”), noviembre de 2017.
https:/ /www.ndrc.cov.cn/fzgow/jgsi/wzs/sjjdt/201711/t20171130_1037695.html, consultado el 10
de abril de 2020.
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Los ministerios encargados de la politica exterior econémica, el de Relaciones

Exteriores y el de Comercio, fungfan en esta etapa como facilitadores de las empresas,

al mismo tiempo que definfan y promovian la agenda discursiva de la administracion

en funciones. Sus principales labores de promocién consistian en coordinar los

encuentros de alto nivel y manejar la imagen general de las actividades de China en el

extranjero, propiciando que las acciones de las empresas encajaran en los preceptos

oficiales generales.

Ciertamente, las empresas actuaron por su lado, previo a los procesos de

negociacion y firma de los contratos de trenes SGR. Aunque suele considerarse al sector

ferrocarrilero como estratégico para el desarrollo de China, la SASAC no lo incluy6 en

la lista de las industrias que deben mantenerse bajo control absoluto del estado chino.

Segun Li Rongrong, cabeza da la SASAC en 20006, ese conjunto de industrias cruciales

se restringfa a: armamentistica, generacion y distribucion de energfa, petrolera y

petroquimica, telecomunicaciones, carbon, aviacion y naviera.!3® Este es otro factor por

138 Zhao Huanxin, “China names key industries for absolute state control”, China Daily, publicado
el 19 de diciembre de 2000, en http:/ /www.chinadaily.com.cn/china/2006-
12/19/content_762056.htm, consultado el 10 de abril de 2019; “[F ¥ 22 [HA L5 M AR LA
AT A% 45 1] 777 (“SASAC: Siete industrias se mantendran bajo control absoluto de la economia
estatal”), Gobierno Central de la RPC, publicado el 18 de diciembre de 2006, en
http:/ /www.gov.cn/ztzl/2006-12/18 /content_472256.htm, consultado el 10 de abril de 2019.
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el cual las ferrocarrileras han gozado de un grado extra de autonomia relativa,

especialmente en el extranjero.

Primer contacto como determinante: en paquete para Nigeria y focalizado en Kenia

La importancia del primer contacto para discutir los proyectos radica en dos

factores: 1) si la discusion se da primero con el gobierno chino o con sus empresas y 2)

sila propuesta de negociacion incluye proyectos de extraccion o sélo de infraestructura.

Los gobiernos nacionales de Kenia y Nigeria se acercaron a las empresas vy,

eventualmente, a su contraparte china para discutir la posibilidad de disefiar un

proyecto acorde a los requerimientos de cada pais. En el caso nigeriano se discutieron

multiples  iniciativas de diversos sectores simultaineamente, posibilitando

condicionalidades entre contratos. Mientras que, en el keniano, la empresa se limit6 a

la infraestructura férrea, aunque con ambiciones regionales para el largo plazo. En estas

circunstancias, el acompafiamiento politico chino a las paraestatales en Nigeria se

profundizé antes que en Kenia.

La llegada de Obasanjo a la presidencia nigeriana senté las bases para mayor

involucramiento de las compafifas chinas, promoviendo el desarrollo de infraestructura
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a cambio de petrdleo.!® Mientras empresas como China National Oil Offshore
Coorporation (CNOOC, Zhonghaiyou F1EH) y China National Petroleum Corporation
(CNPC, Zhongshiyon ' A1 Jl1) obtenian condiciones preferenciales (e.g., right of first
refusal)'*’ en las rondas de licitaciones de bloques petroleros, CCECC consolidaba su
propuesta de proyecto para el SGR.

A la concreciéon de los acuerdos con las paraestatales siguié un acercamiento
institucional formal entre gobiernos. En 2005, se estableci6 la Asociacion Estratégica
China-Nigeria en medio de los multiples convenios para expandir la presencia de firmas
chinas en los mercados de hidrocarburos y de infraestructura de aquel pafs. Los
principios de esta Asociacion se refrendaron durante la visita de Hu Jintao en 2006.

El 16 de enero de ese afo, el ministro de relaciones exteriores de la RPC, Li
Zhaoxing, se reuni6é con el presidente nigeriano Obasanjo al margen de la toma de
protesta del presidente de Liberia, en Monrovia. Posteriormente el ministro chino

sostuvo un encuentro con su contraparte nigeriana, Oluyemi Adeniji, con quien acordé

139 Gregory Mthembu-Salter, “China’s Engagement with the Nigerian Oil Sector”, Policy Briefing
nam. 11, Johannesburgo, SAIIA, noviembre de 2009, p. 2.

140 Si bien, al inicio, esos beneficios no se dieron en términos claros y causaron la confusion de las
petroleras chinas. Gregory Mthembu-Salter, “China’s Engagement with the Nigerian Oil Sectot”, gp.
¢t p. 2.
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cooperar en distintos ambitos —incluyendo inversién china en agricultura, energfa,
infraestructura, comunicacion e investigacion. 41

En el segundo dia de su visita de dos dias a Nigeria en 2006, Hu Jintao dio un
discurso en la Asamblea Nacional; posteriormente, sostuvo una reuniéon con el
presidente y sus ministros, de la cual resulté un comunicado conjunto. Este documento
incluy6 diversos temas politicos de gran relevancia, como el compromiso nigeriano con
la “Politica de Una China” y la cooperacion de ambos paises en Naciones Unidas. El
discurso ante la asamblea nigeriana también sirvi6 de plataforma para hablar sobre las
relaciones con Africa como bloque, preparando la celebracion de la primer Cumbre del
Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC, por sus siglas en inglés), en Beijing, en
noviembre del mismo afio.!*?

Los presidentes Obasanjo y Hu acordaron intercambiar cuatro licencias de

explotacion petrolera en Nigeria por un compromiso de invertir 4 mil millones de US$

141 “China, Nigeria Vow to Boost Relations”, Gobierno de la RPC, publicado el 17 de enero de 2000,
en http:/ /www.gov.cn/misc/2006-01/17/content_161454.htm, consultado el 4 de marzo de 2019.

142 “China, Nigeria Sign Joint Communique”, Gobierno de la RPC, publicado el 27 de abril de 2000,
en http:/ /www.gov.cn/misc/2006-04/27/content_268170.htm, consultado el 4 de marzo de 2019.
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en infraestructura china dentro de Nigeria.'*3 El gobierno nigeriano otorgaria a CNPC

derechos de preferencia sobre dos bloques de exploracién. Tres proyectos formaban

parte del intercambio: el tren Llagos-Kano, la rehabilitacion de la refinerfa de Kaduna y

la construccion de la planta hidroeléctrica de Mambilla. 144

En contraste, la Asociacién diplomatica sino-keniana llegd cuatro anos después

de haberse tomado la decisién de construir un tren con una contratista de la RPC.

Mientras el caso nigeriano muestra profundizacion simultanea de la relacién econémica

y la politica, el keniata presenta primero multiplicaciéon de vinculos econémicos. La

administracion de Mwai Kibaki (2002- 2013) * firmé un memoraindum de

entendimiento con la CRBC en agosto de 2009. La empresa se comprometia a llevar a

cabo estudios de viabilidad y un disefio preliminar, el cual terminé en 2012.146

143 Axel Dreher, Andreas Fuchs, Bradley C. Parks, Austin M. Strange y Michael |. Tierney, “AidData
Working Paper #46”, en Aid, China, and Growth: Evidence from a New Global Development Finance Dataset,
AidData, proyecto 41428, Williamsburg, 2017.

144 Ta parte china también esperaba obtener participacién de control y el contrato patra reconstruir
la refinerfa de Kaduna (2 mil millones de US$); sin embargo, perdi6 la licitacién por las acciones de la
refinerfa. Gregory Mthembu-Salter, “China’s Engagement with the Nigerian Oil Sector”, gp. ¢z, p. 2.

145 Tercer presidente de Kenia, derecha.

146 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “Local Politics Meets Chinese Engineers: A Study of the
Chinese-built Standard Gauge Railway Project in Kenya”, Policy Brief nim. 16, China-Africa Research
Initiative 2016, p. 1.
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A diferencia del caso nigeriano, el proyecto en Kenia nunca se supedité a un
convenio que involucrara condiciones preferenciales para la explotacion/exportacion
de recursos naturales. De acuerdo con el analisis de la consultora Grupo RWR, basada
en Estados Unidos, el principal interés de China en Kenia reside en su posicion
geoestratégica, debido a cuatro razones: 1) sirve como entrada de bienes e inversiones
con paises del centro y este africanos (Uganda, Republica Democratica del Congo y
Sudan del Sur); 2) se encuentra en el camino de la Franja y la Ruta; 3) se ubica en la
“estrategia del Collar de Perlas”, con la cual el gobierno chino busca invertir en la
construccién de puertos a lo largo del Océano Indico, a fin de utilizarlos eventualmente
como estaciones de transito militar; y 4) se considera punto clave para la gobernanza
de la seguridad global, como las misiones antipirateria en el Indico occidental, por
ejemplo.'#’

El embajador chino en Kenia, Liu Guangyuan, buscé elevar la relaciéon a

Asociacion Hstratégica desde la llegada de Kenyatta a la presidencia en 2013. El

147 “Sinopec Subsidiary, Addax Petroleum, Reduces International Presence Amidst Corruption
Allegations”,  RWR  Advisory ~ Group, publicado 11 de Agosto de 2017, en
https:/ /www.rwradvisory.com/sinopec-subsidiary-addax-petroleum-reduces-international-presence-

amidst-corruption-allegations/, consultado el 12 de marzo de 2019.
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presidente keniano, por su parte, se acercé desde un inicio a pafses como China y Rusia

(adonde acudi6é en sus primeras visitas internacionales). Eludia asi criticas de paises

como Estados Unidos, cuya politica exterior hacia Kenia reviré una vez que la Corte

Penal Internacional inici6 una investigacion contra Kenyatta y su vicepresidente por

crimenes de lesa humanidad cometidos en las elecciones de 2007.148 Durante la primera

reunion con Xi Jinping en China en agosto de 2013, se establecié una Asociacion

Cooperativa Integral.1#” El SGR se present6 desde entonces como uno de los principales

productos de la amistad entre ambos paises. LLa SASAC se refiere al Madaraka Express

como el primer proyecto simbdlico de la Asociacion sino-keniana.!0

El lapso entre la negociacion y el inicio de obras del SGR keniano fue mucho mas

corto que lo requerido para el nigeriano. En parte, porque el proyecto se encontraba

148 Sudarsan Raghavan, “In Snub to Washington, Kenyan President Visits China, Russia in First
Official Visit Outside Africa”, The Washington Post, publicado el 17 de agosto de 2013, en
https:/ /www.washingtonpost.com/world/in-snub-to-washington-kenyan-president-visits-china-
russia-in-first-official-visit-outside-africa/2013/08/17/ , consultado el 30 de junio de 2019.

149 En términos de equidad, confianza mutua, beneficio mutuo y resultados ganar-ganar. “President
Xi Jinping Holds Talks with President Uhuru Kenyatta of Kenya [...|”, Embajada de China, publicado
el 19 de agosto de 2013, en http://www.chinaembassy.lt/eng/xwdt/t1067843.htm, consultado el 10
de julio de 2019.

150 “Ti Qiang” (“72 Z% 5R ”), SASAC, publicado el 2 de agosto de 2017, en
http:/ /www.sasac.gov.cn/n4470048 /n4470081/n7500405/n7500420/n7500442/c7505708 / content.
html, consultado el 30 de julio de 2019.
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mas delimitado y porque los requerimientos formales de la CNDR para aprobar

proyectos en el exterior habfan disminuido ain mas que cuando se evalu6 el Lagos-

Kano.

Sin embargo, el proceso no fue precisamente terso y requirié del aparato

gubernamental para hacer frente al desprestigio internacional que enfrenté la empresa

en ese momento. Llama la atenciéon que se otorgara el contrato a CRBC mediante un

Memorandum de Entendimiento en 2011 poco después de que su matriz CCCC y todas

sus subsidiarias entraran a la lista de compafias excluidas de participar en proyectos

financiados por el Banco Mundial —hasta enero de 2017, en su caso— debido a

practicas fraudulentas en un contrato filipino de 2009;'! lo cual incluye colusién

anticompetitiva en la fijaciéon de precios.!> La polémica con el Banco Mundial puso a

151 Ta Fase 1 Proyecto de Mejoramiento y Gestion de los Caminos Nacionales de Filipinas. Cabe
destacar que la exclusion original correspondia a CRBC, pero se designé a CCCC como entidad sucesora.
Como subsidiaria de CCCC, la CRBC actual también fue objeto de la exclusién. “World Bank Applies
2009 Debarment to China Communications Construction Company Limited for Fraud in Philippines
Roads  Project”, Banco  Mundial, publicado e 29 de julio de 2011, en
http:/ /www.wotldbank.otg/en/news/press-release/2011/07/29 /wotld-bank-applies-2009-
debarment-to-china-communications-construction-company-limited-for-fraud-in-philippines-roads-
project, consultado el 11 de marzo de 2019.

152 Toh Han Shih, “China Communications Construction Debarment Row Brews as Concerns
Grow Over Malaysia’s Award of $12.3bn Rail Project”, MLex, publicado el 5 de enero de 2017, en
https://mlexmarketinsight.com/insights-center/editors-picks/anti-bribery-and-
corruption/asia/china-communications-construction-debarment-row-brews-as-concerns-grow-ovet-

malaysias-award-of-$12.3bn-rail-project, consultado el 11 de marzo de 2019.
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CCCC en riesgo de un cross-debarment, el cual implicaba, de acuerdo con la regulacion de
esa institucion financiera internacional, que ademas de estar incluida en su lista negra,
por extension se le impidiera acceder al financiamiento de todos los bancos de
desarrollo multilaterales,!>3 el africano incluido.

La prohibicién supondria una complicaciéon enorme para la idoneidad de
cualquier compafia en el concurso del tren Mombasa-Nairobi, pues habria dejado en
entredicho la certidumbre del financiamiento. CRBC era una excepcion debido al
respaldo del Eximbank chino.!> De acuerdo con un estudio de la Universidad Johns
Hopkins sobre las empresas constructoras de la RPC en Africa, 155 el apoyo financiero
de los bancos chinos no sélo es fundamental para convencer a los gobiernos africanos,

sino que incentiva ademas a las empresas de infraestructura, ya que se garantiza el pago,

153 Esto de acuerdo con el cross-debarment agreement de la Vicepresidencia de Integridad del BM.
“World Bank Applies 2009 Debarment”, Banco Mundial, gp. ci#. La lista completa de MDB que se
adhieren a esta figura en 2011 se compone de: el Grupo del Banco Africano de Desarrollo, el Banco
de Desarrollo Asiatico, el Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, el Grupo del Banco
Interamericano de Desarrollo y el Grupo del Banco Mundial (Banco Mundial, Corporacién Financiera
Internacional y Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones).

154 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “African Politics Meets Chinese Engineers: The Chinese-built
Standard Gauge Railway Project in Kenya and East Africa”, Working Paper num. 13, Washington,
D.C., Johns Hopkins University, School of Advanced International Studies, junio de 2017.

155 Chuan Chen, Andrea Goldstein y Ryan J. Orr, “Local Operations of Chinese Construction Firms
in Africa: An Empirical Survey”, The International Journal of Construction Management, vol. 9, num. 2, 2009,
p. 81.
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independientemente de los cambios politicos en los paises receptores. Asi, los bancos

—no las empresas estatales— asumen el mayor riesgo de no liquidacion.

Resulta imprescindible notar que, el mismo afio de 2011 —si bien un par de

semanas antes— en que se incluyé a CCCC en la lista negra del Banco Mundial, la

Asamblea Popular Nacional de China reformo su ley criminal para castigar el soborno

a funcionarios de gobiernos extranjeros efectuado por compafiias o individuos chinos.

La reforma contempla a firmas chinas en el exterior y a empresas de propiedad

extranjera en la RPC.1>° En su momento, esta reforma auguraba grandes avances en el

régimen internacional que castiga la corrupcion transnacional. No obstante, de acuerdo

con el reporte de 2018 “Exporting Corruption” de Transparency International, la

legislacion no se ha reflejado en una ejecucion efectiva, al menos no en publico;

posiblemente, debido a su ambigtiedad. 157 Como se observa a continuacion, el control

gubernamental en este sentido se ha reforzado mas recientemente.

156 “The New Anti-Corruption Rules: What Do They Mean for Multinationals with Operations in
Asia?”, White & Case LLP, publicado en julio de 2011, en
https://www.whitecase.com/sites/whitecase/ files/ files/download/publications/alert_anti-
corruption_article_july_2011.pdf, consultado el 30 de mayo de 2019.

157 Gillian Dell y Andrew McDevitt, “Exporting Corruption. Progress Report 2018: Assessing
Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention”, Reporte, Berlin, Transparency International,
octubre de 2018, pp. 93-97.
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Firma de acuerdos, negociacion de préstamos: momentos clave para el aparato gnbernamental

Mientras en las negociaciones y renegociaciones las empresas se mostraron mas

vocales, cuando se firman los contratos se observa mucha mas presencia y atencion del

gobierno chino, debido a que se trata de ceremonias neuralgicas para enviar sefiales y

garantizar el cumplimiento de directrices provenientes de Zhongnanhai. En Nigeria, se

buscaban objetivos en multiples sectores econémicos, siendo el aseguramiento de

fuentes de petréleo un fin de seguridad también. En Kenia, el aparato gubernamental

chino sentaba los fundamentos tangibles de una politica econémica regional enmarcada

en la iniciativa de la politica exterior emblema del nuevo presidente —Ia BRI

Para el caso nigeriano, el paradigma contemplaba intercambio de recursos

naturales por financiamiento preferencial, enmarcado en una légica de seguridad

nacional que buscaba asegurar un recurso estratégico para el crecimiento chino, el

petroleo. En 20006, afio en que se firmo el primer contrato de SGR Lagos-Kano, el crudo

representaba 85% (53.6 mil millones de US$) de las exportaciones nigerianas al mundo;

en cambio, para cuando Li Keqiang, el primer ministro chino, visité6 Kenia en 2014 el
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petréleo crudo ascendia a apenas 12% (721 millones de US$) de las exportaciones

keniatas totales.

En el caso keniata, imperaron en un principio intereses empresariales y un

aumento de la capacidad de Kenia para comerciar con China. Sin embargo, el perfil

politico del caso comenzaria a importar con la aceptacion de la empresa china, a pesar

de su querella con el Banco Mundial, asi como con la tolerancia china hacia el nuevo

presidente keniano, sin que las criticas desde paises como Estados Unidos!>® afectaran

de forma sustancial.

El 30 de octubre de 20006, en visperas de la Cumbre del FOCAC en Beijing, se

firmé un contrato entre el Ministerio de Transporte de Nigeria y CCECC con valor de

8.3 mil millones de US$ por el proyecto de modernizaciéon de toda la red.!® Fue el

mayor contrato de construcciéon de una empresa china en el exterior hasta entonces —

a pesar de que el costo se habia reducido desde un original de 15.4 mil millones de

US$— y se gand sin licitacion abierta. A este acuerdo se llegd antes de establecer las

158 Sudarsan Raghavan, gp. ..

159 BRIEBH (Lu Bingyang), “H Bk e H R 83 1235 GBS 172 12 SR 2495 (“El saper
proyecto de 8,300 millones de USD de CRCC en Nigeria se materializara luego de doce afos”), Zhongguo
Jingying Wang, publicado el 18 de mayo de 2018, en
http://www.cb.com.cn/zjssb/2018_0518/1236005_2.html, consultado el 11 de febrero de 2019.
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condiciones del préstamo que otorgarfan instituciones chinas.'®® En marzo de 2007

CCECC recibi6 un pago de trabajos preliminares de evaluacion y disefio.

El contrato con Kenia se firmé por mas de 3 mil millones de US$ el mismo afio

en que Li Keqiang suscribié un acuerdo marco para el proyecto. Dicho documento

establecfa que no habria licitacion abierta a competencia, condicién para obtener

financiamiento chino.!¢! El costo serfa objeto de constantes criticas subsecuentes,

especialmente porque en Etiopia (vecina de Kenia), otra empresa china construia un

megaproyecto ferroviario a doble via y con precio similar.

Tanto el contrato de CCECC en Nigeria cuanto el de CRBC en Kenia se asignaron

directamente a las empresas chinas, evadiendo todo tipo de concurso con empresas

occidentales o de otras economias emergentes. La falta de transparencia acecharia a las

empresas estatales chinas desde las opiniones publicas de ambos paises africanos,

puesto que no es claro hasta qué punto sus sistemas de inversion publica permitian una

adjudicacion directa de proyecto. Esta no es una caracteristica inherente a los proyectos

160 I oe. cit.
161 David Briginshaw, “Deal Signed for East African Standard-Gauge Line”, International Railway
Journal, publicado el 12 de mayo de 2014, en https:/ /www.railjournal.com/africa/deal-signed-for-east-

african-standard-gauge-line, consultado el 2 de octubre de 2018.
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de infraestructura de la RPC en el exterior; sin embargo, la falta de competencia si es el
comun denominador al tratarse de grandes proyectos financiados por el Eximbank y el
Banco de Desarrollo de China.

Ademas de estas criticas, los proyectos enfrentaron otros contratiempos,
producto de dificultades politicas y econémicas locales, notablemente transiciones
politicas. Fistas, al menos en Nigeria, dieron pie a renegociaciones. En abril de 2007,
Umaru Musa Yar’Adua (2007-2010; centro-derecha) resulto victorioso en las elecciones
presidenciales nigerianas y, a pesar de provenir del mismo partido que Obasanjo,
pertenecia a un grupo étnico distinto arraigado a una zona geografica distinta y de
mayoria religiosa diferente. Como muestra un reporte del South African Institute of
International Affairs, 12 este cambio de élite hizo que CNPC y CNOOC declinaran
participar en una licitacién que el gobierno nigeriano abrié dos semanas antes de la
toma de protesta del nuevo presidente, a pesar de que se ofrecian condiciones
preferenciales a ambas empresas petroleras. Para el caso de CNOOC, se ofrecia right of
first refusal en cuatro bloques, a cambio del préstamo anticipado que se recibirfa del

Eximbank chino para construir el SGR y la estacion eléctrica de Mambilla. Se traté de

162 Gregory Mthembu-Salter, “China’s Engagement with the Nigerian Oil Sector”, gp. ¢it., p. 3.
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un acuerdo transversal a distintos sectores econémicos, diversas empresas y, por tanto,

requerfa la coordinacion de actores del aparato de formulacion de la politica exterior

china (empresariales, financieros, politico-diplomaticos).

Una vez en el poder, Yar’Adua ordend revisar los acuerdos con las paraestatales,

deteniendo los proyectos del SGR, la hidroeléctrica de Mambilla y la refinerfa de

Kaduna. El nuevo ministro de transporte declaré en cuanto al SGR que no era correcto

permitir a una misma compafifa, en este caso CCECC, llevar a cabo el disefio, la

construccion y la supervision del proyecto.'®> Luego de hacer estudios de viabilidad y

disefos preliminares, CRCC comunico el 4 de abril de 2008 que el ministerio nigeriano

habia pedido suspender el proyecto, debido a falta de recursos. Ambas partes

negociaron una suspension de noventa dias. La participaciéon gubernamental china fue

mucho menos vocal en todo este proceso.

Muestra de ello es que el gobierno federal de Nigeria y CCECC mantuvieron

contacto constante para encontrar fondos. La comunicacién involucraba directamente

163 Gregory Mthembu-Salter, “Elephants, Ants and Superpowers: Nigeria’s Relations with China”,
op. cit.
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al Ministerio de Transporte nigeriano y la presidencia de CCECC.'** En febrero de 2009

este ministerio solicité a CCECC entregar una propuesta con estimaciones cuantitativas

detalladas, un reporte técnico que las sustentara, un Programa Maestro especificando

los recursos necesarios para terminar el proyecto a tiempo y un plan de

financiamiento.!% Finalmente, en 2009 se decidi6é retomar el contrato, en esta ocasion

por fases, facilitando asi el financiamiento e iniciando con las lineas Abuja-Kaduna y

Lagos-Ibadan.!% Con mucho menos pompa y circunstancia que en 2006, el 26 de

octubre de 2009 se firmé el contrato de la seccion Abuja-Kaduna entre el ministro de

transporte Ibrahim Bio, representando al gobierno de la Republica Federal de Nigeria,

y el director de CCECC Nigeria; en presencia del embajador chino en ese pais, Xu

Jianguo.

164 Entonces, Ibrahim Bio como ministro de transporte y Chen Xiaoxing como vicepresidente de
CRCC.

165 “Announcement in Relation to the Progress of Nigeria’s Lagos-Kano Railway Modernization
Project”, CRCC, publicado el 3 de febrero de 2009, en
http://english.crcc.cn/Portals/1/CRCC_ENG_announcement-4.pdf, consultado el 30 de septiembre
de 2018.

166 “Announcement in Relation to Restart of Nigeria’s Lagos-Kano Railway Project”, CRCC,
publicado el 28 de octubre de 2009, en http://english.crcc.cn/Portals/4/E1186PSL.pdf, consultado el
30 de septiembre de 2018.
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La iniciativa se renovaria con el presidente Goodluck Jonathan (2010-2015),167

quien habfa fungido como vicepresidente de Yard’Adua y pertenecia al mismo partido.

Este nuevo lider plante6 la posibilidad de construir mas de 4,000 km de nuevas vias

térreas en el pafs, como parte del plan de desarrollo ferroviario estratégico a 25 afios,

buscando conectar capitales estatales y aeropuertos con areas de potencial minero,

petroquimico y agticola.!o8

El proyecto nigeriano se enfrenté a dos transiciones politicas del ejecutivo federal

en su periodo de negociacion, asi como a una transicion y una reelecciéon presidencial

en su periodo de construccion. Mientras tanto, el SGR keniata sélo ha presenciado un

cambio de partido gobernante —previo a la firma del contrato y coincidente con la

167 Quien buscé abolir 1a ley de 1995 que impedia inversion privada en la red ferroviaria. La ley se
remontaba al Acta de Ferrocarriles de 1957 y se suplant6 en 2014 con la Nigerian Railway Authority
Bill. Keith Barrow, “Chinese Contractor to Rebuild Lagos — Ibadan line”, International Railway Journal,
publicado el 19 de julio de 2012, en https://www.railjournal.com/africa/chinese-contractor-to-
rebuild-lagos-ibadan-line, consultado el 1 de octubre de 2018; National Assembly (Nigeria), “A BILL
FOR An Act to Repeal the Nigerian Railway Corporation Act, No. 20. 1956 and the Re-Enactment of
the Nigerian Railway Corporation Act 2008, [...]”, https://nass.gov.ng/document/download/1115,

consultado el 1 de octubre de 2018.

168 David Briginshaw, “Nigeria to Study Feasibility of Building 4000km of New Lines”, International
Railway Journal, publicado el 17 de julio de 2014, en https://www.railjournal.com/africa/nigeria-to-
study-feasibility-of-building-4000km-of-new-lines, consultado el 2 de octubre de 2018; Malcolm
Dowden, “Nigeria Backs Rail to Boost Economic Growth”, International Railhway Journal, publicado el
15 de julio de 2013, en https://www.railjournal.com/aftica/nigeria-backs-rail-to-boost-economic-

growth, consultado el 1 de octubre de 2018.
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transiciéon en la RPC— y una reeleccion, posterior a la entrega de la primera fase del

proyecto completo. Sin mencionar que, ademas, el presidente keniano fungié como

vice-primer ministro y ministro de finanzas en el periodo 2008-2013, previo a su

primera eleccion. Si bien su proceso electoral de 2017 se plagé de controversia y

requirié llamar a las urnas en dos ocasiones distintas, el gobierno de Kenyatta se

mantuvo en el poder.

Se observa entonces en Kenia una oposicién al proyecto que proviene

principalmente de grupos de interés no necesariamente ligados a la transicion; por

ejemplo, dentro del poder legislativo o del sector social. Esto orill6 a las empresas a

emplear métodos de contenciéon que no necesitaron intervencion gubernamental china,

a diferencia de la coordinacion intergubernamental constante que se suscité en Nigeria.

A continuacion, se ahonda en como ambos proyectos se enfrentaron a las diferentes

dificultades encontradas en sus respectivos pafses durante los periodos de construccion.
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1. EL. ACOMPANAMIENTO GUBERNAMENTAL ANTE LLAS COMPLICACIONES:

CAMBIO Y APRENDIZAJE CONJUNTO CON LAS EMPRESAS

De acuerdo con la definiciéon de Jack S. Levy,'® el aprendizaje sélo sucede cuando las

mismas personas toman lecciones de sus propias experiencias. Esto ha sido posible con

la élite burocratico-empresarial china a cargo de formular la politica exterior de los

proyectos ferroviarios y en torno a ellos, ya que se trata de una jerarquia meritocratica

con poca rotacion, incluso cuando hay transicion de liderazgo. Esto implica que la

llegada de un nuevo grupo a la cupula de poder del Buré Politico del Partido no

modifica drasticamente la conformacion de los altos mandos administrativos del

gobierno ni de las empresas publicas centrales. Los nombres y apellidos se repiten, si

bien sus puestos se ubican en escalones mas altos cada quinquenio.

El principal cambio se da en el impetu de reforma caracteristico de cada nuevo

presidente. Con la politica exterior implementada a partir de la entrada de los

tecnocratas al gobierno y asi como posteriormente con la puesta en marcha de la BRI,

169 Jack S. Levy, “Learning and Foreign Policy: Sweeping a Conceptual Minefield”, International
Organization, vol. 48, num. 2, 1994, pp. 279-312.
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las empresas estatales adquirieron ciertas libertades inusitadas; aunque mas en el

exterior que dentro de China, lo cual se ajusta gradualmente. El aprendizaje de la élite

gubernamental que “reinicia” con las nuevas politicas echadas a andar en 2013 no

detuvo el aprendizaje de las élites del empresariado estatal. Esto sugiere que conforme

avanzé el gobierno de Xi hubo una especie de acoplamiento entre la gobernanza

empresarial de las firmas centrales y la del gobierno.

Otro cambio con la administraciéon de Xi Jinping merece especial atencion: la

modificacion de las reglas del juego. Ademas de las enmiendas ya mencionadas en el

régimen de inversion en el exterior, conviene observar la reforma de la propiedad mixta

echada a andar en 2013, por sus implicaciones para las relaciones entre el gobierno, el

Partido y las empresas publicas. Mientras las alteraciones en el régimen de inversion

respondian a una tendencia de administraciones previas por facilitar la presencia de

empresas chinas en el extranjero, la reforma de la propiedad tuvo mayores

implicaciones particulares del gobierno de Xi y, en general, se enmarca en las

ambiciones del lider supremo por centralizar su control de las instituciones y acrecentar

el papel del Partido Comunista en la gobernanza empresarial. De acuerdo con el analisis

de Jiangyu Wang y Tan Cheng-Han, “Mixed Ownership Reform and Corporate
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Governance in China’s State-Owned Enterprises”, esto se tradujo en la gobernanza

corporativa como una “retitrada del estado [gobierno| acompafiada por un

fortalecimiento en el involucramiento del PCC [...]”.17Y Esto se refiere a la instauracion

de un modelo de propiedad en el que, por un lado, el duefio formal de las empresas (el

gobierno) da mucho mas espacio al capital privado —aunque mantiene un porcentaje

mayoritario— vy, por otro lado, la toma de decisiones se comparte entre el Partido

Comunista y el consejo directivo de cada compania —donde, sin embargo, la mayoria

de los directores son seleccionados por entidades no estatales. Se cre6 asf un esquema

de control mixto, el cual avanzan el Partido y los “no-estatales”, al tiempo que retrocede

el gobierno.

Esta renovada presencia partidaria volvié a los principios rectores de las empresas

estatales centrales un ambito de mayor cuidado. Aunque, como argumentan Jiangyu

Wang y Tan Cheng-Han, este proceso se dio bajo un esfuerzo de institucionalizacion

del papel partidario en las empresas y no implicé control del PCC sobre las tareas

170 Jiangyu Wang y Tan Cheng-Han, “Mixed Ownership Reform and Corporate Governance in
China’s State-Owned Enterprises”, VVanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 53, 2020, pp. 1061.
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gerenciales, ni sobre detalles en la ejecucion de proyectos especificos.!” En todo caso,

para los fines de politica exterior que conciernen a este trabajo, Zhongnanhai

demostraba mayor interés por controlar el devenir de los grandes conglomerados como

exportadores de modelos y narrativas coincidentes con las prioridades del Partido.

En este apartado se ofrecen ejemplos que llevan a aseverar que poco a poco las

empresas estatales centrales han adoptado, sin ser su propésito, las funciones

tradicionales de los enviados y diplomaticos oficiales en el exterior: difundir los valores

y las cosmovisiones de su gobierno central, al mismo tiempo que sirven como fuentes

de informacién e insumos para alimentar la formulacion de la politica exterior. Claro

que, toda proporciéon guardada, los directivos de las grandes empresas estatales no se

supeditan a la rigida jerarquia de un servicio exterior que debe seguir al pie de la letra

los designios del MRE. La importancia de este papel creci6 conforme la

internacionalizacién de las constructoras se expandié mediante la iniciativa neuralgica

171 1bid., pp. 1089-1100. De hecho, el analisis Wang y Tan no acaba por definir las esferas de
influencia especificas del comité del Partido en las empresas puiblicas: “Lo que no es claro es hasta qué
punto y en qué etapa el comité del Partido se involucra en la toma de decisiones de las firmas, ni si este
involucramiento perjudica la habilidad de las empresas para tomar decisiones con base en una logica
comercial”. Lo que si se identifica es su importancia en la toma de grandes decisiones mediante el
poder para designar personal sexior, asi como el acompafiamiento en la implementacién de politicas y

directivas tanto del Partido como del gobierno.
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del presidente Xi, la Franja y la Ruta. En palabras del presidente chino, las compafias

chinas debian fungir como “embajadoras de la BRI”, mientras el Partido debia

“fortalecer su liderazgo y supervisiéon” evitando los riesgos. 172

Lagos-Kano: Un proyecto extendido en tiempo, reflejo de los crecientes controles gubernamentales

Para el caso de Nigeria, el principal eje de modificaciéon en los marcos de

cooperacion se observa en lo mucho que se ha prolongado el periodo de construccion.

Como se expone en el dltimo apartado de la seccion anterior, dos factores externos a

las labores de las empresas paraestatales chinas han atrasado el proyecto: por un lado,

las transiciones politicas y, por otro, la insuficiencia de recursos publicos (o la

incapacidad para que se gasten como se habfa planeado). Ambos factores han sido

esgrimidos por CRCC para justificar los atrasos.!” L.a empresa también ha sefialado los

conflictos locales como causa de la tardanza, aunque en menor medida.

172 Nadege Rolland, “A Concise Guide to the Belt and Road Initiative”, The National Bureau of

Asian Research, publicado el 11 de abril de 2019, en https://www.nbr.org/publication/a-guide-to-the-

belt-and-road-initiative/, consultado el 20 de junio de 2019.

173 Lu Bingyang, op. cit.
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De un solo contrato de 8 mil millones de US§ que comprendia toda la red a

rehabilitar, el proyecto se ha fraccionado en cuatro fases cuyas fechas de inicio y

conclusiéon se han pospuesto en maultiples ocasiones. Los contratos para las

subsecciones establecfan una velocidad de disefio de 150 km/h; fijaron periodos de

construccion de 36 meses, para cada una de las primeras tres secciones, y 48 meses,

para la dltima seccion. Se han negociado en este orden (ver cuadro 2): Abuja (Idu)-

Kaduna,'”* Lagos-Ibadan,'”> Kaduna-Kano!7® e Ibadan-Kaduna.!””

174 “Announcement in Relation to Restart of Nigeria’s Lagos-Kano Railway Project”, CRCC, gp. ¢i.

175 “Annoucement - Progress Update of Nigeria’s Lagos-Kano Railway Modernization Project”,
CRCC, publicado el 1 de septiembre de 2012, en
http://english.crcc.cn/Portals/4/1.TN20120831811.pdf, consultado el 30 de septiembre de 2018. (en
adelante “Anuncio Lagos-Kano — Septiembre de 20127). 1,581 millones de US$, segiin datos en “CRCC
gana proyecto de modernizacifion ferroviaria en Nigeria”, Guancha, op. cit.

176 Lu Bingyang, op. cit.

177 “Firma del Acuerdo Complementario del Tren Ibadan-Kaduna” (“fF L1} 2 RGN R AP 78
W & & ), CCECC, publicado el 21 de junio de 2018, en
http://ccecc.crec.cn/art/2018/6/21 /art_7585_2211447.html, consultado el 25 de julio de 2019.
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CUADRO 2. Segmentacion del proyecto nigeriano de modernizacion ferroviaria

Préstamo del

Costo
) Ario de Periodo de . Excimbank — Extension
Seccién . ) (millones .
convenio construccion (millones de (k1)
de US$)
Ussg)

I.I?bdu]a ] e | oo o4 849 500 186.5
acuna 2009 | 2016 (comercio) '
BT Bk I

11. Lagos-Ibad
AOSTAAAN 1 2012 | 2012 - presente | 1,487 1,000 156.8
PR

111. Kaduna-

Kano 2016 / 1,700 1,200 204
RRERE

1v Ibadan-

Kaduna 2018 / 6,681 1,231 616

PR kit

Fuente: elaboracién propia

Ademas de la prolongacién en tiempo, hay una extensiéon en nimero de mega-

proyectos. Pareciera que CCECC ha aprendido a lidiar con el gobierno nigeriano, al

mismo tiempo que ha debido adaptarse a un Eximbank que afio con afio toma mas

precauciones al otorgar préstamos para grandes construcciones.

El presidente Muhammadu Buhari (2015 — al presente; centro-izquierda) y su

ministro de transporte, Chibuike Amaechi, propusieron que los proyectos férreos
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conecten a todas las treinta y seis capitales estatales de la federacion nigeriana.!’”® Como

resultado, han florecido los proyectos ferroviarios por toda el pais. Muestra de ello es

la negociaciéon del Tren Costero Lagos-Calabar, la mas reciente colaboraciéon de

enormes proporciones entre el gobierno de Nigeria y CCECC. El ministro de transporte

Amaechi firmé un acuerdo con CCECC en 2016 para construir el Tren Costero, cuyo

costo total ascenderfa a 11 mil millones de US$. A diferencia del proyecto de

modernizacion LLagos-Kano, el proyecto de la costa se segmenté desde el inicio. En

mayo de 2019, se aprobo un presupuesto de 2.3 mil millones de US$ (1,800 financiados

por el Eximbank) para la primera fase, la cual une Port Harcout con Warri.!”

La multiplicacién de proyectos ha llevado a que, por ejemplo, se negocien

simultaneamente ante el Eximbank los préstamos para el tren Kaduna-Kano y para el

tren ligero de Kano; el primero, solicitado por el gobierno federal y el segundo por el

gobierno local.’® Ademas, comenzaron a gestionarse préstamos ante el Eximbank para

178 “Connect rail to 36 state capitals, Buhati directs”, anguard, publicado el 20 de octubre de 2017,
en https:/ /www.vanguardngr.com/2017/10/connect-rail-36-state-capitals-buhari-directs/,
consultado el 22 de enero de 2019.

179 Ajifowoke Michael Gbenga, “Nigeria Is Set to Commence the Initial Phase of Its Coastal Railway

Project”, Ventures, publicado el 27 de mayo de 2019, en http://venturesafrica.com/nigetia-is-set-to-

commence-the-initial-phase-of-its-coastal-railway-project/, consultado el 30 de julio de 2019.
180 “Programa ferroviario de Nigeria obtiene préstamo de China” (“J& H F V2% 2% Il H 4+ HLh
Ui K 7, MOFCOM, publicado el 2 de febrero de 2017, en
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otros fines; como el caso de la empresa de Internet del estado nigeriano, Galaxy

Backbone, acreedora de un préstamo para un programa conjunto con Huawei que

buscaba proveer servicios de tecnologia al gobierno en Abuja.!8!

Tener negociaciones mas ambiciosas afio con afio ha requerido seguimiento

gubernamental y profundizacion de los vinculos politicos. Muestra de ello fue la

demanda que hizo el gobierno nigeriano al taiwanés de mover su oficina comercial de

Abuja a Llagos en enero de 2017,!82 Jlevantando sospechas sobre la consecucion de fines

politicos dentro de actividades econémicas de la Republica Popular. Especialmente,

debido a que este respaldo publico a la “Politica de Una China” se dio un dia después

de que la RPC anunciara una inversion de 40 mil millones de US$ en Nigeria.!8?

http:/ /www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/k/201702/20170202508801.shtml, consultado el 1 de
agosto de 2019.
181 Este acuerdo se firmé entre los presidentes Xi y Buhari, en septiembre de 2018, en el marco del

FOCAC. Yinka Ibukun, “China Exim Bank Loans $328 Million for Nigerian Internet Project”, Bloomzbery,

publicado el 1 de septiembre de 2018, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-

01/china-exim-bank-loans-328-million-for-nigerian-internet-project?srnd=premium-canada,
consultado el 30 de julio de 2019.
182 “Taiwan Says Nigeria Wants It to Move Its Trade Office from Abuja”, Reuters, publicado el 11

de enero de 2017, en https://www.reuters.com/article/us-taiwan-nigeria/taiwan-says-nigeria-wants-
it-to-move-its-trade-office-from-abuja-idUSKBN14WOIX, consultado el 21 de enero de 2019.

183 “Nigeria Trims Ties with Taiwan as it Courts China”, Rexuters, publicado el 12 de enero de 2017,

en https:/ /www.reuters.com/article/us-taiwan-nigetia/ nigeria-trims-ties-with-taiwan-as-it-courts-
china-idUSKBN14W1BI, consultado el 21 de enero de 2019; Yunnan Chen, op. ¢it., p. 5.

120



Mombasa-Nairobi: el debate por corrupcion expone a la empresa y trae de vuelta al gobierno

Sibien en Kenia no se necesité fraccionar el proyecto para garantizar su viabilidad

(mas bien es un proyecto que desde el inicio se concibié por fases), el conflicto

fundacional radico en las polémicas arrastradas por la mala reputacion que ya se habian

creado las empresas en otros pafses. CCECC no enfrentd una situacion similar en

Nigeria, ya que en 2006 los proyectos de infraestructura de transporte chinos en el

exterior no tenfan la magnitud ni la visibilidad que alcanzaron un par de afios después.

La oposicion mas férrea al SGR en Kenia aparecié antes de aprobarse el crédito

del Eximbank y giré en torno al proceso de contrataciéon por adjudicacion directa.

Desde la Asamblea Nacional de Kenia, la oposiciéon al proyecto fue liderada por el

legislador Alfred Keter, miembro del United Republican Party que se fusioné con el

Jubilee en 2017 (partido del gobierno en turno). Tras denunciar fraude en el proceso

de adjudicacion, dos comités legislativos abrieron una investigacion en enero de 2014.

Keter alegaba que CRBC no habia hecho estudios de factibilidad adecuados, que el

presidente se habia precipitado en aprobar el proyecto y que los costos estaban
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inflados.!® El legislador incluso se refirié a la sancién que CRBC recibié del Banco

Mundial y culp6 al secretario de transporte de forzar la adjudicacién del proyecto sin

un proceso de licitacion con competencia. El secretario declaré que la compaiiia china

habia demandado una asignacién directa del proyecto; sin embargo, no se pudo

comprobar esa condicion de CRBC cuando Keter solicité pruebas.!®

En una entrevista de enero de 2014, Nduva Muli, entonces secretario principal

de Transporte y ex director general de la compafifa nacional de ferrocarriles, asegurd

que era totalmente legal que no hubiera una licitacién publica cuando un pais ofrecia

un crédito o un préstamo preferencial para llevar a cabo un proyecto de inversion

publica.!8 Al considerar a CRBC, el gobierno keniata se acercé a la embajada china en

Nairobi para aclarar el estatus de la empresa y su idoneidad para construir el tren; la

respuesta fue positiva. Posteriormente, distintos miembros del gabinete hicieron un

analisis financiero, técnico y de recursos humanos que podia proveer la contratista

184 Paul Wafula, “Due Diligence on Standard Gauge Railway Project Was Not Done, Alfred Keter
Tells Parliamentary Team”, Standard, publicado el 16 de enero de 2014, en
https://www.standardmedia.co.ke/lifestyle/article /2000102444 / due-diligence-on-railway-project-

was-not-done-keter-tells-house-team, consultado el 22 de junio de 2019.
185 Laban Wanambisi, “Firm in Railway Saga Blacklisted by WB — Keter”, Capital, publicado el 22
de enero de 2019, en https://www.capitalfm.co.ke/news/2014/01/firm-in-railway-saga-blacklisted-

by-wb-keter/, consultado el 22 de junio de 2019.
186 “Transport PS, Nduva Muli, on Railway Contract (FULL Interview)”, Kenya Citizen TV, op. cit.
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china.’8” El respaldo del aparato del Ministerio de Relaciones Exteriores y la siempre
presente condicion del financiamiento facilitaron que CRBC resultara practicamente
ilesa de esta controversia.

En marzo de 2015, la Comisién de Etica y Anti-Corrupcién de Kenia publicé un
reporte que contenia acusaciones contra 175 funcionarios del gobierno keniata. Esta
lista negra llevé a la dimision temporal de los ministros de energfa, trabajo, planeacion
territorial, transporte y agricultura. Dos casos de proyectos chinos destacan en el
reporte: irregularidades en las licitaciones del SGR y de un oleoducto, involucrando a
CRBC y a Sinopec, respectivamente. Sin embargo, las paraestatales libraron el reporte
en tanto los inculpados pertenecian al
gobierno keniata.

Un episodio en el que si se critico directamente a CRBC ocurrio en septiembre del
mismo afio. En un par de dias, dos empleados de la paraestatal china fueron detenidos
y llamados a declarar por presuntamente intentar sobornar a agentes policiales, con el
fin de eludir sanciones por sobrecargo de transportes mientras trasladaban material

para la construcciéon del SGR. Ambos empleados eran representantes de CRBC en las

187 T ¢, cit.
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oficinas de vinculaciéon con poblacion local,'®8 lo cual agrava el delito, ya que su funcion

explicita en la empresa es acercarse a la poblacion keniana para crear confianza y, por

lo tanto, demostrar cierto apego a sus reglas y costumbres.!® De acuerdo con

informacion difundida por el Diario del Pueblo, los encargados del proyecto de

construccion aclararon que no hubo intento de soborno y que uno de los trabajadores

ni siquiera era empleado directo de CRBC.!?

En Kenia, a la empresa constructora se le cedi6 la operacion y mantenimiento del

Madaraka Express durante diez afios. En esta etapa del proyecto, CRBC trabaja por

medio de su subsidiaria Africa Star Railway Operation Company Ltd., creada en 2017,

y en coordinacion con Kenya Railways. La relacion entre matriz y subsidiaria es tan

cercana que el vicepresidente de CRBC y gerente general del proyecto de construccion

188 “T'wo CRBC Managers to Be Charged Over Bribery”, Capital, publicado el 7 de septiembre de
2015, en  https://www.capitalfm.co.ke/news/2015/09/two-crbc-managers-to-be-charged-over-

bribery/, consultado el 4 de agosto de 2019.

189 Naomi Ng, “T'wo Chinese State Firm Officials Face Bribery Charges in Kenya”, South China
Morning Post, publicado el 10 de septiembre de 2015, en
https:/ /www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article /1857073 /two-chinese-state-firm-

officials-face-bribery-charges, consultado el 10 de julio de 2019.

190 v [E] B B 20 W] VI JE SUAE B AT WA AL 18] (“CRBC aclara rumores sobre soborno de
empleado en Kenia”), Diario del Pueblo, publicado el 12 de septiembre de 2015, en
http://wortld.people.com.cn/n/2015/0912/¢157278-27575015.html, consultado el 3 de agosto de
2019.
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del SGR, Li Qiang, es al mismo tiempo director del Consejo de Africa Star Railway

Operation Company. Al ser la encargada de operacion, esta compania emplea a los

conductores del SGR, quienes deben atravesar diversas etapas de capacitacion. De ahi

que la transferencia tecnologica en la etapa de construccion haya sido especialmente

importante en el caso keniata, si bien intervienen otros factores.

La creacion de una empresa subsidiaria para la operacion ha levantado sospechas,

en tanto CRBC ya tenfa una empresa local para su cartera en ese pafs llamada CRBC

Kenya.!! Los términos y obligaciones con que se pactd la operaciéon no han sido

transparentes, a la vez que diversos costos han resultado mas altos de lo previsto.

Ademas, pareciera que la politica empresarial de localizacién tampoco ha cuajado del

todo, ya que también se ha criticado a la Africa Star Railway Operation Company por

su contratacion de ciudadanos chinos. .a manera en que reaccioné la opinién publica

orill6 a Kenya Railways a crear un Comité de investigacion ad hoc un mes después de

191 “Shocking Details of Mysterious Local Owners of SGR Firm”, Daily Nation, publicado el 9 de
junio de 2019, en https://www.nation.co.ke/news/Shocking-details-of-mysterious-local-owners-of-
SGR-firm/1056-5150128-yiesvlz/index.html, consultado el 9 de julio de 2019.
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que se difundiera en medios keniatas la controversia en torno al contrato de
operacion.!9?

Un afio después de publicada la lista negra de funcionarios kenianos y del
escandalo que involucraba a empleados de CRBC, el viceministro de Supervision de la
RPC, Wang Lingjun, visité el pais de Africa Oriental para acordar cooperacion
anticorrupcion en diversas areas.!?3 Tres tratados comenzaron a negociarse a partir de
esta visita: el Tratado de Extradicion, el Tratado de Asistencial Legal Mutua y el Tratado
sobre la Transferencia de Prisioneros. Se preveia que en 2019 China firmara un
Acuerdo de Asistencia Legal Mutua para combatir la corrupcion, revisado ademas por

la Comisién de Etica y Anti-corrupcion keniana;!%# lo cual se desconoce si sigue en pie.

192 Edith Mutethya, “Kenya Railways Dismisses Rumors Against Chinese Operatot”, China Daily,
publicado el 12 de julio de 2018, en
http:/ /www.chinadaily.com.cn/a/201807/12/WS5b4746152310796df4df61ca.html, consultado el 27
de junio de 2019.

193 Recuperacion de activos y repatriacion de ganancias ilicitas. “China Pledges Support to Kenya

on Fight Against Corruption”, Office of the Attorney General and State Department of Justice,
publicado el 24 de octubre de 2016, en https://www.statelaw.go.ke/china-pledges-support-to-kenya-

on-fight-against-corruption/, consultado el 20 de junio de 2019.

194 “Kenya, China Eyes Mutual Legal Assistance Deal to Combat Corruption”, Xinbua, 25 de marzo
de 2019, en http://www.xinhuanet.com/english/2019-03/25/c_137922802.htm, consultado el 29 de
junio de 2019.
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A fines de 2018, otro escandalo se desat6 luego de que tres nacionales chinos

(dos en puestos gerenciales) y cuatro kenianos empleados de CRBC fueron detenidos en

Mombasa tras, presuntamente, intentar sobornar a un inspector de policia que

investigaba fraude en el sistema de boletos del Madaraka Express.!®> Debido a que aiun

no hay un acuerdo de extradiciéon con China, dejar ir a los detenidos equivaldria a no

juzgarlos. Vale la pena notar que esta controversia acontece con CRBC en calidad de

operadora y no de constructora. Este papel es mucho menos comun para las empresas

chinas en el exterior, acostumbradas ya a levantar proyectos y entregarlos una vez

construidos. Tanto la empresa como el gobierno han aumentado sus esfuerzos por

promover una imagen recta ¢ inspirar confianza en la poblacion local. La aparicion de

nuevos casos se ha contrarrestado con la intervenciéon gubernamental de alto nivel para

consolidar un régimen bilateral que garantice esclarecer las controversias y disminuir la

impunidad.

195 Philip Muyanga, “Three Chinese Deny Offering Sh500,000 Bribe in SGR Probe”, Daily Nation,
publicado el 26 de noviembre de 2018, en https://www.nation.co.ke/news/Chinese-deny-offering-
bribe-in-SGR-probe/1056-4869640-x56plwz/index.html, consultado el 30 de junio de 2019; “Chinese
Charged over Kenya  'Railway = Scam"™, BBC, 26 de noviembre de 2018,
https://www.bbc.com/news/wortld-africa-46341910, consultado el 30 de junio de 2019.
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CONCLUSIONES

La contraposicion de los proyectos de SGR en Kenia y Nigeria permite observar que en

las interacciones entre el aparato gubernamental chino y las empresas estatales

ferrocarrileras hay una divisiéon de labores clara que, sin embargo, interactia con

distintos pesos y relevancia segin el caso.

En ambos paises ya se encontraban las empresas constructoras trabajando desde

hacia décadas, creando redes de contactos y una reputacion en las opiniones publicas

respectivas. LLos acercamientos politicos coinciden con las etapas de concepcion-

negociaciéon de los SGR analizados y, para el caso keniano, la profundizaciéon de las

relaciones politicas se dio incluso ya avanzadas las negociaciones. En todo caso, esto

confirma uno de los puntos introducidos en el capitulo anterior, las empresas no son

titeres del gobierno, pero tampoco se manejan solas; sino que aprovechan el

acompafiamiento gubernamental, cada cual a su manera.

En la primera secciéon se muestra como el pilar gobierno del aparato de

formulacion de la politica exterior china se ha encontrado mas presente en el caso

nigeriano desde el inicio. En la etapa de concepcion-negociacion, esto se debid al
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vinculo petréleo-infraestructura, el cual ha sido efectivo en Angola, pero demostré sus

limites en Nigeria. Cuando la agenda petrolera se desvincula de la ferroviaria y se

renegocian los contratos hay un retraimiento oficial. Sin embargo, los representantes

del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Comercio, asi como de las

instituciones financieras, reaparecen intermitentemente cada vez que se renegocia una

nueva seccion del tren Lagos-Kano y, mas recientemente, cuando se negocia un nuevo

proyecto. Las constantes renegociaciones de contratos y préstamos volvieron mas

imperativa la presencia gubernamental en Nigeria.

En Kenia, el acercamiento del aparato gubernamental es claramente posterior al

arranque de las platicas que llevarfan a la consolidacion del programa Nairobi-

Mombasa. Aqui, el manto de la politica exterior dirigida por el aparato gubernamental

no definié los marcos de negociacion y se presentd de manera mas determinante en: 1)

la respuesta ante los escandalos de corrupcion y 2) la escala regional en que se sitio al

proyecto.

La recepcion de ambos proyectos dejé claro desde el inicio que los SGR eran

buenos canales para abrir camino a los intereses mas politico-diplomaticos de la politica

exterior china, prioritarios para el PCC y agencias gubernamentales como el Consejo de
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Estado y el MRE. Como se analiza, los proyectos conjugaron el interés econémico con
las tres prioridades politicas de la RPC identificadas por Rhys Jenkins,'% introducidas
en el capitulo anterior: procurar la politica de una sola China, conseguir apoyo en foros
internacionales (en estos casos las Naciones Unidas y, sobre todo, el FOCAC) y
promoverse como alternativa a economias desarrolladas de Occidente, incapaces de
concretar proyectos de modernizacion ferroviaria lo suficientemente ambiciosos.

Cabe destacar que en el caso keniata este papel de alternativa a Occidente se dio
por partida doble. Primero, Kenia firmaba el contrato con un grupo empresarial
defenestrado por el Banco Mundial. Segundo, se afinaron los detalles del contrato y se
lanz6 un proyecto de alto perfil para la relacion bilateral, en un contexto de fuertes
criticas desde Occidente al nuevo lider del Ejecutivo keniano.

Por dltimo, la trayectoria de involucramiento delineada en este capitulo es
indispensable para aseverar que hubo cierto aprendizaje de los tomadores de decision
a cargo de las instituciones chinas, quienes comenzaron a tener mayor escrutinio en

aflos recientes, en tanto los proyectos de infraestructura en Africa se multiplicaron.

196 Rhys Jenkins, How China is Reshaping the Global Economy: Development Impacts in Africa and Latin
America, Oxford, Oxford University Press, 2019, pp. 129-131.
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Este proceso de aprendizaje ha comenzado a reforzar la prevalencia de instituciones

formales en la formulaciéon de la politica exterior econdémica en esta region,

controlando la manera en que se desarrollan en especifico dos proyectos de gran

relevancia para las relaciones bilaterales con Kenia y Nigeria.

Asi, arrancé el proceso de transicion entre la construccion de grandes proyectos

y la promocion de las empresas chinas como aliadas econdmicas “responsables”;

respondiendo a las criticas y conflictos desatados tras una década de interaccion con

los actores locales. LLa manera en que se cred este discurso de responsabilidad mostrd

cierta autonomia relativa de las empresas, sin eludir las prioridades del partido-

gobierno, lo cual se analiza detenidamente a continuacion.
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CAPITULO III.
T.A APORTACION EMPRESARIAL A I.LAS NARRATIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR:

EL PROYECTO FERROVIARIO COMO CREADOR DE “LOS ESTANDARES CHINOS”

En el segundo capitulo se observa cémo al ser actores en la arquitectura de la

formulaciéon de la politica exterior china, las empresas ferrocarrileras estatales

aprovechan margenes de maniobra variables con respecto a la estructura

gubernamental. En el tercer capitulo, mas alla de instancias producto de la agencia

deliberada de las empresas (la concepcidn, negociacion y desarrollo de proyectos), se

analizan ambitos no necesariamente vinculados a su relacion con el gobierno local en

términos del proyecto, sino ligados a las consecuencias imprevistas en sus operaciones

dentro de los dos paises subsaharianos.

Por como las paraestatales reaccionan a diversos conflictos en el desarrollo de sus

proyectos, se concluye que las empresas adaptan las directrices discursivas generales

del PCCy el gobierno central, materializandolas a su manera, con relativa autonomfia.
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Este espacio de libertad condicionada se vera mucho mas reducido una vez que se

instaura formalmente al PCC en los consejos directivos. Asi, se crea una relacion

simbidtica variable para formular tanto las narrativas gufa de la politica exterior

econoémica cuanto la manera en que éstas se implementarfan. Esta adaptacion se da

segun sea el caso, seleccionando los factores mas convenientes de acuerdo con el tipo

de necesidades locales. Para este capitulo, se observa como las empresas promueven

acciones de responsabilidad corporativa y, posteriormente, el gobierno las asimilé

dentro de “la marca china”, conforme avanzo el proceso de expansion econdémica china

en el exterior.

De este analisis se desprenden una observaciéon principal y una secundaria,

respectivamente: 1) el aparato de gobierno chino y sus empresas han desarrollado una

asociacion de influencia bidireccional en la difusién de un discurso en torno a los

proyectos de infraestructura que mezcla la narrativa de desarrollo conjunto con una

moral paternalista; y 2) las empresas de infraestructura férrea han influido en el

desarrollo de una responsabilidad social corporativa “a la China” en el marco de la

iniciativa de la Franja y la Ruta.
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Como se observa en esta parte del trabajo, la creacion de la narrativa elude

parcialmente los esquemas de formulacién de la politica exterior china basados en

instituciones formales que se introdujeron en el capitulo 1. No se sigue un patrén ni un

codigo preestablecido, si bien las jerarquias se mantienen y los tres pilares del aparato

gubernamental desempefian sus facultades conferidas. Esta relaciéon simbidtica con

espacios de autonomia para las empresas permitié instrumentalizar y materializar

diversos discursos en momentos clave para el prestigio de las paraestatales, espacios

temporales en los que su autonomia frente al gobierno chino tuvo mayor resonancia

en la formulacién de la politica exterior.

De esta manera, los quiénes (actores) y los momentos en que aparecen en escena

siguen importando; no obstante, el analisis se centra en /s cdmos (formas) en que la

empresa-proyecto se adapta a las sociedades y los mercados donde se inserta. En estos

procesos de adaptacion, las compafifas encontraron, hasta hace poco, sus mayores

margenes de autonomia con respecto a las estructuras estatales. Asi CCCC/CRBC y

CRCC/CCECC lograron fijar reglas, mecanismos y narrativas que, mas alla de una politica

empresarial, se vincularon directamente a la marca China que buscaban proyectar tanto

el gobierno como el Partido —devino, por tanto, politica exterior. En ese sentido, las
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empresas no contradicen las directivas politico-discursivas del aparato gubernamental

central; al contrario, las refuerzan, aterrizan, renuevan y sofistican, cada compafiia a su

modo.

La tendencia por explotar mas la narrativa de las multinacionales chinas como

socialmente responsables es muy coherente vista bajo la lupa de mayor involucramiento

del PCC en el seno de las empresas publicas centrales a partir de la presidencia de Xi

Jinping (proceso expuesto en los capitulos 1y 2). Como se aprecia mas nitidamente en

la segunda seccion de este capitulo, tales acciones compensatorias de las empresas han

permitido a la Franja y la Ruta atender el discurso de “comunidad de destino

compartido para la humanidad”, mantra de la politica exterior bajo la administraciéon

Xi. Gradualmente se transité del “ir fuera” como prioridad al “ir fuera con ciertos

estandares y precauciones”.

Asi se crearon los “estandares chinos”, que han pasado de referirse a condiciones

técnico-materiales de la construccion a esquemas de buenas practicas y responsabilidad

social por parte de las empresas centrales del estado chino. Esto se ilustra en cada una

de las secciones siguientes, las cuales corresponden a uno de los dos argumentos arriba

mencionados. En el primer apartado se analizan las acciones en torno a conflictos
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laborales inherentes a los grandes proyectos de infraestructura de la RPC en el exterior

que han formado una politica corporativa de responsabilidad. En la segunda mitad del

capitulo, se observa la transformacion del discurso de los estandares y su relacién con

la Franja y la Ruta. Se muestra, en tltima instancia, la manera en que el gobierno central

asimila lo puesto en practica por las empresas.

I. LA EMPRESA FIJA AGENDA EN TORNO A CONFLICTO, COMPENSACION Y

“RESPONSABILIDAD SOCIAL”

Diversas iniciativas han surgido a partir de las controversias que produjeron los

proyectos de SGR en Kenia y Nigeria; atravesando los ambitos de empleo, corrupcion,

medio ambiente, expropiacion de tierras e insumos locales. A raiz de lo que pudieran

llamarse acciones compensatorias ante ese tipo de brotes de inconformidad, se han

configurado estrategias de “localizaciéon” y de responsabilidad social empresarial (RSE).

El concepto de responsabilidad social empresarial dentro de ambas empresas

antecede al arranque de la construccion de los SGR; si bien su implementacioén se

avocaba principalmente a las operaciones de ambas empresas dentro de China, también

comenzaban a destacar esfuerzos en el exterior. Por ejemplo, CRCC empezd a reportar
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sus acciones de RSE desde 2008,'97 con ejemplos practicamente sélo dentro de la RPC.

Cabe senalar que estos reportes anuales se publican desde su primer numero en version

bilingtie inglés-chino mandarin; lo cual indica una intencién de la empresa por que sus

esfuerzos se reconocieran dentro y fuera de su pafs de origen.

En el caso de CCCC, los reportes anuales de RSE comenzaron a publicarse desde

la version 2007, un afio antes que CRCC. Estos también se concentraron en exponer

acciones dentro de China. El primer numero de CCCC se edit6é unicamente en chino

mandarin, lo cual cambié para el segundo numero (2008), cuando se comenzo6 a

publicar en mandarin e inglés.

El contenido de estos reportes permite vislumbrar la definicién que cada empresa

tiene de responsabilidad social. Para el caso de CRCC, se trata del conjunto de acciones

promovidas por la empresa en cuanto a: buenas practicas de gobernanza corporativa,

rendimientos para la economia china en general, estandares de calidad y seguridad,

desarrollo verde, bienestar de los empleados y fomento de una “sociedad harmoniosa”;

197 CRCC, “2018 At PTEIR & (“Reporte de Responsabilidad Social Empresarial 2018”),
publicado el 25 de septiembre de 2019, en http://www.crcc.cn/col/col1612/index.html, consultado

el 20 de abril de 2020. En la misma pagina web pueden encontrarse los diez reportes anuales previos.
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entendiendo este dltimo elemento como medidas de reduccién de la pobreza,

integraciéon comunitaria y responsabilidades en el exterior.

Al ahondar en cuanto a esas acciones fuera de China, se identifican esfuerzos

particulares de localizacion del empleo y proveeduria, e integraciéon comunitaria; todo

lo cual se trata en este capitulo. CCCC coincide en los ambitos de accion de CRCC y

especifica que el proposito de esas actividades debe ser la satisfaccion de: los clientes,

los inversionistas, los empleados y las sociedades.!”® La narrativa con que se extrapola

este concepto a sus proyectos en el exterior se percibe en uno de los mensajes conjuntos

del director general y el presidente de CCCC en uno de los reportes: “Siempre hemos

trabajado arduamente para compartir la responsabilidad del gobierno en el desarrollo

economico y social, participado en el desarrollo econémico regional a profundidad y

proveido servicios de alta calidad para la adquisiciéon gubernamental”.1%

198 cCCC, “2013 #H= FT{EHk & (2013 Reporte de responsabilidad social empresarial”), publicado
el 18 de agosto de 2014, en
http://www.cccnews.cn/search/search?page=1&channelid=115794&searchword=social +responsab
ility&prepage=20, consultado el 20 de abril de 2020.

199 CCCC, “CCCC Report on Social Responsibility within the Belt and Road Initiative”, publicado el
28 de mayo de 2018, en
http://en.ccccltd.cn/corporateculture/socialresponsibilityrepc /201805 /P020180528558025899463.p
df, consultado el 20 de abril de 2020.
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Posiblemente las querellas y escandalos en torno a estrategias particulares de cada

compafia sean los ambitos de mayor autonomia relativa para las empresas estatales

chinas. Lo cual no es decir poco, puesto que suele tratarse de temas que llaman la

atencion de los gobiernos y de diversos grupos de interés locales, con gran visibilidad

en los medios africanos, nacionales e internacionales. Es decir, no sélo son espacios de

autonomia relativa para las empresas con respecto al gobierno chino, sino que ademas

esta autonomia se da en temas de gran interés para el pafs destino, lo cual da mayor

visibilidad a las respuestas de las paraestatales.

La cuestion laboral es una de las que concentran mas inconformidades entre la

poblacion local, tanto en numero cuanto en diversidad. En este conjunto de conflictos

son mas visibles los casos relacionados a ajustes salariales y cuotas de “trabajadores

locales”. Por ejemplo, en agosto de 2016, 200 jovenes guerreros Masai hirieron, en

Duka Moja, a 14 ciudadanos chinos trabajadores de CRBC. Los sucesos obligaron a la

suspension temporal de labores en ese sitio. El ministro de transporte de Kenia

condend el ataque. Los joévenes habfan demandado una proporcion de los empleos
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generados por la construccion del SGR y ya se habfan manifestado contra la

constructora china.200

Ante los conflictos por los salarios y las cuotas locales, la cuestion laboral llama

la atencién por un contradiscurso positivo, seguin el cual la empresa se preocupa por

los trabajadores. En particular, ésta procura capacitacion y transferencia tecnologica

para sus empleados, factores ampliamente citados en fuentes chinas como logros de

los proyectos en Nigeria y Kenia. De acuerdo con el presidente de CCECC, Yuan Li,

una estrategia de integracion local requiere que la empresa: 1) promueva los liderazgos

de proyecto interculturales y 2) participe activamente en la vida social local (educacion,

salud).21

Una manera comun de indicar la derrama de beneficios para las comunidades es

seflalar el nimero de empleos creados y de capacitaciones provistas. Aqui se crea un

200 Lucie Morangi, “Kenya Slams Attack on Chinese Rail Workers”, China Daily, publicado el 5 de
agosto de 2019, en http://usa.chinadaily.com.cn/wotld/2016-08/05/content_26364732.htm,
consultado el 20 de junio de 2019; y George Sayagie, “14 Chinese Rail Workers Nursing Injuries after
Attack”, Daily Nation, publicado el 2 de agosto de 2016, en https://www.nation.co.ke/news/Angry-
youth-attack-Chinese-rail-workers/1056-3327302-h7p9ljz/index.html, consultado el 13 de marzo de
2019.

201 CGIN Frangais, “Interview exclusive de Monsieur Yuan Li, PDG de China Civil Engineering
Construction Corporation”, entrevista con Yuan Li, publicada el 14 de mayo de 2017, en
https:/ /www.youtube.com/watch?v=ehYtbGAJxZQ, consultada el 26 de febrero de 2019.
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frente comun gobierno-empresas de la RPC. El ministro de relaciones exteriores chino,
Wang Yi declaré en 2016 que en la construccion de la linea Mombasa-Nairobi se
crearon 40,000 empleos, se capacitaron 20,000 técnicos y se contribuy6 al crecimiento
del PIB keniata en 1.5%0.202

Cuando se pregunté a Wang Yi durante el Lianghui Nacional (quanguo lianghui 2
[E]#43)203 de 2019 su opinién respecto a las criticas que se hacen a la BRI como trampa
de deuda y como herramienta geopolitica, el ministro se refirié al SGR Mombasa-
Nairobi como un “proyecto del siglo” —términos usados también por Guo Ce,
Consejero Econémico y Comercial de la Embajada china en Kenia—?% por haber
creado 50 mil empleos locales. Defendio los proyectos llevados a cabo por las empresas
en el marco de la BRI como un ecomomic pie (xianbing [F9F) en lugar de una debt trap

(xcianjing B BH); como una oportunidad de crecimiento compartido y no un instrumento

202 “Wang Yi: China-built Railways Have Become a Splendid Namecard of China-Africa Production
Capacity Cooperation”, States New Service, publicado el 10 de agosto de 2016, en
http://link.galegroup.com/apps/doc/A460524447 / AONEPu=colmex&sid=AONE&xid=a392884,
consultado el 3 de octubre de 2018.

203 Sesion plenaria anual de la Asamblea Popular Nacional y de la Conferencia Consultiva Politica
del Pueblo Chino.

204 Tang Ying, “SGR Marks Two Years of Operations”, China Daily, publicado el 4 de junio de 2019,
en http://global.chinadaily.com.cn/a/201906/04 /WS5¢cf5c97¢a310519142700e39.html, consultado el
8 de julio de 2019.
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geopolitico.?% Cabe destacar que, dentro de la misma respuesta, el consejero-ministro
menciond que la BRI “como cualquier iniciativa, necesita tiempo para madurar’,
admitiendo que hubo errores o desperfectos en su implementacion inicial.
Respondiendo a una pregunta posterior, Wang Yi tild6 de falaces los reclamos de que
China se comporta como una potencia neo-colonial en Africa.206

Como es de esperarse, la calidad de los empleos creados no parece tener tanta
visibilidad como los datos cuantitativos. Incluso ha sido un factor ante el cual los
gerentes chinos no han demostrado gran sensibilidad. Los lideres de la empresa
entrevistados en el estudio de Uwe Wiseenbach y Yuan Wang en la seccion de
construccion Emali argumentan que se rigen por la ley keniana. Para ellos, las razones
de descontento de los trabajadores son triviales, no ameritan huelgas.?’” En una

ocasion, la reducciéon de salario de un trabajador Maasai provocé que otros miembros

205 £F (Wang Yi), “T3E KL RIFIME 2019 FHSILE S (“Bl consejero de estado y
ministro de relaciones exteriores, Wang Yi, en la Conferencia de Prensa del Lianghu®), China Daily,
publicado el 9 de marzo de 2019, en
http://language.chinadaily.com.cn/a/201903/09/WS5¢833a35a3106c65c34edad6.html, consultado el
20 de junio de 2019.

206 T ¢, cit.

207 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “Local Politics Meets Chinese Engineers: A Study of the
Chinese-built Standard Gauge Railway Project in Kenya”, Policy Brief nim. 16, China-Africa Research
Initiative, Washington, D.C., 2016, p. 3. (en adelante, Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “Local Politics
Meets Chinese Engineers”)
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de la tribu acudieran a mostrar su descontento, destruyendo la tuberia que servia para

proveer de agua al sitio de construccion. La policfa mostré el respaldo del gobierno

nacional keniata a la empresa china, usando incluso gas lacrimégeno para ahuyentar a

los manifestantes.?’® Este es un ejemplo de como el gobierno local en Kenia colaboraba

con la empresa sin necesidad de que interviniera el gobierno central chino a manera de

facilitador; la empresa debi6 avanzar en recuperar la confianza local sin la intervencion

directa del aparato gubernamental extranjero.

La solucién de disputas con los trabajadores se da en primera instancia entre la

empresa y los afectados. En segundo lugar, cuando el primer mecanismo falla, se

recurre a la intermediacion oficial; primero del gobierno local y después del nacional.

Como observan Uwe Wissenbach y Yuan Wang, los gobernantes locales tendieron a

beneficiar los intereses de los trabajadores (sus votantes locales), mientras el gobierno

central favorecia a CRBC, teniendo al proyecto entero en mente y no a los trabajadores

involucrados en un segmento especifico.?””

208 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “African Politics Meets Chinese Engineers: The Chinese-built
Standard Gauge Railway Project in Kenya and East Africa”, Working Paper num. 13, Johns Hopkins
University, School of Advanced International Studies, junio de 2017, p. 20. (en adelante Uwe
Wissenbach y Yuan Wang, “African Politics Meets Chinese Engineers”).

209 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “Local Politics Meets Chinese Engineers”, op. ¢it., p. 3.
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Las paraestatales chinas han debido enfrentar diversas controversias de forma

incidental y reactiva; con estrategias de control de dafios en medios locales, por

ejemplo. Sin embargo, las principales acciones tomadas para prevenir el conflicto se

han incrustado directamente en la planeacién y el discurso de los proyectos,

aterrizandose en actividades compensatorias de RSE, con las que se intenta evitar

controversias. En agosto de 2014, en visperas de los trabajaos de construccion, el

presidente Kenyatta se reunié con el vicepresidente de CCCC, Wen Gang, y el

vicepresidente de CRBC, Sun Ligiang. Durante el encuentro, el lider de CCCC sintetizé

varias aristas que caracterizarian la aproximacién de su subsidiaria a lo largo de la

construccion del Madaraka Express: reclutar trabajadores keniatas, minimizar el

numero de especialistas chinos, involucrar proveedores locales, capacitar trabajadores

y transferir tecnologia.?!?

Mientras las tres primeras acciones de la lista corresponden a una agenda de

“localizacion”, las ultimas dos se refieren a aspectos de cooperaciéon econdémica; ambos

elementos englobaban las directrices del MOFCOM y el MRE de desarrollo conjunto y

210 Victoria Kioko, “Railway Project to Employ 30,000 Kenyans”, Capital, publicado el 18 de agosto
de 2014, en https://www.capitalfm.co.ke/business/2014/08/ railway-project-to-employ-30000-

kenyans/, consultado el 26 de junio de 2019.
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beneficio mutuo. Vale la pena notar que en el discurso de Wen Gang los factores de

localizacion y de cooperacion se retroalimentan —i.e., la capacitacion y la transferencia

tecnolégica sirven para facilitar la provision local de insumos. La materializacion de las

directrices oficiales sirve a la empresa por tres flancos: cumple con las instrucciones del

gobierno central, al mismo tiempo que busca maximizar ganancias y mejorar su

prestigio ante los paises socios.

Para el caso de CRBC, los conflictos con trabajadores locales intentaron

solucionarse desde que inici6 la construccion del tren con el establecimiento de

Oficinas de Vinculacion dirigidas a las comunidades vecinas de cada seccion de

construccion. Si bien la medida respondié directamente a controversias por las cuotas

de empleados locales,?!! también se buscé con ella atender otras demandas —e.g.,

tierras, medio ambiente, saneamiento. Ademas, la empresa se comprometia a tomar

medidas compensatorias como construccion de pozos de agua, caminos, puentes, red

eléctrica, iglesias, mezquitas y clinicas inclusive.

211 Onesmu Nzioka, “Makueni Locals Unhappy with SGR Contractors, Claim Locals Sidelined”, The
Standard, publicado el 15 de julio de 2014, en
https:/ /www.standardmedia.co.ke/article/2000128286/makueni-locals-unhappy-with-sgr-

contractors-claim-locals-sidelined, consultado el 15 de julio de 2019.
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Conforme las empresas encontraron maneras de reaccionar y contrarrestar las
percepciones negativas en torno a los ambientes laborales en sus proyectos, los pilares
gubernamental y partidario del aparato de formulacién de la politica exterior china
fueron incorporando las tacticas y buenas practicas en su discurso de la BRI. Estos
esfuerzos correspondian a la formulacion de una amplia politica integral, cuyo espiritu
oficial propugnaba por el acercamiento entre pueblos mediante la cooperacion
econémica. A continuacion, se elabora sobre este argumento en cuanto a dos campos
de la responsabilidad social de las empresas convertida en “estandares chinos™: las

cuotas de trabajadores locales y las transferencias tecnologicas/de conocimiento.

Cuotas, capacitacion y transferencias tecnoldgicas como aporte empresarial a la imagen de China en el

exterior: medidas insignia para responder al conflicto local

El concepto de RSE se ha usado al describir las estrategias de integracion a las
vidas sociales locales de los lugares donde se construyen trenes. Sin embargo, las
concepciones de RSE varfan segun el proyecto y el representante ejecutivo. Por ejemplo,
la conceptualizacién presente en el discurso del vicepresidente de CRCC, Lu Jing (5 it

), en cuanto al tren Adis Abeba — Yibuti entiende el empleo de locales (1,000 empleados

chinos frente a mas de 15,000 etiopes y 3,000 yibutianos) como una rama de la
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responsabilidad. En su definicién también incluye entrenamientos de empleados

locales durante tres o cuatro semanas en China.?!2

CCECC y CRBC han usado la “estrategia de localizacion” para adelantarse a las

criticas por la cantidad de trabajadores chinos en la modernizacion de las vias férreas

nigerianas, una fama adquirida por los primeros grandes proyectos de infraestructura

china en el continente. En su articulo “5 Myths Abour Chinese Investment in

Africa” 2> Deborah Brautigam sostiene que quienes acusan la importaciéon masiva de

mano de obra china en el continente africano basan sus criticas en las experiencias de

unos cuantos paises, como Argelia, Guinea Ecuatorial y Angola. Las empresas en el

resto del continente muestran 80% de empleo local y, en algunos casos, hasta 99%.

La persistencia de una imagen negativa en términos de localizaciéon se debe a una

critica persistente desde pulpitos y voces de gran resonancia; como la del presidente

estadounidense, Barack Obama, en 2015. Durante su discurso en la sede de la Unién

212 ccrce, “HEARE BT AR (A — B ER R EEIR) 7 (“Los estandares chinos
florecen en el mundo (tecnologia china en el marco de la iniciativa de la Franja y la Ruta)”), publicado
el 22 de mayo de 2017, en http://ccecc.crec.en/art/2017/5/22/art_7609_1136230.html, consultado
el 26 de febrero de 2019.

213 Deborah Brautigam, “5 Myths Abour Chinese Investment in Africa”, Foreign Policy, publicado el
4 de diciembre de 2015, en https://foreignpolicy.com/2015/12/04/5-myths-about-chinese-

investment-in-africa/, consultado el 3 de enero de 2020.
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Africana en Adis Abeba, el presidente declar6 que “las relaciones econémicas no
pueden simplemente construir infraestructura con mano de obra extranjera o
extrayendo los recursos naturales de Africa. Las asociaciones econémicas reales deben
ser un buen negocio para Africa —deben crear empleos y capacidades para los
africanos”.?1# Las empresas debieron enfrentar estas criticas en las que se generalizaba
“la presencia china” o “las intenciones chinas”, ideando por su cuenta las politicas
corporativas compensatorias.

Las firmas aqui estudiadas se esforzaron subsecuentemente por ofrecer evidencia
que rompiera con el mito de importaciéon masiva de trabajadores chinos. En Kenia,
CRBC fij6 una razén de 10 empleados locales por cada empleado chino, desde que
arranco la construccion. 21> Mientras tanto, la cuota en Nigeria resulté de una
negociacion entre el gobierno federal y la paraestatal china, acordando que 90% del

personal debia ser local. En 2018, el chargé d'affaires de 1a Embajada china en Kenia, Li

214 “Remarks by President Obama to the People of Africa”, The White House, publicado el 28 de
julio de 2015, en https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/07/28/remarks-
president-obama-people-aftrica, consultado el 3 de enero de 2020.

215 “Chinese Railway Project in Kenya Focuses on Staff Localization”, China Daily, publicado el 8
de agosto de 2014, en http://www.chinadaily.com.cn/wotld/2014-08,/08/content_18271380.htm,
consultado el 10 de agosto de 2019.
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Xuhang, defendio los avances en la politica de localizacion de la firma china y asegurd

que 72.7% de los empleados en el SGR eran locales, incluyendo 5,000 especialistas. 216

Sin embargo, la falta de especializacion de los trabajadores locales suele usarse

como razoén para explicar la necesidad de contratar empleados chinos. Al igual que

CRBC en Kenia, CCECC alega falta de capacidades locales para cubrir puestos gerenciales

y altos mandos con trabajadores nigerianos. Esto se ha intentado compensar con

programas de capacitacion para ingenieros en el pafs subsahariano y en China.?!”

En Kenia, los reclamos de las comunidades locales han desencadenado conflictos

por contratar tanto trabajadores de origen chino cuanto provenientes de lugares ajenos

a las pueblos que circundan los sitios de construccion. Por ejemplo, se percibe a los

empleados llegados de Nairobi como forasteros (a pesar de ser kenianos). Esto se

agrava si los forasteros ocupan puestos de especialistas, mientras las comunidades

aledafas se emplean como mano de obra no calificada, dando lugar a conflictos

216 Jerry Omondi, “Chinese Embassy in Kenya Hosts SGR Staff”’, CGTN, publicado el 23 de
noviembre de 2018, en https://africa.catn.com/2018/11/23/chinese-embassy-in-kenya-hosts-sgr-
staff/, consultado el 26 de junio de 2019.

217 Chika Amanze-Nwachuku, “Amaechi Defends Cost of Chinese Funded Railway Projects”,
ThisDay, publicado el 16 de agosto de 2017, en
https:/ /www.thisdaylive.com/index.php/2017/08/16/amaechi-defends-cost-of-chinese-funded-
railway-projects/, consultado el 14 de febrero de 2019; Yunnan Chen, op.. ¢it., p. 4.
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interétnicos.?!8 Este es un ejemplo de un ambito en el que la puesta en practica por las

empresas de las directrices gubernamentales ambiguas no basta para cumplir el objetivo

del discurso. Sin embargo, los cédigos y medidas sugeridas por el gobierno chino en

esfuerzos de localizacién aun no llegan al grado de complejidad de la regulacion vigente

en otros ambitos; lo cual refuerza la idea de que las respuestas corporativas se

mantienen a interpretacion de cada firma.

Ademas de mejorar la infraestructura aledafia a los sitios de construccion y

establecer cuotas de empleo local, CRBC y CCECC arrancaron otra serie medidas

compensatorias. Entre las mejores recibidas, en parte porque se planearon en conjunto

con actores locales, destacan las politicas de capacitacion y transferencia tecnolégica.

Posteriormente, el MRE en especial —sobre todo por medio de sus embajadas—

comenzarfa a reconocer estos esfuerzos como ejemplos claros del sello que buscaba

imprimir la RPC a sus actividades en el exterior.

De acuerdo con el encargado por CCCC y CRBC de supervisar directamente el

proyecto en Kenia, Li Qiang, las capacitaciones y transferencias de tecnologia subyacen

a una dimensién moral de compromiso y responsabilidad con el pueblo keniano. Segun

218 Uwe Wissenbach y Yuan Wang, “African Politics Meets Chinese Engineers”, op. cit., pp. 19-20.
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su discurso, la empresa ha puesto a la gente en primer plano, implementando premios

y medidas de pertenencia a la empresa desde afios antes de iniciada la construccion del

Madaraka Express.?!?

Las acciones insignia de capacitacion han sido el establecimiento de centros

educativos y la creacion de becas para estudiar en China, en colaboraciéon con

ministerios como el de relaciones exteriores y el de educacion. En 2012, CCECC fundé,

en presencia del embajador chino y directivos de CRCC, un centro de capacitaciéon en

tecnologia ferroviaria en el Distrito de Idu de Abuja, con el fin de formar técnicos para

la modernizaciéon de vias férreas y la construccion de trenes ligeros de Nigeria.??’ El

embajador en Abuja, Deng Boqing, enmarcé la apertura de este centro en la narrativa

gubernamental que promovia las paraestatales chinas con operaciones en el exterior

209 “72 i Qiang” (¢ 72 2% 9R ), SASAC, publicado el 2 de agosto de 2017, en
http:/ /www.sasac.gov.cn/n4470048 /14470081 /n7500405/n7500420/n7500442/c7505708 / content.
html, consultado el 11 de agosto de 2019.

220 Olatunji Saliu, “Feature: Skill Training Becomes Key Attraction of Chinese Firm in Nigeria”,
Xinhna, 9 de septiembre de 2018, en  http://www.xinhuanet.com/english/2018-
09/09/c_137456345.htm, consultado el 10 de agosto de 2019; “Nigeria: Chinese Firm Sets Up Railway
Technology Training Center in Nigeria”, A/ Africa, publicado el 7 de noviembre de 2012, en
https://allafrica.com/stories/201211081384.html, consultado el 10 de agosto de 2019.
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capacitaran empleados locales. 22! Si bien el discurso al que hace referencia el

diplomatico no aludia a un esfuerzo institucionalizado; un lustro debio pasar para que

ese tipo de practicas adquirieran un caracter mas obligatorio a los ojos de su gobierno

central, como se observa en el siguiente apartado.

En julio de 2015, CRBC establecié en Voi, Kenia un centro de capacitacion en

competencias y transferencia tecnolégica. La colaboraciéon del Gobernador de Taita

Taveta, John Mruttu, fue crucial para esta iniciativa. Desde el gobierno local, se vio

como oportunidad para ofrecer empleo a comunidades rurales.???> El grupo de

beneficiarios de este centro se compone de trabajadores ya contratados por CRBC.

Ademas de aplicar su capacitaciéon en el proceso de construccion, se pretendia que

trabajaran en el mantenimiento y operacion del tren, una vez que CRBC lo entregara a

Kenya Railways Corporation.??> Segun los planes de la empresa, el éxito del centro de

221 “Ambassador Deng Boqing Gave an Interview to the Economic Confidential”’, Embajada de la
RPC en Nigeria, publicado el 13 de diciembre de 2012, en
http://ng.chineseembassy.org/eng/zngx/cne/t998006.htm, consultado el 21 de octubre de 2018.

222 Lucie Morangi, “Rail Project An Engine of Learning”, China Daily, publicado el 10 de julio de
2015, en http://www.chinadaily.com.cn/a/201507/10/WS5a2b5132a310eefe3e99fac6.html,
consultado el 20 de mayo de 2019.

223 Yvone Kawira, “Chinese Firm Launches Railway Training Facility”, Daily Nation, publicado el 3
de julio de 2015, en https://mobile.nation.co.ke/business/Chinese-firm-launches-railway-training-
facility/1950106-2774228-format-xhtml-u6rtk5/index.html, consultado el 16 de julio de 2019.
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capacitacion en la seccion de Voi darfa pie al establecimiento de centros similares en

las otras ocho secciones de la construccion. Llama la atencidon cémo estas definiciones

de RSE no dejan de lado el beneficio directo para el proyecto-empresa, puesto que se

entiende como un negocio redondo y una reduccion de riesgos.

Muestra relevante para la promociéon de CRBC como empresa aliada en el

desarrollo keniata es el programa de becas a jévenes para estudiar ingenierfa ferroviaria

en la Universidad Jiaotong de Beijing.?** Este plan de becas resulté de un programa

propuesto por los presidentes Xi y Kenyatta en 2018. Conviene sefialar que este

esfuerzo gubernamental bilateral ocurrié mas recientemente que otros esfuerzos de las

empresas.??

A pesar de no contar con un contrato de operacion del tren, como CRBC en Kenia,

CCECC facilité por su cuenta programas para capacitar en esa etapa posterior a la

construccion. Por tratarse de la primera linea con ancho estandar en Nigeria, se necesito

224 B dith Mutethya, “Precious Gift From Friend: Rail Know-How”, China Daily, publicado el 3 de
marzo de 2017, en http://africa.chinadaily.com.cn/weekly/2017-03/03/content_28418185.htm,
consultado el 21 de junio de 2019.

225 Edith Mutethya, “CRBC Sends Third Batch of Kenyan Students to Study in China”, China Daily,
publicado el 21 de abril de 2018, en
http://africa.chinadaily.com.cn/a/201804/21/WS5ada2206a3105cdcf6519a2b.html, consultado el 24
de junio de 2019.
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preparar a mas de cien trabajadores de Nigeria Railway Corporation para operar tan

solo el tramo Abuja-Kaduna, segin Xia Lijun, uno de los directores del proyecto.?2¢

Todas estas medidas de respuesta y, posteriormente, prevencion ante conflictos

con las poblaciones locales nacieron de un problema a resolver para continuar con sus

operaciones. En el siguiente apartado se explica como, con el paso del tiempo, estas

acciones mostraron su capacidad de adaptaciéon a una tendencia promovida por el

gobierno central: aumentar los controles de calidad sobre las acciones de sus empresas,

publicas y privadas, en otros pafses. L.a multiplicaciéon de proyectos, inversiones y

contratos fuera de la RPC obligd al gobierno chino a repensar su estrategia de

promocion; de manera que la iniciativa insignia de la politica exterior de la

administracion Xi, la BRI, mostrara mas beneficios que riesgos para el resto del mundo.

226 “Chinese Firm Trains Nigerians Ahead of New Railway's Operation”, New China, publicado el
13 de mayo de 2016, en http:/ /www.chinadaily.com.cn/business/2016-
05/13/content_25250588.htm, consultado el 16 de octubre de 2018.

155



I1. LOS ESTANDARES, LA FRANJA Y LA RUTA: EJES DISCURSIVOS PARA OBSERVAR LA

RELACION SIMBIOTICA ESTADO-SUS EMPRESAS

La iniciativa de la Franja y la Ruta, popularizada en inglés como One Belt One Road

(OBOR) o Belt and Road Initiative (BRI),??’ es hoy omnipresente en los discursos de la

politica exterior china; se halla en multiples ambitos y se dirige a todas las regiones del

mundo. Los proyectos ferroviarios analizados en este trabajo no han eludido el manto

protector de la BRI; si bien su papel en ella ha sido circunstancial e, inesperadamente,

magnificado.

Esta iniciativa se remonta a las visitas de Xi Jinping a Kazakstan e Indonesia, en

septiembre y octubre de 2013, durante su primer afio de gobierno. El lider chino la

present6 primero como “la nueva ruta de la seda”, aludiendo a los antiguos caminos

tomados por comerciantes europeos y de Medio Oriente que atravesaban Asia Central

para intercambiar productos con China. Posteriormente, se sumaron a la narrativa las

227 Mientras OBOR en chino sigue usandose dentro de la RPC, BRI comenz6 a difundirse mas hacia
el exterior. Esto puede deberse a las criticas ante una supuesta ambicién hegemonica; e.g., los
comentarios del vicepresidente estadounidense Mike Pence durante la Cumbre de Lideres de APEC en
2018: Jamie Tarabay y Choe Sang-Hun, “Xi and Pence Stake Out Trade Positions in Dueling Speeches
at Pacific Rim Forum”, The New York Times, publicado el 17 de noviembre de 2018, en
https:/ /www.nytimes.com/2018/11/17 /world/australia/apec-china-trade-xi-jinping-mike-

pence.html, consultado el 10 de diciembre de 2018.
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rutas marftimas que unieron al antiguo imperio chino con el otro extremo de Eurasia.

La unién de ambos discursos dio origen a la Franja y la Ruta, un concepto mucho mas

amplio en términos geograficos. Comenzo a difundirse como promotora del desarrollo

a lo largo de las rutas comerciales que unfan a China con Europa Occidental y se

priorizé la construccion de proyectos faradnicos de infraestructura de transporte

(puertos maritimos, trenes, carreteras y acropuertos), ya que se identificaba la carencia

de estos como barrera para el desarrollo econémico.

Con el “renacimiento” de las rutas comerciales se buscaba abrir paso al

desbordamiento de la economia china en la década posterior a la Gran Recesion; en

especial a un sector que el gobierno habia promovido en 2009 para evitar la crisis que

enfrentaba el resto del mundo: la construccion de infraestructura fisica. Desde la

perspectiva econémica, la BRI era una evolucién o bifurcacion logica de las politicas de

“ir fuera”, las cuales llevaban dos décadas en practica. El gobierno central pudo asi

matar dos o tres pajaros de un tiro: 1) se conseguia demanda para un sector saturado

en el mercado interno, 2) se allanaba el camino para la internacionalizaciéon de otros

sectores (e.g., telecomunicaciones), y 3) se creaba una plataforma expansiva para lograr

multiples fines politicos de largo plazo.
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En términos de imagen, la Franja y la Ruta es la culminacion de un esfuerzo por

promover al proyecto de infraestructura chino por su calidad técnica, sus facilidades

financieras y, mas recientemente, su consideracion por las poblaciones locales. Todos

estos factores se han sumado para enarbolar los “estandares chinos” dentro de un

discurso que mezcla una narrativa de desarrollo conjunto con una moral paternalista

motivada por los éxitos del crecimiento econémico chino. Parte crucial de ese conjunto

de estandares de calidad son las acciones expuestas en el primer apartado de este

capitulo y todas aquellas que conforman la nueva responsabilidad social empresarial de

las operaciones chinas en el exterior (cuotas, capacitaciones, transferencias

tecnologicas, localizacion, conservacion medioambiental, transparencia, mecanismos

anticorrupcion, infraestructura local complementaria, entre otras).

Los “estandares chinos” han servido tanto a objetivos politicos como

econémicos y son el resultado de una relacién simbidtica entre el aparato

gubernamental y las empresas estatales. Para elucidar al respecto, se expone

sucintamente: a) la naturaleza expansiva de la BRI y como esto sirve a las empresas, b)

la manera en que las constructoras adoptan la narrativa de los estandares previo a y en

el marco de la BRI, y ¢) la forma en que el gobierno central ha retomado las acciones de
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las paraestatales aqui estudiadas para fortalecer la estrategia de internacionalizacion de

sus empresas, dentro y fuera de la BRI.

BRI: una plataforma discursiva oficial en constante expansion que sirve a las empresas

LLa BRI ha reflejado una naturaleza expansiva que ha permitido la experimentacion

tanto por parte del partido-gobierno cuanto de las empresas. Muestra fehaciente es que

comenzo6 como una serie de proyectos de desarrollo de infraestructura de transporte,

pero al dia abarca telecomunicaciones, educacion, salud, entre otros campos. Se ha

invocado tanto que el PCC la incorporé a su Constitucion durante el 19° Congreso del

Partido, en 2017: “Ateniéndose al principio de deliberaciéon en comun, construccion

conjunta y codisfrute, [el Partido] impulsa la construccion de la Franja y la Ruta” .22

Ese mismo afio, el primer foro de la Franja y la Ruta congregd en Beijing a mas

de 60 pafses y organizaciones internacionales; incluido el presidente keniano, Uhuru

228 “T'exto integro de los Estatutos del Partido Comunista de China”, Xinbua, 3 de noviembre de
2017, en http://spanish.xinhuanet.com/2017-11/03/c_136726615.htm, consultado el 26 de agosto de
2019; para otra version, véase Constitution of the Communist Party of China, Programa General,
revision de 2017, p. 8, http://www.china.org.cn/20171105-001.pdf.
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Kenyatta. 22 Para 2019, las cifras oficiales habfan ascendido a 126 paises y 29

organizaciones internacionales.??¥ Uhuru Kenyatta asistié por segunda ocasion al Foro

en 2019.231 Ambos paises subsaharianos se unirfan a la iniciativa formalmente a partir

de 2018, con la firma de memorandums de entendimiento sobre cooperacion en el

desarrollo de infraestructura, en el marco de la Cumbre del FOCAC, en Beijing.?3? De

acuerdo con la Comision Estatal para la Supervision y Administracion de los Activos

del Estado (SASAC, por sus siglas en inglés), los primeros cinco anos de la BRI

229 “Belt and Road Attendees List”, The Diplomat, publicado el 12 de mayo de 2017,
https://thediplomat.com/2017/05/belt-and-road-attendees-list/ , consultado el 30 de abril de 2020.

230 Kinling Lo, “From New Faces to New Funds, What Has Changed in the Belt and Road
Forum?”,  South  China  Morning  Post, publicado el 25 de abril de 2019, en
https:/ /www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3007512/new-faces-new-funds-what-has-

changed-belt-and-road-show, consultado el 10 de agosto de 2019.

231 “Second Belt and Road Forum Top-Level Attendees”, The Diplomat, publicado el 27 de abril de
2019, en  https://thediplomat.com/2019/04/second-belt-and-road-forum-top-level-attendees/,
consultado el 27 de marzo de 2020.

232 “Cooperation agreements and MoUs under the Belt and Road Initiative”, Be/t and Road Initiative,

publicado el 18 de noviembre de 2018, en https://www.beltroad-initiative.com/memorundum-of-

understanding-belt-and-road-initiative/, consultado el 27 de mayo de 2019; “Ambassador Zhou

Pingjian: Promoting High-quality BRI Cooperaion between China and Nigeria”, Ministerio de
Relaciones  Exteriores de la RPC, publicado el 14 de mayo de 2019, en
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wib_663304/2zwjg_665342/zwbd_665378/t1663037.shtml,
consultado el 27 de marzo de 2020.
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prosperaron 3,116 proyectos de inversion. Mas del 70% del valor correspondia a

empresas estatales chinas.?3?

Segun datos recopilados por Liao Fan, profesor de la Academia China de Ciencias

Sociales, la inversiéon extranjera de la RPC en el marco de la BRI supera los 60 mil

millones de US$ y ha creado mas de 200,000 empleos locales.??* Este empefio por

resaltar la cantidad de empleos para las poblaciones objetivo es una constante

reveladora de como ha evolucionado la BRI y pone de manifiesto las preocupaciones

que enfrentaron las empresas desde sus primeras incursiones fuera de China, como se

mostro6 en el apartado anterior.

Multiples debates han surgido en torno a la cohesion tematica de la BRIy como

ésta sirve o no a los intereses fijados en Zhongnanhai. Por lo cual, la discusion se liga

invariablemente a qué tan controlada se encuentra la iniciativa por el gobierno central.

Eyck Freymann se refiere a la BRI como mera campafa de mercadotecnia, usada para

etiquetar una variedad de productos y servicios sin relaciéon entre si que incluyen:

233 Janne Suokas, “Chinese State Enterprises Undertake over 3,100 Belt and Road Projects”,

GBTIMES, publicado el 31 de octubre de 2018, en https://gbtimes.com/chinese-state-enterprises-

undertake-over-3100-belt-and-road-projects, consultado el 20 de agosto de 2019.

234 Liao Fan, “Understanding the BRI Through 'Five Connectivities”’, CGTN, publicado el 20 de abril
de 2019, en https://news.cgtn.com/news/3d3d674d334d544d3445726333566d54/index.html,
consultado el 30 de agosto de 2019.
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utensilios de cocina, cosméticos, Opera, donaciones de sangre, futbol soccer, sistemas
de crédito social, presentaciones artisticas, equipo militar, cerveza y blockchain?> Bajo
esta perspectiva, la amplia variedad de los proyectos de infraestructura en el extranjero
se percibe ain menos vigilada por el aparato gubernamental de Beijing.

Otras visiones mas oficiales, como la de Liao Fan, ven en el discurso acabado de
la BRI una mezcla integral de “cinco conectividades”, en términos de: politicas (policies),
infraestructura, comercio, finanzas y personas.?*® Aunque para observadoras como
Nadege Rolland, miembro de The National Bureau of Asian Research, la amplitud de
las cinco conectividades representen la deliberada intencién de instaurar un nuevo
orden sino-céntrico, mas acorde a las lecturas de la politica exterior china en Africa
Subsahariana como neo-imperialismo.?¥” Liao Fan da espacio a que se cuele la accion

de las paraestatales con cierta autonomia, pero Nadege Rolland supedita toda la politica

235 Hyck Freymann, ““One Belt One Road’ Is Just a Marketing Campaign”, The Atlantic, publicado
el 17 de agosto de 2019, en https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/08/beneath-the-veil-
of-xi-jinpings-legacy-project/596023/, consultado el 18 de agosto de 2019.

236 Liao Fan, op. cit.
237 Nadege Rolland, “A Concise Guide to the Belt and Road Initiative”, The National Burean of Asian
Research, publicado el 11 de abril de 2019, en https://www.nbr.org/publication/a-guide-to-the-belt-

and-road-initiative/, consultado el 20 de junio de 2019.
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exterior a una especie de plan maestro, orquestado desde el seno de toma de decisiones
pekinés.>3

Es importante detenerse en el discurso de las cinco conectividades, pues su
amplitud ha servido a la multiplicidad de actores dentro de la BRI para encontrar un
respaldo mas o menos articulado que justifique sus acciones en algin tipo de estrategia
o sistema logico, trascendiendo a los intereses de una empresa paraestatal. Esta
narrativa tiene tres caracteristicas de interés para el presente capitulo: a) une a los tres
pilares de la formulacion de la politica exterior china, b) presenta una légica econémica
mutuamente benéfica y c) provee de cierta justificaciéon moral al empuje empresarial.

Una formulacién mucho mas acabada dentro de un texto propagandistico de
2015 supedita las cinco conectividades a cuatro conceptos y las vincula a tres
“comunidades” objetivo. Los conceptos: 1) paz y cooperacion, 2) apertura e inclusion,
3) aprendizaje y toma de referencia reciprocos, y 4) beneficio mutuo y ganar-ganar

(shuangying M). Sobre las comunidades, como “contenido principal” de la BRI: las

238 Para una confrontacién de autores chinos en torno a las diversas lecturas geopoliticas de la BRI,
véase James D. Sidaway & Chih Yuan Woon, “Chinese Narratives on “One Belt, One Road” (—7 —
%) in Geopolitical and Imperial Contexts”, The Professional Geagrapher, vol. 69, nam. 4, 2017, pp. 591-
603.
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cinco conectividades “promueve[n] de modo omnidireccional la cooperacion
pragmatica, con el objetivo de crear una comunidad de intereses, una de
responsabilidades y una de destinos caracterizadas por la confianza politica mutua, la
fusion econémica y la inclusividad [sic.] cultural”.?® Estos términos han confluido en
una narrativa que, entre otros foros, se utiliza en discursos del MRE, el MOFCOM o en
el marco de plataformas como el Foro para la Cooperacién entre China y Africa
(FOCAC), donde se discuten y negocian megaproyectos como los SGR.?#

Tomando como ejemplo lo presentado en el apartado anterior, se puede apreciar
coémo en la relacion estado-sus empresas los conceptos 3 y 4, asi como las comunidades
de intereses y responsabilidades se han extrapolado a las acciones concretas de
responsabilidad social empresarial. Todo lo cual ya promovian CCCC y CRCCC en el
exterior antes de 2013; si bien la articulacion discursiva del gobierno llegé a reforzar

esas acciones y promover su diversidad.

239 E] grupo editorial que produjo esta serie de textos sobre la Franja y la Ruta se encuentra entre
los brazos del Departamento de Propaganda del PCC. Hu Jiangyun (SA7L=), Recreacion: nna necesidad
histdrica de la nueva “Ruta de la Seda”, trads. Ou Yangyuan (BKBHEE) y Lin Chuanhong (FRE4L) | Beijing,
Ediciones en Lenguas Extranjeras, 2015, p. 12.

240 Zhou Pingjian (J&*FE-81)), “The Essence of FOCAC Beijing Summit”, This Day, 17 de julio de 2018

(sec. Comment).
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Tanto el proyecto nigeriano cuanto el keniano se han situado bajo el paraguas de
la BRI de manera extemporanea. Mientras en Nigeria la iniciativa se ha expandido
mediante multiples proyectos de infraestructura dentro del pafs, el caracter subregional
del tren de ancho estandar keniano extiende la BRI en términos de infraestructura
ferroviaria a economias aledafias. A su conclusion, la red férrea completa atravesara un
total de 3,200 km, pasando de Mombasa a Nairobi (472km), de Nairobi a Malaba, la
seccion Kisumu, de Nairobi a Moyale y de Lamu a Nadapal (Sudan del Sur).?#! Este
proyecto se enmarca en una serie de desarrollos ferroviarios de empresas estatales
chinas en Africa Oriental. > La interconexién permitirfa al mercado keniano llegar a
casi 350 millones de personas, cubriendo Uganda, Ruanda, Burundi, el norte de

Tanzania, el este de la Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur y Etiopia.?#3

241 En un video publicado para presentar el tercer reporte de responsabilidad social del proyecto de

SGR en Kenia, CBRC indicé que el proyecto se compone primordialmente de las secciones Mombasa-
Nairobi y Nairobi Malaba. “FFEF ! 55— E A AMIH 2 TR IR & CIERH 2 =
Z&” (“|Extral Se publica la tercera edicion del primer reporte de responsabilidad social de una empresa
china en el exterior”), Sobu, publicado e 23 de junio de 2018, en
http://www.sohu.com/a/237525563_370262, consultado el 1 de junio de 2019.

242 Sophie Morlin-Yron, “The Increased Number of Lines Is Expected to Boost Trade”, CNN,
publicado el 17 de enero de 2017, en https://edition.cnn.com/2016/11/21/africa/chinese-funded-

railways-in-africa/index.html, consultado el 20 de agosto de 2018.

243 Peter Kagwanja, “Rail Strategy Has Potential to Revolutionise Development”, Daily Nation,
publicado el 3 de junio de 2017, en https://www.nation.co.ke/oped/opinion/Rail-strategy-has-

potential-to-revolutionise-development/440808-3954660-ohteriz/index.html, consultado el 21 de

septiembre de 2018.
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La interrelacion de los proyectos con la Franja y la Ruta hace que ésta se expanda en
penetracion y relevancia para las economias locales, ya que los proyectos no cesan de
multiplicarse y crecer.

Los trenes Mombasa-Nairobi y Lagos-Kano son claros ejemplos de la manera en
que la BRI arrancé como una plataforma que captd todo tipo de propuestas. Ambos
trenes subsaharianos ya se hallaban disefiados y negociados para cuando se superpuso
la etiqueta BRI. Las bases de negociacion, asi como los estandares del proyecto se
definieron antes de que Africa se integrara plenamente al mapa de la iniciativa e incluso
previo al lanzamiento del ambicioso plan de Xi.

Puede generalizarse la forma en que distintos actores han adoptado los preceptos
de la BRI desde dos perspectivas, a veces entremezcladas: 1) la de desarrollo mutuo que
emana explicitamente de los discursos formulados en el seno del Partido, el MRE y el
MOFCOM, y 2) la, mas velada, moral-paternalista que propugna por un compromiso con
la disminucion de carencias en las poblaciones locales. Las empresas se han apropiado
de estos discursos dentro de sus planes prospectivos para cada proyecto, asi como en

sus entregas de resultados.
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Desarrollo mutuo y moral paternalista: de directrices oficiales a discursos

internalizados en CCCC y CRCC

La concepciéon de desarrollo mutuo se remonta a los Cinco Principios de

Coexistencia Pacifica de la politica exterior de Zhou Enlai, puestos en practica a partir

de la década de los cincuenta, desde el nucleo de formulacion de la politica exterior

china centralizada en el liderazgo partidario revolucionario. Estaban conformados por:

1) respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial, 2) no-agresién mutua, 3) no

interferencia en asuntos internos de otros, 4) igualdad y beneficio mutuo, y 5)

coexistencia pacifica.

La RPC reconoce que los cinco principios tienen origenes compartidos chinos,

indios y birmanos que se remontan a la década de los cincuenta.?** Una variante

adaptada a 10 principios se acordé durante la Conferencia de Bandung en 1955 y

formarfan parte clave del discurso fundacional del Movimiento de los No Alineados.

244 “The Five Principles of Peaceful Coexistence”, Ministerio de Relaciones Exteriores de la RPC,
publicado el 30 de julio de 2014, en
https:/ /www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wib_663304/zwjg_665342/zwbd_665378/t1179045.shtml,
consultado el 3 de enero de 2020.
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Hoy, directrices similares rigen las narrativas de las relaciones de cooperacion
econémica entre los paises en desarrollo estudiadas en este trabajo. Debido a que los
discursos con que se promueven los trenes que analiza este trabajo toman a los
proyectos ferroviarios como esfuerzos conjuntos de cooperacion econémica bilateral,
es crucial entender el marco conceptual de cooperaciéon desde la perspectiva del
gobierno chino.

Un referente de estos esfuerzos “ganar-ganar” se encuentra en el tren TAZARA.
Eiste se erigié como emblema de la aplicacién de los principios de Coexistencia Pacifica,
por lo cual se usa reiteradamente como simbolo discursivo o modelo a seguir en el
desarrollo de infraestructura china en el exterior; ademas de servir como referencia de
la cooperacion internacional para el desarrollo china desde la era maoista. CCECC
recurre con mas orgullo al TAZARA, puesto que cuando esta empresa pertenecia al
Ministerio de Ferrocarriles chino fue la responsable de construir el tren entre Tanzania
y Zambia.

En enero de 2018, en las oficinas centrales de CCECC, se celebr6 el 50 aniversatio
del TAZARA, ante embajadores, directores corporativos y el presidente del Grupo de

Trabajo para la Construcciéon del PCC. Durante su discurso, el presidente de CRCC,
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Zhuang Shangbiao, aludié a los “tres valores” de ese tren: a) cristaliza los lazos de
amistad entre los pueblos y gobiernos de Africa y China, b) es resultado de un trabajo
conjunto sino-africano y c) el espiritu del TAZARA es en extremo valioso para construir
hoy la Franja y la Ruta.?#

Las formulaciones contemporaneas del cuarto principio de Coexistencia Pacifica
en China contemplan “desarrollo compartido”, “beneficio mutuo”, “destino comun”
y “ganar-ganar”. El uso de estos términos se ha exacerbado con la implementacion de
la BRI, puesto que la magnitud de esta iniciativa ha llevado a leer desde China su
ejecucion como el comienzo de “una nueva era de pensamiento ganar-ganar’ .24 Esto
es, en términos que expreso el presidente Xi, desde el inicio de su administracion, la
consecuciéon de una “comunidad de destino compartido para la humanidad”; 2’

mismos que se han convertido en un mantra para la cipula del liderazgo en el PCC.

245 <HHRERIRRE AR, B SFRATEAIL | 7 (“Bl espiritu del TAZARA, jvale la pena recordarlo
siempre!”), CCECC, publicado el 29 de enero de 2018,
http:/ /www.ccecc.com.cn/art/2018/1/29/art_7608_1136389.html, consultado el 17 de marzo de
2017.

246 Asevera el presidente del Centro para Estudios de China de la Universidad de Tsinghua, Hu
Angang, “Sobre una historia china en la Franja y la Ruta” (“UFiF “—a—g” LR EHE),
Oficina de Informacién del Consejo de Estado (I 55 Be#T ] 7722 S %), publicado el 3 de agosto
de 2015, en https://www.scio.gov.cn/ztk/wh/slxy/31200/Document/1443155/1443155.htm,
consultado el 15 de agosto de 2019.

247 Zhao Xiaochun, op. cit., passim.
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Dentro de uno de los textos fundacionales del discurso gubernamental chino de
la Franja y la Ruta, la CNDR, el MOFCOM y el MRE definen al siglo XXI como “una nueva
era marcada por los temas de paz, desarrollo, cooperacién y beneficio mutuo”.?* Por
la parte empresarial publica, Li Qiang, director de CCCC en el Este de Africa y
vicepresidente de CRBC, sugiri6 a mediados de 2017 que mas alla del beneficio
econoémico que pueda tener un proyecto, las empresas estatales consideran la puesta en
marcha de la responsabilidad politica; convirtiéndose en corresponsables del desarrollo
local.2#

Independientemente de la intencionalidad (i.e., si se imponen ya sea los intereses
politicos o los econémicos), los esquemas de cooperacion para el desarrollo de la RPC
han servido a los fines de la politica econémica de “ir fuera”. Al promover la
construccion de infraestructura como ganancias reciprocas, la politica exterior china ha

creado un discurso en el cual es coherente y valido que la RPC se beneficie

248 Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road,
CNDR, Ministetio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Comercio de China, 2015.
249 <72 Li Qiang”, SASAC, op. cit.
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econémicamente de los proyectos multinacionales llevados a cabo fuera de sus
fronteras, como reconoce el embajador de China en Nigeria, Zhou Pingjian.?>

China justifica el ganar-ganar al autodenominarse todavia como “pafs en
desarrollo” (fazhanzhong gnojia R FEHEIZ) v ponerse a la par de los socios con que
coopera, argumentando experiencias compartidas de desventaja frente a modelos de
desarrollo anglosajones-europeos; sin importar las evidentes disparidades entre el peso
de cualquier economia en desarrollo y la economia china. Al mismo tiempo, el éxito
del modelo chino en términos de crecimiento macroeconémico provee a los programas
chinos cierto sello de credibilidad,?! fundamental para el prestigio de las empresas
chinas.

En el caso de la politica exterior econdmica china, usar el término “cooperacion’
en lugar de “ayuda” para el desarrollo subyace a un contraste intencional con quienes

tradicionalmente ofrecfan “asistencia” —es decir, pafses desarrollados. China ofrece y

250 Un ejemplo de este discurso se halla en las declaraciones de Zhou Pingjian, embajador de la RPC
en Nigeria. Para ¢él, la cooperacién sino-africana se fundamenta en tres caracteristicas: 1) la no
condicionalidad politica, 2) un impulso al desarrollo econémico y social, y 3) la viabilidad econémica
con naturaleza ganar-ganar. Zhou Pingjian, op. cit.

251 Stuart Harris, China’s Foreign Policy, Cambridge, Polity Press, 2014, p. 134.
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recibe apoyo.?>? Segun se entienda entonces, las visiones van desde quien percibe a la
politica exterior china como neo-imperialista®> hasta quien ve en China un agente de
cambio positivo en el desarrollo econémico en las dltimas décadas. Este es el discurso
adoptado por CCCC y CRCC, bajo el cual son en teorfa aliadas del desarrollo, no
maximizadoras de ganancias.

En la practica, diversos intereses econémicos y politicos de Zhongnanhai se
mezclaron con los proyectos empresariales desde su comienzo, dando pie a suspicacia
en el exterior. Inicialmente, el condicionamiento del contrato ferroviario chino a la
garantia de privilegios en la exploraciéon petrolera nigeriana hizo del SGR Lagos-Kano
un blanco de criticas a China por la consecucién de su propio beneficio econémico. El
caso keniano se ha leido mas bajo la lupa de la importancia geopolitica, tanto por su
potencial de expansién en Africa Oriental como por su ubicacién en el “collar de perlas”

del Océano Indico.

252 China se auto-define explicitamente como “pais en desarrollo” desde fines de la Revolucién
Cultural. Ian Taylor, China and Africa: Engagement and Compromise, Nueva York, Routledge, 20006, p. 13.

253 Ver Zhao Suisheng, “A Neo Colonialist Predator or Development Partner China’s engagement
and rebalance in Africa”, Journal of Contemporary China, vol. 23, nam. 90, 2014, pp. 1033-1052; y Moisés
Naim, “Rogue Aid: What’s Wrong with the Foreign Aid Program of China, Venezuela, and Saudi
Arabia? They Are Enormously Generous. And They Are Toxic.”, Foreign Affairs, vol. 154, pp. 95-96.
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El lenguaje ganar-ganar ha servido para contrarrestar ambos tipos de lecturas

negativas y se ha dictado desde el nucleo decisorio de la politica exterior en Beijing.

Mientras la reproduccion y adaptaciéon de la narrativa se han llevado a cabo por

instituciones como el Consejo de Estado o el Ministerio de Relaciones Exteriores, via

sus representaciones diplomaticas y consulares en Kenia y Nigeria. Ademas, actores

como el Eximbank, fundamentales para echar a andar la construcciéon de los SGR,

replicaron formulaciones del estilo “bienestar mutuo” en sus propias narrativas dentro

del ambito de financiamiento de estos proyectos.?>*

Otra perspectiva empleada por las compafifas que atafien a este estudio se

encuentra en concebir la expansiéon econémica ordenada de china hacia el exterior

como indispensable para el progreso de otros paises en desarrollo.?® Lograr esa

extension de manera responsable es la forma “correcta” en que se debe compartir el

desarrollo. En ocasiones, las empresas se refieren a la responsabilidad social mas alla

254 “Former Chairman of China Exim Bank on the Belt and Road Initiatives”, CGTN, publicado el
13 de marzo de 2015, en https://www.youtube.com/watch?v=xK_ylpVFxKo, consultado el 25 de

junio de 2019. (entrevista videograbada)

255 Por ejemplo, esto se sintetiza en la frase “El desarrollo de China no puede aislarse del resto del
mundo, y el desarrollo mundial tampoco puede aislarse de China”. En este caso, se cita un texto
propagandistico vinculado al pilar del Partido dentro de la estructura del aparato gubernamental chino.
Hu Jiangyun, gp. ¢it., p. 8. Otro ejemplo desde el pilar gobierno se ubican en CNDR, MRE y MOFCOM,
op. cit.
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de acciones compensatorias concretas, ya sea equiparandola con ayuda ante desastres

naturales? o presentandose como un agente de cambio necesario para guiar las

decisiones del gobierno. Por ejemplo, Li Qiang lo expresé cuando relata la manera en

que su empresa, CRBC, debié convencer a los actores kenianos de aceptar la

construccion de un tren a base de combustible fésil y no uno eléctrico, ya que la

produccion eléctrica en el paifs no bastaba para el correcto funcionamiento de un tren

de ese tipo. Segun el directivo chino, las labores de convencimiento y persuasion fueron

indispensables para que el gobierno local se diera cuenta de qué era lo mejor para su

propio pais.?’

Entre los indicadores de una moral paternalista de los proyectos chinos en el

continente africano se encuentra la abierta marginacion de la region en el disefio de la

Franja y la Ruta. Dentro de la BRI, el discurso promovido por el Partido Comunista

situo al continente africano en una categoria residual entre dos zonas econémicamente

pujantes. Por un lado, Europa proveia las ventajas de estrechar lazos con economias

avanzadas; por otro lado, el Este de Asia aportaba dinamismo a los modelos europeos

256 “CRCC «echa rafz» en Africa”, op. cit.
257 <72 Li Qiang”, SASAC, gp. cit.
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reumaticos. En el medio, se ubicaron conceptualmente “vastos territorios interiores,

con un enorme potencial de desarrollo econémico”.?8 CCCC y CRCC no sélo construian

trenes, incluian a esos “vastos territorios” en la ambiciosa plataforma que, en sus

palabras, expandia el desarrollo chino por el mundo.

LLa narrativa desde la cual China es un actor imprescindible para que los paises

africanos dejen de depender en modelos de neo-imperialismo anglosajones o europeos

es, en cierta manera, otra forma paternalista de concebir los beneficios de la presencia

de CCCCy CRCC en la region. Asi se apreciaba que, a pesar de necesitarse la iniciativa o

la voluntad africana, los esfuerzos no serfan fructiferos sin la mancuerna entre el

expertise de las empresas chinas y los capitales de los grandes bancos estatales.

En palabras oficiales, desde China, la Franja y la Ruta busca “innovar la

civilizaciéon humana y hacer realidad el reequilibrio global”.?% Es decir, para finalmente

sobreponerse a las limitantes estructurales del pasado colonial, los paises en desarrollo

apelan a una China que los entienda, valore y, ante todo, ofrezca alternativas

economicas.

258 Hu Jiangyun, op. cit., p. 13.
259 Wang Yiwei (£ M), Suesio: Comunicar el suelo chino con el sueiio mundial, trads. Ou Yangyuan (¥R
FH%%) y Lin Chuanhong (#Rf£4L) , Beijing, Ediciones en Lenguas Extranjeras, 2015, p. 14.
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Para las empresas chinas, ubicadas desde hacia mas de una década en Africa, estos
discursos dotaban de un contenido estratégico y politico claramente 1til a la expansion
de sus actividades; i.e., adoptarlos en sus propias narrativas corporativas dificilmente
era una imposicion desde Beijing, en tanto ese anclaje se materializ6 en una expansion
de operaciones mas fluida. Se volvié6 comuin encontrar justificaciones axiolégicas de
responsabilidad y solidaridad entre los textos promotores de la expansion de
actividades econdmicas chinas en aquellos paises.

Por ejemplo, al intercalar una exposicion de los beneficios del proyecto de SGR
con una cita del apoyo otorgado por CRBC a la provincia de Turkana en Kenia tras la
sequia de Africa Oriental en 2011.20 Asi como al reconocer el apoyo otorgado por
CRCC en Nigeria ante la epidemia de Ebola, como parte de sus acciones de RSE en el

reporte anual de la empresa de 2014,%°! o incluso al destacar la capacitaciéon de

260 Zhuan Ti, “CRBC Cements Sino-Kenya Ties”, China Daily, publicado el 9 de mayo de 2014, en
http://www.chinadaily.com.cn/kindle/2014-05/09/ content_17496505.htm, consultado el 21 de junio
de 2019.

261 En el documento sefialan que la empresa “organizé actividades de difusion en cuanto a

prevencion y control del Ebola, doné a la comunidad local [de Tagos] més de 1,000 botellas de gel
sanitizante, mas de 12,000 jabones y 12 instrumento elecrténicos para medir la temperatura |[...]”.
CRCC, “2014 A2 TR (“Reporte de Responsabilidad Social Empresarial 2018”), publicado
el 20 de agosto de 2015, en http://www.crce.cn/col/col1612/index.html, consultado el 20 de abril de
2020.

176



trabajadores locales en el programa de cooperacion ferroviaria de CCECC durante una

reunién entre el director general de la empresa y el ministro de transporte nigeriano.?¢?

A continuacién, se muestra como el desarrollo conjunto y la moral paternalista se

ubican en la interaccién estado-sus empresas.

E/ balance entre objetivos econdmicos y politicos mediante el discurso de “estandares chinos”: éxito y

asimilacion multidimensional del proyecto ferroviario

Jean-Marc Blanchard sugiere una serie de indicadores sobre los que hay que poner

atencion para delimitar las influencias entre actores determinantes de la politica exterior

en el caso chino.?®3 Vale la pena preguntarse si el aparato gubernamental empuja a las

empresas, O vice versa, para tomar acciones con respecto a: empleo de mano de obra

autéctona, adherencia a marcos juridicos locales, tolerancia de sindicatos, proteccion

medioambiental, transferencias de tecnologia y de habilidades gerenciales, y produccion

de conocimiento. Mantener estandares internacionales en estos rubros es

262 <rft LA P 2 PR H e o3 WL e B R AS @ Es A& B —1T 8 A 21 A T/ (“Director
general de CCECC Zhao Dianlong se redne con delegacion del Ministerio de Transporte de Kenia la
tarde el 21 de agosto”), CCECC, publicado el 20 de septiembre de 2017, en
http://ccecc.crec.en/art/2017/9/20/art_7608_1136383.html, consultado el 20 de diciembre de 2019.

263 Jean-Marc F. Blanchard, “Chinese MNCs as China’s New Long March: A Review and Critique of
the Western Literature”, Journal of Chinese Political Science, vol. 16, num. 1, 2011, p. 102.
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especialmente importante para las empresas publicas nacionales (e.g., las constructoras
de trenes); pues, a diferencia de muchas de las empresas publicas provinciales, las
primeras mantienen operaciones en economias desarrolladas, donde su reputacion se
torna mas necesaria cuando se busca ganar proyectos.?0*

No obstante, las metas de estandares llegaron una vez afianzados varios
contratos; por lo cual se puede inferir cierto aprendizaje que las llevo a asimilar tales
narrativas. Durante todo el periodo que antecede a las renegociaciones del SGR
nigeriano, el principal factor de competitividad para la constructora china fue su bajo
costo, que ademas se acompafiaba de multiples facilidades otorgadas por las
instituciones financieras de la RPC. En contraste, empresas de origen occidental
establecidas en Nigeria —e.g., Julius Berger—2% empleaban la carta de la experiencia y
los estandares técnicos como factores de competitividad. Si bien los bajos costos se

mantienen como argumentos para propiciar el involucramiento de empresas chinas en

264 Yi-chong Xu, “Chinese State-owned Enterprises in Africa: Ambassadors or Freebooters?”,
Journal of Contemporary China, vol. 23, nam. 89, 2014, p. 839.

265 Gregory Mthembu-Salter, “Elephants, Ants and Superpowers: Nigeria’s Relations with China”,
Occasional Paper nam. 42, South African Institute of International Affairs, Johannesburgo, 2009, pp.
15-16.
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los proyectos,?® la diversificacion de las ventajas de los proyectos chinos mostré un

empuje particular en la tltima década.

Hay momentos cruciales en los que el gobierno chino ha mostrado ser la guia tras

el acato de dichos estandares. Por ejemplo, en 2009 se dio un paso clave cuando el

Ministerio de Comercio y el Ministerio de Proteccién Medioambiental publicaron una

serie de medidas obligatorias para las empresas que llevaran a cabo proyectos en el

exterior, basandose en los acuerdos internacionales y las leyes locales con respecto a

desarrollo sustentable. .a misma iniciativa pedia a los bancos financiar sélo a los

proyectos que consideraran cuestiones ecoldgicas y sociales de los paises socios.?¢’

Otras ilustraciones muestran flujos de influencia inversa. Por ejemplo, en Kenia,

el plan de conservaciéon ecologica no se encontraba previsto entre los estandares

exigidos por la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR). El desarrollo

sustentable y los proyectos “verdes” ya se habfan asimilado dentro de los planes

266 Ver las declaraciones del ex embajador nigeriano en China, Jonathan Coker, en Emily Feng,
“Chinese Investment Extends its Influence in Nigetia”, Financial Times, publicado el 20 de noviembre
de 2018, en https://www.ft.com/content/14f5438e-c32b-11e8-84cd-9e601db069b8, consultado el 5
de enero de 2020.

267 “Mandatory Environmental Measures to Roll Out for Chinese Companies' Overseas Projects”,
Renmin -~ Wang (A K& K] ), publicado e 9 de mayo de 2009, en
http://en.people.cn/90001/90778/90857/90861/6667414.html, consultado el 22 de diciembre de
2018.
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estratégicos en 2013, con el lanzamiento de la BRI, y de nuevo en 2015, cuando se

publica un documento interministerial. No obstante, la visién incluida en esos

momentos se limitaba al ambito sustentable en cuestion de fuentes energéticas, no

contemplaba la preservacion de especies;?%® aspecto que al dia se usa para caracterizar

al SGR como responsable. Ademas de este ejemplo, el proceso por el que atravesaron

los proyectos chinos para empezar a venderse por “su calidad” y sus “estandares” es

terreno fértil para observar injerencias de distintos actores en la formulacion de la

politica exterior.

Rastrear los origenes del énfasis discursivo en los estandares es de especial interés

en vista de que los “estandares chinos” se han convertido en un factor de orgullo de la

politica exterior econémica a todos los niveles del aparato gubernamental de la RPC. La

internacionalizacién de estandares nacionales implica ademas el desarrollo de cadenas

de valor que profundizan la politica de “ir fuera” para toda una serie de empresas que

complementan a las constructoras de SGR, como: China Railway Signal &

268 Cui Can, “Green Belt and Road Initiative Powered by New Energy Projects”, China.org.cn,
publicado el 28 de abril de 2019, en  http://www.china.org.cn/business/2019-
04/28/content_74730701.htm, consultado el 2 de julio de 2019.
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Communication, CRRC, ZTE, Huawei, Third Railway Survey and Design Institute
Group Corporation, entre otras.?®)

Dichos estandares pretenden diferenciarse de los europeos y abarcar incluso
“buenas practicas”, no sélo calidad técnica. Esto ha acarreado cada vez mas
precauciones en el proceso; aunque los detalles en la entrega se mantienen en primer
plano. De acuerdo con las declaraciones del director general de China Railway Fifth
Survey and Design Institute Group (subsidiaria de CRCC), Tang Youfu (# X &), en un
reportaje del Diario del Pueblo difundido por CCECC: “los estandares europeos prestan
atencion al control durante el proceso, mientras tanto los estandares chinos se
concentran en los resultados”.?7

Los trenes construidos por contratistas chinas en Africa han servido como
“proyectos demostrativos” o ejemplos de las buenas practicas en el marco de la Franja
y la Ruta. Lo cual resulta paraddjico, puesto que el continente africano tiene un bajo

perfil en el plano general de la BRI. Como ya se ha mencionado antes, ni el Madaraka

269 CRBC, “CCCC CSR Report 2016 and Mombasa-Nairobi SGR Project CSR Report 2016 Are Released
in Kenya”, publicado el 29 de mayo de 2017, en
http:/ /www.crbc.com/site/crbcEN/523 /info/2017 /4684123 html?id=afd3ea85-64b2-4fa1-9289-
d197e2b5d6a4, consultado el 10 de julio de 2019.

270 CCECC, “Los estandates chinos florecen en el mundo”, gp. ¢t.
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Express ni el Lagos-Kano se concibieron dentro de la Franja y la Ruta, e incluso
anteceden al gobierno de Xi; sin embargo, estos éxitos de las paraestatales en Africa
han permitido al aparato gubernamental promover la infraestructura a escala mundial.
Aqui se puede notar que la insistencia por incluir a los proyectos africanos en el
paraguas de la BRI emand de las empresas, no del aparato gubernamental. En ese
sentido, que ambos SGR se convirtieran en emblemas de la politica exterior ganar-ganar
del gobierno central se debe en buena medida al impetu empresarial.

El director general de CCECC se refiri6 al tren Abuja-Kaduna (primera fase del
proyecto de modernizacién Lagos-Kano) como el primero en utilizar los estandares
chinos en el exterior durante las etapas de disefio y construccién; lo cual, desde su
perspectiva, aumenta la influencia internacional china y cumple con la politica de “ir
fuera”.?’! Este tramo obtuvo el premio Luban en 2017, otorgado por la Asociacion de

Construccion de China.?’? Por su parte, el SGR de Kenia obtuvo un Premio al Mérito

271 cIECC (1 bR LREZA R D, <A E S “FLAR” FEUN” (“Marca china «echa raiz»
en Africa”), publicado el 8 de julio de 2015, en
http:/ /www.ciecc.com.cn/art/2015/6/8/art_1938_37247.html, consultado el 3 de noviembre de
2018.

272 CRCC, “Two Overseas Projects Built by CCECC Wins [sic.] The 2016-2017 Luban prize”,
publicado el 10 de noviembre de 2017, en
http://english.crcc.cn/art/2017/11/10/art_441_551828.html, consultado el 29 de septiembre de
2018.
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dentro de la categorfa de trenes en la 6 ediciéon anual de la competencia Global Best

Projects de la revista Engineering News-Record (ENR) en 2018.273

Un estandar extra que suele promocionarse con el caso del Madaraka Espress es

la rapidez de su construccion. Originalmente proyectado para terminarse en tres afios,

el camino férreo que une el Puerto de Mombasa con Nairobi se inauguré tras apenas

18 meses de labores. La conjuncién de estandares de empleo, medioambientales,

técnicos y de tiempo en el SGR keniata ha permitido a CCCC usarlo para difundir sus

servicios en otras economias en desarrollo (por ejemplo, México).?” Li Ruogu, ex

presidente del Eximbank chino, también cit6 al tren Mombasa-Nairobi como caso de

éxito de la BRI en una entrevista con CGTN. 275

Para el caso keniano, conseguir que el gobierno local aceptara los estandares

técnicos chinos requiri6é afio y medio de negociacion, segin reporta la SASAC; durante

273 Scott Blair, “Mind-bendingly Complex Efforts Rewarded as ENR 2018 Global Best Projects
Winners”,  Engineering  News-Record, — publicado el 13 de julio de 2018, en
https://www.entr.com/blogs/13-critical-path /post/44866-mind-bendingly-complex-efforts-

rewarded-as-enr-2018-global-best-projects-winners, consultado el 30 de agosto de 2019.

274 Entrevista con funcionarios de CCCC, Ciudad de México, 28 de junio de 2019.

275 Entrevistado junto a junto a Santiago Levy, entonces vicepresidente del BID. Cité proyectos en
Pakistan y el Tren Etiopfa-Yibuti como otros casos de éxito. “Two International Bankers Weigh in on
China's  Reform  Plan”, CGTN, publicado el 11 de abril de 2018, en
https://www.youtube.com/watch?v=h0Djwt8B89k, consultado el 25 de junio de 2019.
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el cual, la empresa se reunié con funcionarios de todos los niveles y con legisladores,

incluso llevandolos a la RPC. Una vez expuestos ante autoridades keniatas, la empresa

promociond los estandares en foros regionales, como la Cumbre de la Comunidad

Africana Oriental. La importancia de este esfuerzo residia en que, debido a la posicion

estratégica del tren Mombasa-Nairobi, serfa una de las principales lineas en la nueva

red ferroviaria de la subregion, garantizando asi la expansion del modelo. Ya que la

insistencia en promover los estandares chinos coincide temporalmente mas con la

negociacion del SGR keniata que con el nigeriano, el tren Lagos-Kano no sufrié un

atraso debido a esta discusién.

La promocién por medio de los estandares en el marco de los discursos de

desarrollo conjunto y de moral paternalista ha demostrado ser un modelo bastante

eficaz al aterrizarse en esquemas de RSE. Al grado que la RSE se considera ahora un

conjunto mas de “estandares chinos” en el que se aglomeran temas laborales,

ambientalistas, transferencia tecnologica e incluso transparencia.

Podemos encontrar las raices de la RSE como estandar en la cuspide de la cupula

de gobierno desde la primera década del siglo veintiuno. En su discurso del 27 de abril

de 2006 ante la Asamblea Nacional nigeriana, el presidente chino, Hu Jintao, hizo una
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propuesta de cinco puntos para mejorar la relacién sino-africana: 1) fortalecer la
confianza politica entre China y Africa, 2) expandir la cooperaciéon ganar-ganar entre
ambas partes,?’ 3) incrementar la interaccion cultural, 4) fortalecer cooperaciéon en
seguridad (incluyendo enfermedades y crimenes transnacionales), y 5) mantener
coordinacion cercana en asuntos internacionales. Después, la formulaciéon de
cooperaciéon ganar-ganar dio paso al discurso de desarrollo compartido; con
ambiciones de que el desarrollo cientifico en China contribuyera al resto del mundo,
creando una globalizacién mas equilibrada, que beneficie a todos y respete los diversos
modelos de desarrollo alrededor del mundo.?”

Posteriormente, en el 12° Plan Quinquenal de la Republica Popular China se
encontrarfa otro referente general a la obligacion de las empresas estatales chinas por

procurar ciertas practicas de RSE. Este documento se publicé en 2011 y contempl6 la

276 “Con abundancia de recursos y potenciales de Mercado por parte de Africa, asi como
disponibilidad de practicas efectivas y experiencia practica ganada en el transcurso de su modernizacién
por parte de China, la cooperacién China-Africa tiene grandes prospectos [...]. China continuara
esforzandose para extender nuestra cooperacion en comercio a la inversion, tecnologia y construccién
de proyectos.”. “Hu Presents 5-Point Proposal on Sino-African Ties”, GO/ .cn, publicado el 27 de abril
de 2006, en http://www.gov.cn/misc/2006-04/27/content_268037.htm, consultado el 9 de mayo de
2019.

277 “China, Nigeria Sign Joint Communique”, Gobierno de la RPC, publicado el 27 de abril de 2000,
en http:/ /www.gov.cn/misc/2006-04/27/content_268170.htm, consultado el 4 de marzo de 2019.
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planeacion econémica para el periodo 2011-2015. Segun se establece en el Plan, la salida

de inversiéon debe acelerarse, incluso en el sector de la construccion e ingenieria,

“mejorando las condiciones de vida en las areas locales”.?’® Cabe recordar que el plan

es resultado de discusiones dentro del Comité Central del Partido Comunista y, por lo

tanto, un producto del pilar partidario del aparato gubernamental.

Las principales medidas que el 12° Plan establecié para incrementar la salida de

inversion fueron: cooperacion internacional, establecimiento de corporaciones

transnacionales, creaciéon de instituciones financieras transnacionales, investigacion y

evaluacion cientifica de proyectos de inversion, optimizaciéon de coordinacion

interagencias, entre otras. Histéricamente, la salida de las empresas se ha propiciado en

buena medida con subsidios y el acompafiamiento de préstamos ventajosos para

quienes reciben o contratan en el exterior; lo cual se ha complementado con la creacion

278 “China’s Twelfth Five Year Plan (2011-2015) - the Full English Version”, Confederation of British
Industry, publicado el 11 de mayo de 2011, en https://cbi.typepad.com/china_direct/2011/05/chinas-
twelfth-five-new-plan-the-full-english-version.html, consultado el 2 de diciembre de 2018.
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de zonas comerciales e industriales especiales de ultramar?”® —e.g., la Zona de Libre
s

Comercio de Lekki en Lagos, Nigeria.?8
LLa consolidacion de una politica de RSE en el seno de los proyectos ferroviarios
provino de esas directrices oficiales. Sin embargo, las formas de aterrizar esos mandatos
para proyectos especificos hallaron distintos caminos; unos mas complejos que otros.
Por ejemplo, luego de firmar un contrato ferroviario con el gobierno nigeriano en 2014
> g g g b
Cao Baogang (H {&HNI), director de CCECC,28! incluy6 a la RSE entre las politicas
gubernamentales de internacionalizacién de empresas chinas clasificadas como “ir
fuera”. Segin sus declaraciones “«r fuera» no sélo implica hacer negocios, ademas se

debe participar en el desarrollo local [...] volviéndose una empresa respetada por esas

poblaciones”.?82 Repetir esta narrativa oficial ayud6 a crear confianza en la empresa

279 Véase Deborah Briutigam y Tang Xiaoyang, “African Shenzhen: China's Special Economic
Zones in Africa”, The Journal of Modern African Studies, vol. 49, nim. 1, 2011, pp. 27-54.

280 Gboyega Akinsanmi, “Lekki Free Trade Zone Investment Rises to $15 Billion”, This Day,
publicado el 11 de mayo de 2017, en https:/ /www.thisdaylive.com/index.php/2017/05/11 /lekki-free-
trade-zone-investment-rises-to-15-billion/, consultado el 3 de enero de 2019.

281 Al mismo tiempo que el vicepresidente y el encargado de las operaciones de infraestructura en
Africa de CRCC. Aqui se repiti6 el esquema de liderazgo entre empresa matriz y subsidiaria observado
entre CCCCy CRBC en Kenia.

282 “CRCC «echa raiz» en Africa”, op. cit.
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ante un ambiente convulso por las controversias que acompafaron las transiciones

politicas locales y el consecuente atraso del mega-proyecto Lagos-Kano.

El caso keniano ha destacado por sus buenas practicas en términos de

transparencia. En 2016, se dio a conocer el primer reporte de RSE del SGR keniata. De

acuerdo con CCCC, este fue el primer reporte de responsabilidad social corporativa de

un proyecto chino en el exterior. Previo al inicio de operaciones del tren keniano, en

2017, CCCC y CRBC organizaron una ceremonia de publicacion de sus reportes de RSE

en Nairobi. El evento tuvo un tinte del mas alto nivel, congregando al embajador chino

en Kenia y a los directivos de CCCC y CRBC; por la parte keniata, a representantes de los

ministerios de Transporte, de Educacion, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

entre otros.283

Uno de los reportes se referfa a las labores de responsabilidad en general, mientras

un segundo documento se avoco exclusivamente a las acciones de RSE en torno al SGR.

Cabe notar que la ceremonia aludio al discurso oficial ganar-ganar, del cual se desprende

la narrativa de responsabilidad social corporativa conceptualizada bajo el beneficio

283 “CCCC CSR Report 2016 and Mombasa-Nairobi SGR Project CSR Report 2016 Are Released in
Kenya”, gp. cit.
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mutuo. Segun estas directrices, las acciones de RSE “sientan las bases para el desarrollo
de largo plazo y sustentable de las empresas chinas en el exterior”. 284

Las alusiones a medidas de RSE implementadas por CRCC-CCECC en Nigeria son
bastante limitadas en sus reportes, pues éstos se avocan mas a sus acciones en China.
Soélo en las ultimas tres ediciones del reporte anual de CRCC (2016, 2017 y 2018), se
menciona al SGR nigeriano en dos o tres ocasiones, sin aportar detalles del proyecto.
Para los reportes de 2013, 2014 y 2015 hubo mayor cobertura del SGR nigeriano, pues
se usé como caso ejemplar de la solidaridad ante la epidemia de Ebola, la localizacién
de empleo y la proveeduria en la seccion “Global Corporate Citizen” (“AERAMY 2
[%”), misma que suele ocupar apenas entre el 2 y 4% del espacio en el reporte anual de
CRCC. En contraste, CCCC-CRBC ha dedicado reportes completos exclusivamente a sus
actividades en el exterior e incluso uno destinado enteramente al Madaraka Express y
otro a sus proyectos de la BRI —en el cual también se reiteran los aciertos en la

construccion del SGR keniata.28>

284 T oc. cit.
285 [Los reportes de esta empresa se concentran en el sitio web CCCC, AT TERE

(Responsabilidad social: Reportes de responsabilidad), http://www.ccecltd.cn/shzt/shzt/, consultado
el 11 de mayo de 2020.
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Para el vicepresidente de CCCC, Chen Yun, la responsabilidad social es una forma

de retribuir, una especie de compensacion; en cuyo proceso es fundamental la

comunicacién con los grupos de interés involucrados, propiciando un entendimiento

reciproco. Estas caracteristicas son, segin Chen Yun, una forma de responder a los

ejes normativos generales de la BRI: paz, prosperidad, apertura, innovacién y desarrollo

civilizado.

Lu Shan, director general de CRBC, vincul6 las acciones de RSE con cuatro

aspectos: calidad, desarrollo verde, cooperacion ganar-ganar, asi como “la gente ante

todo” e integracion en la comunidad —i.e., “localizacion”.?86 Nétese la coincidencia

entre los dltimos dos factores y las cinco conectividades de la BRI, presentadas arriba.

Las acciones insignia que destacé Lu Shan fueron aquellas ligadas a la cooperacion

técnico-cientifica, con énfasis en la capacitacion de empleados.

Todo esto tuvo lugar previo a la multiplicacion de especificidades a las que debe

cefirse un proyecto de la BRI, establecidas durante 2017 y 2018. Este par de empresas

estatales centrales se adelantaba al detalle que darfa el gobierno a la definicién de

responsabilidad social. Diversos actores del aparato gubernamental chino destacarfan

286 I g¢. cit.
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esta labor de las corporaciones, esperando que las practicas se replicaran a partir del

ejemplo de algunas de las paraestatales mas grandes.

De acuerdo con el discurso del embajador chino en Kenia, Liu Xianfa, en la

ceremonia de publicacion del reporte de RSE, la colaboracion sino-keniata produjo “una

serie de logros tangibles, impulsé el empleo local, mejoré los niveles tecnologicos y

promovié6 el desarrollo econémico y social local”.?8” Aqui el embajador Liu describe

claramente a las empresas estatales como agentes de cambio, refiriéndose a acciones

que van mas alla de la construccion (el proyecto) del tren per se.

Con el tiempo, la narrativa llegaria al podio mas influyente para la politica exterior

china. En el quinto aniversario de la iniciativa en 2018, Xi Jinping hizo un llamado para

que se transitara de los “grandes proyectos intergubernamentales” a la atencién por los

detalles y las necesidades locales. Esto se lograrfa mediante proyectos a menor escala,

en educacion, turismo y cooperacion técnico-cientifica.s

Puesto que la multiplicacion de proyectos chinos de infraestructura es un

fenémeno global, el gobierno ha incrementado su supervision de los resquicios por los

287 | gc. cit.

288 Nadege Rolland, gp. ¢it.
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que pudiera degradarse la reputacion de la Franja y la Ruta, ya sea por operaciones de

empresas publicas o privadas. .a Comision Nacional de Desarrollo y Reforma adquirié

protagonismo en los esfuerzos por delimitar qué entra en el paraguas de la BRI. Esta

tarea responde a la necesidad de cuidar el prestigio con el que se pretende identificar a

una iniciativa insignia de la politica exterior de Xi Jinping.?®” Si bien, de manera mas

informal, uno de los pequefios grupos de trabajo ha tomado la batuta del aparato

partido-gobierno en las cuestiones mas trascendentales de la BRL.>

En 2015 se cre6 el Grupo de Liderazgo para la Iniciativa de la Franja y la Ruta,

cuya Oficina se encuentra dentro de la CNDR.?*! EI Grupo es liderado por Han Zheng,

vice-primer ministro y miembro del Comité Permanente del Buré Politico del Partido.

Esta agrupacion se compone, entre otros, por altos funcionarios del MRE y el MOFCOM,

encargados de vigilar la planeacion, vinculacion y financiamiento de los proyectos.

Las medidas de RSE en el ambito laboral-cooperacién técnica presentadas en el

primer apartado de este capitulo acabaron por integrarse a los discursos oficiales chinos

289 “China Moves to Define ‘Belt and Road’ Projects for First Time”, Bloomberg, publicado el 2 de
abril de 2019, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-04-03/china-moves-to-define-

belt-and-road-projects-for-first-time, consultado el 26 de junio de 2019.

290 Jie Yu, “The Belt and Road Initiative: Domestic Interests, Bureaucratic Politics and the EU-
China Relations”, Asia Europe Journal, vol. 16, nam. 3, 2018, pp. 226-230.
291 Nadege Rolland, gp. ¢it.
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a distintos niveles de la BRI. Por ejemplo, en el documento conjunto de la CNDR, el MRE

y el MOFCOM donde se explican la visiéon y acciones de la BRI, el gobierno chino

vislumbré de manera muy general en 2015 que los proyectos debian “integrar recursos

para expandir y avanzar la cooperacion practica entre paises a lo largo de la Franja y la

Ruta en empleo juvenil, capacitaciéon en emprendimiento, desarrollo de capacidades

vocacionales, administracion de la seguridad social, administracion publica vy

administracidon en otras areas de interés comun’.292

Las labores de la CNDR se profundizaron posteriormente con la creacion de la

China International Development Cooperation Agency (CIDCA) en abril de 2018, cuyo

objetivo es servir a la estrategia global de China y construir la iniciativa de la Franja y la

Ruta. Como era de esperarse, al mando de la nueva agencia se designé a un funcionario

que ya tenfa un alto perfil. Después de décadas de experiencia en la CNDR, Wang

Xiaotao ascendi6 en 2014 a subdirector, donde cubrié los temas de capital extranjero,

inversion en el exterior y comercio; lo cual le llevé a negociar varios proyectos de la

292 Para el documento completo véase 1ision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and
21st-Century Maritime Silk Road, CNDR, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Comercio
de China, gp. cit.
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BRIL.?3 La designacion de Wang envi6 una sefial doble: 1) el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Comercio no competirian por la agenda de cooperacion
internacional para el desarrollo y 2) habia que trasladar el éxito de planeacion de la
politica econémica interna a la politica exterior econémica, cuya cartera mas grande
corresponde a la BRI. El establecimiento de CIDCA resulta especialmente importante
para la implementacién de la Franja y la Ruta en regiones como Africa, donde el disefio
de la iniciativa presenta mayor contenido de cooperacién internacional para el
desarrollo.?*

Por ultimo, esta maduracién de las actividades de RSE de CCECC y CRBC coincidio
con la puesta en marcha —en el mismo afio que se cre6 CIDCA—, de nuevas
disposiciones de la CNDR para regular los grandes proyectos de empresas chinas en el
exterior: las “Medidas Administrativas para Inversiones en el Extranjero por

Empresas” (Orden No. 11, diciembre de 2017) y el “Coédigo de Conducta para

293 Lisa Cornish, “China’s New Aid Agency: What We Know”, Devex, publicado el 20 de abril de
2018, en https://www.devex.com/news/china-s-new-aid-agency-what-we-know-92553, consultado
30 de junio de 2019.

294 Muestra del interés de CIDCA por el continente africano es que su sitio en Internet se puede

consultar en mandarin, inglés y francés. Esta tltima lengua no suele incluirse en los sitios oficiales del
gobierno chino; no obstante, la decision cobra sentido al considerar que Africa concentra a alrededor
de media poblacién francéfona del mundo. Véase “Agence Chinoise de Coopération Internationale

pour le Développement”, CIDCA, http://fr.cidca.gov.cn/, consultado el 9 de mayo de 2020.
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Inversiones en el Extranjero por Empresas Privadas” (diciembre de 2017). La Orden
11 implementé un nuevo programa de monitoreo que exigio la supervision continua
de proyectos y estableci6 medidas disciplinarias ante incumplimientos en diversos
ambitos de calidad o estandares.

El codigo dirigido a empresas privadas surgié de un esfuerzo conjunto entre la
CNDR, el MOFCOM, el Banco del Pueblo, el MRE y la Federaciéon de Industria y
Comercio de China (Zhonghua Quanguo Gongshangye Lianhehni A2 E TRFEG2).
Este documento hace referencia explicita a la intenciéon de mejorar la calidad de las
operaciones en proyectos de la BRI y dedica su cuarto apartado a enlistar las acciones
de responsabilidad que se exigiran: promover localizacion laboral, respetar costumbres
culturales, llevar buena comunicacién con actores locales, participar en actividades para
el bien publico local (educacion, salubridad, desarrollo social, entre otras), impulsar el
desarrollo tecnolégico y, evocando indirectamente a los esfuerzos de CCCC/CRBC en
Kenia, establecer mecanismos de rendiciéon de cuentas sobre RSE. El quinto apartado

se destiné a sefalar los lineamientos en términos de proteccion medioambiental.?>

205 « B M EEAMR BT A EAT AMIE”  ( “Cédigo de Conducta para Inversiones en el
Extranjero  por  Empresas  Privadas” ), CNDR, 6 de diciembre de 2017,
https:/ /www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201712/W020190905503620399571.pdf, consultado el 3 de
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Cabe sefialar que el Codigo para empresas privadas se presenté debido a la

urgencia percibida en el aparato gubernamental por ejercer mayor control en un sector

privado cuyas operaciones en el exterior habfan crecido exponencialmente en el ultimo

lustro sin acatar necesariamente las directrices generales de “estandares chinos”. El

gobierno chino se ha tomado mas tiempo para dar a conocer un plan que profundice

y renueve la regulacion de las operaciones de empresas publicas.?”® Esto puede deberse

a que, como CCCC y CRCC, éstas se encontraban trabajando en aterrizar y profundizar

tales directrices desde hacfa afios; incluso con el reconocimiento explicito mostrado

previamente en este trabajo de instituciones como el MRE, el MOFCOM, la SASAC y la

misma CNDR. Vale la pena considerar en trabajos futuros si empresas publicas centrales

en otros sectores también asimilaron esas directrices oficiales desde antes; de no ser asf,

la carencia de una regulaciéon mas detallada se pudiera atribuir ya sea a que el gobierno

marzo de 2020; y “F T AAN (RE AR TAEIT NITE) AIEE (“Aviso en relacién a
la publicacién del “Cédigo de Conducta para Inversiones en el Extranjero por Empresas Privada™”),
CNDR, 18 de diciembre de 2017,
https:/ /www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201712/t20171218_962621.html, consultado el 3 de marzo
de 2020.

296 Cuando se publicé el Codigo para las empresas privadas se anuncié que habia comenzado el
estudio para crear un Cédigo dirigido a las paraestatales; sin embargo, este segundo documento no se

ha publicado.
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busca beneficiar a sus empresas exigiéndoles menos, o a que bastan las instituciones

vigentes de rendicion de cuentas (formales e informales) de las paraestatales.

Ambos documentos de la CNDR fueron mas alla de proyectos como los SGR en

Kenia y Nigeria —contratos para construir megaproyectos— y empezaron a exigir tales

estandares en todo tipo de operacion en el exterior. Marcaron asf el inicio de una nueva

etapa, mas restrictiva, tanto en el régimen chino de inversion directa hacia fuera u ODI,

por sus siglas en inglés, cuanto en el desarrollo de proyectos bajo esquemas de

cooperacion. Se alcancé asi un nuevo grado de apego formal a las directrices generales

que, desde el aparato gubernamental, se habfan mantenido en un estatus discursivo.?’

CONCLUSIONES

En el capitulo anterior se mostré cémo ambos casos difieren en los grados de injerencia

directa del aparato gubernamental sobre los proyectos de infraestructura; dependiendo

del tiempo, el tipo de proyecto, y los gobiernos locales. En este capitulo se ha

observado como las empresas reaccionaron, ya fuera por su cuenta o con el aparato de

297 Bijun Wang y Kailin Gao, “Outward Direct Investment: Restricted, Relaxed and Regulated
Stages of Development”, en Ross Garnaut, Ligang Song y Cai Fang (cootds.), China’s 40 Years of Reform
and Development: 1978-2018, Acton, Australian National University Press/Social Sciences Academic
Press (China), 2018, pp. 629-633.
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gobierno chino, ante una serie de desencadenamientos sociales en las poblaciones

locales, no necesariamente previstos por el gobierno central al promover la expansion

de sus empresas en el exterior. Se percibe que en los dos proyectos ferroviarios se

experimentd una historia similar en cuanto a la forma en que las compafias chinas

aportaron a la relaciéon simbidtica empresa-estado para crear una narrativa de

responsabilidad social; a pesar de las multiples diferencias en niveles de

involucramiento respecto a como se negocia, qué temas se ponen sobre la mesa y qué

actores del aparato de formulacién chino cobran relevancia.

CRBC en Kenia presenté una serie de iniciativas que la distinguieron de su

contraparte en Nigeria; por ejemplo, las oficinas de vinculaciéon con actores locales o

los reportes de RSE, uno de ellos dedicado exclusivamente al SGR. El mayor empefio

con que se busco la difusiéon de dichas acciones en Kenia tal vez respondia a la

necesidad de aprobacion de las practicas de CRBC en los paises vecinos, ya que el SGR

keniata tenfa una clara proyeccion regional, carente en el caso nigeriano. Aunque

también puede deberse a la presion de gobiernos locales, diezmada en Nigeria por la

larga y profunda relacién de CCECC con el gobierno y el sector de la construccion. Se
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refuerza aqui una necesidad de sobrepasar del manto protector del gobierno central
mas presente en el caso keniata que en el nigeriano.

La comparaciéon ha servido también para identificar dos tipos de justificacion
discursiva detras de la RSE china: desarrollo mutuo y moral-paternalista. Estas tienen
sus origenes en narrativas directamente promovidas por el gobierno central desde hace
décadas, las cuales se han transformado al ritmo de la expansiéon china en el mundo.
Con respecto a su implementacién en manos de las constructoras, ambas narrativas
conviven en el caso de las capacitaciones y transferencias tecnolégicas. Mientras que
en las medidas compensatorias que responden a los conflictos laborales, suele dominar
el discurso de retribuciéon basado en ganar-ganar.

Finalmente, debe notarse que las acciones de RSE de las empresas estatales que
nos atafien aterrizan las gufas del gobierno central mucho antes de que el aparato
gubernamental fije las directrices oficiales para materializar esos discursos; i.e., antes de
institucionalizar las acciones de responsabilidad corporativa y volverlas reflejos
formales de la iniciativa de la Franja y la Ruta.

Cabe recordar, ademas, que estos proyectos no figuraron en los planes iniciales

de la BRI y que el papel de la region en general es bastante marginal en la proyeccion de
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esa iniciativa; lo cual contrasta, paraddjicamente, con el papel central de esos proyectos

como ejemplos de buenas practicas en construccion de infraestructura dentro de la BRI

Esta es una de las mayores muestras de injerencia que tuvieron las empresas en

la formacion de discursos y en la promocion de la RPC en el exterior. Que ésta se dé en

dos casos para los cuales el aparato gubernamental chino habfa manifestado grados de

involucramiento distintos en otros ambitos sugiere un empuje empresarial notable.

Por su naturaleza expansiva, la BRI facilité en un inicio la multiplicidad de

visiones, propuestas y aprendizajes. Sin embargo, esa misma caracteristica hizo que la

iniciativa se convirtiera en la principal plataforma de promocién de las operaciones

paraestatales chinas en el extranjero. Tal prioridad y subsecuente visibilidad hizo

necesaria una contrarrespuesta que revirara y constrifiera la rapida expansion tanto en

nimero cuanto en tamafio de los proyectos; se tomaron las mejores practicas logradas

y se convirtieron en el estandar a alcanzar. El discurso de RSE siempre resulté de una

relacion simbidtica estado-sus empresas; en contraste, la agenda (las acciones) de RSE

emanaron del fomento empresarial. Conforme pas6é el tiempo, el aparato

gubernamental ha ido retomando su papel preponderante en el discurso y la agenda se

alinea cada vez mas con los objetivos del gobierno central. Ahora la responsabilidad
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social en el exterior se exige desde Zhongnanhai, ante multiples perspectivas que

observan y juzgan en cada region donde se multiplican dia tras dia los contratos de las

paraestatales, ya sea dentro o fuera del esquema de la BRI

En este capitulo se ha reafirmado la premisa de John Harry Dunning, presentada

en el capitulo 1. De acuerdo con el ciclo de desarrollo de la inversion, las empresas

nacionales complementan sus desventajas frente a las extranjeras saliendo a otros

paises, hasta que se alcanza una etapa en que la salida y la entrada de inversion

“reconvergen”; lo cual resulta en la concentracién de los esfuerzos de las empresas

nacionales en la mejora de sus capacidades gerenciales, organizacionales, de

informacién y de tecnologia avanzada.

Para los casos aqui estudiados, este proceso se promovié por el aparato

gubernamental (partido y gobierno), como prueba la creaciéon de los “estandares

chinos”; en particular, aquellos de RSE. La permanencia de la jerarquia de la relacion

estado-sus empresas en la formaciéon de este discurso no encaja en la dicotomia

instituciones formales-informales introducida en el primer capitulo; ya que se

mantienen los mecanismos formales, pero la retroalimentaciéon sugiere una logica

donde lo que importa es el margen de maniobra no explicito, si bien en regla con lo
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formal. Pudiera explicarse de manera mas grafica asf: si el esquema 1 (p. 47) del aparato

de formulacién de la politica exterior china representa las instituciones formales, el

mecanismo de retroalimentacién con que se crea la politica corporativa de RSE como

parte ejemplar de las “estandares chinos” se encuentra en el espacio en blanco dentro

del esquema,; es decir, no pertenece a la informalidad y al mismo tiempo no representa

la formalidad explicita.
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CONCLUSIONES FINALES

Como durante otros periodos en la historia moderna de China, los grandes proyectos

ferroviarios reflejan reconfiguraciones de poder. Internamente, puede observarse una

pugna en torno a la reforma de las empresas estatales constructoras y manufactureras

de este medio de transporte crucial para la economia china contemporanea; y, por ende,

neuralgico para la legitimidad del PCC. Externamente —lo mas relevante para este

estudio—, la historia de los trenes chinos en el mundo acompana y es, en parte, la

historia del ascenso de China como superpotencia. I.a manera en que se desarrollaron

estos proyectos exhibe las vicisitudes en la expansiéon econémica de este pais hacia

nuevas fronteras, todas las fronteras.

A diferencia de la internacionalizaciéon de empresas constructoras de economias

desarrolladas, las chinas han debido seguir el ritmo de una economia y un gobierno

cuyo peso en los sistemas mundiales crece sin freno; atravesando en un par de décadas

lo que a trayectorias previas tomo largas etapas de adaptacion. Todo lo cual se ha hecho

entre escrutinios y criticas no aplicados a las firmas de economias avanzadas durante
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su insercion a la economia mundial (e.g., estandares laborales o medidas de proteccion

medioambiental).

Mediante este texto se ha comprobado en general la hipotesis segin la cual las

companfas del sector ferroviario pueden desempefiarse con relativa autonomia;

periférica y condicional, dentro del margen de maniobra permitido por el fragmentado

y complejizado proceso de formulacién de la politica exterior de la RPC.

Después de hacer la comparacion entre ambos casos, se comprueba que el

esquema presentado en el capitulo 1 (esquema 1, p. 47) funciona sin asimilar a las

empresas, pues se entiende como el aparato gubernamental involucrado formalmente

en la formulaciéon de la politica exterior. Como se ejemplifica en el capitulo 2, las

compaffas publicas centrales actian desde los espacios en blanco del esquema. La

empresa estatal debe encontrarse fuera da la estructura formal, en tanto su relaciéon con

los pilares estatales se instrumentaliza distinto segiin a quién se venda el proyecto. De

cualquier forma, no se promueve como actor politico; siendo esta autodefiniciéon una

caracteristica que le excluye del aparato de los tres pilares.

Las interacciones estado-sus empresas divergieron en funciéon de: el interés del

aparato gubernamental en un recurso clave (el petrdleo), las reacciones locales al
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proyecto y la imagen que la empresa da sobre China en el pafs de destino. Primero, el

factor petrolero marcé un camino particular. Como se observoé en el capitulo 1, incluir

este elemento en el paquete de “cooperacion econdémica” chino multiplico las

complicaciones en el arranque del SGR Lagos-Kano, requiriendo mayor

involucramiento del pilar gubernamental de la RPC.

En segunda instancia, las reacciones locales a ambos proyectos implicaron el

desencadenamiento de acciones de contencién en distintos sectores. Por un lado, se

observan medidas que requerian acompafiamiento constante del gobierno chino, como

las renegociaciones de alto nivel o la formaciéon de un esquema anti-corrupcion. Por

otro lado, se aprecian acciones que permitfan mayor creatividad de las empresas, como

la localizacién laboral o las transferencias tecnoldgicas.

En tercer lugar, la promocion de la imagen de la RPC ejemplifica la manera mas

acabada de la retroalimentacién estado-sus empresas. Por su importancia para las

iniciativas neuralgicas del gobierno en la politica exterior econémica, este par de

empresas publicas centrales materializan y amplian las narrativas de una China en

crecimiento, innovadora y responsable. Mismos discursos que se conciben en el seno

del PCC (formulador axiolégico), pero no logran una definicion detallada y una
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regulacion efectiva sin la intermediacion tanto del pilar gobierno (formulador técnico)

cuanto de la empresa paraestatal (formuladora de ejecucion).

En cuanto a las conclusiones concretas de los casos, el capitulo 2 muestra dos

elementos cruciales previos a la concepcién de los proyectos de SGR: los antecedentes

de cada empresa en los paises destino desde hacia décadas y la avalancha de intereses

que acarreo la capacidad de exportacion petrolera nigeriana. Mientras la conjuncion de

esos factores propicié un acercamiento en paquete que alargaria el proyecto, en Kenia

se focaliz6 el contacto, lo que resultd en una construccion exprés.

Se identificaron también puntos clave para la acciéon gubernamental: la firma de

acuerdos y la negociaciéon de préstamos, momentos en los que se aprovechaba para

presentar o reforzar narrativas. Ademas, se rastre6 una trayectoria de aprendizaje

necesario para lidiar con las intermitencias del Lagos-Kano y las controversias del

Mombasa-Nairobi. Ambas empresas han salido bien libradas, profundizando su

presencia en esos pafses y la region en general.

En el capitulo 3 se argumenta que las compafiias y el aparato gubernamental han

desarrollado una relacién cooperativa al difundir los proyectos de infraestructura con

nuevos “estandares” que sintetizan el discurso del desarrollo conjunto con una moral
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paternalista y que se expresan en, por ejemplo, programas de responsabilidad social

corporativa. El objeto de analisis para ejemplificar esta dinamica fue el conflicto en

torno a las relaciones empresa-empleo local, al cual se respondié con cuotas y

programas de capacitacion.

El éxito de ambos proyectos ha servido para difundir los nuevos estandares en

plataformas multilaterales y, sobre todo, bajo el gran paraguas de la BRI. Esto se logré

mas exitosamente por CCCC-CRBC; lo cual, en buena medida, puede deberse a que el

arranque de este proyecto coincide mas con el inicio de la presidencia de Xi que el SGR

Lagos-Kano.

También vari6 la importancia que representd la RSE en cuestion de prestigio y

planes de largo plazo para las empresas. En Kenia, la difusion de esas actividades fue

mas estratégica y asertiva, mientras el respaldo gubernamental y la menor visibilidad de

los conflictos en Nigeria no exigfa una campafia tan ambiciosa. A fin de cuentas, el

conflicto con la poblacién local dio pie a un espacio de innovaciones de las firmas

chinas; mismas que eventualmente asimilé el discurso oficial desde la ctapula de

formulacion de la politica exterior en Zhongnanhai.
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La necesidad de demostrar con mas ahinco el compromiso social en Kenia

reafirma el respaldo gubernamental chino con el que entré desde un principio CCECC

a la carrera ferroviaria en Nigeria. Un analisis del comportamiento de ambas empresas

alrededor del mundo seria necesario para descartar diferencias en el wodus operandi

general de estas companias dentro del ambito de RSE. Es decir, una confrontacién entre

el argumento de diferentes formas de hacer proyectos debido a agencias corporativas

distintas y la explicacion dependiente de las configuraciones de interacciéon estado-

empresa china en dos casos subsaharianos concretos.

La multiplicacién de proyectos ferroviarios en el exterior ha enfrentado una

sucesion de triunfos y tribulaciones que produjeron diversas formas de injerencia sobre

la politica exterior. Una confirmacioén general del trabajo es que estudiar la politica

exterior china a partir del estado, la capula decisoria o el lider supremo resulta

insuficiente; aunque, debe guardarse cautela para evitar sobredimensionar el papel

individual de los actores que interactian bajo esa estructura y fuera de ella. Sobre todo,

es necesario matizar la acciéon empresarial desde la entrada en vigor de las reformas al

régimen de las paraestatales, introducidas durante la presidencia de Xi Jinping, cuando

el Partido Comunista gana mayor espacio en las empresas publicas centrales.
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Al tomar el estado como un ente todopoderoso se corre el riesgo de caer en dos

extremos. En un polo, entender la formulacién de la politica exterior como un proceso

controlado desde un centro con inagotable capacidad para concentrar la toma de

decisiones. Y en otro polo, percibir al estado como la suma de las voluntades e intereses

de todos los actores en la cadena de concepcion-implementacion de politicas publicas.

El justo medio en la articulacién de las lineas de accion relevantes para politicas

especificas se encuentra al identificar los intereses de quién imperan y cuando lo hacen.

Retomando a Lu Ning, la comparacién reforzo los siguientes supuestos del marco

teorico. La politica exterior econémica parte de directrices muy generales, e incluso

ambiguas, desde el seno del Partido y del gobierno; especialmente, cuando ésta se dirige

a regiones y paises no prioritarios. Posteriormente, corresponde tanto a las burocracias

del MRE y el MOFCOM como a las empresas estatales aterrizar los grandes discursos en

medidas concretas. Después, el empresariado y las burocracias disefian paquetes de

acciones y narrativas mas concretas encaminadas a satisfacer diversos intereses segun

sea la regién o el pais.

En este trabajo se comprobd no sélo esta direccion jerarquica entre agencias, sino

también un retorno a manera de retroalimentacion con la que el gobierno central se
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nutre de las experiencias de las empresas en el campo, asi como de los intereses de las

paraestatales, al formular la politica exterior. ILa retroalimentacién no borra la jerarquia;

en cambio, funciona en un sistema de recompensas a las mejores practicas y casos de

éxito.

¢Imperan instituciones formales o informales en la formulacién de la politica

exterior para estos casos? Se demuestra en los capitulos 2 y 3 lo adelantado en el

primero: las instituciones formales se imponen. Si bien en el capitulo 3 se pone de

relieve el papel de estos proyectos para delinear un aspecto dentro de la plataforma mas

vistosa de la politica exterior de Xi Jinping (la BRI), estos casos no hacen que la iniciativa

revire; por el contrario, sirven para fortalecerla material y discursivamente. Las

empresas actuan en ese sentido dentro de lo que la formalidad permite implicitamente,

sin caer en informalidad.

Trabajos futuros deberfan hacer uso de entrevistas a tomadores de decision de

ambos lados directamente involucrados en las negociaciones. De esta manera, se

conformarfa un banco de fuentes primarias del cual carece este primer estudio y que,

ademads, responderia a un problema identificado por Jean-Marc F. Blanchard al estudiar

la interaccién estado-sus empresas en la politica exterior china: las direcciones de
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influencia especificas. Sin ese tipo de fuentes, es dificil entrar en la caja negra del
proceso de decision, como lo hace la FPA anglosajona: quién incide en las decisiones
de quién (formacion de preferencias) o cuando hay coincidencia de intereses entre
grupos. 28 Con esos datos pudiera delinearse un esquema riguroso de flujos de toma
de decision entre personas especificas, su rotaciéon y perspectivas dentro de las
empresas, el PCC y las grandes burocracias, permitiendo un analisis mas fino de las
influencias por pilar.

También queda a considerarse para préximos trabajos el analisis de otros posibles
factores determinantes. Uno de ellos, el sistema politico de otros paises socios en
Africa. O, como alternativa al sistema politico en el pais de destino, el sistema politico
del pais de origen de las empresas. Es decir, por ejemplo, comparar el proyecto de una
empresa estatal china y el de una paraestatal europea.

Pudiera cuestionarse la pertinencia de incluir como cuarto factor en la hipotesis
el cambio de liderazgo en el seno del PCC y el gobierno chinos. Sin embargo, para los

fines de este trabajo es una constante (entre los casos), pues el cambio en planes de la

298 Jean-Marc F. Blanchard, “Chinese MNCs as China’s New Long March: A Review and Critique
of the Western Literature”, Journal of Chinese Political Science, vol. 16, num. 1, 2011, pp. 100-101.

211



politica exterior de la cipula gobernante no supone directrices diferenciadas para
ambos paises subsaharianos. Es decir, las relaciones tenfan sus propias caracteristicas y
a partir de 2013 cambi6 el involucramiento del PCC y el gobierno dentro de las
empresas, por ende, hubo una modificaciéon en las directrices generales hacia la region;
sin embargo, esto no implico instrucciones nuevas « priori distintas que se encauzaran

a Kenia o a Nigeria.
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CUADRO 4. Datos basicos de los casos de SGR en Kenia y Nigeria

KENIA NIGERIA
Nombres en espafiol Tren Mombasa-
s Tren Lagos-Kano 7 K8k
Nairobi 2 NEL I/ s o ’n /
Programa de Modernizacion
Madaraka Express 5 o o
SR B Ferroviaria de Nigeria J& H F]
TR BB BT H
Proyecto seccionado Si, en:
1. Abuja (Idu) — Kaduna (§iF)
No 1. Lagos — Ibadan (hif3h)
11. Kaduna — Kano (F-F)
V. Ibadan — Kaduna ()
Empresa matriz cccce CRCC
Subsidiaria encargada
CRBC CCECC
del proyecto
Costo (miles de millones o
3(2014) 8.3 (iniciales, 20006)
de US$)
Afo de inicio de 2009 (MoU diseno)
negociacion 2011 MoU 2006
construccion)
Afo de inicio de
N 2014 2011
construccion
Afio de inauguracion Unicamente tramo Abuja-
2017 Kaduna: 2014 para pasajeros y
2016 para carga
Contrato de operacion Si, N
o
con la empresa china firmado en 2017
Proyecto regional St No
Proyecto “en paquete”
con contratos en otros No Al inicio
sectores

Fuente: elaboracién propia con informacién

presentada en el capitulo 2 de este trabajo
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CUADRO 5. Comparacién de indicadores macroeconémicos

entre Nigeria y Kenia

NIGERIA KENIA
INDICADOR
2006 2018 2006 2018
PIB miles de millones US$
(US$ corrientes)?”? 236 397 26 88

Crecimiento anual promedio del
PIB (%)

2010-2018: 3.8
2006-2018: 4.7

2010-2018: 5.9
2006-2018: 5.4

Poblacién (millones)

142 196 37 51
PIB per capita (US§ constantes
2010) 1,920 2,396 886 1,202
Indice de desempefio logfstico
(calidad de la infraestructura de
comercio y transporte), 1=bajo, 2007:2.2  2016:2.4  2007:22  2016: 3.2
5=alto3"
Renta petrolera (%o PIB)

16.2 6.7 0 0

Fuente: elaboracién propia con datos del Banco Mundial

299 Se elige 2006 como aflo de comparacion por coincidir con primer contrato del SGR Lagos-Kano

y 2010 por tratarse del primer afio de recuperaciéon poscrisis de 2008. Banco de datos del Banco

Mundial.

300 Banco Mundial y Turku School of Economics.
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GRAFICA 1. Evolucién de relaciones comerciales con China de Nigeria y Kenia
2006-2018
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Miles de millones de
7
AN

-~
1 - ==
- T
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e« Nigeria importa desde China e= e= Kenia importa desde China

Nigeria exporta hacia China eesees Kenia exporta hacia China

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC Trade Map

GRAFICA 2. Evolucién de exportaciones petroleras de Nigeria a China (partida 2709)3%!
2007-2018

5000
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Millones de US$

2000
1000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracién propia con datos del ITC Trade Map

301 Partida correspondiente a “Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso”.
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MAPA 1. Kenia y sus principales medios de comunicacion terrestre y acérea
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MAPA 2. Plan Maestro de la red de SGR de Africa Oriental
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MAPA 3. Carreteras y aeropuertos de Nigeria

NIGER

'~ Gashua ,u¢
i oy y =
Bimin Kebbi N / 7
/ /\/"_ Ny /ﬁgﬁ"’Hade”a
i ¢ \ Kano
3 1

=
usau, Hade) Damaturu

e i 5 :
e ‘.Azare » rAHaga/r;:, a

—fy P,
2o h b o PR R J
N 1 GYREARANI A sty Ny
. ;f L)

immulm Zariaj —

/NP ) / 5
' i o TP, / . Biuk- \;
/ o * Kb‘{"“a L - Bauchi_~ o e
h) e y
% \Jm lilqze Gombe s
?‘\S 1cmkm’1 | Gombjl
0 -t HJ\’( e 1 {
T S ) A
i S
Wl 4/Jalmgo Yola
A i " Shebshi
Lafla . N Mtns
] Be e Gashaka-
; S .. Balj Gumti
3 - e o= NP 4
s 5] A
Makurdi |4 ] (Gotel ;e &
¥ J2__ X/ L Mins[/eTe
" S - Gf Ut 2419
/'JJ f < TDU Chappal
P2 i Waddi
A e Cross = o
Porto- Lagos Rlver b
Novo & d
\ o 2
Gulf of wa ) ff® CAMEROON »
5N Guinea ‘\\\gﬁ“ =i
Calabarg L‘
0 50 100 Mies Malabo S SYacunde
' £
] 50 100 Klometers d?

137,000,000 / >

Projection: Lambert Conformal Conic EQUATORIAL

Boundary tation is not e GUINEA

National Park source: Protected Planet June 2017 (UNEP WCMC and IUCN) \
5E

REP OF THE CONGO

Fuente: National Geospatial-Intelligence Agency

220



BIBLIOGRAFIA

Alden, Chris y Davies, Martyn, “A Profile of the Operations of Chinese Multinationals
in Africa”, South African Journal of International Affairs, vol. 13, nim. 1, 20006, pp.
83-96.

Allison, Graham, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?,
Boston, Houghton Mifflin Harcourt, 2017.

Anastassopoulos, Jean Pierre, Blanc, Georges, y Dussauge, Pierre, Les multinationales
publigues, Paris, Presses Universitaires de France, 1985.

Beausang, Francesca, Third World Multinationals: Engine of Competitiveness or New Form of
Dependency?, Nueva York, Palgrave Macmillan, 2003.

Blanchard, Jean-Marc F., “Chinese MNCs as China’s New Long March: A Review and
Critique of the Western Literature”, Journal of Chinese Political Science, vol. 16, num.
1, 2011, pp. 91-108.

Boyer, Robert, “How and Why Capitalisms Differ”, Economy and Society, vol. 34, num.
4, 2005, pp. 509-557.

Brodsgaard, Kjeld Erik (ed.), Chinese Politics as Fragmented Authoritarianism, Londres,
Routledge, 2017.

Carlsnaes, Walter, Risse, Thomas y Simmons, Beth A., Handbook of International Reltions,
Londres, Sage Publications, 2002.

Chen, Chuan, Goldstein, Andrea y Orr, Ryan J., “Local Operations of Chinese
Construction Firms in Africa: An Empirical Survey”, The International Journal of

Construction Management, vol. 9, num. 2, 2009, pp. 75-89.
BR7KHE (Chen, Shuisheng), «HH [E] [E Brfk WL A9 A2 (b G4 S Mg st A s L R {A

7 (“A Change of China's View of the International Order and Pushing for the
Building of a Community with a Shared Future for Mankind”), /&% [F R K
R 7 (Journal of China and International Relations), nam. 2, 2019, pp. 76-90.

Chen, Yunnan, China’s Role in Nigerian Railway Development and Implications for Security and

Development, Wshington, D.C., United States Institute of Peace, 2018.

221



Dell, Gillian y McDevitt, Andrew, “Exporting Corruption. Progress Report 2018:
Assessing Enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention”, Reporte, Berlin,
Transparency International, octubre de 2018.

Dreher, Axel, Fuchs, Andreas, Parks, Bradley C., Strange, Austin M. y Tierney, Michael
J., “AidData Working Paper #4067, en Aid, China, and Growth: Evidence from a New
Global Development Finance Dataset, AidData, proyecto 41428, Williamsburg, 2017.

Economy, Elizabeth C., The Third Revolution: Xi Jinping and the New Chinese State, Nueva
York, Oxford University Press, 2018.

Feng, Huiyun, “Foreign Policy Analysis in China”, en Klaus Brummer y Valerie M.
Hudson (eds.), Foreign Policy Analysis: Beyond North America, Londres, Lynne
Rienner, 2015, pp. 15-36.

Garnaut, Ross, Song, Ligang, y Fang, Cai (coords.), China’s 40 Years of Reform and
Development: 1978-2018, Acton, Australian National University Press/Social
Sciences Academic Press (China), 2018.

Harris, Stuart, China’s Foreign Policy, Cambridge, Polity Press, 2014.

Hu, Jiangyun (§VL =), Recreacion: una necesidad histdrica de la nueva “Ruta de la Seda”, trads.
Ou Yangyuan (BKFH#%) y Lin Chuanhong (#K4% £L), Beijing, Ediciones en
Lenguas Extranjeras, 2015.

Huang, Betty y Xia, Le, “China | ODI from the Middle Kingdom: What’s Next After
the Big Turnaround?”, BBIV.A Research, publicado en febrero de 2018, en
https:/ /www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2018/02/201802_ChinaWatch_China-Outward-

Investment EDI.pdf, consultado el 30 de septiembre de 2018.

Huang, Dongya, “Top-Level Design and Fragmented Decision-Making: A Case Study
of an SOE Merger in China’s High-Speed Rail Industry”, Journal of Contemporary
China, vol. 104, 2018, pp. 151-164.

Hudson, Valerie M., Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Toronto,
Rowman and Littlefield, 2* ed., 2014.

222



Jayaram, Kartik, Kassiri, Omid y Sun, Irene Yuan, “Dance of the Lions and Dragons:
How Are Africa and China Engaging, and How Will the Partnership Evolve?”,
Reporte, McKinsey & Company, junio de 2017.

__,“The Closest Look Yet at Chinese Economic Engagement in Africa”, McKinsey
& Company, publicado en junio de 2017, en
https://www.mckinsey.com/featured-insights/middle-east-and-africa/the-
closest-look-yet-at-chinese-economic-engagement-in-africa, consultado el 17 de
diciembre de 2018.

Jenkins, Rhys, How China is Reshaping the Global Economy: Development Impacts in Africa and
Latin America, Oxtord, Oxford University Press, 2019.

Kessler, Marie-Christine, “La politique étrangere comme politique publique”, en
Frédéric Charillon (ed.), Politigne Etrangere: Nouvean Regards, Paris, Presses de
Sciences Po, 2002.

Lai, Hongyi, The Domestic Sources of China’s Foreign Policy: Regimes, 1eadership, Priorities and
Process, Nueva York, Routledge, 2010.

Lampton, David M., Following the 1 eader: Ruling China, From Deng Xiaoping to Xi [inping,
Berkeley, University of California Press, 2014.

_ (ed.), The Making of Chinese Foreign and Security Policy in the Era of Reform, 1978 —
2000, Stantord, Stanford University Press, 2001.

Lanteigne, Marc, Chinese Foreign Policy: An Introduction, Londres, Routledge, 3" ed., 2016

Levy, Jack S., “Learning and Foreign Policy: Sweeping a Conceptual Minefield”,
International Organization, vol. 48, nam. 2, 1994, pp. 279-312.

Li, Cheng, “One Party, Two Coalitions in China’s Politics”, East Asia Forum, publicado
el 16 de agosto de 2009, en http://www.eastasiaforum.org/2009/08/16/one-
party-two-coalitions-in-chinas-politics/, consultado el 20 de noviembre de 2018.

2R (L, Xin), “[EA BN S B R (“Coémo influencian las empresas
estatales a la politica exterior”), " EFERFLFIREE (Social Sciences in China

Press), publicado el 6 de junio de 2012, en

223



http://sscp.cssn.cn/xkpd/gjyk/201206/t20120606_1121652.html, consultado
el 30 de diciembre de 2018.

Lieberthal, Kenneth y Oksenberg, Michel, Policy Making in China: Leaders, Structures, and
Processes, Princeton, Princeton University Press, 1988.

Liou, Chih-Shian y Tsai, Chung-Min, “The Dual Role of Cadres and Entrepreneurs in
China”, Asian Survey, vol. 57, num. 6, 2017, pp. 1058-1085.

FRIFBH (Lu, Bingyang), “HHEELEE B HFINE 83 {432 utB TFR 12 L4y
(“El super proyecto de 8,300 millones de USD de CRCC en Nigeria se materializara
luego de doce aflos”), Zhongguo Jingying Wang, publicado el 18 de mayo de 2018,
en http://www.cb.com.cn/zjssb/2018_0518/1236005_2.html, consultado el 11
de febrero de 2019.

Lu, Ning, (ed.), The Dynamics of Foreign Policy Decision-Making in China, Nueva York,
Routledge, 2* (ed. Kindle), 2018

Mertha, Andrew, “«Fragmented Authoritarianism 2.0»: Political Pluralization in the
Chinese Policy Process”, The China Quarterly, 2009, vol. 200, pp. 995-1012.
Meservey, Joshua, “Chinese Corruption in Africa Undermines Beijing’s Rhetoric
About Friendship with the Continent”, Issue Brief, num. 4895, Washington,

D.C., The Heritage Foundation, agosto de 2018.

Mizuoka, Fujio, y Shimono, Kohei, “Capitalist Regulation and Rescaling of Public
Transport Governance: A Case of Nigeria”, Hitotsubashi Journal of Economics, vol.
54, nam. 2, 2013, pp. 251-277.

Mthembu-Salter, Gregory, “China’s Engagement with the Nigerian Oil Sector”, Policy
Briefing nim. 11, Johannesburgo, SAIIA, noviembre de 2009.

_, “Elephants, Ants and Superpowers: Nigeria’s Relations with China”,
Occasional Paper, num. 42, Johannesburgo, South African Institute of
International Affairs (SAIIA), septiembre de 2009.

Naim, Moisés, “Rogue Aid: What’s Wrong with the Foreign Aid Program of China,
Venezuela, and Saudi Arabia? They Are Enormously Generous. And They Are
Toxic”, Foreign Policy, num. 154, 2007, pp. 95-96.

224



Rk (N, Shixiong) y IEIER (Qian, Xuming), “1/\ K LA H [E B 1 22 s
FEFEARIMT (“Analysis of China's New Diplomatic Strategy since the Eighteenth
CPC National Congtess”), H[E% M (China Strategy), marzo 2014 (T), pp 72-83.

Nolke, Andreas (ed.), Multinational Corporations from Emerging Markets, Nueva York,
Palgrave Macmillan, 2014.

Rolland, Nadege, “A Concise Guide to the Belt and Road Initiative”, The National
Burean  of Asian  Research, publicado el 11 de abril de 2019, en
https:/ /www.nbr.org/publication/a-guide-to-the-belt-and-road-initiative /,
consultado el 20 de junio de 2019.

Sidaway, James D. & Chih, Yuan Woon, “Chinese Narratives on “One Belt, One

Road” (— 77 — &) in Geopolitical and Imperial Contexts”, The Professional
Geographer, vol. 69, nam. 4, 2017, pp. 591-603.

Smith, Steve, Hadfield, Amelia y Dunne, Tim (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases,
Oxford, Oxford University Press, 2* ed., 2012.

Sutter, Robert G., Chinese Foreign Relations: Power and Policy since the Cold War, Lanham,
Rowman and Littlefield Publishers, 2012, 3% ed.

Taylor, lan, China and Africa: Engagement and Compromise, Nueva York, Routledge, 2000.

__, sobre Chris Alden, China in Africa, Londres, Zed Books, 2007, en Journal of
Modern African Studies, vol. 46, num 2, 2008, pp. 325-326.

Tsai, Wen-Hsuan y Zhou, Wang, “Integrated Fragmentation and the Role of Leading Small
Groups in Chinese Politics”, China Jonrnal, vol. 82, 2019, pp. 1-22.

UNCTAD, World Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy, Ginebra,
Naciones Unidas, 2017.

EAFHI (Wang, Cungang), “244 W1 E RS2 BOR WEAE R E ? HELEFZIN?” (“Politica
exterior china contemporanea: squién la formula? gquién influye?”), SF 2 PEIE
(Foreign Affairs Review), nam. 2, 2012, pp. 1-18.

Wang, Yiwei (IX*@), Suerio: Comunicar el suelo chino con el sueiio mundial, trads. Ou
Yangyuan (BKFH#E) v Lin Chuanhong (A% Z4L), Beijing, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, 2015.

225



Wang, Jiangyu y Tan, Cheng-Han, “Mixed Ownership Reform and Corporate
Governance in China’s State-Owned Enterprises”, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, vol. 53, 2020, pp. 1055-1107.

Wissenbach, Uwe y Wang, Yuan, “African Politics Meets Chinese Engineers: The
Chinese-built Standard Gauge Railway Project in Kenya and East Africa”,
Working Paper num. 13, Johns Hopkins University, School of Advanced
International Studies, junio de 2017.

_,“Local Politics Meets Chinese Engineers: A Study of the Chinese-built Standard
Gauge Railway Project in Kenya”, Policy Brief num. 16, China-Africa Research
Initiative, 2016.

Wolf, Chatles, Jr., Wang, Xiao y Wagner, Eric, China’s Foreign Aid and Government-
Sponsored  Investment Activities:  Scale, Content, Destinations, and Implications,
Washington, D.C., RAND Corporation, 2013.

Xu, Yi-chong, “Chinese State-owned Enterprises in Africa: Ambassadors or
Freebooters?”, Journal of Contemporary China, vol. 23, nam. 89, 2014, pp. 822-840.

Yu, Hong, “Reform of State-Owned Enterprises in China: The Chinese Communist
Party Strikes Back”, Asian Studies Review, vol. 43, num. 2, 2019, pp. 332-351.

Yu, Jie, “The Belt and Road Initiative: Domestic Interests, Bureaucratic Politics and
the EU-China Relations”, Asia Europe Journal, vol. 16, nam. 3, 2018, pp. 223-2306.

Zhao, Quansheng, “Domestic Factors of Chinese Foreign Policy: From Vertical to
Horizontal Authoritarianism”, The Annals of the American Academy of Political and
Social Science, vol. 519, enero de 1992, pp. 158-175.

Zhao, Suisheng, “A Neo Colonialist Predator or Development Partner China’s
engagement and rebalance in Africa”, Journal of Contemporary China, vol. 23, num.
90, 2014, pp. 1033-1052.

BB (Zhao, Xiaochun), ““ A 26 f 35 JE 7 (A B4 8| 91 Th [ 5 A0 (“The
Idea of a “Community of A Shared Future for Mankind” Leads China’s
Diplomatic Innovation”), 77/ ZFFFHKFR 7 (Jonrnal of China and International
Relations), vol. 7, nam. 2, 2017, pp. 1-9.

226



HEMEROGRAFIA, BOLETINES Y COMUNICADOS

Briginshaw, David, “Deal Signed for East African Standard-Gauge Line”, International
Railway  Journal,  publicado el 12 de mayo de 2014, en
https:/ /www.railjournal.com/africa/deal-signed-for-east-african-standard-
gauge-line, consultado el 2 de octubre de 2018.

Banco Mundial, “World Bank Applies 2009 Debarment to China Communications
Construction Company Limited for Fraud in Philippines Roads Project”,
publicado el 29 de julio de 2011, en http://www.wotldbank.org/en/news/press-
release/2011/07/29/wotld-bank-applies-2009-debarment-to-china-
communications-construction-company-limited-for-fraud-in-philippines-roads-
project, consultado el 11 de marzo de 2019.

CCCC, “ Report on Social Responsibility within the Belt and Road Initiative”, publicado
el 28 de mayo de 2018, en
http://en.ccccltd.cn/corporateculture /socialresponsibilityrepc/201805/P02018
0528558025899463.pdf, consultado el 20 de abril de 2020.

2013 AR TR (42013 Reporte de responsabilidad social empresarial”),

publicado el 18 de agosto de 2014, en

http:/ /www.cccnews.cn/search/search?’page=1&channelid=115794&searchwo

rd=social+responsability&prepage=20, consultado el 20 de abril de 2020.
CCECC, “fF B FF & F #9482k B8 #b £ W 2 F > (“Firma del Acuerdo
Complementario del Tren Ibadan-Kaduna”), publicado el 21 de junio de 2018,
en http://ccecc.crcc.cn/art/2018/6/21 /art_7585_2211447 html, consultado el
25 de julio de 2019.
R ERMEAE R (A — B A EEOR) 7 (“Los estandares

chinos florecen en el mundo (tecnologia china en el marco de la iniciativa de la

Franja y la Ruta)”), publicado el 22 de mayo de 2017, en
http://ccecc.crcc.cn/art/2017/5/22/art_7609_1136230.html, consultado el 26
de febrero de 2019.

227



, “J8 BRI S i Am v B L Ff R 2k B 0i 425578 HLAL” (“Bl Presidente de
Nigeria Buhari asiste a la ceremonia de inauguracién del tren Abuja-Kaduna”),
publicado el 29 de julio de 20160, en
http://ccecc.crec.en/art/2016/7/29 /art_7608_1136319.html, consultado el 20
de febrero de 2019.

Chao, Xiaoliang, “Chinese Envoy Lists Expected Gains of FOCAC”, This Day,

publicado el 1 de septiembre de 2018, en
https://www.thisdaylive.com/index.php/2018/09/01/chinese-envoy-lists-
expected-gains-of-focac/, consultado el 20 de octubre de 2018.

cIEcC (H PR TR WA BRA A, <o E dn e LR FE YN (“Marca china «echa
raiz»  en  Africa”), publicado el 8 de julio de 2015, en
http:/ /www.ciecc.com.cn/art/2015/6/8/art_1938_37247.html, consultado el 3
de noviembre de 2018.

N PR - B R, &4 F (“Diario del pueblo: «salida»

de equipo, haciendo una nueva “tarjeta de presentacion»””), publicado el 11 de

mayo de 2015, en
http:/ /www.ciecc.com.cn/art/2015/5/11/art_1938_37339.html, consultado el
4 de noviembre.

Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR), “Jc T kA (EE R BRI %
RAEATNIIE) WA (“Aviso en relacién a la publicacién del “Cédigo
de Conducta para Inversiones en el Extranjero por Empresas Privada””), 18 de
diciembre de 2017,
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/tz/201712/t20171218_962621.html,
consultado el 3 de marzo de 2020.

L EREAEIA R TR BT NI (“Codigo de Conducta para Inversiones
en el Extranjero por Empresas Privadas”), 6 de diciembre de 2017,
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zctb/tz/201712/W020190905503620399571.p
df, consultado el 3 de marzo de 2020.

228



Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road, Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Comercio de China,
2015.

Cornish, Lisa, “China’s New Aid Agency: What We Know”, Devex, publicado el 20 de
abril de 2018, en https://www.devex.com/news/china-s-new-aid-agency-what-

we-know-92553, consultado 30 de junio de 2019.

CRBC, “CCCC CSR Report 2016 and Mombasa-Nairobi SGR Project CSR Report 2016
Are Released in Kenya”, publicado el 29 de mayo de 2017, en
http://www.ctbc.com/site/ctbcEN/523/info/2017/4684123.htmlrid=afd3eca8
5-64b2-4£a1-9289-d197e¢2b5d6a4, consultado el 10 de julio de 2019.

CRCC, “2018 FAE=Ti{EHk & (“Reporte de Responsabilidad Social Empresarial
20187),  publicado el 25 de  septiembre de 2019, en
http://www.crcc.cn/col/col1612/index.html, consultado el 20 de abril de 2020.

R EBETEFEUNE ST I (“Bstado de los negocios de CRCC en Africa”),
publicado el 4 de septiembre de 2018, en
http://www.crcc.cn/art/2018/9/4/art_30126_2572989.html, consultado el 20
de marzo de 2019.

2014 FEAEE TTEIR A (“Reporte de Responsabilidad Social Empresarial
2018”), publicado el 20 de agosto de 2015, en
http://www.crcc.cn/col/col1612/index.html, consultado el 20 de abril de 2020.

__, “Annoucement - Progress Update of Nigeria’s Lagos-Kano Railway
Modernization Project”, publicado el 1 de septiembre de 2012, en
http://english.crcc.cn/Portals/4/T.TN20120831811.pdf, consultado el 30 de
septiembre de 2018.

__, “Announcement in Relation to Restart of Nigeria’s Lagos-Kano Railway
Project”, publicado el 28 de octubre de 2009, en
http://english.crcc.cn/Portals/4/E1186PSL.pdf, consultado el 30 de septiembre
de 2018.

229



__, “Announcement in Relation to the Progress of Nigeria’s Lagos-Kano Railway
Modernization Project”, publicado el 3 de febrero de 2009, en
http://english.crcc.cn/Portals/1/CRCC_ENG_announcement-4.pdf,
consultado el 30 de septiembre de 2018.

Embajada de China en Kenia, “President Xi Jinping Holds Talks with President Uhuru
Kenyatta of Kenya [..]°, publicado el 19 de agosto de 2013, en
http://www.chinaembassy.lt/eng/xwdt/t1067843.htm, consultado el 10 de julio
de 20109.

Feng, Emily, “Chinese Investment Extends its Influence in Nigeria”, Financial Times,
publicado el 20 de noviembre de 2018, en
https:/ /www.ft.com/content/14f5438e-c32b-11e8-84cd-9¢601db069b8,

consultado el 5 de enero de 2020.

Freymann, Eyck, “‘One Belt One Road’ Is Just a Marketing Campaign”, The Atlantic,
publicado el 17 de agosto de 2019, en
https:/ /www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/08 /beneath-the-veil-of-xi-

jinpings-legacy-project/596023/, consultado el 18 de agosto de 2019.

Gobierno Central de la RPC, “[EHZE : [EAHLFFNARERXT -GN 7ML A28 X6 22
7177 (“SASAC: Siete industrias se mantendran bajo control absoluto de la economfa
estatal”), publicado el 18 de diciembre de 2000, en
http:/ /www.gov.cn/ztz1/2006-12/18 /content_472256.htm, consultado el 10 de
abril de 2019.

__, “China, Nigeria Sign Joint Communique”, publicado el 27 de abril de 2006, en
http:/ /www.gov.cn/misc/2006-04/27 /content_268170.htm, consultado el 4 de
marzo de 2019.

__, “Hu Presents 5-Point Proposal on Sino-African Ties”, GOV .cn, publicado el 27
de abril de 2000, en http:/ /www.gov.cn/misc/2006-
04/27/content_268037.htm, consultado el 9 de mayo de 2019.

230



__, “China, Nigeria Vow to Boost Relations”, publicado el 17 de enero de 20006, en
http://www.gov.cn/misc/2006-01/17/content_161454.htm, consultado el 4 de
marzo de 2019.

Israel, Olumide, “Railway: The Return of the Economic Live Wire!”, VVanguard,
publicado el 2 de marzo de 2014, en
https:/ /www.vanguardngr.com/2014/03/railway-return-economic-live-wire/,
consultado el 29 de septiembre de 2018.

Kagwanja, Peter, “Rail Strategy Has Potential to Revolutionise Development”, Daily
Nation, publicado el 3 de junio de 2017, en
https://www.nation.co.ke/oped/opinion/Rail-strategy-has-potential-to-
revolutionise-development/440808-3954660-ohteriz/index.html, consultado el
21 de septiembre de 2018.

Kawira, Yvone, “Chinese Firm Launches Railway Training Facility”, Daily Nation,
publicado el 3 de julio de 2015, en
https://mobile.nation.co.ke/business/Chinese-firm-launches-railway-training-
facility/1950106-2774228-format-xhtml-u6rtk5/index.html, consultado el 16 de
julio de 2019.

Kioko, Victoria, “Railway Project to Employ 30,000 Kenyans”, Capital, publicado el 18
de agosto de 2014, en https://www.capitalfm.co.ke/business/2014/08/ railway-

project-to-employ-30000-kenyans/, consultado el 26 de junio de 2019.

Liao, Fan, “Understanding the BRI Through 'Five Connectivities”’, CGTN, publicado el
20 de abril de 2019, en
https://news.cgtn.com/news/3d3d674d334d544d3445726333566d54 /index.ht

ml, consultado el 30 de agosto de 2019.

Lo, Kinling, “From New Faces to New Funds, What Has Changed in the Belt and
Road Forum?”, South China Morning Post, publicado el 25 de abril de 2019, en
https:/ /www.scmp.com/news/china/diplomacy/article /3007512 /new-faces-

new-funds-what-has-changed-belt-and-road-show, consultado el 10 de agosto de

2019.

231



Ministerio de Comercio de la RPC, “H [EHR AL “FEUNE (“La ayuda china en

2335

construccion hace realidad el “suefio africano™”), publicado el 13 de agosto de
2015, en
http://nigeria.mofcom.gov.cn/article/e/£/201508/20150801080230.shtml,
consultado el 10 de junio de 2019.

Madowo, Larry, “Should Africa Be Wary of Chinese Debt?”, BBC, 3 de septiembre de
2018, https://www.bbc.com/news/world-africa-45368092, consultado el 17 de
diciembre de 2018.

Morangi, Lucie, “Kenya Slams Attack on Chinese Rail Workers”, China Daily,
publicado el 5 de agosto de 2019, en http://usa.chinadaily.com.cn/wotld/2016-
08/05/content_26364732.htm, consultado el 20 de junio de 2019.

_, “Rail Project An Engine of Learning”, China Daily, publicado el 10 de julio de
2015, en
http://www.chinadaily.com.cn/a/201507/10/WS5a2b5132a310eefe3e99fac6.ht
ml, consultado el 20 de mayo de 2019.

Mutethya, Edith, “Kenya Railways Dismisses Rumors Against Chinese Operator”,
China ~ Daily,  publicado el 12 de julio de 2018, en
http://www.chinadaily.com.cn/a/201807/12/WS5b4746152310796df4df61 ca.
html, consultado el 27 de junio de 2019.

__, “CRBC Sends Third Batch of Kenyan Students to Study in China”, China Daily,
publicado el 21 de abril de 2018, en
http:/ /africa.chinadaily.com.cn/a/201804/21/WS5ada2206a3105cdcf6519a2b.
html, consultado el 24 de junio de 2019.

_, “Precious Gift From Friend: Rail Know-How”, China Daily, publicado el 3 de

marzo de 2017, en http:/ /africa.chinadaily.com.cn/weekly/2017-
03/03/content_28418185.htm, consultado el 21 de junio de 2019.

Ng, Naomi, “T'wo Chinese State Firm Officials Face Bribery Charges in Kenya”, South
China  Momning Post, publicado el 10 de septiembre de 2015, en

https:/ /www.scmp.com/news/china/diplomacy-

232



defence/article/ 1857073/ two-chinese-state-firm-officials-face-bribery-charges,
consultado el 10 de julio de 2019.

Nyabiage, Jevans, “Chinese Firms Hit Bribery and Tax Evasion Troubles Amid African
Corruption Crackdowns”, South China Morning Post, publicado el 4 de noviembre
de 2019, en
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3036244/chinese-
firms-hit-bribery-and-tax-evasion-troubles-amid, consultado el 21 de diciembre
de 20109.

Nzioka, Onesmu, “Makueni Locals Unhappy with sgr Contractors, Claim ILocals
Sidelined”, The Standard, publicado el 15 de julio de 2014, en
https:/ /www.standardmedia.co.ke/article /2000128286 /makueni-locals-

unhappy-with-sgr-contractors-claim-locals-sidelined, consultado el 15 de julio de

2019.

Office of the Attorney General and State Department of Justice, “China Pledges
Support to Kenya on Fight Against Corruption”, publicado el 24 de octubre de
2016, en https://www.statelaw.go.ke/china-pledges-support-to-kenya-on-fight-

against-corruption/, consultado el 20 de junio de 2019.

Saliu, Olatunji, “Feature: Skill Training Becomes Key Attraction of Chinese Firm in
Nigeria”, Xinhua, 9 de septiembre de 2018, en
http:/ /www.xinhuanet.com/english/2018-09/09/c_137456345.htm,

consultado el 10 de agosto de 2019.

Sayagie, George, “14 Chinese Rail Workers Nursing Injuries after Attack”, Daily Nation,
publicado el 2 de agosto de 2016, en https://www.nation.co.ke/news/Angty-
youth-attack-Chinese-rail-workers/1056-3327302-h7p9ljz/index.html,
consultado el 13 de marzo de 2019.

Solomon, Salem y Frechette, Casey, “Corruption Is Wasting Chinese Money in Affrica”,
Foreign ~ Policy, publicado el 13 de septiembre de 2018, en
https://foreignpolicy.com/2018/09/13/corruption-is-wasting-chinese-money-

in-africa/, consultado el 21 de diciembre de 2019.

233



Tarabay, Jamie y Choe, Sang-Hun, “Xi and Pence Stake Out Trade Positions in Dueling
Speeches at Pacific Rim Forum”, The New York Times, publicado el 17 de
noviembre de 2018, en

https:/ /www.nytimes.com/2018/11/17 /wotld /australia/apec-china-trade-xi-

jinping-mike-pence.html, consultado el 10 de diciembre de 2018.

Wafula, Paul, “Due Diligence on Standard Gauge Railway Project Was Not Done,
Alfred Keter Tells Parliamentary Team”, Standard, publicado el 16 de enero de
2014, en https://www.standardmedia.co.ke/lifestyle/article /2000102444 /due-

diligence-on-railway-project-was-not-done-keter-tells-house-team, consultado el

22 de junio de 2019.

Wanambisi, Laban, “Firm in Railway Saga Blacklisted by WB — Keter”, Capital,
publicado el 22 de enero de 2019, en
https:/ /www.capitalfm.co.ke/news /2014 /01 /firm-in-railway-saga-blacklisted-

by-wb-keter/, consultado el 22 de junio de 2019.

Weinland, Don, “China State Banks Pull Back from Risky Overseas Projects”, Financial
Times, publicado el 4 de abril de 2019, en
https:/ /www.ft.com/content/273c324c-55ec-11€9-a3db-1fe89bedc16e,
consultado el 21 de junio de 2019.

Zhao Huanxin, “China Names Key Industries for Absolute State Control”, China Daily,
publicado el 19 de diciembre de 2000, en
http:/ /www.chinadaily.com.cn/china/2006-12/19/content_762056.htm,
consultado el 10 de abril de 2019.

Zhou, Pingjian (J&*F8l)), “The Essence of FOCAC Beijing Summit”, This Day, 17 de

julio de 2018 (sec. Comment).

Zhuan, Ti, “CRBC Cements Sino-Kenya Ties”, China Daily, publicado el 9 de mayo de
2014, en http:/ /www.chinadaily.com.cn/kindle/2014-
05/09/content_17496505.htm, consultado el 21 de junio de 2019.

“China Moves to Define ‘Belt and Road’ Projects for First Time”, Bloomberg, publicado
el 2 de abril de 2019, en https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-04-

234



03/china-moves-to-define-belt-and-road-projects-for-first-time, consultado el
26 de junio de 2019.

“Chinese Railway Project in Kenya Focuses on Staff Localization”, China Daily,
publicado el 8 de agosto de 2014, en
http:/ /www.chinadaily.com.cn/world/2014-08/08 /content_18271380.htm,

consultado el 10 de agosto de 2019.

“Chinese Firm Trains Nigerians Ahead of New Railway's Operation”, New China,
publicado el 13 de mayo de 20160, en
http:/ /www.chinadaily.com.cn/business/2016-05/13/content_25250588.htm,
consultado el 16 de octubre de 2018.

“Li Qiang” (“72 2 52 ”), SASAC, publicado el 2 de agosto de 2017, en
http://www.sasac.gov.cn/n4470048,/14470081/n7500405/17500420/n750044
2/c7505708/ content.html, consultado el 30 de julio de 2019.

“ 2 IR ek ] B M TR R R Al e R UL 1L 1A (“Li Rongrong
responde a preguntas sobre el trabajo de la SASAC y la reforma a empresas
estatales”), SASAC, publicado el 19 de diciembre de 2006, en
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2588320/12588340/c4426948 / content.h
tml, consultado el 6 de abril de 2019.

“Mandatory Environmental Measures to Roll Out for Chinese Companies' Overseas
Projects”, Renmmin Wang (A £ ), publicado el 9 de mayo de 2009, en
http://en.people.cn/90001/90778/90857/90861/6667414.html, consultado el
22 de diciembre de 2018.

“Remarks of Ambassador Zhou Pingjian at the Forum on China-Nigeria Production
Capacity and Investment Cooperation”, Forum on China-Africa Cooperation (F13F
A VEIR), publicado el 22 de agosto de 2018 (discurso pronunciado el 17 de
agosto de 2018), en https://www.focac.org/eng/zfgx_4/jmhz/t1587266.htm,
consultado el 16 de octubre de 2018.

“Transport PS, Nduva Muli, on Railway Contract (FULL Interview)”, Kenya Citizen T,
publicado el 11 de enero de 2014, en

235



https://www.youtube.com/watch?v=IdEYIuRRNvI, consultado el 22 de junio

de 2019. (entrevista videograbada)
“Two CRBC Managers to Be Charged Over Bribery”, Capital, publicado el 7 de
septiembre de 2015, en https://www.capitalfm.co.ke/news/2015/09/two-ctbc-

managers-to-be-charged-over-bribery/, consultado el 4 de agosto de 2019.

“of [ B M N FI TG JE AR B JE AT AL [ (“CRBC aclara rumores sobre
soborno de empleado en Kenia”), Diario de/ Pueblo, publicado el 12 de septiembre
de 2015, en http://wortld.people.com.cn/n/2015/0912/c157278-
27575015.html, consultado el 3 de agosto de 2019.

i e HRINEAT BRZ 7] (] R TRRAR BT 2w )[R Je H AL T8

ik (“ccECC Nigeria Ltd. (subsidiaria del Grupo CCECC) responde a reporte

sobre trato a trabajadores nigerianos”), Business and Human Rights Resource Centre,
publicado el 20 de noviembre de 2015, en https://www.business-

humanrights.org/zh-hans/%E4%B8% consultado el 20 de febrero de 2019.

236



