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PROLOGO

Con el anilisis a través de la Sptica del Estado y su -
funcionamiento en un momento coyuntural dado, podemos ubicar al gobier

no de Echeverria como un esfuerzo por reducir las tensiones so

Tes y

recuperar la pérdida de credibilidad polftica del sistema. Las medidas

reformistas del gobierno rtaron miltiples i y rela-

ciones de fuerza por parte de la in

ativa privada, particularmente de

su sector més be

erante encabezado por el gran capital monopolista,-

el cual no ''comprendfa' las motivaciones y razones de Estado para ‘apli-

car un proyecto de tenue perfil populista.

Hemos visto cules fueron los alcances y Iimitaciones

de la puesta en practica de tal proyecto, e inclusive del uso de un

cierto discurso legitimador que tornaba a sus orfgenes y se apoyaba
ampliamente en los valores y la ideologia de la Revolucién Mexicana. -
A pesar de la oposici6n empresarial, el gobierno de Echeverria no se
decide a recurrir a la movilizacién y la alianza con las clases domi--

nadas para impulsar el proyecto, manteniendo el esquema corporativo

tradicional y de control vertical sobre los trabajadores.

Para interpretar los hechos, se ha partido del analisis

tedrico-conceptual sobre el Estado y el bloque do

ante desde una pers

pectiva marxista y hemos recur

o al estudio de un amplio material -




empirico privilegiando los siguientes temas:

a) el discurso ideoldgico oficial y empresarial;
b) las modificaciones en el modelo de desarrollo;
c) las principales medidas de polftica econémica y social;

d) la reforma polf:

a-electoral;
e) otros momentos donde se destaca la magnitud del conflicto

entre la burocracia politica y los sectores econdmica-
mente predominantes.

La idea de realizar este estudio surgis en el Seminario

de Tesis del Centro de Estudios Socioldgicos de El Colegio de Mé:

el afio de 1976, dentro del programa de doctorado. Orlandina de 01

veira, Jorge Padua, Rodolfo Stavenhagen y Francisco Zapata participaron

cialmente con comentarios y criticas al disefio del proyecto de in-
vestigacién. Es a partir de 1977 cuando se inicia propiamente el tra-
bajo de campo, con entrevistas a |7deres empresariales, recoleccién de

datos y la redefin

6n de las hipétesis centrales.

Mis agradecimientos a Ricardo Cinta, director de tesis,

por el tiempo dedicado a la misma y por sus acertadas sugerencias y

ieron posible tanto una mejor delimitacién de los al-

cances de la investigacién como de su contenido. Agradezco también -

los comentarios hechos al borrador final por José Luis Reyna y René

Zavaleta asi como a otros colegas que participaron en la discusidn del

material.




Estoy en deuda con el Departamento de Doctorado, de la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economfa de la UNAM,
por el apoyo de todo tipo que se me ha brindado como coordinador del -
proyecto de investigacion sobre el Estado mexicano, asi como a Jorge -

Alcocer, asistente del mismo, por su oportuna colaboracién.

México, D.F., septiembre de 1979.




IDEOLOGIA Y PRACTICA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO

Autonomia Estatal y Dominio de Clase

PRIMERA PARTE

1. Introduccisn

A mediados del afio de 1968 el gobierno mexicano se en-
frentd ante una serie de estallidos de protesta que le plantearon un

grave deterioro de autoridad y un vai

de leg

midad al haber recu-
rrido a la fuerza bruta para poder frenarlos. Un afio despuds es lan
zada la candidatura del Secretario de Gobernacién, Luis Echeverria

Alvarez (LEA), a la presidencia de la Repiblica. Lo apoyaron el par-
tido oficial (PRI), el Popular Socialista (PPS) y el Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM). €l Partido Accién Nacional (PAN) presen-
t6 1a candidatura alternativa de Efrafn Gonzilez Morfin. Al arribo de
LEA a la presidenci

en diciembre de 1970, en lo que se podrfa enten-
der como un intento por desligarse de los compromisos que lo ataban

al anterior gobierno de Dfaz Ordaz, cambia hombres, modifica programas
heredados del régimen que le precedié y refuerza y amplia notablemente

5 _— - -
las agencias polTtico-administrativas /.

Maltiples y variadas son las opiniones de los estudio-




sos del proceso polTtico mexicano sobre el caricter del pasado sexenio,

y de los problemas por los que atravesé el echeverrismo. La mayorfa
a

rma que durante ese perfodo se efectu6 un cambio real en la estruc-

tura de desarrollo que habfa prevalecido durante varias décadas 2/

De acuerdo con tales opiniones se habrfa atacado el lamado modelo de

desarrollo estabilizador,

mo que habfa conducido a serias deforma-

ciones estructurales y a la concentracién de la riqueza 3.

Simul se hicieron formulaci

ideoldgicas
que de un modo u otro debfan responder a las e:

s no sélo del
cambio econdmico,sino también el favorecer las tendencias de 'apertura'
W .

y de flexibilidad polftica

Dentro de esta perspectiva,con renovada insistencia se

empezé a hablar de la necesidad de fortalecer el llamado sistema de

economia mixta y de desarrollo compartido.  Con este ''nuevo' modelo

se pensaba que se podria hacer frente, de una manera mds eficaz, a
las cada vez mayores dificultades de crecimiento de la economia y es-
tar acordes con las nuevas condiciones socio-politicas del pafs. De

hecho,el proyecto, que por vez primera se presentS de un modo mas o

menos coherente, tenfa como propdsito GItimo el buscar la legitima-

cién del régimen. Asfmismo en todos sus planteamientos, los prin-

cipales voceros del gobierno proclamaban la intencién del Estado por

ejercer un mayor control y participacién en la estructura econdmicad’

Para algunos de los autores ya citados, durante el pre.




sente régimen se asiste a una verdadera redefinicion de las estructu-
ras politicas e ideolSgicas que tradicionalmente venfan normando el

funcionamiento del Estado y su relacién frente a las clases y secto

res que integran la estructura social del pafs; ello en muchos aspec-
tos significaba una ruptura con el pasado y la recuperacién de las
banderas del cardenismo. Como prueba de &sto se invoca el vasto pro
grama de reformas implementado en el terreno educativo, fiscal, agra-
rio, inversiones extranjeras, descentralizacién industrial, etc., etc.
Otros autores L4 sostienen que los cambios realizados no han sido

tan profundos como se pretende hacer creer y que &stos obedecen basi

camente a la necesidad,por parte del Estado,de combatir las tensiones

estructurales y sociales asi como el de superar una de sus peores cri-

sis de legitimacién de los treinta Gltimos afios.

Pero ademds de recuperar la influencia y legitimacisn
frente a las masas populares, pensamos que las polfticas reformistas

en el plano interno, se combinan con la necesidad de raciona

ar y

perfeccionar el aparato produc

o del pafsj mientras que en el plano
externo se aplicarfa un nacionalismo moderado tendiente a lograr una

s

Tismo £/,

redefinicion de la dependencia frente al impe:

Alin més, para la mayorfa de estos autores, los fracasos

de la poiftica econdmica del régimen y de los intentos reformistasev:

denciaban la incapacidad para modificar la correlal

n de fuerzas den-

tro del blogue dominante en favor de aquel sector propenso al cambio

en el patrén de acumulacidn y que crefa que el cre:

miento econdmico




9.

no debfa oponerse a los fines de "justicia social. Tal correlacidn

de fuerzas,que se habfa configurado tiempo atrés, era diffcil de re
montar o, en el mejor de los casos, su reacomodo --em favor de alguna

era un proceso adn no terminado 2. s afir-

o algunas fracciones-

: el capital estatal, los monopolios pri_

ma asfmismo, que tres sectore:

vados y el capital extranjero, nunca llegaron a perder su caricter do-
10/

minante dentro de la estructura econdmica durante el periodo — .

Es importante preguntarnos el por qué .el contenido de

muchas de las medidas del régimen no fueron del agrado de algunas im-
que componen el bloque de poder.

portantes fracciones de la burgues
y de fuertes pre

culos empresariales /. Los que,en

AsT, se dieron ejemplos de enfrentamientos verbales

siones por parte de algunos
algidn momento, de manera bastante activa se opusieron a proyectos e ini

ando al gobierno a
12/,

as; y en algunos casos a su aplicacién, ob

cial
islogo" y de negociacidi

dar marcha atrds y aplicar una politica de *

Por otro lado, algunos autores sostienen la tesis de
que los I7mites del reformismo y el fracaso de las iniciativas depen-
derfa mas de la receptividad al interior de los cfrculos gubernamenta.
les,que de 1a propia oposicion del sector privado 1. Posicisn simi
lar a la anterior es la que sostiene Labastida al afirmar que las “ex

presiones nacionalistas de la polTtica gubernamental, que forman parte

del programa de reformas planteadas durante el actual régimen, tienen

su origen en reajustes a nivel de aparato estatal, que a su vez expre

san cambios en el equilibrio de fuerzas establecido durante el decenio




pasadot 147,

En uno de los trabajos mds completos sobre la polftica

del régimen de Ta, se a

rma que el fracaso de la
politica econdmica y del llamado proyecto de desarrollo compartido se

debi tanto a la oposicidn por parte de los grupos mis recalcitrantes

de la burguesfa mexicana, como --lo que parece ser mis importante para

el autor-- por la divisidn del equipo gobernante en dos bloques opues-

tos entre si: el que apoyaba una polftica de expansidn econémica im-:

pifcita en el proyecto original, y aquel otro que defendfa una polf--

15/

tica contraccionista a través de mecanismos monetarios y crediticios.-2’

Al respecto suponemos que la ''falta de unidad guberna-
mental' no serfa la causa del &xito o fracaso en la aplicacién de una
determinada politica reformista, sino que ello se relacionaria mis bien
con el grado de aceptacién o de rechazo hacia 1a misma por parte de la
iniciativa privada y dependiendo de su fuerza real econdmica asi como
de su capacidad de integracidn y de veto. Obviamente, la falta de
unidad interburocrstica influye de manera negativa en la fuerza y co-
herencia que exige un proyecto orientado al cambio; con todo, tales

diferencias obedecerfan a una determinada posicién po

Ttica y sus ad-
hesiones correspondientes dentro del bloque de fuerzas. Asimismo, en
contra de una visién funcional del problema que hace depender de la

figura presidencial o de las buenas o malas intenciones de los funcio-

narios, la poltica econdmica, suponemos que &sta Gltima no se puede

analizar como un fendmeno separado del proceso de acumulacién capita-




.

lista y del desarrollo de la lucha de clases. En Gitimo an&lisis,con
sideramos que los 17deres del Estado son hombres que se mueven no por
consideraciones técnico-administrativas, sino que de una forma u otra
responden a un determinado proyecto ideolégico y polftico de clase. Di-
cho proyecto,a su vez,necesariamente estarfa en estrecha relacién con

el funci i real de la

ura econémica y la correlacién de

fuerzas predominantes dentro y fuera del Estado.

Desde diferentes perspectivas, los estudiosos sobre el

echeverrismo destacan las dificultades para aplicar una polftica refor

mista en ei plano polftico, econdmico y so

al, y que, asimismo, los
principales beneficiarios del perfodo fueron los sectores del gran ca-

pital.

Sin embargo, independientemente de la posi

te de algunos sectores y grupos sociales, las modificaciones

das algunas y realizadas otras-- en el plano socioeconémico y po

evidenciaban una cierta capacidad del gobierno y de su partido polf

tico, para no perder el control bisico sobre las clases subalternas y
de recuperar el apoyo polftico de algunas fracciones dentro del bloque

6/

1
dominante.—

La funcién legitimadora del gobierno tenia, pues, que
moverse simultineamente en tres planos distintos: el econsmico, el
politico y el ideoldgico. A nivel econdmico,serfa el frente que ma-

yores flancos débiles presentarfa y en donde aparentemente sufris los




mayores tropiezos, ya que tenfa que combinar, a la vez, la fun
ductiva racionalizadora y la funcién distributiva legitimadora. La
combinacidn Gptima de ambas serfa la Gnica via de garantizarse el apoy.”
simultineo tanto de la clase dominante como de la clase dominada. Pen-
samos que en lo que podria denominarse “el proyecto econdmico de la
clase' podrian resumirse las contradicciones que a este nivel se da en.

tre las distintas fracciones del bloque.

Consideramos que este proyecto en lo fundamental es ali

mentado por dos vertientes: la estatal y la '

rivada', Explicitamente

para el Estado mexicano el proyecto de desarrollo se basarf:

en un rg
gimen de economia mixta, entendiendo &ste como la conjuncién de volun-
tades e iniciativas tanto del sector piblico como del sector privado,
aceptando la participacién “complementaria® y la asociatividad con el
capital extranjero. Es decir, de una conjugacién de esfuerzos,a fin

de resolver juntos las tareas planteadas por el ‘desarrollo econdmico.

Hasta aquf esta parte del '"modelo'’ suponemos que ya existia antes pues
toman "'prestados'’ muchos elementos del modelo desarrollista que, como
ya se dijo, funcionaba con anterioridad. Sin embargo, lo "novedoso'

estribaria en que para la realizacion de dicho proyecto,el Estado ju-

garfa un papel rector mayor en la fijacién del rumbo y el ritmo de

desarrollo, participando directamente tanto en la produccién como en

la distribucién del ingreso, a fin de garantizar el interés general:
"No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansién eco-
némica y la redistribucién del ingreso, quienes pregonan que primero

debemos crecer para luego repar

, se equivocan o mienten por in-

terés’, enfatizs el presidente en el mensaje de toma de posesion del

e ..,



1o. de diciembre de 1970.

Asimismo, la funcién de los empresarios es el desenvol-

ver libremente su actividad, sin injerencias estatales, con responsab,

ir del pafs no puede dejarse al 1

lidad social, puesto que el porve
bre juego de las fuerzas, aunque tampoco al dictado arbitrario del po-

der del Estado.

En sintesis, las concepciones sobre el proyecto de de-
sarrollo y las fuerzas que deberfan participar en el mismo, presenta-
das por el Estado mexicano desde el momento mismo del arribo a la pre
sidencia del Lic. Echeverrfa fueron mantenidas y reiteradas en lo fun

damental por importantes voceros del gobierno. Por su parte, el pro-

va privada, el cual puede

yecto de desarrollo propuesto por la inicia
condensarse por lo expresado por los documentos del Consejo Coordina-
dor Empresarial (CCE) E/, se define a través de'la concepcidn especi-
fica que tiene ésta sobre el modelo de economfa 'mixta', a saber: es
“'aquel régimen que reconociendo el papel preponderante de la iniciati-
va privada en la vida econémica, permite la accién del Estado en la

creacidn y manejo de aquellas empresas estatales que de manera eviden-
cacién 'centralizada

te reclama el bien comdn' por lo mismo, la plan

Y compulsiva' es vista como incompatible con la existencia de un régi-

men democritico y de "economia mixta'

De ello se puede inferir que el eje central del enfren-

tamiento no es precisamente sobre la cuestién de si el Estado debe in-




14,

tervenir o no en el terreno econdmico, sino sobre la cuestidn de quisn

va a aplicar y sobre todo a dirigir

el proyecto, definiendo el sentido,
ritmo e intensi

ad de esa intervencién. Si bien cada uno de estos pro

yectos exhibe discontinuidades internas; por ejemplo, cada una de las

frac

iones burguesas hipotéticamente puede presentar su "propio proyec

to'' de acuerdo a sus intereses inmediatos y corporativos (lo eual po--

drfa ser el 'proyecto alternativo' presentado por el CCE), consideramos

que el proyecto 'a largo plazo' de la clase

s61o puede ser expresado

de manera ms acabada y coherente por el Estado, ain sacrificando los

intereses econdmicos mds inmediatos de la burguesfa. SGlo a través

de esta concepcién se puede lograr la unidad de los distintos "proyec-

tos'' que teSricamente podria presentar la clase dominante. Para ello

el Estado requiere de un cierto grado de autonomia politica que le per
mita presentarse como el representante legitimo de toda la clase capi-

talista.

Con todo, las diferencias Estado --iniciativa privada

deben ubicarse en su justa dimen:

6n; importa sefialar que en el terre-

no polTtico --a través de la negociacién y del dislogo-- es donde el

Estado ha podido sortear estos problemas y que gracias a la capacidad

de mediacidn, el enfrentamiento no haya ten

o

os antagdnicos; parte,
porque la propia naturaleza de las contradicciones no lo ameritaba, o

bien, porque una agudizacin del conf

to pod

amenazar seriamente

el equilibrio de fuerzas al interior del blogue.

"...La forma en que tanto la burguesia como el grupo




gobernante han manejado sus conflictos, incluyendo

los mas agudos, muestra hasta qué grado ambos temen
dafiar de forma irreparable el equilibrio de fuerzas
existente'' 18/, y que en esencial, las divergencias
se han referido al tipo de "ajustes' necesarios para
el buen funcionamiento del sistema.

Sin embargo, a pesar de lo limitado de las reformas,

&stas despertaron fuertes reacciones de la burguesfa que desembocaron
en un serio cuestionamiento y "crisis de confianza" hacia el gobierno.
Estas, aunadas a las crecientes demandas populares, cuestionaban la

eficiencia y capacidad del sistema para sortear la crisis de legitimi-
dad con el riesgo de que se invocase en su lugar,cada vez en mayor me-
dida,a métodos cohercitivos y de represisn 12/,

Al respecto, es impor.

tante sefialar que autores como J.L. Reyna (1976), R. Cordera (1974),
R. Bartra (1976), entre otros, parcialmente sostienen puntos de vista

andlogos al afirmar que la po

Ttica econdmica, no es capaz de lograr

una real redistribucién del ingreso y contener su concentracién; en este

caso, el Estado tendrfa que recurrir a soluciones de fuerza a efecto de

mantener el equilibrio del sistema. S

sumamos a ello la cafda en el
fitmo de acumulacién y de crecimiento, vemos cémo disminuyen las pos
b

ades del Estado para satisfacer las demandas de los trabajadores;

en situacién de crisis,pues, las bases para el fortalec

iento de las
formas autoritarias de gobernar, estarfan dadas.

No obstante, lo importante es ver cémo el gobierno-Esta
do mexicano ha podido caminar a lo largo de la crisis sin recurrir a

la represidn abiertay y comprobar si la tendencia principal en esta

fase coyuntural no solamente reside en la consolidacidn de un nuevo
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equilibrio politico, sino que consistiria mds bien en una prolongacién

de los enfrentamientos y reajustes entre fuerzas; proceso que se iniciaffi
de manera mds evidente a partir de 1968 22/, De una cosa se puede es
tar seguro y es que este proceso no terming con el cambio de gobierno

el primero de diciembre de 1976, sino que, por el contrario, se agudiza

a partir de la devaluacién de nuestra moneda, cuando se pone de mani

fiesto la existencia de una profunda crisis en la estructura econdmica
del pals y el avance de un nuevo patrén de dominio-acumulacién. A pe-
sar de ello, las relaciones entre el Estado y la_iniciativa privada re
toman nuevamente los cauces de la cordialidad y la concordia suspendi-

dos durante el echeverrismo.

1.1 Hasta el presente son pocos los tratamientos y estudios sobre el

Estado y el sistema politico mexicanos; existe por lo comin un atraso
tedrico, metodolégico y empirico para abordar el problema de las rela
ciones de fuerza, la naturaleza de clase y la eséncia que se manifies-
tan en el Estado. El andlisis de su desarrollo histérico con su fun-

cionamiento coyuntural y concreto, se torna complejo y por lo general

se realiza de manera des

nculada y parcial.

1Qué es el Estado?, icuiles son las fuerzas sociales
que lo constituyen?, la qué intereses responde su funcionamiento?,
lcudl es la relacién y especifidad existentes entre el proceso econd--
mico y los fendmenos de la ideologia y la politica?. Estas son algu-
nas de las preguntas que, de una manera u otra, deberdn estar presentes

al estudiar la sociedad mexicana.




7.

A partir de la llamada etapa del desarrollismo (1946~
1970) se recrudecen las formas de autoritarismo y paternalismo estata-
les. El control y la represin sobre las organizaciones politicas que
se desenvuelven fuera y dentro del partido oficial, sobre el movimiento
obrero y campesino, son la constante de este perfodo; se refuerza tam-
bién la penetracin del Estado y sus aparatos en la sociedad civil, lo
que le va a imprimir un contenido puramente formal al ejercicio de la
democracia politica en el pafs. Colateralmente, y en correspondencia
con este proceso, se establece un nuevo bioque de fuerzas bajo la alian

za hegemdnica del gran capital financiero y la burocracia polftica.

A finales de la década de los 60's se comienza a obser-
var una crisis del crecimiento econdmico y en los métodos de direccidn
polftica. Ambas amenazan desembocar en una crisis general del Estado
y de la estructura econdmica que abarca el bloque histérico. Paralela
mente, el movimiento del 68 deja profundas huellas en la conciencia

polftica y social del pafs, mostrando las dificultades para seguir go-

bernando como hasta entonces y que era necesa

realizar cambios,tan-
to en la forma como en la esencia del régimen polftico y estatal. En
este punto se establece una caracteristica fundamental en el funciona-
miento del bloque histérico y de poder, distinta de toda la etapa post
revolucionaria.

En el sistema polTtico mexicano, generalmente la inicia
tiva de reformas parte del prosio blogue estatal,sin esperar a que

ocurra una presion desde abajo por parte de los sectores populares o
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s= produzca un agravamiento tal de las contradicciones que, de al- s

modo, rebasen los 17mites de gobernabilidad del sistema. Con to-

es interesante observar cémo a pesar de los esfuerzos realizados
el régimen de Echeverrfa, las tensiones y el conflicto dentro del

bloque deminante alcanzaron niveles no observados desde la década de

los 30's.

La crisis de legitimidad adquiere caracteres relevantes

entre el Estado burgués y la burguesia. Ello desencadens alteraciones
en todas las mediaciones: obraras, campesinas, estudiantiles, empresa-
riales. Un répido examen acerca del régimen de Echeverria nos per
nitirfa ver que el sexenio anterior constituye sin duda uno de los

obierno mas debatidos y polémicos de las Gltimas décadas.

periodos de

icaciones, operados unos, intentados

Los intentos de cambio y modi

otros, durante todo el perfods, han dejado una profunda huella que sin
duda son terreno propicio para el andlisis de la manera en que funciona

Estado y su régimen poltico en un perfodo dado, resaltando la dis-

cusién entre Estado-instrumento y Estado en sentido ampliado.

Los problemas sobre el Estado, las alianzas de clase y
la correlacién de fuerzas que se articulan y protagonizan al interior
del blogus dominante; lo mismo que los problemas del movimiento obrero,
la educacisn, los procesos politicos y econdmicos, etc. han sido ya
terpretaciones

analizados pero sélo de manera parcial y con diversas
por ia mayorfa de los autores ya mencionados. Nuestro propésito es rea-

lizar un andlisis del perfodo, desde una perspectiva mis global, que dé
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cuenta de los fenémenos socio-econdmicos, politicos e ideolégicos mis

relevantes en su interrelacién dialéctica y

Ello,a fin de
lograr la exp

acién de las relaciones establecidas entre el Estado y

la

niciativa privada empresarial, deteniéndonos en los momentos con-

flictivos y examinando en qué medida las in

ciones del Estado para

aplicar una determinada polf;

ca orientada al cambio, se del

ron tanto
a la resistencia de la burguesia empresarial como a situaciones estruc

turales objetivas.

De ahf que nuestro objeto mis especifico de investiga-
cidn no sea tanto el Estado en s, como objeto tedrico propio de estu-

dio, cuanto las relaciones de éste con las clases y grupos que const

tuyen la sociedad mexicana y en particular con la clase

poseedora de los principales medios de produccién, la burguesfa. En

otras palabras, en esta investigacidn buscamos demostrar tesrica y

empiricamente la manera en que se gesta y resuelve el conflicto entre
las fuerzas participantes del blogue dominante, analizando las funcio-
nes de mediacidn y de conciliacién que ejerce el Estado entre los di-
ferentes intereses que en un momento se expresan en la lucha, a efecto
de evitar el surgimiento de situaciones que pongan en peligro la con-

tinuidad del sistema de dominacién. La idea central es que el régimen

de Echeverria, a pesar de la burguesia misma (de su incomprensién y re-
sistencia al proyecto), logra cumplir con relativo éxito esta funcién.
142

Con el anilisis de los fendmenos sociales bisicos que tuvieron

lugar en la coyuntura de 1970-76 podemos encontrar aquellos elementos
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clave que nos permitan determinar la naturaleza y las formas del con=
flicto asf como la estructura de alianzas y coaliciones que se esceni-
fican dentro y fuera del blogue dominante. Para ello debesios estudiar

cudles fueron las funciones y ici G por el Estado y

las principales organizaciones empresariales y sus fracciones sostene-

doras, en referencia a va

s_aspectos de la politica social, la ideo-

logfa y la economia durante ese perfodo. Consideramos que las moda-

lades de dominacién y el funcionamiento del bloque dominante pueden

ser explicadas a través del estudio y definicién del proyecto de de-

sarrollo polftico e i y el tipo de
alianzas, mediaciones y conflictos que ocurren en un momento histérico’
determinado. La relacién Estado-iniciativa privada se analiza como un

todo a través de la categorfa de blogue dominante.

Asimismo, el andlisis de la po

ica econdmica resulta
incompleto si se deja de lado el papel que juegan en su definicién y
aplicacién los agentes sociales y se olvida el caricter de clase del
Estado. Entre otros factores, las medidas de polftica econdmica (su
expresién jurfdica) adoptadas durante el régimen del presidente Eche-
verrfa nos pueden dar la pista para conocer la relacién existente en-
tre el grupo social o fracciones que dirigen al Estado y la clase "eco
némica dentro del bloque dominante. A su vez, debemos buscar a qué
proyecto histérico y de clase responden dichas medidas y su expresidn

en términos de alianzas y apoyos de clasi

de grupos de poder y pre-
sién. Dentro de esta problemitica se incluye el ver si el Estado, a

través de su aparato polftico, es el que tiene la representacién poli-
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tica del conjunto del blogue o 5610 de una fraccidn especifi-

ca del mismo. Es decir, analizar en su concrecidn cuil es el grupo

social determinante y su grado de autonor

a en téry

nos no sélo econd-

micos, sino también polfticos e ideoldgicos, buscando el yinculo repre
sentativo entre la burocracia polftica y las fracciones de clase de la

burguesfa mexicana.

En la primera fase de la

vestigacién se analizan las

expresiones verbales y los pr iamient:

politicos he

chos por los representantes y voceros de uno y otro "'sector' refei

a aspectos especificos de la problemitica socioecondmica del pafs.
tacando aquellos que consideramos,han sido relevantes. A través de

ello queremos enfatizar sobre el contenido o contenidos principales de

la ideologfa dominante. En seguida se examinan las polfticas concre-
tas y la legislacién promovidas por el régimen, destacando a qué momen

to de la alianza y del proyecto estatal estarfan‘respondiendo: politica

fiscal, salarial y social, reforma pol

ca, reforma urbana, etc. Fi-
nalmente, con la informacién disponible se evaldan los resultados prac
ticos del proyecto, asi como la emergencia de situaciones conflictivas

entre 1a burocracia politica estatal y los sectores econdmicamente pre.

dominantes .




CAPITULO PRIMERO

Marco tedrico conceptual

1. Estado y blogue histérico.

Como se mencions, nuestro objeto de estudio se refiere

al andlisis del funcionamiento del Estado y bloque de poder en México,
174

de las alianzas y conflictos de la clase y fracciones dominantes

Todo elloyvisto a través de la polftica econdmica y social,del discur-

so ideolgico y pensamientos dominantes.

Para poder realizar un andlisis de coyuntura, de "ciclo

corto'!, dentro de un proceso dindmico y estructural, el concepto de

"bloque de poder'' (o bloque dominante) constituye una categorfa anali-
les,privile-

tica Gtil,ya que nos permite observar los fendmenos so
giando el nivel de la superestructura y de las practicas polfticas de
las distintas clases y fracciones que constituyen el bloque de domina-

cién, asi como de aquéllas que dirigen el Estado en una formacién so-

1 determinada.

2/

A la categorfa "formacién social' empleada por Marx,
Gramsci le da una vinculacién orgénica,relacionando la infraestructura

o base material de la sociedad con la superestructura politica e ideo.
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La unidad de estos dos momentos, conceptualmente, se realiza
en el "blogue histérico'’. El supuesto es que mientras haya confronta-
cidn y antagonismo de clase se da la unidad, no la conciliacién, entre
las dos estructuras fundamentales de la formacidn social --del bloque

histérico--. Es decir, se da la corr entre supe

e infraestructura y la adecuacidn de ciertas instancias polfticas, jurf

3/

dicas e ideolégicas, especificas 3/.

Sin embargo, la ausencia de conciliacién consiste en que

estas instancias de la superestructura tienen como funcidn principal el

organizar y reproducir la estructura econémica y las relaciones socia-
les de produccién de propiedad y de explotacién. Cuando se trata de
1a explotacién de una clase antagénica sobre la otra, no hay concilia-
cién posible, s de mediacién, ya que se podrd pactar alianzas o exal-
tar el parlamento, dando la apariencia de conciliacién de clase o de
identidad entre el pueblo y el poder polftico, mas la contradiccidn fun
damental persiste.

En este contexto,la categorfa del bloque histérico faci.
lita un estudio profundo de la relacién polftica-estructura econdmica,
porque se aboca con gran amplitud al anilisis de la instancia ideoldgi
ca, de la sociedad civil. Esta esfera actia como elemento que inter-
conexiona a la base econdmica con la otra instancia superestructural:

la sociedad politica o el Estado. Es en el campo de la sociedad ci

vil donde se define la hegemonfa, entendida ésta como la direccién de
una clase que crea consenso en los sectores subalternos y que es la ba

174877

e ——————— e &
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se de la construccién organica de un bloque histérico y del bloque de

poder. La sociedad civil es el momento mediador entre la estructura

econdmica y superestructurai; es en esta Gitima donde se resuelven las

contradicciones en la base. La funcién de los

telectuales orgdnicos
y de clase es,pre

amente,obtener el consenso'y la hegemonfa para la

clase dominante.

Asimismo, el bloque en el poder constituye una unidad

contradicto

de elementos (sectores sociales) no iguales entre si,

dentro del cual, generalmente, se puede destacar el predo

io de una

clase o fraccién de clase. De aqui se deriva tamt

n la importancia
de uti

ar el concepto de hegemonia con el cual queremos destacar que
dentro del bloque dominante existe una fraccién de clase o grupo social
con poder mayor que las demds fracciones que integran el blogue.

Uno de Tos

para este ssugiere

que el Estado en su funcionamiento y practicas politicas, en Gltimo
anilisis, responderfa fundamentalmente a los intereses de aquélla o
aquellas fracciones predominantes en el plano econdmico dentro del blo-
que.

Ello no quiere decir gue la clase o fraccisn 5 realice

las funciones del dominio politico di

Esta labor de direc-
cidn y mantenimiento del aparato de Estado,la realiza un grupo espe--

cial (o fraccisn) de funcionarios encargados del suministro de los

cuadros politicos del Estado y de la direccién burocritico-politico-t

litar. Mas abajo volveremos sobre este punto.
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1.2 Dentro de un sistema social de dominacién se puede
destacar la hegemonfa de una clase o de una fraccién de clase. La he
gemonia presupone no sélo el predominio en el terreno econdmico, sino

de manera fundamental en el terreno cultural y polftico. 'La suprema-
cfa de un grupo social se manifiesta en dos momentos: como 'poder de

dominacién' y como 'direccién intelectual' y moral de las clases subor

La dominacidn es el control que ejerce el Estado por me--
dios coercitivos y mediante la disciplina que impone a los elementos
que,activa o pasivamente,no se adhieren a su proyecto econdmico y poli

tico. La segunda forma, direccidn, corresponde a la hegemonia propia-

mente dicha, la que es ejercida en el seno de la sociedad civil a tra-
vés del desarrollo de las organizaciones privadas, los partidos, sindi-

catos, etc

es en la esfera de la sociedad civil donde se resuelven
las contradicciones surgidas en la base econmica. De tal suerte,de-
bemos diferenciar los tres niveles en que se puede realizar la hegemo-

nfa; el econdmico, el politico y el ideoldgico.

Decimos que una fraccidn (o fracciones) de clase es
hegemdnica,cuando puede aparecer como la representante ideolégica y
polftica de toda la sociedad civil y puede dictar la orientacién fun-
damental de la poltica econmica del Estado. A este nivel,la clase
dirigente (hegeménica)-ejerce su dominio basdndose en el consenso ideo

16gico y la aceptacién de la mayor

, especialmente por el bloque do-

minante, de su direccién

telectual y politica, no req

endo para

ello, de ser hegemdnica o predominar en el plano estrictamente econd=

mico.



26.

Precisamente por su lugar diferenciado que ocupa en el
proceso de produccién dentro de una formacién social capitalista, la

burguesia se presenta fraccionada, es decir, dividida funcional y es-
5/

tructuralmente.= Es en el blogue en el poder y a través del Esta-

doslo que posibilita la articulacidn y coexistencia de los intereses
de las clases y fracciones que lo constituyen. Por eso hablsbamos en
un principio de la unidad compleja y contradictoria que caracteriza,

conceptualmente, l1a nocién de bloque dominante. El Estado organiza

polfticamente a estas fracciones, las cuales funcionan en el seno de

una unidad politica especifica (sistema y forma de gobierno, tipo y
aparatos de estado,etc.) recubierta por el concepto de bloque dominan-
te. Dentro del bloque, las fracciones se agrupan o diferencian prin=

cipalmente por su orientacién politica; por su adhesién o rechazo a

determinado proyecto histérico de desarrollo, por el tipo de alianza
que establece con el Estado, con el capital nacional o extranjero, etc.
De acuerdo con Gramsci, por Estado-en sentido integral-
entendenos 1a analgana diaiéctica de dominacidn y hegemonfa, dictadura
y consenso, sociedad polftica y sociedad civil. Estas son nociones
interrelacionadas dialécticanente que no pueden separarse una de la
otra.ya que en la realidad ambas se identifican.®’ su rechazo conduce
al economismo y a una idea primaria del Estado y sus funciones. Tal
concepcisn tedrica presupone que se tome en cuenta el conjunto de los
medios de direccidn intelectual y cultural de una clase sobre 1la so-
ciedad y 1a forms en que puede realizar su "hegemonfa", adn cuando sea

vz

al_precio de "equilibrios de compromisos" £’ tendientes a salvaguardar
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su_propio poder politico, particularmente

en los perfodos de
crisis. Para Gramsci,la mediaci6n en el interior del Estado se da en
oposicisn entre la funcisn de hegemonfa y la funcién de dominacisng nin.
guna de estas dos funciones puede ser Gnica en la superestructura, en
términos absolutos, a menos que desaparezca el conflicto y las propias

clases antagénicas. En el bloque, la hegemonia no puede limitarse a la

direccién politica ejercida por una fraccién o grupo, sino que se re-
quiere también de la legitimacién y el consenso ideoldgico frente a las
clases dominadas. En este proceso debemos destacar las funciones que

juega el Estado y su aparato politico.

a) concebimos al aparato politico & como una

nstancia
mediadora que sirve de contacto y representas

n entre el poder del Es-
tado y las dis

tas clases y frac

nes que integran el blogue dominan
te; estas Gltimas se moverfan en el terreno de la sociedad civil. En
el rompimiento de esta representatividad y vinculacién puede producirse

una crisis de hegemonfa es decir, de direccién.

b) Otra funcisn del aparato polftico es el mantenimiento

y la rep

del consenso ideolégico hacia el poder del Estado; al

fallar &ste,puede también surgir una c

is de hegemonfa. La crisis
dentro del bloque de fuerzas es bisicamente una crisis de mediacidn;

sugerimos que &sto es lo que ocurre durante el perfodo que se analiza.

c) Asfmismo, si la fraccién o grupo dirigente guberna-

mental no puede actuar de comin acuerdo con los intereses del bloque
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dominante en su conjunto, se produce tambidn unx crisis de hegemonfa y

de direc

El Estado. se legitima a travé. de sus aparatos polfti-

cos-ideoldgicos, los que realizan las funciones de hegemonia y direc-

cién intelectual y politica de la sociedad toda. A su vez, el aparato

politico puede tomar la representatividad de una fraccisn de clase y
gobernar a nombre del blogue dominante, si bien privilegiando los in-

tereses especificos de la fraccién hegeménica. Esto Gltimo puede ser

analizando el contenido de las principales medidas de poli-

tica econdmica y social por el Estado y su grado de acepta-

cién o rechazo por parte de las distintas fracciones de la clase domi-

nante: es decir, analizando el nivel del conflicto dentro del bloque.

2.2 Pensamos que una clase social adquiere verdadera-
mente su hegemonfa,sélo después de la creacidn dé una potente red de
intelectuales, mismos que ejercen de un modo adecuado las funciones
tanto de elaboracién de ideologia como de administracién del aparato
de Estado (polfticos, altos funcionarios piblicos, jefes del ejército,

etc.). Conceptualmente se pueden disting

dos tipos o grupos de in-
telectuales de acuerdo no s6lo a su posicién ideoldgica,sino de sus fun
ciones que ejercen en la "'divisidn del trabajo' y en el mantenimiento

y reproduccién de la hegemor

politica y econdmica del bloque dominan-

te, estos son:

a) aquel grupo que ests organicamente integrado e identifica-
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do con los intereses y las funciones especificas que rea-
lizan los sectores empresariales; a este grupo lo defini-
mos como intelectual de clase

Otro sector,que realizarfa tareas polftico-administrati--
vas de direccion, que se identificarfa organica y funcio-
nalmente como formando parte de la burocracia polfti
defendiendo los intereses "especificos del Estado" 9/, que
definimos como intelectual orgdnico -

En términos generales, al utilizar esta categorfa, pen-

samos que el intelectual debe poseer las siguientes caracteristicas:

*

Ser el portavoz de los intereses y aspiraciones de la
clase dominante;

ser el portavoz (a través de la formulacién de un proyecto
especifico de desarrollo socio-ec o) de los intereses
globales de la fraccin hegemnica; y, finalmente,

*) ser el mediador y el

punto de confluencia de ambas ins-
tancias.

Pero indudablemente una de las funciones centrales del

intelectual orgdnico es el lograr la dhesi6n de los grupos y clases su

balternos al proyecto histérico, de desarrollo econdmico y politico de

la clase dominante y del Estado.  En este contexto, la hegemonfa no

se impone, no se realiza por coaccién o mandato,sino se conquista. Es,
pues, en el terreno cultural, politico e ideolégico de la sociedad ci-
vil donde el intelectual de la clase tiene que moverse para conquistar
la aceptacién y el apoyo de los dominados al proyecto de la clase en el

poder. HMas,la lucha por la hegemonia, no se limita sélo al blogue de

poder; la lucha entre los intelectuales organicos de las 2 clases fun-

damentales es permanente.
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AsT, los intelectuales se mueven a nivel de la sociedad
civil y también en el seno de la sociedad polftica y del Estado. Los
téenicos y especialistas de empresas no sobrepasan 'la intelectualidad
de clase' ( y direccidn) del nivel econémico. En cambio, la misién
especifica y fundamental del intelectual crganico se encuentra en el

nte, en el ejercicio de

terreno de 1a sup y mis e

h 7a de la clase Los intel les son los "emplea

la

io de las funciones de hegemo-

dos'" del grupo dominante para el ejerc

nfa social y del gobierno politico; es decir, son funcionarios de la

superestructura. i’ Si bien se ubican en el nivel superior en la cons.

truccin y elaboracion del Proyecto de la clase a la cual estin conec

tados de manera orgénica.ll

2. Autonomia y subordinacidm.

Creemos que en Gltima instanciaesenelnivel econdmico,
de las relaciones de produccién y de propiedad donde se deben buscar

erios centrales para conocer si una clase social estd ejercien

Tos ©

do realmente el poder y dirigiendo el proceso econdmico, polftico y

social de un pafs. Ciertamente, es dficil encontrar una relacién
directa entre fuerzas sociales y clases. Las clases, sus intereses y
alianzas (en especial los del grupo dominante) no se expresan de manera

ino a través de formas encubiertas y ambiguas. Son

directa y abierta, s
los partidos y las llamadas organizaciones privadas de la sociedad ci-
vil, los que asumen casi siemore la reoresentacién de la clase, de sus

intereses, objetivos y propésitos histérico-polfticos. Por lo general




los intelectuales organicos se mueven en ambas instancias. 12/

No se puede concebir al Estado como un simple agente ma
nipulado a voluntad por la clase dirigente o dominante. La estructura
del aparato estatal necesariamente estd determinada por decisiones po-
Iticas, producto de la correlacién de fuerzas sociales, si bien 'no
puede menos que estar basada en la funcién decisiva que el grupo diri-

gente ejerce en el nicleo rector de la actividad econdmica'. 13/

Puede ocurrir que el Estado no entre en alianza con una

deterr

ada fraccién de la clase que integra el bloque dominante, sino
que articulando los intereses de conjunto del bloque,no privilegie los
intereses inmediatos de esa fraccién. En este caso el Estado asume

una relativa autonomia po

ica e ideoldg

a,la cual le permite figu--
rar como el representante de los intereses globales dominantes y gober

nar a nombre del interés general, frente al restd de la sociedad. A

esta situacidn, cuando se garantiza la u

dad del blogue sin la hege--
monfa de una sola fraccién,suele denominarse régimen bonapart
14/

excepcidn.—

El Estado expresa la capacidad de una clase por hacer
prevalecer sus intereses particulares sobre los otros; es laiﬁ;ﬂén‘ la
expresién de una relacién de fuerzas, relacién determinada no sélo en
el campo de la produccién. Esta relacién de fuerzas, o, mejor dicho,
su resultado, no se expresa directamente, sino a través del Estado. Es

to significa que el Estado es uno de los factores de la lucha de cla-
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ses y la manifestacién de que la sociedad se reproduce por el lado del
interés de la clase dominante "traducido' en interés comin. De ahi la

afirmacién

. Toda clase que aspire a implantar su dominacién (.

tiene que empezar conquistando el poder polTtico, para poder presentar
su interés como el

se ve obligadat 1/

interés general, cosa a la que en el primer momento

La "'comunidad ilusoria' reune el interés comin que no

es otro sino el de la representacién de la reproduccién de la sociedad
en su conjunto: tanto de las clases dominantes como el de las clases
dominadas, cuyos intereses dentro de determinada organizacisn social

no rebasen la reproduccién de su condicién social.

Para Engels, solo excepcionalmente, cuando se da el
equilibrio de las clases en lucha, el poder estatal, como mediador
aparente, adquiere una cierta independencia respecto a ambas clases. &/
3

régimen bonapartista y el gobierno autoritario nos ofrecen la vi-

si6n extrema de la relativa autonomia estatal.

La discusion sobre la relacién entre el Estado y las
clases de la sociedad y sobre la autonomia del primero sobre las se-
gundas, parte de &pocas muy remotas; ha sido preocupacién de filsofos
tales como Platén, Aristiteles; se ha reflejado en los trabajos de fi-
18s0fos y politicos cldsicos como Maquiavelo, Hobbes, Montesquieu,
Russeau, Hegel, Marx, Engels, Lenin, Gramsci, y otros mis recientes como

Poulantzas, Althusser, Miliband, Cardoso, etc. En sintesis,la discu-
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cusién girarfa en torno a ver si el Estado capitalista es una entidad

aparte de las clases sociales y si la fraccién polf

ca en sus funciones
dispone de independencia con respecto a la clase y frac

nes econdmi-
cas. En pocas palabras, el problema de la articulacisn entre las cla

ses y el Estado puede ubicarse en lo siguiente:

a) Sobre el problema de la diferenciacién entre poder del
Estado y poder de :Iase (dammanze), sus funciones en
interés de la clase c sta como un todo, o bien
arf Thearés da una Traccion de’clase especific

b)

Los que afirman la neutralidad per se del Estado capi-
talista en cuanto instrumento capaz de ser utilizado
por cualquiera de las dos clases fundamentales de la
formacidn social.

Derivados de estos dos enfoques existen otras posiciones
principalmente contrapuestas, entre aquéllas que enfatizan la influen-
cia directa de la clase dominante, incluyendo el reclutamiento de los

miembros de la clase para ocupar posiciones del poder estatal y del go

bierno. (Miliband, 1971, Domhoff, 1972) y aquéllas que limitan la au-

tonomTa del Estado cerrando la posibilidad de una polftica anticapita--

lista. (Poulantzas, 1973). En general pensamos que la opinién que

defiende la neutralidad del Estado capitalista (fetichismo o estadola-

trfa) corresponde en buena medida a la vi

i6n sostenida por la pequefia

burguesfa al considerar al Estado como una fuerza que sirve de arbitro

entre las clases, creyendo en un Estado que representa el interds g
177

neral .

De hecho,en la discusién mis reciente,existe una idea que
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sostiene que en la fase del capitalismo monopolista de Estado, esta for

ma - de articulacién

-de 1os monopolios privedos con el capitalismo

estatal-- conferirfan bastante autonomia a aquél. Desde otra perspec
tiva, pero que tambi&n enfatiza la autonomfa estatal, es la posicidn
sostenida por el sociélogo alemén K. Mannheim, que concibe el Estado
como un organismo de control y supervisién con posibilidades de mante-

ner un equilibrio estructural de la libertad individual.'® Tanto el

andlisis que sobreestima el poder estatal, confiridndole independencia
y autonomfa absolutas con respecto a las clases, que dispone de un po-

der fantastico y habi

idoso, as como aquel otro que lo ubica como
simple agencia e instrumento al servicio de la burguesfa; ambos enfo-

ques son errdneos pues, en esencia se mistifica el poder del Estado.

Lo que Poulantzas ha denominado acertadamente estado--

latria (Lenin la Ilama fetichismo) tiene como sustento la posicién

intermedia de la pequefia burguesfa (tradicional y moderna) entre las

dos clases fundamentales. Esta imagen ha llevado a pensar en la po-

sibilidad de una tercera via de desarrollo, ni cap

alista, ni prole-
taria, creando con ello una ilusién y utopia (muy en boga en nuestro
pafs) de que existe una supuesta tercera fuerza: la de las clases me-

dias, capaz de resolver el antagor

mo de clases y frenar la cre:

nte

polarizacién social que se da a nivel del modo de produccisn burgués.ld

Aq

es Gtil hacer una aclaracién conceptuzi referida a
la distincidn entre clases -apoyos y clases-aliadas- con el blogue en

el poder. Las primeras prestan su apoyo basindose en la creencia de
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les puede servir; a) a sus intereses contra los del blo-

que, b) bien como obsticulo para que la clase obrera no tome el poder.2%/

En cambio las fracciones a

das participan y comparten el poder dentro
del bloque. El caso mds clasico es el del campesinado francés, que de-

bido a su fraccionamiento econd

o y a su incapacidad polftica,dd su

spoys al Estado bonapartista. Este aparece y funge como su represen-

tante, sin confe

rle al campesino participacién alguna en el poder.

£l campesinado

ve asf como 'clase de apoyo', no aliado, del bloque

de poder representado por el Estado bonapartista de excepcin.

Es necesario insistir que la hegemonia politica que po-
see la "fraccién” (polTtica) del bloque no coincide necesariamente (or

ginica y estructuralmente) con la fraccién dominante. Con ello quere

mos decir que la dominacidn econdmica no se traduce en hegemonfa poli-

tica ~cuestidn muy generalizada para muchos paises capitalistas--. No
cbstante, ellc no implica que el Estado logre asT una autonomfa plena
con respecto a la clase que le "ha cedido totalmente el poder' 2V Lo
autono

Ta politica plena no se puede concebir sin una autonomia en el
terreno econdmico e, inclusive, en el ideoldgico. Lo contrario es lo
excepcional y se refiere a perfodos coyunturales breves, cuando existe
un Vequilibrio inestable' entre las clases o fracciones dominantes -a
rafz de uns crisis poltica aguda- y ninguna fraccién de ellas puede

establecer su predominio en el plano po 2/

co. Para los propds

tos de esta investigacién sugerimos que la autonomia relativa del Esta
do mexicano se da bisicamente frente a la clase dominante, puesto que

frente a las clases subordinadas se da una relacién de dominio. En

R
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este contexto es que se pueden explicar las luchas y contradicciones
observadas en el terreno de la politica y la ideologfa como en el de la
economia, entre el grupo dirigente estatal y alguna o algunas fraccio-

nes de la clase dominante.

3. Estado y burocracia politica.

En México el surgimiento del Estado moderno post-revo-:

lucionario no ha seguido el modeio 'cldsico, ipero podemos de ahf

e
ferir que el sistema polftico mexicano constituye una forma extrema de
autonomfa estatal? s decir, de una situacién en la cual la fraccién
y clases que componen el bloque no cuentan con el ejercicio directo del
poder polTtico, sino que lo ejercen por intermedio de un grupo social,
el de la burocracia politica. En este sentido si se podrfa hablar de

la pérdida. del poder politico, si es que alguna vez lo tuvieron duran

te los Gltimos afios, por parte de la clase o fraccisn dominante en fa-
vor de una "fraccion' dirigente. El hecho de que la fraccién predo-

minante en el terreno econdmico no ejerza el poder de una manera di --

recta, no significa que no mantenga &sta el dominio, en Gltimo andli

sis, del Estado y del bloque de poder.

AsT, a manera de hipdtesis concebimos al Estado en ge-
neral, y al mexicano en particular, como el marco institucional en el

que se expresa una determinada dominacidn y direccién de clase. Sin

ser &ste un bloque monolftico, estarfa dirigido por un determinado ==
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grupo social estructurado organicamente en torno a un proyecto comdn,
siendo el Estado, a través de la burocracia politica, su portador y man
tenedor frente a las demds clases. De tal suerte, como ya se menciond,
podemos considerar a la burocracia polTtica mexicana (la que ocupa las

alturas del Estado) como el grupo social dirigente y politicamente he-

geménico del Estado,sin gque coincida estructuralmente con la clase eco-

ndmicamente dominante ni_con su fraccién predominante

De manera conceptual definimos a la burocracia polftica

como_aquel_grupo especial encargado de la direccién y administrac

n

directa del Estado y del gobierno.23/  En cuanto a su representanti-

vidad funcional, hipoté

amente el Estado responderia a los intereses
de una o mds fracciones del bloque dominante. Dentro de esta perspec
tiva, la burocracia politica puede participar de la hegemonfa junto a

las fracciones de la clase burguesa. El grupo dirigente del Estado

que definimos como burocracia politica (BP) forms parte de la clase y

del bloque dominante, nas sin llegar a constituir ella misma una ''clase

en s7", (mas por el ejercicio de sus funciones legitimadoras de la for

macién social capitalista, se le puede ubicar como ''clase para

"is

Nuestra categoria de burocra:

politica es

iferente a la definicidn

weberiana de burocracia.

Weber considera que el verdadero dominio del Estade m:-
derno, (mds alld de los discursos parlamentarios y de las proclamas de.

jefe de Estado), el manejo cotidiato de la administracién, se encuentra

i . - 24/
obligatoriamente en manos de la burocracia tanto civil como militar.=
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La formalidad, la carrera, el profesionalismo sujeto a reglas rigidas,

jerarquias, sueldos, ascensos y en fin, a la competencia.

Sin embargo, en Weber encontramos otra categorfa socio-

I6gica, la del polftico profesional; individuos ""que no se proponen

los caris-

sino estar al servicio de cau

ellos mismos ser sefiores...
efiores polfticos' (...) que de la atencién de 1a

. la

né
polftica hagan un modo de vida por una parte, y un ideal por otra

os y de los '

direccién de un Estado --continda Weber-- o de un partido por personas
que viven exclusivamente para la polftica y no de ella, implica nece-
sariamente un reclutamiento 'plutocritico’ de las capas polTticamente
dominantes. Con lo cual, por supuesto, se afirma al propio tiempo, -
que, a la inversa, la capa polfticamente dominante no trate también de
vivir 'de' la politica, o sea que no trate de aprovechar su dominio po

- + o 2!
Iftico en beneficio de sus intereses econdmicos privados 23/

Los funcionarios modernos son asi catalogados como ''un

cuerpo de trabajadores intelectuales altamente calificados y capac
tados profesionalmente por medio de un prolongado entrenamiento espe-
ciatizado..." 2/

Las funciones de gobierno son encargadas a este cuerpo

ica, la que ofrece sus recur

especializado,'a la organizacién burocrd
'
sos de poder técnicamente mejor desarrollados en manos de quien posee

ico como puramente econdmico

el_dominio "tanto de tipo puramente polf

o de otra indole' Y mds adelante agrega Weber: la burocracia no dis-

R —
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pone de poder propio, por si misma, sino es el instrumento de &1.22/

(subrayados mios). Sin embargo, la burocracia posee ciertos '‘elemen-

5 lcuiles -

tos de poder'!, intereses especificos a los cuales se aferr:

ciencia, el con

son éstos intereses y elementos? el secretismo, la

etc. No

trol de ciertos Grganos de gobierno, sobre la informacin
obstante, Weber recalca que ésta siempre estd sometida a una autoridad
central, "monocrética' como el presidente, primer ministro, Parlamento,

elarcito, ete. 28/

Estos planteamientos weberianos nos parecen cruciales

ya que de ahi se infieren las diferencias con nuestra categorfa de

burocracia polTtica aqul empleada. Por aquella, Weber entiende funda-

mentalmente eficiencia, servicio... por &sta, ademss, entendemos
poder politico real, ya que la B.P. mexicana no se encarga sélo de las
funciones técnicas de administracién, sino las fundamentales de direc-
cidn polftica del Estado y la mediacién entre el blogue dominante vy
ia sociedad entera; &sta constituye un cuerpo orientado al logro de la

legitimidad estatal y del sistema de dominacién socioeconémico. En -

México, la burocracia polftica, ella misma constituye el parlamento, -
el poder ejecutivo y el poder judicial; la "lealtad" --para emplear un
término weberiano-- se la debe basicamente a la clase dominante, en su
conjunto; es decir, a la relacidn social definida por el sistema capi-
talista, su mantenimiento, desarrollo y, fundamentalmente, a las fun--

ciones de mediacin entre sociedad civil y sociedad polftica.

eolSgica y polTti-

El cuerpo burocratico weberiano es
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camente neutral, en funcién de sus propssitos y objetivos administrati
vos, pudiendo servir, indistintamente, a cualquier sefior o Estado. Tal
cualidad "de servicio" es asumida por la burocracia como una necesidad

objetiva del desarrollo y la

capitalista. 1a
organizacién, aumentar la especializacién, la eficiencia y la raciona-
lidad administrativas se hace més imperioso con el desarrollo de la -

comple]idad estatal y de la produccién cepltalis:

Como puede deducirse de lo antes dicho, nuestro concep-
to de burocracia polftica es diferente a la nocién weberiana del "‘cuer

po administrativo", acercindose més al concepto de "funclonario polf-

tico" 2. para nosotros la 8P la_personificacign del po-

der estatal (como el capitalista lo es del capital)

En cuanto a rela-

cidn social. Dispone &sta no sélo de la capacidad legal para ejecutar,

sino también, y sobre todo, la de tomar decisiones. En primera y Glti
ma instancia, los intereses de la burocracia polftica mexicana respon-

den a los. intereses y necesidades del Estado capitalista.

La pretensién de elevar al concepto de clase2 a 1a BP
definidndola como 'clase polftical’, bien como “burguesfa burocrética',
o como “burguesia de Estado', ademis de ser teSricamente incorrecto, -
impide ver la riqueza de matices en el funcionamiento, reproduccisn ,-
movilidad y desarrollo de esta categorfa especial cuya Fumcish central
es 1a de lograr el consanso y la legitimacién para el Estado y la clase

dominante.  Por eJemplo, en el concepto de burguasfa de Estado,lquién

© quignes son sus representantes directos?; el ejecutivo, el gabinete,
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los gobernadores o directores de empresas?. De ahf que sugerimos que

es mds acertada la separa

n y diferenciacién analTtica entre "agentes

del poder' y detentadores del poder econdmico.

Asimismo, los conceptos de burguesfa estatal 3/ o de-

clase polTtica,ayudan poco en el estudio de los criterios e in

adores

que se refieren a la autonomfa relativa de la instancia estatal, a la-

movilidad social y polftica del nicleo d

gente. AsT, bajo estos -
conceptos los mecanismos de seleccién y de reclutamiento del personal-
polftico-burocritico dejan de tener un valor explicativo; el conflicto
puede aparecer aqui signado por 'dos' clases o burguesfas: la estatal

y 1a privada. A propésito, ldonde se ubica a la primera? entre la -
pequeda y mediana burguesfa? y a la segunda pertenece la gran burgue-
s7a monopolista? Con estos criterios surgen mds problemas que los que
se resuelven. Adn mas, el concepto de burguesia estatal, como elemen
to constitutivo de clase, confiere a ésta de una autonomia absoluta den
tro del blogue de poder y del Estado. Del mismo modo, el concepto de
Slite empleado por los cientistas de la "politica comparada’ y de los

andli

s sistémico,~ no logra exp

ar ni la naturaleza (origen y

composicién social), ni la complejidad de funciones que desempefia este

grupo especial de dirigentes 32/

el concepto de &lite sigue respondien
do a criterios estratificacionistas y de jerarqufas, sin permitir dis-
tinguir a aquellas capas de la sociedad que, sin tener poder y capaci-
dad econdmica, s en cambio disponen de un alto poder de mando y de di

reccién politica.
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Desde 1a llamada etapa de institucionalizacién del pafs,33/

el nicleo gobernante Ilega a conformar una capa o categorfa social cuya

relacién con el poder polftico y la direccién gubernamental,los vincula

estrecha y de manera orgdnica con el poder econdmico y la clase dominan
te (en el sentido de identificacién y afinidad con el proyecto histéri-
co de desarrollo capitalista). Sus funciones y responsabilidad funda-
mentales son las de articular, organizar y dirigir, en alianza con otras
fuerzas, el proyecto de la clase dominante en su conjunto. De ahf que

se puede perfectamente considerar a esta categorfa como verdaderos in-

telectuales organicos de la clase.

El concepto gramsciano de intelectual nos ofrece posibi-
lidades analTticas para comprender la separacién real que se da al in-

terior de 1a B.P.; por un lado se

ne la capa tecnocritica (intelec-
tual de clase), y por el otro la capa o faccién encargada de las fun-
ciones propiamente polfticas y de direccion (intelectual organico).

Ciertamente, el conflicto puede aparecer no sélo entre la B.P. y el po.

der econémico, representado por las distintas fracciones de la burgue-

sfa; también al interior de la propia B.P. se dan contradi

El
blogue gobernante no es monolTtico;hay lucha por la hegemonfa de un -
sector o capa, pero indudablemente el grupoqueejerceel ejecutivo es, -
en Gltima instancia, el que dispone de mayor capacidad de decisién y -
concentra el maximo de direccidn politica. En este nivel de andlisis,
suponemos que las coaliciones y alianzas que se establecen al interior
de la burocracia polftica deberdn responder,en lo esencial, al pacto de
dominacién y a la alianza que se efectda entre la B.P. y la burguesia

monopolista; la primera figura dentro del pacto de dominio como los =
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Vagentes del poder', mientras la segunda, como la "'detentadora del po-
der econdmico'. De esta separacién real y de divisién social y polf-
tica del trabajo, podemos inferir la existencia de una autonomia rela-

tiva entre ambos agentes sociales e instancias de poder.

4. Las bases de la fa estatal.

De qué recursos dispone el Estado que le permiten dis-
poner de un alto grado de influencia en la sociedad civil? iCudles son
sus bases de autonomia y de legitimidad social? (Por qué su presencia

arraigada y alta "permeal

idad" en el seno de la sociedad civil son adn

poco cuestionadas por las instituciones 'privadas'?.

De la respuesta que demos a estas. interrogantes depen--

derd la explicaci6n correcta del fendmeno veri

ado durante el sexenio
de LEA: la presencia de un gobierno aparentemente fuerte pero contra-
dictorio, que atravesaba por miltiples problemas de legitimidad, frente
a un Estado fuerte que cuenta con un amplio arraigo y consenso entre -

las clases.

El problema de la 'gelatinosidad" de la sociedad civil

no se puede identificar de manera mecsi

a con la existencia de un ma-
yor o menor grado de democracia en la sociedad; tampoco implica que la
sociedad politica sea fuerte. - La dicotomia Estado fuerte-sociedad ci-

vil débil o gelatinosa, Gramsci la presentaba sélo para pafses que su-
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frian de un desequilibrio permanente y una crisis de leg

midad cuya
“superacién'' se hacia via coercidn y no del consenso; el anilisis se -

enples para situsciones Wistsricas muy concretas 22/

sin caer en ge--
neralidades ni en extrapolaciones faciles.

Para el caso de pafses como México, con un nivel de de-

sarrollo medio, dependiente, pero con un considerable grado de estabi-
lidad polf

a, la fortaleza del Estado y de la clase o grupo dirigente
se explica no sélo ni basicamente, por su capacidad para imponer solu-
ciones de fuerza; existen otros recursos y mecanismos por medio de los

cuales el Estado puede conquistar, en lo fundamental, el consenso y la
acepta

n a su sistema de dominacién-acumulacién.tanto por parte de

las clases domihantes como por parte de las clases subalternas. S6lo
aparentemente la sociedad civil mexicana es débil y gelatinosa; el pro

blema es que el Estado se ha nut

o de la vitalidad y fortaleza de

ella,apropiandosela.

Empiricamente podemos constatar tres elementos centrales
que constituyen las bases y las fuentes que confieren autonomia estatal,
colateralmente también a la B.P. dirigente, con respecto y en relacién

a la clase econdmicamente dominante:

a)

el sector paraestatal de la economia (con mis de

600 mil trabajadores, en su mayorfa obreros).

b) la legitimidad y el consenso que logra conquistar
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a1 interior de 1 clase dominante y sobre todo, en el seno de las cla-
ses subalternas; 22/ hegemonfa que obtiene,gracias a la creacién y di-

fusién amplia de las creencias y valores de la ideologfa dominante.

) La facultad del uso legitimo de la violencia, la -
coercién, el control sindical y polftico sobre las principales organi-
zaciones de los trabajadores, etc. 'las instituciones estatales ejer-
cen poder cuando respaldan sus decisiones con la capacidad de imponer-

severas sanciones (no s6lo coactivas) en caso de no ser obedecidas.138/

Estas tres fuentes de poder se complementan mutuamente
y entrecruzan. La B.P. hoy dfa se enfrenta cada vez mds a un proceso
de diferenciacién interna, con una divisién del trabajo cada vez mis

precisa. Aqui podriamos ublcar al menos tres niveles distintos de d

ferenciacién: su papel de direccion polftica; sus funciones de adminis
tracidn piblica y, finalmente, la direccién de las empresas descentra=
lizadas. Correlativamente podriamos defiinir también tres facciones o
sectores en que internamente se divide la B.P.,si bien dentro de la di
versidad lo predominante es la unidad: gobierno-direccidn empresas -

descentralizadas- partido polftico. Existe un alto grado de movi

lad
y de rotacidn del personal donde se combinan orgénicamente cada una de
estas funciones; es decir, existe una articulacién a todos los niveles
de la burocracia politica. De cualquier manera, podemos distinguir y

clas

car a la B.P. segin sea su nivel polftico, econdmico-admi

tra

tivo y sindical.
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Los criterios tipicamente empresariales de rentabilidad,
costo-beneficio, no estan muy arraigados dentro del sector pablico.

Todavia se maneja con criterios de eficiencia polT!

ica, clientelismo,

cooptacién. Dentro del sector paraestatal se pueden

tinguir tres
tipos distintos de organismos:

) agencias, fideicomisos de planeacién y pro-
gramacisn

S

sector productivo;

sector financiero y de servicios.

Si bien en el sector paraestatal hay ausencia de propie
dad privada, también el control social sobre el mismo estd ausente, si-
guiendo un esquema de acumulacién similar al de la propiedad privada.

Aquf las decisiones son altamente centralizadas, a pesar de que al in-

terior mismo del sector no existen pautas claras de comportamiento eco
némico, de unidad y cohesién.

Después de la Revolucién Mexicana se increments la par-
ticipacién estatal en la esfera econdmica; pero no es sino hasta el

perfodo cardenista cuanto ésta adquiere mayor auge. Un sector avanzado
de la burguesia nunca objetd tal intervencidn,ya que comprendfa la ne-

cesidad de utilizar al estado como fuente de acumulacién acelerada.

La regulacién e intervencién del Estado Burgués ha de-
venido histdricamente de una simple forma de regulacién indirecta (im-

puestos, polftica monetaria, subsidios, créditos, etc.) a la interven

B
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cidn directa y a formas mds dindmicas de decisién y control como es la
participacién en la produccién material y de servicios y en la creacién

de la infraestructura econdmica.

Esta Gltima forma de participacidn activa, se refiere
concretamente al sector estatal y paraestatal; ambos elementos confi-

guran lo que se denomina genéricamente como capitalismo de Estado.

Pero para poder comprender 1o que la burguesfa entiende
por Economfa Mixta, tenemos primero que considerar la existencia de la
propiedad estatal en sT. De un examen bastante esquemitico tenemos

que esta forma de propiedad

ne su origen y evolucién de cuatro fuen

tes fundamentales, a saber:

a) nacionalizacién (na cidn, no expro con=-
fiscacién de los b|enes propiedad de extran)ems] y com=-
pra de empresas ya en operacion;

b) acumulacidn y reproduccién ampliada en esas empresas;

c) construccién por el gobierno de nuevas empresas, y

d) asociacién del sector plblico con capitales privados na-
clonales o extranjeros y que conforman el capital mixto,
propiamente dicho, o la "mexicanizacién''.

Ademds de las formas anteriores de propiedad estatal, ha-

bria que incluir la na

nalizacién de una parte de la tierra y que tan
to ejidos como cooperativas de diversa Tndole poseen en usufructo y que
nominalmente son del Estado. Practicamente todas estas adquisiciones

se han hecho a partir de bienes e intereses extranjeros, o de empresas



que sin la intervencién estatal irfan a la bancarrota.

La existencia de la propiedad empresarial privada y de
la estatal sobre los medios principales de produccién, distribucisn y
venta, nos conduce al 1lamado sistema de economia mixta. Es decir,

México cuenta con dos

ipos de propiedad diferentes, la estatal y la

privada, pero ambas incorporadas a una forma de propiedad general,

comiin a_las dos: la propiedad capitalista.

El Estado participa pricticamente en todos los sectores

de la actividad econdmica del pafs. Sin embargo, ni el sector estatal

en la industria, transporte, comercio finanzas, etc., ni el ejidal en

la agricultura determinan el grado, caricter y orientacidn fundamental

del desarrollo econdmico. ''Compite' con la iniciativa privadaypero no

la domina ni la dirige. Por el contrario, ésta condiciona al sector
estatizado. Durante el perfodo que se analiza, este sector creci de

manera acelerada y constante.

La direccién politica del blogue y de la sociedad se

realiza a través del Estado y sus aparatos po

ticos e ideoldgicos, fun-
damentalmente el partido. Aqui es donde se elaboran y formulan los
proyectos basicos de desarrollo, la ideologfa de la clase, etc. Es
propiamente la capa polftica de nivel superior, con cuadros intermedios
de direccién electos o designados (poder ejecutivo, legislativo...) la
que se localiza en el nivel mds alto, la que ejerce estas funciones.

Existen también agencias y organismos encargados de las

;e
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gestiones burocrstico-administrativas y de la implementacién de los

programas de desarrollo, aplicacién de las medidas de polftica econs-

mica... etc.

A este sector pertenecen los técnicos o la tecnoburocra

stradores de empresas estatales, los

cia, es decir, directores y admi
cuales actdan bajo un alto grado de subordinacién de las directrices
polfticas.  El Estado dispone asi de capacidad para influir de manera
directa en el proceso productivo, del trabajo y de valorizacién del ca
pital. Una de sus fuentes de autonomia relativa frente a la estructu
ra de clases, dimana de su capacidad para apropiarse una parte consi--
derable del excedente via directa (sector estatal),bien por la via de
la recaudacién fiscal, asi como de transferencia del mismo a través

del gasto piblico y del gasto corriente del gobierno, las inversiones

en infraestructura y de apoyo a la produccién privada.

Con ser bajo el porcentaje de los recursos tributarios

(directos o indirectos), el Estado se provee de recursos financieros

cada vez ms, recurriendo a la deuda tanto externa como interna; con
im--

todo, la orientacién del gasto plblico y la redistribucién de los

puestos tiene un claro contenido de clase.

Sin duda,la capacidad de las instituciones polTticas es
tatales para mantenerse al frente de la direccién polftica del hloque,
constituye una fuente indiscutible de poder y de autonomfa estatal.

Ello se debe gracias a la aceptacién consensual que recibe de la socie
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dad a su dominio de clase, asi como a su capacidad para encubrirlo.

En la divisién-caracterizacidn que hace tanto el dirigente de Estado -

como el dirigente empresarial, sobre el rol y las funciones econdmicas

del Estado, de la administracion piblica, de la polftica sindical y

social etc. desaparece el contenido de clase de éste. Al respecto -

debemos insistir que ni el Estado mexicano ni su B.P. constituyen sim-

ples agentes al servicio de los capitalistas y del desarrollo econsmi-

co, sino que ambos cubren importantes y complejas funciones de leg

macidn y de mediacidn en la estructura del poder, de clases y en la

sociedad en su conjunto.  Por ejemplo, el papel econdmico desempefiado

hoy dfa por el Estado,es mucho mds vasto e importante que en dicadas -

n asi como su orientacién (del sec--

pasadas.  Su grado de interven:

lad de una mis vasta accién econdmica estatal

tor piblico); la nece

en la esfera de la produccién directa, dependen de las formas concre--

tas que adopte el modelo de acumulacién capitalista. Esta interven---

n no estd exenta de conflicto intra e interclases.

A su vez, las formas autoritarias y/o compulsivas que -

tema de acumulaciGn-dominacion para un perfodo dado, depen

adopta el
imen politico (correlacién

de mis de la estructura y composicion del ré
de fuerzas sociales y lucha de clases)sque de la propia naturaleza del
Estado capitalista. Pero ambas funciones, la legitimadora y la redis-

tributiva,son imposibles sin la  autonomia estatal.

Algunas corrientes politicas consideran que el charris-

mo sindical es el puntal y la base mis importante de sustentacién del



Estado mexicano.

El Estado tiene sus orfgenes histéricos, sus fuentes y

soportes  de poder y de legi

midad con mucha anterioridad a la etapa
en que se instaura el charrismo como instrumento de control y de orga-

nizacién de la clase obrera. Concebir a los sindicatos corporativiza

dos como verdaderos aparatos de Estado, con su propia fuente de poder,

no significa concebirlos como "el Estado mismo''. La parte corporati

vizada del movimiento obrero constituye sélo una mis de las fuentes de

poder y de autonomfa relativa de que dispone el Estado y mis especi

camente, aquella fraccidn del bloque que, en alianza con otras fuerzas,
ejerce la direccién polftica del Estado mexicano. Si el charrismo sin
dical representa una de las fuentes de apoyo del régimen; su modifi--

cacién y desplazamiento significa,a su vez, modificacion del régimen
poiftico, sobre todo de su naturaleza autoritaria y corporativa, mds -
sin nulificar la esencia capitalista del Estado. Mis adn , el charris
mo como fendmeno especificamente sindical, estd presente y cruza los -

tres momentos en que hemos dividido las fuentes de poder y autonomia -

estatal.

5. La mediacidn estatal

La cohesién interna de las instituciones y agencias gu-
bernamentales es relativamente fuerte; su unidad se realiza a través -

del ejecutivo, lo mismo que el control polftico; este Gltimo no lo ejer
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ce ni el partido ni las Caméras, ni los militares. En el llamado pro
ceso de modernizacién inducida se da el fendmeno del 'ejecutivo refor-

mista, versus el " legislativo conservador

Adn mis, en México no

5510 los mecanismos de presin y control polftico estan bastante ins--

ucionalizados, también lo estdn los aparatos ideolSgicos, los de me.

diacién y consenso. El alto grado de centra

acion y de autoritaris

mo que muestra el ejecutivo podria ser explicado no sélo por la “estruc

tura trstituelonal vocorporativan 3/ gel sisteni pelTtics wexicans,

o también por el insuficiente desarrollo de las fuerzas produc

as

y del aparato econémico del pafs. Pero sin duda el bajo grado de pre

sencia Yorgdnica' e influencia de las masas populares en las decisiones

gubernamentales y dentro del aparato gubernamental,da pie al fendmeno

autoritario.

En relacién a lo anteriorya la correlacin entre el de
sarrollo y democracia podria formularse una hipStesis en el sentido de

que a_mayor holgura de la economia (capacidad del sistema productivo)

la _clase dominante podria aceptar un libre desenvolvimiento de la demo-

cracia, del parlamento, de la lucha de clases, del pluralismo politico

e _ideols de un régimen verdadero de partidos, en fin,del desarrollo

y ampliacién sustantivos de la sociedad civil.

Hay continuidad en los altos mandos, si bien en cada

sexenio se forma un nuevo equipo de gol

rno, rescatando a algunos miem-
bros del anterior. En términos generales se observa un mayor grado de

circulacién en los mandos intermedios (diputados, senadores, directores



53.

de empresas descentralizadas, etc.). En lo fundamental los reacomodos

no son sustantivos,

éstos, como ya a la vigencia

del patrén de dominio y acumulacién; si bien dentro de la permanencia -
se observan marcadas pautas de modernizacién y de perfeccionamiento. de

la B.P.

Pero debemos reconocer que los cuadros medios de la B.P.
son los mis directamente ligados con las organizaciones sociales y de
los trabajadores (partidos, sindicatos, organizaciones, empresas). EI
hecho de que los representantes de las organizaciones de base y semi -
corporativas tengan menores posibilidades de arribar a posiciones su--
periores de mando, no los excluye de formar parte de la B.P. Estos -
cuadros de nivel intermedio, intrinseca y orgdnicamente estdn unidos -
con la B.P. y constituyen uno de sus eslabones mis complejos y diver--
sos. Si se quiere, esta capa de funcionanarios forma parte de la B.P.

no sélo porque para ser electos deben su lealtad al partido del Estado,

sino bésicamente porque apoyan y defienden activamente, ante las orga-
nizaciones de masas, el proyecto histérico de la clase en el poder y a
la propia B.P.  En efecto,los sindicatos pragubernamentales y la Cen

a (posteriormente también el pacto de Ocampo) y

tral Nacional Campe:
la Confederacién de Organizaciones Populares en el perfodo que se ana-
liza, constituyen los principales canales de expresién y de moviliza--
cin politica del partido gobernante. Estos suscriben,no sélo ideo--
16gica,sino también orgdnicamente,las posiciones partidistas y estata-

les de la burocracia polftica.
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Ademss, si definimos a los dirigentes estatales y a la
B.P. como una capa de la clase dominante en su conjunto, por su mayor/
menor grado de relacién y/o alejamiento con los subordinados, pero es-
pecialmente por su funci6n legitimadora del Estado y de la clase eco--
némicamente dominante; en este sentido, los cuadros medios cumplen con
ejemplaridad esta funcidn. De ahf deriva su importancia para el sis-
tema. La B.P.,por el hecho de no pertenecer orginica ni. estructural--
mente a la burguesfa, le posibilita mantener una posicién de relativa
independencia con respecto a aquélla y a las clases dominadas; &sto le
facilita, a su vez, realizar las funciones de mediacién estatal. Es la

B.P. en tanto grupo especial dirigente, la encargada, por excelen

del suministro del personal polftico del Estado, es decir, de los inte

lectuales organicos de la clase.
La misi6n central del intelectual orgdnico es el vincu-
lar al Estado con la sociedad, eslabonar-servir 'de puente y de comuni-

cacién entre el todo social y el ente particular: El Estado.

Si bien, colateralmente y junto con ello, una de las -

nes centrales que ha desempefiado el Estado Mexicano y su burocra

cia polftica ha sido el liberar a la sociedad burguesa de sus preocu--

paciones politicas e ideolgicas, amén de haberla impulsado en su desa
rrollo y crecimiento. De ahf que, por mayor que sea la independencia
polftica del Estado frente a la clase dominante, sigue manteniendo su-
“adhesién' a la clase econdmica y socialmente dominante. La B.P. tie-

ne una adscripcién de clase, cree en el Estado y en su mediacién. Pos-
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tulamos que la legitimidad de la burocracia polftica constituye, al mis-

mo_tiempo, una fuente imprescindible de la legitimidad para la burgue -

sfa misma. A su vez, del grado de legitimidad de la burguesfa, depende
indirectamente también la legitimidad que logre obtener la propia B.P.

Pero si esta GItima pierde su legitimidad, la burguesfa no se legi

Sus funciones auténomas se encarnan en pricticas polfticas, alianzas y
nexos que se establecen con las distintas fracciones de la clase domi-

nante.

Como vehiculo de mediacién, una de las principales fun-
ciones de la burocracia estatal es el lograr de los subordinados su -
consentimiento (activo o pasivo) al proyecto econdmico y politico del

bloque dominante. En trabajo reciente 38/, se destaca la estabilidad-

permanencia, mis o menos dindmica del sistema polftico y de las alian-
zas de clase que lo configuran. Ello se dajgracias a la labor diri-
gente de este grupo especial. No hay que negar pues, que el logro de
la unidad y la hegemonfa histérica de la burguesfa ha sido en buena -
medida facilitada gracias a la mediacién del Estado y de su B.P. Jus-

to es agregar, tambidn,que ella es en gran parte responsable de la pa-

dad y pobreza de la vida democratica y civil del pafs. A la B.

P. se le debe la ausencia de un verdadero

istema de partidos y la -

existencia de un régimen de democracia restringida.  Producto legi-

timo de la ideologia y los valores elaborados por ese nicleo de

ri-
gentes, lo ha sido la difusién amplia de la estadolatria; el fetichis
mo estatales entre los sectores populares. Gracias a ello el Estado

se encuentra sélidamente anclado en el seno de la sociedad civil.
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Histéricamente el desarrollo y fortalecimiento de la sociedad civil han
corrido parejos con el desarrollo y fortaleza del Estado mexicano y su

sistema de dominacisn.

El Estado y el grupo dirigente,hasta ahora,han mantenido

la iniciativa en todos los campos: el econdmico, el politico, social,
cultural; gracias a lo cual debe su legitimidad, no sélo frente a las
fuerzas que componen el blogue del podef, sino también frente a las cla

ses y grupos dominados. Para ello ha combinado inteligentemente las

posiciones de consenso y convencimiento, con aquéllas otras de coercin

y fuerza.

Adin después del serio deterioro y cuestionamiento a su

legitimidad sufrido a par

de 1968 (crisis i

ieolégica, del Estado y
de los intelectuales), trata la B.P. de recuperar la iniciativa. Las

nuevas con

iones objetivas le obligan pragmticamente a reformular
la alianza y a aceptar el predominio en el terreno econémico del gran
capital monopolista y del capital foraneo. Debemos agregar que en es-
te momento la burguesfa y la fraccién hegemdnica del capital financie-
ro todavia no cuentan con una base social y con alianzas que le permi-
tan tomar el aparato de Estado directamente; adn cuando la B.P. tenga

problemas de direcciény de legitimidad.

Rasgos caracteristicos del deterioro y la crisis sufri-

da por 1a B.P. mexicana en este perfodo es que estdn ausentes los gran

des debates, las polémicas abiertas, la elaboracién de ideas y progra-
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mas, los pl y , donde participe la opo-
La burocracia internamente funciona como lo que es: como buro
cracia. Los elementos de modernizacidn coexisten con los del conser-
vadurismo y la inercia, los del autoritarismo con los del paternalismo;
los cambios son lentos y pesados, sinuosos. Las renovaciones sexenales

se convierten en suefios e ilusiones "sexenales' para los muchos que se

quedan sin puestos; en ascenso y p

para los pocos
que repiten o que inician el ascenso en la escala politica y social.
En suma, la burocracia actacon ingrado elevadode pragmatismo en la con

duccién polTtica del pafs. 32/

Hay poco grado de renovacién de valores y de la ideolo-
gfa dominante; es decir, los valores de la revolucidn mexicana siguen
rigiendo las concepciones ideolGgicas de la B.P.; con todo,le es su-

ficiente para adaptarse a las condiciones cant

ntes.  Este aspecto
o 2 . foach . 40/
critico estd ausente en las investigaciones sobre el tema,—' en es-

pecial cuando se suscribe ""la fortaleza', "estabilidad" y "durabil

dad

del sistema, descritos por P. Smith: "El sistema polftico ha comprado

su estabilidad a expensas de la experiencia. En este sentido, las

perspectivas de cambios sustantivos en el sistema polf

o mexicano son

pesimistas o estdn ausentes del todo.

En este trabajo se sugiere el estu

de nuevos elementos

y rasgos)a objeto de comprender cudles son los Ifmites y la capacidad
de la B.P. para poder adaptarse prontamente a las nuevas condiciones y

no perder su posicién de mando. Es a través de la manipulacién, del -
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control y la cooptacidn; formando camarillas, grupos de apoyo y de pre-

siGn, sistemas de clientelas y caciquilesyque se ha podido institucio-

nalizar y legitimar, a lo largo de décadas, esta forma sui generis de
democracia corporativista o régimen semicorporativista. Pero no sélo

eso, el Estado mexicano posee una sélida posicién en el seno de la so-
ciedad civil, que ha conquistado gracias a la difusién amplia de todo un
sistema de valores y creencias que, de una u otra manera, le garantiza

el consenso de las clases subordinadas. En este punto

tinguimos la

nocién de consenso que supone la aceptacisn del dom

io, mientras que

el apoyo supone la participacién activa en la reproduccisn del mismo.

En este sentido queda aln por explorar cuil es el grado
de transitoriedad de la B.P. y del bloque en el poder. Independiente
mente de 1a movilidad y el reemplazo del personal politico, la perma-
nencia del Estado mexicano, de su B.P. se asegurin ademis, por la via-
bilidad del proyecto de desarrollo asf como por su capacidad para adap
tarse a nuevas situaciones de cambio, y para reconstituir sus bases y
buscar apoyos entre las clases subalternas. Las actitudes voluntaris-
tas del Estado y sus dirigentes sélo conducen a fracasos en la repre-

sentaci,

n polftica y a una pérdida en la capacidad de direccisn hegems
nica del bloque y de la propia sociedad civil. (Recordemos el 2 de oc-

tubre, el 10 de junio, la devaluacién de 1976, etc.)

Hasta aquf han sido tratados los conceptos de Estado,
blogue de poder, hegemonfa y burocracia polftica. Pensamos que su es-

tudio resulta incompleto si no lo ligamos con el concepto de la ideolo=
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gfa. Consideramos que es a través de este Gltimo concepto que se pue

de vincular analTticamente a todos ellos, ya que, al mismo tiempo, es

a través de la ideologia que se realiza la unidad fundamental y la co-

hesién de los elementos que constituyen una clase social.

Ideologfa _dominante y hegemonia

A saber, desde el punto de vista de la perspectiva tes-
rica marxista nunca se di6 una definici6n acabada del concepto ideolo-
gfa. No obstante, es en la obra La ideologia Alemana de Marx y En--
gels donde encontramos una referencia, si bien no sistematizada, sobre

P 41
el uso critico de este concepto. LilS

En esta obra, sus autores se refirieron especificamente
a las condiciones bajo las cuales los hombres producen sus ideas y re-
presentaciones mentales, afirmando que las opiniones que externan son

las opiniones de hombres reales y actuantes, tal y como se hallan con
dicionados por un determinado desarrollo de las fuerzas productivas,de
las relaciones de produccién y de intercambio, que se establecen en

42/

una formacién social. ——

Cuando se habla de ideologfa, por lo general se le iden-
tifica con una opinién conducida o manipulada, con una falsa conciencia.

Al respecto, en carta de F. Engels a F. Mhering se afirma que la ideo-

logfa es un proceso que el Ilamado pensador cumple concientemente, pero
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con una conciencia falsa, puesto que las verdaderas fuerzas motrices

que la impulsan permanecen ignoradas por &1, pues, se afirma, de lo con
trario no se tratarfa de un proceso ideol6gico.23/ pero si por ideo-
logTa se entiende solamente la conciencia falsa o manipulada, que tie
nen los sujetos sobre el mundo, siendo un proceso que incluye todo ti-
po de manifestacidn subjetiva, entonces, nos preguntamos, icémo debemos
entender aquellas racionalizaciones e interpretaciones subjetivas que

tienden precisamente a liquidar la falsa conciencia?

Presentada en una forma todavia no acabada, pero diferen

te y mis desarrollada por Gramscisla ideologia tiene una existencia

nte de la formacién social. Para

material y se da a nivel correspon
italiano la visién del mundo es un hecho individual, sino

el marxista
1", razén por la -

a de un blogue so

B/ ios sujetos no

expresidn de la ''vida comunital
cual &1 define a las ideologias como organicas.

ginalmente dados,sino que son productdp de la ideologfa en -

son los o
un campo socialmente determinado, de modo que la subjetividad es siem-

pre el producto de la practica social. Esto implica que la ideologfa

tiene una existencia material y que, lejos de ser un conjunto de rea-

lidades espirituales, se encuentra siempre materializada en précticas'

La ideologfa organiza la accidn y mueve a los sujetos a
actuar; Gramsci considera que en toda accién se expresa una visidn del
mundo y que ésta puede manifestarse en forma mucho muy elaborada y a un
alto nivel de abstraccién, bien en formas mucho mds simples como la ma-

nifestacién del "sentido comin'!, que se presenta como la visidn esponts
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nea del hombre de la calle, pero que es la expresién popular de filo-

soffa 'mas elevada® 46/

Las practicas ideolSgicas tienen autonomia respecto a las
“prcticas econdmicas'’s en este sentido se debe rechazar toda concep-
cién reducionista que concibe a la ideologfa como ''reflejo', falsa con-
ciencia, o como sistema de ideas "Gtiles" para invertir la realidad 22/,
explicando todos los fendmenos a partir de la economia,Gramsci insistfa
que es en el terreno de las ideologias donde los hombres adquieren con-
ciencia de su situacion y de los conflictos de la estructura,’®/ por 1o
que juegan un papel polftico invaluable. Adems, recalcaba que no pue

de haber desarrollo de una clase nacional y de su formacién econdmica,

si no se da un desarrollo paralelo de lo ideolégico, lo cultural, jurf-

dico, religioso..." 4/

La naturaleza material e institucional de las practicas

ideoldgicas, su elaboracisn y difus

n, estd conformada por los aparatos
hegemdnicos:

dicatos, escuela, partidos, igles

, familia... Estas
"institue

nes privadas' de la sociedad civil conforman la estructura

ideolSgica de 13 clase dominante 2, a través de l1a cual se ejerce la

hegemonfa polftica y so

1 de esa clase sobre toda la sociedad. La
ideologia pues, constituye una prictica materializada en el interior de
ciertos aparatos (piblicos o privados).

Gramsci in:

te en que esta
prictica posee sus propios agentes, vale decir, los intelectuales orgs

nicos. Como ya se sefals, en esta capa so

1 descansa la responsabi_
lidad de elaborar y difundir las

leologias orgénicas (de las clases
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fundamentales), creando todo un sistema de valores y creencias que, de
una u otra forma, contribuyen a sostener la legitimidad del orden es-

51/

tablecido y los intereses de la clase dominante.:

se visualiza asf,no s6lo como una alianza

La
dad que tiene el Estado y la clase dominante para

de clase o la posib

ejercer su dominio sin recurrir a la coercién, sino como la creacidn de
na_quienes pertenecen al bloque de

una unidad superior en donde se fu

Precisamente esta fusién se realiza a través de la

poder.
£n este sentido la ideologa dominante no se impone a los grupos alia-
dos y tampoco es una falsa conciencia.2’ La hegemonfa constituye un

“principio organizador’ o visién del mundo, los cuales son difundidos

por aparatos ideoldgicos y de socializacién en cada &rea de la vida so-
nte es inter-

A medida que esta conciencia prevale:

cial-cotidiana.

nalizada por las grandes masas, en esa misma medida se hace patente el

“sentido comin' 24/,

Es a través de las ideologias orgdnicas que una clase

| puede lograr los necesarios apoyos y la legitimidad, tan Gtiles
55/

s0¢

en los perfodos de tensién o de crisis

Sobre la orientacién y el contenido de clase de la ideo

logfa, una autora subraya que no es intrinseco el caricter de clase de

los elementos ideolSgicos, sino que éste lo adquiere gracias a su ar
culacién a un principio hegemdnico (de unidad de clase). Asi, la lu-

cha ideoldgica es un proceso constante de desarticulacién-rearticula
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de elementos ideoldgicos dados, en una lucha por principios hege

ménicos por apropiarse de dichos elementos.28/

Estos Gltimos no ex--

presan en s mismos intereses de clase, sino que es el discurso en el

cual se insertan y articulan y el tipo de sujeto (mensaje) creado por

ese discurso, lo que les confiere un cardcter de clase. De tal suerte,

no se debe ident

ar ideologia y discurso,sino que lo discursivo debe

concebirse como uno de los aspectos que aqui se han definido como la

estructura material e institucional de la ideologfa.2Z/

Para Gramsci la hegemonfa no es algo estitico, dado de

una vez para siempre, sino que sus formas de accign varfan mucho de so
ciedad a sociedad y segin el momento histérico. La hegemonfa presenta
un problema de equilibrio logrado entre el Estado y la sociedad civil.
La correspondencia entre instituciones polTticas y las ideologfas popu-
lares que las sostienen,puede ser estable o precaria, factor &ste de--
terminado por los recursos consensuales que los grupos dominantes son
capaces de movilizar en los momentos crfliccs.ﬁ/

Una clase es hegeménica cuando logra articular y cohe-
sionar en torno a sus intereses y objetivos los intereses de otros gru
pos sociales, a través de la lucha y el convencimiento ideolégicos, una
vez que ha logrado fusionar a aquellos grupos sociales que pertenecen
al bloque de poder; esta funcidn la cumplen los intelectuales orgdnicos.

Esa clase puede alcanzar la hegemonfa bisicamente a través de dos méto-

dos:
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a) Mediante el consenso y la disciplina activa que brindan las
clases subalternas a la clase dominante y su proyecto his-
térico. Ello se logra gracias a la solucidn de sus deman-
das y a la superacidn positiva de las contradicciones que
éstas expresan;

b)

Mediante la incorporacién y aceptacién pasiva al proyecto
de la clase, lo que se realiza neutralizando sus reivindi-
caciones especificas. (Aqui las grandes masas todavia no
se han apartado de sus ideologfas tradicionales y es muy
fuerte el ''sentido comdn') 59/

El primer caso corresponde a una forma de hegemonfa ex-

pansiva o transformismo; el segundo corresponde al 'consenso pasivo'' o

“Revolucién pasiva”, cuando las masas son integradas mediante un siste
;ma de absorcisn y neutralizacién de sus intereses, que les impide opo-

nerse a los intereses de la clase hegemdnica.

El transformismo es

; : < . 60,
considerado por Marx y Gramsci como un fendmeno revolucionario £/
(dentro de la sociedad burguesa), ya que permite el paso orginico de las

demds clases a las suyas (las clases dominantes): ''La clase burgyesa

se presenta como un organismo en continuo movimiento, capaz de absorver
a toda la sociedad, asimildndola a un nivel cultural y econdmico; toda
la funcién del

61/

cador!". =/

Estado es transformada, el Estado se convierte en 'edu-

Por el contrario, el taylo

mo y el fordismo, Gramsci
los identi

caba como una fuerza hegemdnica ideolSgica del capitalismo

avanzado, pero compardndolos como una ''revolucién pasiva'. En la ra-

nalizacidn del trabajo y en la produccidn, el hombre cumple pasiva-

mente

su ubicacién en la cadena de produccidn y acepta (se conforma)

iacis . 6
la situacién resultante de la estandarizacion del pensamiento. 2/

B
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De tal suerte, por 'revolucién pasiva', o hegemonia pasiva

como aquel proceso de cambio social y econmico que es presidido-enca-

bezado por el grupo gobernante tradicional, con lo cual muestra

o -

obstante su capacidad para mantener su precaria supremacia politica

cultural

Resumiendo, la clase dominante condiciona y construye -
una determinada visién y percepcién de la realidad acorde con sus in-
tereses econdmicos y polTticos. La ideologfa y los valores de la clz.
se dominante penetran a través del proceso de socializacisn a que es-
tén sujetos los individuos en la integracién social y por su posicién

en las relaciones de produccién. Sin embargo, como ya se mencions, -

a ideologfa de clase no se encuentra en estado 'puro’’, ya que, de un

lado, la ideologfa de la clase dominante permea a la ideologia de los

grupos y clases subalternas, garan

ando su "fidelidad" ideolégica y
oscureciendo las expresiones ideolSgicas propias de otras clases y, por

otra parte, la

deologia dominante (ID) debe recoger elementos y aspira

ciones de las clases dominadas y presentarlos como preocupa

nes pro-
pias, con fines de control y de mas

ulacidn. De tal suerte, el 1la-
mado proceso de socializacién y de "aprendizaje'' se convierte en una
funcién necesaria e indispensable para el mantenimiento institucional

de la so

dad y el orden establecido. Durante dicho proceso se enfa
tizan e inclulcan los valores predominantes, haciendo que la gente se

convenza de la necesidad de tal orden,tomando la defi

in y las ex-
pectativas que sobre el mismo han sido dadas por el grupo o clase do-
minante. AsT, las clases subordinadas llegan a creer --y a aceptar--

que la desigualdad social es un fendmeno natural y universal; que ia

...
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sociedad me:

ana es una so

iedad abierta,pues ofrece las mismas opor-

tunidades para todos, sin

tinciones &t

as, de edad, ni de sexo,
etc.

que el modelo de "economfa mixta' es la mejor alternativa para

lograr un desarrollo répido y equilibrado del pafs etc.t3/

Todas estas representaciones son creadas al nivel de la
superestructura y se manifiestan a dicho nivel; es decir, donde se con
forman las condiciones y relaciones de subordinacién definidas e im-
puestas por el grupo en el poder. En otras palabras, la "funcién'' de
lo que denominamos 1D serfa el de hacer que el trabajador internalice

los valores culturales que legitimizan un determinado tipo de relacio-

es politicas, de produccidn y de desigualdad, es decir, a que acepte,

s

n cuestionarla, su situacién de desigualdad social y econdmica. De

ahf que las clases subalternas tendran una percepcin de la realidad y

de "su mundo' a través del 'sentido comin' y como se las presenta la
clase dominante. Dicha aceptacidn lleva el filtro del sistema de va-

lores y la ideologia que legitima al sistema de do

acidn-acumulacisn.

En sintesis, postulamos que el andlisis concreto de la
ideologfa y del discurso ideolSgico,nos permite ver su uso y funciona-

miento en una realidad y prac

as. Por lo demis,

consideramos que la ID se presenta, en su discurso general, defen

ndo
el interés comin; también adquiere diferentes formas y contenidos segin

sea el sector o grupo social al que va dirigida. Con ello queremos -

constatar que el mensaje tiene diversos niveles de racionalizacién-mo-

tivacién. El problema que se presenta aqui es la vinculacién de lo

= ______________________________________________________
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ideolgico con la realidad vivida por los diferentes indi

duos, grupos

y clases que, por necesidad, serd distinta en unos y otros.




CAPITULO SEGUNDO

Poder e ideologia

Introduccisn.

En el capitulo anterior abordamos las bases tedrico-con.
ceptuales que alientan el estudio del Estado y la definicién de la ideo.

logfa dominante en México. En este capitulo hacemos una reflexién -

para definir brevemente las bases histdricas de lo que constituye el -

bloque de fuerzas dominantes as.

como el sistema de hipStesis que guian
Ta tesis.

Asimismo, como se deriva de nuestro marco tedrico, supo-
nemos que una de las bases de legitimidad del Estado se obtiene a par-

tir de la difusién amplia y articulada de un sistema de ideas y pensa

mientos que derivan en el discurso '"politico' de la clase. Hemos divi

dido este sistema en el discurso estatal y el empresarial, tratando de

mostrar las diferencias entre uno y otro. Hemos para ello seleccionado

las siguientes dimensiones de anilisis: pos

6n del Estado y/o empre-

s frente al desarrollo econdy

ualdad y democracia; concep

cidn sobre el Estado y el papel que debe jugar en la sociedad; naciona

lismo econémico. Par

imos de la hipstesis que tanto el discurso em-

presarial como el estatal conforman,en lo medular, la ideologfa organica
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de 1a clase; en ella se contempla la justificacisn-explicacién de un -
determinado orden de cosas y su cardcter imprescindible, pero, sobre -
todo, se justifica la existencia de un proyecto de desarrollo histéri-
co, econémico y polTtico de la clase en el poder. Si bien al interior

de cada discurso podemos encontrar 'sfndromes' y matices

erentes, en

términos del apoyo al proyecto global de desarrollo del capitalismo

me:

ano, las convergencias son mucho mayores que las divergencias.

Con todo, es el Estado, a través de su burocracia po

ca, el que me-
jor refleja e interpreta en su discurso el contenido del proyecto de -

clase; los empresarios muestran una propensi

n a la defensa de las re-

laciones e intereses de cardcter inmediato y coyuntural.

Para el anilisis de este punto nos hemos apoyado en los
mensajes y discursos oficiales de primera 1inea, bisicamente los rea-
lizados por el presidente de la repiblica. Para el estudio del pensa-
miento empresarial hemos recurrido a entrevistas abiertas y personales
con aquéllos que fueron los principaies Iideres-presidentes y vicepre-

§ § " " 1/
sidentes- de las organizaciones empresariales nacionales —' .

Estado y blogue de poder en México.

1.1 Las bases de legitimidad

No es el Estado el que crea las clases sociales, pero

ST las organiza e impulsa encuadrandolas en organizaciones con objeti-

vos explicitos, mldeando su accién y la conformacién de determinados
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vinculos con el propio Estado. Es decir, todo Estado, y el mexicano

no es la excepcidn, crea las condiciones favorables para la expansidn

del grupo dominante. Postulamos que la legitimidad de la B.P. es, al

mismo tiempo, una fuente de legitimidad para la burguesia misma.

La concepcién del Estado como organizador de las clases
y fracciones dominantes, y el organizador-desorganizado de las clases
subalternas, es crucial para poder entender la politica seguida por el

Estado mexicano en la época postrevolucionaria. 2  Entre 1914-1917

se mantiene una espe:

e de estructura dual de poder, sobre todo en el

sur de morelos y los ejércitos campesinos que dominan en la Convencién

de Aguascalientes. En el otro extremo se encontraban los 'cons

ucio.
nalistas’ comandados por Carranza,cuyo gobierno central provisional te-
nfa su sede en Veracruz. Con la revolucién de 1910-17 se desmembrs el
viejo Estado de corte oligirquico.

Con el asesinato de Carranza en 1920, no se define el

Proceso de Consolidacién del nuevo estado postrevolucionario. La frag-
mentacién en la direccidn polftica, el caudillismo militar y regional,
las revueltas y asonadas, pasan en segundo plano. Con Obregén se sien
tan las bases para la adecuaci

6n entre poder real y poder formal. Se
consigue la lealtad y disciplina del ejército al nuevo régimen y se su
bordina e incorpora a las masas populares al nuevo proyecto de desa--

rrollo capitalista nacional.

Con Calles se vigoriza plenamente el proceso de 'insti-
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tuciona

acisn'' de la revolucién,iniciado 10 afios antes por Carranza
y seguido por Obregén. La institucionalizacién es la expresion a nivel

jurfdico y polftico de las relaciones de producci

n, de poder y de cla-

se.  Se consolida el poder central y surge la

ura del ejecutivo -
fuerte. Este proceso se da entre 1920 y 1936, cuando se logra mante-

ner un cierto equilibrio polftico. Laa

nza de los nuevos dirigen

tes revolucionarios con grupos populares-trabajadores y campesinos

través de la casa del Obrero Mundial, de la CROM, del Partido Laboris-
tay de Luis N. Morones; permite mantener un equilibrio "mds justo" en

tre el capital y el trabajo.

"La confusién entre el Estado-clase y la sociedad regu-
lada es propia de las clases medias y de la pequeda burguesia que aco-
gerfan con gusto cualquier regulacién que impidiera las luchas agudas
y las catastrofes -apunta Gramsci-

3/

es una concepcisn tipicamente reac
cionariay regresiva’ Pero es justamente esta’concepcin la que -
priva con el proceso de institucionalizacion del poder. Con este pro
ass), TTCTadoran Ta d8Eads deiloa vaints Yy 3a GHSSFVE URa VITEUST
"'absorcién' de la sociedad civil en la sociedad polftica y el control

de las clases subalternas del aparato de masas del Partido oficia

: PNR-
PRM-PRI .

Con Obregdn y Calles se inicia propiamente la construc-
cisn del Estado mexicano moderno. En este perfodo no podfan estar -
exentos un cierto primitivismo econdmico y corporativismo (egofsmos y

fraccionamiento de la burguesia). De ahi que, parafraseando a Gramsc
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el contenido de la direccidn polftica del nuevo grupo social es priori

tariamente de orden econdmico: se trata de reorganizar la estructura y

las relal

nes entre los hombres y el mundo de la produccion.®’  Los

elementos de la superestructura son adn escasos y su cardcter es de

previsién y de lucha. Es por ello que una de las primeras tareas del

obregonismo fué el de establecer el eq

ibrio "'més justo" entre los
factores de la produccién, entre el capital y el trabajo. La idea de
la colaboracién de las clases no estaba ausente en el nuevo proyecto

de la fraccidn dirigente del Estado.

Entre las medidas iniciales para implementar la

-

titucionalizacids

' al nivel econdmicosestd la creacidn de modernos --
instrumentos financieros. En agosto de 1925 se funda el Banco de -
México, que a la postre se convierte en la Banca Central. En base a
la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios se -
funda la Institucién Fiscalizadora del Crédito: La Comisidn Nacional-
Bancaria. i , en novi. de 1928, los se -

organizan en la Aso:

acién de Banqueros de Mé

o (ABM). Para orien-
tar la polTtica agropecuaria se crea el Banco Agricola y Ganadero, la
Comisidn Nacional de Irrigacidn, etc. En el afio de 1929 los empresarios
forman un sindicato patronal, la Coparmex, como respuesta al derecho

gubernamental de la Ley Federal del Trabajo.

Al niYel de institucionalizacidn polftica,al Estado se
le planteaba la necesidad no sélo de intervenir a través de formas cor-

porativas de organizacién del proletariado, sino también de los propios
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empresarios. Asi, éste estimula la agrupacién de las fracciones bas,

cas de la burguesfa mediante la Ley de Cimaras de Comer

e Industria,

emitida en 1936, con la cual se instituciona

aba a las asociaciones

representativas de la clase dominante ~Concamin, Concanaco -Asociacisn
de Banqueros. Por su parte, la incorporacién mds acabada de las masas
populares al proyecto del Estado mexicano culmina a finales del perfodo

cardenista./

Durante toda la etapa posterior, y en especial durante

el desarrollo con estabi

dad cambiaria, estdn siempre presentes los

intentos del Estado de ser un &rbitro supraclasista del conflicto so-
cial. Estos intentos sélo se ven disminufdos en la medida en que es
muy notorio su apoyo a la burguesia y a los negocios privados; también
si se restringe excesivamente su autonomia con respecto a las dos cla-
ses fundamentales de la sociedad mexicana. EIl Estado, junto a su -
burocracia politica, al "administrar los intereses nacionales' presen-
ta una imagen de neutralidad. Sin embargo, en esta parte del estudio
debemos preguntarnos cuiles son las fuentes del poder directo de la -

Burocracia PolTtica y cudles los I17mites del ejercicio de dicho poder.

Como ya se dijo, a fin de mantenerse al frente de la

direccidn estatal, la burocracia polftica a través de los intelectuales
de clase, se apoya simultdneamente en su base material, el sector para-

estatal de la economia, y en la legitimidad que emana de una revolucién

triunfante, asT como en su propensién (vocacién) para organizar e incor

porar a ambas clases a un proyecto global de desarrollo econmico y
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social. Una vez asumida la 'propiedad" del poder polftico,la burocra-
cia polftica puede, ademds, reproducirio a través de las empresas esta

tales y de la produccidn econdmica.

Al abordar esta suerte de pluralismo en las fuentes de
poder y legitimidad estatal, se debe aclarar que la burocracia polftica
con ser el grupo dirigente, no ejerce sola el poder, sino que lo com-
parte con otras fracciones de la burguesia y de la clase dominante.
Dicho de otro modo, la burocracia polftica es la representante polf-
tica del conjunto de las fracciones que constituyen el bloque. Junto
a ello, existe la ilusién, en ocasiones muy difundida, de que los sec-
tores populares participan del poder estatal, lo cual, con ser falso,
no obsta para que &stos,efectivamente,ejerzan influencia en la forma de

decisiones del Estado.

E1 disponer de la hegemonfa polftica del interior del
bloque de fuerzas y el de servir como mediador en los conflictos so-

ciales y en la atencién de las demandas fundamentales de las clases

subor

adas, constituye las condiciones y limites que la burguesia -

mexicana no puede traspasar. En este sentido podemos afirmar que, -

45

amente, los tes para la intervencién directa de la burgue
sfa en los asuntos de Estado han sido restringidos. A su vez, los -

intereses propios que posee la burocracia poltica para

pulsar un mo

delo de acumulacién determinado debe considerar, expresar y reproducir,
en términos polfticos y econdmicos, los intereses de las fracciones do

minantes; pero también, en alguna medida, debe expresar y atender las




wndas y necesidades de las clases subor

En suma, las fuentes del poder estatal derivan a la a

za con el gran cap

al nacional y extranjero, a

como del apoyo y con-
senso que recibe de las clases subordinadas a través de un partido polf-
tico (P.R.1.) Pero un problema adicional es si podemos concebir a la -

burocracia polftica como una fraccién de la clase dominante y no sélo N

de su representante politico en funcién del control que ejerce sobre im
portantes medios de produccidn,como lo es el sector estatal de la eco-
nomfa. Lo que s7 resulta indudable es que esta Gltima funcidn le otor-

ga a la burocracia polTtica ademds de poder polftico, un poder econdmi-

co real, que lo pone en competen;

ia -y en ocasiones lo llega a enfren-
tar- con algunas fracciones de la burguesfa y del capital trasnacional,

7

sin traspasar ciertos Iimites £/

1.2 Las fracciones dominantes

A grandes rasgos, haciendo un agrupamiento analitico de
las fracciones, podemos ubicar la existencia de tres componentes funda-
mentaies dsntro-del Blbgue SeipoderS! eniéxico; BN primericomponens
te proviene de una fraccién ''tradicional' de la burguesia cuyo origen -
se remonta desde finales del siglo pasado y principios de éste. Esta
fraccion ha estado poco identificada con el Estado postrevolucionario

¥ ha mantenido un alto grado de autonomfa frente al gobierno y las em-

presas de Estado.?

B
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El otro sector corresponde al .de la "nueva burguesfa'

nacida al calor del protec

tes-treintas 1. 4

nismo estatal a partir de la década de los

erencia de la frac

n anterior, este gru-

po integrante del bloque estd bastante ligado con el sector pdblico en
la esfera de la produccidn y los mercados. El tercer y Gltimo compo-
nente del bloque dominante es la burocracia polftica que controla di-
rectamente el sector piblico de la economia y el aparato estatal. De

hecho, como ya se menciond, la burocracia polftica se divi

e en varias
fracciones o sectores, unos mis ligados a la tecnocracia, que realiza -
funciones principalmente en el plano econdmico, tanto del Estado (en -
la planeacién y disefio de la politica econémica), como de las empresas
plblicas; la otra fraccidn estarfa mis ligada al aparato propiamente -
polftico y a la produccién y reproduccion ideolSgica del Estado y del-
Partido. Finalmente tenemos el sector constitufdo por la burocracia
sindical y el liderazgo de las centrales campesinas y “populares.

En el plano politico, la hegemonfa dentro del bloque,es-

tarfa configurada en una especie de triple alianza, representada por -
la burocracia estatal, como por las fracciones de la burguesia "tradi-
cional” y la '"nueva' burguesfa. Esta triple alianza articularfa los

intereses del conjunto de la clase dominante tanto a nivel polftico -

como a nivel econdmico.

A nivel polftico la fraccisn '"tradicional' se muestra

més reacia a la po

ca de reformas y pocas veces hace causa comin con

el grupo dirigente del Estado, oponiéndose a las politicas fiscales
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rientadas a gravar los altos ingresos monopdlicos, a la reforma en el
campo y el impulso al ejido colectivo, a la reforma urbana, etc. En
general, debido a su escasa vinculacién con el sector piblico , se opo-

Sin embargo,la

n estatal en la economi

ne también a la interven

ausencia de representacién directa de los miembros de esta frac
en los aparatos de Estado, no significa necesariamente la ausencia de-
fluencia polTtica en los mismos. Pensamos que a este nivel la COPAR
MEX (Conferederacién Patronal) ha sido su instrumento polftico por ex-

iza han unido intereses

n, en el periodo que se ana

celencia, si
-con los nuevos sectores monopSlicos- a través del Consejo Coordinador

Empresarial (CCE), el cual,supuestamente,estaria agrupando y represen-
tando los intereses del gran capital de uno y otro grupo. La Coparmex
ubicada regionalmente en Monterrey, Guadalajara, Puebla, Saltillo y mis
recientemente en la zona industrial de Querétaro, esta fraccidn de la-
gran burguesfa se orienta fundamentalmente a la produccién de bienes -
intermedios y de capital, de cerveza y de productos metalo-mecanicos.
Sus ligas con la burguesia agraria del norte de Sonora y de Sinaloa son

bastante evidentes; asimismo estd vinculada con el capital trasnacional.

La otra fraccién, la que conceptualizamos como ''nueva

burguesia'’y regionalmente se ubica de manera principal en la zona del
W/ esta fraccisn

valle de México y del Distrito Federal y Veracruz
se orienta por un desarrollo capitalista con participacién moderada del

Estado y se pronuncia por la solucién de los conflictos por la via po-
rra-

ITtica y de las negociaciones; por ello no se opone de un modo '
cional' a las reformas econdmicas moderadas del régimen. Esta fraccidn
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ademds de apoyar el intervecionismo estatal y de adaptarse con relativa

facilidad a los proyectos econémicos del Estado, ''se deja' representar
por la burocracia polftica al interior del bloque; a su vez,ésta Gltima
encuentra en dicha fraccidn a su “aliado mds fiel',por ser la que opone

menor resistencia dentro del blogue y es mis propensa a establecer pac-

tos con la burocrac

estatal. Se cree que esta fraccién es mds hetero

génea que su contraparte nortefia, agrupando a cap

ales medianos y pe-

quefios. Parcialmente la CANACINTRA podria figurar como su érgano de

expresién politica mds nato.

Finalmente, la burocracia politica,que como ya se ha de-
finido anteriormente, seria la representante del bloque ante el Estado

y la que controla en lo fundamental los aparatos de dominacisn del m

mo, tanto po

icos como ideoldgicos. Una de sus funciones principales
se

la de ofrecer un proyecto de desarrollo que concilie y agrupe los

intereses econémicos de las frac

ones del bloqué; para tal efecto su

capacidad de decisién se apoyarfa constantemente en los intereses del
sector estatal; infraestructura social y econdmica, hidrocarburos, elec

tricidad, transporte, finanzas, produccién ejidal, etc.

De hecho,si analizamos a cada grupo por su importancia
y peso econdmico, derivado del esquema anterior, podemos destacar el
eje de los intereses y de las contradicciones principales entre estos
tres grupos econdmicos: primero el complejo industrial-financiero for-
mado por el grupo Monterrey y sus socios menores; segundo el grupo

Valle de México y el tercero el complejo formado por las empresas des
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centralizadas y del Estado. Suponemos que cualitativamente el grupo

Monterrey es muy superior al del Valle de México, puesto que Este dlt,

mo, a su vez, estarfa subdiv

do en cinco fracciones menores y ademds,
que al momento de las alianzas y presiones polTticas, presentarfan menos
homogeneidad que aquél. Al nivel global estos tres grupos,que de una
manera genérica pueden representar otras tantas facciones politicas den-
tro del bloque --se hayan vinculado, en mayor o menor grado, al capital

extranjero.  De otra parte, es importante destacar que la fraccisn -

que tradicionalmente ha estado mds ligada al Estado, la del Valle de -
México, ante algunas medidas de politica econdmica y social del gobierno,
ha formado un frente unido con la fraccién "autnoma' de la burguesia
regiomontana; tal es el caso, para citar sélo dos ejemplos en el momen-

to de discusién de la Ley de Asentamientos Humanos y en la expropiacién

de tierras en Sonora.

Pero de hecho la responsabilidad del proyecto (de su efi-

ciencia) pesa sobre las espaldas del Estado. Este tieme que regular

el conflicto entre las distintas fracciones y entre los distintos ""gru-

pos de interés",atemperando las contradicciones entre las clases. El

Estado de un pafs capitalista, sea éste desarrollado o no, puede ser -
defi

o como un instrumento para la dominacién directa o indirecta de

una clase social dada. Sin embargo, sus formas y funciones varfan en

concordancia no sélo con el desarrollo del sistema de produccién, sino

también de acuerdo a la hal

dad y el poder de diferentes grupos y cla,

12/

ses para manifestar sus intereses en una accién unificada 2.  Con

ello queremos destacar que la polftica de la clase dominante se hace,no



80.

sélo tomando en cuenta sus propios intereses y los del bloque en su con-
junto, sino también en referencias a las necesidades y el papel que jue-

gan las clases subordinadas.

En general, el estudio del Estado mexicano y del conflic-
to gobierno-iniciativa privada,lo hacemos desde la perspectiva del lu-
gar que ocupa la clase dominante en la produccién y en la configuracisn

y disefio de una determinada politica econémica. No estudiamos al Esta-

do como un problema tedrico ''en si'!,

sino a partir de las formas parti-
culares que adopta el dominio y la reproduccisn de las relaciones econd

micas y sociales.

Si bien existe una unidad funcional de las fracciones -

capital, en la fase del capitalismo monopolista esta diferenciacién se

diluye en favor de una integracidn vertical y horizontal de ramas y

sectores productivos, mutuamente

nterdependientés.  De acuerdo al -

esquema propuesto de la alianza de fuerzas, los dos grupos de la bur-

guesTa que

tervienen en la misma (Grupo Monterrey y Grupo Valle de-
México), son identificados por rasgos esencialmente geogrificos e his-
téricos, amén de sus orientaciones politicas, tal enfoque es a todas -
luces insuficiente para lograr una correcta caracterizacién de las frac
ciones que componen el bloque de poder. Se podrfa pensar que en aras
de la falta de homogeneidad de la burguesfa, los grupos ''geograficos''

estarfan por encima de las frac

nes en la de

cién y configuracion
de la alianza politica, lo que histéricamente ha sido cierto sélo de ma-

40 - 5
nera parcial 13/, o obstante, para superar tal separacién analftica,
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sugerimos la denominacién de ''fraccién del gran capital monopolista'

nacional que, en alianza con la burocracia politica (y su poder eco-
némico, via empresas paraestatales), deteatan la hegemonfa dentro del

bloque. El capital no monopolista y sus fracciones,entran en el

blogue como fracciones aliadas y subordinadas al gran capital monopo-

lista. Pero, como se sefiald en la primera parte de este trabajo, la
caracterizacion de las fracciones se debe hacer en base a la especi-

ficidad del proyecto econdmico y politico que sustenten dentro delblo

que de poder. 14/

2

Proposiciones de andlis

nza y reproduccién de las clases se con-

forma de acuerdo a las modalidades que toma el proceso de acumulacidn

capitalista. Considerando las medidas de polfticas econmica y social

adoptadas durante los Gltimos afios, debemos buscar las formas en que
se expresan los distintos intereses y las contradicciones de la clase
dominante en la sociedad mexicana. Si bien pensamos que el Estado se
preocuparfa por lograr una cierta integracidn y equilibrio entre las
clases, objetivamente el modelo de acumulacién y de crecimiento estarfa,

a su vez, determinando formas especificas de alianzas y coal

ones de
acuerdo a intereses muchas veces discrepantes con la idea y los plan-

hechos ori

también que a nivel ideo-

16gico dichas formas se expresarfan en un modelo de desarrollo de eco-

nomfa 'mixta, mismo que sintetizarfa las caracteristicas del modelo

de acumulacién impuesto.

e EEE,,——_—_—,—,—,—,—— e
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E] Estado se ve determinado y enfrentado pues, ante mdl-
tiples contradicciones, impulsado por unas, frenados por otras, las me-

didas de polftica econdmica y social, su orientacién y contenido, depen

derdn objetivamente de ello.  Concretamente, seobserva una contradic-

cidn cuando, por una parte, el Estado objetivamente ha impulsado una

répida acumulacidn a través de un elevado grado de proteccionismo fis-
cal, arancelario y de transferencia de ingresos hacia los sectores mis
competitivos, y por la otra, para hacer frente al deterioro de su le-
gitimidad debe aplicar politicas redistributivas en beneficio de las

capas populares a fin de mantener su influencia sobre ellas. Asfmis-
mo, si idealmente uno de los objetivos fundamentales de la polftica
del Estado mexicano estarfa en si orientado a la formacién interna del

capital, la ampliaci6n del mercado, y al desarrollo de su propio sec-

tor como medio para mejorar su posicién de negociacién frente a los -
sectores dominantes del bloque y ampliar su autonomfa polftica, hemos
visto cémo esta polftica ha auspiciado al mismo tiempo el desarrollo

del gran capital privado de cardcter monopélico, al igual que el em--
pleo creciente de capital y tecnologfa foraneas,precisamente en los -
sectores de punta de la economia. El objetivo central del proyecto

de Echeverrfa corresponde al

nterés de lograr una mayor autonomfa -
estatal, entendida &sta como la independencia de los aparatos de Es--

tado y de la B.P. respecto a las frac

nes individuales del capital,

independencia que le permite expresar los intereses del capital en su

conjunt

De lo antes expuesto suponemos que el proyecto econd
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mico, en sus inicios bdsicamente consistirfa en lograr una moderniza-
cién de la base productiva y una mejor adecuacidn de las politicas -
fiscales y arancelarias hacia el mismo, beneficiando a todo el bloque
dominante, buscando asfmismo ampliar el mercado interno a través de -
un incremento de la capacidad de compra de las grandes mayorfas y aten

diendo sus demandas elementales. Sin embargo, el estanca

ento de la

acumulacién, visto a través de un aumento en el desempleo, crisis de
sobre produccidn en algunas ramas, baja del ritmo de inversidn privada
a partir de 1972, alta tasa de inflacidn y particularmente el blogueo

de la reforma fiscal, habla

n del fracaso del proyecto durante el -

presente régimen asi como de la dificultad creciente del grupo poli--

tico del Estado para mantenerse al frente de la alianza como grupo -

hegeménico.  Ante tal situacidn, el Estado aplicarfa polfticas res-

trictivas,beneficiando a un sector del gran capital.

La nueva variante del proyecto de’ desarrollo, mds que

en torno de la existencia o no de la economia '

ta'', girarfa sobre

la cuestién de quién va a definir y, en especial, quién va a dirigir

el proyecto. En este punto se podria localizar una de las principa-

les contradicciones suscitadas entre el Estado y la inicia

iva priva-

da. La hipdtesis subyacente es que el conflicto entre ambas instan-

cias de poder estarfa determinado no sélo por las especificas condi

ciones de recesin y crisis econémico-estructural, sino también por -
el reforzamiento de un tipo de discurso polftico-derivado de la 1D--

que definimos como popular reformista.
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A fin de entender las razones que motivaron un cambio
o redefinicion del modelo anterior del desarrollo y de la aplicacisn
de una ''nueva politica econdmica'!, dos elementos de juicio estarian

formando parte de la explicacién central. El primero serfa que,como
estrategia fincada primordialmente en el crecimiento, el 1lamado mo--

delo desarrollista o estabi

ador ya estaba agotado. El siguiente
criterio residiria en la necesidad reconocida por parte de la B.P. de

buscar nuevas bases de leg

macién del Estado, reforzando su autono-
mfa relativa frente a las clases sociales, particularmente frente a -

las que conforman el bloque dominante.

El régimen de Luis Echever

buscaba modificar el mo-

delo de acumulacién vigente durante las Gltimas décadas, oriéntando:

1o no sélo hacia el logro de mayores tasas de creci

nto y mayor -

eficiencia productiva; se trataba también de alcanzar un reparto mas

equita

o de la riqueza, de acuerdo a los postulados de la Revolu

mexicana. En otras palabras, las medidas de polftica econémica de-

berfan diri

se a los sectores populares de la sociedad mexicana y -
no 5610 a los del bloque dominante. Vale decir, el objetivo central
del gobierno de Echeverria era el reforzar el sistema de dominacién,

pero proveyéndolo de mayores mirgenes de legitimidad. Nuestra hipdtesis

es que al final del perfodo entra en crisis esta autonomia al privi

legiar la politica econémica a la fraccién del gran capital monopolis-

ta.

Junto a esta politica econémica, se exaltaba el papel



del Estado como regulador de la vida econdmica y social del pafs,

terviniendo de una manera mis dindmica en las actividades productivas.
Sin demora se hizo ver la oposicién a tal polftica por parte de algu-
nas fracciones de la burguesia. Se sugiere que entre mayor sea la
propensisn del Estado a intervenir en la actividad econdmica, tanto a
nivel del discurso como en el disefio de la propia polftica econdmica,
mayor serd el margen de autonomia de que disponga frente a las frac-
ciones del capital privado; por su parte, estas Gltimas se opondrén-
en cuanto ven en ello una amenaza directa e inmediata a sus intereses.
Aparentemente el "error' en el disefo del proyecto echeverrista, bajo
situacién de crisis econdmica, consistfa en ignorar que tanto la eco-
nomia como el propio Estado sufrfan cambios profundos provocados por-
el avance acentuado del capitalismo monopolista de Estado, como forma
predominante del proceso de acumulacién y dominacisn en el pafs, asi
como a los nuevos requerimientos de articulacién con el capitalismo

a escala internacional.

De esta manera, ante la crisis del modelo:
de crecimiento y la necesidad de integrar al sistema los nuevos fac-

tores de poder econdr

o, la estrategia que ofrece el Estado es una-

estrategia de corte reformista, en el campo socioecondmico y populista,

en el terreno de la lucha politica e ideoldgica; especialmente al ni

vel del discurso.

Sugerimos que es en momentos de cr

(dificultades

para ampliar y mantener la autonomia relativa_y las funciones polfti-
cas de direccidn) cuando la ideclogfa y el discurso cobran especial

relevancia como factor compensador y como &mbito en donde se estruc-
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tura la defensa del proyecto hegemdnico estatal. Bajo estas condicio

nes y bajo las circunstancias en que el poder polftico requiere forta-

lecer sus bases de apoyo sof

al y reestructurar el consenso para supe-
rar una crisis que se extiende a lo econdmico y a lo polftico, el go-
bierno opta por la conciliacién y el compromiso con las fracciones del
gran capital-monopolista, antes de recurrir ampliamente al apoyo y la
movilizacién popular-activos. El resultado de tal actitud serd el

fracaso de la polftica popular-reformista intentada. En este contexto

pensamos que el cardcter y la orienta

n reformista de la polftica
social no serd suficiente como para atraerse el apoyo activo de las -
clases subalternas, ni para implementar una alianza orgénica entre &s-

tas y el Estado. Nuestra hipstesis sugiere que la hegemonfa estatal

y la legitimidad ""hacia abajo'' se logr,mss por la via de la mediati-
zacién de sus reivindicaciones y el consenso pasivo,que por la solu-

cién positiva a sus demandas. Por su parte, la legitimidad '

acia
arriba'' se alcanza mediante el recurso de la conciliacién de intereses

ica de en detrimento de la hi fa de la

y la pol T

burocracia polftica dentro del blogue dominante.

E1 fendmeno observado es que el intento reformista por
atender simultdneamente las necesidades de estabilizacidn y crecimiento
y las demandas populares bisicas, no podfa marchar junto al proyecto
del gran capital que se venfa imponiendo de una manera inexorable. EI
proyecto de desarrollo en el perfodo 1970-1976 que puede ser caracteri-
zado por sus tendencias nacionalistas y reformistas, es similar a aque-

Tlos otros surgidos en latinodmerica a principios de la década de los
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70s (ejemplo Chile bajo el gobierno de Frei; Perd bajo Velasco Alvara-
do; Bo

ia con Torres, Argentina con J. Domingo Perén; Panami, Vene-

zuela, etc) todos ellos fracasados.

Al nivel politico e ideolégico, las formas aplicadas por

el régimen para salir adelante de la cri

de legitimacidn, no fueron

a través de una sustancial ampliacisn de la sociedad civil, sino basi-

camente merced al fortalecimiento de la sociedad politica y de los -

aparatos politicos del Estado yrevitalizando,en el discurso ideolsgico

los valores y las creencias referidas a la Revolucién Me:

cana se su-

giere que el gobierno de Echeverrfa no mostré la fuerza suficiente ni

la voluntad para enfrentarse a un proceso de democratizacién real y -
profundo de los aparatos de Estado y de los elementos de la sociedad
civil. Se mantiene en lo fundamental un equilibrio en el empleo tan-

to de los elementos coercitivos como en los de legi

imacién y consenso.

En este proceso se observan las dificultades y I'a pérdida de autori

ad
del grupo de Echeverrfa, mismas que amenazaban colocar al Estado en una
virtual subordinacién con respecto a la iniciativa privada empresarial.
Ya en la segunda mitad del sexenio se nota palpablemente la relacién
entre un Estado fuerte y un gobierno cada vez mds erosionado por sus
propias contradicciones y debilitado para resolver las contradicciones
sociales que satisfaciera a uno de los grupos en pugna. Pensamos que
adopcién por parte del régimen de una posicién pragmitica, terming por
privilegiar los intereses de la clase dominante, especialmente de su

fraccién monopolista.

Generalmente la reaccién de los grupos empresariales con-
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duce a una ulterior modificacion del espiritu inicial del proyecto de

ley. lInclusive, en algunos casos, como en el proyecto sobre el impues
topatrimonial o sobre la tierra, nunca llegan a materializarse. De
hecho y aunque era necesario establecer un rompimiento no sélo con el

modelo de desarrollo ante;

r, sino también reestructurar las formas

polfticas e

sexenio 12/ se reestablece en lo esencial la continuidad (moderacién

deoldgicas de legitimacion; ya en la segunda mitad del

atemperamiento del proceso),pero que sin que retornase a las formas mis
negativas y rigidas de dominacién que caracterizaron al gobierno ante-

rior.

Una vez resuelta la sucesién presidencial de 1376, se
comienza a reaglutinar a las fracciones de la burguesfa para juntos,

Estado y empresarios, (con el concurso de la clase obrera cooptada) dar

solucidn a la crisis. La recomposi

i6n de fuerzas polfticas se hard
presente en el cambio de los contenidos del discurso oficial. Los

ideGlogos de corte reformista y nacionalista comienzan a ser desplaza-
dos de la toma de decisiones mis importantes al interior del Estado y

de 1a burocracia politica.

3. La_ideologia de Estado en México

3.1. Como se menciond mis arriba, Gramsci representa
un esfuerzo tenaz de comprensién sobre el desarrollo de una formacién
social, del sistema polftico y de las clases. A través del concepto

de bloque histérico restablece el andlisis de Marx sobre la organici-
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dad existente entre la politica y la economfa, la relacién entre teo-
rfa, politica e ideologia, con la actividad material. El pensador

italiano ve al Estado como una especie de ''comunidad ilusor

, donde

las clases subalternas ilusoriamente creen en la ideolos

dominante
y en 1a neutralidad estatal. Cuando se absorve y procesa el interés
particular de una clase, presentandolo como el interds general de to-

das las clases y sectores sociales.

Esa ''comunidad ilusoria" es usufructada por el Estado

y su burocracia polTtica,que es de donde proviene su fuente de legi-
6/

timidad 18/, es decir, del "uso legftimo de la autoridad y la fuerza

Para ello ha creado toda una ideologia dominante "propia' justifica-
dora de un Estado y de un orden de cosas: el de la Revolucién mexica-
17/

na ~/ . apoyandose ampiiamente en el antiimperialismo, en la ideologia

nacional revolucionaria, en la justicia social, en la ideologia popular

y democratica (con sus vertientes de populismo y desarrollismo).

Es a través de la sociedad civil y del conjunto de ins-

tituciones 'privadas': familia,

iglesia, sindicatos, partidos, escuela,
medios de comunicacidn etc., como el Estado y el bloque dominante rea-

lizan y defienden su hegemon

. Tales organizaciones son al

mo tiem

los vehfculos mis idéneos para la difusién y transmisién de las

po,

ideas y valores del grupo dominante. Por su parte, la hegemonia '

iene
como espacio de constitucidn a la poltica: grupo hegeménico es aquel -

que representa los intereses politicos e ideoldgicos del conjunto de -

Iox grupssigue dirrest®! vises sst

la hegemonfa puede traducirse -




como representacidn y mediacisn organicas de las clases.

Este Gltimo elemento, es enfatizado por la burguesfa
mexicana al elaborar su propia concepcién sobre el Estado: de ser el
mediador, garante del equilibrio y representante de toda la sociedad.

Es a través de un complejo sistema ideolSgico que se difunde y trans-

mite esta concepcin de 'sen

ido comin' a toda la sociedad, ocultando

asi la esencia clasista del Estado.

Es a través del personal 'especia

izado", los pensado-
res intelectuales orginicos de la clase dominante, que se di el ndcleo
racional y teérico sobre el Estado. También en el terreno de la crea-
cién de ideologfas podemos encontrar una especie de divisisn interna -
del trabajo entre la BP y la propia burguesia entre el gobierno y la
clase empresarial. Sin embargo, adn hoy dfa sigue vigente la tesis -
expuesta por el sociGlogo A. Cérdoba sobre la ideologia de la Revolu-
ci6n mexicana, en el sentido de que por el escaso desarrollo de los -
grupos sociales y su dependencia al Estado, la ideologfa dominante, -
que responde de manera absoluta a los intereses de la clase dominante,
no es expresada por los exponentes de esa clase de una manera sistems
tica y permanente, sino que se deja, de preferencia, que la elaboren

v manifiesten los grupos polfticos que detentan directamente el poder
del Estado, mediante soluciones pragmiticas ligadas a la polftica es-
tatal 19/, Veremos cémo al final del perfodo este fendmeno va a ser

modificado parcialmente.




En este contexto, al analizar los discursos pol

cos y

las verbalizaciones de los dirigentes estatales, asi como las de los -

representantes empresariales, debemos conocer cuiles son las caractei

ticas precisas -en su unidad y diferenciacién- de la

eologia dominan
te.

3.2 El discurso Echeverrista

Partimos del supuesto de que no es el pensamiento del -
dirigente estatal o del "Jefe de Estado', sino que es el pensamiento -
de 1a clase 1o que se est expresando a través del discurso y mensaje
polftico; es la ideologia y la conciencia de la clase que representa -
lo que se est manifestando en las verbalizaciones y declaraciones, en
las medidas de polftica econdmica y social, en las reformas institucio
nales y actos de gobierno en general. Asimismo, las formas de actua-
cidn y las funciones que ejercen el partido y el Estado expresan, de -
algiin modo, la manera como se reproducen las formas de dominio y media
cidn asf como la ideologfa y la conciencia de la clase dominante. Mas
esta representacién -del partido y los institutos polfticos- casi nun-
ca es directa. Las relaciones entre stas y los empresarios, las dife-
rentes fracciones de capitalistas y sus asociaciones propias (de indus-
tria, comercio, banca etc.) generalmente son relaciones atrofiadas y -
oscuras.  Ello,porque es el Estado el que las ha organizado e impulsa-
do verticalmente; segundo,porque es a través de la misma cdmara y agru-

paciones patronales que se han

o " polftica y corp
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El sistema mismo otorga muchas oportunidades a los pro-
fesionales de la polftica para expresar un planteamiento polftico. La
retérica polTtica,por lo general,se pliega a los lineamientos de la Re-
volucién mexicana; la mejor expresidn de éstos se condensa en el discur-
so presidencial. El pensamiento polftico y su respectivo nivel ideo-
16gico se puede conocer en la campafia electoral, en los mensajes centra

les del gobierno, bien a través de sus acciones politicas concretas.

Como pocas veces lo hicieron otros gobernantes, para el

disefio de la nueva polftica econdmica y social se parte del reconoci-

miento y aceptacidn que existe desigualdad y marginalidad social.

en el discurso,destacan los juicios éticos, de valor, en la manera en

Mas,

que se podria resolver aquélla. Se oscurece, por ejemplo, que la de-

sigualdad y la "injusta" distribucién del ingreso, ms que un problema
econdmico,es un problema polftico. En suma, todo el discurso echeve--

lidad de 'redu-

rrista apunta a crear nuevas ilusiones sobre la pos
cir' 1a desigualdad econdmica y hacer "justa" la distribucién del in-

greso, sélo perfeccionando el sistema i

Desarrollo econémico y desigualdad social.

n central del discurso de Echeverrfa es el

La preocupaci
desarrollo econdmico y el reconocimiento de la desigualdad social. Pien-
sa que el pafs puede avanzar en los objetivos de reducir las injusti-
cias y superar el atraso, a condicién que los mexicanos se unan y se or-

ganicen para tal fin. Acepta que el desarrollo anterior ha desembocado
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en una excesiva concentracidn del ingreso y la marginacién de grandes
sectores de la poblacién mexicana. Ello hay que combatirlo, a riesgo

de caer en situaciones de descontento popular insosteni

Te:

"si consideramos sélo cifras globales, podrfamos pensar
que hemos vencido el subdesarrollo. Pero si contempla-
mos la realidad circundante tendremos motivos para muy
hondas preocupaciones. Un elevado porcentaje de la po-
blacién carece de vivienda, agua potable
vestido y servicios médicos suficientes' 20/

Propone que es a través del desarrollo del capitalismo
mexicano como se podrs superar el atraso. El proyecto de renovacién
reestructuracién econémica se afirma como un proyecto avanzado, dife-
rente al anterior; de cambio de mentalidad, pero dentro de los ideales
y la filosofia de la Revolucién mexicana. No pretende romper, sino -
recuperar las tradiciones mds criticas y avanzadas heredadas del 10-17.
El mayor grado de eficiencia y veracidad al nuevo discurso tedrico-

pragmitico lo avala con los cambios del personal gubernamental y en la

serie de medidas de polTtica econdmica, que se implementaran inmedia-

tamente después de su arribo a la Presidencia. A partir de la acep-
tacién de que una desigual distribucidn del ingreso influye negativa-

mente en el crecimiento econdmico, desde esa perspectiva se justificars

también una reforma fiscal como via para disminuir esa desigualdad.

Sin cuestionar el orden social establecido, propugna sf
la necesidad de reformas al nivel econdmico para crear un orden mis -
justo. Con todo, no se trata sino de recuperar las mejores tradicio-

nes de la Revolucidn mexicana:
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"'Por sobre triunfos parciales, por sobre logros fragmentarios,

tener una sincera, una auténtica actitud de autocrftica que nos

permita en realidad mejorar procedimientos'. (subrayados mfos,
Asv) 21/

En el mensaje se trata de afirmar la identidad del gober-
nante con los propdsitos y postulados inconclusos de la gesta revolucio-

naria. Hay una recurrencia necesaria y permanente a los valores e ideo-

logfa de la revolucién democrstico burguesa. Los propSsitos y los idea

les deben ser llevados a la prictica en los términos prometidos por el

dirigente polftico:

e g dabe sy une coraly bhacar crras Wojsw debe tampcito
soslayar nuestras realidades y vivir de fantasias.

Con ATVorCiar 13 tests v lalpréciica, t ldaslogfa v Ve fwes
cidn, el propdsito y el cumplimiento, la exigencia y la res-
ponsabi | idad" 22/

Para el nuevo dirigente una ideologia es socialmente va-
lida en 1a medida en que se traduce en accién, coherente y consecuente.
La permanencia de la RevoluciGn mexicana reside justamente en que &sta,
en mds de medio siglo, ha podido elaborar una vasta ideologfa politica

y social. Sin embargo, se justifica la presencia de nuevos I7deres, de
su nueva praxis polftica e i i

en tant to la es

rectificable y superable. La retrica populista aparecers una y otra
vez a lo largo del sexenio. Su propdsito no es otro mds que mostrar la
fidelidad a los orfgenes populares de la Revolucién mexicana, su lucha

contra la injusticia social y la identificacién

entre gobernantes y -
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gobernados. También, en cuanto el mensaje va dirigido a los trabajado-

res, particularmente a los campesinos, el discurso popu

ta es una for-
ma de control "'suave'' (paternalista) a las bases sociales y de reiterada

legitimidad estatal:

"Mas que realizar un programa del gobierno, ejecutarenos

un programa del pueblo’ dirfa en su ''mensaje a la nacion''23/
o biel . no descansaré un solo dfa del sexenio en la
tarea de promover el mejoramiento de los campesinos y del
medio rural’ 24/

y agrega:

"No concebimos la separacién entre pueblo y gobierno,los
funcionarios del gobierno somos pueblo mismo, somos parte
del pueblo, no solamente por el origen modesto de nuestra
procedencia (...) sino también porque el proceso que nos
ha conducido /a lo: gos de direccién pablica/ ha sido
plenamente Gemocratice 25/

La imagen de renovacién sexenal, como regularidad del
modo de gobernar de la burguesfa mexicana, se da por descontada. A
través del ritmo sexenal se crea la ilusién de que existe unidad den-
tro de la "familia revolucionaria' y, bisicamente, que, en el futuro,
el préximo sexenio serd mejor. En cuanto persiste la desigualdad so-

cial, luego, hay inconformidad con lo realizado:

... cada sels aflos tenamos ocasidn de analizar resultados,
proponernos nuevos objetivos, rectificar el rumbo si
Cevehicnie ¢ atander 1as axpactatlvas TeoTéivas da. camsls
que se han gestado en la comunidad”26/.
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La renovacién sexenal, que implica la idea de unidad na-
cional, debe crear la ilusidn de que en México la polftica se hace por
ciclos sexenales y que los yerros del equipo que termina serdn corre-
gidos por el que le sucede. Se forma asi un ambiente de expectativas
y paralizacidn de las fuerzas polfticas activas, en espera de "nuevos

objetivos', "rectificacién y cambios'’.
La concepcidn del Estado

La necesidad de superar formas de funcionamiento polf-
tico anteriores, conduce necesariamente a nuevas formas de articula-
ci6n del proceso de acumulacién y desarrollo. Entre otros conduce a
un proceso reformista: distribucién del ingreso, reforma agraria, acer
camiento con las clases populares, redefinicidn de la dependencia ex-

terna... La acumulacién de capital basada en un esquema de '"desarrollo

compartido', implica reforzamiento en la autonomfa del poder polftico y

de

propio poder econdmico que detenta el Estado mexicano. Todo ello

debe ser raciona

ado y expresado a través del discurso ideoldgico.

E1 papel ddl Estado se plantea como admi

istrador de la polftica econs-
mica y social,asi como de la direccidn del proyecto de desarrollo ca-
pitalista. El Estado no se limita puramente a una funcién administra-
tiva,sino que también es receptor de excedente. Bajo control y pro-
piedad del Estado se encuentra asimismo una parte importante de medios
de produccién, sobre todo en ramas estratégicas de la produccién y los
servicios; ello le confiere un alto grado de autonomia frente al capi-

tal privado.
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El carécter y la esencia del Estado se explica a través
de las mdltiples funciones que &ste debe cubrir, necesarias para toda
la sociedad,para la buena marcha del pafs. Pero especialmente se rei-

tera la defensa que &ste debe hacer de las clases populares, en cuanto

ellas son las mis desprotegidas y no cuentan con el poder econdmic

“La accién del Estado mexicano (en To interno y en lo externo)
--en lo que ve al desarrollo econdm
desarrollo social-- ha

, a la educacién y
forzar su intencién de servir a
os mexicanos pobres, que forman la mayorfa de la nacién' 27/

El gobernante no es arbitro distante, sino actor sensi-

ble del proceso social; debe velar por los intereses y el desarrollo -

integral de la na:

6n, estar presente en todo aquéllo que le incumbe -

a la sociedad. El presidente Echeverria recalca que no solamente por

la necesidad de arbitrar y de regular los desequilibrios sociales que

defienden la intervencion del Estado en la vida gconémica, sino también

porque &ste posee una racionalidad distinta a la empresarial, es porque

debe participar:

ingreso, no es posible
sefialar Iimites a la gesnon econdmica del Estado' 28/

Y mis adelante agrega: '"Ahf donde la improvisay

hacfa mas vulnerables a las tendenci

n nos

s a la concentracién y a los planes

desnacionalizadores, pusimos el énfasis-en la previsién pragmitica y en
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la fijacién de nuestros prop.

s términos de racionalidad 22/ (subraya-

dos mfos) .

Preocupacidn constante del liderazgo estatal es encontrar
y promover una 'racionalidad superior y distinta' que supere el fraccio-
namiento y egofsmo empresariales. Se entiende que debido a su segmen-
taci

n, el empresario no la posee. Mas,sin embargo, si se puede conce-

bir que un determinado sector empresarial posea una mentalidad similar

2 1a del Estado, y ese sector es precisamente el de los empresarios na-
cionalistas:

Es dentro del marco de esa nueva estrategia de desarrollo
Y con esos empresarios nacionalistas, con esos empresarios
dispuestos a engrandecer a México, como primer pensamiento
fundamental, que el gobierno de la Repdblica ha venido con-
formando cada vez con mayor precisién ésto  que en México
Ilamamos economfa mixta'’ 30/

La idea del empresario nac

nalista es retomada una y -

otra vez a todo lo largo del sexenio. Todo el discurso estatal estd

Ileno de referencias y llamados a este sector que deberfa constituirse

en el aliado mis efectivo en la implementacidn del proyecto econdr
estatal.

o
El eje de su nacionalismo econdmico era el evitar la penetra
cidn irrestricta de las trasnacionales y restarle poder a sus socios

en el Interior del pafs:3Y/ ~Un Importante dirigente empresarial se -

refiere a ello de la siguiente manera:

MEl presidente tenfa contradicciones muy grandes, por ejem-
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plo, &1 buscaba la alianza con el capital, &l buscaba mucho
al Grupo Monterrey, principalmente, porque lo Ilamaba los
empresarios nacionalistas; para €1 eran los empresarios idea-
les, que actua_n sin licas con el extranjero... realmente las
ligas son pocas, son técnicas, ellos manejan sus negocios y
sobre todo, las decisiones de sus negocios se toman en México
y o en una matriz extranjera; asf que &l querfa la alianza,
el entendimiento con ellos (...) El querfa el desarrollo y
pegarle a las trasnacionales y entonces, sentfa que un pafs
no podfa vivir sin empresarios y querfa pegarle a las tras-
nacionales. Pero necesitaba apoyarse en algunos grupos de
México; y para &lsel grupo representativo a través del cual
--si querfa llegar a otros grupos-- era el Grupo Monterrey.
Nada mis que en esas contradicciones, donde las palabras eran
una y los hechos otros, pues por un lado buscaba la unidn con
los de Monterrey y hablaba de-ellos muy bien,cuando estaba uno
en privado con sus colaboradores, pero cuando hablaba en
piblico decTa horrores y se los echaba encima; despues, cuan-
do querfa la unién, pues no podrfa haberlo logrado nunca, si
por un lado los atacaba de esa forma' 32/ *

TeGricamente, el eje de la alianza y del pacto social y
de desarrollo econdmico deberfa estar signado por el Estado, los empre-
sarios nacionalistas y los sectores populares. El buscar el apoyo en

solo una de las dos partes cons

ituye un grave error politico; de anf

que en el discurso estatal se invoque indistintamente ora a uno, ora =
otro sector. En ambos estd presente el problema de la legitimidad;
también debe buscarse el equilibrio pragmitico y la mediacién. En |

retérica oficial se descalifica al capital fordneo que viene a nuestro
pafs sélo con espiritu de lucro y con afdn de desplazar el capital na-
cional. Se acepta a aquél, siempre y cuando se integre y sea comple-
mentario a la parte del capital mexicano que debe ser la mayoritaria y

fundamental .

* En investigacién reciente se afirma que, bisicamente, el Grupo Mon-
terrey se ha consagrado al establecimiento de un modelo de desarrollo
que sigue la ITnea capitalista nacional, (Vellirga, 1979, p. 49
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Echeverria trata de ser, desde el principio hasta el fin
de su gobierno, el portavoz de una alianza de clases con la participacién

de todos los sectores populares. Los mensajes que emite van

rigidos
criticamente a los "grupos hegemdnicos de poder' y de solidaridad con

los desposefdos. Acepta las 'consultas" con la iniciativa privada, -

pero también exige que se escuche a los trabajadores:

“Nuestro régimen no acepts el desplazamiento hacia f&rmulas
ajenas a la Constitucin, sino por el contrario, el reco-
nocimiento de que nos habfamos alejado de sus preceptos -
basicos y que era indispensable hacer valer su espfritu
original e impulsar su apiicacién, rechazando el entendi-
miento secreto con las esferas dei poder econdmico, y
baséndonos, en cambio, en una abierta y s
popular’ 33/

El discurso no sélo reafirma la raiz popular de la

alianza, sino la separacién entre poder econémico y poder polftico.

El Estado debe estar por encima del

nterés de ur grupo econdmico. La

idea de que el Estado es el representante del

terés general es rea-
firmada cuando a principios de su gobierno la Confederacisn Patronal
(COPARMEX) demanda y pide de Echeverrfa la participacién de ese sector,
V'como en regfmenes anteriores'!, en el disefio de la politica econdmica.

La respuesta del presidente es inmediata:

.como el gobierno representa a todos los sectores sociales
en su conjunto --debe dialogar y escuchar con franqueza tam-

bién al sector empresarlal- Es ficil tener intercambio entre
Estado-iniciativa p pero los trabajadores organizados

3

también deben parncvpar... 31/
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Esta idea,meses después,es puesta en préctica con la crea-
cién de la Comis

n Nacional Tripartita. El problema de la autonomia -

estatal estd latente en la preocupacidn que muestra la burocracia polf

tica por mantener Ia hegemon fa po

ica y la direccién intelectual y
moral tanto del bloque dominante como de las clases subordinadas. Esta

cuestidn surge nuevamente a rafz de la sucesidn presidencial en septiem-

bre de 1975:

“La renovacidn de poderes no serd resuelta por grupos de
ambiciosos, por falsos redentores sociales, por camarillas
burocrticas, ni mucho menos por las minorfas econmicamente
poderosas, sino por la mayorfa del pueblo' 35/

Es el pueblo quien define y decide los principios demo-

craticos por los que se ha de guiar el Estado. Se acepta, implicita-
mente, que no siempre ha sido asf,pero su gobierno recuperard ese prin
cipio basico. El dirigente polftico no sélo defiende la accién "sin

ITmites' del Estado en la sino que el tulad:

1

que parte de las propias rafces histéricas del pafs, son las funciones
1

superiores y representativas de la sociedad en su conjunto que el Esta-

do debe desempefiar. AsT,el Estado mexicano es concebido como la obra

superior de la cultura, que es quien articula los valores que la so

dad entrafa y persigue; estd por encima de las improvisaciones y el
caudillismo, ha decantado sus intituciones democriticas y fraguado la

integracién nacional. Y concluye sefialando quiénes pueden pretender

conducirlo: "sélo los hombres militantes, valientes en la conducta y

reflexivos en la decision. .28/,

En los momentos mds c

Tticos en larelacisn
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tiva privada, la burocracia polftica reafirma su voluntad

con la ini

de seguir al frente del Estad

"No es esa minorfa de empresarios privados,una mino

prepotente; es una minoria, vociferante. oder politico

fo ticne v 1o consrvars 1a Revolucién Hexicaba: (sobravas
37

dos nuestros A.S.V.)

lgualdad y democrac

Existe una vocacin siempre renovada por parte del Esta-
do como educador, que vela por el bienestar de las mayorfas, pero no

simplemente por su bienestar econdmico, sino principalmente por la 1i-

ilidades reales y la ob-

bertad polftica-individual dentro de las pos

jetivida

"E] mundo moderno descubre que si bien es cierto que es
précticamente imposible llegar a un estado de igualdad
econdmica --como se ha comprobado en los pafses socialistas
sT debe pretender una igualdad dentro de la libertad: igual-
dad de oportunidades en la educacién y en el trabajo, para
que cada quien,de acuerdo con su esfuezo, con su Imaginacién
con su voluntad de servicios y de aprendizaje, busque un fu-
turo mejor y una superacién colectiva personal' 38/

Visin muy difundida por la ideologfa dominante es que

la sociedad mexicana es una sociedad abierta, con igualdad de oportuni

dades para todos; todos los mexicanos pueden vivir bien , encontrar tra-

bien de acuerdo a las aptitudes y capac

r educacién

bajo y rec

dades individuales.
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En el discurso oficial,los ffacasos del proyecto a los
programas no cumplidos no son atribuidos al Estado o a fallas en su
polftica econdmica; tampoco se culpa a los sectores aliados, sino a las

dificiles condiciones politicas y sociales del moment

. Al contrario
de los empresarios que ven en el gobierno el principal responsable de

la crisis y los conflictos sociales, Echeverrfa recurre al mensaje jus-

tificativo:“Nuestro régimen es un régimen de transicisn, orientado hacia

una nueva moral revolucionaria (...) al final de nuestro mandato el pafs
" s tusta3Y/ ;
serd unpoco mds justo.22/  En el mensaje se contiene una dosis de ra-

cionalidad. La idea es que existe la continuidad -no el continuismo- -
dentro del cambio y la renovacién de los cuadros. La burocracia poli-

tica acepta y difunde que el sucesor sexenal levante nuevas banderas de

mpulso al desarrollo y de superacién necesa

de 1o no realizado por
el anterior régimen. Dentro de las discrepancias, las diferentes fac-

ciones de la B.P. se deben fidelidad. Hay lealtad y respeto entre el

saliente y el entrante

No se trata de que en un sexenio se acaben los problemas
del pafs, sino que se tenga la conciencia y conviccién de que se ha he-

cho lo mejor posible y que el sucesor continuard la obra iniciada mas

de medio siglo atrds, con la Revolucidn mexicana; asi se mantiene la

ea
de renovacién y cambio dentro de los marcos que fijan un abstracto pro-

grama de la Revolucién y la Constitucin. Se '"tiene revolucién para
siglos", &sta no est3 acabada, su vigencia deriva del hecho de no haber-

se cumplido todos los fines y objetivos propuestos. En este contexto,

son los hombres los que fallan, no el sistema ni los principios.

Siendo




candidato a la presidencia de la Repdblica, el Lic. Echeverrfa se la-
mentaba de que el pueblo mexicano '"ha sido miserablemente engafiado y

traicionado por muchos de sus gobernantes

; pero,sin embargo,agrega que

“no es posible exigir la fe

idad, sobre todo en un pueblo que ha pade-

cido hambre por siglos, que tiene problemas de siglos, a un goblerno que
dura seis afos'®®. con este razonamiento pragmitico se oculta que es

el sistema de domina

n y el régimen socioecondmico y de propiedad que
vive el pafs, las principales causas del atraso y la miseria, "son los
hombres los responsables, no el sistema, recalcard una y otra vez, en

un intento por encubrir las causas reales de tal

uacién, al mismo

tiempo que se just

gencia y necesidad de la Revolucién mexi-

cana.

El atraso econémico, mis que un problema estructural, es

el resultado de ausencia de planes y de honestidad gubernamental. En
todo caso,no es asunto del gobierno --dirfa el polftico liberal-- hacer

feliz a la gente, sino que funcionen bien las instituciones.

4.2.4 Nacionali

mo_econdmico

Como vimos, la ideologia nacionalista y antimperialista
estatal postula el que los empresarios practiquen un sano patriotismo
y no vendan o hipotequen sus empresas a capitalistas extranjeros. La
soberanfa nacional y el robustecimiento del capitalismo mexicano se --

mantienen en la medida en que el gobierno y empresarios puedan resistir

a las presiones del capital foraneo, sobre todo de los grandes consor-
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cios internacionales y sus pretensiones hegeminica:

'Los empresarios mexicanos que venden negocios renovables
y adn florecientes, no hacen sino negar el esfuerzo de

sus antecesores y el suyo mismo, malbaratar el patrimonio
de sus hijosyconfesar su falta de capacidad para preparar-

los y abandonar el campo de trabajo de los nuevos ejecu-
vos..."

De otra parte, se entiende que nuestro pafs, por ser

pobre y escaso de recursos de capital y tecnologia (Know How), necesita

de &stos para su desarrollo; no puede

larse de 1a cooperacién inter-

nacional y del intercambio comercial. De ahf que se invite a los in-
versionistas extranjeros para que aporten sus experien

s y capitales
en sana complementariedad con los capitalistas nacionales y de acuerdo

a la legislacion mexicana. Se les asegura para ello un ambiente de -

tranquilidad y la ausencia de una mentalidad expropiatoria. [esde el

primer dfa del sexenio las bondades de la politica econdmica se reafir-

man con las garantfas de la libertad cambia

y la no restriccién a la
convertibilidad de la moneda.

Las garantfas incluyen mano de obra ba-

rata y eficiente, asT como la indispensable tranquilidad polTtica:

"Hay recursos naturales de mano de obra buena y barata,dirs
el presidente ante empresarios nacionales y extranjeros.

~~hay tranquilidad poli ...) hay al respecto un buen
panorama en México:

no_tenemos una mentalidad expropiatoria,
ho habra ninguna resteTeeian en To TTore convercrbyTded da
la moneda, ni habrd modificaciones en e
eri este un régimen de garantfas" 42/

tipo de cambio;

El nacionalismo mexicano no es antagénico, pues, con las
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posiciones del capital extranjero, en la medida en que ambos buscan el
desarrollo del pafs y crear, una "'sélida economia mexicana. Si bien,
en su otra faceta, &ste implica también la defensa de la unidad interna

y de los ideales democra

tenemos que fomentar la creacién de centros de trabajo,
tenemos que pensar que todos podemos cooperar para el desa-
rrollo; que tenemos que preparar a nuevos recursos humanos
para explotar con mds justicia en su distribucidn los re-
cursos naturales y dar un paso adelante ( por el cual
ningln pafs extranjero, y menos las potencias que quieren
el dominio del mundo, de uno u otro lado, con uno u otro
signo ideoldgico, nos van a ensediar' 43/

El “nacionalismo revolucionario hard de México un pafs

avanzado e independiente.  Sin embargo, el discurso nacionalista os-

curece 1a importancia y el papel que juega el capital extranjero y su

grado de insercién en la economia mexicana. Se busca la asociacidn en

igualdad de condiciones de capitales nacionales y extranjeros en empre-

sas mixtas; su integracién debe hacerse sin que se desplace el capital

nacional. Esta polTtica tuvo efectos bastante resonantes en el exte-

rior. El tercermundismo echeverrista constituye una variante del na-

cionalismo mexicano; pedir mayor participacién en el dislogo Norte-Su

derecho de los pafses del tercer mundo a regular a las trasnacionales;
defensa de sus recursos naturales, del comercio... La defensa de los
recursos no renovables y el temor frente al capital e inversiones ex-

tranjeras se manifiestan en boca del secretario de Patrimonio Nacional

nos
... no sabrfa decir si/vamos a unir a la OPEP o no (.
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la OPEP defiende a los pafses productores donde actdan las
compaiifas trasnacionales y aqui en México, no las hay (...)

No vamos a empezar la explotacion del petréleo para enloque-
cer a México. El petréleo es un incidente, cuyo efecto so-
cial fu€ nulo, sin ningdn efecto cultural y de una efimera
repercusion econdmica. No vamos a cometer el error de 1929'h4/

Después de la crisis mundial de energéticos, tales decla-
raciones reafirmaban la posicién adoptada desde la década de los 50s.
de no explotar de manera indiscriminada el petréleo, a riesgo de caer
en mayor dependencia, porque se sabfa ya de la existencia de recursos

cuan

sos en el subsuelo mexicano. Lo paradSjico en todos estos plan-

teamientos es que se terminé privilegiando los tratados bilaterales,
deteriorando la posici6n negociadora de México en el concierto inter-

nacional 45/

Ideologfa i empresarial.

En esta parte del estudio queremos analizar la ideolo-
gfa y el pensamiento empresariales, durante el perfodo de 1971 a 1976.

Para esta parte se recurrid fundamentalmente a entrevistas realizadas

ales del

con la mayorfa de los I7deres de las organizaciones empresa

do en cuestién. También se utiliza el andlisis de contenido de

pe
documentos y declaraciones hechos por dirigentes y organismos seleccio=

nados de’la

iva privada. Para el anilisis de la

ideologfa em-

presarial' hemos destacado 4 temas centrales que son los siguientes:

1) posicién con respecto al gobierno en general y al de
Echeverria en particular;
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papel que juegan los empresarios en la sociedad y en
la economia;

3) nacionalismo econdmicoy

) pus.clon con respecto al "proyecto de desarrollo® y a
olitica econdmica (polftica fiscal, ienda, salarial,
asentamientos humanos.

1. En general los empresarios muestran una actitud respetuosa y de apo-

yo frente al Estado y al gobierno mexicanos. C

ican y rechazan algu-
nos aspectos parciales de su funcionamiento. Dejan entrever una espe-
cie de aceptacién y subordinacién, como clase. Se identi

an con &l
y reconocen que compete al Estado la labor educa:

a y cultural, garan-
tizar el orden social y polftico del pafs. También que debe legislar
en mate

de polftica econdmica, salarial, de vivienda, etc. Se enfa-

tiza en que la principal funcién del Estado es organizar la ad

istra-

c

piblica y el gobierno: "esa es la labor de los politicos", "los

empresarios nos dedicamos a los negocios, no a la.politica' concuerda

la mayorfa. Insisten en la separacién de acti

ades y de divisién del
trabaj

por un lado el go

rno y la polftica, por el otro las del te-
rreno econdmico y la produccidn.

Aceptan que si bien México no es ejemplo de democracia,

sT los gobernantes son electos por la mayorfa y aceptados por la po-
blacién. Que ellos, los empresarios, sélo participan 'en la polftica’

como electores y simples ciudadanos. No se quieren "manchar las ma-

nos en cosas polfticas' pues, los mis ldcidos concuerdan en que ‘exis-

te un gran divorcio entre el pafs real y el pafs legal; hay mucha dis-
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tancia entre la democracia que se proclama y la democracia que se prac-

tica..." Eso se lo atribuyen al gran atraso cultural y educativo que -

padece el pueblo asT como a la corrupcién e ineficiencia de los polft

cos. En general, se muestran muy parcos al referirse a problemas que

no sean los estri de fndole Smi.

y empi ial. las -
cuestiones de los partidos polfticos, la vida civil, las libertades po

ITticas e ideolégicas, el Estado, no entran en sus preocupaciones.

mientras no los afecta de una manera mis o menos directa.

La opinién mis generalizada de los empresarios es que la
inversin y el capital extranjeros son necesarios para el desarrollo y

complementarios al capital nacional. La mayorfa de los entrevistados

concluyeron que estos recursos de capital,de tecnologfa y de conocimien
tos son un aditivo necesario para la economia mexicana: "Los beneficios
son mutuos y los riesgos que se corren son minimos,ya que hay una legis-

lacién que impide el control del capital externo'’.

La mayorfa acepta que fue un hecho el enfrentamiento en-

tre empresarios y el gol

rno de Echeverrfa; éste se fue acentuando -
con el tiempo. Al principio, entre 1971-73, sélo lo hubo en terminos
moderados y exclusivamente verbales. Pero,el principal error de Eche-
verrl‘a,consistié ""en haber enfrentado una clase social con otra clase

social; &l no buscé la solidaridad nacional, sino el aumento de la lucha

de clases, en el amplio sentido de la palabra: propicié la lucha de -

clases." Como consecuencia de ello ex

tfa el "temor fundado de que

el propésito de Echeverrfa era el acabar con la iniciativa privadal
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se produjo 12 h

a masiva de capitales nacionales.

Habfa un temor a la socializacién, afirman algunos de -

los entrevistados. Los 100 Gltimos dfas fueron de histeria, no sélo

verbal: devaluacién monetaria, la crisis econémica, las invasiones

agrarias promovidas

fendmenos nunca antes vistos en los 50 dltimos

afios.  Por lo comin,es al gobiernoaquiense le achaca la crisis eco-

némica, la que, dicen, afects a todo mundo: a empresarios grandes y

pequefios, @ los trabajadores; si bien los marginados y los trabajado--

res tienen menos defensas. La responsabilidad fundamental recae en el

gobierno de Echeverrfa, en sus excesos verbalistas, en su demagogia...

fué &1 quien descapitalizé al pafs, sostienen.

Los entrevistados comparten la idea de que las polTti-
cas y propSsitos populistas no sélo son antitéticos y opuestos al pro-
yecto empresariai-burgués, sino inclusive al gobierno y al pafs. Con-
cuerdan en que durante el régimen de Echeverrfa los resultados fueron
exactamente opuestos a los que se proponfa, en palabras textuales: "un
régimen populista como el de Echeverria 1legé a resultados contrapro-
ducentes a los que aspiraba', "el presidente logré hacer justamente lo

contrario de lo que deseaba'. iPero qué era lo que Echeverria deseaba?

la respuesta a esta pregunta es la siguiente: transformar al pais, re-

distribuir el ingreso, acabar verbalmente con los empresarios.

Al matizar estas a

nes se dice que,



“en el campo empresarial empezé verbalmente a acabar con
los_empresarios, en realidad los hizo mis ricos que nunca
y mis poderosos que nunca y los uniS, cosa que nadie habfa
logrado en la historia de M8xico, unir a los empresarios.
Para defenderse de Echeverria se logré por primera vez la
unidad de todos los empresarios a través de este grupo de
los Treinta 46/, que son los que reaimente deciden en el
pafs'’. (Subrayados mfos, ASV).

Desde 1a Gptica de los empresarios, ciertamente el '"error''
del gobierno consistia en haberlos atacado verbalmente, cuando resulta-

dos similares --reconocen-- i

e podrian haber logrado manteniendo la

“tradicional armonfa'' entre &ste y la iniciativa privada}

De hecho, “amigos y enemigos' empresariales aceptan tal
aseveracidn y lo hacen mds, en tono de reproche y disgusto,que de recono-

cimiento. En efecto,

las organizaciones del sector privado han surg

do como fuerzas que defienden un interés semicorporativo, pero por in-

termediacién del Estado, son organismos legales: En cambio, por vo-

luntad propia han surgido la COPARMEX y la ABM, Asociacién de banque-

ros; en 1975 se crea el consejo coordinador empresarial. Son parte -
de un proceso de reagrupamiento, de definicién politica y de diferen-

ciacién econdmica,tanto al interior de la propia clase, como con res-
pecto al Estado. Pero detrds de todas estas organizaciones, el poder
real de decisién lo tiene el Consejo de Hombres de Negocios, conforma-

do en su totalidad por el prominente y poderoso grupo de "los treinta'

Justamente,durante este perfodo,el Grupo tuvo la oportunidad de mos-
trar su real capacidad y fuerza, para detener o impulsar decisiones en

el sentido deseado, al gobierno de LEA.
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Durante el perfodo se buscaba una reestructuracisn mode-
rada dei bloque en el poder y modificar la correlacién de fuerzas en -
favor de la burocracia polftica y del sector estatal en la economia. En
suma, se buscaban mejores condiciones para enfrentar, por un lado, el

deterioro de la legitimidad polftica, y por el otro, a la crisis econd-

mica en ciernes.  Sin embargo, las incoherencias eran mayores que los

aciertos del proyecto. Aparentemente, el gobierno contaba con el su-

ficiente apoyo polftico para llevar adelante su proyecto, pero requeria
del apoyo y la aceptacién del gran capital a su plan de desarrollo: -
tera tan fuerte en el aspecto polTtico que no lo necesitaba, mds bien
buscaba un plan de desarrollo del pafs sin las trasnacionales". Sin

embargo, a mitad del sexenio, se produce un verdadero vacio entre el -
presidente Echeverrfa y los principales grupos empresariales, al nivel

de

eccién y al

el de base.

Estos denunciaban que la politica econsmica del gobierno
estaba agravando la situacidn: aumento de la deuda piblica, del desem-

ple

; que no se resoivia el problema educativo,

del campo, etc. 'se

pedfa una polT

ica coherente, una politica agresiva por parte del go--
bierno, en vez de la politica de recesién proclamada por Margain, y de
intervencién del gobierno para ayudar a la vida econémica del pafs''. Ya
para principios de 1973 y finales del 72 se vefa la preocupacién del

sector patronal por lo que ellos llamaban ''dos polfticas incoherentes

entre s, la del Secretario de Hacienda y la del Patrimonio Nacional.

Efectivamente, otros observadores polfticos concuerdan
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con esta tesis y mencionan la existencia de un cierto pluralismo al in-
terior del gabinete --que no se daba en la vida polftica del pafs. Otros

autores 22/ definen esta peculiar situacién en términos de equi

ibrio

pragmitico, donde esta

un secretario catalogado como de derecha y
otro como de izquierda en las negociaciones frente al sector privado.
Lo cierto es que la estrategia de desarrollo implementada por el grupo

gobernante -de recesién primero y de

flacion después- no estaba re-

cibiendo el consenso y la legitimacin por parte del bloque dominante.

En junio de 1976 era total ya el cuestionamiento a la

polftica econdmica del Estado e inclusive a la legitimidad politica.

Jorge Sdnchez Mejorada, presidente de la Concamin declara que el Esta-

do ha invadido &reas de la economia, propias de la inicia

va privada,
pese a que tiene déficit presupuestal y '"'lejos estdn de ser cumplidas

sus responsabilidades constitucionales basicas", por ejemplo, en mate-
ria de educacién, salubridad, obras de infraes[ﬂ;ctura, o abastecimien-
to de energéticos

y conclufa el dirigente empresarial: ''es necesario

exigir que cuando el Estado intervenga en actividades de la i

privada, por deficiencia de ésta, sea con cardcter complementario, limi-

cads § LrenstearIa ol

De hecho aqui se muestra una contradiccidn evidente en-
tre el proyecto empresarial que exige manos libres en la actividad eco-
némica y el proyecto del gobierno, de no ser un simple socio menor

Vicomplementario' de la misma y de la iniciativa privada y mantener una

alta proporcidn del sector estatal en el producto bruto. En todo caso
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parecia evidente que a medida que reforzara el Estado su parti

—_—
cién y el nimero de las empresas descentralizadas, habria un aumento

colateral de su autonomia politica con respecto al bloque dominante.

Mas,sin embargo, durante los primeros tres afos del ré-
gimen, todavia no se podia hablar, ni mucho menos, de una oposicién po-
Iftica sistemitica al gobierno. Parte se puede explicar por la divi-
sién interna de la propia burguesia,ya que habfa un sector que hacfa
“icausa comdn' con el gobierno representado parcialmente por la Cana-
cintra y Coparmex, parte también por lo que un representante empresa-
rial califics como de confusién y recelo del ambiente general que se
respiraba: "en este pafs no hay participacién, no hay representacisn. ..
todos los mexicanos somos unos azorrillados, pocos son los que se atre-

ven a hablar, los empresarios no dicen lo que sienten (...) a lo que

Ilegaron, en el caso de Coparmex, fue a decirle !sefior pre:

ente, aqui
ests un grupo de empresarios nacionalistas a sus Srdenes' y eso fue

todo lo que dijeron, 'le temen al poder pib

o''. Y prosigue mis ade-

lante la declaracién: "durante el régimen de Echeverrfa nos volvimos
mudos. No decfamos nada en todas nuestras publicaciones y revistas,
todo era un 'sube y baja': los precios subfan tanto, los costos bajaron
tanto, ningln juicio. Aunque se adoptaba una postura de escuchar no

se escuchaba, era un didlogo entre sordos, de lo mis diver

do, pero de
lo mds tragico’. Los empresarios como ejemplo de esta situacidn de

Voir, pero no escuchar'!, ponen a la Tripartita.

Sin embargo, como reconocid un

er empresarial, uno de
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los logros del régimen de Echeverrfa, sin que &l mismo se lo haya pro-

puesto asf,fue el haberles imbudo la necesidad de una mayor particip:

cién politica y asi lograr una mejor defensa de sus intereses econdmi-

cos. A través de este rodeo se avanzaba, al mismo tiempo, en la uni-
dad de la clase sobre nuevas bases. El que &sta se haya podido mani-

festar y expresar de una manera mis directa

en ocasiones sérdidamen-
te-- sobre temas que tradicionalmente no habia tenido necesidad de to-
car: el de la legitimidad que tiene la burguesia de participar de una-
manera mis directa en la direccién econdmica y politica del pafs y en
situaciones no solamente coyunturales. Un supuesto de esta investiga-
cidn es que fue precisamente a través del gran capital monopolista, de
la fraccién econdmicamente hegemdnica, que se impone la representacisn
y cristaliza el principio_unificador de la clase, cuya expresién mis-
acabada se logra con la creacidn del Consejo Coordinador. Este,ini-

cialmente conté con el benepldcito del gobierno,”pero inmediatamente

después sobrevino la ruptura y el enfrentamiento abierto.

5.2 Los empresarios frente al Estado.

El trabajo es el verdadero principio rector de la ac-

t

dad econdmica, 1o que puede sacar al pafs de la crisis. Sin em-
bargo, el mexicano trabajo poco. Junto con el trabajo estd el ahorro
y se manifiesta a través de una actitud de austeridad... con el ahorro

se capitaliza un pafs

se enriquece y la gente vive mejor. Labor del
empresario es que ese trabajo individual se estructure y se organice

en forma tal que rinda los frutos.
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El empresario privado tiene motivaciones distintas a las

del director de una empresa piblica. Se le considera a &ste ine:

ien-

te y corrupto, "los nombramientos generalmente se hacen por razones po-

ITticas, todo ello conduce al fracaso

Los fendmenos de orden pdblico no son problemas de los
empresarios, sf del Estado. Este Gltimo debe garantizar y dar seguri-
dad necesaria para el desenvolvimiento econdmico. Para aquéllos, lo
mis importante es la confianza; el Estado debe procurarla. No se apoyan
los excesos represivos del gobierno, ''lo que se apoya, en todo caso, es
1a idea necesidad de un orden, opuesto al desorden anirquico, pero no
al precio del crimen y la violencia. Mientras se solucionan todos los
grandes problemas econémicos, el pafs debe cumplir en orden con la ley;
todos los sectores sociales deben cumplir con la ley y en un régimen
de austeridad. Para poder progresar es requisito que haya orden, la

anarqufa y el despilfarro producen graves problemas econdmicos.

Los elementos que necesita el empresario para funcionar

es la confianza, un hoi

onte econdmico mis o menos despejado, una de-

manda en el mercado estable

si no se garantizan estas tres cosas,el

empresario no va a invertir. Aquf las gentes no funcionan por préd

cas morales ni por discursos patridticos, o cosas por el estilo; ni los
obreros. Bajo una pésima administracién y la incapacidad de concretar
algo, como lo fue con Echeverria, el empresario pierde la confianza.

Vivia en un ambiente irrespirable. Como buen neurdtico, el presidente

magnifics los problemas para los empresarios.
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_ En esta

ea se evidencia la subordinacién polftica e

ideolGgica de la burguesfa empresarial al Estado. Este,tradicional-
mente les ha garantizado y proporcionado el escudo polftico e ideols-

gico necesario a su dominacidn. Ante el temor de sentirse repentina-
mente 'mal representados los empresarios reaccionan de manera bastan-

te negativa frente a la burocracia gubernamental.

5.3 Desde principios del régimen se sentS el precedente

de discutir de manera conjunta, gobierno, sector obrero e iniciativa -

privada, cualesquier problema importante en el terreno de la politica

econdmica y social, si bien no se cancelaron las reuniones y consultas

bilaterales gobierno-iniciativa privada. Por encima de exis

r desa-
cuerdos, los organismos empresari

lesshasta principios del afio 73;man-
tienen actitud de respeto y apoyo en lo fundamental al gobierno y a su

proyecto econdmico.

Dentro y fuera de la tripartita se empezaron a discutir
cuestiones importantes sobre la situacién econémica del pafs. Las
divergencias poco trascienden al exterior. A partir del mes de junio
de 1971,ante 1a recesidn que vivia el pafs y 13" inminente devaluacién
del délar,se rednen en sesiones permanentes semanales (en casa de algdn

ministro o empresario) los organismos empresariales Concamin, Concanaco,

Asociacidn de Banqueros, Coparmex, con el 'gabinete econdmico' en pleno.

Una vez al mes se rednen todos con el presidente al momento de tomar me-

didas que atenuaran la recesidn.



118.

Los empresarios consideran que "habfa una buena disposi-
cisn al didlogo" y que las reuniones tripartitas son positivas; pero
generalmente el gobierno actuaba por su cuenta al no atender ios acuer-
dos''. El IMSS y el Infonavit se ponen como ejemplo de buen funciona-
miento con asambleas de representantes de los tres sectores en cuestisn.
La aureola de legitimidad con que se cubrfa a la Tripartita Ileva a al-
gunos dirigentes empresariales a pensar que "fué precisamente en el go-
bierno del Lic. Echeverrfa cuando se le di6 mayor personalidad al empre-
sario y sus I7deres'; en todo eran invitados, se les dejaba hablar, si

bien, agregan, al final poco o nada se les tomaba en cuenta...

En las sesiones de la Tripartita se expresaban las opi

niones de cada sector; después se tomaban los acuerdos, y claro, en
polTtica econdmica, el Gnico con poder jurfdico para tomarlosses el go-
bierno.

Los entrevistados agregan que habfa un desfase entre pedir

opinién y tomarla en cuenta

'en el fondo lo que criticamos y criticba
mos entonces era mds el procedimiento y la forma (...) ahf se enfrenta-

ban intereses de sectores opuestos'. Ademds,

icen, las juntas tripar-
titas no son indispensables 'cuando el gobierno estd representando a

todos los mexicanos’

De lo anterior se infiere que,con la Comisidn Nacional

Tripartita, mds que participacién, lo que se buscaba era que se adqui-

riera un compromiso formal y cierto grado de responsabilidad en las de-

cisiones que a la postre tomaba el gobierno. Las resoluciones tripar-

titas son positivas,pero lamentablemente el gobierno actuaba por su
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cuenta "al no atender los acuerdos'. Todo estaba preparado con antela-

habTa en el gobierno una intencién deliberadamente astuta, afir-

man los dirigentes empresariales.

El discurso legitimizador.

1. El andlisis mas detallado y completo del discurso

oficial y empresarial debe seguirse a lo largo de los siguientes capi-
tulos.

No obstante, podemos en esta parte avanzar consideraciones in-

dicativas sobre el tema.

Independientemente de la vinculacién orgdnica existen-
te entre el gobierno, el Estado y la estructura econdmica y social del

pafs, la burocracia polftica mantiene y expresa

tereses propios que
la hace en ocasiones aparecer como una fuerza que dispone de una au-
tonomfa casi absoluta en relacidn a la clase econdmicamente dominante.
La ideologia y el discurso utilizados ampliamente en este perfodo de -
andlisis,coadyuban a reforzar esta imagen. Por ejemplo, a rafz de la
constitucién de la Comisién Nacional Tripartita, el presidente Echeve-

rria fue muy enfatico al sefialar que

es al gobierno a quien corresponde promover el fun
miento armonioso de nuestra economia y suscitar la parti-

acién responsable de todos los mexicanos en la obra del
desarrollo"

La concepcidn de autonomfa deriva de la creenc

de que existe una re-
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presentacidn polftica y econdmic:

no corporativa, de los intereses ge-
nerales del pafs y de todos los sectores sociales, siendo su funcidn la

de mediar en los conflictos y contradicciones sociales:

“concibo la tarea del gobernante como la de un coordinador
de los esfuerzos nacionales que busca salvar las contradic-

ones derivadas de la estructura econdmica y poner los in-
tereses superiores del pafs por encima de cualquier interés
particular’ 49/

“Como el gobierno representa a todos los sectores socia-

les en su conjunto --debe dialogar y escuchar también con franqueza al

sector empresarial--"" es facil tener intercambio entre Estado-iniciati-
va privada", asegura Echeverrfa, por ello se busca y trata de privile-

giar una relacién con los trabajadores:

Vel presente,mis que un estilo de gobernar, es un mitads da
coordinar... de confrontar los distintos puntos d
de los grandes sectores revolucionarios..." 50/

Con sentirse representante de todos los sectores socia-
les, el gobierno de Echeverrfa cree que su deber es apoyar y proteger

a los mis débiles econémica y socialmente. Al mismo tiempo, en el dis-
curso se muestra la voluntad por que el Estado adquiera una funcién po-
Iftica y econdmica més relevante que en perfodos anteriores; se subraya
también el principio de igualdad (en abstracto) de todos los sectores -

sociales en su relacién con el Estado.

En el discurso echever

ta se entiende que la autonomfa,




unidad e integracién nacional involucraba la lucha contra el modelo de-

n internacional del trabajo exis-

sarrollista y la oposicidn a la divi
tente. Su régimen es concebido como de transicién; transicién entre un
modelo de crecimiento obsoleto a otro mis dindmico, lo cual inclufa una
nés activa participacién de la gestin polftica como factor de regula-
cidn econdmica y en las tareas de la modernizacin capitalista. Mas
adelantey | lamaba por que se practicara una ''preocupante pasién creado-
ra... que mis colaboradores se conviertan,en sus respectivas activida-

des,en verdaderos |7deres nacionales que venzan las resistencias burs-

criticas internas, las rutinas de los cuales todos somos culpables' 51/

(subrayados mfos).

El discurso innovador y avanzado se queda al nivel de lo
ideoldgico. Echeverrfa no osa salirse del sistema de represen[ac‘icnas
dominantes. En la forma sT hace modificaciones: estilo y lenguaje;
mas se sigue manteniendo el mismo contenido del mensaje. Sin embargo,
en las "nuevas' concepciones se siente el deseo de renovar y rescatar -
algo del populismo y reformismo cardenistas. Las ''razones de Estado’*
prevalecian en la manera en que se resolvfan (o eludfan) los conflictos

frente a la iniciativa privada y al movimiento obrero independiente.

n de la lucha de clases; pero no pode-

Hay determina
mos negar la sobredeterminacidn que ejerce el Estado sobre ella y la

sociedad civil. EIl Estado corporativiza, segmenta, desarticula. Hay

una incuestionable presencia 'protuberantes' del Estado, una exaltacidn

de sus funciones dirigentes y de mediacién del conflicto. Hay, en po-
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cas palabras, una verdadera "ofensiva' estatal. Con Cirdenas se inau-
gura el despotismo presidencial moderno. Sin poseer su carisma, Eche-
verrfa nuevamente trata de sacralizar al Estado; le imprime su persona-
lidad y presencia; acapara funciones, iniciativas, centraliza, en suma,

el poder estatal de la burocracia polftica. Lucha contra el regiona-

Tismo y el caciquismo en un afdn por capitalizar el proceso y la lucha

de clases.

Se hace énfasis en la necesidad de negociacién entre el
capital nacional y el extranjero. El tratamiento a este Gltimo es

bastante favorable, similar al que se ofrece al capital nacional, con
posibilidades amplias de renegociar su insercién en la economia mexi-

cana,merced a las po

icas proteccionistas y de libre cambio (la Ley
Sobre Inversiones Extranjeras apuntaba en ese sentido). Sin embargo,
no es posible concebir una vinculacién entre el capital nacional y el
extranjero,sin que esté presente el Estado. El'nacionalismo y el po-
pulismo reformista son los fundamentos del discurso y el proyecto eche-
verrista; las posibilidades de desarrollo de ambos elementos se habfan

destacado décadas atrds con la na

nalizacién del petréleo y la refor-

ma agraria. Se trata de rev

r ese impulso reformista-burgués.

se ¢

ica la descapitalizacidn y la venta de empresas
mexicanas en favor de extranjeros; la primera se entiende como aquel
proceso donde la reinversién de ganancias del capital extranjero es --

menor que la suma que sale del pafs en forma de ganancias.




123.

Tesricamente, el proyecto burguis-reformista del sexenio
de Echeverria,buscaba establecer o crear las condiciones para el funcio.
namiento de un nuevo modelo de acumulacién que no se apoyase exclusiva-
mente en la concentracién del ingreso. Este proyecto,que pretendfa -
estabilizar la economia via mayor intervencidn estatal y atender las -
demandas populares basicas, podia, en algdn momento, entrar en contra-

diccidn con el proyecto impulsado por el gran capital.

El gobierno cree ser el representante del Estado y de -
toda la sociedad mexicana. Piensa que con la alianza de un sector -
nacionalista de la burguesia podré implementar el programa reformista

de desarrollo. Concibe al empresario nacionalista, independientemente
del monto de su capital, como el aliado idéneo para impulsar el pro-

yecto de desarrollo, mismo que se centraba en el incremento del capitalis-
mo mexicanoén la reduccidn de ladependencia financiera del exterior,en el fre-
no a las trasnacionalesy enel logro de una mejor distribucién del ingre-

so.

De otra parte, al gobierno se le respeta como la instan-
cia superior en la toma de decisiones polfticas y administrativas; en
cuestiones econdmicas debe,obligatoriamente,consultar con los afectados.
Ven al Estado también, como una ayuda Gtil en el manteninimiento de un

orden institucional y que debe resolver los problemas educativos, de sa-

nda, etc. que se presentan ante la sociedad. El empresario

cuestiona la legi

idad del régimen de Echeverria no sélo por lo que

ha

-0 pretendfa hacer-- sino por 1o que decfa. No existe mucha una-
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nimidad en los juicios externados sobre la politica econémica de Eche-
verrfa; sin embargo, la mayorfa concuerda en atribuir a su régimen la

responsabilidad fundamental del fracaso de la misma y de la propia cri-

Particularmente después de la primera mitad del sexenio,
las juntas tripartitas dejan de ser vistas con buenos ojos ya que, al
decir de los empresarios, ahf se terminaba enfrentdndose uno contra -
otro. A las reuniones tripartitas ellos iban poco preparados, mien-
tras el gobierno organizaba las cosas de antemano; también porque iban

divididos sectorialmente: representantes de las cimaras de comercio,

la industria, banca, etc. Los propios obreros estaban representados

en una sola organizacién, el Congreso del Trabajo.

La mayoria de los entrevistados mostr baja capacidad
de sintesis y concrecisn en el analisis y planteamiento de los fendme-
nos que le tocs vivir como actor de importancia. En aspectos relevan-
tes, inclusive, no ven las causas reales y objetivas de la ocurrencia

de un fenmeno determinado, tampoco se explican a ciencia cierta las

razones del enfrentamiento Estado-iniciativa; sT aceptan que hubo con-

flicto, y mucho, pero en su mayorfa lo reducen a problemas de la perso-

neurosis', bien a la pre-

nalidad del presidente,"a sus caprichos' o

en el gabinete de dos o tres ministros '"impacientes y dogmit

senc
cos". Enfatizan en que habfa demasiada ingerencia de los "polfticos'
la que debe estar reservada para los

y de la politica en la econonfa,

empresarios, los que tienen la propensién a la inversién y al riesgo.
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La participa:

i6n del Estado en la economfa debe rest|

girse a aquellos
sectores y ramas que ya ocupa; nunca debe desplazar a la iniciativa -
privaday slo ser complementaria su intervencién. Se recalcan los as-
pectos. técnico-administrativos que deben cubrir el disefio de la polfti-
ca econdmica gubernamentalypero los conciben como una esfera que debe -

estar separada del terreno estrictamente politico.

Dos hechos mutuamente contradictorios entre si aparecen
en el perfodo analizado. Mientras el Estado exacerba y magnifica su -

intervencién y la discusidn 'con todos los sectore:

, sobre asuntos eco-
némicos, buscando una mayor autonomia politica, la burguesfa, a mitad
461 seeni; iage & adquirie wayorbeTigerancia.y copacidad Gs Thicten
tiva. Su poder de iniciativa y de veto --nunca antes visto desde las
declaraciones de Lépez Mateos de que su gobierno era de ''izquierda den-
tro de la Constitucién'’-- no se limitaba a las disposiciones legales
en materia de polTtica econdmica, sino también se ampliaba el terreno
polftico e ideoldgico. Se puede afirmar que uno de los resultados mds
netos de tal situacién fue que la burguesia, en su conjunto, termina -
conformando un frente comin bajo la direccidn del gran capital finan-

ciero y monopdlico.  Las agrupaciones tradicionales de las d

erentes

capas y fracciones de la burguesia son prontamente rebasadas y "unif

cadas' en torno al Consejo Coordinador Empresarial, detras del cual, -

indiscutiblemente,

guraba el famoso grupo de los "treinta' hombres

de negocios.

2. De acuerdo con nuestra hipSte

, en este perfodo
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la "ideologia de la Revolucidn mexicana' es la forma predominante del

pensamiento social burgués y de legitimacin de su sistema. El refor-

mismo implicito de tal ideologfa se \a a encarnar en instituciones y -
organismos por medio de los cuales se materializa y se lleva a la pric.
tica tal ideologfa, misma que contribuye a paliar los problemas y man-

tener 1a estabilidad polftica necesaria./ Entre los principales or-

ganismos, creados unos, estimulados, otros, para tal fin, se cuenta la
Cor

si6n Nacional Tripartita, la Nueva Comisién Nacional de Salarios

Minimos, al FONACOT, INFONAVIT, la Procuradurfa Nacional de Defensa del

Consumidor, la Comisién Agraria Tripartita etc. Las dos reformas -

electorales impulsadas durante el perfodo,constituyen también un momen-
to de la

eologfa reformista tendiente a lograr la legitimidad polTtica

del sistema, pero pasando i

nte por la i6n del poder

en el ejecutivo.

Independientemente de los resultados finales, este tipo

de discurso provocd el rechazo de amplios sectores empresariales. Al
mismo tiempo, se puede que en la y las

empresariales, la oposicidn no es contra el Estado en tanto forma de do-
minio, sino que va dirigida bésicamente contra uno de sus representantes,

en lo particular contra su discurso popular-reformista.
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s SEGUNDA PARTE

DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR AL DESARROLLO COMPARTIDO

Capitulo Tercero: La politica econdmica del nuevo gobierno.

Introduce

Como apuntébamos mds arriba, uno de los objetivos cen-

trales de la ideologia dominante es presentar el interés particular

de una clase como el interés general de toda la sociedad y la nacién,

convalidando determinadas relaci:

de prop y de p

El desarrollo econdmico, con expresar un elemento ideolSgico de inte-

rés comin, puede ser uti

zado como un instrumento de dominio y de -

legi timac

n politico-estatal. Ya a finales de la década de los se--
senta el crecimiento econémico signado bajo el modelo de desarrollo -

estabilizador habfa agotado sus posibilidades y se convertia en un

serio obstaculo al obje

o central al que se enfrentaba el régimen -

de Echeverr

recuperar la legitimidad politica del Estado mexicano-
y superar la pérdida de credibilidad en el sistema mantenida durante-

mis de 50 afos.

En esta parte de la investigacin se quiere demostrar

cémo las intenciones por modificar y readecuar el modelo de acumula-
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icas del pafs, van

cién a las nuevas condiciones socioeconémicas y po

a establecer las primeras Ifneas de conflicto entre el gobierno de Eche

tiva privada. Esta Gltima aparentemente no se soli-

verria y la in
dariza ni secunda los planteamientos reformistas impulsados desde el -

ser que el interds “puramen-

primer momento por el gobierno.  Pare:

te corporativista'' de un importante sector de la burguesfa mexicana,cho

caba con los planteamientos y las polfticas de "interds general expues

tos por la burocracia gubernamental. Las partes mds significativas de

tentar en el terreno de las reformas fiscales,as

cambio se van a
en ese -

como del discurso legitimador sobre el desarrollo compartids
mismo terreno se manifestaran los primeros y mds sustantivos enfrenta-

mientos entre el gobierno de Echeverrfa y la iniciativa privada.

Nuestra hipStesis es que el conflicto era inevitable, en
la medida en que se intentaba afectar aquellos intereses y privilegios
acumulados por una burguesfa acostumbrada a crecer y desarrollarse bajo

el estrecho patrocinio estatal y que disponfa de una alta capacidad de

decision polftica.

1. Antecedentes

Por lo general los estudios sobre el desarrollo mexicano

establecen tres grandes perfodos marcadamente diferenciados entre si:

nflacién, perfodo en el cual se producen

1935:1956 de crecimiento con

los cambios estructurales que definirdn la nueva modalidad de acumula-

cién; 1956-1972, definido como 'desarrollo estabilizador' con acelera-
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do crecimiento del producto industrial, estabilidad cambiaria y lento

crecimiento de precios y salarios; consolidacién del sistema

anciero
y de los grandes monopolios instaurados en el pafs en practicamente to-
dos los sectores de la actividad econmica. Dentro de esta etapa se -
ubica el movimiento de 1968 que marca la crisis del sistema de domina-
cién politica, basado en el inmovilismo y control sobre las masas popu-
lares y los trabajadores del campo y la ciudad.  Esta crisis, por -
otra parte, muestra la incapacidad del Estado mexicano para dar una res
puesta polftica a las demandas de democratizacisn de la vida civil del
pafs, utilizando en su lugar la fuerza piblica; el Estado sofocard las
demandas populares por medio de la masacre del 2 de octubre; 1973-1978,
inflacién, cafda en la tasa de crecimiento real del producto, crisis -
estructural del patrén de desarrollo que,aunado a la profunda crisis -
del sector agricola,conduce a la situacién recesiva que a la fecha -
persiste. Hecho relevante acaecido en el perfodo lo es la devaluacisn
del peso efectuado el 31 de agosto de 1976, que representé el descoyun-
tamiento del proyecto del régimen de Echeverrfa para modificar el patrén
de acumulacién, proyecto que fué denominado por los voceros oficiales
como del ''desarrollo compartido'. A partir de la situacién de crisis
se agudiza el proceso de monopolizacién de la economfa, que,como se =

dijo antes,habfa venido adquiriendo importan:

desde la década anterior.

Un répido vistazo a cada uno de estos perfodos nos mues-

tra que una vez consolidadas las reformas cardenistas, el Estado puso

en practica una politica econdmica que se podria resumir en los siguien-

tes aspectos: endeudamiento interno y externo (como palanca de impulso
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a la inversién privada); creciente déficit presupuestario (como medio
de creacidn de la infraestructura econémica y la creacién de servicios
sociales basicos) proteccionismo estatal a la industria interna (como
medio de consolidacisn de la burguesfa nacional 1/) que a la postre --
beneficié de manera primordial al capital extranjero, polftica moneta-
ria y crediticia de corte conservador y orientada claramente al apoyo-

a la acumulacién privada (como polTtica general de desarrollo mediante

6n de circulante, tasa de cambio estable,a partir de 1954, ba-

la emi
ilidad cambiaria y apoyo mediante

jas tasas de interés, libre conver

cios del Estado, NAFINSA, al proceso de industria

los organismos crei

lizacisn).

Como puede observarse, durante todo el perfodo (1940~

1970) el Estado asume un papel conciente -a través de medidas concre-

tas en la actividad econdmica, aumentando su capacidad de iniciativa y

de organizacién politica econdmica, jugando asf un importante papel en

la conformacidn y consolidacién de las diversas fracciones de la burgue
s7a, en la orientacidn del desarrollo econémico e intermediacién en la
reproduccién ampliada de las relaciones capitalistas; es decir, en el
proceso de acumulacién de capital .  Este papel desempefado por el Es-
a frente a la -

tado le ha conferido un alto grado de autonomia pol?

i i

leolégico ha significado fuente de leg

clase empresarial; al nivel
midad. Cualquiera que fuese el patrén de acumulacién, su mantenimien
to o necesidad de cambio, la burocracia politica encontraré formas de-
expresion ideolSgica; antes era el '"desarrollo estabilizador", ahora -

serd el 'desarrollo compartido', para definir y justificar la presencia




131,

de la burocracia politica en la direccién del proyecto de desarrollo

econdmico.

Es importante mencionar que la industrializacin del -

pafs no obedecis a una estrategia planeada y concebida en funcisn de -
un plan de largo plazo, sino que responde a situaciones coyunturales -
favorables, dadas por la situacién del capitalismo a nivel mundial y -
por las condiciones internas que posibilitaron el aprovechar dicha
situacisn. Junto a estos elementos se presenta la alta capacidad del-

sector agricola --hasta mediados de los 60', para proveer de bienes de

consumo y materias primas al mercado interno, al tiempo que el ritmo -

dindmico de sus exportaciones proporcionaba las divisas que la indus
trializacién requerfa, permitiendo asf que el sector externo, refleja-
do en balanza de pagos, mantuviera un equilibrio apreciable que jugs

como dinamizador de las importaciones de bienes de capital y bienes

intermedios. La polf

a "'flexible" del Estado con respecto a la inver

sidn extranjera favore

el flujo de ésta hacia el pafs, lo cual se -

tradujo en el dominio del capital extranjero sobre las ramas mds impor-
tantes de la industria manufacturera e
2

incluso de re:

nes importantes
del agricola

Resumiendo lo hasta aqui mencionado, puede afirmarse que

las caracte

ticas del aparato productivo creado por este desarrollo
indust

I,en condiciones de dependencia,fueron las siguientes:

La industria de transformacién se convierte en el sector
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eje de la industrializacién en el perfodo de 50-70, las ramas de bienes

de consumo, bienes intermedios, petréleo y electricidad se definieron

como las mas dinamicas.

Se puede decir que la diversi

icacién y creci
miento del sector productor de bienes de consumo que fue la rama ms

dindmica, agoté ripidamente sus posibilidades de expan:

nyante la para
lela concentracién del ingreso que originG su desarrollo,que la enfren-
t6 a un mercado con franca tendencia al estancamiento y:. 1imits de ma-
nera sensible sus po:

ilidades de reproduccién ampliada.

El sector de bienes de capital logra un cierto desarrollo

durante el perfodo, aunque limitado a ramas de_las industrias metal basi-

ca, transportes,

nstrucci y algunas de icacién de miquinas y -
aparatos eléctricos ligeros,siendo casi nula la fabricacidn de miquinas

herramienta. La industrializacién desarrollada bajo la forma obligada
de la sustitucidn facil y en condiciones de dependencia encontrd sus -

Ifmites en México a finales de la década de los 60'; al agotarse el im-

pulso dindmico de las causas que le dieron origen y apoyo.

Dado que es durante el perfodo del 'desarrollo estab,

zador'" cuando se logra la consolidacién y hegemonfa del sector indus--
trial como eje del crecimiento econsmico del pafs, es conveniente ana-
lizar brevemente las caracterfsticas primordiales de ese perfodo en pa-
labras de su principal impulsor, Antonio Ortiz Mena’. Para el direc-
tor de las finanzas nacionales durante 11 afos, el desarrollo estabili-

zador fue:
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"'el esquema de crecimiento que conjuga la generacidn de un
ahorro voluntario creciente y la adecuada asignacién de los
inversién con el fin de reforzar los efectos es-

recursos de

ue conducen a ciclos recurrentes de infla-
cién-devaluacion'’. Como caracteristicas del comportamiento
de los grandes agregados econdmicos se sehala que a partir
de 1959 el PIB crecié a tasas superiores a las del perfodo
precedente con tendencias a acelerarse, el crecimiento de los
precios es inferior al del volumen de bienes y servicios, se
mantuvo la paridad cambiaria y la libre convertibilidad y
‘mejoré la participacion de los sueldos y salarios en el

in-

greso nacional'’.

Las polfticas hacia el capital extranjero mis que contro
lar la influencia de éste, se traducen en incentivos reales para su pe-

netracisn acelerada, presentndose un desplazamiento claro en las ramas

Asi, el capital extranjero antafio ubicado en el

en que éste se ubica.

sector exportador se ubicars ahora en la industria de transformacién, -
las cifras son reveladoras de lo anterior: en 1969 el 87% de la inver-

n extranjera directa se concentra en el sector manufacturero y el

comercio, representando aproximadamente el 5% de ‘la formacién de cap
tal fijo, lo cual da una idea de cémo las utilidades obtenidas por la

n extranjera eran repatriadas masivamente.

invers

Durante el perfodo del 'desarrollo estabilizador' la -

inversién piblica representd en promedio el 6% del PIB, absorviendo el-
41% de la formacién neta de capital fijo; mas del 50% de dicha inver--
5i6n se destina a infraestructura, 36% a energéticos y 6% a beneficio-

social, lo cual muestra hacia dénde y a quién beneficiaba el gasto pd-

blico.
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Dentro del planteamiento conceptual del '"desarrollo es-

tabilizador' el Estado jugaba un papel bien del

tado: "El Estado tie

ne la responsabilidad, conforme a las leyes basicas de la nacién, de -

promover y encauzar el desarrollo econémico''. De igual forma,una con-

cepcidn tecnocra

a daba base al patrén de acumula

n: "El desarrollo

econdmico consiste en el aumento sostenido del volumen de produccién -
por hombre ocupado; presupone bisicamente un incremento de la dotacidn

de capital que haga viable mejorar la productividad y el

greso real

de la fuerza de trabajo y mantener tasas adecuadas de utilidad'

Par.
tiendo de esta concepcién la politica econdmica se definfa no a partir

de las necesidades sox

iales, sino a partir de lo que era necesario para

apoyar la acumulacién privada de capital.

En Gltima instancia,la jus-
tificacion de la prac

ica estatal implementada en esos afios venfa dada
por el crecimiento del producto, la forma particular en cémo este se -

distribufa, escapaba de la accidn del Estado.

El Estado recurrird de manera creciente al endeudamiento
plblico como via de financiamiento del gasto deficitario, partiendo -
nuevamente de una concepcidn tecnocratica del proceso de desarrollo eco
némico, se renunci de antemano a cualquier intento de reforma tributa-
ria, &sto se complementaba con la utilizacién del encaje legal como via

de financiamiento interna del Estado.

Por otro lado, ya Ortfz Mena habfa sefialado los proble-
mas que se debfan resolver a fin de continuar el crecimiento acelerado

aceptando parcialmente que el Estado deberfa recurrir mas a la captacién
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de recursos internos:

"1a estrategia futura deberd dar atencién preferente a los
siguientes aspectos: acelerar significativamente la tasa

de aumento de las exportaciones de bienes y servicios, ac-
tuar sobre los actores determinantes de la oferta-demanda
de empleo y de mejorfa de la productividad por hombre en los
sectores rezagados y elevar la proporcion de los recursos
totales captados por el Estado'’.

No sélo estos problemas amenazaban el esquema de creci-
miento; la crisis agricola, el desequilibrio creciente en balanza de
pagos, la aguda concentracidn del ingreso, la pérdida de dinamismo de

la demanda con francas tendencias al estancamiento, son sélo algunos

de los componentes que marcan los limites del “desarrollo estabilizador"

HabTa pues concienc

entre la B.P. de la imperiosa necesidad de intro-
ducir reformas al esquema de acumulacidn a fin de evitar que se produ-

jeran cortes abruptos o situaciones catastréficas en la economia mexi

cana. Veremos también, cémo esta necesidad de legitimacidn iba a en-

frentar serios obsticulosk por parte de las fracciones predominantes -
del bloque burgués y la conjuncin de la crisis econémica y la crisis

polftica en un solo proceso.

icién del nuevo proyecto de desarrollo.

ual distribucién del ingreso, acentuado en la
década precedente, repercutfa sensiblemente sobre la capacidad de con-
sumo de las capas mayoritarias de la poblacidn, lo que se traducia en

la pérdida de dinamismo del mercado interno en un momento en que la si-
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tuacién recesiva amenazaba seriamente el desarrollo de la industria.
De igual forma, la crisis agricola que venfa agudizindose desde fines
de los 60' se convertia en un factor de primera importancia, no sélo

por 1o que ello representaba en términos internos, lo cual era eviden-

te, sino tamb

n porque 1a posicidn del sector externo se vefa amenaza
da. En efecto, considerando que para 1970 la deuda piblica externa

se acercaba ya a cerca de 3,000 millones de dSlares, la situacién de -
la balanza de pagos, al no contarse con la contribucisn "equilibrante'
de los ingresos por exportacién de bienes agricolas, se hacfa cada vez
més diffcil. Estos elementos suscitaban preocupacisn en el nuevo ré-
gimen, que desde sus primeros actos tratd de realizar las medidas 'per

tinentes" a fin de lograr su solucidn.

Respecto al problema de la aguda concentracién del ingre
s0, ya desde su campada como candidato presidencial, Echeverrfa habfa
reconocido la existencia de un alto grado de marginaciGn econémica y so

cial de amplias capas de poblacién nacional. Prometfa que a lo largo

de su sexenio se impulsaria la creacién de nuevas fuentes de trabajo.
la descentralizacién industrial, el apoyo a las regiones mis atrasadas,

asf como una mis justa distribucién de la riqueza. Todos estos propé-

sitos fueron recobrados y ampliados en el discurso de toma de posesisn
del 1° de diciembre de 1970} en dicho mensaje se enfatizaba la necesidad
de introducir modificaciones al proyecto de desarrollo a fin de permi-
tir la participacién de sus beneficios a todos los sectores sociales -
del pafs. A partir de sefalar los efectos socialmente nocivos del ''de-

sarrollo estabilizador"

, Echeverria cuestion también el papel que ha-
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bfa jugado la iniciativa privada, asi como la "responsabilidad' de &sta

en la implementacin de una estrategia de desarrollo que, privilegiando

el crecimiento econdmico, sacrifics la justicia social y de la cual la

principal beneficiaria habfa sido la propia iniciativa privada.?’  Adn

cuando este cuestionamiento no alcanzaba a negar la importancia de los
empresarios en el &mbito econdmico, daba pauta a la redefinicidn del pa-

pel, que a juicio del nuevo gobierno, correspondfa al Estado en la con-

duccisn del proceso econdmico, recuperando en cierta medida los postu-

lados ideolSgicos de la Revolucién mexicana expresados en la Constitu-

cién de 1917, apoyaba y iaba una intervencién del Estado en todas

las esferas de la economfa, adjudicando a la inversién pdblica un papel

relevante en el futuro econdmico del pafs.

Mediante estos cuestiona

ntos, Echeverrfa justifics la
necesidad de realizar el paso a un nuevo modelo de crecimiento que per-
mitiera continuar con el ritmo de crecimiento observa_do en la década

anterior

agravar, sino por el contrario corregir, sus efectos dese-
quilibrantes. En el fondo lo que se cuestionaba no era el patrén de

desarrollo econdmico, sino sus efectos en cuanto a justicia social. De
esta manera, al fusionar estos dos momentos, se pensaba que era posible

solucionar las contradics

nes generadas por el ''desarrollo estabiliza-

dor', sin atentar en contra de su esquema de crecimiento acelerado. La

rea

lad se encargarfa de demostrar que las contradicciones del modelo
de acumulacién se encontraban en su base misma y que ello lo llevarfa
a su agotamiento irresoluble. A través del planteamiento de modifica-

ciones que permitieran el paso a su nuevo tipo de desarrollo, se trata-
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ba también de recuperar la importancia relativa del Estado en el proce-

so econdmico, que habfa venido decreciendo paulatinamente.

Después del deterioro de la legitimidad politica, se -
presentaba al nuevo régimen una coyuntura "favorable' para refundamen-
tar su legitimidad ante las masas que sufrfan de manera apremiante los

efectos de la recesisn mica y habfan visto ladas todas las -

instancias de participacin polftica a raiz de la brutal represién de

1968 y su secuela p de p a los izquier--
distas. Para lograr ésto, las acciones practicas emprendidas por el -
régimen echeverrista a partir de su llegada al poder, se movian simul-
tineamente en el plano de las reformas econdmicas y en el plano politi
co e ideolégico. A escasos meses de su arribo al poder, se publica -

4

de manera extraoficial =/ el programa econdmico del gobierno de Eche-

verria, en el mismo destacaban los siguientes objetivos bdsicos:

a) crecimiento con distribucién del ingreso;

b) reforzamiento de las finanzas piblicas y del
sector paraestatal}

¢) reorganizacién de las transacciones internacio-
nales y reduccion de la deuda externa;

d) modernizacion del sector agricola y aumento del
empleo y;

e) racionalizacién del desarrollo industrial.

De acuerdo a estos objetivos, explicitos e implfcitos,
se buscaba reorientar la estrategia seguida hasta ese entonces a fin de

recuperar la iniciativa de los aparatos de Estado y de la propia polTti-
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ca econdmica como instrumento de camt

que, de algin modo, implicaba

que el poder alcanzado por la clase empresarial y en especial por el

gran capital monopolista dominado por los intereses extranjeros, mo -
afectara la consecucién de tales propésitos. El Estado se erigfa asf

en el Gnico elemento de la formacién social capaz de garantizar la con
tinuidad y permitir gestionar los cambios que garantizarfan su desarro-

lo.  Se buscaba pues, una nueva correlacién de fuerzas que favorece-

Estado &/

ria el incremento del peso polftico y econdmico del

en otras
palabras, 1o que se pretendfa era que el Estado mexicano recuperara la

direccién del proyecto conjunto, tanto politico como econdmico,de la

burguesia y no los intereses de una fraccién especifica de ésta.

Como
ya hemos visto, dentro de la estrategia echeverrista se esperaba con-
tar con el apoyo decidido de los empresarios nacionalistas al proyecto.

Sin embargo, la coyuntura "faci

que se presenté al Es-
tado ante los acontecimientos econdmicos y polfticos sucedidos al ini-
cio del régimen, rapidamente agotd sus posibilidades. El intento por
sanear las finanzas pdblicas origina que en 1971 el gasto piblico se
contraiga drasticamente, lo que aunado a la retraccién ya manifiesta de
la inversidn privada y a una serie de estrangulamientos presentes en el
sector industrial, asi como a la crisis ya franca del sector agricola,
ocasiona . que el PIB en términos reales crezca en sélo 3.7%, frente al
6.9% logrado en 1970; &sto, si bien mejoré las finanzas piblicas y dié
un cierto equilibrio al sector externo, provécé un estancamiento eco-
némico significativo que cuestionaba en lo econdmico y lo polftico las

intenciones expresadas al in

o del régimen.




140,

Desde los primeros dfas del régimen, se empieza a manejar

la necesidad de una reforma fiscal, que tendrfa por objeto:

“Reforzar nuestro sistema hscal porque ha sido un sistema
fiscal conscientemente déb sde el punto de vista de la
recaudacion y de la Ieglsla:(un, en beneficio de un fens-
meno de integracién industrial muy conveniente para el

pais!

i6n se manejaba mis en el terre-

Como puede verse, la cues

decuaciones'' que en el de las reformas, al tiempo que se re-

no de las '
conocfa el caricter positivo que un sistema tributario, débil y favore-
cedor del gran capital,habfa tenido para el crecimiento industrial. EI
propio Margain en su discurso justificaba la necesidad de la reforma im-
positiva, dada la necesidad,de acuerdo al proyecto del régimen, de con-

trolar una mayor cantidad de los recursos monetarios en base a la exce-

siva "bondad" del fisco en México:

"El sistema fiscal es de los sistemas clasificados en el
mundo, en el tercer grado de los pafses con menos cargas
fiscales y dentro de éstas menores cargas fiscales, noso-
tros en la lista de pafses, no estamos en la primera 17-
nea, estamos mds bien en los Gltimos pafses de la clasi-
ficacion de menor carga fiscal' 8/

Y en un tono por demds moderado y tranquilizador decfa:

“Por eso vino una modificacién de tipo fiscal. No es modi-
ficacin fiscal profunda digamos, pero sf para captar algu-
na cantidad mayor del ahorro interno del pafs'. 9/
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Nuevamente,en ocasién de 1a XXXVII Convencién Nacional

Bancaria, Margain declaré:

“Conviene elevar los ingresos propios del Estado. El go-
bierno busca un sistema fiscal que participe en mayor gra-
do de los incrementos del ingreso nacional, captando recur-

sos de los sectores que absorven mayores proporciones del
mismo™. 10/

La ditima frase de esta declaracidn avanzaba mis alls de

los planteamientos iniciales del propio Secretario de Hacienda y entra-

ba directamente al terreno que mis polémica y discrepancias suscitarfa

entre el gobierno y la iniciativa privada: la facultad y posibilidad del

Estado para incidir en la distribucién del ingreso via la politica fis-

cal, afectando mediante ésta a "los sectores que absorven mayores pro-

porciones del mismo''. Como veremos adelante, la respuesta patronal no

o esperar, en un tono de franco rechazo a los intentos reformistas

del régimen. .

En realidad las propuestas del ejecutivo federal a este
respecto, por 1o que hace a la Ley de Ingresos presentada a las Cimaras
en 1970, no introducfa mayores cambios en el sistema fiscal. Salvo por
algunas modificaciones en ciertos bienes de consumo como refrescos y -
cerveza, la creacidn del "impuesto de lujo', que suscitd también fuer-
tes protestas empresariales,ain cuando a fin de cuentas fué aceptado -

en base a su total transferib

dad, y algunas modificaciones menores
en otros renglones, la ley de 1970 no puede ser considerada como un fn-

tento de reformas fiscales. Mis bien todo parece indicar que el Es-
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tado buscaba el espacio polftico suficiente para el proyecto reformista
que durante 1971 y 1972 experiments el intento més serio de implementa:
cién.

3. LA POLITICA FISCAL Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

El afio 1971 transcurrié bajo los signos de la “atonfa'
y las constantes declaraciones de diversos funcionarios pablicos, inclu-
yendo al Presidente de la Repdblica, acerca de las "impostergables' re-

formas que era necesario implementar a fin se superar el estancamiento.

Esta "relativa" calma en las relaciones entre la I.P. y
el gobierno se rompe a fines del 71 al conocerse la nueva Ley de Ingre-
sos que regirfa para 1972, que ampliaba la captacién de recursos por
parte del Estado, al tiempo que la Ley de Egresos abrfa el "grifo" del

gasto piblico.

La exposicién de motivos de dicha ley recuperaba los --
planteamientos de Echeverrfa a lo largo de su campafia como candidato

presidencial sobre el problema de la concentracién del ingreso:

MEI desenvolvimiento econdmico alcanzado por el pafs, gra-
cias al incremento de la inversién y del trabajo, no ha
evitado que persista un fuerte desequilibrio en la distri-
bucién dal ingreso'. 11/
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A partir de esta premisa se modificaban varios articu--
los de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que daban al Estado mayor -

participacidn en el ahorro interno y tendfan a una readecuacién en la

carga fiscal. Mas en lo fundamental, se mantuvo el criterio de que la

captaciGn de ingresos no deberfa afectar la decisidn de invertir del -

capitalismo privado.  Bajo tal 16gica, las reformas continuaron gra-

vando especialmente los ingresos de las personas fisicas,

gravar -
las utilidades de las empresas por temor a afectar sus actividades pro
ductivas. Una parte importante del aumento en la carga fiscal 13/ se
daba en aquellos renglones que afectaban a los grupos de bajos y media
nos ingresos. De un andlisis sobre la estructura tributaria se infie
re que aproximadamente el 5% de los impuestos gravan directamente las
remuneraciones al capital, 19% gravan los productos del trabajo y el
restante 76% comprende impuestos indirectos, muchos de los cuales son

de facil transferencia al usuari

de los bienes o servicios involucra=
” 14,
dos en el tributo 14/,

La desigual carga tributaria no pasaba inadvertida para

los trabajadores que vefan y sentfan la reduccién del poder adquisiti-

vo de sus salarios y la disminucién del consumo. Los empresarios, por

su parte, ejercian fuertes presiones a fin de impedir que la po

ica
impositiva tuviese signos de proporcionalidad y progresividad en lo

referente al "esfuerzo tributario'

Si es posible hablar de la existencia de un proyecto de
desarrollo econdmico y politico del pafs, debemos aceptar que éste no

era muy coherente ya que contaba con fallas e improvisaciones que tenfan
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que irse resolviendo sobre la marcha. La polftica fiscal que preten-
dfa ser uno de los pilares en que se sustentaba toda la nueva polftica

econémica disedada por el gobierno, mostré una amplia gama de incon---

gruencias e imprecisiones. Cuando menos 3 aspectos centrales de esa
politica podrian senalarse:

a) a partir de una correcta polftica impositiva, el Estado
podia captar mayores ingresos, aprovechar mejor el aho-
rro interno, reducir el déficit en la balanza de pagos
y recurrir menos a los Créditos externos;

b) una mayor captacién de recursos permitirfa ampliar las
inversiones pdblicas en obras de infraestructura social
y productiva.

)

establecer una nueva estructura en la distribucién del

ingreso con vistas a mejorar la situacion de los sectores
marginados.

Indudablemente que el éxito que se tu

ra sobre estos
tres aspectos en su conjunto permitirfa hacer frente a los serios pro-

blemas de legitimacién y credibilidad polf

ca en que se encontraba el
Estado mexicano.

Como se dijo antes,el proyecto de reforma fiscal presen-

tado por el presidente Echever

el mes de diciembre de 1970 era bas-
tante moderado.

An asT, el sector empresarial representado principal-
mente por la Concanaco, Concamin, Coparmex y A

n con preocupacién
las modificaciones fiscales.  En una declaracidn

mada por estas
agrupaciones, centran en 10 puntos sus criticas.

Entre otras objecio-
nes pedfan: que la obtencidn de fondos fiscales deberfa hacerse no me-
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diante el aumento de los impuestos sino a través de la eficiencia en la
recaudacién; simplificacién y claridad en el sistema impositivo; la no
introduccidn de nuevas tasas. Argumentaban también que la empresa me-

xicana estd subcapitalizada y que las reformas It impedirfan reinver-

tir utilidades en los renglones en que los necesite; que la nueva refor-

ma limita los gastos en publicidad y, finalmente, los empresarios rei-
los proyectos
teran que/'... es indispensable que se den a conocer a la iniciativa -

como_antes ocurria, a fin de que se tomen en consideracién sus

privada

opiniones en la decisién definitiva" 15/

Un dfa antes estas organizaciones habfan censurado al -

atogar...n 187y

rno por no habérseles ''...invitado siquiera a

9o

fundamentaban su temor de que sus puntos de vista no fueran tomados en

cuenta. Tanto la Concamin como la Concanaco se quejaban de que el an-

teproyecto se puso a su disposicidn slo entre el sabado y el lunes y
17/

ir opinién més fundada.

que por ello no pudieron emi

El gobierno decide responder rapidamente a las criticas

e inquietudes expuestas por la iniciativa privada a través del Secre-
tario de Hacienda. Hugo B. Margain hace una amplia comparecencia --

piblica con aclaraciones pertinentes a las reformas propuestas, asf

como al nimo de las autoridades para hacer algunas modificaciones al

proyecto de ley. Luego de lo cual la Concamin, Concanaco y Coparmex
se apresuraron a declarar que "... no existe discrepancia alguna' pues

habfa puntos muy coincidentes con lo expuesto por Margain y que en ge-

neral ellos no estaban contra los impuestos,sino contra el procedimien-
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to. En efecto, la iniciativa privada remarcé que su observacisn ''es-

taba dirigida a la forma de aplicacién del impuesto" y que sus

gencias con el gobierno se reducfan a una cuestisn de matices. S/

E1 principio de conocer y discutir previamente cuales-
quier proyecto de ley que pasara a las cémaras fue prontamente resta-
blecido. Inclusive algunos puntos controversiales fueron revisados-

en la Camara de Senadores, con lo que se aseguraba un funcionamiento

expedito y una "'division del trabajo'"! adecuada entre el momento de la
iniciativa de Ley, su paso y discusién por las cmaras y su aprobacién
final. En este proceso,las Camaras podfan funcionar como un excelente
mecanismo de mediacién y de conciliacidn. Este hecho represents un
claro triunfo polftico para la iniciativa privada, ya que se trataba
no sélo del primer mes de gobierno de Echverrfa, sino que se discutia
uno de los proyectos considerados como mds controvertidos y de mayor
alcance dentro de la nueva polftica econdmica. 'Estaba claro que a
cambio de su apoyo a la politica econdmica gubernamental, la iniciati-

vada pod

a contar con mayores armas para la negociacién polfti-

4. ANTESALA DEL CONFLICTO

De acuerdo con nuestro supuesto, la conformacién del

nuevo sistema de domina:

n y del bloque histérico a partir de la déca-

da de los cuarenta se hizo bajo la hegemonfa de la fraccisn del capital
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productivo (de industria) y de capital bancario. Esta correlacién de
fuerzas dentro del bloque se mantuvo en lo fundamental durante el sexe-
nio de Echeverria. La orientacién y el contenido de las reformas fisca
les realizadas sucesivamente entre los afios de 1970, 72 y 74, son una

demostracisn parcial de esta hipdtesis.

Si analizamos la estructura tributaria del pafs, su di-

visién en el renglén impuestos directos y en impuestos indirectos, como
ya vimos, se podria cuestionar seriamente los efectos redistributivos

que éstos implican.  De otra parte, se puede demostrar cimo los sec-
tores con ingresos medios y bajos fueron los que, proporcionalmente, -
salieron mds afectados con el aumento de los ingresos tributarios en el

products; nactonal. A3/

Esto Gltimo es particularmente cierto si vemos cuiles -
eran los efectos de la inflacién, agudizada a partir de 1973, sobre el

poder adqu|

ivo y el consumo de los trabajadores. El proceso infla

cionario se torna incontrolable. El Gobierno ante esta situaciGn de-
bfa tomar medidas urgentes para recuperar parte del valor perdido de -

los salarios. El costo de reproduccién de la fuerza de trabajo,de al-

guna manera te

que ser div

do y pagado tanto por el capital como
por el Estado. El problema se agudizaba en la medida que habfa una -
presién real de los trabajadores para reponer la pérdida del poder ad-

quisitivo de sus salarios. Entre septiembre de 1973 y octubre de

1974 se declaran mis de dos mil huelgas por diversos motivos.
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Por otro lado,estaba la situacién misma de las necesi-
dades de acumulacién del propio capital (problemas de desempleo y re-
duccién de la tasa de crecimiento y de inversién). Ante la presién
permanente que ejercian los empresarios para evitar que la politica
impositiva tuviese signos de proporcionalidad en lo referente al “es-
fuerzo tributario", es incierto conocer si &stos previamente aceptaron
y convinieron de buen grado con el gobierno otorgar los aumentos que se

dieron ese afio 2y

Lo cierto es que en este punto para el gobierno
nuevamente se ponfa en juego la capacidad de mediacidn estatal. De
ahf, resultaba obvio que esta accién de 'redistribucién del ingreso''
obedecia no solamente a las necesidades de reforzar y mantener las con-
diciones de explotacién de la fuerza de trabajo en situacidn de crisis
econdmica, sino que también se determinaba por razones de cardcter po-
I1Ttico. Se debia atender minimamente las demandas de los trabajadores,

especificamente de los agrupados en el Congreso del Trabajo, a

no perder su apoyo a los planes gubernamentales.

A principio del afio 1973 todavia el sector empresarial
vefa con bastante optimismo la marcha de la actividad econdmica. Se
decfa que ese afio iba a ser de bonanza y que el Estado realizaba su me-

jor esfuerzo para que la inversin privada aumentara, los pronsticos

de la

<

ativa privada eran que ese afo se incrementarfa en un 12%,

en correspondencia a la buena disposicién gubernamental. El Estado

pr Tas mejores ici para la rep del capital,

ando al miximo todos los elementos que, de alguna manera, pudieran

timitarla.
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Se sefiala al Banco de Mé:

o y a la Secretarfa de Ha-
cienda como los principales exponentes de la estrategia gubernamental
y de la "polftica estabilizadora' uno de cuyos objetivos era el 'no mo-

. . i 2, " .
lestar el buen clima de inversién.2lY  Obviamente no sSlo las Secre-

tarfas encargadas de asesorar e implementar la politica econdmica del

Estado tomaban implicitamente

'a su cargo' las condiciones generales
para la reproduccién capitalista, donde el Ejecutivo jugaba un papel

de primer orden y las Cmaras servian como caja de resonanci

a.

Algunas gestiones espacificas y particulares del Estado
se inscribfan, pues, perfectamente dentro de las funciones de acumula-

cién y las de legitimacidn, consideradas ambas como funciones contra-

dictoria

Obviamente no se puede ver al Estado como respondiendo Gni-

amente a los requerimientos del capital sino que debe atender también

las demandas obreras y de los sectores subordinados a fin de no perder

su imagen y 1a "ilusién' de &rbitro en los conflictos sociales. Esto

@ltimo es precisamente lo que, en primera instancia, permite a la clase

en el poder ejercer su dominio bajo una situacién de consenso.

Sin embargo, entre el Estado y la iniciativa privada se

mantenfan latentes las discrepancias. A finales de 1972 y principios

de 1973 se levanta una ola de rumores que cal

caban las reformas en
general y las fiscales en particular como altamente nocivas para la

buena marcha de la economfa. S

bien voceros de la Concamin (Alvarez
Guerrero) y de la Coparmex (Guajardo Sudrez) desmienten categdricamente

tales versiones. Este Gltimo sale en defensa de la polf

ica reformista
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gubernamental afirmando:

""Ningin observador enterado, conociendo los proyectos ori-
ginales y las reformas que finalmente adopts el Congreso,
podria concluir que el sistema tributario haya sufrido si-
quiera una reforma en 1972.  SGlo existi5 un aumento en
las tasas impositivas' 22/

5. LOS LIMITES DE LA ACCION ESTATAI

Hasta aqui el apoyo era recfproco, entre el gobierno y
el grueso del sector empresarial, si bien los buenos augurios que am-
bas partes sustentaban pronto iban a ser desmentidos por la realidad.
El respiro fué prontamente anulado al generarse una fuerte espiral -
inflacionaria. A partir de ese afio se modificarfa sustancialmente-

la polftica redistribucionista del

ingreso y del gasto pdblico, redu-

ciéndola a su minima expresidn. De otra parte, no se pudo frenar la

crisis social y de financiamiento desatadas en el sector pib

contra de lo que se afirma, el Estado a partir de ese momento se iba a

mostrar_incapaz para regular el conflicto suscitado con un importante

sector de la iniciativa privada. Todavia a principios de la segunda

mitad de la administracién de Echeverrfa, la burguesia no se presenta-
23/

ba unida en su crf

a y apreciacion de la politica del gobierno.2/
En todo caso no habfa unanimidad, la burguesfa se presentaba en cierta

forma 'fraccionada' en el andlisis de la situacisn socio-econdmica que

vivia el pafs. Faltaba la organizacién que viniera a dar coherencia

y sistematicidad a sus preocupaciones y expectativas. Las con:
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‘Sptimas'! para su unificacién politica se iban a dar s&lo dos afos des-

pués con la creacién del CCE.

La "ITnea de trabajo" inaugurada en diciembre de 1970 se
repite nuevamente el afio de 1974. La Gltima de las adecuaciones fisca-
les promovida por Echeverria es conocida por el sector privado y discu-
tida con las autoridades hacendarias antes de ser enviadas a las Cimaras
para su aprobacién.  Sobre el particular, el Ing. Barroso Gutiérrez,

Presidente de la Canacintra a

irmaba el 17 de octubre de 1974, ''He-

mos conocido con detalles, las nuevas me

as impositivas y nos parece,
en general, que son racionales y tienden a evitar el proceso inflaciona-

174
rio =

Ante esta situacion, los representantes de la oposicién
ante la Camara de diputados, el PAN y el PPS, manifestaron su desconten-
to, ya que los "iniciativos" conocfan antes que los diputados los pro-
yectos de Ley y “se adelantaban con opiniones optimistas" 23/ ast, Angel
Conchello, Presidente del PAN, considerd indigno el que los aumentos de

impuestos hayan sido consultados y conoc

os por los dirigentes de la

Concanaco, Concamin, Canacintra, etc., antes que por los diputados de

los cuatro partidos nacionales '(...) el conocer esos aumentos parece

serun privilegio que se concede sélo a las fuerzas econdmicas de México',

enfatizé Conchello. 2/

§ Al momento de juzgar cu_dles iban a ser los efectos que

las nuevas disposiciones tributarias tendrfan sobre la economia, el sec-
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tor empresarial se mostraba dividido. Los menos,mantenfan la tesis

de que aquellas afectarfan de manera negativa, al provocar mayor infla-

cién y la reduccién de la inversién privada. De hecho, el nuevo pa-

quete fiscal en términos generales buscaba principalmente mejorar la -

eficiencia en la captacién, a fin de evi

ar la evasién fiscal, que se

calculaba superior al 50% sobre el monto de los recaudado.

Uno de los renglones con nueva carga fiscal fué el im-

puesto del 4% sobre el consumo y las compras. La Concanaco se encar-
96 répidamente de que el mismo fuese cargado al piblico a fin de que no

repercutiera sobre la ganancia comercial.

Esta disposicién hecha pd-

blica signi

icaba una abierta violacién a los dispuesto por la propia

ley, en el sentido de que el 4% sGlo debe,

afectar la diferencia de
valor entre el pre

de compra y el de venta. Después de algunas pro
testas por parte de los consumidores, la transferencia se consumd sin

3 2 .
que fuese objetada por el gobierno.2Z/

De hecho ya para entonces el Estado mostraba suma cautela
en el disefio de la politica econdmica, especialmente en la fiscal, y no

tes

ningiin deseo de complicar mis sus rela

nes con la inic

ativa pri-

vada. Asimismo, el gobierno de LEA buscaba no sélo servir de mediador
entre las posiciones divergentes de los empresarios, sino que también
debfa

evitar el. que quedara explicito a los intereses de qué fraccién

e astarfa beneficiando con la implementacién de tal polftica. Lo an-

en miltiples ocasiones. Una de ellas fué

! anteproyecto sobre el

Impuesto Patrimo-
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nial" que, supuestamente, habfa sido pub

ado por indiscrecion en el

periédico Excelsior. El estu

io sobre el impuesto provocs tal animo-
sidad alin antes de que se concretara como proyecto, que el gobierno de-

cidis arc

arlo de una vez para siempre para no despertar mis sospechas
ni pénico. En toda esta serie de “enfrentamientos', el gran capital

mostré una gran capacidad de negociacin y de respuesta, a tal grado de
poder disuadir al Estado de no legislar ni aplicar medidas que de algu-

na manera pldiesen: afestario: 22

Tal comportamiento del Estado echaba por la borda las
promesas de promover el desarrollo compartido mediante una justa dis-

tribucién de la riqueza y del ingreso. Si en la primera mitad del

sexenio la correlacién de fuerzas no era favorable para el grupo de

Echeverria, en cuanto &ste no se habifa consolidado lo suficiente, ya

para la segunda mitad la situacién es totalmente desfavorable a

redu-
cirse el espacio econémico para la aplicacién de una politica econdmi-
ca de reformas.

Durante toda la primera mitad del sexenio de Echeverrfia
@ste no lograba darle unidad y coherencia a la polftica econdmica y a
las reformas propuestas.  Con haber sido amplia, ésta no lograba enca-
Jjar totalme

nte con los objetivos inicialmente planteados; se hacfa cada

vez mis evidente que existfan diferencias al

interior del propio grupo

gobernante principal, amén de las 'naturales' discrepancias con la

ciativa privada. Se sabfa que en el intel

r del propio gabinete eco-
némico: Hacienda, Sepanal, Industria y Comercio, Pre

en

5 existiay

e manifestaban al menos dos tendencias y dos puntos de vista distintos
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acerca de la estrategia econdmica. Una era la encabezada por Hugo B.

Margain, Secretario de Hacienda, la otra por Horacio Flores de la Pefia,

de Patrimonio Nacional.
Las contradicciones al interior de la burocracia polftica
renunciar, en mayo de 1973, el Secretario de Hacienda

se manifiestan al
Hugo B. Margain. Esta era la primera renuncia importante del gabinete.
No se conocieron los motivos reales de ella, se sabfa que el Lic. Margain
discrepaba de la politica de gasto piblico alentada durante los dltimos

meses por el Lic. Echeverrfa. Con la renuncia se refrendaba la subor-
dinacién politica y personal de los Secretarics de Estado al presidente,
reafirmando la idea de que aquellos son sélo "colaboradores' de &ste.

A partir de este hecho concreto se puso de moda la célebre frase pronun-

ciada por Echeverria en el sentido de que las "finanzas se organizan -

desde los Pincs'', pasando la ley a un segundo plano.

Con la dimisién de uno de los puestos mis poderosos del

gabinete, se destacaba la fuerza y el poder personal del jefe del ejecu-
a razones de cardcter

obede

tivo. Con todo, la renuncia de Marga
econdmico, concretamente a la discrepancia suscitada entre liberar el
gasto piiblico o ejercer un mayor control presupuestario, aplicando una
miento deficitario --sobre

a recesionista y reducir el

pol
todo a las empresas paraestatales-- mantener baja la tasa de inflacién,

entre las mis importantes.

Tanto la presidencia como la Secretarfa de Patrimonio
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se oponfan a tal politica. A partir de ese momento se desenvuelve una

polftica econdmica diferente a la del primer perfodo, considerada como
de ampliacidn del gasto piblico y de mayor endeudamiento para financiar-
lo. A la postre, ello contribuyé a que se desatars una verdadera cri-

sis fiscal.

Hasta qué grado habfa conocimiento de la existencia de

estos puntos de vista discrepantes? La mayo

de los empresarios en-

trevistados aseguran que en la figura de Marg

tenfan al mejor inter-

locutor con el gobierno de Echeverrf.

g,

ste era todo un caballero y se
mostraba dispuesto al didlogo.

en todo momento consultaba con nosotros

antes de enviar un proyecto a las cdmaras'. Obviamente su salida influ-

¥6 negativamente en las relaciones Estado-iniciativa privada, se rompfa

un puente de comunicacién entre la fraccién del gran capital financiero

y la burocracia polftica. ¢Hasta qué punto era deliberado y conocido

el mantenimiento de dos politicas contradictorias entre si?  Por ejem-

plo,con Margain se obtuvo el desistimiento de modificar el anonimato -

en las acciones al portador convirtiéndolas en nominativas; no se dis-

cutié tampoco el impuesto patrimonial.

La propuesta gubernamental de convertir en nominativas
las acciones al portador mostré las divergencias con el gran capital -
financiero que defendfa sus "intereses egofstas' junto al capital extran-

jero. Un sector de empresarios encabezados por el presidente de la

COPARMEX y parcialmente por la Canacintra,apoyaban con ciertas modifica-
ciones el plan gubernamental.*  Sin embargo, la entrada en escena en

# Varias reuniones se celebraron preferentemente en la casa del titular
de HZienda.
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“Gitimo momento'" del Grupo de Hombres de Negocios,incling definitiva-

mente la balanza en favor del gran capital que se oponfa decididamente

a tal proyecto .

De hecho en esta discusidn Margain y el Director del Ban-
co de México se solidarizaron con "las recomendaciones’ de los grandes
hombres de las finanzas, lo que se le notificé al presidente; éste, con-
vencido de la imposibilidad para llevar adelante el proyecto,una vez que
los representantes maximos del gran capital se habfan opuesto a &1, ter-
ming también por aceptar la decisién-recomendacién de los empresarios,
del Secretario de Hacienda y del

Director del Banco de México. La acep-

tacién final del gobierno cons

ufa no s6lo una derrota en las negocia-
ciones sino que fue uno de los Gltimos golpes al proyecto de redistribu-
cidn del ingreso y en especial el de ejercer control sobre la propiedad
y nacionalidad del capital y los accionistas. Po supuesto, el golpe
no sélo iba dirigido contra la politica reformista del gobierno, sino -
también contra el grupo empresarial que vefa con simpatia la propuesta

gubernamental por considerarla justa y necesa

a los fines de la esta-
bilida polf

a.  Con ello se mostraba de nueva cuenta la separacién

de intereses y la diversidad de metas entre los propios componentes del

bloque.

Si bien en el terreno concreto de la polftica econdmica

y de las reformas fiscales era mis perceptible el abandono del proyecto

de desarrollo compartido, al

el polftico e ideolégico se mantenfa el
enfrentamiento; hal

2 reales problemas de representa

idad de 1a B.P.
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Mientras por un lado se legislaba en un sentido conciliador y se ad-
quirfan compromisos que no afectaban a la clase empresarial, en el terre-

no de las declaraciones y pronunciamientos oficiales se mantenfa vivo

el enfrentamiento.  Ya desde principios de 1973, como se menciond, el

Grupo Monterrey se habia retirado de toda politica de didlogo y negocia-
cién con Echeverria; no buscaban mis los encuentros con el jefe del eje-
cutivo y mantenfan una distancia visible con el gobierno. Todavia a

finales de 1972 el gobierno trata de organizar un encuentro con los re-
presentantes del grupo Garza Sada y recurre a los buenos oficios del
presidente de la Coparmex. Los Garza Sada rechazan la mediacién y ace
tan el encuentro siempre y cuando se realice en casa de su representan-

te en México. El presidente, molesto, rechaza la propuesta diciendo -

que era &1 quien ponia las condiciones y no ellos.

Simulténeamente, en la direccidn de las principales or-

ganizaciones empresariales clpula

Coparmex, Canacintra, Concamin-- se
efactdan cambios importantes. Salen las personas que se consideraban

como negociadores y mediadores, entrando en su lugar otros considerados

como de '"I7nea dura'' (Yarza Ochoa, a Concamin, Andrés M. Sada, a Copar-

mex, etc.).

A rafz del asesinato del jefe del Grupo Monterrey, Euge-
nio Garza Sada,se rompen pricticamente los puentes entre este grupo y

el gobierno. El recrudec

ento y la hostilidad se hacen patentes -

cuando el abogado patronal Marg:

Zozaya culpa directamente al presi

dente de ser el instigador y responsable de la ola de violencia desata-
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da en el pafs y de estar auspiciando al marxismo

A partir de entonces se con

ura una verdadera opos
burguesa a la politica desarrollada por el presi

isn

lente Echeverria, esta

oposicién era encabezada precisamente por el Grupo Monterrey 22/, |

manifiesto publicado por las 7 prlnc[pales organizaciones de capitalis-

tas en agosto de 1973 mostrabed1as 41ficultades que tenfa ol régimen

para articular una polTtica coherente de desarrollo econdmico y social

y tomar medidas para enfrentar la crisis.

La impresidn es que a partir de entonces el proyecto pro-

pugnado por la B.P. pierde fuerza y no puede mis ser recuperado. Ante
la amenaza
la imposibilidad de conciliar los intereses divergentes y/de perder su

posicidn dentro del bloque del poder, la B.P. se dedica, a partir de en-
tonces, casi exclusivamente a sortear la crisis econmica y polTtica y
evitar una sacudida que pudiese ser de funestas consecuencias para la -

estabilidad del sistema (polftica errstica improvisada). Se inicia -

asT una especie de redefinicién de funciones y reacomodos,pero sin que

ocurra una alteracisn sustantiva en la correlacién de fuerzas y el pac

to de dominacién.

De cualquier manera, lo que a nivel verbal y declara-

tivo rep

un claro enfr i entre el Estado y la inicia-

tiva privada, al nivel concreto de la polftica econdmica se negaba y se

evitaba a_toda costa el conf

to. Los hechos mostraban ~ la impos

bilidad de la coexistencia de 'varios proyectos' de la clase en el po-
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der y al interior del bloque dominante y que en el terreno real sélo

uno podria predominar y subsistir.

Tal situacién era lo que imporifa el caricter ambiguo y
poco coherente al proyecto del gobierno de Echeverria Alvarez. Si -

inicialmente dicho proyecto se orientaba hacia importantes aspectos de

la legitimacién a su gobierno, poco a poco éste se fue 'acomodando' a

la realidad socioecondmica imperante, surcada no solo por la c

de
estructura, sino también por el nuevo patrén de acumulacién gobernado

por el capitalismo monopolista de Estado. A medida que se profun

-
ba la crisis y la recesidn, a escala tanto nacional como internacional,
aumentaba la necesidad de acoplarse a la inversién y capital fordneos.
Tal circunstancia no contradecfa los propssitos Gltimos,ni los intere-

ses,de 1a fraccién econd

amente dominante del blogue.

La fraccién dirigente del Estado, sin embargo, insistfa
en seguir defendiendo la patrimonialidad del proyecto, de desarrollo
compartido, independientemente que lo que se defendia ideoldgicamente
poco tuviese que ver con lo que se implementaba en la prictica. De
ello dependfa su funcién de legitimacidn y de que la burocracia polf-
tica pudiese seguir al frente del bloque en el poder. Un momento
clave de esta especie de redefinicién en la titularidad y apego "al
proyecto' se dié con la creacién del Consejo Coordinador Empresarial -

(CCE) en la primera mitad de 1975.

El presidente Echeverrfa juzgd politicamente convenien-
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te el contrarrestar en persona las osadas declaraciones y el cuestio-
namiento empresariales, que, en esencia, negaban y subestimaban la ca-
pacidad del Estado y del gobierno-- para intervenir en el proceso eco-
némico y para dirigir en su conjunto el proyecto de la clase sostene-
dora. En esa ocasidn Echeverrfa deciars enfsticamente: '..en los Gl-
timos 30 afios el pafs crecié con un modelo de desarrollo que favorecis
esencialmente a los grupos empresariales e industriales. Lo que hemos
hecho en este sexenio --agregé-- es simplemente cambiar ese modelo de
desarrollo por otro que responde a las necesidades y aspiraciones de

30/
los sectores mds numerosos de nuestro pafs'’.™

Con este pronunciamiento, se querfa mostrar de nueva
cuenta la "voluntad de gobernar y de cambio' de la burocracia politica

encabezada por Luis Echeverrfa. En esa respuesta politica e ideols-

gica no se negaban las tareas "asignadas''tradicionalmente a los empre-

sarios. La critica se mantenfa dentro de los |imites permisibles, no

s6lo por el sistema, sino por la propia correlacién de fuerzas existen
tes dentro del pacto de dominacién. La distencién, mds que el enfren-
tamiento, la conviccién,mss que la fuerza, constitufa la matriz de la

polftica echever:

ta frente a las fuerzas aliadas que componfan el

blogue dominante.

6. FRACASO DEL PROYECTO FISCAL ECHEVERRISTA.

Tesricamente el proyecto de desarrollo y los objetivos

que se persiguen durante la década de los 70 se inscribfan dentro del
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Ilamado modelo de desarrollo compartido. Mas, analizando los resulta-

dos obtenidos, bajo la estrategia del desarrollo con estabilidad, asi

como por la nueva polf: a intentada, tampoco se pudo evitar

la crisis de estructura.

Al tratar de redefinir las reglas del juego, el gobierno
de Echeverria incurrid en serios errores de caricter ideoldgico e his-
térico. Se ignoré que las modificaciones necesarias al patrén de acu-
mulacidn tendrian que hacerse, de una u otra manera, via cambios sustan-

tivos en la correlacidn de fuerzas e:

tentes al interior del bloque en
el poder. Postulamos que esto Gltimo era imposible de lograr mientras
el Estado no lograra articular un verdadero movimiento de apoyo y con-
senso al régimen, por parte no'sélo de aquellas fracciones de la burgue
sfa "o antagénicas' al proyecto, sino sobre todo por parte de los sec-
tores populares. Obviamente este apoyo y solidaridad son siempre bus-
cados por la burocracia politica dirigente y por los aparatos de Estado,
mas durante este perfodo no variaron sustancialmente los tradicionales
métodos de control y cooptacidn, de arriba a bajo, verticalmente. De
tal suerte,el apoyo al gobierno de Echeverriafa su politica, no rebasé
el cardcter formal pasivo y oficial que se ha observado durante las,

tres Gltimas décadas.

Por su parte, en la medida en que avanzaba la crisis, se
recrudecia el crecimiento econémico y aumentaba el proceso inflacionario,

la iniciativa privada disminufa el ritmo y volumen de inversién. Obvia-

mente las divergencias politicas e ideolSgicas de &sta con la burocracia
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estatal jugaban un papel importante en la decisin negativa de invertir.

Ante este impasse, que provocs una verdadera crisis

cal, el gobierno

de Echever 6 a las inversiones extranjeras directas y al expe-

recurr

diente de aumentar la deuda piblica.  Entre 1970 y 1976 las inversio-

nes directas desde el exterior se duplicaron y la deuda externa piblica

pasé en el mismo perfodo de 3,260 millones de délares a casi 16,000 mi-

1lones*.  El resultado neto de estas medidas fué un aumento de nuestra

dependencia y de la bilateralidad en las relaciones econémicas con los

Estados Unidos.

A su vez, la posibilidad de un financiamiento y apoyo

provenientes del exterior, colocs como secundario el problema de apli-
car una agresiva e integral reforma fiscal.  Con ello no se logré cu-
brir el va

o dejado por el capital privado nacional,ni evitar la de-

valuacién del peso.

El impuesto al ingreso global de las personas fisicas

siguid siendo de facil evasion al no eliminarse el anonimato sobre las
acciones (al portador) y los valores en renta fija. Se hubiese podido

establecer un buen control sobre ambos al convertirlos en nominales.

En fin, se evitd que a mayores ingresos de capital, mayores gravdmenes.

En lo que se refiere a los resultados de la polftica eco-

némica y de redistribucién del ingreso, podemos concluir que durante el

* Deuda a plazo mayor de un afio BANAMEX, Mé:

ifras, 1977, p. 22
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sexenio no se alterd sustancialmente el modelo de desarrollo que habfa

venido funcionando durante las 3 Gltimas décadas. Ello ha motivado el

que autores definan este perfodo como de ''tran

6n hacia el cambio de

estrategia' defendiendo la tesis de que el proyecto de Echeverrfa im-

icaba condicionantes de largo plazo.22/

No obstante, se puede afirmar que la mayorfa de los obje-
tivos trazados por la politica econdmica de Echeverrfa, especialmente
la fiscal y de distribucién del ingreso, fueron marcados por el fracaso

o por triunfos apenas perceptibles.




CAPITULO CUARTO

LA POLITICA SOCIAL

Introduccidn.

Frenados en lo esencial los intentos por aplicar una

reforma tributaria y redistributiva del ingreso, segufan pendientes

muchos problemas sociales, a:

como la cuestidn de la crisis fiscal
del Estado. La reforma fiscal aplicada durante el sexenio mostraba
los 1imites de la autonomia estatal con respecto a la clase dominante,
por una parte, y por la otra, la legitimidad politica frente a las -
clases subalternas, de cara a la protesta y la violencia social, sufrfa
un fuerte cuestionamiento. El gobierno de Echeverrfa tenfa, pues,
que ensayar en otros campos su vocacién popular-reformista, a fin de
mantener la estabilidad y el consenso hacia el sistema. Sin duda uno
de los momentos mds lGcidos de su régimen, que le permitfan lo segundo,
fue la polftica aplicada de aumentos salariales de emergencia y la po-
ITtica de vivienda, a través de los organismos tripartitas, los cuales,
a la sazén, venfan a cubrir habilmente las funciones de mediacién que

con urgencia requerfa el gobierno.

Es bastante plausible que con los aumentos salariales de emer-

gencia se desarticulaba el surgimiento de una posible protesta generalizada entr
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la clase obrera y los sectores medios urbanos, a la vez que servian para
atemperar las presiones de que era objeto su gobierno por parte de los
sectores mas beligerantes de la iniciativa privada. Vale decir, con

la politica social aplicada durante el sexenio,se resolvia en lo funda-

idad y el consenso "hacia abajo'!, mien-

mental el problema de la legi
tras que con las fallidas reformas en el terreno fiscal --que consti-
tufan verdaderas concesiones hacia los grupos dominantes-- se resolvfia

el problema de la legitimidad "horizontal".

Sin importar su costo econdmico, esta doble vertiente
viene a explicar el grado de eficacia con que actus el gobierno de -
Echeverria,manteniendo el equilibrio politico y evitando el surgimien-
to de situaciones criticas que, de una u otra manera, hubiesen rebasado

la capacidad de manejo y control del sistema.

En el conflicto obrero-patronal réferido a la polftica
salarial y de vivienda, empfricamente,se puede destacar la funcién que
desempenia el Estado como mediador aparente y de "apoyo' frente a las
clases subordinadas. El sindicalismo oficial aparece aquf como un -
interlocutor privilegiado en la elaboracién y discusién de los proyec-
tos sociales. Su fuerza provenfa de ser uno de los principales cana-

ica del partido en el poder.

les de expresién y de movilizacién poli
En este campo, como en el de la reforma politica, qle se verd en el

capftulo siguiente, los sindjcatos constituyen un factor real de poder
y un ordenador potencial de la hegemonfa de la burocracia polftica. La

situa y de postracién en que se encontraba el sistema
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de partidos beneficiaba directamente a la burocracia sindical y la colo-

caba en una posicion ventajosa en su negociacidn con el Estado y la ini-

ciativa privada. Estos Gitimos van a actuar de manera un tanto diferen-

ciada respecto al tipo y nivel de concesiones que se deberfan otorgar a

los trabajadores.

La burocracia sindical persigue los mismos objetivos po-
ITticos que la burocracia gubernamental y el Estado mexicano: a partir
de un proceso de reformas, desarrollar el capitalismo. La primera rea-
liza las funciones de negociacidn de las condiciones de venta de la fuer

za de trabajo y de control gremial; la segunda, aparece como el vocero

ucional de la identidad politica e ideolégica de los trabajadores.

insti

Durante el perfodo que analizamos, la burocracia sindi-
cal tiene que enfrentar un fuerte movimiento de insurgencia sindical y

de desprendimientos de sindicatos fuera de su control; exige por ello,

para contrarrestarlo, tener mayor participacin en el disefio de la pol
tica salarial y social del Estado. Al encabezar las demandas salaria-
les y apoyar la legislacién habitacional, la burocracia sindical podria
contrarrestar de manera mas eficaz la protesta obrera frente al abati-

el de vida, canalizéndola por cauces

miento de sus salarios reales y
institucionales y combatiendo a sus contestatarios ''en su propio terre-

v

no'' =/, Asimismo, las centrales pregubernamentales, gracias a su mayor

capacidad de movilizacién dentro del partido oficial, disponfan tam
de mayor poder de fuerza y de negociacién; esto Gltimo se revels en el

disefio de la politica salarial, al igual que en el proyecto y contenido
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de la propia reforma electoral, como se verd en el siguiente capitulo.

El avance de la insurgencia sindical influye en la polf-

tica social cambiante, de la burocrac

polftica. No obstante su rean

macién a partir de 1971-72, en México la opos

n al Estado y al bloque

burgués del movimiento obrero independiente y de sus corrientes politicas,
es muy débil. Ademds, el Estado controla y ejerce influencia determi-

minante sobre la parte mayoritaria de la clase obrera organizada. Los

empresarios aceptan esta situacién --la mediacién estatal-

al no entrar
en negociaciones directas con los asalariados; aunque por los resultados

obtenidos poste

rmente,no les agradard del todo esta intervencién.

Comparativamente con la discusién referente a la polftica

fiscal, la iniciativa privada

ne menor capacidad de presién para im-

poner al Estado una determinada pol

ca salarial y de

fenda. Al no
tener control sobre el movimiento obrero 2/ se ven obligados a aceptar
ciertas concesiones econdmicas para los sectores populares que el gobier-
no proponfa. No obstante, por el rodeo de la mediacin estatal, &stos
logran obtener, a la larga, beneficios econdmicos, dejando a la burocra-

cia polftica que capitalizara el "crédito polftico'

Vinculado con la crisis de realizacién, la inflacién ace-

lerada, la recesién a escala internacional y sus efectos sobre la cafda
de la tasa de ganancia, el debate adquirfa singular importancia. Entra-
da la segunda mitad del sexenio, el Estado habfa practicamente agotado

sus recursos y posibilidades de redistribucién del ingreso por la via
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de 1a polftica fiscal; se trataba ahora de ver cudl iba a ser su papel
en el problema de los ingresos y del nivel de vida por el camino de la

polftica salarial.

El hecho verificado es que, no obstante la tradicisn de
subordinacién de los sindicatos a la politica estatal, el gobierno ne-
cesitaba atender ciertas demandas de cardcter social-salarial a fin de
no perder su apoyo, al mismo tiempo que se evitaba el provocar una rup-
tura mayor entre las bases sindicales y sus dirigencias pro-oficiales.

En este terreno la politica econdmica y social no podfa adquirir po:

ciones 'violentas'. La dicotomia: Estado de la gran burguesia y abier-

ta represidn contra la clase obrera, no sélo de la independiente, no

podia ser aceptada por la burocracia polT

a. La politica salarial,
por ejemplo, impidi5 el que la reduccidn del Tndice real de salarios

fuese aln més acentuada. Los aumentos salariales de emergencia conce-
didos durante el perfodo constituyen un factor de estabilidad polftica

y de legitimidad, asf como un claro ejemplo de la capacidad de mediacisn
estatal. El dilema de Echeverria era precisamente el combinar esta

politica de concesiones parciales para mantener el consenso de los gru-
pos subalternos con el proyecto del capital y las necesidades de acumu-
lacién répida. En esencia, el capitalista querfa obtener de la masa
de salarios el volumen de capital necesario para la reinversién, afec-

tando 1o menos posi

le su volumen de ganancias.

La burocracia polftica tiene que intervenir con todo su

peso e influencia a fin de evitar que se produjeran serios desequili-
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brios polfticos en el pafs. Los organismos tripartitas aparecen como

la mejor opcién para resolver esta contradiccién, contradicc

que,

en Gltima instancia, se debfa resolver al nivel de la instan

politi-
ca entre el Estado y la I.P. La dirigencia sindical presta su decidi-
apoyo a esta estrategia reformista de mantenimiento de la estabili-
dad, moderando y canalizando por vias institucionales las demandas por

aumentos salariales. Se mostraba con ello una relacién de interdepen-

es
dencia entre el Estado y la burocracia sindicalyen cuanto el apoyd/ reci

proco.  Nuestra hipStesis es que en situacion de crisis y de bajo cre-

cimiento econdmico, la i alianza entre ambos se torna

mis fuerte, sirviendo como vehiculo para mantener la autonomia relativa
del Estado y reforzar, al mismo tiempo, los mecanismos de mediacion.

Los organismos tripartitas

No obstante, se puede argumentar que en la relacién mas

amp

a de la lucha de clases y en el enfrentamiento Estado

ciativa
privada, el gobierno de Echeverrfa ut

5 inteligentemente a los tra-
Y a la burguesia
bajadores contra la burguesia/contra aquellos, buscando en todo momento

una situacién de equilibrio y de mayor autonomfa frente a ambos3’. Es-

ta posi

n podia lograrla a través del impulso de organismos t

par-

titas y encabezando una politica de concesiones reformistas.

La Comi

n Nacional Tripartita, creada durante el p
mer afio del régimen es un organismo de consulta que se reconoce en su

funcidn mediadora del Estado. A través de ella se pretendfa institu-
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cionalizar el pacto social y conciliar

tereses bajo el tutelaje pre-

sidencial.  En sus atribuciones -

se formaron

co com

ones-- se

querfan dar "soluciones técnicas y legales" a los conflictos obrero pa-

tronales; si bien en su tribuna se hacen planteamientos y discusiones
que muestran diferencias en el proyecto de reformas presentadas y defen-
didas tanto por 1a B.P. como por los principales ITderes empresariales

ahT representados. La Tripartita,al cubrir con funciones de legitima-

cién ideolégica y de control basico sobre el movimiento obrero, reforza-

ba,al mismo tiempo, el cardcter de mediador que juega el Estado.

: oo W .
Este gran organismo corporativo =/ constitufdo por re-

presentantes del Estado, el sector privado y de los trabajadores, en su

declaracién de principios se propone

“salvar las contradicciones derivadas de nuestra estructura
econdmica, en un esfuerzo conjunto del gobierno y los dife-
rentes sectores para orientar la actividad de todos conforme
a los intereses del pafs... /configurando/ un Grgano de con-
sulta del Estado para la definicion de las orientaciones

econdmicas y sociales del proceso de desarrollo nacional 5/

Si bien es cierto que los organismos tripartitas son generados a partir

dad polTtica, hay un intento constante por reul

arlos en la
sociedad civil; el liderazgo sindical y el gobierno son los mds intere-

sados en eso. Es a través de ellos que se dirimi.

n los principales -

conflictos obrero-patronales (Salarios minimos, vivienda, participacién
en las utilidades, Seguro Social, y Fomento de recursos humanos para la
industria; cada uno con sus respectivas comisiones) y donde generalmente

era el gobierno --sobre todo el presidente-- el que decfa la Gltima pa-
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labra. Al dejar en manos del gobierno no sslo la solucidn,

in
omplemento del salario
istracisn de todas las prestaclones,/se atenuaba el enfrenta

clu-
so la adm

miento entre el capital y el trabajo, ocultando el antagonismo de clase.

De tal suerte, gracias al tripode de poder corporativis-

ta encarnado en la B.P. la burguesia y la burocra

sindical, podfan
contenerse las reivindicaciones econémico-sindicales de la clase obrera,

al mismo

e
iemporque sehabia aisumombres  ‘La fucha)se reslizabaren el
seno de las Comisiones Tripartitas no rebasaba el cardcter reformista-
burgués que el propio gobierno querfa imponerle a la misma; es decir, -

sin que esta lucha lograse superar el marco juridi

0, politico e ideo-

16gico del sistema de dominacién. En este sentido, en la moda

de la polftica salarial y de vivienda, en lo fundamental se observa una

confluencia e identificacién con el proyecto de la clase,entre Estado,

empresarios y sindicalismo burocritico. De ahf que las contradicciones
que se expresaban en la solucién de estos problemas tuviesen un caricter

secundarioymism que es necesario matizar.

La adhesi6n ideolégica y orgdnica al Estado por parte del
movimiento obrero (cooptado) es suscrita por el liderazgo a condicién de
que sea la clase obrera el eje de la alianza po

ftica. Esta relacién

se presenta de la siguiente manera por el I7der cetemista:

UEN moviniento obrero sigue siendo la vanguardia polftica.
iento obrero no ha cami do y el gobierno s7; mientras
s gobierno ha ido sceptando progresivamente las metas y

del movi obrero, nosotros hemos man-
tenido nuestra ideologia' 6/.

El
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La supeditacidn al poder politico por parte de las cen-

trales obreras se justi

a como una ''colaboracién responsable' y de

virtual renuncia a la lucha de clases. AsT Fidel Velazquez, que du-

rante mds de 30 afios ha estado al frente de la CTM, nunca ha ocultado

que los intereses de esta central obrera coinciden mis con los del de-

sarrollo capitalista global del pafs, que con la defensa de los intere-

ses de sus agremiados. En ocasién de firmarse el acuerdo de la Comi

si6n Nacional Tripartita que concedia el aumento salarial del 22% (1974)
contra el 35% inicialmente demandado, al ser felicitado por los repre-
sentantes de las otras dos partes de la Comisién, el

Iider declars en-
faticamente:

"Mas importante aln que el aumento de salarios, mis
importante que este beneficio para los trabajadore

de México, es que el pafs tenga pez social y la_econo-
nomia_nacional se fortalezca'

Por su parte Silverio Alvarado, I7der del Congreso del
Trabajo, declaraba que "la clase obrera no es objeto de proteccién, tie-
ne sus propios métodos (...) la alianza con el gobierno es conciente,
y si bien a veces hubo actos de negacién de justicia para la clase tra-
bajadora, pero hasta ahf nada més".®/ Al presentar a la clase obrera
como el eje de la alianza politica, el liderazgo burocratico suscribe
no sélo ideolSgica sino también orgénicamente las posiciones partidis-

tas y estatates de'la biuroeracls polfelcs

Con todo, se observa una
cierta vocacién de autonomia que va a ser aprovechada por la burocracia
sindical para reforzar su posicién “sectorial' al interior de la B.P.

y del partido oficial.
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1. Politica salarial

Uno de los terrenos en el que los enfrentamientos

entre el Estado'y la iniciativa privada se desarrollaron con especial

fuerza fué, sin duda, en el de la polftica salarial implementada por el

régimen,sobre todo a partir de 1973.  Ya desde su campaiia polTtica

como candidato a presidente de la Repdblica, como lo hemos sefalado en
capitulos anteriores, el Lic. Echeverrfa habfa manifestado al nivel del
discurso polTtico e ideoldgico la intencién de incidir sobre la desi--
gual distribucidn del ingreso tanto por la via fiscal

de croscidn dasmpiess 1%

como por la via

en los sectores productivos de la economfa.

Sin embargo, los hechos acaecidos entre 1971 y 1972 de-
mostraron que el espacio politico necesario para actuar por la via fis-
cal sobre los desequilibrios estructurales que se manifestaban de manera

més aguda, era insuficiente.

El régimen enfrentS la oposicién tenaz
de fuertes grupos de la burguesia industrial y financiera que mostraban

claramente estar dispuestos a bloquear todo

tento reformista gue p
siera en peligro su posicién privilegiada.

Aunado a la oposicidn pro-
eniente de estos grupos, el régimen enfrentaba también el descontento
de capas crecientes de trabajadores que ante la agudizacién de la infla-

ci6n presionaban por mejoras salariales y, lo que era mis

portante,
en sectores estratégicos se empezaron a manifestar fuertes luchas por

la_democratizacién e i

sindical, lo que cuestionaba uno
de los pilares de sustenta

n del régimen: el aparato burocritico sin-

dical encabezado por

el Velszquez.
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Al inicio del régimen la posicién de Echever:

con res-
pecto al “charrismo' sindical fue ambigua; por un lado parecfa existir

dentro de ciertos grupos de la burocracia polf

a la intencidn de ''re-
_mozar" el aparato sindical, el cual pasaba directamente por la sustitu-
cidn de los viejos ITderes que personificaban todo lo negativo y corrup-
to de dicho aparato. Por otro lado, fue el propio presidente de la
Repidblica quien inicié una lucha, a veces oculta, otras abierta, por

impulsar la democracia sindical a partir de cambios en la cdpula.

En
efecto, en una de sus primeras instrucciones ya en la presidencia, LEA
declaré ante una reunién de dirigentes de la Federacin de Trabajadores
del D.F. que era necesario democratizar la vida interna de los sindica-

tos, a fin de avanzar en la democratizacién del pafs.

De igual -
formayel cuestionamiento directo que del lider cetemista, Fidel Velaz-
quez, realizaba continuamente al obispo de Cuernavaca y la creciente

insurgencia sindical, tanto en el Estado de Morelos como en otras partes
del pafs, obligan a la burocracia sindical a buscar apoyo en los secto-
res mis conservadores de la burocracia politica; esta alianza se concre-
tay expresa en el apoyo abierto que el entonces I7der del PRI, Manuel

Sanchez Vite, da a Fidel Veldzquez. La alianza se hace piblica con mo-
tivo de una comida ofrecida por la direccién nacional del PRI a Fidel

Veldzquez en Tepeji del Rio, Hgo., en donde el lider cetemista sintién-
dose apoyado por una importante fraccién de la burocracia politica, pro

nuncia un violento discurso atacando a todos aquellos que habian mani-

festado su descontento por los métodos y organizas

n de la CTH. El
discurso de Veldzquez expresé claramente la oposicidn a cualquier in--

tento, viniése de cualquier esfera, por democratizar la vida sindical:
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"La CTM es un ejército dispuesto a la lucha, constitucional
o no, en el terreno que el enemigo nos |lame, porque noso
tros somos ya mayores de edad; constituimos un grupo serio,
fuerte, con poder inclusive econdmico, para salir al paso
de los enemigos de la Revolucisn y de la patria y para con-
tinuar nuestro camino hacia ertad.12/

Estas afirmaciones, verdadera declaracién de guerra, no
eran simple bravuconada de un 17der envejecido y ebrio de poder; eran

sin duda, el reconocimiento de que la burocracia

dical enfrentaba
una oposicién creciente. En efecto, ya para esas fechas la pugna en-
tre los trabajadores electricistas daba visos de favorecer al grupo en-
cabezado por Rafael Galvan que se habfa cons

ufdo como la "Tendencia
Democratica' del sindicato electricista; secciones importantes de los

mineros-metaldrgicos daban fuertes luchas por sacudirse la direccién
charra, el sindicalismo universitario cobraba fuerza y se expandfa por

todo el pais, incluso ciertas fracciones de la burocracia sindical y
el . .
polTtica 13/ se mostraban dispuestas a asumir los riesgos polTticos -

del enfrentamiento con Veldzquez. El presidente de la Repiblica, quien

en apariencia habfa permanecido ajeno al conflicto, se vié precisado a

intervenir para frenar las bravatas del viejo cacique sindical. Para

ello afirmé al ser interrogado sobre las declaraciones de Veldzquez:

“tenemos normas legales que estamos obligados
mantener intactas; s6lo mediante el empleo de
suelven los conflictos; no quiere el gobierno
guna arbitrariedad” 14/.

a respetar y
la ley se re-
cometer nin-

La advertencia presidencial, aunque velada por la argumentacién legal,
era clara: las acciones de la burocracia sindical podrfan poner en cues-
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onar

ento no sélo los intentos democra

antes y reformistas del régi-
men sino tambign su propia legitimidad. Precisamente en el momento en
que éste se  empedaba en lograr puntos de contacto con ciertos secto-

res de intelectuales liberales y progresistas -corrientes y fuerzas po-
I1Tticas- buscando una mayor legitimidad, y enfrentaba la creciente opo-

sicidn por parte de los empresarios hacia los intentos de reformas tri

butarias y de otro tipo. Lo primordial, en el momento que se vivfa,

era lograr la unidad de la burocracia polftica para asi poder contar

con mayores posibilidades de &xito del proyecto echeverrista. La bds-
queda del espacio polftico pasaba necesariamente por el apoyo de las

masas trabajadoras y ello requerfa tanto del mantenimiento del control
sindical, a la'vez que . otorgar concesiones tanto a las bases traba-

Jjadoras como a la propia burocracia sindical.

Quizss las declaraciones que mds desconcierto causaron
fueron las efectuadas por el suegro del presidente de la Repiblica y

exgobernador’ de Jalisco, Lic. José Guadalupe Zuno, que ante la declara-

cidn de Tepeji afirnd:

“Este defecto -porque Fidel es un defecto de México-
debe atribuirse a los obreros. iFidel qué? EI
pre estara encantado de seguir en el poder. El ver-
dadero problema de los obreros consiste en enfrentarse
a esas reelecciones vergonzosas. Definitivamente, al
cuerpo sindicalizado del pafs le falta vigor. Y ésto,
mds que un defecto de los gobernantes, lo es de lo:
propios trabajadores''.

iem-

MEI Lic. Zuno, directamente ante el reportero, hizo un
Tlamado a los obreros para derrocar a Fidel y acabar

con esa 'verguenza del sindicalismo mexicano'. Recomen-
d6 1a lucha sistemitica, a fondo, contra las normas
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viciosas que se han establecido en el gremio obrero de
/

México' 15/.

Estas declaraciones, efectuadas mds a tftulo personal
que en nombre de algin grupo de poder, pasaron casi desapercibidas en
términos de sus consecuencias, calificindose en todo caso de "extra-

nast 18/,

€l enfrentamiento dentro del bloque integrado tanto por
la burocracia poiftica como por la sindical, parecié detenerse ahf. Pa-
rece ser que si el enfrentamiento no 11eg a sus Gltimas consecuencias,
fué porque el momento polftico que vivia el pafs hacfa que el régimen

idad de frenar la pugna, lo que implicaba que los

se viera en la nece
iqul funcionando en su forma mis tradi-

inst de mediacisn
cional (encabezados por Fidel Veldzquez y la CTM). EI apoyo que el

proyecto reformista exigfa hacfa imprescindible la convergencia con una
parte muy importante del movimiento obrero organizado, de forma tal que

posibilitara al Estado una posicidn ventajosa de negociacién frente a
aciGn del mo-

los grupos de la iniciativa privada. Para ello, la uti
vimiento obrero organizado en las centrales oficiales como fuerza de
presién frente a la burguesia era necesario y sélo podia lograrse, dada
la situacién concreta que vivia el pafs, manteniendo un alto grado de

ontrol sobre los sindicatos a través de las direcciones oficialistas.

Sin embargo, el presidente de la Repiblica cobrs drasti-

camente el apoyo que ciertos sectores de la burocracia polftica ofre-




178.

cieron abiertamente a F. Veldzquez. Especificamente, el Iider de ese

jado a renunciar al puesto de

grupo, Manuel Sanchez Vite, se vi ob
dirigente del PRI el 27 de febrero de 1972, El presidente anunciaba asf
su decisién de contener cualquier intento de surgimiento de fuerzas de

presidn al interior del propio régimen, que cuestionaran, de alguna ma-

nera, su capacidad de direccion dentro de la burocracia polftica. Estas

pugnas y enfrentamientos mostraron que el grupo gobernante no constitufa
un bloque monolftico, sino que existfan fuertes contradicciones a su in-
terior, que se manifestaban tanto en la conformacisn de grupos de pre-
sidn sobre el ejecutivo, como en opiniones y criterios disfmbolos en la
formulacién y puesta en practica de medidas econdmicas y politicas.
Ejemplo de estas pugnas lo constituye la renuncia de Alfonso Martfnez

a la regencia de la Ciudad de México y, como veremos mds adelante,

se volvieron a manifestar en el terreno de la reforma poltica.
solucionado, o al menos aplazado, ‘el conflicto con la
burocracia sindical, el ejecutivo comenzé a utilizar su fuerza para am-
pliar su campo de accién, lo cual en el terreno de la polftica laboral
se concrets en la renuncia de Rafael Herndndez Ochoa a la Secretaria del

0 Mufioz Ledo, hombre de la confian-

Trabajo, entrando en su lugar Porfi

za del presidente y considerado como impulsor de la linea reformista al

interior del equipo gobernante.

De igual forma, el ejecutivo dirigié sus esfuerzos a los
campos conflictivos del proyecto, como lo eran la cuestidn de la reforma

fiscal y las medidas indispensables para dirigir una economfa que se ex-
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pandfa ante el influjo de un gasto plblico creciente y que, ante la fal-
ta de respuesta de la inversién privada, empezaba a manifestar peligro-
sos cuellos de botella en sectores estratégicos. A pesar del entendi-
miento de la burocracia sindial con el régimen, el proyecto de reforma

fiscal, como se apuntd en paginas anteriores, fracass, lo que hizo nece
ingreso.

sario readecuaciones en la estrategia de redistribucidn del

Como veremos en seguida, en la nueva estrategia los I7deres sindicales

oficiales jugarfan un papel central.

1.2 Los dos primeros afios del régimen fueron pobres en

6n bianual de

cuanto a demandas obreras de tipo econdmico. La revi
salarios llevada a cabo a fines de 1971 se realiz6 con tranquilidad y
bajo buenos augurios, dado que el programa antinflacionario del régimen,
basado en la contencién del gasto piblico, habfa logrado, en alguna me-

iento de los precios; el Tndice del costo de la

dida, contener el creci

vida obrera pasé de 6% en 1970 a 3.1% en 1971.  Sin embargo, tal polf-

tica contraccionista cuestionaba seriamente el proyecto reformista del

régimen, especialmente en lo que se referfa a la mayor participa
del Estado en la economia y en los planes de mejor distribucién del in-

greso y de creacion de empleos, amén de que su costo polTtico y econs-
mico era demasiado elevado frente a los resultados obtenidos.lZ/

El gobierno trataba simulténeamente de contener la in-

flacién y controlar las demandas salariales. Nuestro supuesto es que

mo lo podfa lograr a través de las organizaciones obreras a

esto a1

nes a la polftica de redistribucién del ingreso. El control del alza
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de una

n sGlo podria lograrse a par

de los precios y de la infla
mayor y més decidida intervencién estatal sobre la iniciativa privada
Ello, a su vez, imp

y sobre el proceso de acumulacién capitalista.

caba el mantenimiento de la relacién de apoyo-control del movimiento

18/

obrero.—

La creciente espiral inflacionaria que empieza a manifes

es de 1972, cobra fuerza en la primera mitad de 1973

tarse desde
obrero y con ello del ni-

ocasionando un deterioro sensible del salal

de vida de las mesas populares 12/ como respuesta a este fensmeno,

vel
dicales que cuestionan el papel de

surgen movimientos en las filas
los ITderes sindicales oficialistas, asi como su incapacidad para pro-

movimientos reivindicativos que permitan una recupera-

mover y diri
cién de los salarios reales. Asfyel equipo gobernante se ve sujeto

a una doble presidn; por un lado, el enfrentamiento con sectores cada
vez més amplios de la clase empresarial se hacen mds agudos, estrechan-
do el espacio politico para la implementacién de las reformas que habfan
sido anunciadas al inicio y durante los primeros meses del régimen; un
hecho significativo de ese estrechamiento lo fué la imposibilidad del
régimen por implementar la reforma fiscal, ante la oposicidn undnime de
la burguesia.2%/

La forma misma en como eran discutidas y negociadas las
iniciativas de ley propuesta por el ejecutivo da cuenta de la falta de
espacio politico que el régimen enfrents. En efecto, es a partir del

“incidente' de 1971 (que motivé airadas protestas de la iniciativa pri-
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vada por no habérseles consultado previamente las modificaciones fisca-

les implementadas en ese afio), que se volvié practica comin el que las

diversas ini

ativas presidenciales fueran consultadas antes de su en-

vio a las cimaras, con los sectores involucrados. Dado que a ju

de los empresarios la casi totalidad de las medidas gubernamentales los

afectaban de una u otra manera, las discu

nes efectuadas por el gobier-

no tenfan, en la mayo

de los casos,como interlocutor a la iniciativa

privada, con la cual se negociaba de hecho las medidas de polftica eco-

némica del régimen, dindole asi una influencia enorme sobre las decisio-

nes de éste. Al mismo tiempo, esta prictica extraparlamentaria convir-

ti6 a las Cimaras en simples cajas de resonancia del poder ejecutivo,
va que 1o que a ellas Ilegaba para su aprobacién habfa ya sido discu-

tido y negociado de hecho por la principal fuerza del pafs, la burguesfa.

Dichas practicas de negociacin directa entre el Estado
y la iniciativa privada adquirieron tintes diferentes en las negocia-

ciones de demandas salariales levantadas por los I7deres sindicales a

partir de 1973. En esos conflictos el Estado asumiG la posicién de

conciliador por excelencia entre las clases, y al menos en los conocido,
remitis las discusiones a los Grganos institucionales (Secretarfa de

Trabajo) 6 a aquellos creados ex-profeso por el Estado como foros de

consulta y negociacién (Comisién Nacional Tripartita). De nueva cuen-

ta'surgfa el problema.de la eficacia con que iban a funcionar los or-

ganismos institucionales de mediacién.

Como ya se dijo, dentro de la retdrica oficial el pro-
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blema de la distribucidn del ingreso ocupaba uno de los lugares centra-

les; fué bandera de la campaia de Echeverrfa como candidato a la presi

dencia de 1a Repib

a y reaprecfa una y otra vez en sus discursos y

pronunciamientos ya como jefe del ejecutivo.

embargo, la real

zacién de las

P M iy
tenciones de redistribucién del |ngresofsus(=n15 en un
principio por la via fiscal, lo cual, como hemos visto, se estrells con

la barrera levantada por la clase empresarial. Cerrado el camino fis-

cal, la cuestidn se agravé con la creciente inflacién, lo cual no sélo

operaba como redistrib

lor regresivo concentrando aiin mds el ingreso,
sino que generaba presiones sociales y econdmicas al empobrecer a la
mayorfa de la poblacién y al estrechar el mercado para las ramas indus-
triales productoras de bienes de consumo popular y las ramas conexas

que 1a abastecen de insumosZl

La inflacién repercutia en el poder adquisitivo del sa-

lario obrero y la via fiscal de redistribucién de ingreso era

trami-

table; la opcién era: permitir que el peso de la crisis recayera exclu-
sivamente sobre los trabajadores, con la consecuente merma en la legi-
timidad del proyecto echeverrista, o bien recurrir al aumento directo
de los salarios para al menos restituir temporalmente (y no de manera
total) el poder de compra del salario. Enfrentado a esta disyuntiva,
el gobierno se orient6 por la segunda opcidn. Si bien las demandas
fueron manejadas por la burocracia sindical y los aumentos logrados ==
aparecfan como conquistas de ésta, es evidente, a la luz del sistema
polftico mexicano, que dichas demandas contaban con el consentimiento,

expreso o implifcito, del jefe del ejecutivo y del sector predominante
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de la burocracia polftica.

La doble contradicci6n que enfrentaba el régimen eche-

verrista obligs a que se disefiara y pusiera en practica una polftica

salarial que puede ser ca

ificada de "emergente' y que de alguna forma

se constituyd en alternativa frente al fracaso de la reforma fiscal -
como via de redistribucién del ingreso. Las riendas de tal polftica
salarial

fueron entregadas de manera visible a la burocracia sindical.
De esta manera, el Estado, utilizando al movimiento obrero organizado
como punta de lanza, trat de enfrentar las presiones de la iniciativa
privada y avanzar en el proyecto reformista reservindose para ello el
papel de drbitro y a quien en Gltima instancia corresponderfa dirimir

el conflicto entre las clases sociales.

Ms sin embargo, no fue directamente el propio gobierno

quien toms la inicia

va en el terreno de los aumentos salariales. Ya
desde fines de 1972 la CTH empieza a manejar una serie de demandas que
intentaban dar legitimidad a su existencia y funcionamiento, seriamente
cuestionados por el ascenso de la lucha sindical independiente y por un

movimiento popular importante. Asf, el 8 de octubre de 1972 se real

26 en Cuernavaca, Morelos la "Asamblea Nacional de Orientacién Obrera'
que fué presidida por F. Veldzquez, donde planteS las demandas mis im-
portantes de la principal central sindical del pafs y la estrategia que

seguirfa la CTM para lograr sus objetivos.

En esa reunidn salié a relucir una "nueva' concepcidn
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de los ITderes sindicales, se plantes el necesario retorno a los postu-
lados ideolSgicos mis radicales de la Revolucién Mexicana y de la Cons-
titucion del 17 que supuestamente habrfan sido '"extraviados" durante la
etapa del desarrollo-estabilizador.  Erigiéndose en 'defensores acé-
rrimos' de tales postulados, los ITderes oficiales levantaron una serie
de demandas dificiles de asumir y defender mientras no hubiera acuerdo
con el Estado. Se anuncié que los sindicatos harfan uso pleno del de-
recho de huelga y se postuls como objetivo central la obtencién de la

semana de 40 horas de jornada laboral, amenazando con que llegado el ca-
so "'se declarard una huelga general cetemista en todo el pafs para ha-

cer valer nuestra opinidn y nuestro derecho’.22/

La peticidn de la semana laboral de 40 horas fué una de
las demandas que con mayor estrépito publicitario manejaron los I7deres
durante una buena parte del régimen echeverrista (para fines de 1975

el fuego. reformista se extinguirfa y la demanda fue archivada para me-

jores tiempos o nuevas necesidades de presisn).

Las declaraciones de Cuernavaca fueron el prolegémeno de
toda una intensa y extensiva serie de movilizaciones en la clpula que

en cierta medida logran restaurar la deteriorada imagen de los 17deres
sindicales oficialistas. Para ello, el arma fundamental que tuvieron

a la mano fueron los "

umentos salariales de emergencia'.

Suceso importante, por la significacién polf

ca que re-

vistis, fué el frustrado intento de un grupo de trabajadores y empleados
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bancarios por constituir un sindicato que agrupara a todos los trabaja-

dores de la banca privada nacional. Después de una serie de negocia-

ciones con el Congreso del Trabajo, &ste se negs a apoyar las demandas

de los asalariados de la banca. La respuesta por parte de la burgue-

sfa financiera se materializs en el despido de casi la totalidad de los
empleados que habfan participado en el movimiento. La solucién defi
nitiva al conf

icto fue dada por el propio presidente de la Repiblica

al expedir un decreto por el cual se modificaba y adicionaba el Regla-

mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares.

Dicho decreto establece la prohibicién de huelga en los
bancos, violando, asf la constitucién, y erige a la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros como rbitro en los conf

ictos laborales dentro
de la banca. Esta medida del ejecutivo di6 cabal cuenta del poderfo

que la burguesfa financiera detenta, asi como de la

posib

idad del
régimen de enfrentarse a ellos sin crear un serio problema politico y

econdr

0.

En junio de 1973,1a Comisién Nacional de Salarios Mini-
mos anuncié que el costo de la vida habia subido en 19% alza sin prece-
dente en muchos afios.  Esta declaracién da pie para que las centrales
obreras

cien una campaa de declaraciones sobre la pos

dad de -

solicitar aumentos salariales fuera de la revisisn bianual, To cual se

concreta en la peticidn que el 8 de agosto de 1973 es presentada al

Congreso del Trabajo, por medio de &sta se solicita que dicho organismo
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demande aumento salarial del 33% ya que ese es el deterioro sufrido por
23/

el salario.2¥ €1 16 de agosto el Congreso del Trabajo ratifica la

demanda y soli

a se inicien platicas con las autoridades y los repre-

sentantes patronales.

A rafz de &sto se inician platicas en la Secretarfa del
Trabajo, en donde participan las principales organizaciones patronales,

el Congreso del Trabajo y las autoridades laborales del pafs. lInicia-
das en un clima de aparente tranquilidad, sibitamente la negociacién
se endurece y termina suspendiéndose.tal hecho es explicado en un des-

plegado aparecido en los principales diarios del pafs, firmado por

CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, ABM, CANACINTRA y CANACO, en el que se
afirms que un aumento general de salarios en todos los niveles y la -

implantacién de un control exten

o de precios, en vez de resolver el

problema inflacionario, lo agravarfa. Como protesta por estas declara

ciones unilaterales del sector patronal, la representacidn sindical de-

cidié romper las platicas y cuestionar piblicamente las afirmaciones em

presariales.

Es aqui en donde el gobierno de Echeverrfa, empieza, de

manera clara, a moverse en su papel de &rbitro; trata de dirimir los
conflictos de clase ajustdndolos al marco de la legalidad juridica, ha-
ce un l1amado 'a la cordura' de los dos sectores y manifiesta la nece-

sidad de reanudar las pliticas. Ante el "llamado presidencia

' los

Ifderes del sindicalismo oficial deciden reanudar las platicas, no sin
antes emplazar a huelga general fundamentdndola en el hecho de que el

sector patronal habfa propuesto originalmente al Conareso dal Trabajo
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el aumento del 33% a los salarios de los trabajadores, con la condicidn

de que se supendieran las revi

nes de los contratos colectivos de tra-
bajo.

Dicha solicitud, inaceptable en el momento politico con-

creto al cual se enfrentaba el aparato sindical o

icial, s6lo sirvié pa-

ra que los 17deres magnificaran su defensa "a ultranz:

" de la peticién
de aumento salarial de emergencia declarando por boca del presidente
del Congreso del Trabajo, Cecilio G. Salas, que las reivindicaciones
de los contratos de trabajo eran factores '‘independientes de la deman-

da de aumento salarial de emergencia'’.

El emplazamiento a huelga

i35
como fecha 1Tmite el 1° de octubre de 1973, dia en que todos los sindi-

catos y centrales obreras af

das al Congreso del Trabajo irfan a la
huelga.

€1 gobierno,y en especial Echeverr

, segufa un doble
juegoj por un Tado hacfa llamados a la comprensidn entre los "factores
de 1a produccién®apelando a la negociacién como recurso supremo para

disminuir los conf

tos. Por otro lado, fomentaba el ''ra

_—
de los Ifderes sindicales utilizando la amenaza de huelga general como
medida de presisn frente a las no menos duras posiciones del sector em-
presarial ante diversas iniciativas tomadas por el régimen. Asf, el

gobierno foments la demanda de la semana de 40 horas a todos los traba-
jadores del pafs, al conceder esta prerrogativa a los empleados del -
Estado y a los trabajadores bancarios, medida que poco después fue am-

pliada a todos los obreros y empleados del sector paraestatal. Bajo
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este clima de aparente contradiccidn o doble juego en la posicién del

gobierno, se llevan a cabo las pliticas entre los representantes patro-

nales y los I7deres oficiales, actuando como mediador directo el Secre
tario del Trabajo, Porf

Mufioz Ledo.

El informe presiden:

1 del 1° de septiembre de ese afo
da un giro mds o menos importante a las nego

ciones.  En dicho infor-
me Echeverria afirma: '"Quienes son sujetos de la Ley Federal del Traba-
jo tienen abierta las vias que &sta concede para demandar el incremento
de los salarios inferiores al minimo y mantener asf, tanto el cardcter

remunerador de sus percepciones como el equi
24/

rio de los factores de
la produccisn® Con esta declaracién, Echeverrfa daba expl

te la razén a la burocracia

tamen-

dical en su posicién de no negociar o

con

ionar el aumento salarial a la suspensién de las revisiones de con-

tratos colectivos de trabajo. Esto fortalecfa, a todas luces, la posi-

cién del Congreso del Trabajo en las negociaciones con los representantes
patronales y oblig, como veremos mis adelante, a &stos a variar su po-

sicién en las negociaciones. De igual forma, Echeverrfa anuncis en su

informe presidencial que habfa tomado la decisién de promover reformas

legales que consagraran, en definitiva, la semana de 40 horas como una

conquista obrera y establecer los métodos mds racionales para su implan-
tacién. Este anuncio, que nunca se concretd en los hechos, fue sin em-
bargo una clara advertencia al sector empresarial acerca de las armas de
que disponfa el Estado para vencer su intransigente posicién. Por otra

parte, era mas o menos obvio que ante una correlacién de fuerzas no de-

finidas y ante la creciente insurgencia sindical, dicha medida hubiera
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tenido efectos graves sobre las ya de por si deterioradas relaciones

entre el régimen y la iniciativa privada. Como dijimos antes, la me-

dida nunca fue implementada, pero logré mo

icar, con su simple anun-
cis, la posicién empresarial.

En efecto, no por casualidad, a los pocos dfas del infor
me,el Lic. Jorge Orvafanos, presidente de COPARMEX admit

""Estoy conciente de que debemos conceder un aumento de
salarios y considero que el estudio que realiza |
Comisién Nacional de Salarios Minimos puede ser la norma
para los ajustes en 1o que hace a trabajadores ampara-
dos por contratos colectivos de trabajo... yo espero
que no se llegue a la huelga... Si lo que nos falta es
produccién vamos a ponernos de acuerdo y dedicarnos a
trabajar''. 25/

Esta afirmacién era importante en la medida que los diri-

gentes patronales, despuds de cuestionar la validez del arbitraje esta-
26,

tal zr volvian a reconocer la autoridad gubernamental para dar solucién

al conflicto.

Ante este "ablandamiento' de la postura empresarial,Eche-

verrfa se encargé de suavizar las posiciones de las organiza

ones sin-
dicales al declarar:

" eo que fuera necesaria una huelga general
44 Crabajadares para obtenet mejores salarics, porale
creo que hay un espiritu de negociac

n muy positive
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Ante esta declaracién,los Iideres sindicales empiezan a

“bajar el tono' de sus declaraciones, pero prosiguen con los emplaza-

mientos a huelga ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Por

su parte, el sector empresarial, alentado por las declaraciones presi-

denciales,rechaza terminantemente la posicidn obrera de hueiga general

o aumento de salarios. Javier Martinez, presidente de la CANACO de la

Cd. de México y José Angel Conchello,

ler del Partido Accién Nacional,
coinciden en afirmar:

“En la situacidn que vive el pafs, cuando tratemos de com-
batir la inflacién, una huelga general serfa desastrosa
No es el momento de huelgas... Primero ests el pafs, des-
pués cualquier interés sectorial... muy poco favor le hace
al gobierno el que un principal 17der obrero haga este tipo
de planteamiento....La huelga general de obreros es una re-
volucidn social... un intento de enfrentamiento con el go-
bierno. (A quién va a dafiar esa huelga?: i a los empresarios

a los patrones noi. Serfa al gobierno, al pais, a
28/

México'.

Esta identificacién de los intereses de la burguesfa con
los intereses del pafs es muestra clara de la ideologfa empresarial que,
marcada por el nacionalismo de la &poca cardenista,sigue proclamando,

ante la carencia de una ideologfa mis coherente, los conceptos de ''pa-

“ipafst

etc. como valores supremos de la ideologfa -
empresarial; para la burguesia mexicana, o al menos para una fraccién
importante de ella, sus intereses y objetivos se identifican con los -

del *hafs' , su progreso es, para ellos el progreso de ''todos' No se

trata de un engafio ideolégico o de una ''conspiracisn de la gran menti

ra', es tan solo una captacién de la realidad determinada por intereses

obietivos de clase dominante,22/ donde sus valores e Ideologfa actdan
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histéricamente de un modo determinado.

La burguesia, en tanto que clase explotadora, es incapaz

de presentar sus intereses como el interds general de toda la sociedad

burguesa, sélo el recurso de la unifica;

6n social a través del Estado y,

con ello,de la mistificacién de nociones abstractas como "patria' "na-
cién'', etc. le permiten dar coherencia social a su proyecto de clase.

Insistimos, no es un engafio "maquinado' por la burguesfa y su Estado,

se trata de un producto

eol6gico resultado de condiciones materiales
y sociales concretas que reflejan un grado determinado en el desarrollo
de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produccisn,

que se expresa, dentro del proyecto burgués, en una concepcién particu-

lar, en el sentido histérico, de la realidad, y que es propio de la

sociedad ca

alista.

En este tipo de discurso destaca nitidamente -
que los intereses polTticos constitufan los intereses centrales e inme

diatos.

Hemos hecho este detalle.exhaustivo del desarrollo de

los acontecimientos relacionados con el conflicto salarial en 1973

dado que ello permite observar con precis

n tanto las posiciones di-
sfmbolas y pragmiticas que adoptaba el gobierno,segin se desarrolfaban
los acontecimientos, como las asumidas por los representantes patfona-
les y los Ifderes sindicales oficiales, los cuales, en Gltima instan--
cia, aceptaron la mediacién gubernamental como medida necesaria en tan-
to permitfa resolver los conflictos dentro del marco de la legalidad.

El papel de &rbitro asumido por Echeverria se vié as{ reforzado; los
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empresarios prefirieron negociar teniendo como interlocutor al gobierno
y a la burocracia sindical, porque lo contrario significaba el riesgo
de que el conflicto desbordara los marcos institucionales en un momento
en que el sindicalismo independiente se fortalecfa. Entre el enfren-
tamiento con la fuerza obrera independiente o la aceptacién del arbitra-
je estatal y la ideologfa popular-reformista, los patrones no dudaron

en elegir la segunda opcién. Eso es lo que sugiere el andlisis de los

hechos més significativos acaecidos en 1973.

ento importante es necesario resefar:

Un dltimo acontec

mbre del 73 se anuncia extraoficialmente el acuerdo en-

el 15 de sep
tre la patronal y los Iideres sindicales al pactarse un aumento general

s del 20%, acuerdo que, sin embargo, es rechazado ya que los

de sala
empresarios plantearon el dfa 17, la condicién de libre contratacisn de
la fuerza de trabajo, como contraparte del aumento que concederfan.

Fidel Veldzquez explics el rechazo en los siguientes términos:

"... Todo estaba arreglado la madrugada del 15.
felicitaciones entre empresarios y obreros, y hasta fueron
momentos de emocidn. n embargo, el dfa 17 todo se vino
abajo, los patrones cambiaron hacia una posicion muy dis-

tinta'. 30/

Este cambio en la posicién patronal, aparentemente, fue

la reaccién ante la muerte del industrial Eugenio Garza Sada, cabeza -

del"Grupo Monterrey", muerte producida en un fallido intento de secues
la

tro. Dicho acto exacerbS el enfrentamiento entre la fraccidn de

burguesfa agrupada en dicho grupo y el gobierno federal, el cual fue
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culpado directamente de la muerte de G. Sada. Nuevamente fue necesaria

la decidida intervencién gubernamental, lo que finalmente condujo al -
conjuramiento de la amenaza de huelga general, al acordarse que las aso.
ciaciones patronales ''recomendaran'' un aumento general de salarios del

20% (que después se redujo al 18%) para los sueldos y salarios de hasta

$4,500 y de $900 al mes,para aquellos que exce

ran de 4,500.

Con ésto, la burguesTa obtuvo en los hechos un triunfo,
ya que aparte de rebajar de manera sensible el porcentaje de aumento sa-
larial originalmente demandado por la burocracia sindical, no se compro-

metis a dar el aumento salarial como obligacién legal, sino como 'reco-

menda

n''.  Ello no fue obsticulo para que el liderazgo burocratico

pregonara el triunfo obrero y a su vez el gobierno colocase dicho acuer-
do como ejemplo de la capacidad del régimen para solucionar los conflic-

tos sociales sin llegar a medidas extremas. Adn dentro de la crisis y

los agudos problemas sociales y polfticos, el gobierno podfa mostrar su

capacidad de negociacién y de mediacidn.  Sin duda un factor clave en

este proceso, lo jugaron las organizaciones de trabajadores bajo influen-

cia estatal. Con la firma del acuerdo de aumento salarial, Echeverria

buscaba un doble triunfo: recobrar el movimiento obrero sindicalizado

bajo influencia estatal, como base de apoyo del proyecto, lo que pasa-

ba por el cuestionamiento y la descalificacién del movimiento sindical

independiente; segundo, ganarse una mejor posi

6n frente a los sectores

mis recalcitrantes de la burguesfa, al reafirmar el grado de control que

el Estado segufa ejerciendo sobre el movimiento obrero.

De paso esto

colocaba a las instituciones gubernamentales tripartitas como el medio -
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idéneo de negociacidn ante el conjunto de los empresarios.

1.3.  El balance final del conflicto en esta fase mues-

tra que, sin afectar en lo fundamental los intereses de la burguesia, -

al mismo tiempo, se fortalecia la posicién del Congreso del Trabajo -
dentro del pacto. Por otra parte, el gobierno mostré también la debi-
lidad que lo aquejaba a partir de la merma de la legitimidad estatal, -
1o que obligs a estrechar adn mis los lazos con el sindicalismo corpora
tivo. El costo polftico de tal situacién fue muy claro, el régimen, -
que en un inicio habfa de alguna mnera fomentado el sindicalismo inde-

pendiente o de corte reformista, se vié precisado a volcar todo su apo-

yo a los Iideres tradicionales y por tanto a frenar por diversos medios,

incluyendo la violenc

fisica, el avance del sindicalismo no controla-

do por la burguesia s

dical. Incluso fue necesario acabar con los
intentos de corte mas reformista: que tan sélo planteaban la renova-

cién de cuadros dirigentes, pero no de métodos. Decimos que los mas
favorecidos fueron los patrones porque lograron no sélo mediatizar las
demandas sindicalessino que obtuvieron una posicién unida frente a las
demandas obreras e incluso frente al propio régimen, cosa que les permi-

tié presentar un s&

o frente ante la mayorfa de los conflictos suce-

didos en los siguientes afios.

Durante 1974, nuevamente el conflicto salarial se presen-

ta de manera

ilar a lo ocurrido en 1973. La inflacién segufa su -
marcha ascendente y los ITderes burocraticos enfrentados a la mas impor-

tante ofensiva del sindicalismo independiente desde 1958, maniobraban -
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en busca del consenso que apuntalara su actuacion, para ello recurrieron
por segunda y Gltima ocasidn a la peticidn de aumento salarial de emer-

gencia.

Ya desde mayo de 1974 se

nicia la larga serie de decla-
raciones y contradeclaraciones de la burocracia sindical y los represen
tantes patronales. En junio y julio el conflicto verbal y las amena-

zas mutuas cobran fuerza. El 18 de junio de ese afio mis de 10 mil co-
mercios de la Ciudad de Monterrey cierran sus puertas en protesta por -

las "presiones obreras'. Por su parte, el Estado pone en juego todos

sus recursos legales logrando que en la Comisidn Nacional Tripartita -
se apruebe, a fires de junio, un plan de 14 puntos destinados a comba-

tir la infla

n. Basado mds en buenas intenciones que en politicas -

reales,el plan fracasa y el conflicto adquiere dimensiones similares a

las del afio anterior.3l/

Enfrentado a las criticas acervas de importantes sectores
de la burguesfa, Echeverria nuevamente impulsa las demandas obreras como
medida que intenta contrarrestar las presiones de los empresarios y de-
mostrar el control que el Estado segufa ejerciendo sobre la clase obrera,
para ello,no duda en colocarse abiertamente a favor de las demandas de -

los ITderes oficialistas, asf, el 7 de agosto declar:

UEn este complejo problema de la inflacién y de la
lucha porque se recobre el poder adqu 3
salarios, el gobierno estd con los trabajadores'.32/
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Alentados por la postura del presidente, los Iideres -

agrupados en el Congreso del Trabajo emplazan nuevamente a huelga ge
neral exigiendo aumento salarial de emergencia del 35%. El emplaza-
miento fij6 el 20 de septiembre de 1974 como fecha 17mite para la re-
solucién de las demandas obreras. Como respuesta a la posicisn asumi-
da por los Ifderes sindicales, los representantes patronales solicitan
una tregua hasta diciembre de ese afio, arguyendo que sélo asi podrn -
comprobarse los resultados del programa de lucha contra la inflacin.
La propuesta patronal es rechazada y se inician las interminables de-
claraciones pablicas y las sérdidas negociaciones en los marcos del --

arbitraje estatal.

Un hecho es importante destacar, en tanto que en 1973 la
posicidn gubernamental fue undnime en cuanto a la justeza de las peti-
ciones de los sindicatos y centrales obreras, en el conflicto de 1974
Tos miembros del equipo gobernante manifestaron posiciones diferentes
e incluso contradictorias. Asf, José Lépez Portillo, entonces Secre-
tario de Hacienda, se manifests en contra de las peticiones sindicales
por considerarlas inadecuadas y peligrosas en el momento que vivia el

o, 33/

pafs

Por su parte, el Secretario de Comercio, José Campillo

sainz si

n manifestd su apoyo a la lucha de los obreros por mejorar

su nivel salarial, sugeria "modera

34/

2 Por su parte el Secretario del Trabajo apo-
35/

cisn de la 1lamada

n" y la amp

‘canasta del mexicano

y6 la "irrefutable razén de los trabajadores'. A su vez los voce-
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ros empresariales condenaron la actitud de los |ideres sindicales y ma-

6/
nifestaron su rechazo a cualquier nuevo aumento salarial.3%/

Estas opiniones disfmbolas entre miembros del “alto man-
do'" del régimen permiten afirmar que,incluso al interior de los cuadros

superiores de la burocra

sindical,no existia acuerdo sobre las medi-

das adoptadas por el jefe del ejecu

0 en el terreno de la politica -

salarial ni tampoco en el poder que a partir de ella se concedfa a la
burocracia sindical. Ya para 1974 las pudnas al interior del bloque
gobernante se dirigfan también a la blsqueda de posiciones favorables -
ante la sucesidn presidencial¥. Con todo, era incuestionable que la -

polftica salarial también se dirig:

central izadamente desde los

Con respecto a los enfrentamientos al interior del gru-
po gobernante la contradiccisn mas evidente se manifests en el nivel de
las polfticas de gasto pablico y financiamiento del mismo. Esta con-

tradiccion resultd del enfrentamiento de dos posiciones sobre el papel

del Estado en la economfa: por un lado, el “eje" formado en torno al -
Banco de México y la SHCP, que pugnaban por una politica de control -
presupuestario que tenfa como meta Gltima la reduccidn del déficit -

consolidado del sector piblico que, en una forma mecinica y simplista,

definfan como la diferencia entre ingreso y gasto, sin analizar la na-

Curiosamente (o quizé debiéramos decir 'necesariamente) serfa el 1f-
tiempo después ''desta-
paria' al Secretario de Hacienda como candidato a la presidencia de la
Repiiblica.
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turaleza especifica del gasto gubernamental y la necesidad de impulsar

sectores estratégicos de la economia (petrdleo, acero, comunicaciones,

etc.). En esta concepcin predominan los criterios monetarios que ven

el problema inflacionario como el resultado directo de un exceso de c

culante, sin analizar los.desequilibrios estructurales de nuestra econo-

mia y los factores polTticos que

ciden en el proceso inflacionario.

Por otro lado, estaba la concepcidn reformista presum

blemente defendida por el jefe del ejecutivo, que situaba la mayor in-

tervenci

n del Estado en la economia como el Gnico camino viable para

impulsar el crecimiento econdmico y abatir las desigualdades generadas

por €l. Dicha concepcidn carecis de un proyecto coherente tanto en el

corto como en el largo plazo,que posi

itara la consecucidn de sus
metas. Ante el enfrentamiento y contradicciones reales en todos los
frentes de su actuacisn, el gobierno echeverrista recurrié a medidas -
improvisadas, parceladas y puramente coyunturales que, a lo sumo, sélo
lograban atenuar las contradicciones y postergar los conflictos. 2L/

Al igual que en 1973, fue la posicién del ejecutivo la
que di5 pauta para la solucién del conflicto salarial en 1974. En
efecto, en el informe anual presentado ante el Congreso de la Unién el
1° de septienbre, el presidente justifics la polftica econsmica seguida

hasta ese momento y apoyS abiertamente la demanda de aumento salarial

de emergencia presentada por el Congreso del Trabajo

"El gobierno ratifica su compromiso moral y constitucional
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de luchar al lado de los trabajadores.
responsables las clases laborantes del alza en el costo de
la vida. ST, en cambio, ven disminufda su ya raquitica
participacién en el ingreso nacional Quienes no han mos-
trado ser pacientes para incrementar los precios, invocan
ahora pretendidas razones econdmicas para pedir a los tra-
bajadores que ellos s7 sepan esperar.
de’ res

En modo alguno son

Cuando sélo se trata
tuir el poder de compra de los salarios y restable-
cer la demanda indispensable de satisfactores, no Euede ha
blarse vilidamente de efectos inflacionarios... En épocas de
desajuste, la polTtica salarial adquiere una nueva dimensisn
No es un deber mantener equilibrios aparentes en cada cas
concreto,

les,

o promover el equilibrio entre las clases socia-
Hemos sido elegidos por 1as mayorias populares y.
ellas debemos nuestra lealtad primordial... Renuevo el com-
promiso de respeto, en toda circunstancia, a un derecho cuyo
ejercicio ha sido mayor en este perfodo que en cualquier
otro de nuestra historia: el derecho de huelga''. 3!

De esta manera, el presidente trataba de recuperar la veta mis ra

al

de su programa inicial de gobierno, al tiempo que los postulados ideo-

16gicos de la Revolucién Mexicana eran presentados como la mixima mani-

festacién del compromiso ante la 'mayoria popular' y el Estado mexicano.

Este "retorno' a la ideologfa del populismo reformista

no era casual ni tampoco el simple resultado del "estilo personal de

gobernar'! del presidente en turno. Mis bien se ubicaba en el centro

de las contradicciones crecientes que el régimen enfrentaba. Era, qui

23, el intento desesperado del ejecutivo por encontrar la base de apoyo

en la sociedad civil, particularmente en las organizaciones obreras, que
permitiera enfrentar la oposicidn abierta de la burguesfa que desconfia
ba de cualquier medida del gobierno echeverrista y hablaba abiertamente

de una ''crisis de confianza'. Las declaraciones de Echeverrfa, si bien

ciertas en algunos aspectos, no dejaron de ser una pieza oratoria a la
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que los hechos se encargaban de desmentir. En efecto, a pesar de las
afirmaciones presidenciales negando el problema inflacionario, &ste se
encargaba de golpear duramente a las clases trabajadoras y puesto que
ni siquiera los aumentos salariales de emergencia lograban restituir
el poder adquisitivo de los salarios. Fue en este terreno en donde -
la burguesia demostré claramente su capacidad de respuesta ante lo que
consideraba medidas equivocadas del régimen: por el rodeo de la infla-
cién cada aumento salarial era precedido y seguido por un aumento mds
que proporcional en los precios, nulificando en los hechos el aumento

salarial logrado.

Por otra parte, el respeto al derecho de huelga nunca
pas de ciertos ITmites, si bien era cierto que el nimero de huelgas
crecié considerablemente en el perfodo, también lo es que la mayorfa
de las huelgas realizadas fuera del control del sindicalismo oficial,

fueron reprimidas por medidas legalistas o mediante el uso de la fuerza
piblica; en Gltima instancia,lo que se impuso fue la ITnea de los 17-

deres mds tradicionalistas y las acciones del régimen sélo fortalecie-
ron el anquilosado aparato de control sindical, respetdndose las exis-

tentes formas de mediacidn y consenso.

De igual forma, hubo una polftica ambivalente del eje-

cutivo en torno a los lideres sindicales; asf, al tiempo que el apoyo

a Fidel Veldzquez se daba de manera abierta, el presidente impulsaba -

la mayor importancia del Congreso del Trabajo, en donde la correlacién

de fuerzas podfa manejarse discrecionalmente a favor de las medidas -




201,

gqubernamentales, 32/ y con mayor legitimidad. Asimismo, se impulsé la

funcién de organismos como la Com

i6n Nacional Tripartita, erigiéndola

en uno de los foros de mayor relevancia para la discusidn y solus

de
los problemas que presentaban.

Que la declaracidn del presidente, efectuada como parte
de su IV informe de gobierno, fortalecié a los |ideres sindicales, da

clara prueba el rechazo que el 11 de septiembre, ante el Congreso del

Trabajo, realizé Fidel Veldzquez de la proposicn patronal para incre-
mentar los salarios en 18% considerdndola como poco seria. Era eviden
te que esta posicién de fuerza tenfa tras de si la garantia de la auto-

rizacién gubernamental para llegar mds all de lo ofrecido por los vo-

ceros patronales. En materia de polftica salarial tanto el gobierno

como los ''charros'! jugaron en este acto su "Gltima carta'’.

Finalmente, el 13 de septiembre se anuncia el acuerdo en-
tre la patronal y los I7deres sindicales por el cual se concedia aumento
salarial de emergencia de 22% a los salarios menores de cinco mil pesos

y un aumento de $1,100 para los de mas de cinco mil.

A los pocos dias del acuerdo anterior, se anuncia que el

presidente de la Repiblica envio a las Camaras el proyecto de Ley por

el cual se mod

5 1a Ley Federal del Trabajo, de esta manera la revi-
sién de salarios obligatoria que hasta ese afio habfa sido bianual paso

a ser anual. De igual forma, se mod

icé el régimen legal para el re-

parto de utilidades a los trabajadores, fijndose una tasa general del
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8% de las utilidades antes de ISR.

Todas estas medidas constituyeron el punto méximo del -

concesionismo reformista hacia los trabajadores; las cuales, fueron,
sin embargo, incapaces de generar el apoyo popular que el régimen nece-
sitaba urgentemente. Ello se debis, en buena medida, a que al tener
los I7deres oficiales el patrimonio exclusivo de estas demandas y conce-
siones, las reivindicaciones logradas no pasaron nunca por un amplio

movimiento de base que las sustentara e impulsara en este sentido; se

trataba ms bien de arreglos en la cdpula, que

tentaban también arre-

batar las banderas de lucha del sindicalismo independiente. El conce-

sionismo en materia salarial validé la presen

de los I7deres '"cha-
rros' al aceptar, tanto el Estado como "la patronal®, como Gnico inter-
locutor ""legal' a la representacion obrera mayoritaria emanada del Con-

greso del Trabajo y de los sindicatosJcentrales afiliadas a &ste.

Si bien,con dichas medidas se logré mantener la mediati-
zacién de amplias capas de trabajadores sindicalizados, fremando el im-
pulso de la insurgencia sindical. El '

osto pol

co'! de tales medi-

das fue elevado. En efecto, el régimen corts de tajo toda posi

idad
de un apoyo popular verdadero, ya que en tal direccin la capacidad y
disposicisn de la burocracia sindical era muy limitado. Por otra par-

te, la represion abierta contra las organizaciones sindicales y poli-

ticas independientes, que cobra fuerza a partir de 1975, negd el preten-

dido respeto del régimen a las acciones del proletariado.
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Para 1975 era evidente que la situacién objetiva del pafs,

asi como las condi.

iones subjetivas en que se movia el régimen obligaban
a un cambio de estrategia. El gasto piblico creciente, si bien logré
una reactivacién temporal de la demanda interna e impulsé la solucisn, -
muchas veces parcial, de viejas carencias econémicas y sociales, no lo-
gré uno de sus objetivos centrales: la reactivacion de la inversisn pri-
vada. A pesar de que las ganancias siguieron creciendo y no obstante
las repetidas declaraciones de importantes empresarios afirmando que -
segufan invirtiendo, a partir de 1974 se presenta una salida neta de ca-
pital hacia el exterior y una creciente dolarizacidn de los pasivos del
sistema bancario nacional. Ante la amenaza de devaluacién, la burgue-
sfa buscaba no sGlo protegerse de la misma sino sacar las maximas ganan-

cias de ella.

Por otro lado, pese a los acuerdos intersectoriales para
frenar la inflacién, &sta sigui6 su marcha ascendente, alcanzando ni-

veles no vistos desde hacfa muchos afos, los aumentos salariales queda-
ban asT nulificados y el resultado era el empobrecimiento de la mayoria
de la poblacidn. La crisis agricola se presentaba con una agudeza ex-
trema que obligs a efectuar importaciones masivas de granos, Dichas im-

portaciones constituyeron una fuerte presion sobre la balanza de pagos,

ya de por si afectada por las salidas de capitales y el endeudamiento

creciente del gobierno federal.

De igual forma, la crisis del campo se manifestaba en mo-

vimientos campesinos que exigfan tierra, las ocupaciones de numerosos -
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predios en todo el territorio y los enfrentamientos entre campesinos y
la fuerza piblica ocuparon la atencién nacional. Muchos acontecimien-
tos mds serfa necesario sefalar a fin de tener completo el panorama que
en 1975 enfrentaba el régimen echeverrista, basta agregar uno de singu-
lar importancia: la presién, organizada a partir de 1975 en el Consejo
Coordinador Empresarial, de la burguesia nacional cada vez mis fuerte
en io polftico y haciendo valer su poder econdmico para socavar todos

los intentos reformistas del gobierno.

De esta manera, el complejo mosa

o de hechos que confor-
maban 1a vida del pafs determinan que en 1975 el radicalismo de los pri-
meros afios del régimen sea definitivamente abandonado , las pocas accio-

nes populares tomadas por Echeverrfa en el resto de su gestidn pueden -
ser calificadas como el canto del cisne", la polf

a conciliadora ocu-
pé el lugar del enfrentamiento.

HabTa llegado la hora del reajuste.

El Gitimo aumento salarial de emergencia es concedido -
después del golpe devaluatorio. El 8 de septiembre de 1976 el Congre-
so del Trabajo anun

su peticién de aumento sala

1 de 65%, apoyando
su peticién en la reiterada amenaza de huelga general. Era evidente
que la devaluaci

n obligé a la burocracia sin

al a retornar a las po-
1Tticas de 73 y 74, y que de no haber ocurrido la devaluacién tal peti-

cidn no hubiese sido presentada, a pesar de que la

nflacién ameritaba

por s misma la sol

tud de aumento. En efecto, el 8 de agosto Fidel
Veldzquez declaré: 'no tenemos el propé:

o de presentar nueva demanda
N ., bo/
de aumento general de salarios en todo el pafs' =/
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Si bien la demanda era la misma, el contexto en que se

pues
esentaba habfa cambiado radicalmente/pronto serfa el relevo presiden-

cial.

De tal cambio results la moderacidn en las declaraciones de los

Iideres sindicales; no mds verbalismo, ante todo lograr el minimo de

legitmidad ante los trabajadores descontentos y duramente dafados por

la devaluacién. El arreglo se realiza con una rapidez inusitada, el

26 de septiembre el acuerdo estd list

: 23 por ciento de aumento gene-
ral (lalguien

0 65%7). El 26 de octubre el peso sufre una nueva

devaluacién, el Congreso del Trabaj

anuncia la posibilidad de solicitar
otro aumento salarial, la declaracién, obviamente, busca cubrir las
apariencias y detrds de éstas la retirada. El 2 de noviembre F. Valdz-
quez toca a retirada definitiva:

"La CTM no pedird por el momento otro aumento general
de salarios". 41/

Al lado de la pol

ca salarial implementada durante el

periodo, se pusieron en prictica un conjunto de medidas que pretendian

mejorar la situacidn da los trabajadores del pafs mediante el m

miento de su nivel de vida, buscando asi atenuar las desigualdades so-

ciales y los conflictos polTticos que ello genera. Dentro del vasto

conjunto de polfticas ubicadas dentro del término de "beneficio social'

destacs por su importancia y amhicién, la politica de vivienda puesta
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en practica a partir de 1972 y que se concentrs en la creacidn e impul-
50 al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT) .

La politica habitacional del Estado mexicano hasta 1970
se caracterizaba por su corte tradicional que consideraba que el pro-

blema del financiamiento de la adqu

i6n de vivienda era el problema
a resolver, de tal manera la accién del Estado se centrs en la adminis-
tracién de programas de financiamiento, ocupando en ellos, sin embargo,

un lugar secundario ya que la banca privada abarcaba el grueso de tal

actividad. De esta manera el principal organismo del Estado involu-
crado en el problema habitacional lo fué el Banco Nacional de Obras y
serv

os Piblicos, S.A.

Al dejar en maros de los inversionistas privados y de
manera central de los grandes comstructores y fraccionadores la ini-

ciativa en cuanto a la construccidn de viviendas, predominé en esta area

un criterio orientado a la construc

6n de hal

aciones de alto costo y
con planes de compra fuera del aicance de la mayor

de los trabajadores.
Aunado a 1o anterior,el acelerado proceso de especulacién con los terre-

nos urbanos y con una politica de servici

s piblicos (agua, drenaje,
comunicaciones, electricidad, etc.) que favorecid las zonas residencia-

les, se fomentd la aparicidn de amplios cinturones de mi

eria en torno
a las grandes urbes y la proliferacién de las llamadas '"ciudades perdi-

das'' en donde radican gran parte de los inmigrantes del campo que van

a la ciudad buscando una mejorfa respecto a la situacién que enfrentan
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en sus lugares de origen.

En tanto que en los circulos gubernamentales predominaba

el criterio simplista antes

senalado, en las esferas empresariales,a
tal criterio se aunaba una justificacién que ubicaba el problema del
empleo y de la capacidad adquisitiva como la cuestidn central a resol-

Ver'para. avancar:en 18s10a16n 48T problena’ ebitacional 2/

Alin cuando de acuerdo a la fraccién XI| del artfculo 123
constitucional era obligacin de los empresarios que ocuparan a mis de
100 trabajadores conceder casas higiénicas a &stos, tal obligacién era
de hecho eludida por la mayoria de los empresarios y sélo en el caso de
sindicatos fuertes o de empresas alejadas de nicleos importantes de po-

blacién, tal disposici

n era cumplida. Ante esta situac

n y en vista
de la imposib

ad, aceptada de antemano por el Estado, de hacer cum-
plir la disposicién constitucional, asf como al hecho de que la mayorfa
de las empresas .establecidas en el pafs no alcanzaban la cifra de 100

trabajadores sefialada por el articulo 123, el gobierno de Echeverria

deci

6 reformar tal articulo para dar paso a la creacién de un Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores que sustituys la obligacién
empresarial de dotar de casa a sus trabajadores.

Los antecedentes de tal hecho se ul

an en la reunién

que sobre el problema de la Vivienda se celebrs en 1970 en San Lu

Po-

tosT con la asistencia del entonces candidato a la presidencia de la

repdblica Luis Echeverria, asi como en la reunién celebrada en mayo de
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1971 de la V comisién de la Comisin Nacional Tripartita que en diciem-
bre de ese mismo afio solicits al presidente las reformas constituciona-

les que permitieran la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda. Ta-

les reformas se producen en abril de 1972 y con ellas se crean dos fon-

dos: el INFONAVIT y poco despuds el FOVISSSTE, que al nivel de los em-

pleados al Servicio del Estado desempefia la misma labor que el primero.

La creaciGn del INFONAVIT vino a dar una definicién mas

precisa a la politica habitacional del Estado mexicano, que habfa . ve-
nido siendo implementada por va

s organismos que, la mayor de las ve-
ces,duplicaban sus funciones e incluso se contraponian en sus objeti-

vos. Entre los principales organismos piblicos que tenfan ingerencia

en la cuestiGn habitacional cabe mencionar el Banco Nac

nal de Obras

y Servicios Piblicos, S.A. (BNOSPSA), al Fondo de Operacidn y Descuen-

to Bancario a la Vivienda (FOVI), a la Direccidn General de Habitacién

Popular del D.D.F. (DGHP); de mis reciente creacién, 1970, lo fué el -

Ins

uto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda

(INDECO). Todos estos orgal

ismos, ain cuando no desaparecieron con la

creacién de INFONAVIT, han tendido a perder importancia y, salvo

e
caso de BNOSPSA, su accidn es casi nula a partir de 1972.

La necesidad de la burocracia polTtica por recibir
apoyo popular la 1levs, como hemos visto en capitulos anteriores, a la

recurrencia a una ideologia reformista (populista) y redistributiva del

ingreso.  Reformismo,que a la vez que evita el despliegue del movimien-

to independiente por reivindicaciones salariales, de empleo, vivienda
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y de otro tipo, pueda servir como factor de legitimacién estatal. AsT
pues, la creacién del Fondo de la Vivienda para los trabajadores se
ubica en el contexto del proyecto reformista global impulsado durante
los primeros afios del régimen. Junto al proyecto de reforma fiscal y
de distribucién del ingreso, la politica habitacional pretendis recupe-
rar para el Estado el apoyo de las masas urbanas. Las reformas consti-
tucionales en este terreno se justificaron desde la Gptica de lo que el
Estado si podfa enfrentar, frente a una disposicén constitucional que

éste se declaraba incapaz de hacer cumplir.

Quizds por el momento coyuntural en que se deci

e su -
creacidn, y también por las funciones especificas que se le asignan,

el INFONAVIT no desperts una opos

6n tan cerrada como la que enfren-
taron otros proyectos echeverristas. Anunciado preliminarmente a me-
diados de 1971; para diciembre de ese mismo afio se tiene ya el proyecto

casi acabado de su crea:

n. En ese inter se producen las reuniones de

discusisn y negociacién sobre el proyecto, tanto al interior de la Co-

misién Nacional Tripartita, como en reuniones privadas entre los "sec-

tores interesados''.

Al ubicarse las funciones y fines del nuevo organismo

directamente

bricadas como una rama del sector industrial, la indus-
tria de la construccidn, su creacién recibié el beneplcito de la frac-
cidn de la burguesfa ubicada en ese sector, lo cual se explica facil-

mente si consideramos que buena parte de la activi

lad de la industria

de la construccién en México depende del ritmo y monto de la inversién
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pablica tanto en obras de infraestructura bisica como en aquellas de

beneficio social, entre las que se incluye la construccién de vivienda.

iciativa

Para el resto de la burguesfa, si bien la

presidencial fue vista con cierto recelo, sobre todo en los meses pre-
ios a su aprobacin por el congreso, la desconfianza burguesa no al-

canzé nunca los tintes alarmistas y de franca desaprobacidn que mani-

fests ante otras iniciativas en campos similares, tales como la Ley

de Asentamientos Humanos.

Desde el momento en que la polTtica habitacional del
Estado cumple el doble papel de legitimarle frente a las clases domi-
nadas, en este caso principalmente frente al proletariado urbano, al
mismo tiempo que apoya directamente la reproduccién de una fraccién
del capital, el espacio de actuacién del Estado fue mucho mds amplio
que en otros casos. Concrétamente, el régimen echeverrista al impul-
sar la creacién del INFONAVIT y la consiguiente negociacién con los em-
ica de aquellos, sino que conts,

presarios, no enfrenté una posicién Gn

incluso, con el apoyo de una de sus fracciones.

El gobierno insistfa a través del presidente y del se-

cretario del trabajo en su funcidn de mediacién polftica y que el vel
culo idéneo para ello eran las comisiones tripartitas:
"4€s que la simple actitud de queja o de resignacién entre

normas legales inaplicables --ya superadas por fortuns
(se refiere al Art. 123 Fracc X11) por este mecanismo
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de didlogo -~ nos hubiera llevado a esta actitud inicial
para la resolucidn de muchas cuestiones?" se preguntaba
el Lic. Echeverrfa. 43/

Por su parte Mufioz Ledo, Secretario del Trabajo asegura-
ba tanto a los trabajadores como empresarios de que la Comisién Tripar-

tita significaba 'espiritu de equilibriof

“Tengan los trabajadores la certeza de que el Goblerno de Ia
Repu ica, como hasta hoy lo ha probado, tiene como objetivo
mordial el bienestar de las mayorfas y la exten:

Progreso social, . Los empresarios pusden estar sesuros de
que la autoridad, responsable dltima de la vida econdmica,
continuard esforzdndose por Impulsar nuestro crecimiento

incrementar la eficacia de todas las actividades 44/ (subra-
yados mios, ASV)

del

En todo momento la burocracia estatal reforza la imagen

de su papel de mediador y de representante general --si bien en Gltima

instancia-- de los intereses econdmicos y sociales del pafs.

Aunado a este doble caricter que juega INFONAVIT, la po-

sicién negociadora del gobierno pudo manejarse con buen resultado por

1a forma misma en como se presentd el proyecto de Ley. En efecto, des-

de el momento en que la creacidn del Fondo implics la derogacién de la
fraccién X1 del artfculo 123 constitucional y su sustitucién por una
nueva fraccién mucho menos avanzada y con tintes abiertamente colabora-

cionistas, se garantizé si no el beneplacito, al menos la no oposicién
y hos

lidad empresariai. De hecho el Estado legalizé el incump

to de la disposicidn constitucional tal y como fué establecida por el
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constituyente de que las empresas con mis de 100 trabajadores tenfan la

obligacidn de proporcionar a sus trabajadores habitaciones higiénicas y

adecuadas bajo arriendo. De igual forma, con la creacidn del Fondo,
frens y canalizé cualquier descontento obrero motivado por el incumpli=-
miento de tal obligacin.

El nuevo mandato constitucional 28/, no cbstante su poca

efectividad,constitufa una arma poderosa en manos del Estado, que bien
podfa ser esgrimida como medio de presidn econémica y politica en con-

tra de la propia burguesia o de fracciones de ésta. Esto constituyd,

a nuestro juicio, parte de las razones por las cuales los empresarios

opusieron poca resistencia a la modificacidn constitucional y a la

creacién de INFONAVIT. Las presiones en todo caso se o

ntaron por
el terreno de las funciones concretas que deberia asumir el Fondo y la
participacidn y responsabilidad que en &l correspondian al sector patro-

nal. Dos parecen haber sido los triunfos mds significativos de la pa-

tronal: uno, la forma misma en como se plasmé en la reforma constitucio-

nal la responsabi

ad de la burguesfa. En efecto, la obligacién de

los empresarios se redujo a la aportacién de fondos en base al monto de
sueldos y salarios pagados; a cambio, la burguesia garantiz su presen-

cia con voz y voto en la administracién del organismo.

En efecto, la reforma, aprobada por los legisladores -
sin mayor discusién y publicada el 14 de febrero de 1972, mantenfa y -
reforzaba el cardcter tradicional de la polftica habitacional seguida-

por el Estado ya que centraba la actuacién del Fondo en la concesién -
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de créditos para compra de casas. Asf, el problema era tratado de

nueva cuenta como un problema estrictamente financiero, olvidando to-

das las en cuanto a la truccién de vivienda y el
tipo de &stas. La accién del Fondo se situaba exclusivamente por el
lado de la demanda sin tocar el lado de la oferta. Los directamente
beneficiados con ello fueron los empresarios de la industria de la

construccién que segufan dominando asf la produccién de viviendas al

tiempo que se impulsaba la demanda.

Segundo, al crearse INFONAVIT, la aportacidn patronal
se situS en un 5% sobre néminas pagadas, lo cual representa un porcen-
taje muy bajo comparado con las necesidades habitacionales de la pobla-
cidn trabajadora. Este porcentaje, por otra parte, podfa con relativa

facilidad ser transferido me:

nte el mecanismo de los precios. Como

se sefiala en un estudio sobre el particular, la creacién de Fondos (In-

fonavit y Fovisste) para otorgar créditos a la

enda, promover y
nanciar la construccién de nuevas unidades y mejorar las existentes,
“creaba ciertos efectos particulares sobre la economfa del pafs, sobre
todo al trasladarse a los precios los impuestos que deben aportar los

48/

empresarios'' Esto Gltimo es indirectamente reconocido por una

ascciacin empresarial al aceptar que

Los precios tienen que aumentar como resultado de los
mayores costos de produccién y distribucién que han
subido como consecuencia de los mayores salarios, im-
puestos, muy particularmente el aumento de ingresos -
mercantiles, y cargas de bienestar so como por -
ejemplo la mayor cotizacidn de seguro social y el 5%
sobre néminas que se pagan al INFONAVIT" Ll_7/
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Con todo, para los empresarios que vefan la aportacién
del 5% al Infonavit como un mal menor, se mostraban divididos en cuan-
to a las criticas sobre su creacin, pues lo concebfan como un "paque-

te de reformas’ del Estado, que ademds de vivienda, inclufa impuestos,

polftica salarial, semana de 40 horas... que en conjimto les afectaba.

Por su lado, el gobierno insistia en su funcién reguladora del conflic-

to.

El carécter del INFONAVIT como organismo esencialmente

acentuads en la Ley que lo cred y reconocido por Ec

verrfa en su sagundo informe de gobierno:

"'Celebramos el Dfa dei Trabajo con realizaciones concretas.

1 primero de mayo inicid sus funciores el Instituto Nacio-

ral de la Vivienda para los trabajadores. Propdsite :senr_!;ﬂ
| instituto es otorgar créditos para adquir. bi-
—n,"a iy Bajo interds anual y plazos de pagos hasta de

Lo anterior e anexs al anuncio de las metas que e} INFO-

NAYIT se proponfa alcanzar:

... El instituto dispone de una aportacién del Gohierno
Fadaral dedosrilmiThnes de p: Sue aunada a sus re-
curzos ordinarios fo rauacua para construir 100.060
casas anuales’ I
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1 _cardcter Tripartita del INFONAVIT.

Pronto los empresarios saludaron el cardcter de la ley

que creaba INFONAVIT, no sélo manifestando sus disposicisn a cooperar

en la buena marcha del mismo, sino incluso poniéndolo como ejemplo de
lo que podfa lograrse a partir del entendimiento de obreros, empresa-

rios y Estado. El 27 de febrero de 1973 Alejandro Alvares Guerrero,

presidente de CONCAMIN, declard ante la prensa nacional:

UEn la vivienda popular, se ha creado el INFONAVIT. Todos
Tos que pertenecemos, de una u otra manera nos senti-

= ergillascs g To s 4 he hech.
Lo , v lo volvemos a repetir, que es uno de

h
prln:lpales -por no decir el principal- triunfos de la
i6n Nacional Tripartita'. 49/

Por su parte, los Iideres del Congreso del Trabajo y de

las centrales sindicales mis importantes del pafs, se manifestaron en

total acuerdo con el nuevo organismo, alabando su sentido 'benefactor

y 1a "nueva" orientacién de la polftica habitacional.

Para el gobierno echeverrista INFONAVIT representaba sin

duda un triunfo, ya que por un lado reafirmaba la estructura vertical
en la toma de decisiones de polftica social, neutralizando la posible
oposicién que podian presentar los empresarios. Por el otro, orients
por canales institucionales las demandas de exigencias habitacionales
de los trabajadores organizados: Para los propios empresarios este

'Irodeo'! al espiritu original del articulo 123 representaba una ganan-
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cia en términos no s6lo econdmicos sino también polfticos.5%

En corto tiempo, INFONAVIT empez6 a jugar también un

papel muy Gtil en cuanto al control

indical; en efecto, el organismo

ha servido también como un eficaz mecanismo de manipulacién y control
para los sindicatos y centrales oficialistas, el crédito concedido, al
igual que en cualquier banco privado, tiene un criterio selectivo, otor-
gdndose "cuotas' a las centrales laborales,de acuerdo a su importancia

y fuerza politica de negociacién.

Concebido para produ

100,000 unidades hal

tacionales
al afio, INFONAVIT apenas si logré superar esa cifra en todo el perfodo
desde su creacidn hasta el mes de noviembre de 1976, asf el total de

vi

endas terminadas a ese mes fue de 101.000 lo cual da una produccién
media anual de 25,250 unidades en cuatro afios; apenas la cuarta parte
46 16 BrigTnsIneHts proyectads, Sin enbsras, aln de estas 101,000
viviendas terminadas,no todas habfan sido efectivamente entregadas a
trabajadores; existfa una alta proporcisn que estaban en espera de ser
asignadas, a noviembre de 1976 los créditos ejercidos habfan llegado a
la cifra de 99,000,10 cual muestra el desfase existente entre la termi-

nacién de la habitacin y su entrega efectiva al trabajador.

Por Gltimo,es interesante observar lo siguiente, de
acuerdo a la disposicién constitucional relativa a habitacién que fue
derogada por Echeverrfa, en 1970 aproximadamente 1,300,000 obreros te-

nfan derecho a reclamar el cumplimiento de la obligacién patronal de
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: 1 "
darle casa en arriendo 2/ ya que laboraban en empresas con mds de 100

obreros.  INFONAVIT en 4 afios de trabajo habfa beneficiado al miximo
101,000 trabajadores, lo que de continuar ese ritmo implica que tan sélo
para cumplir con ese 1,300,000 trabajadores que ya tenfan un derecho y
que se les arrebats, se necesitardn mis de 10 afios. A fin de cuentas,
es facil entender, porqué la burguesia ve en INFONAVIT el modelo de cémo

debe actuar el Estado cuando estdn en juego los intereses patronales.

Tal polftica de vivienda implementada constitufa un fac-
tor adicional concentrador del ingreso (que permitfa la acumulacisn

acelerada de la fraccién del ca

ital de la industri

de la construccién),
cuyos efectos inmediatos se reflejan en las condiciones de vida de los

trabajadores urbanos. De esta manera conflufan y se identificaban los

intereses del bloque do

ante (econdmicos) con los de la legitmidad y

mediacion polftica de la burocracia estatal.

3. Reforzamiento del consenso a partir de mecanismos tradicionales de

mediacin.

El gobierno reformista de LEA en un primer momento debe

asumir una posicin 'anticharra' y pronunciarse por la democracia en los

sindicatos como forma necesaria de legi

imidad frente a amplios secto-
res obreros. Al detectarse fallas en la mediacién estatal frente al

movimiento obrero popular del pafs, la renova

i6n de las direcciones

espurias le podrfa significar un dividendo politico al régimen, mixime
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cuando se hablaba de la apertura democritica. En este punto se mues-
tra claramente la manera en que la ideologia del reformismo obrero y
sindical viene a convalidar y apotar la ideologfa del desarrollo com-
partido, convirtiéndola en una nocidn de "sentido comdn' en reemplazo

a la del desarrollo estabi

izador. En este contexto, el cambio de un

discurso por otro no podfa darse sin una lucha. Esta lucha ideolégi-

ca se vincula con todas las esferas de la actividad polTtica-estatal,
destacandose como una de las vias principales de ejercicio del dominio
y de construccidn del consenso por la clase en el poder. La trasmi-

siGn de la ideologia va a ser apoyada con practicas politicas espect

ficas; una de ellas, quizds la que logré los mayores éxitos en la esta-

bilidad polftica estatal y en el mantenimiento del consenso "hacia
abajo'

To constituye sin duda los aumentos salariales de emergen

y la polftica de vivienda.

En situaciones de crisis, la inflacién y la pérdida de
capacidad productiva no permiten continuar con una "polftica para todos'
Aln as?, el gobierno de Echeverrfa realizé importantes esfuerzos para

que el peso de la ¢

is no recayera exclusivamente sobre los asalaria-
dos. En la negociacidn de aumentos salariales y en los acuerdos pacta-

dos entre los "factores de produccién'’, la intervencidn estatal a través
de organismos tripartitas,obedecian principalmente a dos consideraciones
muy concretas: primero, de no efectuarse los aumentos de emergencia; ha-
bia el temor de que el movimiento obrero organizado reacciondse de ma-
nera tal que pusiese en peligro los canales institucionales de negocia-

cién; segundo, por el 'rodeo' del Estado, &ste figurs como el factor

decisivo en las discusiones y en la resolucién del conflicto.
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En las negociaciones salariales tripartitas se fortalece
la posicién de la CTH y del Congreso del Trabajo, asi como su alianza
Un hecho verificado, asimismo, es que dentro de la

con el Estado.
ca, la burocracia sindical destacs como el sector con

burocracia polf:
mayor poder para influir en un sentido, determinado en el diseo de la

polftica laboral del Estado.

Los tres aumentos salariales de emergencia, la creacién

del INFONAVIT, del FONACOT y de otras medidas de caricter social y re-
distributivo, merced a un fendmeno de trasmutacién ideolégica, aparecen
como concesiones a los trabajadores; las que no se hubiesen podido ob-
tener de no ser por la mediacién y el apoyo estatal. Ello mostré la
habilidad de Echeverrfa y de la burocracia polTtica para capitalizar
polfticamente en su favor las conquistas obreras y de sostenerlas por

encima de la oposicién empresarial. Al respaldar las demandas de los

trabajadores, asi fuese por la via corporativa, al mismo tiempo, el
gobierno de Echeverria reforzaba la imagen de autonomia con referencia

a la clase empresarial, manteniendo a un nivel adecuado el consenso por

parte de los sectores popular-urbanos.

En el conflicto obrero-patronal y en el disefio e imple-

mentacin de la polftica salarial y de vivienda, se observa de un modo
empirico el papel que jugaba el Estado como mediador aparente frente
a estas clases.  Asf, se puede decir que en la relacién mss amplia de
enfrentamiento Estado-iniciativa privada, el gobierno de Echeverrfa

utilizé inteligentemente a los trabajadores contra la burguesfa y a la
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burguesfa contra &stos*.

€1 otorgamiento de los salarios minimos y de los sala-
rios emergentes, la revisidn de la ley sobre reparto de utilidades; el
otorgamiento de la semana laboral de 40 horas tanto a la burocracia

administrativa, como a los empleados bancarios y al personal de las em-

presas descentralizadas, la creacién del INFONAVIT, etc. se realiza en

funcién no sélo de atenuar ''los efectos salvajes de la crisis", sino
también a fin de garantizar la existencia y reproduccién tanto de la

clase capitalista como de los propios asalariados. Estas acciones

redistributivas con concebidas como una concesidn estatal y de la cla-

se dirigente. Frente a la opaci

lad de 1a coercidn econdmica, tales
medidas le otorgan al Estado una cémoda imagen de autonomia y de ''co-

munidad ilusoria’

a la vez que muestran su preocupacién por el "in-

terés general'. Al Estado le interesaba también mantener una relacisn

estrecha con el movimiento obrero, asi fuese basicamente con la parte

cooptada que, entre paréntesis, constituye y agrupa a la mayorfa del

mismo. En la represion ejercida contra la disidencia sindical, el go-
bierno también hacfa importantes concesiones a aquel. A su vez, fren-

te a la inflacién y la devaluacién, los I7deres sindicales tenfan que

combinar una politica de apoyo al Estado, al mismo tiempo que proteger

los intereses laborales 22/,

Las funciones reguladoras y de arbitraje del conflicto

# Engels sefala que en situaciones excepcionales “hay perfodos en los
cuales las clases en lucha se aproximan tanto a equilibrarse entre si
que el poder estatal, como mediador aparente, adquiere momentaneamen-

te una cierta independencia respecto a ambas' F. Engels, EI Origen
de 1a Familia, op. cit. p. 6
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social no dejan de incidir en el funcionamiento interno de los aparatos

estatales, creando contradicciones. En Gltima instancia, lo que esta-

ba en juego era la capacidad de incorporacién y de direccién de estos

sectores dentro del proyecto estatal; es decir, de conservar la hegemo-
nfa y la fuerza de la fraccién politica al interior del bloque de fuer-

zas dominantes.  Sin embargo, lo que predominé en la relacién con la

clase subalterna y en especial con la clase obrera, fueron las tradicio-
nales y consabidas formas de control sindical y la mediatizacisn del

movimiento obrero; por lo cual éste no podia figurar realmente como un

factor de transformacién y de apoyo efectivo al proyecto de reformas so-

ciales sugerido por Echeverria. Esto se pudo observar con singular ni-

tidez no sélo por el carcter tutelar que adopts la polftica salarial

n al analizar el momento de las reformas

53/ stno tam

y de vi

polTticas.




TERCERA PARTE

TRAYECTORIA DE UN PROYECTO FALLIDO.

CAPITULO QUINTO: La reforma politico-electoral.

Introduccién: En bdsqueda de legitimidad politica.

Con el andlisis de la reforma polf

ico-electoral se

cierra el circulo de lo que podriamos denominar los tres momentos legi

timadores mis sobresalientes del perfodo de Echeverria: el momento del

discurso ideolégico, el de las reformas econdr

o-sociales y, finalmen-
te, el de la reforma polftica. Todos ellos se entrecruzan y complemen
san mutvamete; conformands un SiE cuye nicise racional ss s bisqueds
y el mntenimiento tanto de la estabilidad como de la legitimidad poli-
tica del Estado mexicano. La reforma politica y los procesos electo-
rales de este perfodo constituyen sin duda un buen indicador para estu-
diar la situacién social y politica que vivia el pafs asi como las di-
ficultades de la B.P. para alcanzar la legitimidad estatal en este te-

rreno.

La lucha por la democratizacién de la sociedad civil y
de la vida parlamentaria importaban poco a la burguesfa mexicana. A

diferencia de la polftica fiscal y de las negociaciones salariales donde
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intervienen de manera bastante activa, el manejo del problema de la
democracia polftica lo deja enteramente en manos de la B.P. Al menos
los empresarios no mostraron oposicién relevante alguna al contenido

y orientacién dados en este terreno por el gobierno echeverrista.l’

En esta parte de la investigacidn trataremos de demos-

trar cémo el debi

itamiento de los mecanismos de me

cidn estatal corre

parejo con el fortalecimiento de aquellas formas especificas de organi-

zacién auténoma y de presién de la clase empresarial.

Nuestra hipstesis es que la concepcidn global de la buro-
cracia politica en el terreno-politico-electoral era el mantener inalte-
rable el equilibrio de fuerzas polfticas existentes, reforzando lo que

en el terreno laboral se venfa haciendo: en situacién de crisis, lo im
portante para el Estado es garantizar la ''paz social'' y el equilibrio
politico, reforzando su presencia en la sociedad civil. En ambos casos,

la iniciativa la tiene el Estado. No obstante, se sugiere que un

“acercamiento' con las agrupaci polfticas i i gi
das del sistema electoral) le hubiese conferido al Estado una mayor ca-
pacidad de negociacién y mayor autonomia en su relacién con la inicia-
tiva privada y el capital extranjero. Esta perspectiva aparentemente
no fue contemplada por el gobierno de Echeverria (No obstante que,
segiin el discurso ideolégico, esa era la intencién de su régimen), lo

que mueve a pensar que no se queria correr el riesgo de romper con la
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correlacidn de fuerzas predominante dentro del bloque de poder, inci-

diendo de una manera positiva en un proyecto de cambio del sistema po-

Iftico y de par

En perfodos de crisis y deterioro de la legit
burocracia polTtica tiene dificultades para dirigir el bloque de manera
hegemdnica. Se muestran en su funcionamiento fraccionamientos y rup-
La reforma politica, a su vez, representa un momento de la lu-

turas.
dad

cha que se desarrolla en el marco general del sistema y de la so

y que se refleja en las propias filas de la burocracia gubernamental .

De cierta forma el enfrentamiento interburocritico mostraba las dificul-

tades que tenfa ésta para mantener la unidad y seguir recibiendo el

consenso en el terreno politico electoral y de la sociedad civil toda.

En esta parte de la investigacidn se puede plantear que
en el proceso de discusidn, disefo e implementacién de la reforma poli-

tico-electoral del gobierno de Echeverria, la clase empresarial tiene

una participacién bastante marginal, sino que  nula, sobre el mismo.

La tarea de regular y canalizar por cauces institucionales la vida cf-
vica del pafs,podia ser cubierta con meridiana capacidad por la fac-
cién politica del bloque dominante y su intelectualidad organica. El
presidente del partido oficial, el ejecutivo y la direccién sindical

cetemista son los actores centrales del "'drama'".

r de laVilAsamblea del PRI y en los plantea-

Es a par

mientos avanzados de su dirigencia,en donde se visualiza la capacidad
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del sistema y de la B.P para presentar un proyecto de renovacidn de la

sociedad mexicana. El reto que tenfa frente a si el grupo gubernamen-

tal era convertir en acci

nes practicas lo que se postulaba como prin-
ipio programitico de cambio.

Justamente, en este punto, no se observa compatibilidad
y congruencia entre los pronunciamientos ideolgicos y programiticos

avanzados, con su realizacién practica. Los conflictos interburocra-

ticos se reflejan y manifiestan de manera directa en el seno del parti-
do gobernante tomando la forma de conflictos entre diversos sectores
o entre diversos grupos regionales, mismos que a la postre serdn re-

i 2
sueltos dentro de sus propios marcos 23

es decir, no llegan a produ-
cirse fraccionamientos ni divisiones que cuestionaran seriamente la -
estabilidad de la B.P. ni el esquema de dominacién del sistema poli-
tico. Sf en cambio en este perfodo, frente a la tradicional solidez
de la sociedad civil, se muestran indicios de debilidad y "gelatino-
sidad" como producto y resultado de su copamiento por parte de los

aparatos de Estado.

El alto poder centralizado en la persona del presi-
dente de la repiblica, el apoyo recibido de unos y otros (dirigencia

partidista y sin

al) sumados a la ausen

de una movilizacién po-

3/

pular orga quierda 2/, incidfan negativa-

ada y de las fuerzas de

mente para que no se diera cauce legal a una ampliacién efectiva de las

ertades politicas y de los partidos. De otra parte, los despren-

dimientos que sufrié la B.P. pudieron ser prontamente superados, con-
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s ta ori

1 que le imprimfa el jefe de Estado
y del partido a la vida polTtica del pafs. Se demostraba con ello, una
vez mds, que la democracia politica, asi fuese solo en su nivel formal,
no podfa abrirse paso sin que el propio partido dominante sufriera pre-

viamente transformaciones sustantivas. En suma, el hegemonismo estatal

se conserva sin que se hagan concesiones politicas importantes a las

clases subalternas. A rafz de los serios desajustes polfticos y el

deterioro de legitimidad sufridos el 68 y 71 y el alto fndice de absten-
ci6n que se habfa manifestado en las elecciones del 70, todo hacfa pen-
sar que el régimen de Echeverria retomaria la iniciativa promoviendo
una reforma politica electoral a fin de superar tales desajustes. Si
bien en conjunto la burocracia politica mexicana aceptaba que la reorga-
nizacién polftica del Estado y del blogue, requeria de una reforma en el
terreno poiftico, las diferencias surgfan en cuanto a cudles deberfan

ser sus alcances.

Secuela de la represidn y derrota del movimiento estu-

diantil-popular, la severa persecucién politica y policiaca contra los
partidos y hombres de izquierda, a partir del afio de 1969 se desata una
ola de acciones armadas, secuestros, asaltos, terrorismo y movimientos
guerrilleros de autodefensa. Estos abarcaban varias ciudades y regio-
nes del pafs. El Estado del

procurar que la rebeldia y protestas
juveniles se encauzaran por vias "normales' y legales, no violentas.
En términos del sistema, la Guerrilla y el movimiento armado son consi-

derados como formas ilegftimas de participacién polftica.
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Para finales de 1971, se asumia por el gobierno de

Echeverrfa la necesidad de buscar en el plano politico y con medidas
legislativas un reacomodo de las fuerzas en tensién. Es decir, junto
a las reformas que se venfan realizando de manera paulatina en la ma-

yoria de las esferas de la vida econdmica, tocaba ahora, el turno a la

accién politica.

Se buscaba establecer un didlogo con los sectores mis

afectados por la crisis politica del 68 y su secuela represiva; dis-
minuye la represisn haciéndola selectiva a los grupos armados y a
ciertos movimientos huelguisticos, junto a una tolerancia hacia el sin-

dicalismo y movimiento campesino.

Aparentemente dentro del propio sistema podrfan encon-

trarse los gérmenes para la superacién de la crisis, a condicidn de es-
tablecer alianzas con estos sectores hasta entonces marginados de la

actividad politica y otros de trabajadores. Pero también al

se encon-
traban latentes sus propios I7mites para las reformas. Era menester
modi ficar previamente las propias reglas del juego impuestas por el

sistema. Una de las princi

ales trabas para la aplicacién de la refor-
ma polftico-electoral se encontraba entre las propias fuerzas del blo-

que gobernante: la

igencia sindical burocritica. Con todo, la clase

empresarial dejaba en manos de la burocracia estatal el decidir sobre
las opciones polTticas e ideolégicas y sobre el propio caricter de la

reforma electoral .
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Esta reforma debe ser analizada como formando parte de
un proceso en donde no se producen rupturas abruptas; si bien ya se
empiezan a distinguir diferenciaciones en el seno de los "viejos' par-
tidos, en las universidades, la iglesia, en los sindicatos, el movi-
miento obrero y campesino. Todos estos cambios se producen de una ma-
nera lenta pero segura. No obstante, ninguna otra alternativa distin-
ta a la propuesta por la burocracia politica y a la aceptada por el

bloque dominante, fue aplicada en el plano electoral.

Dentro de un proyecto de revisién y adecuacién general
del sistema electoral mexicano, se decretan durante el sexenio dos re-
formas y adiciones a diversos articulos constitucionales (noviembre de
1971 y enero de 1973), que en su conjunto conforman lo que se denoming

Nueva Ley Federal Electoral. Con ambas reformas se mostraba la preo-

cupac

n estatal en el plano politico e

leolégico, amp

ciay fun

nes. En este sentido, se entiende que sobre el principio

de autoridad y fuerza, el buen funcionamiento de los partidos polTticos
(votos y elecciones) y su representacién en el pariamento, de la prensa,

la opinidn piblica y en general, de las asociaciones privadas de la so-

ciedad c

1, confieren mayor legitimidad ""hacia abajo' y "hacia arriba'

a la clase dirigente y al Estado.

Con todo y la

portancia que revestia el momento polf-

tico, la rece:

n econdmica primero y los serios desequilibrios de cre-
cimiento que aparecieron a mitad del sexenio, despert una fuerte reac-

cién de los sectores empresariales. Ms su oposicidn se dirigfa basica-
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mente contra la politica de reformas econdmicas y sociales, mis que con-

tra la propia reforma politico-electoral. Como trataremos de demostrar,

Ta resistencia a una verdadera reforma polTtica provenfa no tanto del
poder econdmico, cuanto del interior mismo de la burocracia estatal (in-
cluyendo la partidista y sindical). Con todo, ambos momentos, el de la

oposicién a una politica redistribucionista del ingreso, asi como este
Gitimo, no podian dejar de influir de manera negativa en los alcances y

objetivos de la reforma polf

La hipStesis que se sugiere es que en situacidn del ini-

cio de una crisis econdmica y del deterioro de la leg

midad estatal,

se reduce de un modo considerable el espaci

para las reformas burgue-

sas, incluyendo las de cardcter polf

0. También se puede afirmar

que en esos perfodos, la acci

n del proletariado y de las clases subal-
ternas por lo general se orienta preferentemente hacia demandas de ca-

récter econdmico reivindicativo.

Las reformas polftico-electorales implementadas durante

el perfodo que se analiza, hablan de la necesidad de recuperar la pér-

ia_de legitim

idad del Estado y su burocracia politica.

por pérdida de legitimidad como aquel momento de la crisis politica,

acompafiada por la quiebra de los instrumentos de domi

acién y del con-

senso empleados durante la época del desarrollismo; debilidad en las
funciones unificadoras de la ideologfa dominante; mantenimiento de los
mecanismos de mediacién y control tradicionales en una sociedad civil

débil y copada y, en fin, el anquilosamiento y prepotencia de los apara-
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tos politicos. Todos estos factores sumados conducen de manera ine-
vitable a la disminucién de la autonomia relativa del Estado mexicano

inante.

frente a la clase econdmicamente dor

Las reformas de 1971 y el discurso oficial.

Como ya se dijo, en el discurso del régimen de Echeverria
se otorgaba gran importancia al momento eiectoral como factor tendiente
2 la recuperacién de legitimidad politica frente a las clases subalter-
nas y de autonomfa frente a la clase econdmicamente dominante. Asi,se

acepta expresamente que la autonomia estatal deviene del sufragio vy de

Ta voluntad popular mayoritaria, su autoridad sélo estd limitada por la
legalidad que marca la Constitucion y el poder legislativo.® Asimismo,
en el discurso se muestra la intencidn de que el Estado adquiera una fun-

cién politica mis relevante que en perfodos anteriores.

Se considera que a la par de las reformas econdmicas y

sociales, era necesario desarrollar el sistema polftico

"o que implica una continua revisin de todos los
clementos que lo forman. a fin de incrementar su racio-
nalidad y capacidad... y/propiciar una adecuada repre-
sentacin popular, incorporar a las nuevas generaciones
al ejercicio del poder pdblico..." 5/

En los considerandos para realizar la reformas electoral,

tica no sélo como la resultante del creci-

se concibe la estabilidad pol
social, sino también del incremento real

miento econdmico y la justi
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de la participacion politica de los ciudadanos.

"La democracia --se afirma-- sélo se concibe cuando
existe una efectiva integracién del pueblo en el
ejercicio del poder y cuando la colectividad disfruta
equitativamente los beneficios de la riqueza que
produce'’. 6/

Para lograr tales objetivos, en suma, se propon

a) aumentar la base demogrifica de los distritos elec-
torales; por cada 250 mil habitantes o fracciGn mayor
de 125 mil, se podrs elegir un diputado;

reducir 1a edad para votar y ser electo. Se otorgaba
el voto a los mayores de 18 afios. Antes se necesitaba
para ser elector contar con 21 afios de edad para los
solteros y 18 si se estaba casado. Asimismo, se redujo
la edad para ser diputado a 21 afios y a 30 para poder

ser elegido senador. Antes la edad respectiva era de 25
y 35 afos;

o

se reducia el porcentaje del 2.5 al
ditar cinco "diputados de partido

1:5 pivaspioderaere-
ies
ta 25 en lugar de 20.

ndo 1legar has-

Concebidas estas reformas como el primer paso para la

reforma politica integral, no es sino hasta 1973, en visperas de las

primeras elecciones que enfrentaba el régimen, cuando culmina la segun-
da fase. Los preparativos para esta fase se inician al nivel de par-
tido con 1a celebracién de la VIl Asamblea del PRI, celebrada el mes

de octubre de 1972.
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2. La Séptima Asamblea del Partido Revolucionario.

El mes de enero de 1972 en Tepe]T del Rfo, Hidalgo, se
organizé un acto en honor de Fidel Velazquez,sempiterno 17der de la CTM

(Confederacion de Trabajadores Mexicanos). Al mismo concurrieron los

principales dirigentes de las centrales oficiales: Congreso del Trabajo,
Confederacién Nacional Campesina (CNC), Confederacién de Organizaciones

Populares (CNOP),

como el presidente del PRI, Manuel Sanchez Vite,

que era quien organizaba el acto. En esa oportunidad Fidel Velzquez

pronuncié un discurso considerado como "subversivo', que fue altamente

criticado y comentado por la opinién pdblica asi como por algunos cfr-

culos gubernamentales. En el dijo qu

‘en 1a CTH se encontrard siempre todo un ejército
dispuesto a la lucha abierta Constitucional o no,
en el terreno que el enemigo nos Tlame (...) cons-
titufmos un grupo serio, fuerte, con poder, inclu-
o para salir al paso de los enemigos de
1/ (subrayados mios

Enderezados contra los visibles ITderes de la insurgencia
sindical anticetemista, Rafael Galvdn, Valentin Campa y Demetrio Vallejo,
los pronunciamientos de Fidel Velszquez hicieron pensar que la burocra-

cia politica no vac

arfa en sacrificar a su aliado cetemista. Sin em-
bargo, quien cayd no fue &I, sino su discipulo Sinchez Vite, considerado

como enemigo del proceso democratizador y por no poseer habilidades po-

ITticas.

Hecha en medio de la '"apertura democratica' y despuds de
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los sangrientos sucesos del 10 de junio de 1971, la declaracién de

Tepeji

medios politicos.

Sanchez

blea ordinaria de la CTM celebrada el 24 de febrero de 1972,

fue condenada por los partidos de oposicidn y por todos los

A rafz de ello y por haberla apoyado abiertamente,

Vite fue destituido de la presidencia del PRI.

Apenas un mes después en ocasidn de la octagésima asam-

idel

Veldzquez en presencia de Echeverria y de todo su gabinete, de nueva

cuenta proclama que:

Echeverria,no obstante, le da su respaldo subrayando la unidad de
reses existentes entre el

“a

p
los agitadores profesionales, los que recurren a la
violencia y a los disturbios' 8/

manezcan fieles, vigorosos en su: a
daron

tan los al

inte-
sindicalismo burocratico y el gobierno:

por ello, a algunos, muy pocos, les duele que per-

n, quienes fun-
la glo

osa CTM.  Si no conociéramos sus fines

pareceria que esos pequefios grupos ignoran como anda

gran parte del mundo.

Esos grupos quisieran que noso-

tros también estuviéramos sumergidos en el caos o en la
dictadura que imperan en otras partes del orbe (...) por

eso los exhorto, amigos cetemitas, a que estén en estado
de alerta'’. 9/

El apoyo era reciproco.

Identificados en la lucha contra la insurgen-

cia sindical que minaba las bases de la CTM y contra las acciones arma-

das terroristas que en ese momento estaban en su apogeo, tanto la buro-

cracia polftica como la sindical

mutuos.

reforzaban su interdepencia y apoyos

AsT, Fidel Veldzquez era muy explicito al afirmar que:
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"os enemigos tradicionales y los de nuevo cufio se han
coludido a pesar de sus diferencias ideoldgicas e intere-
ses encontrados, porque coinciden en el propssito de tras-
tocar el orden y derrocar al régimen establecido' 10/~

(subrayados mios,ASV) .

Por su parte, en mayo de ese afio, Jesds Reyes Heroles

ex-diputado federal y ex-director de la empresa Petrgleos Mexicanos-
sustituye en la presidencia del partido a Sanchez Vite. En su dis-
curso de toma de posesin, como presidente provisional anuncia la ne-

cesidad de realizar cambios y de establecer un:

“nuevo equilibrio en los factores reales de poder de

la sociedad mexicana

Asimismo, se pronuncia por la movilizacién popular, la mayor interven-
cidn del Estado y el control de la inversidn extranjera. El nuevo pre-
sidente del PRI apoya sin reticencias el programa reformista de Eche-

verrfa y llama a impulsarlo convocando la participacién y movilizacién
de la clase obrera. Dentro de este contexto estd presente la necesi-
dad de reforzar la alianza con el movimiento obrero pro-oficial,al se-

cundar la demanda de la semana laboral de 40 horas y la formacién de

comités de fabrica, como medio para lograr:

“'una participacién mis efectiva de los trabajadores en las
s de las empresas' 12/.

Ambas demandas habfan sido ya planteadas por 1a CTM. Con ello se cons-
tataba una vez mds que el apoyo de las centrales obreras oficiales era
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crucial para el partido; por lo demds, éstas eran las que mds se bene-

ficiaban con los planteamientos programiticos del instituto polftico.
Se sabfa, al mismo tiempo, que era precisamente la CTM, la central mas

rta las ten-

importante dentro del PRI, la que confrontaba de manera al
dencias reformistas del régimen y con cuya dirigencia existfan francos

desacuerdos.

Al anunciarse la préxima celebracién de la VIl Asamblea

PRI, eran notorias ciertas presiones que ejercian la CTM hacia la

n Fidel Velszquez subrayo:

n del partido. En esa oca:

"'que se haga a un lado a los influyentes o recomendados
que suplantan los derechos de la ciudadania, por que
solamente en esas condiciones cerraremos filas en torno

al PRI

lariza con los obreros en caso de

Ademds dijo que el partido no se so
huelga, '"no se postula de parte de los sindicatos en conflicto' en clara

alusién al conflicto intersindical protagonizado por los electricistas

del STERM y el SNESCREM.

Con estos antecedentes, se realiza el mes de octubre de

ida por

1972 la Asamblea del Instituto politico gubernamental. Pre:

su presidente Reyes Heroles e inaugurada por Echeverria (Fidel Velsz-

ti5), la Asamblea aprobé un Programa de Accidn y una decla-

quez no a
ios, cuyo eje central era la funcin rectora del Esta-

racién de Prin

do y el derecho al trabajo. Se propuso ahi como 'objetivo superior''y

fundamental de la polftica econdmica y de la accién revolucionaria, su-
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bordinar la "'propiedad in

vidual' al derecho al trabajo y modelar el

disefio de una 'nueva sociedad al g

por la via legal'

Con ello se querfa mostrar las medidas nacionalizadoras

reformistas y parcialmente compulsivas del Estado hacia la iniciativa

privada. A efecto de intentar superar la crisis econdmica se ponfa co-

mo centro de la decisiGn gubernamental la planeacidn indica!

a, "lo
cual no supone la colectivizacisn', sino que se trataba de superar la
plataforma

inmediatista y los planes improvisados. ''nuestro programa

es la Constitucidn, o, como afirmara el presidente en su discurso,
Ugste régimen no ha querido dar una mera apariencia de renovacion'. 13/
Al mismo tiempo que se mostraba la vocacién al cambio de la burocracia
gubernamental, pragmaticamente se ofrecfan garantias al capital privado
al asegurarle que bastaba con la orientacién rectora del Estado, y con
que éste coordinara, armonizara y supliera a los sectores que intervie-
nen en la actividad econdmica nacional (Declaracién de Principios), atri-

buyéndole a la economia mixta un sentido de neutralidad.

En el plano propiamente polftico se pronunciaba el PRI
por reformas electorales, aceptando la nominacién de 'diputados de par-

tido' en los congresos locales. Se consideraba al abstencionismo como

el enemigo nimero uno de la democracia y del pais. La propuesta del -

presidente del PRI ''por una accién ideolégica constante'’ que sirviera

de base de sustentacién y leg

imacidn estatal, se fincaba tanto en la

reforma electoral como en el plan nacional bisico de desarrollo. En esa

ocasidn Reyes Heroles afirmaba:



237.

... ciertamente que es universal la duda sobre la
eficacia de los partidos poifticos. La indiferen-
cia por ellos y el abstencionismo electoral han aumen-
‘tado ) De ahi que creamos que sélo el funciona-
miento de los partidos, fundado en la idea de la re
presentacisn democritica, puede impedir que se caiga
en la disgregacion social y politica, en el totalita-
rismo. Por impedir una y otro, estamos obligados a
luchar denodadamente porque nuestro partido siga
siendo mayoritar r vencer a ese enemigo de
democracia y del pais_que se |lama abstencidn slec-
Toral, por debatir nuestros problemas permanentemente,
por_una accidn ideolSgica constante, sin reservas ni
temores, concientes que de l1a realizaci6n de nuestras
tareas dependen en buena medida, 1a evolucién politica
y préctica de México..." 16/ (Subrayados mios, ASV).

Al precisar las tareas a las que debe avocarse el PRI,

Reyes Heroles apuntaba:

“El desarrollo(...) significa: mayores y mejores empleo:
aumento en los Tndices de productividad; aumento en el
ingreso nacional y en el ingreso per capita; una mejor
tribucién, entre regiones y clases, del ingreso nacional;
mis altos niveles de progreso tecnolgico; fndices mayores
de bienestar social, educacién y cultura; mayor y mejor
vida politica( auténtica igualdad de oportunidades en la
obtencion de justicia; una alta movili 1y polf

y una participacién creciente de las mayorfas en las deci
2i5nss FondencntaTesT 17/ (Subrayados olos RoVT,

El andlisis y explicacion expresados durante la Vi1
Asambliea del Partido enel poder deben valorarse en sus justos términos.

También los el nuevos y las i i de cambio en

ese momento, pueden aclarar la relacién de tales planteamientos con la
realidad politica que vivia el pais. Es decir, se deben mostrar aque-

llos elementos que pueden nuclear en un cuerpo 16gico la poltica del




238.

PRI con los acontecimientos que marcan una fase histérica del pafs, a

saber: la crisis econdmica y politica, ambas expresadas en el deterioro
de la legitimidad del Estado y en el alto porcentaje de abstencionismo
registrado en las elecciones de 1970, asi como en el desarrollo de mo-

vimientos armados, de protesta.

Se debe, pues, enfrentar el andlisis desde dos planos
diferentes y compensatorios: aquel de la situacién general imperante en

as que conformaban el

el pafs; de las tendencias y estrategias especi
Jjuego polftico nacional; y aquel otro que observa la dinmica interna
del partido gobernante, las necesidades de adecuacién a nuevos proyec-

icos de dominacidn y control y, por ende, a nuevas formas in-

tos po

ternas de proceder organico.

Dentro de este contexto, el discurso pronunciado por
Reyes Heroles en la inauguracién de la VIl Asamblea tiene un profundo
peso y significado pues corresponde a una vision estratégica de una de
las partes mds lacidas de la burocracia politica, acerca de las necesi-
dades y del futuro del partido oficial para adecuarse a las criticas con-

18/

diciones que conformaban ya el cuadro polftico nacional.—~ En este con-

fa con las funciones de un.verdadero intelec-

texto, Reyes Heroles cump

tual orgdnico de su clase en la bisqueda de la necesaria legitimidad

del sistema. En primer término,en los planteamientos de Reyes Heroles
os e ideo-

se establece una unidad entre los objetivos econémicos, polf
16gicos, dentro de los cuales se estaba librando la lucha por restable-

cer 1a hegemonfa de la burocracia politica y, en Gltima instancia, tam-
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bién de la clase burguesa, superando los intereses de nivel corporativo.

En situacién de crisis,se advierte un empeoramiento en
las condiciones de vida y trabajo de la clase obrera, en particular de
los sectores no sindicalizados del proletariado. Ello aumenta las

posib

dades de desexabilizacién de la fuerza de trabajo y le crea una
condicién, ademds de insegura, amenazante para la posible expresién de

su in idad. Los icos y la linea politica

progrématica expuestos en la VI| Asamblea era la comprensién de esta
situacidn; la inconformidad de los trabajadores se podia y debfa cana-
lizar a través de los organismos partidistas y sindicales oficiales.

ia solucién economicista y reformista se ofrece asi a los trabajadores
como posibilidad para superar y mejorar sus condiciones econdmicas.
Tanto los planteamientos econdmicos de la asamblea como la reforma elec-
toral paralela, deben verse como medidas que,a nivel superestructural y
del discurso ideolégico,son adoptadas no sélo como alternativa al ino-

perante modelo de 'desarrollo estabilizador', sino tamb

n como una
forma de contrarrestar la crisis de representatividad polftica del sis-

tema.

En su discurso, Reyes Heroles, mis que justificar un

Status quo sintetizaba un proyecto claro para la resolucidn y supera-
cién de aquellas necesidades. En el plano de las reformas que debfan
proponerse, reafirmando los planteamientos estatales de cambios en el

modelo de desarrollo, significa

amente:
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~Crear formas mas amplias y activas de intervencisn es-
tatal y de participacién social,
“como base de una planeacicn en la

que el hombre domine y no sea domina-

perativos y ciegas fuerzas

do por

econdmicas

del Articulo 40,Constitucional,

-Una ley reglamenta
a al Estado re-

ndustria y comercio, que per:

a a la ley de

rela
&n privada nacional y extranjera, en par-

ntar la

qular y o

ticular de ésta Gltima;

-Una politica financiera que buscara un mejor reparto

del ingreso nacional y que impida la tendencia de que el desarrollo
nacional se supedite al sector financiero. !

-Como elemento original se.planteaba elevar el derecho

)

de em-

naria(

o fundamental de la accidn revolu

al trabajo "a obje
n directa del Estado en las polfticas

proponiendo la interven:
pleo, asi como la creacién de un servicio nacional de empleo, formacién

y capacitacisn ténico-profesional; ademds, la mis bien retérica pro-
puesta de 'gestién obrera al interior de las fabricas'.

Todo ello encuadrado dentro del 1lamado sistema de eco-
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nomia mixta, en su versidn renovada.

En otro nivel de propuestas,de organizacién interna del

partido, se encontraban claramente expresadas las necesidades de reali

zar cambios sustantivos a las estructuras integristas (“'por sectores')
del mismo.  Después de pronunciarse por la "institucionalidad" del
PRI, se propone la ampliacidn de la militancia polftica de base, mis
intensa y preparada ideolGgicamente; asf como la creacién de una ins-
tancia jurfdica para arbitrar en casos confusos de orden electoral;
nuevas formas de integracién de los comicios bajo principios de propor-

cionalidad y escrutinio de

istas; votaciones sucesivas y de segunda
vuelta, y, finalmente, la supresién de atribuciones que pudieran con-
centrar el poder en la direccién partidista: "ricos y riquillos deberdn

estar fuera del PRI, enfatizé.

La Declaracién de la Vil Asamblea, el manejo politico
habil de la situacién social y las propuestas, tenfan una explicacién
16gica: reforzar en el terreno polftico partidista una polftica econs-

mica y social reformista que en la practica se vefa frenada por la

cerrada oposicién de los sectores empresa

les; la

iciativa privada,

con su accidn, cuestionaba lo que la burocracia pol

ca al nivel del

curso ofrecia: proveer de empleo a los desocupados, (''derecho al -

trabajo'') realizar la justicia distributiva y suplir el modelo esta-
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bilizador por el de la economia mixta y de desarrollo compartido. En
todos estos planteamientos, y su realizacién, la burocracia estatal a
través de su partido vefa como una importante fuente de legitmidad po-
Iftica. La Asamblea reforzaba la orientacidn reformista adaptada por
la burocracia en el terreno de la politica social, combinando la aten-
cién y solucién de demandas, con el control sobre el movimiento obrero

y campesino.

De hecho, los y ol i P en

n contrastaban en mucho con la situacién que de facto impe-

raba a lo largo y ancho del pafs: actitudes

transigentes y repres

vas, plagadas de anticomunismo del m&s viejo cufio de varios gobernado-
res (principalmente el de Puebla, Nuevo Ledn, Hidalgo, Guerrero ...);

icio de una oleada de movimientos reivindicativos que trocaban las
demandas meramente economicistas por planteamientos de reformas, so-
bre todo polfticas y sindicales, que abrieran un espacio democratico

para las grandes masas y los partidos sin registro; la existencia de

presos polf

os y de insistentes respuestas represivas contra el mo-

vimiento obrero independiente.

Por tal razén, algunas corrientes politicas de izquier-
da opinaban que lo que el PRI hacia era dar una mera apariencia de re-

novacién, en un esfuerzo por arrebatarle a las masas sus exigencias de
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una transformacién de contenido revolucionario, sustituyéndolas por un

reformismo preventivo,

“que no abre vias al desarrollo polf-
tico, sino que intenta llevar a las
masas a las despolitizacién; que no im-
pulsa el desarrollo econdmico sino la
concentracién capitalista mis répida;
que no s6lo cierra la posibilidad de
representacion de las masas en los 6r-
ganos de poder, o las abre a los
Gelegados del gran capitalh. 19/

Quizds tales apreciaciones no conducfan sino a aislar
las propuestas que entonces maduraban por parte de diversos sectores
de la sociedad y que se expresaban en la consigna de las libertades -
democraticas y de la necesidad de una reforma polftica que diera una

solucién de continuidad a la crisis, y, por otra parte, perdfa de

ta los proyectos de reformas que tam

n el sector mis avanzado de la
burocracia polftica maduraba, desde su particular concepcién, para la

ampliacién de la participacién polftica.

Como apuntdbamos en un principio, no es posible califi-
car las intenciones y los proyectos sélo desde el punto de vista de
sus consecuencias inmediatas, pues es evidente que la estrategia proyec

tada en la asamblea priista no tuvo, como consecuencia de las luchas

internas y del profundo poder de la inercia y accién del ejecutivo, asf
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como de la propia negativa del capital privado, una inmediata adecua-

15 : f 5 20 . =
cidn y crist alizacion 2/, Ciertamente, el sector mis propenso a

establecer una politica de reformas, encabezado por el presidente del

partido oficial, no 1legs a ejercer una influencia decisiva al interior
del Estado. En parte ello era debido a la propia personalidad y au-
toridad del presidente Echeverrra,2l/ que nunca-fue cuestionads’al in-

terior de su grupo, asT como a la misma situacién de crisis econémica

que avanzaba rapidamente. En suma, la correlacién de fuerzas estable-
cida en el seno del bloque dominante no permitfa la realizacidn de
una real apertura polftica ni tampoco la aplicacién de una nueva polf-

tica econdmica orientada al cambio. La debilidad en conjunto de la -

burocracia polftica, era prueba de la debilidad de su proyecto guber:

namental. Tampoco logra ésta, como veremos, representar ni ser la -

expresin polftica, como partido --de la clase trabajadora.  De ahi

que se pueda entender mejor su limitacion fundamental-estructural,a:

irfa el enfrentamiento entre el Estado y -

que adq

como la importan
la insurgencia sindical; esta Gltima busca su campo de accidn y sin -
duda gana un espacio politico para la misma, pero simpre fuera de los

marcos estatales.

Reforma electoral y elecciones.

Dentro de este programa general de ''vocacién al cambio

pero de imposibilidad y falta de deseo real para emprenderlo, se envia




245.

al Congreso de la Unién --en octubre de 1972-- el nuevo proyecto de Ley

Federal Electoral disefiado y redactado por el Secretario de Gobernacion,
Mario Moya Palencia, considerado como elemento mucho més moderado que el

iones en la Camara, a fines

jefe del partido.  Después de breves discu

de afio el proyecto es aprobado. Mediantes tales reformas se pretendia

establecer, de acuerdo con el propio Secretario de Gobernacién, un ré-

gimen de partidos donde cada uno de ellos tuviera acceso al poder de -

acuerdo al nimero de votos que recibiera; la proporcionalidad y la re-

presentatividad pasan a ser las principales preocupaciones del gobier-
no; si bien, las reformas electorales y la nueva ley, que abrogaba la

caduca Ley Electoral Federal de 1951, demuestran que:

“en el caso de crecimiento electoral
de las minorfas, se salvaguarda el
principio de la decision mayoritaria,
, 1o que resulta fundamental: la.
efectividad del sistema de gobierno' 22/

En la nueva Ley se concedia representacin a los par-
tidos en todas las instancias y niveles donde presentaran candidatos
a las elecciones federales, comités locales, distritales y mesas de
casilla. Hasta entonces las representaciones de los partidos en esos

organismos habfan tenido voz sin derecho a voto. Se consideraba que

con &sto los partidos podfan contar con un plano de igualdad, posib

lidad de vigilancia y fuerza legal, frente a la Comisidn Federal Elec-
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toral.  Asimismo, se ofrecfa el acceso de los partidos a la radio y
television de 15 minutos mensuales, durante el tiempo que durara la cam-
pafia electoral. Una de las concesiones mis

importantes, que ya habia
sido contemplada con ias reformas de 1971, fue el reducir de 75 mil a

65 mil en nimero de miembros indispensables para fundar y registrar un

nuevo partido.

Con la Nueva Ley Federal Electoral se consuma la refor-

ma politica promovida por Luis Echeverria Alvarez. Juzgando por su -

contenido, era evidente que la intencin estatal se orientaba menos a

1a creacién de nuevos partidos que al fortalecimiento de los ya existen

tes. Ya en noviembre de 1972 Reyes Heroles reclamaba la necesidad de

mds partidos a efecto de que el PRI no siguiera:

“'peleando contra el viento' y cubrir
el vacio politico existente, sin caer
en el pluripartidismo excesivo, "disol-
vente y antisocial'' 23/

Sin embargo, la crisis de legitimidad y de representa-

cidn amenazaba con expresarse de nueva cuenta en el creciente absten-

cionismo electoral. Para el Estado capitalista el sufrag,

y el sis-

tema electoral constituyen la panacea de la democracia: ‘el voto es

el inevitable ingrediente de la democracia', afirmaba en su oportu
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el Secretario de Gobernacidn. De ahf la gran preocupacién del gobierno

por probar en las préximas elecciones federales para

utados el grado
de legitimidad del propio sistema. Apoyandose en la Nueva Ley Federal
Electoral, se decia que el gobierno garantizaria la accién politica
ganizada de los nuevos grupos y corrientes de opinidn que el propio de-

sarroilo del pafs ha estimulado y que aspiren con toda legitimidad,

R 24, PP .. PP
1 poder polftico 22/, también tenfa como objetivo central para las -

elecciones de 1973:

a) derrotar al "partido de la abstencidn

b) fortalecer a los partidos de oposicidr

c) mejorar

a imagen y credibilidad del PRI.

Era tal la importancia que el gobierno le atribufa a

estos comicios, que el presidente del PRI, apenas unos dias antes de

Tos sufragios hacfa patéticos llamados a fin de reavivar el fuego elec-

toral de la poblacién y de los partidos de la oposicién "leal'. AsT

en junio de 1973, Reyes Heroles se lamentaba que la oposicién con re-

stro (porque no surgié ningin nuevo partido con la nueva Ley) no com-

prenda:

‘'el benévolo sistema electoral (.
gérmen de lo que debfa haber:,
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y sélo se dedica a la critica, sin concentrarse en su propio mejora-

miento. Y sefalaba que:

'la oposicisn ni siquiera cumple el papel
lemental que en cualquier régimen poi
o le concierne: resistir para apoyar'

En un discurso de campaia pronunciado el 2 de junio en
la ciudad de Saltillo Coahuila, reconocié que se encontraban ante la
“Gltima oportunidad’ de removar y revitalizar el aparato electoral del

régimen. En el esfuerzo realizado por la burocracia partidista por

encontrar y llevar a la prictica nuevas formas de colaboracién de cla-~

ses en el plano polftico, se acude a lo que Reyes Heroles |lamé "acuer

do en lo fundamental” 2/ por su parte, a 1a oposicidn real, fuera

del sistema, (el Partido Comunista habfa llamado por segunda ocasién a

la abstencidn activa) la acusaba de realizar acciones diversionistas y

actividades premeditadas hacia la perturbaci:

n, permanente provocacién,

"y nutrirel endurecimiento reaccionario de
ciertos sectores ..."

amén de caer en 13 delincuencia 2/, En los puntos de vista del pre-

sidente del PRI se reflejaba la crisis po

ica que vivia el pafs: quie-

bra del sistema de partidos de oposicién, charrismo, y ausencia de demo-
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cracia sindical, descontento popular, las di

icultades con los empre-
sarios ultras, divisidn interna de la burocracia politica... Pero sobre
todo, se ponfa en claro que en México, mds el Estado que la polftica
(en 1a sociedad civil),ha venido modulando el comportamiento y los fe-

némenos societales durante las Gltimas décadas.

Juzgando por los resultados electorales,

nguno de los
objetivos propuestos se logré.  El abstencionismo gané clara y rotun-
damente las elecciones frente a los demds partidos, con més del 10 por
ciento de ventaja sobre la votacidn total de los tres partidos de opo-
scién; ello sin considerar a los ciudadanos no empadronados.  Segdn

datos:

VOTACION NACIONAL PARA DIPUTADOS FEDERALES
(en ) 2/ 1973

Total
Empadronados 100.0
Votantes 63.8
Abstenciones 36.2
Votos por el PRI 45.0
Votos por el PAN 9.1
Votos por el PPS 2.2
Votos por el PARM 1.2

Anulados 6.3
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Comparativamente con las elecciones de 1970, el fndice de abstencionis-

mo auments ligeramente:

PORCENTAJE DE_ABSTENCIONISMO

afios No. de vo- poblacién en porcentaje de
tantes edad de votar abstencionismo

1970 13,916,000 23,424,000 40.6

1973 15,013,124 26,000,000 42.3

Los magros resultados obtenidos mostraba la escasa ascen-

dencia politica de la "opos

6n leal".  Especialmente a partir de
1973 se observa un sorprendente declive de los partidos registrados tra-
dicionales.  Su papel como organizadores del consenso politico e ideo-
16gico de las masas y de las propias clases dominantes se reduce de un

modo considerable.  Las reformas electorales de 1971 y 1973 no imp

e
ron el que se redujera el espacio y la influencia polftica de los cuatro

partidos del sistema electoral mexicano.

Claro sintoma de que el PRI se hal

debilitado --ain -



mas que la "oposicisn

fueron los resultados electorales en 1973.
Entre las dos Gltimas elec:

nes (1970-1973) el PRI perdis 683,500 vo-
tos en todo el p:

, no obstante que el padrén electoral habfa aumenta-

do de una fecha a otra en casi medio mill6n. S$6lo en el Distrito Fe-

deral el Revolucionario Institu

nal con

uis apenas el 51.7% de los
sufra

s emitidos. 0 sea, que en la zona donde mayor participa

polftica se advierte, tomando en cuenta el grado de la abstencién y los
votos anulados, el PRI se convertfa en un partido rigurosamente minori-

tario, al conquistar el voto de menos de la mitad de los electores po-

sibles. 2/

Considerando tales resultados, tampoco la ''oposicidn
leal' estarfa interesada en que se afiadieran otros partidos a la 'com-

petencia' por el voto, abriefidose el registro a nuevas agrupaciones po-
Ifticas.  De ahf que aplaudieran, o al menos no hubieran objetado, los

alcances limitados de las sucesivas reformas electorales. Un nuevo ac-

tor se agregaba, pues, a la linea de la conservacidn y el mantenimiento,

mds que a la de transformacién del sistema de partidos y electoral exis-
tente.

La primera prueba de fuego a que se sometfa la reforma

politica del sexenio mostrs la ine

icacia de la participacion ciudadana

a través de los partidos registrados. En términos generales los resul-
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tados de las elecciones del 73 no respondieron a las expectativas que
el gobierno habfa cifrado en ellas. El "voto' de la abstencién fue
elevado, sobre todo en las &reas urbanas; los partidos de oposicién ob=
tuvieron una mayor votacidn, si bien poco significativa como para cons-

tituir un cambio importante en el juego electoral.3%/ »

En la segunda mitad del sexenio se habfa definido ya to-
da 1a estrategia y alcances de la reforma polftica y de la “apertura -
democrstica’. En las elecciones de 1976 para la presidencia de la re-
piblica el vacfo de "representatividad" no pudo ser remontado pese a -

los grandes esfuerzos gubernamentales. Los partidos de la oposicisn -

leal al sistema cayeron para entonces en profundas crisis y desprendi-

ntos internos.

Las pugnas internas afectan al PARM; el partido Popular
socialista (PPS) se di

ide profundamente en 1975, sobre todo cuando su
direccién nacional acepta el fraude (y derrota) en las elecciones para
la gubernatura de Nayarit. En esa ocasidn el candidato del PPS, con

amplio arraigo y apoyos populares,derrota al Coronel Rogelio Flores -

Curiel, oscuro ex-jefe de la policia metropolitana implicado en los su-
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cesos del 10 de junio, de 1971 y ex-senador, postulado por el PRI y el

PARM. A cambio de reconocer el "triunfo' de Flores Curiel, el inge-
iero J. Cruishank Garcfa, Secreta

General del PPS, acepta una alian-

za con el PRI para obtener una senadurfa en el Estado de Oaxaca.2/ A
rafz de ello,un importante nimero de miembros se desprende del PPS y -
forman poco después el Partido del Pueblo Mexicano. A su vez, el Par-
tido Accién Nacional (PAN) sufre una fuerte divisién el afio de 1976,

que le impide presentar candidato a la presidencia de la Repiblica, como

invariablemente lo hacfa cada sexenio.32/

Por lo demds, en el perfo-
do que se analiza,

ngin acto de envergadura polftica fuera de los es-

trictamente electorales-- fue convocado u organizado por algunas de es-
tas agrupaciones: a excepcién del PRI que no pierde completamente su
capacidad de movilizacién y control, sélo los partidos de izquierda y

las organizaciones sindical-revolucionarias independientes lo hacen.

Postulado por 1a poderosa CTM y su I7der Fidel Veldz-
quez para la presidencia de la repiblica, José Lopez Portillo, Secre-
tario de Hacienda, se lanza a rescatar el voto ciudadano desde finales
de 1975. Su eleccin tenfa mds bien un carcter de plebiscito nacio-
nal ya que no contaba con enemigo enfrente, con el cual medir la legi-

timidad de su candidatura a tan alto cargo. Comparativamente con las

elecciones del mismo rango de 1970, los resultados de julio de 1976
fueron los siguientes: 33/
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Ao Pob. Ciuda- Empadro- Votan- Pro Pro Oposi- Abstencisn
Total danos  nados tes PRI sicién Total

1970 48,313,438 22,786 21,654 14,035 11,948 2,143 38.4%

1976 59,279,881 28,009 25,913 17,695 17,695 222 mil 36.8%

Por un pequefio margen se superd el Tndice de abstencio-
nismo de las dos elecciones precedentes; asimismo, los partidos de opo
sicion adquieren una posicién irrelevante al obtener sélo dos cururles

de mayorfa, de un total de 194.  En la votacién para presidente se

abstuvo sélo el 36.83% mientras que para diputados el porcentaje ascen-
ai6 a1 435 2/

Presumiblemente s6lo a partir de una reforma polfiti-
ca a fondo se podrfa haber superado tal situacién. Al juzgar por los
resultados obtenidos,tanto en las elecciones del 73 como en las del 76,

se evidenciaba lo poco realista

nclusive en términos pragmiticos-

de los cambios realizados en la legislacidn electoral y del sistema de

partidos; apenas en su segunda prueba ésta mostraba ya su obsolecencia,

amén de su incapacidad para dar expresisn a

fuerzas, 2%/, atin en la forma en que 8sto se realiza

la verdadera correlacisn de

bajo la democracia

burguesa tra

onal.  Se podria adelantar la idea de que la legisla-

cién electoral no fue reformada en concordancia con los cambios habidos

en la vida politica después de los acontecimientos de 196!

no se me-
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joré la capacidad del sistema de partidos para adquirir votos que, de

alguna manera, se tradujese en un mayor grado de legi

imidad electoral;
tampoco hubo modificaciones sustantivas entre las distintas fuerzas y
partidos politicos dentro y fuera del blogue de poder, mucho menos de

la misma estructura de dominio. E

caricter virtualmente unipartidis-
ta se mantuvo incSlume, pero especialmente se puso en entredicho la ca-
pacidad y orientacién del

36/

régimen para efectuar reformas cardinales de
fondo; =

segundo, se mostraba, al mismo tiempo, la incapacidad y debi-

lidad de las fuerzas politicas de izquierda para influir en una refor-
ma electoral en el sentido de sus demandas, inclusive apoyando al sec-

tor pro-reformista de la burocracia polftica.

Un analista polTtico mexicano sugiere que el apoyo elec-
toral de los gobernados al sistema polftico se ha venido reduciendo a
partir de 1964:

Votacisn a favor del sistema politico mexicano (por to-

dos los partidos registrados en las 3 Gltimas elecciones presidenciales

v 3 para:ai Eongrese) 31/

Afio 1964 1967 1970 1973 1976

59.56

Porcentaje ¢ o9 62.45 62.09 54.20
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Deterioro de la hegemonia estatal.

En general se puede afirmar que durante el gobierno
de Echeverria, los circulos mis conscientes de la clase en el poder
comprenden la necesidad de introducir cambios que mejoren las rela-
ciones politicas del pafs, eliminando todas aquellas restricciones

a la actividad libre y abierta de los ciudadanos y de las distintas

organizaciones politicas sin derechos electorales. Ello lo demues-
tra el hecho que el presidente Echeverria al principio de su mandato
anuncié el propésito de emprender una reforma polftica. Estaba cla-
ro para la burocracia polftica que la reorganizacién politica del Es-

tado y del bloque requeria de una reforma también en el plano polT
tico-electoral.  Sin embargo, la indecisién y los temores que suci-
ta el levantar las restricciones de que se beneficia un sector todavia

importante de la burocracia politica y sindical, aunado a las presiones

de que fue objeto, impidieron que tal proyecto tomara cuerpo.

Tanto en el proceso de renovacién de los cuadros
gentes del PRI 38/

i

como en el de la reforma electoral, se mostrs
1a lucha de dos tendencias al interior de la burocracia politica: la
primera, renovadora y refomista, cuya cabeza visible era el pre:

ente
del PRI, Reyes Heroles; la segunda, mas conservadora, era encabezada
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por la CTH y el Congreso del Trabajo; enmedio, con una posicién poco

definida, mds bien moderada, se encontraba el propio pre:

fente y su

secretario de Gobernacién,Mario Moya Palencia.  El parlamento no -

juega ningin papel relevante en la disputa.

El gobierno y el Congreso de la Unidn estimaron que sus

reformas y adiciones a la Constitucién y a la Ley Electoral de 1951

constitufan la reforma politica necesaria.  Pero, como se ha tratado

de demostrar, su intencién principal buscaba el fortalecimiento del -

sistema de partidos vigente, o, en todo caso, que la nueva representa-
cién electoral y politica fuese lo mis favorable a aquella fuerza que,

precisamente, definfa al sistema electoral.

La reforma echeverrista no impidié la crisis en que éste

cae y se mantiene a partir de 1973; crisis que se presenta con especial

evidencia en el curso de la campafia de elecciones de 1975-76. Las re-

formas dejaron en pie el monopolio oficial de la act
of

lad polftica 'le-

ma'' y mantuvieron los obsticulos al registro de nuevos partidos.

También en el seno del movimiento obrero y campesino, se mantuvieron

pricticamente intactas las tradicionales formas de control, incorpora-

cién y manipulacién verticales de sus organizaciones. La situacién -

de crisis y postracidn en que se mantuvo el sistema de par:

jos benef

ciaba directamente a la burocracia sin

al.
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Con las reformas aplicadas no sélo no se beneficié

a las agrupaciones politicas de izquierda, sino inclusive organiza-

ciones de orientacién derechista y sinarquista como el Partido Demo-

crata Mexicano, resultaron afectadas.  Ciertamente, ello no fue
Gbice para que surgieran y se desarrollaran partidos democraticos y
revolucionarios, la mayoria de los cuales se mantuvo en el ostracis-
mo y la semilegalidad, sin registro. Paradjicamente, la no amplia-

cién del espectro politico y del sistema de partidos, terminaron por
debilitar adn més al gobierno de Echeverria en su enfrentamiento con
los sectores mds recalcitrantes del poder econémico, al mismo tiempo

que los colocaba en una posicidn ventajosa en su negociacién con el

Estado.

Al considerar el abstencionismo como un fendmeno gene-

ralizado, recurrente y masivo para el pafs, los resultados electorales

son previsibles.  Se considera a éste como al enemigo a vencer, mis

no se aceptan las causas Gltimas que lo provocan. Asimismo, en el
discurso oficial y en la ideologfa de los elaboradores del proyecto y
de la ley, después, implicitamente estaba la necesidad de reforzar mas
que de transformar, el sistema electoral vigente.  Con todo, el al-
cance de la reforma polftica respondia a la voluntad estatal y de la
clase dominante. Voluntad que no sobrepasaba los estrechos I7mites
ad que al cambio

de una ideologia liberal orientada ms a la estab
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... el sistema lleva como propdsito funda-

mental estimular a las minorfas para que
obtengan triunfos mayoritarios en los dis-
tritos electorales' 39/. 0

n, su props-
sito es ampliar la representatividad del
poder piblico, consolidar en el plano legal
las nuevas tendencias de la democracia me-
xicana, alentar la participacién de las mi-
norfas y, en general, lograr que todas las
mani festaciones tengan expresién en los
Srganos representa
pular 38/."

ivos de la voluntad po-

La supuesta "exclusividad’ de la funcién estatal en el

quehacer politico, inclusive, dejaba mucho que desear. Las leyes elec

torales aprobadas en el perfodo, su carécter limjtado y conservador,

son 1a mejor prueba de los escasos mirgenes de que disponfa la burocra

a estatal.  De hecho la reforma politico electoral results ser

bastante 1

itada y bastante menos ambiciosa de lo que se esperaba. -
Lo que terming por ocurrir, fue que dado las caracterfsticas de la Nue-
va Ley Federal Electoral y la no apertura del diapasén polftico y de

la sociedad civil: conservacién esencial del control sobre sindicatos,

impedimentos legales para el registro de nuevos par

o5, raquitico -

acceso a los medios de difusién masiva, etc. , se consumaba en la pric

tica la interrelacién organica entre Estado y capital. Las distintas




fracciones del blogue dominante terminaron por unirse en lo fundamental
e imponerle al Estado un tipo de direccidn polftica que no alterase de
manera significativa la nueva correlacién de fuerzas que se estaba -

41/

conformando.~~

Para ser efectiva, la reforma politica requeria que el

mismo PRI se reformara

ternamente, cambiando su estructura sectorial
(obrero, campesino, popular). Llevar la reforma al seno del PRI, a

su vez, implicaba redu

el poder de la burocracia sindical y des--

truir las bases del apoyo corporativo al Estado. El proyecto de re-

formas econdi

cas y sociales que la dirigencia partidista impulsaban,

no pasaba de ser un simple pronunciamiento verbal, pero que reflejaba

de algin modo un aspecto de la lucha pol

a al interior del parti-

do oficial y del propio Gobierno, sin que se cuestiondse, finalmente,

la hegemonia de la CTM dentro del mo

iento obrero y del partido.

Implfcitamente,el proyecto de la dirigencia partidis-
ta tomaba en consideracién la necesidad de reconstituir el programa

y la lucha ideoldgica a efecto de obtener el consensoyel apoyo ac-

os de sus bases sociales; por su parte, el planteamiento de la
CTH, en Gltimo andlisis, no era tanto luchar contra la reforma poli-
tico-electoral que era apoyada por la mayorfa de la burocracia poli-

tica, cuanto luchar por una reforma politica mediatizada, en tanto -
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una democratizacién de la vida pol

ca podia amenazar la estructura -
integracionista del sindicalismo oficial y minar su participacién --

politica dentro del PRI; en Gltimo andlisis,la burocracia sindical se

plegs a los lineamientos trazados por el gobierno.

El caricter y contenido de la reforma reafirma la alian

za al

interior de la B.P.: gobierno-partido-dirigencia simical y su

monopolio del poder polftico. La continuidad y estabilidad del sis-
tema se mostraba como la preocupacién central, no sélo del gobierno de

Echever

fa sino también de los partidos con registro. En todo caso -

se querfa una democracia sin competen:

partidista. De nueva cuenta
la B.P. reafirmaba cuil era la finalidad del gobierno y del partido: -
"1a estabilidad econdmica y social es el objetivo maximo de un gobier-

10,22/ declaraba el presidents al

al del sexenio. Por su parte,
el nuevo dirigente del partido oficial recalcaba que el objetivo de &s-
te era contribuir "en primer lugar ... a la estabilidad politica del -
pafs (...) sin abandonar jamis sus principios, pero sin propiciar que,

por la imposi

idad real de alcanzar lo que se ha propuesto al pue-

blo, las masas se desplomen en la desasperacisnt! 23/,

En la prictica el proyecto de reforma polftica se vié
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cruzado por miltiples contradicciones..

. era incoherente, pero . he-
cho a la medida que no desatara fuerzas sociales que no pudie_se des-
pués controlar el Estado, o que desbordasen su capacidad de cooptacién
y manipulacién. De hecho esta reforma, como en otras disposiciones

de politica econdmica, reflejaba la baja disposi

6n o 'capacidad de -

cambio real' que mostraba el Estado y la clase dominante, a

como la

debilidad de lucha de las clases subalternas. En todo caso, el com-

promiso de la burocracia politica con la clase dominante se respets.

De hecho el PRI no aplicé otra politica diferente a

a

aplicada (y deseada) por el gobierno. Los cant

s se realizan desde

arriba, apartando a las clases subalternas de la lucha pol

a; por
lo demds, el movimiento obrero adn no estaba preparado para encabezar

formas de lucha superiores a la electoral.

Las modificaciones hechas
a la Ley Electoral buscaban reforzar la participacién de los partidos

ya

tentes, cosa que ya se venf.

haciendo de manera si

lentamente desde 1963, cuando se crea el

temStica pero

1lamado sistema de diputados
de partido. Ahora, como antes,

"...el propssito gubernamental de pro-
piciar el desarrollo de vis Gt icién
que no lo es en rige mbar-
95 frece oportunidedés d1stintivas de
expresién polf udadanos .
De allf que se den privilegios a los
partidos 'leales', como los descritos
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pero no se asuma el riesgo de abrir

el cauce a nuevas formaciones politicas,
cuyo control serfa, por lo menos, menos
seguro que el que hoy se ejerce'. 4h/

En fin, gracias a la presidn y a la inercia de las fuer

zas predominantes del bloque de poder,se logré que se mantuviera la
debilidad histérica de la sociedad civil y de sus asociaciones "priva-
das''; el ejercicio de la politica preventiva, la cooptacidn y el trans
formismo, fueron los Gnicos elementos que se pudo permitir para sf el -

Estado y la clase dominante durante el periodo de Echeverria.

Producto y efecto de esta situacidn, al final del sexe-

nio habfan de manifestarse las formas més atrasadas y oscuras del 'que-

hacer poltico' y de las 'reglas no escritas' de la democracia a la me-

ana. La clase dominante prefiris encomendar esta tarea "sucia in-

tegramente a la B.P. manteniéndose ella misma a discreta distancia.

De acuerdo con nuestra hipStesis, la reforma electoral
no le confiere un mayor grado de autonomia y legitimidad al Estado y al
propio régimen de Echeverria.  En este sentido, se puede afirmar que

la reforma ensayada fue una reforma fallida en sus propd:

os ideolégi-

cos, inclusive dentro de la 16gica del propio sistema y del discurso -
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imador. La "ofensiva y protuberancia estatal' no sélo mantiene

va
inalterable el status quo,sino que también el régimen/a sufrir un dete-
rioro en su capacidad e iniciativa.  Esto Gitimo se verd con meridia-
na claridad al analizar la correlacién de fuerzas existente en el blo-

que dominante en los Gltimos 15 meses de su mandato.




CAPITULO SEXTO

Desequilibrios en la mediacion Estado-Sociedad-bloque dominante.

1. Introduccion.

Se sugiere que entre los afos de 1975-1976, fue un mo.
mento de cierta amenaza de que se efectuara un corte histérico de ma
nera abrupta, en la configuracidn y funcionamiento del bloque de fuer
zas y en favor del dominio politico por el gran capital monopolista,
en detrimento de la burocracia politica y la autonomia estatal. Si
Echeverria buscaba una alianza interburguesa bastante amplia, apoydn
dose bisicamente en los capitales ''nacionales', las condiciones es-

tructurales de creciente proceso de concentracidn y centralizacisn

la industria y el capital financiero bancario, conducian a un pro

ceso de difsrenciaciGn econémica y social que sGlo parcialmente es
obstacuiizado por el Estado. Ello tarde o temprano habria de provo

car una crisis de representacidn polftica dentro del blogue dominante.

La inconsistencia del discurso oficial, el disfuncio-
namiento de la autonomfa frente a la clase dominante, las promesas
electorales y las reformas del perfodo, mostraban que el sistema par
tidario y las organizaciones politicas tradicionales no otorgaban su.

ftico mexicano y que, el Estado,

ficiente legitinidad al sistema po
podia sequir siendo manejado de manera casi corporativa por un solo
hombre y una sola institucién, el Ejecutivo. Ello creaba una falsa
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imagen de un alto grado de autcnomia polftica, a costa de la izaiti-

midad del sistema en su conjunto. Esta contradiccidn, en Gltima

tancia, resulté ser el reflejo de aqueila otra contradiccidn referi-

da a la existen:

a de un proceso objetivo de internacionalizacion de
la economia mexicana frente al intento de aplicar una polftica refor
mista con contenidos popular nacionalistas, ligadas a un proyecto mo
vilizador anticomunista; si bien, mucho menos represivo que el opera

do en el sexenio anterior.

La estructura v financiera del

7s estd aitan

te interna

v extranjero exige

condiciones propicias para e: y mayor claridad
en las 'reglas de juega' en fuanta a ia legislaciGn sobre control de

inversiones extranjeras.

La crisis estructural que vivia ¢i pais no era sola-

mente resultado de un  disfun

cionamiento econdmico, sino la concre-

GiGn de contradicciones polfticas que, a su vez, generan y estimulan
12 anlicacién y el reordenamiento de los organismos privados de la so
ciedad civil, disputdndole 'espacios'' de poder y de hegemonia al Esta

do.

do bajo andlisis, se sublimiza !a autonomia de que
debe gozar @ste y su fraccién dirigente; bajo Echeverria se daba la

inpresisn de que el Estado po

y_habia adquirido una completa auto-
72

nomia con respecto a las clases. -

Periédicamente 1a F.P. subraya la necesidad de su auto
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nomfa; en primer término, a fin de obtener el consenso y la acepta=-
cién de "todos los sectores sociales", particularmente de los de
“sbajo' en la toma de decisiones; segundo, para poder unificar con-
sensualmente a las distintas fracciones que conforman el bloque de
poder, manteniendo su unidad bdsica, sin fraccionamientos o conflic-
tos catastréficos que pudiesen, de alguna manera, alterar el equili-
brio de las fuerzas que se mueven en su interior. La autonomia le
es esencial a la B.P.

también en su relacién dirigente con las cla-
ses subalternas, pudiendo exhibirse como su representante legitimo.
De ahf que en situaciones criticas, los grupos empresariales que se
enfrentaban al contenido global de la polTtica econdmica, sentfan que

era precisamente aquel momento el que predominaba en el gobierno de
Echeverria. El mejor argumento esgrimido, como contraparte a aquel

otro levantado por la B.P. era que el Estado se inm

cufa mds alla

de io permitido en la esfera econémica, sedalando que su funcidn prin

cipal deberfa circunscribirse a los asuntos polfticos y la adm
2/

istra

Bajo tales circunstancias, el papel e influencia que

deberfan jugar organizaciones empresariales era el de seguir fungien

do como simples '"orgdnos de consulta del Estado', sin ingerencia po-

Iftica directa alguna y participar sélo en aquellas cuestiones de
fndole econdmica, cuyas decisiones pudiesen afectar a sus miembros y
asociados.

La clase empresarial mantiene una posicidn diferente.

En agosto de 1973, como ya sedalamos, los Iideres
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empresariales declararon aceptar -con reticencias- una politica de

control de precios, mds no su congelamiento; se negocid que hubiese

una revisién por parte de la Secretarfa de Industria y Comercio, pa-

ra autorizar aumentos de acuerdo a incrementos correlativos en los
costos de produccidn de las empresas mayores del 5%; se rechaza la
semana laboral de 40 horas para la industria y el comercio, aceptdn-

dose s6lo para los 140 mil trabajadores bancarios.

A medida que aumentaban las dificultades econdmicas
se hacfan mas frecuentes las reuniones de los miembros del gabinete
y del propio presidente con los dirigentes empresariales. Los con-
Flictos no podfan mds mantenerse en la oscu

idad y el sigilo. La
Comisién Nacional Tripartita deja de tener la importancia de los pri

meros tres afios. Comienzan a aparecer criticas sobre el funciona-
miento del INFONAVIT, que hasta entonces habfa sido considerado como

uno de los mejores ejemplos de los mecanismos tripartitas. Con todo,
el climax del enfrentamiento se da a finales de 1975 y principios de
1976. La creacién del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y el

anteproyecto de ley sobre asentamientos humanos, sin duda, constitu=

yeron los primeros hechos que habrfan de derramar el vaso de agua en
el conflicto Estado-Iniciativa Privada, iniciando la |lamada crisis
de confianza, la que no habrfa de concluir sino con el arribo al po-

der del nuevo presidente electo.

Nuestra hipStesis para este capitulo sugiere que la

ruptura temporal de los mecanismos de negociacidn se inicia con el
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surgimiento del Consejo Coordinador Empresarial, después con la Ley

de Asentamientos Humanos y, finalmente, de manera muy abrupta, con

la expropiacisn de tierras en el noroeste de Sonora, provocando una

pérdida de hegemonia del grupo dirigente. En esta parte del sexenio

se escenifican las situaciones mis extremas en el conflicto entre el
régimen representado por Echeverria y el sector empresarial. Asimi
mo, se sugiere que dicho conflicto afecta a todos los componentes

del blogue

la burocracia polftica sufre una pérdida relativa de auto
nomia y legitimidad; por su parte, los empresarios no logran imponer
totalmente su proyecto alternativo al proyecto estatal. Esta situa-
cidn podria definirse como de "empate politico' entre las fuerzas en
pugna, donde ninguna de ellas es lo suficientemente fuerte como para
arrebatarle a la otra la hegemonfa en la direccion del Estado y del
bloque dominante.

Con la creacidn del C.C.E. la burguesia buscaba contar
con un organismo que la representara al margen de la intervencicn y
el control gubernamental. Conforma un momento coyuntural que mues-
tra cémo se unen las diferentes fracciones de la burguesfa en el en-
frentamiento con el Estado, en torno a la fraccion representada por
el Gran Capital monopolista. La pérdida de hegemonia de la burocra-
cia politica no llega a significar pérdida de la direccion politica
de ésta sobre el bloque burgués, pero s{ se manifestaba como un fuer
te deterioro en la direccién intelectual y moral sobre la clase domi
nante; a esto Gltimo fue a lo que se di6 en llamar crisis de confian

za.
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Las acciones agrarias emprendidas durante las dltimas
semanas del sexenio buscaban contrarrestar el aislamiento social de
la burocracia polftica provocada no sélo por los antagonismos con el
sector empresarial, sino fundamentalmente por la devaluacién y por

los efectos negativos de la politica econdmica y social de la dltima

etapa del régimen.

De hecho, la expropiacién de tierras en el noroeste -
-mas que la propia Ley de Reforma Agraria de 1971- significaba el
reencuentro de la burocracia politica con su principal aliado social,

el campesinado. Dentro de esta Sptica, el raparto agrario puede con

siderarse como una manipulacién de Gltima hora del Estado mexicano y

su burocracia polT

ca. Mostraba también que la posibilidad del

logo politico entre Echeverrfa y los representantes del gran capital
se habia cancelado. El reestablecer el clima de '‘confianza't entre

el Estado y la burguesia iba a ser tarea para el, préximo gobernante.
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2.- Ocaso del perfodo.

El Gltimo afio de la administra

n echeverrista, su
gobierno expe

enté un notorio retroceso de sus posiciones dentro

del bloque gobernante. 3/ La pérdida de fuerza po

ftica no era sélo
atribuida a la propia crisis econémi

a y a una politica errd

ica de

reformas en el campo econdmico, polftico y social; también contribuia
a ello la distancia entre el discurso polftico e ideolégico de corte
radical-populista y las decisiones prcticas de la accién gubernamen
tal, Junto a las dificultades econdmicas en ascenso y el deterioro

del bloque empresarial. Pensamos que esto dltimo es un reflejo del

predominio e influencia cada vez mayores dd gran capital monopolis-

ta en la economia mexicana. A finales del sexenio parece ya un hecho

indiscutible la hegemonfa del gran capital monopolista al

L7

del bloque dominante. —/

interior

Los empresarios consideran que es la mala administra-

cion y la politica econdmica ""poco realista e improvisada', los cau-

santes de los problemas por los que atraviesa el pais. La realidad

era que no les interesaba producir mds y por ende, invertir mds, si

no se les garantizaba un buen nivel de ganancias. Al final del sexe

niosen el discurso empresarial practicamente ya no hay nada en comdn
con s politica de Echeverria. Al sentirse agredidos, su rechazo a
esa politica es total. En dicho rechazo practicamente estd ausente
una actitud autocritica; de los males y problemas no se sienten en

ningdn momento corresponsales. En la evaluacién del perfodo se deno
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ta una fuerte carga ideoidgica, si bien se cuida de respetar la legi

imidad del Estado concibiendo que la crisis y los desequilibrios so

cioecondmicos que se viven son propios y atingentes al régimen de

Echeverria. &/

Por su parte, los sectores que hasta entonces se habian

identificado mds con el gol

rno y el Estado, la pequefa y mediana

empresa de la Industriaydel Comercio.encabezados por la CANANCINTRA

y CONCANACO, procuraban servir de puente. entre éste y el gran capi-

tal. Ya desde mediados de 1973 planteaban ellos que el pi

cipal re
to ante el pais era el de la unidad. ~6—/ La idea de la unidad nacio-

nal es concebida como la aceptacid

n reciproca y el entendimiento mu-

tuo en los planteamientos y en la politica formulados tanto por el
Estado como por la iniciativa privada; aceptando la coordinacién y la

direccion del Estado en este proceso. Se entendfa, asimismo, que

habfa un rompimiento en las 'reglas del juego' implicitas en las re-

laciones de uno y otro sector. Esta reconstitucién de la unidad pro

puesta por sectores de la pequedia y mediana empresa, tuvo poco eco,

inclusive en el seno de la propia burocracia politica. Esto se hacfa
ms latente adn cuando sienten que el gobierno reiteradamente (desde

1973) apoya las demandas de los trabajadores de incremento general

zado de salarios.

La inicia

a privada, en conjunto, llega a considerar
que al volcarse el gobierno abiertamente en favor de los trabajadores

(aumentos de emergencia, Ley de vi

nda, ""Reforma Urbana", etc.)
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provocaba antecedentes bastante nocivos y hasta peligrosos para la
buena marcha del pafs. También el exceso de poder personal y alto
grado de centralizacién en las decisiones del ejecutivo, constituye-
ron factor adicional en el conflicto suscitado entre el régimen y la

iniciativa privada. Algunos empresarios dicen: 'No me explico por

se reconoce que el caos de los dl

qué las cosas no acabaron peor i
mos meses del perfodo se debe a la incapacidad del gobierno para ma-
nejar la situacién. En este punto si aceptan que las riendas (mano
dura) las debe tomar el Gobierno, si bien los compromisos de ellos
hacia el reestablecimiento de la 'normalidad' debe ser de otra fndo-

le.

ta

bien, no se puede afirmar con certeza que e;

una relacidn univoca entre el conflicto y la crisis, el primero ne-

ir sobre la segunda. Al menos se puede

cesariamente tenia que in

iones empresariales

plantear la idea de que el rechazo y las reac
ante las distintas medidas reformistas adoptadas o pretendidas por
el régimen, profundizaban la crisis. Al menos ellos, junto al

F.M.1. y el recién electo presidente impusieron la devaluacidn del

30 de agosto de 1376. De cualquier modo, los empresarios no recono-
cen su parte de responsabilidad en la crisis; inclusive afirman que
hubo una manipulacién (manejo) conciente y deliberado de los trabaja

dores por parte del Gobierno a fin de crearles problemas adicionales.

Al agudizarse la tension, los empresarios comienzan a participar en

Ta politica mis como clase que como empresarios aislados. Los secto
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res econémicamente dominantes querian,igualmente, predominar en las

decisiones al nivel polftico-estatal. Dentro de este contexto, cua-
lesquier medida de politica econémica y social que adoptara el gobier
no deberfa tomarlos no s6lo en cuenta, sino también ser aceptada, a

riesgo de ser bloqueada -como ocurrié en varias ocasiones-,por lo que

ellos consideran como la 'minorfa importante! Por lo demas, la con

vergencia se pedfa del gobierno al proyecto de la iniciativa privada,
no a la inversa. Las funciones de la burocracia politica (en este

aso del Gobierno de Echeverrfa) era el evitar que la fraccidn predo
minante de la burguesia, la desplazara como fraccion dirigente del

Estado y del blogue.

Los Gltimos quince meses de su Gobierno son revelado-
res de la manera en que se da esta lucha por restarle fuerzas a la

hegemonfa del poder estatal. La beligeran

ia empresarial empieza a
tomar cuerpo -de una manera orgdnica- a través del Consejo Coordina-
door Empresarial. Ante el sentimiento de ausencia de una adecuada
mediacion estatal, los empresarios buscan a través de esta agrupacisn
organizar el consenso y la unidad de su clase, formando un frente
Gnico ante el Gobierno de Echeverria y su politics, considerada como

altamente negativa y critica. No obstante el malestar politico mos-

trado por sus propios aliados, el Gobierno de Echeverrfa se abstiene 2/
de desplegar una movilizacidn de las masas PRIISTAS y de otros secto
res afines que, ante una situacidn de emergencia, lo hubiesen apoyado
en su politica de reformas.
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610 un acto aislado y oficial, bastante demagdgico y
burocrdtico tuvo lugar: el organizado el dfa de la lealtad (febrero
de 1976) por el Secretario de Gobernacién, convocado bajo el lema de

8/

“Unidad en lo Escencial' = De nueva cuenta, la moderacién guberna-

mental mostré la capitulacién de la burocracia politica frente a los

cambios de la burguesia recalcitrante.
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Nacimiento del Consejo Coordinador Empresarial.

Las frecuentes criticas de la |.P. al Gobierno mostra

ban la incoherencia y poca organizay

n de ésta. Sus Grganos tradi-

cionales que agrupan a los empresarios de acuerdo a la rama de acti

vidad (Camara) no corresponde a la diferencia

n interna de cada una
de ellas, por un lado, y a la integracién de las distintas ramas, por
el otro. De otra parte, los intentos de ut

lizar el organismo de re

presentacion patronal general (COPARMEX), se resienten en el estatuto

que o definfa originalmente como Sindicato Patronal y, por =nde, no
reacciona adecuadamente a los problemas de coordinacién que el Gobier
no les plantea constantemente en la definicidn de una nueva estrate-

gia de desarrollo.

El sector privado, a través de sus potenciales repre-
sentantes politicos e ideolégicos (el Grupo de los 30) funda una nue
va organizacisn el CCE que se ubica por encima de las dos formas tra
dicionales de organizacidn empresarial, las Camaras y el Sindicato.
El CCE nacié a la luz pdblica en mayo de 1975, como organizacién que

rebasaba en mucho a los tradic

nales "rganos de consulta' del Esta

do.

En un extenso documento presentd su doctrina empresarial, resu-

mida en 17 puntos. De ellos, la ideologia empresarial, el programa

econémico y la participacion en la toma de decisiones politicas, son

los temas centrales, en el documento se sefiala que:

- en una sociedad democritica la actividad econdmica
debe corresponder fundamentalmente a la inversién p
vada, ya que la produccién de bienes y servicios no
es funcidn del Estado. La planeacin econdmica no de
be estar centralizada ni ser compulsiva, sino
tiva.

dica-
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-Es deber del Estado alentar y promover la inversién
privada que dé,como resultado,la creacién de nuevas
fuentes de trabajo. Se deben evitar las polfticas
proteccionistas y los incentivos que provocan la pro
liferacién de industrias ineficientes.

-E] futuro desarrollo de México depende de la expan-
sion del sector comercial privado; se deben evitar el
intervencionismo y la competencia desleal oficiales

Con respecto a la economfa mixta, el Consejo criticaba
la expansion de las empresas estatales o paraestatales dentro de la
estructura industrial y subrayaba: 'La sistemtica tendencia delEsta
do para intervenir como empresario, constituye un grave peligro para
el ejercicio de los derechos individuales' y reiteraba que las empre.
sas estatales debfan ser vendidas o revendidas a inversionistas pri-
vados..

ion Tripartita,
se pronunciaba por el establecimiento de un organismo consultor a

Asimismo, en clara alusién a la Com

nivel nacional con el objeto de lograr una arménica y efectiva coor-

dinacién entre el Gobierno y la Empresa Privada. ''Siempre y cuando

tal organismo no se convierta en un instrumento de presidn politica

y econémica'.

De hecho, con este Gltimo planteam,

nto se rechazaba
la existencia de la Cor

i6n Nacional Tripartita, que para muchos
empresarios era ya considerada como obsoleta y en donde "el Gobierno

hacfa y deshacfa a su antojo'', en franco contubernio con los Ifderes

sindicales. Ciertamente, en esa comisi

n los empresa

s no presen-
taban un frente dnico, lo que dificultaba la imposicin de los pun-



tos de vista del gran capital y predominaba el caricter tutelar del

Ejecutivo, tanto en su organizacién como en la toma de decisiones.

278.

Otro punto clave del documento es la censura hacia lo

social

De nueva cuenta, como ya vimos en el capitulo segundo, el

que 11am5 el fomento de la lucha de clases, por ser 'un elemento anti

discurso legitimador empleado por Echeverrfa es visto como un atenta-

sa. Se identificaba el ejercici

la actividad econémica y privada; los fines de la inversion privada

son asi compatibles con la libertad individual y la democracia. El
Iiberalismo econdmico constituye una parte reducida de la ideologia

y es una concepcién conservadora de la economia, la sociedad y el Es-
tado. Ton todo, la matriz bdsica del discurso empresarial es la ideo

logfa del individualismo y de la propiedad privad

s que son, al mismo
tiempo, los elementos centrales de la ideologia burguesa.

Ciertamen-
, sin una ideologia es diffcil concebir la conservacidn y reproduc-
cién del aparato productive

pero curiosamente se le enfrentaba a la
ideologia oficial en su forma mis atrasada.

De acuerdo con nuestros
supuestos tedricos, ello se puede exp

ar ya que histéricamente él
desarrollo polftico de la burguesia mexicana no se ha efectuado a tra
vés de sus propios partidos politicos, sino a la sombra de los apara-

tos politicos e ideoldgicos del Estado. Las Camaras y las agrupacio-
nes empresariales todavia estdn contenidas y acuarteladas en un esque

ma corporativo, lo que dificulta la creacién y reproduccién de sus

do al principio de la libertad econdmica empresarial y la libre empre

y la existencia de la democracia con
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propios aparatos e intelectuales en el dominio ideolégico. El enfren

tamiento del C.C.E. a la B.P. Ilevaba estos vicios de su nacimiento.

Los propésitos del C.C.E. eran sin duda el presentar
un frente Gnico, ante los 'excesos'’ del Gobierno de Echeverria y au-
mentar la capacidad de presién- negociacidn de los representantes del
poder econémico. En boca de uno de sus fundadores, se trataba que

a unidad y coordinacién de intere-

los empresarios lograsen "una &
ses de todos los sectores activos del pais.'' Se trataba, ademas, que

“la empresa privada retorne a su tradicional papel como elemento motor

de la economia.

La defensa a la libre empresa no ocultaba, al mismo
tiempo, una posicion de enfrentamiento e intransigencia del sector
privadoyasi como el deterioro en sus relaciones con el Estado. Eche-

verrfa, adems de declarar que no se venderian empresas descentraliza

das, fue enfdtico al decir:

""que el modelo /dd:sarrollo de las tres dltimas décadas
habia favorecido esencialmente a los grupos empresaria
les e industriales. Y que de lo que se trataba ahora,
era atender las necesidades y agyiracicnes de los sec-
tores mas numerosos del pais.' 2

que el régimen

A partir de esta declaracién era noto

o como polfti-

de Echeverrfa, habfa perdido ya el apoyo tanto econdm
co dei sector social dominante en el bloque: los grandes empresarios.

ales del CCE eran el

Aparentemente los objetivos y las intenciones

presionar al Gobierno para que abandonara su politica reformista y la
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ya de por si, erritica politica econémica y social. Pero también su
influencia iba dirigida al problema de la sucesiGn presidencial y la
eleccei

n del candidato,'a gusto del sistema',a suceder a Echeverria
en la presidencia. Considerando la coyuntura del momento, no era na-
da desdedable la ideologia y el pensamiento empresariales vertidos en

el documento del CCE, lo que aunado a las propias d

cultades al in-

rior de la burocracia politica, venia a reforzar al blogue empresa-
rial.

El revivir la idea y el pensamiento mis atrasados que
postulan e identifican a la libre empresa, el libre cambio y la liber

tad de comercio, con la libertad individual y la democracia, no cons-

titufa un afén gratuito ni un simple fin retérico de la dirigencia
empresarial. La clase dominante, en el momento de tensién y de con-

flicto, retoma los elementos tedricos e ideoldgicos con que contaba,

por muy atrasados o anquilosados que éstos fuesen. Asi y todo, fue-

ron suficientes para 'derrotar' la amplia retérica reformista y la
‘necesidad de cambios'' sostenidos por la burocracia politica, por ser
&stos adn mas desarticulados y confusos; & ello habria que afadir la

situacién de crisis econémica in crescendo

las contradicciones socia
les no resueltas y el deterioro del quehacer pol

o gubernamental.

El prominente miembro del Grupo Monterrey, Marcelo

Sada criticé severamente a la burocracia gubernamental Ilamindolos

Vprofesionales del cambio'' de orientacién marxista-socialista, que bus
can 'destruir la

ibre empresa y allanar el camino del totalitarismo
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7 10 -
colectivista. 1% Frente a estas posiciones del gran capital, cons

deradas como atrasadas en el terreno politico e ideolégico, un sector
de pequefios y medianos empresarios puntualizé que las tesis del CCE
eran contrarias a los industriales pequefios y medianos. De hecho las

divergencias que adn se

en el plano &mico se exp

con la no adhesiGn de la CANACINTRA al CCE. A pesar de ello, se logré
a la postre una identificacién y unidad de intereses politicos de los
diversos sectores de la iniciativa privada en torno a los principios
del CCE

La "Carta de derechos y deberes econdmicos del sector
privado'! -como se le 11amé al documento del Consejo- fuera de tiempo,

con todo y sus incoherencias, asi y todo ~-en tanto documento progra-

matico~ fue factor suficiente para unificar en torno a intereses y ne

cesidades inmediatos a la clase empresarial en su conjunto. Grandes,

pequefios y medianos capitalistas, en santa alianza, se dejan encabezar
y representar por la fraccién del gran capital monopolista, Gnico que

les ofrecia la "salvacion' ante la amenaza populista y "socializante",

a la vez que les permitia contar con un proyecto 'coherente' y "alter
nativo' al de la burocracia echeverrista.

Considerando el preca

equilibrio de las fuerzas con
que se apoyaba el gobierno de Echeverrfa -éste no tenfa mds aliados
que el

obrero y i , los partidos con re-

gistro, algunos sectores del PAN, de la '"nueva i

quierda’ y de la pe-

quefia burguesfa reformista; cualquier accion radical podfa resultar
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riesgosa para la propia estabilidad del sistema. Se revelaba asi el

fracaso de una solucién populista y reformista al desarrollo econdmico.

Al no realizarse modificacién sustancial alguna del sistema, el equi

brio y el apoyo politicos que se logran son bastante precarios y déb;

les. La actitud abiertamente hostil del CCE y sus principales dirigen

tes vino a echar por la borda los intentos de reestructurar la unidad

y la alianza entre el Gobierno de Echeverria y los Iideres principales

de 1a

ciativa privada. S6lo un pequefio sector (Espinosa Iglesias,

A.legorreta), de la banca y las grandes finanzas,no lo llega a criti-
car abiertamente, si bien tampoco apoyaban la retérica reformista ni

se identificaban con &1.

Tal actitud puede explicarse ya que era en el plano
verbal donde preferentemente se atacaba al gran capital monopslico,
pues las medidas y disposiciones practicas adoptadas por el régimen
alentaban su crecimiento. Por ejemplo, con las reformas a la Ley Ban
caria de 1972 y 1975 -complemento natural de la débil polftica fiscal-
se cred el marco jurfdico favorable para la aparicién y desarrollo del
lamado Sistema de Banca Mdltiple; es decir, la fusién del capital
bancario con el financiero, el hipotecario y el capital de préstamo.
Este innovador sistema permite y alienta el rapido ascenso de los gran.
des grupos financieros y la absorcién de los pequefios bancos, aumen-

tando asi el grado de monopolizacidn y centralizacién del sistema f

nanciero y de la propiedad sobre el capital. Junto a ello, el anon

mato en las acciones (al portador) constitufa sin duda el mejor alien
to al proceso de monopolizacién de capital bancario y financiero, mixi

me que, de acuerdo a la ley, no existia la segur idadde poder contro-



lar el 25 por ciento, como tope maximo del total de acciones que una

sola persona podia poseer de capital social de una institucién banca-

v

ria. —
Sobre este problema del control sobre el capital y la
demanda de nacionalizacién de la banca, ya Echeverria se habia pronun
ciado 5 afos atras, asegurando que a través de la Banca Central se
poseen los instrumentos legales para conducir, a donde se quiera, el

izarlo hacia actividades que deben ser fecun-

ahorro piblico y cana

das''... pienso -agregaba- que seria un desastre nacionalizar en estos
12,

momentos la banca. ' 1z

En el fondo, implicitamente el proyecto reformador mo-
dernizante podia aceptarse y hacerse, siempre y cuando se abandonara
la ideologia y retérica populista. 13/ En otras palabras, en la posi
lad de

cién del Consejo Coordinador Empresarial se expresaba la nece
ar 1o que en la realidad econdmica se venfa imponien

adaptar y sinte
do firme e inexorablemente: la articulaciGn entre los monopolios pi

vados y estatales y su asociacién creciente con el capital extranjero.
Para esa época la trasnacionalizacion de la economia mexicana era un
proceso que sdlo por razones politicas y de legitimacidn ideoldgica

se podfa ignorar.

Culminado el proceso de gestacién de un organismo que
postulaba y defendfa activamente su ideologfa, al mismo tiemo refor-
zaba su posicién de autonomia con referencia al Estado y en el bloque
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de poder. Este hecho le permite a la gran burguesia reducir la capa-

cidad de maniobra y negociacién (autonomia relativa) de la burocracia

estatal,en el disefio e implementacién de la politica econémica del

wate. Y @ asvipar ailay BrIREIRaTEs GrasnTZacIeNes eRprasEFTaTes,
el CCE era un intento serio por constituirse en la primera y mixina
instancia de coordinacidn del gran capital y en la organizacisn ms
avanzada de la clase, al margen de las agencias gubernamentales. A

su vez, con ello se buscaba superar el fun:

ona

nto y expresién frac
cionada que el gobierno habfa logrado

poner a la burgues

, en la
medida en que agrupa en una sola instancia la representacion de los

5 Z T
industriales, banqueros, comerciantes, etc. 12/

Al fundar el CCE, los empresarios pensaban en una agru
pacidn de rango superior a la COPARMEX que los representara y defen-

diera politica e ideolsgicamente, frente a los embates populistas de
la burocracia polftica; buscaban, ademds, no limitarse a servir como
simples 'organos de consulta' del

Estado. Frente al discurso popul

ta gubernamental y la pér

ida gradual de sus bases de apoyo entre la
pequefia y mediana burguesia y el campesinado, la gran burguesfa apro-
vechaba para cobrarle un precio polf

co, que se traducia coyuntural-

mente en la exigencia de una mayor subordinacion del Estado a los in-
tereses econdmicos inmediatos de la fraccion dominante representada

por el gran cap

al monopolista.

La ''represidn retérica' al sector privado contribuys,

de manera indirecta, a que la heterogenidad estructural y funcional
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de las diversas fracciones de la burguesfa, que le impedfan presentar
un frente comin ''disuasivo'' ante la burocracia politica, fuesen par-
cial y coyunturalmente superadas. Ahora la clase empresarial podfa

agruparse a condicién de que las demds fracciones aceptaran organizar
se bajo la direccidn y hegemonia del gran capital monopolista. Esta

opcién es lo que representaba, al fin de cuentas, el Consejo Coordina
dor Empresarial. De aqui derivamos que es lo polftico la matriz basi
ca del discurso en ambas instancias de poder y en ese terreno es don-

de se va a expresar el conflicto fundamental.

4.- La Sucesién Presidencial.

Los Iideres empresariales del Consejo empiezan a hacer
‘retratos hablados'' sobre quién deberfa ser el préximo candidato a ia

pres dencia del pafs. Al combinar la atencién en cues

iones polfti-
cas con las tareas propiamente "'tradicionales'" que ocupaban los empre
sarios: inversiones, actividades productivas, comercio, politica de
precios e inflacion; se establecia asi una relacion dialéctica entre

el interés econdmico y el interés politico.

Sin embargo, de acuerdo con su reiterada postura, los
Iideres empresariales simulaban no tener ingerencia ni interés alguno

sobre qu

n sucederfa a Echeverria en la presidencia: "no tenemos can
didato a la presidencia de México -aseguraban- y ninguna de nuestras
discrepancias o querellas con el sector piblico estd condicionada, o
6/

e : o 5 1 -
siquiera relacionada con la sucesion presidencial. —' se sabfa, no

obstante, que el sucesor de Echeverria deberfa ser la persona iddnea




para atenuar la ''Crisis de confianza' exacerbada por la iniciativa p
vada, asi como recuperar el descrédito en que habfa cafdo el poder

encial echeverrista ante la clase dominante.

ca el pro

Con todo, al interior de la burocracia po

blema a superar era que el sucesor deberia sujetarse a un programa de

desarrollo y a una plataforma de principios de accidn bajo la denomi-
nacién comin de ''Plan Bdsico''. A fin de darle mayores visos de lega-
nterna realizado por el PRI, su

n

lidad al proceso de "ausculta
presidente, Reyes Heroles, se di6 a la tarea de formular y preparar

el Plan Basico, mismo que deberfa dar las orientaciones generales de

desarrollo econdmico y social del pafs. Asf, el candidato deberfa ser

un "hombre de programa. 't

er cetemista anunciaba que

Ya en febrero de 1975,el
la sucesion presidencial se realizard en un ambiente cargado de inquie

tudes "frente a realizaciones tangibles, conceptos diferentes y act
o que mas

tudes levantadas, que hace imposible retroceso alguno, si
bien tiende a asegurar y superar la obra emprendida dentro del presen
te sexenio 1/ y ponfa en alerta al PRI, reforzando sus filas para evi
tar Uque fuerzas reaccionarias o desorbitadas se incrusten en &l o se

aduefien del Gobierno para desviar el curso de la Revolucidn Mexica-

na...n 18/

2 Meses después, fue la propia CTM la que se encargs del

"'destape'', postulando a Lopez Portillo como su candidato a la presiden

iese aprobado el famoso Plan Basico,

cia; ello,ain antes de que se hu




colocaba a la Central Sindical como el segundo gran elector, después

del presidente.

La "inesperada' designacién de Lopez Portillo, candida

to personal del presidente, como su sucesor,

terpretada en los cir-

culos politicos como un verdadero '

adruguete'’, al pasar por encima

de los propios reglamentos del partido. Tal nombramiento obedecia sin

duda a la propia impos

6n del grupo predominante en el Estado enca-

bezado por Echever.

. Asimismo, se puede inferir que ello era un
sfntoma de la debilidad y las dificultades a que se enfrentaba el gru

s : c ticos 18/
podirigenteven Ta conformacidniy. seleccisn de-susscundros;polfEicos iy

De hecho la m

6n de "destape'' encomendada a la CTM

~uno de los tres sectores del par

o~ era un habil maniobra de Eche-
verria. De tal forma, esta central sindical, encabezada por Fidel

Velazquez,mostraba su capacidad como fuerza estal

zadora legitimiza
dora y controladora del régimen. Ya en las negociaciones salariales
los

habfa demostrado ser un interlocutor idéneo entre los obreros,

patrones y el gobierno. Durante el sexenio de Echever

a la CTM habfa

logrado un alto nivel de autonomia polftica, com

rigndose en un ver

dadero grupo de presién al interior de la burocracia politica e influ

GendaiEokre e decieiones da sty Biimewante, paiTics eR

pues, que fuese un hombre como Fidel Velazquez, gran conciliador y
mediador de situaciones dificiles que se le presentaban al gobierno,
el encargado de 'descubrir'' al futuro enmendador de entuertos y agra-

vios que sufrfa la clase dominante.




Por encima de las reiteradas promesas democraticas, el

proceso de selec

6n interna habfa sido violentado, la designacién se

hacfa aparentemente sin consultar al partido; éste jugaba nuevamente

un papel marginal frente al ejecutivo, como lo sefialaba un analista -

politico:

VEl sorpresivo destape dentro de las reglas de la mas
n, vino a cortar de golpe este proceso -el
de institucionalizar la seleccign- en su punto culmi-
nante, con la agravante de haberse llevado a cabo en
momentos en el que el PRI realizaba la reunién de su
Consejo Nacional, 1o que subrayé el papel marginal que
74

de nueva cuenta se le asignaba''.

Con todo, los métodos de seleccion donde participaron

activamente el Partido y la CTM, eran una muestra de la fuerza del eje
cutivo. Nuestra hipStesis sugiere que frente a una situay

iGn de cre-

jentes dificultades politicas, la coyuntura aconsejaba un mayor re-
forzamiento en la continuidad y estabilidad del sistema, sin importar

si los métodos son democraticos o no. Al igual que en las reformas
de 1971-1973. la B.P. refirmaba su "realismo', reconociendo implicita
mente cuiles eran los Ifmites de la llamada apertura democratica. El

fracaso de la estrategia econémica del Gobierno afectaba seriamente la

hegemonfa de ésta al interior del bloque, en favor de la gran burgue-

sfa. La B.P. tieme que remontar répidamente tal situacin a riesgo

de que la fortaleza del Estado se viese amenazada de manera irrepara-
ble. En este contexto, hay necesidad de modificar los términos de la

alianza politica cancelando la estrategia

reformista' y asegurando,
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en cambio, una alianza explicita con los empresarios.

n d&1lnuevo. gobernanie 22/

Tal deberfa ser

la orienta

Por encima de los métodos empleados por el partido de

Gobierno, la designacién de Lépez Portillo a la presidencia de la Repd.
blica era el corolario de la situacién econdmica y polftica vivida en
los dos afos anteriores y respondfa a las expectativas del sistema por
resolverlos. Para los empresarios nacionales y extranjeros esta desig

nacién tuvé una acogida positiva.

Estos prometieron 'mantener nuestro redoblado esfuerzo
para cumplir con nuestra responsabilidad social de invertir y reinver

tir

sefalando también que, México no quiere ser un pafs del “tipo
marxista leninista', y que '"la sombra del socialismo ha frenado con
demasiada frecuencia la dindmica empresarial®, pronuncidndose ademds
contra los politicos demagogos. 23/ Para la iniciativa privada no ha
bfa el menor signo de incertidumbre pues Lopez Portillo, al frente de
la Secretaria de Hacienda,habfa realizado, para ella, una politica po
sitiva con decretos financieros y una politica fiscal favorable a los
24/

intereses del gran capital financiero.=~ Ante la sucesion presiden-

cial, los empresarios anunciaron sus demandas concretas al nivel polf
tico e ideoldgico: la declaracion del Consejo Coordinador Empresarial,
sus principios, ideas, antiguas y actuales que constituyen el progra-
ma de Gobierno de la iniciativa privada. "De allf que la sucesién se
presentara, finalmente, a través de dos planes; el Bdsico, en que se

contempla el fortalecimiento del Estado, y por consiguiente, de la
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25/

economia nacional, y el de los empresarios Mas que un acuerdo o

componenda personal, se trataba de una solucién de clase.
5. Agudizacidn de las tensiones.

De ser momentos aislados y ocasionales, en los dltimos

meses del perfodo de Echeverria los enfrentar

ntos entre su régimen

y los empresarios se volvieron permanentes y abiertos (bastante acti-

vos). La pérdida de capacidad de negociacion del Estado y la burocra

cia polf

cayno significaba que la iniciativa privada ganase &sta au-
tomdticamente para s7; en cambio aumenta su fuerza y poder para impo-
ner condiciones y bloquear proyectos reformistas, mis no su destreza
en el manejo de la alianza con el Gobierno. De cualquier manera, era

indudable el deterioro de la imagen presidencial al final del sexenio.

Los indicadores mas relevantes de esta situacién se re
flejaban en las repetidas campaias de rumores, paros empresariales,

salida de capitales, ocultar

nto y escasez fict

a de productos, re

duccion del voldmen de

wversiones. Se dice, asimismo, que algunos

grandes empresarios llegaron a efectuar "Lobbys" a partir de 1975 en

el Senado Norteamericano, buscando que &ste se pronunciara "contra la

peligrosa inclinacién del Gobierno Mexicano hacia el marxismo
26/

muni smo. =2/

el co

En el momento de discusidn del proyecto de Ley sobre

Asentamientos Humanos tales versiones fueron confirmadas. Creyeran o

no tales cosas, el hecho es que se notaba entre los empresarios mexi-

canos la carencia de personal con mejor visié

n polftica que pudiera

asesorarlos e indicarles lo contraproducente de tal politica de hos-
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tigamiento al régimen. Los empresa

os perdian asi parte de su capac

dad de negociacidn con el Estado y tenfan que recurrir a las formas
mds inocuas de presién: el rumor y la calumnia,a fin de obligar al ré

gimen a que orientara su politica en el sentido deseado por ellos.

La singularidad del proyecto reformista de LEA -respec
to a otros anteriores- es que se disefia y trata de implementar bajo
circunstancias de crisis estructural que afectaba a la economfa y al
propio Estado en su capacidad de mediacién politica. Si se inicia
bajo la neutralidad y expectativas de los empresarios, después, con
su franco rechazo, especialmente de aquel sector representado por el

gran capital. Curiosamente 40 afos atrds, la fraccién de la gran bur

guesia encabezada por el Grupo Monterrey tuvo comportamiento similar

cuandc se enfrents de manera abierta a las reformas democriticas im-
pulsadas por Cardenas. El 5 de febrero de 1936 este grupo organiza

una multitudinaria manifestacion para enfrentarse ' a la demagogia co-
munista que amenazaba destruir las instituciones politicas y sociales
de nuestro pafs." El general Cirdenas se vié obligado a tranquilizar

los al asegurarles que las acciones de la clase obrera no traspasarian

los Ifmites que &1 mismo les fijaba y que “por cuanto al comunismo,

pueden-estar tranquilos, ya que nada de eso hay:: 'L

Los

enfrentamientos y conflictos ponfan de manifiesto

cudles eran los ITmites de la autonomia estatal en términos politicos

v econdmicos,asi como de la

ideologfa oficial; todo ello profundizaba

el deterioro de la hegemonia de la burocracia politica en el bloque de
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fuerzas dominantes. Lo que si parece claro es que independientemente
de la expresion de un conflicto real, en particular con la gran burgue

sfa y el Grupo Monterrey y a la falta de indentificacién polftica entre

uno y otro, ello no invalidaba, como ya se mencions, el que se siguie
ran manteniendo buenas condiciones estructurales y econdmicas para que
&ste y otros sectores del capital siguieran desarrollandose enmedio y

a pesar de la crisis econdmica. De acuerdo con varios autores, la ta

sa de ganancia no

minuye relativamente en varios afios del sexenio,

manteniéndose incluso un buen nivel de

dades de las empresas. 28/

gresos por concepto de util

A partir de 1973 aumentan las tensiones y los desequili
brios econdmicos. Ese afio la tasa de inflacion alcanza el 25%. Ya
para entonces la reaccidn y el rechazo empresarial a la politica econd
mica y social del Gobierno son inocultables. Disminuyen las inversio
nes privadas para 1975; se da una fuerte fuga de capitales hacia el
extranjero, lo cual agota répidamente las reservas en divisas de la

banca central. Asfmismo, "la crisis de confianza" alcanza niveles inau

ditos y atafie no sGlo al Gobierno sino al sistema politico en su con-
junto. La crisis de "desconfianza' fue sin duda una de las manifesta
ciones de pérdida de hegemonfa de la burocracia politica frente a la

clase dominante, pérdida que se inicia desde el principio del régimen

por la politica populista de Echeverria.

6. Ley de Asentamientos Humanos.

Sin duda el Proyecto y la iniciativa de ley sobre los




Asentamientos Humanos produce una de las respuestas mds impresionantes
y activas por parte de la burguesfa mexicana y del Consejo Coordinador,
para enfrentarlo y hacerlo nugatorio. A finales de 1975 y principios
de 1976 se conoce el proyecto de ley que el Gobierno prepara a fin de
regular los Asentamientos Humanos, especialmente en las zonas conside
radas como urbanas. En diciembre de 1975 las Cdmaras del Congreso

aprueban reformas constitucionales a efecto de otorgar atribuciones al

Estado para que pueda intervenir en la regulacién del crecimiento de
los asentamientos humanos. El antecedente y peculiaridad de tales re

formas era que,por vez primera, durante el perfodo de sesiones de 1975,

no se publicaba en la prensa las iniciativas correspondientes enviadas

por el presidente a las Cimaras para su discusisn y aprobacidn.

A principios de 1976 comienzan a correr rumores de que
se prepara una reforma urbana. De los rumores, destacaban los siguien

tes por su contenido:

a) que se introducirfan familias ahf donde haya habita

ciones sin uso; b) el Gobierno

pondré de facultades para edificar
en los jardines de las casas particulares; c) quien posea mds de una

casa Habitacibn 1a perderd, por dispesicidn de 1a nueva Tey. 22/

En el disefio y formulacién de los proyectos iniciales
habfan participado la Secretarfa de la Presidencia y Gobernacién, pa-
ra el mes de enero se adhiere la Procuraduria General de la Repiblica.

El Gobierno mantiene un discreto hermetismo sobre su contenido, invitn
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dose s6lo a especialistas para que participen en su formulacién. No

obstante, el proyecto inicial fue conocido prontamente por el sector
privado. A éste le parecieron exagerados algunos articulos, sobre to
do la pretension concerniente al ''derecho piblico y la responsabilidad

politica que tiene el Estado para fundar y ordenar centros de pobla-
cidn'., asi como el articulo 37 que se referfa a "causas de expropia-
cién...que se fundan siempre en razones de beneficio colectivo, utili

dad piblica y funcién social.

Los planteamientos del Estado, la iniciativa privada los

tomd por el lado de la Reforma Urbana y como un verdadero intento de

nacionalizacién de los terrenos excedentes, e inclusive, de expropiacion
de casas-habitacién no ocupadas por sus propietarios. A raiz de este
proyecto se levants una ola de rumores difamatorios, de resistencia.
Debido®a la delicada situacidn existente en esos meses, la iniciativa

adquirié rapidamente proporciones de conflicto y enfrentamiento abier
to entre el Estado y un sector importante y numeroso de la burguesfa.
30/

A mediados del mes de febrero empiezan a circular escri

tos de las organizaciones y camaras empresariales, algunos se publi-
can como insercion pagada en los principales diarios capitalinos. EI
nicleo central de tales escritos era la censura al proyecto de ley so
bre Asentamientos Humanos, por considerarlo atentario contra la propie
dad privada. Los empresarios regiomontanos fueron los primeros en

abrir el fuego contra el proyecto gubernamental.




En documento firmado por todas las organizaciones patro
nales de Nuevo Ledn, fechado en febrero de 1976, se asienta que la ley
rompe con la estructura legal de la Repiblica, deja al particutar in-

defenso frente al poder piblico, en cuanto a su bien mas preciado: la

tierra de su propiedad..."

Ademds las criticas mas frecuentes lanzadas

contra el proyecto era que se congelaban las Sreas urbanas; se f

fechas para la intervencion gubernamental y el uso de las misma.

final
mente, que el gobierno intervenfa en el mercado de terrenos urbanos.

Para entonces, tanto la CONCAMIN, como COPARMEX y CCE no emiten todavfa

declaracion algun

; = 1
lo dejan a las Cémaras locales. 21/

Dentro de un ambiente de confusiones y rumores, el got

no no publicita la in

tiva de ley; estaba claro que con

uaba dis

cutiéndose internamente y de que no habfa acuerdo sobre cudles debe-

rfan ser los alcances de la misma. S&lo dos meses después de haber si

do enviada la iniciativa, el 6 de febrero de 1976, el Congreso de la
Federacion aprueba una adicién al Articulo 27 Constitucional que se re
fleren a que "la nacién tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asf
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele

mentos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una

distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conserva-
cidn, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. 32/
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Con las reformas y adiciones, que fueron aprobadas simul
taneamente por todos los congresos estatales, se trataba de poner coto

no sélo al liberalismo y la anarquia en la compra venta de terrenos ur
banos y en la construccidn, sino también frenar el latifundio urbano.

33/ ¢} Estado reclamaba su derecho a intervenir y legislar en la mate
ria: la iniciativa privada a impedirlo, desconociéndole tal facultad,

o al menos a minimizar sus alcances. Estrictamente hablando, se tra-
taba de defender el viejo principio de la propiedad privada sacraliza
do por el capital; defensa a ultranza contra la regulacién, asi sea/81
Estado capitalista. En este punto, con buscar la armonfa de la activi
dad econémica como un todo, sin embargo, no armonizaban los
Lo que podfa unificar al ca-

intereses

de ias distintas fracciones del blogue.
pital en contra de la citada ley era exacerbando y distrosionando sus

reales propdsitos. En esencia,los propdsitos gubernamentales eran bas
tante modestos, no comparables con una verdadera reforma urbana o con

lares de otros pafses capita

legislaciones s

mejorar las condiciones de vida de la poblacién;

a)
b) desarroilo equilibrado entre ciudad y campo;
c) distribucidn equitativa de la riqueza;

d) descongestiGn de grandes urbes;

e) humanizar la vida en comin;

f) regular el mercado de los terrenos y la de los inmue
bles destinados a vivienda popular evitando su espe

culacidn; -

procurar que todos los habitantes cuenten con una ha

bitacién digna.
Luego pues, el desaffo se llevé directamente al campo de

la lucha ideolSgica y de la defensa polftica del liberalismo econémico.

Frente a la Ley de Asentamientos Humanos (LAH) y su promocidn, a Eche-
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verria se le presentaba una doble disyuntiva: aumentar sus margenes

de legitimidad social frente a las clases subalternas, o bien cedef an.
te la presion de los grupos oligarcas. 0pté por ésto Gltimo, con la
consiguiente pérdida de legitimidad ""hacia abajo''. Las Camaras se en
cargaron de quitar todos aquellos aspectos conflictivos que habfan si

te
do duramen/cri

ados por los sectores empresariales. Si bien con
ello se salvaba un tanto el desprestigio de la imagen presidencial, las
contradicciones y conflictos en el seno del blogue no desaparecian con

esta concesidn.

Pendiente de reglamentacion, la ley tenfa que pasar

adn por un perfodo critico de 60 dfas. El 31 de marzo de ese afo se
publica en todos los diarios capitalinos un desplegado firmado por la
hasta entonces desconocida Conferencia Nacional de Colonias Proleta-
rias. AT se afirma que el 21 de febrero se realizé en Monterrey una
reunién secreta donde participaron 160 personas acaudaladas proceden-
tes de 18 Estados del pafs. Que en dicha reunidn se elabord un plan
“desestabilizador'! del gobierno, con presiones y ataques masivos al

Presidente; pars Ipedirle que convoque al perfodo extraordinario del

Congreso.

Ese mismo dfa se anuncia la realizacidn para el 17 de
abril de la Reunidn Nacional Sobre Asentamientos Humanos. A la misma
asisten todos los funcionarios y representantes de los Estados. Duran

te 10 horas se presentaron estudios y ponencias justi

ando la nece-
sidad de regular el crecimiento urbano. Ah Echeverrfa denuncis la

reunién de Monterrey, cal

sndola de subversiva y profacista.3%/ y




acusa el Grupo Monterrey de estar patro

ando 1a campafa.

El gobierno iniciaba asi su campaiia contra el poderoso
Grupo Monterrey; &ste a su vez, patrocinaba una guerra de rumores y

presiones de todo tipo para desca

icar y desestabilizar al régimen.

El Presidente del PRI, en reunidn de la CROC, llama a los trabajado-
res a una accién directa en contra de los malos mexicanos que se opo-
nen a las instituciones revolucionarias. El sector privado le respon
de preguntando si no hay leyes para regular la vida social... El

candidato a la presidencia, Lépez Portillo interviene a su vez, asen-

tando la vigencia del derecho, frente a la accién de uno y otro lado,
T i 36/

que no se apegue a las normas de la convivencia nacional. 3/ Con

estas declaraciones del préximo sucesor de Echeverria,se manifestaba

el deseo de la burocracia politica por evitar mayores rupturas y recu

perar la continuidad del sistema.

Estaba claro que tanto los rumores’' como las publicac

- ra .
nes, basadas en una informacién deformada y provocada/ estaban ejer-
ciendo fuerte presidn a fin de que la ley no fuese aprobada, o en todo

caso, que se le quitaran sus elementos de cardcter avanzado. 22/

Después de varios enfrentamientos verbales y de acusa-
ciones mutuas, el sector empresarial acepta pdblicamente la necesidad
de la ley, si bien, apunta estar en contra de la discrecionalidad que
en ella se atribuye al poder estatal, especialmente a los municipios.

El Presidente del CCE publica un desplegado en el cual reconoce una
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vez més la necesidad de la ley; hace del conocimiento piblico que ha

sido discutida con las autoridades, incluyendo al Presidente, en reu-

niones en las cuales se han propuesto

reformas a la ini

ativa. Por
su parte, el Secretario de la Presidencia anuncia oficialmente que se

estan haciendo reformas al proyecto. A su vez, Echever

empieza a
" T 38/
hacer declaraciones conciliadoras. =~

Finalmente, el mes de abril se envia a la Comisién Per
manente del Congreso para que sea discutida y aprobada la iniciativa

en perfodo extraordinario de sesiones. EI 26 de mayo de 1976 &sta es

aprobada con reformas sustanciales. 32/ especialmente en lo que se re.

ferfa al "congelamiento de &reas territoriales (expropiacién), la obli
gatoriedad del uso de los terrenos urbanos. 40/ Las Camaras aprobaron
ensu forma mas general y abstracta la atribucién gubernamental en la re

gulacién de crec

ento de los asentamientos humanos.

La manera en que se resolvié el conf

to, cediendo el
Gobierno a las presiones de la

ativa privada, reflejaba cémo éste
no estaba en condiciones de llegar a un empeoramiento de la alianza

dentro del bloque, con las clases poseedoras. </ Adn ast, con la -
conciliacisn del conflicto,los funcionarios gubernamentales se esfor-

zaban por transformar la derrota en triunfo. En conferencia de pren-
sa convocada especialmente en el Senado, a pregunta hecha al Secreta-
rio de la Presidencia de como restringfa el espiritu de la ley el cam

bio del articulado que se hizo en més de 7 ocasiones, Ovalle Fernindez

respondi- categdrico:'No, pienso que la fortalecid, y al contrario,
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permite que &ste no pueda ser alterado en la aplicacién de la inicia-
tiva2/ Y mis adelante, el Secretario de la Presidencia reafirmaba
que 'cuando la coincidencia no existe, como ha ocurrido con la ley Ge
neral de Asentamientos Humanos, debe recogerse la opinién de la ciuda
danfa y la de los propios integrantes de la Camara para poder hacer a
la Repdblica y al propio Jefe del Ejecutivo Federal el servicio de
depurar una ley y de darle a ella la mejor expresién juridica, a efec

to de que los propésitos gubernamentales de la misma pueden ser real
w3/

zados en la practica.

Las razones de viabilidad y "practicas' ya habfan sido

invocadas en anteriores ocasiones. Por ejemplo, jus

icacién simi-
lar se hizo al reformar el articulo 123, fraccion XI1, para crear el
INFONAVIT; en las leyes sobre tecnologfa e inversiones extranjeras,

etc. Se mostraba asi la inconsistencia y debilidad de la ideologfa y
el proyecto reformista, lo que hacfa menos viable obtener los necesa-

rios apoyos y la legitimidad requeridos por el régimen.

La interdependen

del Estado con la burguesfa y su
autonomia limitada, se mostraba de nueva cuenta. La discusion sobre

la ley rebasé prontamente su contenido e inten

nes reales, despla-
zandose al terreno de la confrontacién ideolGgica entre el sector domi

nante de la burocracia politica y la fraccién hegemdnica del capital.

Semanas después de haberse superado el conflicto, en un desayuno ofre.
cido por un importante grupo de economistas, el Presidente Echeverria

recalcé que 'el poder politico lo tiene y lo conservard la Revolucisn




Mexicana, venciendo la oposicin de una minorfa oligdrquica que nada
tiene que ver con la conduccién de los asuntos polfticos del pafs',
en franca alusién a

§ 7 bl
los acontecimientos recientes. -t/

La voluntad para sostener la ali

nza y evitar la rupty

iej6 no sélo en la versién definitiva de la LAH, sino también

medidas de politica econdmica como la devaluacién monetaria.

hecha del acto expropiatorio de las tierras del Valle del

s dos semanas del térn

Yaquiy 2 escas

no de su mandato presidencial.
Echeverria no contaba ya con fuerza real alguna y las posibilidades pa

ra sequir sosteniendo el combate!' se habTm agotado.

A pesar de haber sido aprobada la LAH a su “imagen y

semejanza’

los grupos del gran capi

al continuaban ofreciendo una ac

tiva resistencia al Gobierno de Echeverria. Los problemas agrarios 25/

y econdmicos en general preocupaban a los diferentes grupos sociales.

El poder poiitico de Echeverria seguia deteriordndose junto a la agu-
dizaci6n de los confiictos sociales. EI Gobierno no perdfa ocasisn

para recordar a las clases que &1 era ajeno a los conflictos y que

dstos eran provocados tanto por los empresarios reaccionarios como por

los provocadores de izquierda. En un importante discurso pronunciado

en mayo de ese afo, Echeverria acusaba a los 'agentes de la provoca-
cidn y la divisién de estar contra la "nueva moral revolucionaria',
recordindoles:

que "Las leves no son un asunto de conveniencia, deben
ser cumplidas e invocadas por todos y a toda ho
Esto deben entenderlo, particulari

ra.
t=, quienes sélo




apelan a ellas cuando son victimas de alguna agresicn
en tanto que cotidianamente tratajan para verlas des-
truidas e instaurar en su lugar alguna forms de dicta=
dura (...) pero deben entendarlo tambicn quienss qui-
sieran hacer prevalecer sus privilegios sobrc los dere
chos sociales. ley establece las garantias indivi-
duales, pero también los derechos de los campesinos
de los obreros. No hay que olvidar que (...) el Estado
tienc el deber ineludible de impulsar la justiiidistri-
butiva en favor de los mds débiles." 46/

Se recalcaba asi el cardcter neutral del Estado y su

pasel da ser el mediador y garante en el respeto a la ley y el orden;
pero sobre todo se hacia énfasis en su vocacion para el logro de la

justicia econdnica y social,privilegiando a los trabajadores.

hora.

7.- Populismo de
En el ocaso del sexenio con renovada fe se segufa inve

eal democritico y de la convergen-

cando, al nivel del discurso, el i

cia social y de clase:
"Las garantias para el trabajo, para expresarnos...
ra elegir libremente a nuestros gobernantes; el derecho
a la tierra y la obligscidn de hacaria producir que
tienen los ejidatarios y los auténticos pequehos propi
tarios; los derechos de huelga, de asociacion profesic
nal, de contratacién colectiva, de r salarios
renimeradores; el respeto a la autoncriia sindical; la
accidn de los empresarios nacionalistas en el marco de
nuestra economia mixta; el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales ) son todos ellos elementos que in-
tegran las bases fundamentales de nuestra convivencia.'47/

Al igual que seis afos atrds, se siguen al final hacien
do los mismos planteamientos. La burocracia politica ve la necesidad

de convencerse a si misma y de convencer a los demds que esos eran y
son los propdsitos fundamentales ¥ sermanentes del Gobierno. En este

pirrafo se concentra todo el ideal de un proyecto legitimizador con el
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cual, se queria presentar, a la vez, una imagen de fuerza y una voca-
n d

<

wocritica del poder politico, elementos ambos que forman parte
integral de la ideologfa popular-nacionalista difundida ampliamente

en este periodo.

Sin embargo, en la realidad se mostraba un abismo entre
los fendmenos econdmicos y polit

icos que se sucedian objetivamente con

la retdrica populista y conciliadora del régimen. Hasta el Gltimo mo
mento se negaba la existencia de una crisis econdmica y el enorme de-

terioro que suf

la credibilidad politica en el Gobierno.

Ocurrida la devaluacion, después de las reiteradas pro

mesas de que se mantendria la paridad cambiaria, la credibilidad en
el Gobierno se encontraba en su nivel més bajo. Los rumores alenta-
dos por el Grupo Monterrey tenfan eco en practicamente todos los sec-
tores sociales; la fuga de capitales y las invasiones de tierras eran

una manifestacion de la pérdida de credibilidad polftica. EI debili-

tamiento de las mediciones estatales corre parejo con el fortalecimien

to de aquellas formas especificas de presién y organizaci

n de la cla
se empresarial.

El Gobierno de Echeverria se encontraba ante una pre-
si6n cruzada; por pavte tanto de la iniciativa privada coro de secto-

res descontentos de trabajadores y campesinos, asi como de organizacio
nesfizqilerdss Antatall sttiinclon.Ta esplesta. s veallza s travies

de un desbordamiento d:1 autoritarismc presiderzial. En sendas inter
venciones en la ciudad de Monterrey y Hermosillo, el Presidente decla
raba:




‘defendamos nuestros derechos y nuestras libertades
frente a todas las acechanzas. Para México tan malo
es el fascismo como el comunismo. Queremos la liber-
tad, la democracia social que estamos construyendo''43/

0 bien aquella en Sonora,que ante un hecho consunado

de invasién de tierras, se pronunciaba por la legalidad del reparto
agrario, y sobre todo, porque fuese el Estado y sus organizacior

quienes encabezasen el mismo:

(...) decirles a nuestros amigos y compaderos, gue 5o
nuestra base politica, que comparten la responsabiiidad
politica del Gobierno con nosotros (...) para decirles
que sigan en su lucha con base en la ley..." 4/

es natural que se encuentren peguefa
mo éstas, de extrema derecha en la Camara de Comercio
de Ciudad Obregdn han tenido una manifestacidn (se
fiere a los paros agrarios ) y que son claramente pro-
fascistas, de aventurerismo politico; o en el otro
extremo, como ha pasado con algunas expresiones del
Ilamado Partido Comunista Mexicano, de inspiracidn ex-
tranjera, de apoyo extranjero, que se ha comenzado a
mover y que podria socavar esa lucha, con la cual esta
mos nosotros de acuerdo, de la organizacién del Pacto
de Ocampo en el sur de Sonora'

ninorfas c

£n el proyecto de Echeverria,no entraba la burguesia
conservadora que cuestionaba la legalidad vigente en materia agraris

ni el movimiento popular organizado independiente. Su bisqueds cons-
tante del equilibrio entre las clases exctremas lo llevs a acentuar el
discurso populista al mismo tiempo que a decisiones bastante erriticas

y contradictorias entre s

Varios hechos de los ltimos meses reve-

laban cémo el régimen de Echeverria habia perdido el consenso entre
las filas de la burguesia y se encontraba bajo la presidn del gran

capital financiero. Dentro de diferentes contextos y momentos, son
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reveladores de lo anterior la politica de aumentos de emergencia, la

creacisn de

CCE, la sucesién presidencial, la campada de rumores, la

devaluacién y, finalmente, la expropiacién de tierras en el Noroeste.
E] reparto agrario de Sonora de 100 mil hectdreas de las cuales 36 mil
aproximadamente eran de riego,en los Valles del Yaqui y de Mayo,repre
sentaba un golpe a la burguesia agraria de esa importante regién. Co
mo era de esperar, este Gltimo acto de su Gobierno no tuvo el apoyo de
una sola fraccién de la burguesia mexicina, a pesar de las demandas

campesinas, se habfa atendido por canales institucionales. Quedaba cla

ro que la burguesia en su conjunto deploraba esta especie de popu

mo reformista gubernamental de Gltima hora.

A punto de concluir el sexenio aparece sorpresivamente

en el Diario Oficial el decreto expropiatorio que afectaba a 72 gran-
des propiedadess 6 de ellas con mil a mil quinientas hectdreas de rie

g0 cada una.

Dos caracterfsticas fundamentales presenta este reparto
agrario, que constituyé sin duda el acto politico mds excepcional en

toda la politica econdmica y el reformismo agrario que el Gobierno de

Echeverria haya realizado. Pr

ero, era una respuesta politica a un
importante sector de la burguesia terrateniente que se habia destaca-
do por su constante hostilidad al régimen, sobre todo en los dltimos

meses; segundo, con la exprop

cin se buscaba atender la presién de

las masas campesinas porque se afectaran esas tierras que, desde hacfa

va

s décadas, se habfan apropiado un grupo de familias poderosas. 50/




De necho,esta doble vertiente del conflicto era la ex-

presidn de un problema real de desempleo y de demandas de reparticion

de parvifundios; 21/ ella por un lade, por el otro, e gobierno vié

la necesidad de u

lizar y manipular politicamente el descontento de
los campesinos para dar un golpe a la gran burguesia agraria del noro
este, cuyos lazos politicos y econdmicos con el "Grupo Monterrey' eran
indudables.

Los antecedentes de este conflicto se remontan a los

) &
afos de 1 contrareforma agraria 22/ y mis recientemente al réginen de

Echeverria,cuando éste sienta las bases legales del intento populista

agrario con la Nueva Ley de Reforma Agraria (1971), la Ley Federal de

Aguas (1971) y, finalmente,la Ley de Crédito Rural (1976) que fundia
en urosélo a los dos bancos de Crédito Ejidal y Agropecuario. A dife

rencia del Gobierno de Diaz Ordaz con inclinaciones conservadoras,
Echeverria renueva el pacto y el discurso populista para atraerse a

las bases campesinas, prometiendo impulso a la colectivizacisn ejidal

y-al reparto agraria.

El Estado de Sonora mostraba las dos caras de la Refor

ma Agraria y sus contradicciones: la distribucién de tierras y per:

tencia del la

ifundio capitalista. 23/ En el Noroeste el dominio de
éstos Gltimos era incuestionable; ahf se ubica la parte mds moderna de
la agricultura me;

ana. Esta es la mas avanzada y capitalista y ha

conducido a un acelerado proceso de diferenciacién social y econémica.

810 en el Valle del Yaqui y Mayo 42 mil hectireas de tierras ej

dales

de riego estaban arrendadas a terratenientes privados. 2% La lucha




por la tierra y la expropiacidn subsecuentes se hacfa en el contexto

de una grave crisis de la producci

n agricola. Esta era expresisn

también del reformismo agrario el que, despuds de mds de cincuenta
afios de existencia no ha podido cumplir ni siquiera una de las prime-
ras metas que se fij6: destruir e impedir la concentracisn de la tie-
rra y de la produccién agricola en pocas manos, es decir, el proble-

ma elemental de la justicia distributiva presente en el discurso ofi-
cial, también de una fuerte polarizacién politica; sin duda en Sonora
se escenificé la Gltima batalla entre el populismo agrarista estatal

y la burguesta terrateniente. 22/

Todas las delegaciones de la COPARMEX, CONCANACO y
CANACINTRA, desde Tepic, Nayarit hasta la Paz y Tijuana, Baja Califor

nia, hicieron paros de apoyo. El CCE secunds el paro aduciendo que

era injusta la agresion de las autoridades contra la pequefia propie-

dad, acciGn "que estd orientada a su extincidn a través de la pulve

zacién de la tierrat.28/

A raiz de este conflicto, por primera vez

se desarrollaban organizaciones de los terratenientes autdnomos y que
rebasaban el caricter localista y regional en la defensa de sus inte-
reses, cuestionando y poniendo en crisis a aquellas organizaciones de

“pequeios propietarios’ y ganaderos, creadas y controladas por el Es-
tado. 22/

Junto con ello,disminufa la eficiencia de las organiza

ciones campesinas of

alistas para encabezar una verdadera lucha de

clases apoyando las demandas campesinas y para enfrentar las agresi

nes y las presiones pol¥

as de los sectores empresariales. El mes
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de abril del siguiente afo,cobran nuevo vigor las movilizaciones cam-
pesinas exigiendo la continuidad del reparto agrario prometido por las
autoridades el Gltimo trimestre de 1975; esta vez participan organiza

ciones formadas al margen del Pacto de Ocampo, como el Frente Campes

no Independiente (FCI) y la Central Independiente de Obreros Agricolas

y Campesinos (C10AC) 58/

El mes de abril se reinician las invasiones agrarias

en Sonora con la toma del bloque 407 del Valle del Yaqui. En el Dis-

trito de riego del Mayo también son invadidos varios predios, mismos
que son desalojados dias después por el ejército. En Cafetamoya, mu-
nicipio préximo a Guayamas, cientos de familias campesinas exigen el

reparto de latifundios. Ante la tirantez de la situacidn, la cosecha

de

go de invierno tiene que hacerse bajo lancia militar. Las

invasiones adquieren pronto repercusién nacional, obligando a los Se-
cretarios de la Reforma Agraria y de Recursos Hidrdulicos,asi como a
los Iideres del Pacto de Ocampo,a estar presentes en Sonora para bus-
car soluciones ante el conflicto campesino que amenazaba extenderse

por todo el Valle del Yaqui.

El Gobierno trataba por todos los medios que las nego-
ciaciones para resolver el conflicto se desarrollaran a través de la
Comisién Tripartita agraria, creada para tal propdsito apenas en di-
ciembre de 1975, 22/ buscando soluciones conciliatorias. Mas el ca-
ricter de la lucha rebass prontamente este canil de mediacién estatal,

el que a la postre resultd inoperante.
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Junto a la

z polftica, el grupo dir

interés por retroalimentar el pacto populista frer

tanto del movimiento popular como de los terratenic

desbordar el control y la legalidad estatal. An

el aumento de las

invasionss agrarias el camino era la ley, enfatizaba el Presidente
Echeverria ante mds de 50 mil campesinos en Ciudad Obregén el mes de
abril, prometicndo que la SRA estaria en Sonora el tiempo necesario
para resolver los problemas de los campesinos. pero, al mismo tiem
po declaraba que no permitiria mds invasiones ni latifundios, girando
Srdenes a todos los gebernadores para que en cooperacién con la Secre
tarfa de Defensa impidiera mis invasiones: “soy el responsable de tal
polTtica", enfatizaba 81/ Hubo oportunidad de mostrar mds de una vez
Ia rigidez politica con el empleo de la represidn violenta de las de-
mandas populares, la combinacién del populismo agrarista y la manipu-

lacidn cinica de los campesinos a través del Pacto de Ocampo.52/

Con la expropiacién de un sector reducido de latifun-

distas de Sonora, 23/

se mostraban los recursos consensuales que el

régimen puede aplicar en momentos de crisis para mantener y recu,

el control ideolégico y politico sobre los trabajadores, ain a costa

de agrandar contradicciones secundarias con la burguesia. Si el ¢

quilibrio, mds que la estabilidad polftica e ideoldgicayeran la cons-
tante del régimen, la_bisqueda de ese equilibrio y la legitimidad
constitufan también una de las preocupaciones centrales del gobierno
de LEA. De hecho esta accidn habfa sido tomada con mucho retraso en
referencias a las promesas hechas seis afios atrds a los Iideres de la

oNe:
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“pronto, muy pronto -decfa Echeverria- quienes burlan
ia ley y la revolucidn y hayan salido de sus filas y
ahora son latifundistas, ya no podrin seguir traicio-
nando al pueblo' 64/

La politica reformista se encarnaba dentro de la inten

cidn estatal permanente por conservar el equilibrio entre Estado y So

ciedad Civil, entre dominio y apoyo de las clases subor:

inadas.

De nueva cuenta, tal polftica desats una fuerte ofensi
va empresarial. Mas los torbellinos surgidos de la expropiacién dura
ron poco. Y no podfa ser de otro modo, pues el sexenio estaba por con
cluir. En momentos en que se iniciaban paros de latifundistas y co-
merciantes en protesta contra el gobierno, Sinchez Mejorada, Presiden
te de la CONCAMIN, no da su apoyo a los 'paristas'’, invocando la nece

sidad de afianzar la "unidad nacional" 85/ y subraya sobre el particula

"Si se examina objetivamente la posicién del Gobierno
y de la iniciativa privada sobre cuestiones de trascen
dencia nacional, se encontraran coi
nas de tomarse en cuenta.'' 66/

dencias muy dig-

En efecto, al ver que el reparto agrario era ya un hecho
irreversible, y que el nuevo Gobierno no iba a modificar por resultar
politicamente inconven_iente, los afectados pronto pasaron a discutir
sobre cuil iba a ser el monto de la indemnizacion que el Gobierno debe

ria pagarles.

Pero tras todo ésto, un sector "licido" de la burguesia
comprendfa que la erosidn de la hegemonfa ideoldgica y el cuestiona-
miento constante que hacia a la legitimidad y el principio de autori-

dad del Estado y del Gobierno podfa,én algdn momento,revertirse en su

£
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midad estatal y su

cono se ha afirmado, la legi

contra. Ya que,
én legitimidad a la propia clase

aparato gubernamental confiere tamb
dominante en su conjunto; de ahf que esta Gltima pronto empezard a

“guardar' armas en la confrontacién politico-ideolégica contra el

Gobierno y en sus intentos de desestabilizacidn, para dar paso a la
politica de 'reconciliacién'' con el nuevo representante de la buro-
cracia polftica. De hecho las condiciones para el reencuentro entre
la burguesia empresarial y el Gobierno eran Gptimas ya que habfan ce-
sado también los enfrentamientos verbales contra los innominados em-
presarios Pagolstas o incomprensitvos. W82

. Por su parte el nuevo Gobierno dié también pasos posi-
tivos otorgando una indemnizaci latifundistas ofen-

didos, recalcando que se trataba de una expropiacién y no de una con-

n generosa a los

fiscacién, por lo que se encontraron argumentos legales para ello.
En agosto de 1977 los latifundistas lograron que se les indemnizara
de acuerdo a sus peticiones originales: 630 millones de pesos por

17,600 hectdreas sobre las cuales existian 'dudas'jel resto, 20,000
68/

hectireas no fueron pagadas.——
Estas eran las dltimas secuelas del drama populista pro

tagonizado por Echeverrfa. Asi finalizaban los objetivos optimistas
del régimen que en sus inicios proyectaba la creacion de 7 mil ejidos
colectivos y concluir con "la segunda fase de la reforma sgrarial Las
dos Gltimas semanas del sexenio se firmaron sGlo 633 resoluciones fijan

do la existencia de otros tantos ejidos colectivos. En noviembre 30,
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el Gitimo dia de su mandato, Echeverria decretaba formalmente la con-

cesién de 492 mil hectireas a ejidatarios de todo el pafs. Los dlti-

mos tres anos, 75, 76 y 77 son afos de gran efervesencia y conflictos

en el medio rural. La politica gubernamental de apoyo al ejido y de

colectivizacién agraria fracasa.

Se modifica el perfil de la estructu

ra social en el campo: Surge un importante sector de grandes capitalis-

tas agrarios ligados al capital monopolista nacional y a las empresas

trasnacionales; aumenta el proletariado agricola y disminuya la_impor=

tancia del ejidatario, del minifundista y pequefio productor.

Ante esa nueva situacién, el Pacto de Ocampo y la pol

tica populista dejan de ser Gtiles para el Gobierno de Lépez Portillo.

Se les acusa de ser corresponsables de los fracasos agropecuarios y se

les insta a su '

olucién voluntaria' retirdndoles el apoyo guberna-

meatal. En octubre de 1977, Oscar Ra

ez Mijares, nuevo Iider de la

CNC, reconoce g

tanto el Consejo Agrarista mexi

ano como el Pacto
de Ocampo‘de hecho ya no funcionan en la actualidad... pues ya cumplie

ron sus finest

En la estrategia del nuevo Gobierno ya no cabfammas las
posturas populistas ni demagdgicas,pues se pensaba abandonar completa
mente la politica del reparto agrario. En el proyecto del Gobierno de
Lopez Portillo se concibe una atencidn prioritaria a los problemas de la
eficiencia, la productividad y 1a creacién de empleos en el medio rural.
Parte importante de la.estrategla se-considera a1’ reconqulstar la con.
fianzs de los empresarios agricolas a fin de ‘“capitalizar e industria-

lizar el campo'’.
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Estado fuerte, gobierno débil

Recomposicin de la unidad politica del blogue y reconstitucidn de la
- hegemonia de la burocracia politica.

La carencia de representacion partidaria polftica direc
ta mueve a las fracciones del gran capital a mostrar su fuerza a través
del Consejo Coordinador, organizacish empresarial auténoma del Estado.
Esta necesidad es adn mayor cuando la clase dominante "siente' que la
politica reformista y populista del régimen pucde afectar sus intereses

y su posicién dentro de la alianza de fuerzas del bloque.$2/

Al ser el capital monopolista la relacién dominante den
tro de la estructura econdmica y con respecto a las demds fracciones
del capital no monopolista, &ste buscaba formas propias de organizacidn

independientes del Estado y en el seno de la sociedad civil,que corres

pon

ran a esa relacién de dominio. Tenia que existir una situaci

coyuntural favorable para que se dieran esas condiciones; el Consejo

Coordinador materia

za esa necesidad del capital de organizarse de ma
nera auténoma con respecto a los aparatos politicos del Estado. En la

coyuntura del 75 concurren los dos momentos: el econdr

co estructural y
el politico-ideoldgico, que posib

an la creacién de una instancia

que defendiera y u

icara los intereses del gran capital. Si bien el

CCE supone una mayor homogeneidad social y desarrollo econémico de la

burguesfa en su conjunto, la "defensa’ politica e ideolégica del c

tal medio y pequefio, se hard a condicién de su subordinacién. A pesar

de ser producto de una situacid

n coyuntural y de sus expresiones cabti
cas y atrasadas, el CCE, es el organismo por excelencia a través del
cual los empresarios se empiezan a manifestar como clase unificadora.
Su creacion da cuenta de una pugna entre el Estado y la I.P. y represen
te un intento por romper con el corddn umbilical que la liga al Estado

y su bu

scracia po!ftica. Las direcciones empresariales tradicionales




mds ligadas el Estado, como la CANACINTRA, son derrotadas por los sec
tores mds antagdnicos a éste.
La fuerte tradicién estatal de intervencidn no sélo en

la sociedad civil sino también en el sistema econdmico no podia ficil

mente ser revertida; a pesar de ello, el CCE oponfa un nuevo tipo de
despotismo liberal decimondnico al despotismo y la fortaleza estatal.

La creacién del CCE se debia no tanto al

temor de ver sus intereses
econémicos amenazados, cuanto a la amenaza que representaba el discur
so populista contra los sagrados principios de la libre empresa y de

la propiedad privada. Con todo,el CCE representd un intento de rea-

grupamiento de las fracciones burguesas que trataban de imponer un

proyecto alternativo al Estado y al resto de la so

dad. La polTt

ca reformista y el discurso populista del gobierno terminaron por

aglutinar a la mayor parte de la burguesia nacional y extranjera en
70/

su contra. £/
En esta etapa de maximas tensiones, la gran burguesia
agraria también busca sus formas de organizacién para escapar del con

trol estatal; creando la Unign Agricola Nacional (UNAN). De igual

manera, la Unién Nacional de la pequeiia propiedad (UNPP) es desplaza-
da pues no representaba mis los intereses de la gran burguesfa agraria;
la alianza de éste con el Estado tenfa que hacerse sobre nuevas bases,

donde quedara excl

0 el populimso agrarista. Con esta acci

n se re

Velaba 6 Feacsn de 13 FOITEICH 36raFIS 88 reorgaRIEaY b eTide colec.
tivo y de mantener el control polftico sobre los campesinos agrupdndo
los en una sola organizacidn: El Pacto de Ocampo. De nueva cuenta se
nostraba la imposibilidad de conciliar una polftica de reformismo agra
rio con el proceso objetivo de concentracidn y cencralizacion,a una

escala cada vez mayor,de la propiedad agra ia y la produczisn
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Con todo, uno de los principales objetivos que buscaba

el CCE fue logrado: influir en la sucesidn presidencial:

“Los empresarios no buscan el poder pero si desean que
el Presidente sea de ideologia nacionaolista y no propi
de paises como Chile, Cuba, Rusia o China. No importa
que estas ideas hayan dado buenos o malos resuhados en
aquellos paises, México no necesita importar idea:
buscar el respeto de las instituciones o la libre empre.
sa. Oponerse a la participacion del Estado en activida
des empresariales por considerarlas ildgicas y lesivas
a las fuentes de trabajo.

Al no disponer de recursos efectivos para instrumentar

un proyecto hegemdnico alternativo al de la burocracia politica, las

distintas frac

nes de la clase dor

ante presionan para que su

fluencia polftica correspondiera mis a su poder econdmico, conforman-

do una nueva correlacién de fuerzas al interior del bloque.

La correlaci

n de fuerzas que se expresaba en el afo de
1976 dentro del bloque de poder podfa describirse como de “empate po-
iTtico', donde el grupo de Echeverri:

no contaba ya con la fuerza sufi

ciente como para poder impulsar su proyecto reformista y diri

ir hege
ménicamente al pafs, pero tampoco la fraccién del gran capital podia
legitimamente dirigir el bloque dominante 72/ e imponer un candidato
a “su gusto', definiandose Ta sucesidn por un candidato 'moderado.'' 73/
El proceso acelerado de modernizacion capitalista inicia
do en la segunda mitad de la década de los 60s habfa proyecto la con-
centracidn y centralizacidn, a escalas nunca antes vista del capital
bancario e industrial, 74/ ello a su vez, se acompaiiaba de una mayor
internacionalizacién de la economia mexicana y del consecuente proceso
de internalizacidn (insercidn) del capital extranjero en la misma 75/
Tales fenémenos objetivos incrementaban la necesidad de proyectar el
predominio econdmico del gran capital monopolista en hegemonia al ni-

vel estatal. Esa necesidad se le facilitaba habida cuenta de la crisis
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que sufria el sistema tradicional de partidos y la pérdida de credi

lidad en el sistema politico electoral. Echeverria comprendia perfec

tamente esta situacién al final de su mandato y por ello le daba mucha
76/

portancia a la sucesion,

tomando de buen o mal grado bajo su res

ponsabilidad todas aquellas medidas que pudiesen resultar politicamen

te desfavorables para su secesor.2Z Con ello se mostraba una vez

mds, la unidad en el ejercicio de la direccisn politica de la burocra
78./

cia gubernamental .

Con la sucesidn presidencial se comienzan a destacar, tan
to por la burocracia politica como por la iniciativa privada,cuiles

son los elementos que las unen y la necesidad de establecer lazos de

solidaridad entre toda la clase a fin de reforzar al nuevo liderazgo
polftico: Asi el otrora beligerante capitdn de la industria regicmon

tana se sinceraba:

YAl acabar los motivos de los enfrentamientos renace
/

la
confianza en todos los mexicanos.' 7S

De hecho los lideres del recientemente creado CCE pudie
ron comprender oportunamente que las dificultades politicas e ideols-

gicas por las que atravesaba la burocracia estatal, terminarfan por
afectar a la propia legitimidad empresarial-burguesa. De ahi que la
beligerancia y hostilidad del CCE mostrada hacia el gobierno de Eche-
verria tuviese un cardcter altamente coyuntural, sin rebasar los Iimi
tes del sistema. Si bien la oposicidn se centraba en el terreno del

proyecto econdmico,las demandas de mayor representativi

ad politica
no podian dejar de estar presentes:

“Evidentemente que confrontamos tiempos dificiles.
embargo, es posible la realizacién de los objetivos se-
falados, en el mensaje de toma de pcsesion de JLP (...)
no solamente aceptanos, sino que reclamamos nuestro -
gar en la lucha p Ta prosperidad de México'' 8

Se buscan relaciones politico-econdmicas de nuevo tipo
entre las fracciones de la gran burguesfa y la surocracia estatal, si




315. b
bien esta necesidad ahora todavia estd encubierta por un manto de fran

ca conciliacion: En entrevista a un diario capitalino, el Presidente
del Consejo Coordinador empresarial, ante la pregunta si los empresarios

querfan formar su propio partido politico respond

“...los empresarios pueden hacer politica como ciudadanos
y en el partido que q ...) los organismos de consul-
ta_donde intervienen empresarios para la creacion de nuevas
Teyes, son el mejor sistema de participacién aremial en po-
ITtica, Esta forma de participacion -puntualize- nos sal-
va del fascismo y que nos tachen de fascistas'. 81/

A par

de 1977 la superacidn de la crisis de hegemonfa se

iba a hacer respetando la 16gica del gran capital monopolista. La ra-

cionalidad y la eficiencia son los ejes del renovador proceso de moder-

nizacién. Mayor administra

n, 'menos politica", control de salarios,
ajuste del gasto pdblico, apertura al capital extranjero, serdn los pun
tos programiticos centrales del proyecto bajo el cual iba a marchar el
nusvorgobTeing o2k

Finalizado el régimen de Echeverria y superado temporal
mente el conflicto, los empresarios podian retomar nuevamente su cémoda
posicion calculadora, disminuyendo su beligerancia y aceptando seguir

siendo '

rganos de consulta del Estado'’, como instancias directas de

negociacién politica y de encubrimiento del cardcter de clase del Esta
do Mexicano. Lépez Portillo era la persona idénea para superar la
‘crisis de confianza" y reconstituir las bases sociales del poder esta
tal a través de la negociaciGn con todos los grupos sociales. Se enten
dfa que la solucién a la crisis econdmica y social sélo era posible
a partir de la obtgncién de un margen de legitimidad y del consenso de
todas las fracciones que constituyen el blogue dominante. La politica

de ''reconciliacin nacional y de "un tiempo de espera para administrar

la crisis" serfa la nueva divisa del gobernante en turno.
De nueva cuenta se ponia en evidencia el papel histérico

Jjugado por el Estado mexicano y sus recursos consensuales, para conci

liar y mediar los diferentes intereses que en un momento se exprosan en

la lucha.




CAPITULO SEPTIMO

ALGUNAS CONCLUSIONES ACERCA DE LA HEGEMONIA DEL ESTADO MEXICANO

Reformar para conservar el
statu quo, no transformarlo,
fue el objetivo central del
gobierno de Luis Echeverria
Alvarez.

1.- Como se demuestra en la investigacién, el con-
flicto presentado en el periodo 1970-1976 cruza simultdneamente la
esfera de lo ideoldgico, lo politico y lo econdmico, con sus parti
culares derivaciones del contexto histérico estructural en el que
se produce.

La intencién basica del régimen de Echever.

fue el
reducir las tensiones sociales y aumentar, o al menos conservar, los
margenes de legitimidad estatal. De una u otra forma ello se pudo
lograr, no obstante la cerrada oposicidn y el rechazo a su politi-
ca proveniente de los sectores econémicamente dominantes. Se tra-
taba aquf, fundamentalmente, de una lucha y un conflicto de induda-
ble vertiente coyuntural contra el discurso, la intencién y las for
mas, del ejecutivo,*mds que al contenido mismo de la polftica esta-

tal. Salvo raras excepciones --como lo fueron los aumentos sala-

riales de emergencia y la expropiacidn agraria‘de Gltima hora-- la
polftica econdmica y social del régimen en ningin momento se adecud

a sus promesas reformistas.




Asimismo, hemos procurado demostrar cémo en la oposi
cidn surgida en el seno del blogue dominante, el enfrentamiento no

es contra el Estado mismo, en tanto forma de sustentacidn de un do-

determinado, sino que va dirigido contra una de sus manifesta-
ciones, en particular el discurso popular reformista y los débiles
intentos por aplicar una politica correspondiente.

En este contexto, la ideologia de la clase dominante
comienza a ser expresada y trasmitida cada vez de manera mas directa
a través del pensamiento empresarial, en detrimente de las tradicio
nales funciones desempefiadas por la burocracia polftica: Pero no
sélo el discurso empresarial se impone cada vez mas, sino también la
fuerza y el poder del gran capital que reclama su lugar en la direc-

ci6n politica del Estado, acorde con su importancia econdmica.

De acuerdo con nuestra hipétesis mas general,

el
objetivo central del proyecto de Echeverria es elevar la autonomia
estatal y aumentar el consenso, al final del sexenio entra en crisis
esta autonomia al privilegiar a la fraccién financiero monopolista

del gran capital. Se muestra, asimismo, que su gobierno no se proj

so contar con la fuerza suficiente como para llevar adelante la poli

tica reformista que se prometia en el discurso ideolégico, no con la
voluntad para emprender una reforma politica que democratizase a fon

do los aparatos de Estado y los segmentos de la sociedad civil.

Ni la autonomia estatal ni la hegemonia de una o va-

s fracciones de clase es un hecho estitico, dado de una vez por




siempre, sino el producto y resultado de la lucha y la correlacién

de fuerzas existente entre las diferentes clases y grupos sociales

que se expresan dentro y fuera del blogue dominante. El problema de

la relacidn entre Estado-instrumento y Estado en sentido ampliado,
fuc un hecho que en todo momento estuvo presente en la disputa entre
el

ierno de Echeverrfa y la iniciativa privada.

a politica fiscal, la Ley de Asentamientos Humanos,

la devaluacidn, constituyen sélo algunos momentos que mostraban la

incapacidad de la B.P. para implementar su proyecto reformista y no
el fin del

Estado fuerte, como algunos autores sugieren 1/

Plantea
mos, en cambio, que ello corresponde a una situacién de recomposicidn
de las alianzas politicas del Estado y al avance de una nueva estra-
tegia econdnica donde el gran capital monopolista va a 'compartir
cada vez en mayor grado la hegemonfa Politica que hasta entonces ha-
bia pertenecido de manera pricticamente indisputable a la burocracia
polftica. La ulterior conservacién y fortaleza del Estado se reali-
zard ahora a condicién de una mayor integracién y entrelazamiento en
tre los intereses de la direccién politica estatal y los intereses de

una fraccidn particular de la burguesia. La polftica de rumores, de

desestabilizacidn, paros, fuga de capitales y desinversidn van a cu

plir su cometido: doblegar el poder y la autononfa relativos de la
burocracia estatal, terminar con los vedetismos popular-reformistas
v exigir una presencia mayor de los representantes del gran capital

en el diser: vy aplicacién de la polftica econdmica y social del paf:




En este contexto, la sucesiGn presidencial responde-

ré a este proceso de recompo!

cidn del bloque donde la clase econdmi
camente dominante obtendrd una representacidn mds orginica, menos co

yuntural, dentro del Estado y sus aparatos. De este modo, el ulte-

rior fortalecimiento del Estado mexicano, la superacidn de la c

is

; de la incertidumbre politica se hard sobre la base de una mayor ar.
ticulacién e identificacion de la poiitica econdmica con los intere-
ses de la fraccién particular del gran capital monopolista nacional
y extranjero. De ahf que la crisis del gobierno de Echeverria Alva-
rez todavia no sea la crisis del sistema polftico mexicano ni del

Estado.

De la misma manera, las di

ultades para aplicar una
deterninada pol ¥

a social y econdmica no deben ser atribuidas a fa
Ilas o errores en el disefio o aplicacién de la misma, como afirman

rtos autores, &/

sino bisica y fundamentalmente a las condiciones

objetivas prevalecientes tanto internas como externa

; entre otras
podriamos destacar aquellas que impulsaban el nuevo patrdn de acumu-
lacién y de desarrollo, basado en el predominio creciente del capi-

talismo monopolista de Estado. En otras palabras, los errores de po

ITtica econ

ica no son imputables a fallas subjetivas, de inteligen

cia o derivadas de tina mayor o menor pericia administrativa, sinc al

deterioro de la hegemonfa que sufrfa la burocracia politica a la in-

capacidad para conducir un proyecto de desarrollo alternativo, sin

la realizacin previa de reformas sustantivas al modelo de acumula-



cin vigente, asi como a la resisten

de la estructura socio-ccong
mica para establecer un nuevo patrén distributivo del ingreso

El éxito o fracaso que logre obtener la B.P. se con-
fFronta por el grado de estabilidad politica y la expansién econdnica

que obtenga para el

tema. Estos son los dos ejes que, histrica-
mente, le han conferido al grupo gubernamental una aureols de legiti
midad "hacia arriba' y "hacia abajo'' en sus funciones de direccidn

3/

del Estado mexicano. =
Es evidente que la definicién e implementacién de una

determinada estrategia de desarrollo deoende de la existencia de las

fuerzas polTticas necesarias para su aplicacidn, puesto que no son

un producto técnico neutro, sino la expresidn concreta de la estruc-

tura social y de la correlacién de fuerzas existentes en un momento

dado. ¥/ si bien se habla de que en el perfodo estuvieron presentes
dos polfticas diferentes de desarrollo --la monetarista y la estruc-
turalista

5 adn escogiendo la mejor opcién, el régin

en de Echeverria
no hubiese podido superar los Iimites ni la propia 16gica que le impo
nfa el cardcter y la naturaleza social del blogue dominante y del

Estado. Se pudo verificar, s7, que la B.P. no contd con las fuerzas

ni

cas necesarias con la yoluntad de movilizarlas para impul-

sar las reformas que se requerfan para pasar de un desarrollo "esta-
bilizador', vigente desdz principios de la década de los cincuenta a

un modelo "distributivo'.




Las decisiones politicas globales estaban por encima de

ios instrunentos de polftica econdmica. Aunque se hubicran aplicado

as distintas (monetaristas, recesionistas, antirecesionistas)

Gue de una u otra manera afectasen al aparato productivo, era poco

hubiese evitado la crisis en la que cayd la econor

fa

mexicana @ partir de 1973. Dicha crisis tenfa su expresién mds su-
perficial en el creciente ritmo de endeudamiento estatal, inflacién,

. desenpleo y, finalmente, la devaluacisn, junto a los acuer

recesi

Fondo Honetario Internacional. Todo ello provocs una may

dos de
subordinacin tecnoldgica y financiera a las agencias internaciona-

enses) de ~rédito y al capital extranjero. Es decir,

tes (estadou

modalidad d2 polftica econémica se nubie-

Wdientemente de cud

se aplicado, al seguirse manteniendo los rasgos estructurales de la

econenfa dependiente, la crisis era un fendneno inevitable. Las cri

rigdicas de

eproduccisn son la forma 'normal' de funci en

or los marcos en

to del sistema capitalista. De cualquier maner.

vi5 la politica econdmica del régimen, no se logré romper

con el eje del modelo de crecimiento que habia imperado en las Glti-

mas década:

; llegéndose asi, en la préctica, a un crecimiento estabi-

%/ sin tocar el dominio del gran capital.

izador 'vergonzante'!

Las reformas introducidas de manera paulatina no so
respaldadas por una movilizacin abierta de las clases populares,
sino oor 1a accién directa del Estado y la negociacisn, evitando asf

de la clzse doninance. Por lo




dem3s, estas reformas

su caricter moderado y parcial-

no apoyaban
en la practica la definicién ideoldgica que de ellas hacfa la buro-

cracia politica.

Sin duda la situacién en la que desembocs el régimen

era un corolario de la existente ya en 1970. La agu

acion de 1a
c

is permite y faci

a a la gran burguesfa impulsar un proyecto
monopélico-trasnacional y buscar una alternativa liberal semiautori-
taria para el Estado mexicano. El argumento de la “crisis de con-

fianza" fue exagerado y sublimado por la clase dominante, puesto que

el proyecto estatal no afectaba, en lo esencial,

los intereses de la

ciativa privada y menos los del gran capital financiero; es decir,

de aquella fraccidn del capital que funge como la fraccidn predomi~

nante en el terreno econdmico. El andlisis de la polftica fiscal y

el surgimiento del C.C.E., como fuerza contestataria al refor

mo,
corroboran esta tesis.

En Gltimo andlisis, la politica reformista del echeve-
rrismo presuponfa --y ese fue su error-- la no modificacion sustanti
va de la correlacin de fuerzas existente dentro del Estado y del

blogue de poder. De acuerdo con esta te:

, en situaciones de cri-

sis, el manten

nto y la conservacién de las mediaciones estatales
implicaba el no romper en lo esencial el equilibrio de fuerzas pre-
valecientes en la sociedad, particularmente en lo interno del bloque

de poder. Suponemos que habfa un interés real por parte del sector




mds ldcido de la B.P. para aplicar una politica alternativa a la del

Iamado modelo de desarrollo estabilizador; para ello era

dispensa
ble modificar la correlacion de fuerzas dentro del bloque burgués,

desfavorable al nuevo proyecto. Ello, de una u otra forma, implica-
ba recurrir al apoyo politico abierto y a la movilizacién de las ba-
ses sociales con que cuenta el Estado, asi como de aquellos sectores

interesados en una politica de reformas, enfrentdndolos a los enemi

gos del proyecto. Pero, siguiendo la propia l6gica del Estado mexi

cano, tal medida era imposible de adoptar, a riesgo de rebasar los
propios ITmites establecidos por el sistema. El predominio de tal
conducta gubernamental no podfa dejar de afectar los mecanismos con-
sensuales y de mediaciGn hacia las clases subalternas e influir en

una pérdida relativa de control sobre la clase y el movimiento obre-

ro. Como algunos autores sugieren, todo ello implicaba 1imites pc

6

ticos reales a la toma de decisiones del Estado &/,

La incoherencia observada entre el discurso ideolégico

v la pric

a real fue constante. Al nivel del discurso, Echeverria
se mantuvo dentro de la ideologia y valores de la revolucién mexica-
na, de la justicia social y del desarrollismo populista. Mds todo

ello, en condiciones de un avance objetivo del nuevo patrén de acumu

lacidn, resultaba insuficiente para reforzar las bases de legitimi

dai polf

a del grupo dirigente; se requerfan acciones efectivas en
en todos los campos. Vale decir, la nueva correlacién de fuerzas que

se conformaba en el blogue de poder durante este perfodo, terming




por vulnerar seriamente la capacidad reformista de la B.P. y de su

partido politico. En esencia, el proyecto de ambos 1lamaba a una
Urevolucién pasiva'!, donde los actores centrales del cambio no fue-

ran las clases populares. En todo momento las modificaciones y re-

formas deberfan ser dirigidas verticalmente por el grupo gobernante,

a través de organismos tripartitas, los cuales van a fungir como me
canismos de movilizacién controladas, donde las demandas y reivindi

caciones del sector obrero no rebasarin el marco economicista. En

este punto se nota una sublimacién de las funciones estatales, de su
autonomfa y poder de negociacién frente a las clases, lo mismo que
el fortalecimiento de las atribuciones econémicas del ejecutivo.
Mas,en la practica concreta,se nulificaban los propssitos mis genera

les de

crementar de manera efectiva el poder de direccin polftica

y econmica del Estado.

Con todo, en cuanto representante politico del bloque
de poder, el gobierno de Echeverria y la B.P. evitaron que se produ
jeran conflictos que, de alguna manera, pudiesen rebasar la capaci-

dad del sistema para contenerlos.

La crisis tanto econdmica como politica afecta de dife
rente grado a los sectores populares, a la burocracia politica y a la

clase econémicamente dominante. En este aspecto, nuestra hipdtesis

sugiere que la burguesia, encabezada por su fraccisn monopdlica, pu-

do consolidar su posicidn econdmica y avanzar politicamente dentro del

loque de fuerzas. En este contexto, la hegemonia, entendida como



la alianza de clases y la unidad entre direccidn polftica, intelec-

tual e ideolGgica que se realiza en y por el Estado, se ve deteriora

da seriamente durante el sexenio bajo andlisis.

la pérdida de
hegemonia de la B.P., y el fracaso de su proyccto reformista, toda-
via no son suficientes para negar en absoluto la capacidad reformis-

ta del Estado mexicano. Lo anterior es mds valido adn si considera-

mos que nuestra investigacidn se enfoca a caracterizar al Estado y el
funcionaniento de su hegemonfa a partir de la presencia de una situa

cidn de crisis econdmica y po

tica, en su momento coyuntural. Con

todo, pensanos que la metodologfa propuesta, que destaca el andlisis
de corto plazo, tambidn nos permite captar las tendencias mds genera
les tanto del régimen politico como del Estado. Lo anterior nos re-
mite al problema de las relaciones de causalidad ‘estructural® en el
anlisis de los fe

enos sociales.

En el perfodo analizado el ejercicio de la hegemonfa no
logra fusionar a aquellos sectores que pertenccen al blogue de poder;
dicho de otra manera, la fusién y cohesidn de la clase dominante se

va a realizar sobre nuevas bases: la expresisn dominante ya no serd

el enfrentamiento interburguds, sino entre las fracciones burguesas

y el grupo dirigente, con la consecuente pérdida de autonomfa de este

Gitimo. 7/ Por su parte, frente a las clases subalternas la hegemo-

nia se realizé mediante una habil politica de neutralizacisn de sus

demandas y re

indicaciones especificas. Concretamente, la accidn

reformista limitada de Echeverria,condujo a una situacién

“revolue

n pasiva' y de transform

mo, mas que a la solucién positi




va de sus demandas. Ello, objetivamente, favorecia el fortalecimien
to de las fracciones promonopdlicas de la burguesia --de su capaci-
dad de negociacidn-- y la pérdida del consenso activo frente a las
clases subalternas. Con la estrategia politica seguida a través de
las comisiones tripartitas, con un alto contenido corporativista, se
trata siempre de encontrar el punto de equilibrio entre obreros, Esta

do y empresarios.

2.- El papel central en la constitucién-reconstituc

de la hegemona "hacia abajo'* se ejerce, como ya se dijo, me

nte

reformas moderadas y el uso amplio de la ideologia leg

adora; ello,

dependiendo del grado de radicalidad de ambas, provoca cuestiona

a

tos por parte de las clases poseedoras. El hecho verificado es que

cuando el Estado refuerza su intervencién econémica y trata de imple

mentar politicas redistribucionistas, el cuestionamiento de la burgue
sfa es mayor que cuando se trata solamente del discurso politico e

ideoldgico.

De otra parte, es oportuno destacar que en el conflicto
entre la burguesia y los trabajadores, el Estado logra con bastante
&xito jugar su papel de mediador en el conflicto, reforzando su ima-
buen desempeno de

gen de neutralidad frente a ambas clases. Para el

esta tarea,contd no sélo con el despliegue de una retdrica populista

y la atencién par:

I de las demandas sociales,

o también con el

no menos importante apoyo y la disciplina activa que le brindaron las

centrales oficiales. Con todo, la accién y el control estatal no




evitaren el desarrollo de la actividad independiente de importantes

ndcleos de la clase obrera y el campesinadc. Asimismo, el gobierno
de Echeverrfa buscG febrilmente el apoyo y consenso a su polftica

entre algunos sectores empresariales, privilegiando el di

el mensaje hacia aquellos "moderncs empresarios mexicanos

v nacionalistas' que coincidieran con los planteani

rtos de o

ompar-

tir los beneficios dentro de un proceso de modernizacién econduica y

social. La intencién era aislar a los empresarios no nacionalistas

que "'s6lo se preocupaban por la obten

&n del miximo lucro'. En los
5
alcances de la intervencidn estatal se encontraba objetivamente un

punto de conflicto y una contradiccién entre las necesidades de d.

rrollo nacional y la orientacién "trasnacional' de la acumulacidn y

del poder econdmico.

Sin embargo, de haberse observado un pensamiento e ideo
logfa nacionalista, ésta no tuvo la coherencia ni sistematizacion su

ficiente; en la prictica no se 11egd a articular un proyecto naciona

lista de liberacisn del

imperialismo y de rescate de la soberania na

cional. De hecho, consiceramos que tal proyecto no puede avanzar sin

un desarrollo previo y paralelo de la vida democritica del pafs.

Pero dado el agudo proceso de internacionalizacidn de la econo

xicana y de insercidn-internalizacidn del capital extranjero en ésta,

610 se logra una redefinic

&n de los términos de la dependencia,
més en el terreno formal e ideoldgico, que en el propiamente econdmi

€5 estructural.



Las condiciones econémicas tanto internas como ex

nas
que favorecian la crisis del Estado nacional se pueden ubicar en el

agotamiento del desarrollo i

dustrial y del sector agricola, "insufi
ciencia' en la acumulacion interna de capital, en la crisis Fiscal

del Estado... Todo ello abonaba el terrcno para una mayor integ

cign-incorpora

iGn de nuestro sisten

econdmico al

proceso de inter-
nacionalizacién de la produccién, el capital,

tecnologla, fuerza d

trabajo, etc. Una vez reconocido el cardcter objetivo e irreversi-
ble de este proceso, 1o que se pretendia es que el mismo tuviese una
dindmica “nacionalista’, a pirtir de la cual el Estado pudiese inter
venir de manera mds activa en el disefio de integracién y favorecien-
do las féraulas de “asociacién'' “inversidn mixta del capital,
Vcomplementariedad en el desarrollo, etc. etc. En otras palabras,
se buscaba la férmula de una burguesfa nacional “asociada't con el ca
pital extranjero. Esta fraccién internacionalizante, con el apoyo
estatal, pretendia mejorar su posicién negociadora con el capital

trasnacional norteamericanc y reducir su importancia estratégica d

tro de la econonia; para ello buscaba la alianza con los elementos

nacionalistas de la burguesia y el apoyo de los sectores populares.

Teéricamente el proyecto burguds-reformista buscaba

lizar el

compatib ‘dilema" entre desarrollo y distribucisn de! ingre
so con democracia social y politica. Tales planteamientos del régi-
men no eran fortuitos y estaban motivados también por la preccupa-

cidn de que surgieran formas de descontento y protesta entre las cla

ses subalternas que, de alguna manera, rebasaran los margenes de le-




1idad y la estabili

ad del proyecto de la clase dor

darnos cuenta

insistia Echeverria

e que la estabilida

Ttica

indispensable para todo crecimiento y de

te podremos

rvarla, si subsisten o se ahondan graves carenci

I o &
o injusticias en nuestro pafs" <.

El orden y la paz pol

tica son premisas para

desarr,

Hloy el progreso; este dltimo, a su vez, garantiza la estabilidad
del sistema. El mensaje va dirigido a la clase dominante a fin de

que tome conciencia de los riesgos que ocasionan la miseria y la de-

sigualdad social, apoyando el proyecto y la concepcién del desarrollo
compartido que propone la burocracia politica. La preocupacién es
mayor con aquellas fracciones de la clase que expresaban abiertamen-

te sus divergencias, en especial con el gran ca

al financiero, que
defendfa sus "intereses mds egoistas' y sus vinculos con el capital
extranjero. En este contexto, la

inviabilidad del reformismo econd-

mico y politico habla de las reales dificultades para superar el con
flicto presentado entre la burocracia polftica, por un lado, y el

sector hegeménico de la burguesia mexicana, por el otro.

Hoy dfa no es posible concebir la existencia de secto-

res hegemdnicos y predominantes en la economia, donde no tenga alguna

influencia el capital transnacional. Adn dentro de las emoresas del

sector estatal existe la modalidad de asociarse con el capital for.

neo a través de las llamadas empresas de participacidn mixta o, in-

clusive, del contra

mo. En Gltima instancia, la funcién central



ndica el anilisis, es organizar a la sociedad con

los intereses pr

nto de las condicio

produccidn capitalista. La autonomfa de

to polftico y del

poder ejecutivo son relativas tambi:

en cuanto debe considerar su

capital monopolista (nacional v axtr

ero) cuya in

nT que el po

Fluencia se intensifica en el perfodo en estudio. De
der estatal, sus planteamientos y proyecto especificos de desarro-

1o, sea relativo, anf donde hay que tomar en cuenta la fuerza y el
poder real de que disponen los monopolios y la burguesia internacio
nal y sus efectos al interior del capitalismo monopolista de Estado.
La rapidez e intensidad en que desembocs este proceso desde finaiss
de la década de los sesentas,amenazaba con provocar una crisis del

Estado mexicano; ésta se manifestaba no sélo en el del

itamiento
de su capacidad de negociacién, sino también y de manera muy funda-
ental, en la modificacion de sus funciones tradicionales como "ges

tor'' y regulador de la crisis y del proceso interno de acumulacisn.

Dentro de este contexto se explica la necesaria redefl
nicién de funciones y reacomodos dentro del pacto de dominacidn y

el que se

iesen politicas erriticas e improvisadas, con un alto
grado de voluntarismo ideolégico, que no correspondian a la nueva

correlscién de fuerzas que se estaba gestando.

3.- La pérdida de poder de ncgociacion politica para

el Estado y el gobierno de Echeve

r7a no se tradujo en una recupera




cién de la con

anza ha;

aquel por parte del sector privado, con-

fianza que se pudiese medir, por ejempla, via aumento sustantivo de
la inversién. Tal circunstancia fue amp!iamente aprovechada por el

al extranjero. Tanto la iniciativa privada como el Estado, de

mancra objetiva, abrieron un espa

io al capital fordneo, aumentando

su ingerencia en el disefio y modificacidn de la policica econdmica y
en el pacto de doninacidn. La mejor muestra de ello lo constituye

Ta presencia del F.M.1. en el disefio de la politica hac

daria, mone

taria y crediticia del pafs a finales del sexenio.

Resultaba evidente que a partir de 1972

la alternativa

para lograr un crecimiento soste;

o del producto era via aumento de

las inversiones extranjeras directas y, por supuesto, del endeudamien

to. Entre 1970 y 1976 el incremento neto de las primeras fue mds de

dos veces;

ntras que el de la deuda pdb

a externa ascendis de 4

millones de dSlares en 1971,a mds de 20 mil en la postrimeria

del sexenio, de los cuales mas del 75% habia sido contrafda con con-
sorcios bancarios norteamericanos 2/ También la deuda pablica inter
na c

cié a ritmos similares. La paradojs era que mientras el gobier

no sufria paralelamente de una crisis fiscal y de pérdida del consen

so con la clase econdmicamente dor

vinante, el "Mapoyo' externo no men-
guaba. Con el flujo ininterrunpido desda el exterior,

és_qu

apo
yar al gobierno de Echeverria, se trataba de fortalecer el nuevo mo-

delo de acumulacidn, asi como el proceso de inmternacionalizacidn del

capital. La paradojs, pues, se expresaba en que 2 pesa- da la inten




cisn por lograr una mayor autononfa e

de im e integrac

ir el entrelazamient

extranjero en

el conjunto de la economia

cional econd

sostenimiento de la polftica de '

acign"

de creacidn de

resas de participacién "mixta®, respondfa de mane

ra simultinea a este doble proceso.

mo andlisis, lo que a la
burguesia y Estado preocupaban era que esta penctracidn correspondic-
ra mejor a las necesidades de expansion de la estructura capitalista

global y que se hiciera bajo su direccién.

En la medida en que el desarrollo econdmico y social se

ve frenado en su conjunto, como suponfamos, se recurre cada vez mas

al discurso po

co e ideoldgico como forma para contrarrestar la
creciente ilegitimidad de la burocracia politica. Son los intelectua

les organicos de la clase los encargos de difundir y crear los cont

nidos ideoldgicos del sistema de dominacién. El mensaje nacionalista
del discurso oficial busca no sélo reafirmar la soberania nacional

burguesa, sino que también da cuenta de una pugna real existente con

€1 proceso de internacionalizacion/desnacionalizacién de

la burguesfa mexicana,

nherente al desarrollo cap

alista subordinado

constituye en si un grave cuestionamiento a la legitimidad histérica

de la burguesfa como clase nacional. Como no habfa ccurrido antes en

las dos Glt

décadas

ello se va a reflejar en las crecientes difi




cultades politicas e ideolégicas que tiene que enfrentar esta clase

para presentar sus propios intereses como los de la sociedad en su
o/

conjunto. -

Esta contradiccin objetiva entre el desarrollo libre

y nacional de la sociedad toda y el incremento de la penetracidn in-
sercién de los monopolios trasnacionales en la econcmia mexicana, va

a influir en la estructura y el conte

o nacional-burguds del discur
so empleado por Echeverria, donde se hablaba de la necesidad de esta-

blecer Iimites a aquéllos, asi como en la propia solucién a la crisis

econdmica y de legitimidad. El acelerado proceso de internacionaliza

no deja de influir en ambas. 1/

4= Con todo, resultaba evidente que la coyuntura econd
mica tanto interna como externa era cada vez menos favorable al pro-
yecto reformista del echeverrismo. La actitud emprsarial refrendzsa
la situacién de crisis que vivia la economia mexicana y el sistema ca

pitalista mundial: negativa a reinvertir, especulacién y fuga de capi

tales, di

cultades de exportacién por pérdida de competitividad de
los productos nacionales y la propia recesién en la mayorfa de los
pafses con los que México comerciaba, agotamiento del crecimiento in-

dustrial y agropecuario, etc.

A la par que se producian estos fendmenos, los empresa-
rios llegaron a ver en Echeverrfa una real amenaza no sélo a su esta-
bitidad econdmica y a sus negocios, sino especialmente al sistema de
convivencia y apoyo reciprocos en que se habfan desenvuelto durante

las Gltimas décadas. Estos llegaron a considerar su gobierno como




radical-populista que se apartaba peligrosamente de los cinone:

tradi
cionales de la ideologia mantenida por los sucesivos regimenes de la
revolucidn mexicana. Las declaraciones y algunas medidas obreristas
de aquél, contribufan a que aumentara la inquietud de la iniciativa

privada.

Por ejenplo, a partir del mes de enero de 1974 el Estado
acepts la instauracién de la semana laboral de cinco dias (40 horas)
para todos aquellos trabajadores que se encontraban bajo el status ju
ridico de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Esta reivindicacién que habfa sido demandada no sélo por el sindica-
lismo oficial, habfa sido rechazada de manera sistemdtica por todos
los organismos empresariales. El apoyo institucional a esta demanda
encabezada por la CTH y el Congreso del Trabajo no dejaba de ser una
presién y advertencia para la iniciativa privada. En su momento el
gobierno de Echeverria considerd como natural el que la clase obrera

pugnara el

todas partes por la reduccién de la jornada méxima legal

de ocho horas. Sin embargo, esta demanda, como arma de negociacisn,
fue abandonada pronto por el Estado, haciéndose extensiva sélo al sis
tema bancario, a cambio de no insistir en la sindicalizacién del per-

sonal de la banca privada.

La politica social y laboral desarrollada en la segunda
mitad del sexenio buscaba compensar el fracaso de la reforma fiscal
no sélo para mantener el apoyo de la burocracia sindical al gobierno,

sino también, eventualmente, como una arma de negociacidn frente a




los sectores mis recalcitrantes de la burguesia. Pero sin duda lo mis

importante era que la atencidn de tales demandas, que no afectaban

los I7mites de la reproduccion capitalista, se hacia bajo el manto tu
telar del Estado. En este contexto, los trabajadores actdan mds como
“clase apoyo' que como clases aliadas del bloque de poder.

€1 gobierno de Echeverria estaba conciente de las dif

cultades para llevar adelante su proyecto de desarrollo compar

1o atribufa a la oposicién de los grupos privilegiados y de los “emi-
sarios del pasado'. Sin'llamarlo por su nombre, el presidente acusa-
ba una y otra vez a 'los grupos privilegiados /que/ siempre confunden

=1 progreso general con el suyo propio y combaten todo cambio que

amenace sus beneficios particulares (

-- y agre-
todo_momento hemos tenido presente que en
un_programa de_transformacisn como el que hemos em-
prendido, se encontraria ante la oposicion de secto-
res, arupos y personas con 1a mira puesta en el pasa
do, con intereses en conflicto frente 3 las mayorias

¥ con acciones e ideologias ajenas a los propdsitos
nacionales. 12/

Esto ocurria precisamente en el inicio de la segunda mi

tad de su mandato. A partir de entonces la oposicién al proyecto y la
retérica reformistas no iba a cesar en ningdn momento, habiendo ocasio
nes de bastante dramatismo e intensidad en el conflicto. Todo ello
afectaba sin duda Jas bases de legitimidad estatal frente a las clases
poseedoras.

Los problemas suscitados a partir de 1973, no obstante

su nivel de agudizacidn, no llega

a presentar un proolema politico
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serio ni desembocan en una crisis tal que no pudiese ser manejada por
la B.P. Con ello se evidenciaba la fortaleza del Estado y que éste
sequia ocupando sélidos espacios en la sociedad civil, asi como la ca
pacidad de control que nunca pierde la burocracia sobre las clases
subalternas. Inclusive,en una primera etapa Echeverrfa dié facilida-
des a un sector de la clase obrera para que se organizase al margen
del sindicalismo oficial, buscando una doble relacisn y el contrapeso
frente a ambos; sin embargo, pronto se vié la incompatibilidad entre

el sindicalismo indepen

ente y las centrales obreras organizadas ba-

jo el tutelaje estatal.

El control polftico sobre la clase obrera no define la
existencia del sistema, si bien juega un papel bastante considerable
para su crecimiento y conservacién, asi como para la acumulacién del
capital. Vale decir, la polftica de control obrero mantenida durante
el perfodo, aunada a la baja capacidad de defensa y de lucha organiza
da independiente del proletariado, en la prictica, se traduce en una

forma de subsidio del Estado a la iniciativa privada. A pesar de las
miltiples expresiones de disidencia y oposicién obrera, el sindicalis
mo oficial encabezado por la CTM y con el apoyo del Estado logra con-
quistas de cardcter econémico que le permiten mantener su predominio

y presencia en el Seno del movimiento obrero. Para ello ~contribuye

la tradicional 'educacién'’ economicista en que se ha mantenido a la

clase obrera, por lo demds, subordinada a las'''posibilidades del ca-
pitaly en este sentido también son una variable los golpes dirigidos

contra aquellos sectores estratégicos que amenazaban provocar serias
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rupturas dentro del sindicalismo oficial. La crisis econdmica todavia
no es factor su

iciente para que se desarrolle la conciencia polftica,
menteniéndose en buena parte la lucha por reivindicaciones salariales

y la democracia sindical. A pesar de la insurgencia observada durante

el periodo, se mantiene la estructura corporativa en el esquema de do-
minacion y no se pierde

“adhesion' de la clase obrera incorporada

y sus agrupaciones a los aparatos de Estado.

Al igual que en el movimiento sindical, el gobierno de

Echeverria sélo ofrece débiles posib

lidades para la lucha politica
abierta y el juego electoral autén

03 pidiendo, al mismo tiempo,
la emergencia de fuerzas sociales alternativas que, de algin modo,

amenazasen el equilibrio pol

o inestable existente. Con ello se
mostraba que las transformaciones en la escena polftica no podfan de-

pender ni provenir de la B.P. El intento por modificar el modelo elec

toral y el sistema de partidos vigente fue bastante tenue; las alterna

tivas no aceptadas por la B.P. eran: desmantelar, en primer téri

los elementos corporativistas del Estado, fortaleciendo los par

politicos, los sindicatos, las organizaciones privadas de la sociedad
civil; auspiciar una auténtica vida parlamentaria, la libertad de pren
sa, etc. Se muestra, en suma, la incapacidad de ésta para modificar

su sistema de domiflacin recurriendo a nuevas formas de legitimidad y
aceptando la participaci6n activa de las clases subalternas. Las pre-
siones al sistema y el régimen politico encabezado por Echeverria son

variadas: en primer lugar, provienen del movimiento sindical insurgente,




los movimientos armados de todo tipo, la propia crisis econémica y la

oposicion empresarial, la recesidn a escala mundial.

Estas son algu
nas de las variables centrales que, dentro de la l6gica de la B.P. se
opondrian a la realizacién de una real apertura polftica y democriti-

ca en el perfodo estudiado.

Volviendo a nuestra hiptesis, la crisis politica y eco-
némica no conduce a la sustitucién de un régimen por otro, sino sélo
a2 ajustes necesarios dentro del blogue de poder, con predominio en lo
fundamental del desarrollo concentrador excluyente. Asimismo, se man
tiene la democracia 'representativa' y aquellas formas de actuacién
polftica que no rebasen los ITmites permisibles por el sistema. El

Estado deja espacios en la sociedad c

, pero al mismo tiempo esta-
blece Ifmites precisos para la participacién de la oposicién, reguldn

dota. 13/

Sin ser externo a la economfa, el Estado mexicano
privilegia su actuacidn en el &mbito superestructural; es decir, en
la direccion polftica e ideolégica de la sociedad. En situacién de

crisis, éste reforza su

ién simul en lo &

lo polftico y lo ideoldgico. El Estado no es tampoco ajeno a las cla
ses sociales, a sus luchas y contradicciones y si juega un papel
importante en su unificacién y estimula su crecimiento y desarrollo,
especiainanta pars: i classsdominanterld Todosésto-iesThorine vidor
y capacidad de adaptacién y reacomodo al Estado y su burocracia polf-

tica en momentos de crisis. La fuerza del Estado, que histéricamente
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le ha permitido una presencia casi incuestionable en la sociedad ¢

vil, le va a posibilitar, a mediano plazo, superar la crisis de legi-
timidad y reconstituir su hegemonfa sobre nuevas bases.
Dentro del creciente deterioro de las condiciones de vi-

da de grandes capas de la poblacién trabajadora, del elevado in:

ice
de desempleo, subempleo e inflacién, se logra mantener la estabilidad

pol

ca y reconstituir la unidad fundamental de las fuerzas dominan-

tes. El Estado no pierde totalmente su hegemonfa en la conduccién del
proyecto de la clase ni la direccién del bloque de poder. Ello lo
logra gracias a la alianza mas estrecha que establece --a partir del
relevo de Echeverria-- la burocracia politica con la fraccién del gran
capital monopolista. En este contexto, el nuevo nivel de credibilidad
se plantea ofreciendo renovados programas de solucién a la crisis eco

ném

2y politica sin recurrir el expediente represivo-autoritario de
1968. En el terreno econdmico se ofrece un pacto social donde los
actores fundamentales son los empresarios y el gobierno y el papel de
las centrales obreras es apoyar y proponer un programa de recuperacin.

También se comienzan a modi

ar ciertos pardmetros de la vida civil

con la adopei.

n de una reforma politica-electoral, la que tiene una

mayor cobertura que la disefiada en el perfodo 1970-1976. Con ello la
B.P. mostraba su cdpacidad para realizar aquellas tareas tendientes a
lograr una mayor legitimidad para el sistema en su conjunto; tareas pa
ra las cuales la burguesfa estd imposibilitada.

La llamada crisis de confianza del Gltimo afio del sexe
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de Echeverrfa di6 Gptimos frutos. El nuevo discurso ideoldgico en-

contraria su legitimidad en la polftica de desarrollo y de superacién
de la crisis, como alternativa al discurso popular-reformista del eche
verrismo. El personal polftico defensor de las posiciones “estatis-
tas' y del nacionalismo burgués también serfa desplazado, acorde con
la nueva modalidad de dominacidn.

6.~ En resumen, hemos visto que, por encima del interés
y las consideraciones polfticas de la burocracia estatal por implemen

tar un

rto proyecto reformista, existen determinaciones polftico-
estructurales que lo hacen inviable. De una u otra manera, estas de-
terminaciones se expresan en la pugna social, la resistencia y el re-
chazo empresarial;por el grado de fuerza y cohesién del grupo gober-
nante y su capacidad (voluntad) para aplicar una determinada politica
reformista y, en fin, por el nivel de solidaridad y apoyo que brinden

al proyecto las clases subalternas.

El andlisis del fracaso reformista intentado, no obstan-
te su carcter limitado, sugiere que se trata también de la presencia
de serios problemas de direccién y representativida‘d politica, de ca-
ricter coyuntural, dentro del bloque de fuerzas dominantes y refleja,
asimismo, el deterioro de las instancias de mediacién para canalizar

el conflicto de intereses entre las distintas fracciones dominantes,

sin que se logre cohesionar la alianza entre la burocracia politica y

la clase econdmicamente dom

ante. =

En este estudio se ha verificado cémo las contradicciones
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y pugnas suscitadas dentro del bloque de poder no llegan a alcanzar la

expresién de una lucha directa por el poder politico, si para infl

sobre el mismo y cancelar los intentos de cambios en la estructura eco
némica y politica del pafs. De lo anterior se desprende que el poder
del Estado no pende en el vacio y que, el reformismo, en tanto politi
ca conciente y deliberada de un grupo social, responde no s&lo a exi-
gencias de la realidad concreta, sino también porque resulta funcional
al propio sistema de dominacién. En este contexto, podriamos postu-
lar que el reformismo del Estado mexicano funcionard de manera limita
da en tanto vilvula de seguridad y control de las protestas y tensio-
nes sociales, =-como un reformismo limitado y preventivo-- sin cuestio
nar los intereses fundamentales de las clases dominantes, ni la propia

estructura de poder econémico y politico prevaleciente.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

PRIMERA PARTE

Ya para 1973, a menos de tres ados de iniciado el sexenio se
habian dictado mas decretos, leyes y disposiciones diversas-
que durante todo el sexenio anterior. (Guajardo Sudrez 1973).
J. Labastida, '""Nacionalismo Reformista en México, Cuadernos-
Politicos, No. 3, enero-marzo 1975.

Ver Navarrete, Alfredo (1971), Wionczek, Miguel S. et. al. -
(1971), Mufoz Ledo, Porfirio (1976), Padilla Aragén Enrique-
(1976), etc.

Ver: Solis, Leopoldo (1974), lIbarra, David (1973), Warman, -
Nattan 1973.

“La apertura...fijé una base de apoyo para reorientar el mo-
delo de desarrollo". Munoz Ledo, Porfirio. "Sistema Politico
para el desarrollo independiente'. Nueva Politica, No. 2 ju
Yo 4876, n statesis lus woncepcloncs Sobre &l groyecio dan
desarrollo, su orientacion y las fuerzas que debieron parti-
cipar en el mismo, son contenidas en el discurso de toma de-
posesién a la presidencia y en el primer y segundo informe -
de gobierno de LEA. En lo fundamental tales planteamientos -
han sido reiterados posteriormente por importantes voceros -
del gobierno, destacndose 13s del en ese entonces presiden-
te del PRI, y el discurso del Srio. de la Presidencia "Plani
ficacién en la libertad', del 24 de julio de 1976.

En la Conferencia Nacional ldeolégica de la Revolucién Mexica
na celebrada el afio de 1971, se defendis el papel del Estado
como verdadero agente de cambio y el Gnico con capacidad real

de hacer avanzar al pafs.

Véanse autores como Cordoba, Arnaldo (1974), Labastida, Julio
(1975), Guerrero, F. Javier (1976), Bartra, Roger (1976), Ar-
guello, Gilberto (1976), Cordera, Rolando (1975), Reyna, José
L. (1976). etc.

Tal serfa la inién de autores como Pellicer, Olga (1975), o
Leal, J. ru.pe (1975) . 2|

Sobre la configuracién del bloque en la etapa post-cardenista
véase Michel y Bravo, (1976).

Labastida Julio (1976). Esta idea coincide con el planteamien
to hecho por el propio Echcverria de que su gobierno era un -
gobierno de trans cién.
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Durante este perfodo y a medida que se agudizaban las
contradicciones estructurales, las clases sociales su
fren diversas modificaciones: por una parte la burgue
sia se desglosa en sectores cada vez mis jerarquizados
y la oligarquia financiera aliada al imperfalismo y -
3l capitalismo estatal, se consolida (Arguello, Gilber
to 1976). -

Existe una visién muy difundida de que la oposicidn -
proviene generalmente de la fraccién mas derechista

y recalcitrante de la burguesfa: Precisamente esta -
fraccion presioné para que renunciara el presidente -
de COPARMEX, R. Guajardo Sudrez. En su lugar, a partir
de 197k, entra un representante de los intereses del-
grupo Monterrey.

Es de destacar que ninguna iniciativa propuesta por -
el ejecutivo ha sido rechazada, si bien han sufrido -
modificaciones de distinta Tndole. El'o mueve a pen -
sar que mucho antes de salir a la luz pGbllica, el pro
yecto ya habria sido discutido de manera "informal® -
por los distintos grupos interesados. Al respecto ver
Purcell, Jhon et. al (1976

Ibid
Labastida, Julio, op, cit. p. 47 (subrayado mio ASV)

Carlos Tello M. La Politica Econdmica en México, 1970
1976. Ed. Siglo XX, México, 1978.

Tal idea fue sefalada sin velos por el expresidente -
del PRI al escribir que existe capacidad "...del siste
ma politico para incorporar a las clases medias (...]
y para asimilar en un mismo proyecto ideolégico a las-
clases que derivan del propio crecimiento econdmico'.
(Mufioz Ledo P. 1976).

Excelsior 8 de mayo 1975.

Labastida, Julio (1976), p. 43

A manera de hipdtesis podemos suscribir lo que otros-
autores ya_han mencionado anteriormente en el sentido
que después de cada rearticulacion de la dependencia-
el Estado ha salido m&s fortalecido en sus formas des
pdticas de gobernar. Colateralmente se en

2 y
distribucidn, y la hegemonia en el bloque en el poder
pasa a manos de la fraccién mis poderosa de la oligar
quia industrial-financiera,

Labastida, Julio op. cit,

ulo Primero
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3h4.
ESTADO Y BLOQUE HISTORICO

Estos conceptos serdn definidos mis adelante.

Ver Marx, "Contribucién a la Critica de la Economia Po-
17tica” y Grundisse (“"formen').

Gramsci menciona algunos movimientos superestructurales
que no tiene culaciGn alguna con la estructura econd
mica; a) movimientos coyunturales que esando ligados -
con la base, no tienen permanencia; b) errores politicos
de los representantes de la clase dirigente; c) medidas
internas de organizacién de la superestructura y d) ideo
logfas arbitrarias sin repercusién histérica. (ver. No-
tas Sobre Maquiavelo, sobre la Politica y sobre el Es -
tado Moderno. Obras T. 1 Juan Pablos editores, México,~
1975.

Gramsci, op. cit. p. 18.

Conceptualmente distinguimos las siguientes fracciones-
que integran el bloque dominante, ademas de la propia -
mente politica del Estado; éstas son: del capital finan
ciero industrial, agrario y comercial y de la pequefia -
produccién mercantil: campesinos, artesanos y comercian
tes.

. p. 5hy 9k "...en la -
1y Estado se identifi -

Notas sobre Maquiavelo, op. c
realidad efectiva sociedad ci

can..."

it
vi

Idem. p. 55y 72.

Poulantzas, (1974), también lo denomina aparato de Esta
do; distinguiéndolos del poder de Estado. La funcién de
aquellos serfa el mantener la unidad y la cohesion de -
una formacién social, su dominio de clase asi como el -
de la reproduccién de las relaciones sociales y de clase.
El gobierno es el aparato polftico por excelencia del -
Estado.

A este respecto es menester aclarar la idea expuesta por
Gramsci en sus notas sobre Maquiavelo en el sentido de-
que muchos intelectuales piensan que son el Estado, -
cuando en wealidad el grupo econdmico basico es El Esta
do; en este orden de cosas los politicos y los intelec
tuales son agentes activos del Estado y del poder econd
mico.

Gramsci, A. La Formacién de los intelectuales. Ed. Grijal
bo, Méx. 1963 p. 30.

Cuando se habla de proyecto de la clase queremos signi
ficar la relacién existente entre el momento econdmico-
con el politico y el ideoldgico.

La expansidn de una clase nc se reduce, por tanto, Gni-
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camente a la esfera superestructural de la hegemonfa -
social, cuyos agentes son los intelectuales, a la -
37da eh que estos Thtelectuales modernos (urbane) aps-
rece con la industrializacién.

Gramsci, notas sobre Maquiavelo, op. cit. o. 55.

Véase sobre el particular: Marx, 1955; Gramsci, 1972;
Poulantzas, 1973; Dos Santos, 1372, Claudfn 1976.

Marx-Engels, La ldeologia Alemana , op. cit. p. 35.

F. Engels, El origen de la familia, la propiedad priva
da_y el Estado, ( op. cit. ) "Fue cuando la sociedad -
burguesa queds liberada de su preocupacién politica -
que alcanzé un desarrollo que ella misma jamis habia -
pensado', Marx, La Guerra Civil en Francia, en varias-
ediciones.

Tanto el andlisis que sobreestima el poder estatal, -
confiriéndole independencia y autonomia absolutas con-
respecto a las clases, que dispone de un poder fantas-
tico y habilidoso, asi como aquel otro que lo ubica -
como simple agencia e instrumento al servicio de la -
burguesia, ambos enfoques son errdneos pues, en esencia,
se mistifica el poder del Estado.

K. Mannheim, Planeacién y Democracia, F.C.E. Méx. 1964

Poulantzas, Las Clases Sociales en el Capitalismo actual
ed. Siglo XXT Méx 1977.

Poulantzas, 1973.

Engels, en su trabajo sobre la Guerra campesina, en 1850,
escribia que un factor distintivo de la burguesfa con-
respecto a las clases dominantes que le precedieron es
que, en la medida en que acrecienta su poderio se hace
cada vez mss inepta para el dominio politico buscando-
aliados con los que pueda compartir el poder o a los que
lo ceda totalmente (Poulantzas, 1973; p. 302).

El bonapartismo, bismarkismo y cesarismo, serfan las -
formas de "Estado con autonomfa relativa respecto a las
clases dominantes y cuya caracterfstica principal es -
superar el equilibrio inestable entre burguesia y clase
obrera. (Poulantzas, 1971). Por su parte Marx sefialaba
magistraimente que 'la aparente Suprema existencia in-
dependiente del Estado es en’'si misma solo una apa -
riencia y ... es en todas sus formas una excrescencia-
de la sociedad; as? como su aparicién misma surge so -
lamente en cierta etapa del desarrollo social, desapa-
rece de nuevo tan pronto la sociedad llega a una etapa
ain no alcanzada" (citado por Bartra 1976 p. 4).
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La burocracia Polftica mexicana estarfa constitufda -
por los altos funcionarios del poder ejecutivo, el -
legislativo y el judicial, por los ... altos jefes de
la F.F.A.A. y asimismo por otra categorfa especial, -
momentaneamente separada del poder polftico directo
la de aquellos que cumplen funciones técmico--
istrativas y de direccién de los descentralizados.
n la de las actas dirigentes y cuadros medios-
del PRI, que constituyen una cantera valiosa de la B.P.
Se trasladan todas estas capas y facciones formando -
una viscosa amalgama de poder.

Marx Weber, Economia y Sociedad, t. Il, Ed F.C.E., ME
xico, 1964. p. 10€0 -

Iden. p. 1067
tdem. p. 1068
Iden. p. 1057
Idem. pp. 743-74b

En ambos conceptos se di el divorcio entre aquellos -
que detentan la propiedad de los medios de produccién,
e, inclusive, su control, de aquellos otros que tienen
el monopolio de los conocimientos (poder colegial basm
dg en la organizacién de saber y del conocimiento -
hegelianos).

En primer lugar porque la B.P., no es propietaria de-
medios de produccidn; tampoco explota directamente tm
bajo ajeno ni extrae plusvalfa.

El Economista mexicano Alonso Aguilar M. participa de
este concepto al mar que "la plana mayor del go -
rno y de los organismos y empresas estatales forma
parte de la burguesfa. Porque (...) todos los més al-
tos cargos estdn ocupados por burgueses, por personas
que independientemente de sus puestos son duefios de bie
nes de produccidn, son empresarios o accionistas de -
algin negocio, son Inversionistas o rentisms de un tipo
o de otro, que, en consecuencia, directa o indirecta -
mente participan en la extraccidn y sobre todo en la -
retenciém y el disfrute de plusvalia generada por tra-
bajadores". A. Aguilar Monteverde. "La Oligarquia". -
En_la burguesfa, la oligarqufa y el Estado. Ed. N.Tiem
po, México, 197k, p. 182.

€1 interesante trabajo de Jorge Alonso, La pistgctics-
clases &lites en México, Ed. de la Casa Chata-He

19715 se trats, con proptsitos analfticas de Marmoni
zar" esta dicotomfa. El término &lite lo emplea como -
sinénimo de capa dirigente, bien como las alturas del-
poder politico econdmico sindical, partidista, etc.
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Ver Lorenzo Meyer, (México 1978).

Por ejemplo cita el caso de la Rusia Zarista y de las -
llamadas sociedades asidticas, donde el "Estado lo era-
todo'', habiendo muy poco espacio para la lucha abierta-
y la "guerra de posiciones", donde una clase le dispu -
tara la hegemonia a otra en las trincheras avanzadas -
de la sociedad civil. Véase F. Ferndndez Buey, Actuali-
dad del pensamiento politico de Gramsci Grijalbo-México,
1977- -

Gramsci sefiala que el parlamento, la magistratura (po -
der judicial) y el gobierno son también érganos de la -
hegemonia Politica (estatal). Notas sobre Maquiavelo -
op. cit. p. 116.

Guillermo 0'Donnell, "Apuntes para una Teorfa del Estadd'
en Estudios Sociales Centroamericanos, Mayo-Agosto 1978,
No. 20 Costa Rica. C.A.

Armando Rendén Corona. '"La Burocra Politica Mexicana,

1940-1977" FCP y S mimeo-1978.

Ibidem.

Reger Hansen escribe que la &lite politica de México es
probablemente la mis pragmitica de todos los grupos di-
rigentes del mundo en desarrollo de hoy. En: La Politi-
ca del Desarrollo mexicano Ed. Siglo XXI, México, 1974,

P. Smith (1972), Cossio Villegas (1975), A. Rendén (1978)
Para ver otros, enfoques: J. Felipe Leal (1976) ca -
rrién y A. Aguilar (1972).

Pensamos que la ideologia Alemana , obra de juventud de
Marx y Engels,
acabad
to dirigido a polemizar y atacar
mo pequefio burgués y el ahistoricismo en la filosofia
alemana de aquella é&poca. (cfr. bib

Mard, EVGETE, LS |(GSRIGHTS A\EGdiN, 4L BAREISE WHIdSE,
Montevidgo Uruguay, 195% 26.

Carta de F, Engels a F. Mhering, 14 de julio de 1893. -
Citado por Ludovico Silva, Teorfa y Préctica de la ldeo

Togfa, Ed. Nuestro Tiempo, Méxigo, 1972. p. 67

Véase Chantal Mouffe, "Hegemonfa e ldeologfa en Gramsc

Revista Arte, Sociedad, Ideologia, No. 5, México, 1978.
p. 77.

Ibidem.

Gramsci, QObras, t. 3, op. cit. pp. 122-123-124
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Chantal Mouffe, op, cit. p, 77

"La proposicidn contenida introduccién a la Cri
tica de la Economia Polltlca respecto de que los hom-
bres toman concie “Tos conflictos de la estruc-
tura en el terreno de las ideoiogias, debe ser considera
da como afirmacién de valor gnoscolégico y no puramente
psicolégico y moral, Gramsci, op. cit. p. 48. Ademis
recalcaba que la pretensién’ de presentar y exponer -
cada fluctuacién de la politica y de la ideologia como
una expresidn inmediata de la estructura, debe ser com
batida teGricamente como un infatilismo primitivo.
Ibidem, p.

Gramsci, Obras, T. 2, p. 50.

Véase Huges Portelli, Gramsci y el blogue histérico,-
Ed. Siglo XXI México 197h.

Gramsci, La formac i6n de los intelectuales, Ed. Grijal
bo, Méx. 1967.

Chantal Mouffe... op. cit. p. 79

Su funcién central es presentar el interés particular
de una clase como el interés general de toda la sociedad
convalidando valores, relaciones de produccién y de
propiedad, asi como un sistema social determinado.

Carl Boggs, El Marxismo de Gramsci, Premia Editora, la

red de Jonds. México, 1978, p. 37-

Ibidem.
Chantal Mouffe... op. cit. p. 81

Este planteamiento ha sido tomado de Michael Pecheux,-
"formacién social, lengua, discurso’ en Revista, Arte,
Sociedad, ldeologia, op. cit.

Chantal Mouffe...op. cit. p. 38
Ibidem, p. 74

"Cuanto *mds capaz sea una clase dominante de incorpo -
rar a los hombres mis eminentes de las clases domina -
a y peligrosa serd su dominacién'.
Carios Marx, El Capital, tomo IIl, Ed. F.C.E. México -
1973, p. 774. °

A. Gramsci, La politica y el Estado Moderno, Ed. Penin
sula, Barcelona 13971, pp. 175-176 (subrayado nuestro).

Gramsci, Pasado y Presente, Obras T. 5. op. cit. p.2h5
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Esto ha sido constatado en el estudio de tesis de -
maestria, Américo Saldivar "Diferencias ideoldgicas
entre obreros y empleados' en, Migracién y desigual
dad social en la ciudad de México, compilado por -
Humberto Mufioz, Orlandina de Oliveira, Claudio Stern.
Il. sociales UNAM, El Colegio de México, 1977.

En total se realizaron 16 entrevistas a 12 de los -
principales dirigentes durante ese perfodo de las -
siguientes organizaciones empresariales: CONCAMIN,-
CONACINTRA, CONCANACO, COPARMEX y Consejo Coordina-
dor Empresarial. El objetivo fue el 'checar' personal
mente, cuiles eran sus opiniones sobre momentos cla
ve de la politica econémica y social del régimen.

Dicho de otro modo, el Estado es el principio orga-
nizador de la dominacién y representa el objetivo -
fundamental de la lucha polftica, por cuanto proyec
ta las relaciones de fuerza existentes entre las -
diferentes clases y fracciones que constituyen el ble
que de poder. Agrupa a las clases subalternas penetran
do en sus organizaciones a fin de obtener su respal
do para el proyecto esmtal-burgués; las desorganiza
en su accién politica e ideoldgica cuando &stas se-
oponen activamente al sistema de dominacién.

Gramsci, A. op. cit.

Ver Lorenzo Meyer, la etapa formativa del Estado Me-
xicano contemporsnec (1928-1940). Ed, EI Colegio de-
MExico, México. 1976.

"Un segundo momento es aquel en que se logra la con-
ciencia de ad de intereses entre todos los-
miembros del grupo socal, pero todavia en el campo -
meramente econémico. Ya en este momento se plantea -
la cuestién del Estado, pero sélo en el terreno de -
lograr una igualdad jurfdico-politica con los grandes,
dominantes..." A, Gramsci, Notas sobre., op, cit, p.
57.

"El movimiento obrero habfa logrado ya para 1934 -
darse una organizacion una direccién que a muy corto
habrfa de conducirlo a su completa unificacién, Mar-
caba el ritmo de los tiempos. Ya era la fuerza poll
tica y social mis importante, sin &l no era posibley
no lo serfa, organizar un poder politico verdadera -
mente hegeménico sobre la sociedad, La Revolucidn, a
pesar de sus retrocesos, no faltarfa a la cita de la
historia. Habfa preparado el hombre que aprovecharfa
a las nuevas circunstancias y, sobre todo, esa fuerza
social de nuevo cufio sin la cual resultarfa imposible
hacer polftica y que era el movimiento obrero. Ese -
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hombre era el General Lizaro Cérdenas del Rio, Lo -
demds, la situacion histérica y los materiales para
efectuar una transformacidn en grandes dimcnsiones,
estaba ya dado,

CORDOVA, Arnaldo. El movimiento obrero durante el -
Maximato. Encuentro de Historia del Movimiento Obre

To, Puebla México, Agosto de 1978. U.A.P.-FCP y S.

Esto se puso de manifiesto en todo el proceso de
plementacion del proyecto siderirgico Las Truchas,=
sélo para citar un ejemplo mis reciente. Ver Reines
Goden, ref. bibliografica."..,,las intervenciones -
econémicas del Estado actual no pueden transgredir
ciertos limites consustanciales al capitalismo, 17-
mites uno de cuyos indicios més evidentes es en Espe
la crisis fiscal y financiera permanente...'
Poulantzas, 1978, p. 158.

Blogue de poder y blogue dominante son conceptos -
afines; con propdsitos operacionales dividimos a sus
componentes en dos grandes agrupamientos: el de -
Estado y el representado por la ciativa privada
o sector empresarial. Para ello, consideramos que -
los empresarios conforman una parte integral de la-
clase dominante; adn aquellos que no tiene propiedad
econdmica real, ejercen los poderes que de &sta de-
ivan. "Los agentes dirigentes -- escribe Poulantzas
que ejercen directamente estos poderes y que de-
sempefian las "funciones del capital’ ocupan el lugar
del capital, y gozan aqui de una adscripcion de cla
se burguesa incluso si no tiene la propiedad jurfdl
ca formal, los empresarios forman asf, en todos los
casos, parte integrante de la clase burguesa' Poulant
zas, op. cit. p. 169. s

La explicacién estarfa en el hecho de que esta frac
cién, al nivel econdmico, no mantiene relaciones dT
rectas ni con los organismos financieros gubernamen
1512; ni con las empresas del Estado (A. Contrera
1976) .

Algunos autores hablan de la "fraccién de los 40 y-
de la "fracci6n del Centro™ para definir lo que no-
sotros comprendemos por la '"nueva burgues ver,
Varios autores, las fracciones de la burgues'a TE
SIS PROFESIONAL, FCP y S, UNAM, México, 1978.

Sobre la importancia industrial de este grupo véase
S. Cordero. 1975-1976.

Manuel Villa, 1972.

Estas fracciones econdmicas son de hecho expresio -
nes del papel politico de conjunto que juega el Es-
tado en la relacién de domino de clase y "se articu
lan constitutivamente a su papel represivo e ideol
gico en el campo de la lucha de clase de una formacién
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social..." Poulantzas, op. cit. p. 77,

Estudios recientes muestran cdmo los grandes grupos -
monopélicos del capital financiero e industrial se -
combinan e interrelacionan entre si formando una ce -
rrada estructura piramidal de poder econdmico.Véase, -
Salvador Cordero, Rafael Santin. - Los arupos indus -
triales: una nueva organizacién economica en México.-
Tuadernos del CES, No. 23, EI Colegio de México, 1977.

una -

Sugerimos que el momento del reflujo se inicia
dad'" ante

vez verificado el fracaso de 'representat
las elecciones de 1973.

En la medida en que las bases del pacto de dominacién
y de negociacion politica comienzan a desgastarse, la
burocracia polftica se ve orillada a rasgarse los ve-
los y a exponerse como lo que es y ha sido: no inter-
mediaria, sino fraccién del bloque en el ejercicio de
la hegemonfa polftica. Lépez Dfaz Pedro, “Contribu
a la critica de la ideologfa sobre el poder en Méxicd,
cuadernos de Controversia No. 23, México, UAP, 1977,-
p. 18.

Unzueta L. Gerardo, "Contradiccién permanente - o es-
table del Estado mexicano actual', Mimeo, M&
1978, p. 3.

Portantiero, Carlos. "Los usocs de Gramsci', Cuadernos
Pasado y Presente No. 5k, México, 1977, p. 60.

C6rdoba, Arnaldo, La ideologfa de la Revolucién Mexi
cana, Ed. ERA, México, 1972, p-

Echeverria A. Luis, "Mensaje a la nacién", 1°de dic
bre de 1970, Ei Gobierno Mexicano, op. cit. No. 1,
ciembre 1970, p. 1

em
T

i
d

No. 10/11, Mé&

Luis Echeverrfa A. Praxis Polftica

1972.

Ibid, No. 1, #éxico, 1970.

LEA, "Ménsaje a la nacién ", op.

Ibid, p. 18

LEA.- Palabras ante la XI| Asamblea General Ordinaria
de la Federacidn de Trabajidores del D.F., op. cit. p.
11k,

LEA, "Mensaje a la Nacién", op. cit. pp. 10-11,

Excelsior, septiembre 3 de 1973.
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LEA, VI Informe de Gobierno, México, 1976,

Idem.
Fco. Javier Alejo, Secretario de SEPANAL, El Dfa, 9 de
noviembre de 1976 e

"Esperaba encontrar una clase empresarial dotada de es
piritu nacionalista y en la cual apoyarse para atacar-
lTos serios deterioros de la economfa del pafs. Pensaba
&1 que los mds inteligentes aceptarian trabajar en aras
de un desarrollo mis equilibrado, reduciendo la injusta
distribucién de la riqueza'. V.M. Villaseno i

de un hombre de izquierda, Ed. Grijalbo, México,
TOT, p. 36

Entrevista con un directivo de COPARMEX.

LEA, VI Informe de Go|
El Gobierno Mexicano, T. Il, p. 111, enero de 1971,
LEA, V Informe de Gobierno,

LEA, VI Informe de Gobierno, México, 1976.

LEA, "Convivio con Economistas', El Gobierno Mexicano,-
No. 67, junio 19 de 1976, p. 166.

LEA, Praxis Polftica, No. 23, octubre 4 de 1974.

El Sol de México, 2 de septiembre de 1975, V Informe
de Gobierno.

El Dfa, 14 de marzo de 1970,
LEA, "Mensaje.,." op, cit, p. 12,

LEA, Palabras dirigidas a los integrantes del Consejo -
Mexicano de Hombres de Negocios y a inversionistas y =
banqueros del exterior, El Gobierno Mexicano...op. cit.,
diciembre de 1970, p. 627

El Excelsior, 9 de febrero de 1975, p, 17,

Horacio Flores de la Pedia, Srio, de Patrimonio Nacional,
El Dfa, noviembre 29 de 1974.

Sobre el particular véase: Q..Pellicer, "Los ITmites del
nacionalismo mexicano", op. cit., asf como Mario Ojeda,
quien afirma que durante el gobierno de Echeverria se -
traté de corregir la disociacién, que en la década de -
Tos cincuentas y sesentas, se produjo entre los objeti
vos de la soberanfa y la practica del desarrollo econd-
mico; es decir, las relaciones econdmicas con el exte -
rior dejan de corresponder con las necesidades del man-
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tenimiento y los objetivos de la soberanfa n

sin embargo, a medid

2 que aumentaron las difi

y los desequilibrios econémicos, se vefan fu

te reducidos los ma

rgenes y la capacidad de

cién del Estado mexicano con el exterior,

Se refiere a la org
de Negocios: 'que s
porque son los dued

todo, finanzas, comercio, industria,

John F. H. Purcell

Excelsior, junio 29
Luis Echeverrfa A,,
de la COPARMEX, 17
cano... op. cit. t.

Luis Echeverria A.,

Mexicano, op. cit.

El Gobierno Mexicano, t.

cruz, p. 216,

anizacién "cipula' Consej
on los verdaderos duefios
os del dinero (...) estan

%, Purce

y Susas
de 1976,

Palabras dirigidas a los
de enero de 1971, El_Go
2, p.

Palabras dirigidas a los
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ccional,
cultades
ertenen-
negocia-

o Hombres
del poder
en casi

Tfderes-
o Mexi

Iideres-

del Congreso del Trabajo, enero de 1971, El Gobierno-

p-

. 6 de enero de 19

71, Vera-




CAPITULO TERCERO

1/ Entendenos por burguesia nacional no s5lo a aquella con nacio-
nalidad mexicana, sino en general a aquella burgue:
cuentra en la acumulacidn Interna la palanca fundamental de su
crecimiento.

2/ Ver sobre éste y los siguientes puntos, Teresa Lozada, "Apun -
tes para la caracterizacion de la crisis politica en México',
ponencia, octubre de 1978, mimeo.

3/ Los datos y citas a continuacién mencionadas fueron tomadas de
Ortiz Mena, ocasidn de la reumon anual del Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento y del Fondo Monetario Internacional,
sept. de 1969, Washington, D. c.

4 La politica econdmica del Nuevo Régimen; Bancomext, México, -
1971

s/ Uno de los principales indicadores para medir y juzgar los re-

= sultados del proceso de desarrollo de las Gltimas décadas lo -
constituye la distribucion del ingreso o renta nacional. En -
México el proceso de acumulacidn realizado en la postguerra -
condujo a una indudable reduccién de la participacién de los -
salarios en la renta nacional. Segin datos, las diferencias -
de ingresos por sectores de actividad entre trabajo y capital
eran bastante marcadas, en detrimento de los primeros, obser -
véndose inclusive una reduccién entre 1960 y 1970:

1960 1965 1970

SECTOR PRIMARIO Capital 77.2% 79.7% 79.3%
- trabajo 23.8% 20.3% 20.7%

SECTOR SECUNDARIO Capital 58.4% 63.8% 66.3%
abajo b1.6% 36.2% 33.7%

SECTOR TERCIARIO Capital 72.7% 76.1% 77.3%
trabajo 27.3% 23.9% 22.7%

Fuente: A. Bejar 'Nota sobre la distribucidn del ingreso' Mimeo., -
F.C.P.y S., UNAM, México, 1977. (Ver Ref. No. 12

Una encuesta de salarios reales para el Distrito Federal nos
muestra cémo &stos se redujeron entre 1939 y 1969 y slo a partir de
este Gltimo afo inician su recuperacién; hasta el afio de 1974 hay un
incremento positivo del 39% pero a partir de este Gltimo afio y sobre
todo despuds de la devaluacisn del 76, sin-duda el salario real sufre
una cafda brutal "...regresando quizis a su nivel de 30 afios atras..."
(Bortz, Pascoe: 1978).

Analizando a la distribucidn del ingreso familiar para 1970 -
vemos que el 5% de las familias se apropiaba entre el 36 y el 40% de
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los ingresos totales disponibles. En el otro extremo el 60% de las fami-
lias mexicanas percibfa sdlo el 20% del ingreso total. Con el impacto -
provocado por 1a espiral inflacionaria a partir del afo de 1973 y en espe
cial después de la devaluacién del 76, dificilmente mejord la situacion -
para los estratos de bajos ingresos.

Se pensd que ante esa situacion el gobierno de Echeverrfa aplica-
ria una politica tendiente a lograr la redistribucién del ingreso via fis
cal (como se habfa prometido) asi como el fortalecimiento de las finanzas
pablicas. Sin embargo, las tres reformas fiscales implementadas entre -
1971 y 1974 no aportaron resultados significativos en esos renglones

CUADRO No

n_del Ingreso familiar;1968-1974

1968 1974
Estrato de Porcentaje de Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Ingreso las familias del Ingreso _de las fam. _del Ingreso
00-1000 4k.53 14.62 46.4 11.05
1001-3000 41.96 k1.57 37.9 34.81
Mas de 3,000 4 13.51 43.81 15.7 51.14

Fuente: Encuestas de Ingresos y Gasto de 1968 y 1974, citado por Nora Lus -
g "Distribucin del Ingreso, estructura del consumo y caracteris
ticas del creci nto industrial'’ MIMEO, El Colegio de México, 2 de

Abril de 1979, p. 4.

Esto Gltimo se puede constatar si vemos los resultados obtenidos -
mediante encuesta realizada el afio de 1975 por el Centro Nacional de Infor-
msciGn y Estadfsticas del trabajo sobre ingresos y gastos familiares. Se -

recia ahf que el 70% del total de familias en México percibieron ese afio
Tharesos menores de tres mil pesos mensuales, 4 pasos corrisntes. los da -
tos aportados hablan de la ausencia de un real y efectivo proyecto de mejo-
ramiento en la distribucidn del ingreso asf como en el de la generacién de
empleos y fuentes masivas de trabajo.

&/ Cecilé Gribomont et Marc Rimez. Universidad Catlica de Lov:
Bélgica, ISE. Le modéle de développment mexicain.et la pol
&conomique du gouvernement L. Echeverria, B&lgica, 1976.

Y7 Lineamientos de Finanzas Pblicas Nacionales, discurso de H. Mar -
i gain el 30/X11/71, en El Mercado de Valores, afio XXXI, No. 2

p. 23
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El Mercado de Valores, afo XXXI, No. 14 (subrayado nuestro)
El Mercado de Valores, afio XXXI, No. 48

Alfonso Reyes Medrano, Director de Estudios Econdmicos de la Se-
cretaria del Trabajo y asesor de la CTM, aporta cifras similares
en 1978: de 56 paises con de noame -
rica y Kuwait, de Medio Oriente, 1os trabajadores tienen menor -
participacion de la renta nacional que en México. Aqui los asa-
lariados perciben Gnicamente el 24.4% de la riquezs que se crea,
mientras los capitalistas disponen del 63.2% de la misma. Excel
sior, 26-V1-78

Segin datos recientes, en 1971 los impuestos representaban el -
11.2% del PIB y en 1976 el 14.2%. Tello Macfas, op. cit. p. 11.
Esta carga fiscal es de las mis bajas del mundo y de lLatinoaméri.
ca, inclusive.

Cuadro No. 3

Impuestos Impuestos Total.
Directos. Indirectos.

ASA LARIADOS 19% 36% 55%
CAPITALISTAS 5% 40% 45%

TOTAL

Fuente:

2 Iz

20/

24% 76% 100%

Zarzosa Escobedo, J. Antonio, "Una hipStesis de la distribucién
e 1a carga fiscal en México', en Revista Expresidn Econdmica -
No. 1 Vol. 1 julio-agosto, 1976, Universidad de Guadalajara, -
México, p. 29.

El Sol de México, Dic. 18 de 1971. (subrayados nuestros A.S.V.).

Transfornacién, Grgano de la Canacintra, escribfa al respecto: -
*ahora mds que nunca resulta oportuno subrayar la importancia de
mantener e logo establecido desde hace muchos afios entre los
sectores plblico y privado para conocer (...) aquellos proyectos
o iniciativas que afecten la operacién de las empresas creadoras
de bienes y servicios, cosa que no ocurrié en el caso presente'’
y agregaba en tono mas conciliador: "...nuestra institucién sabe
que es la autoridad pd la que finalmente impone las disposi
ciones legales que con5|dere Jjustas y de mayor beneficio para el
pals". enero, 1971, México.

El Sol de México, 17 de diciembre de 1970.
El conflicto parecis solucionarse con las nuevas declaraciones -
de Margain el 30 de diciembre de 1970 :ue ya mds arriba citamos.

tos ingresos tributarios (...) al descansar primordialmente en -
los impuestos indirectos, afectaron el Tndice general de precios
de 12 econonfa y la carga fiscal recays en forma desproporclonada
sobre las clases medias y popular' Carlos Tello pol ti

econdmica en M 1570-1976, Ed. 5. XX1, Mexico, To79, p.200.

La Comisién Nacional Tripartita acuerda otorgar un aumento sa -
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larial de emergencia de hasta el 22%, en octubre de 1973, ver
capitulo siguiente.

Véase Purcell, John F.H. y Susan Kaufman Purcell "El Estado Yy
la Empresa Privada' en el sistema mexicano." Rev. Nueva Polf
tica, Vol. 1, No. 2 abril-junio, 1976. e

Guajardo S. Roberto, ”Rcsponsab;]«dad Social del Estado y la-
6

empresa en México', Revista Pen nto Politico, No. 46, -
p. 5 7 ¥ del presente -
afio, sionales del rumor difundieron juicios tremen =

distas relativos a la economia que estuvieron a punto de llevar
al pais a una crisis de graves consecuencias', ldem.

En encro de 1974, un dirigente empresarial de Jalisco declaraba:
‘nuestras relaciones con el gobierno son excelentes... sé que
en el resto de la Repiblica el sector privado tiene algunas -
quejas serias en contra de la administracién, pero aqui en -
Jalisco no ocurre nada de eso' Expansién, No. 132 Vol. VI, -
febrero 6, 1974, p. 6

El Sol de México, 18 de octubre de 1974.
Excelsior, 25 de octubre de 1974.
Iden.

El 1fder de la Concanaco de ese perfodo aclara que de hecho tal
impuesto ya se aplicaba al precio del producto; lo que ahora -
se hacfa era "legalizarlo" contabilizindolo aparte.

Son pocos o nulos los andlisis en los que se demuestre cémo las
reformas fiscales adoptadas durante este periodo afectaban prin
cipalmente al capital medic y pequefio.

No es caracteristico de esta fraccidn su oposicién sistemitica y
total al gobierno. "Por e! contrario, en muchas ocasiones ha -
sido precisamente la alianza con el blogue gobernante lo que ha
permitido impulsar su fuerza'. Lo que ocurre es que la fraccion

sentido politico mas nitido, pues a pesar de sus frecuentes -
coincidencias con el gobierno, mantiene firmemente el conjunto-
de un proyecto nacional. Concheiro, M. E.,; Las fracciones..
op. cit..p.

Véase en particular, Gerardo M. Bueno Z. en, Varios autores, -
Opciones de Politica Econdmica de México (después de la devalua

cion). Ed. Tecnos, S.A. México, 1977. Javier A. Matus Pacheco
"1 camine del desarrollo , en Hechos, Cifras, Tendencias, -
BANCOMEXT, México, 1976.
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CAPITULO CUARTO
LA POLITICA SOCIAL

I/ El propio lider cetemista expresaba &sto con singular claridad al re-

~ ferirse a la manera de combatir' a los enemigos del movimiento obrero’:
"...luchando como siempre por el mejoramiento econdmico y social de -
los trabajadores. Tratando de mejorar sus condiciones de vida. Pro-
moviendo, como la hacen nuestros diputados, reformas a la Constitucidn
y a la ley Federal del Trabajo para consolidar los derechos obreros.
Combatiendo a esos grupos en su propio terreno'* Fidel Veldzquez, "El
movimiento obrero no corre ningdn nesgo” Revista de Revistas, Excel
sior, No. 184, diciembre 10, de 1975, p. subrayados nuestros).

2/  Excepcidn hecha del llamado sindicalismo blanco (Federacién de Sindi-
catos de Trabajadores independientes de NUevo Ledn) que agrupa aproxi.
madamente 250 mil trabajadores industriales.

3/ ‘Vexcepcionalmente, sin embargo --escribe Engels-- hay perfodos en los
cuales las clases en lucha se aproximan tanto a equilibrarse entre sf,
que el poder estatal, como mediador aparente, adquiere momentdneamente

una cierta independencia respecto a ambas'. F. Engels, 'El origen de
la familia, la propiedad privada y el Estado', en Obras escogidas, T.

11, p. 658!

4/ Juan F. Leal apunta que los rasgos mss importantes, en lo politico,
del Estado Hexicano, son la democracia representativa, la dictadura -
presidencial y el corporativismo; y que éste funciona combinando los
treselementos, J. F. leal, La burguesia y el Estado Mexicano, Ed. el
caballito, México, 1972, p. 176 | ———

5/ Citado por Diego L. Ramirez, La Comision Nacional Tripartita, F.C.E.
México, 1975, p. 13 (Subrayados nuestros

6/ Citado por Judith B. de Licuerant y Carolina Q. de Villa. 'Movimiento

obrero y estructura politica', en las clases dirigentes en México,
F.C.P. y 5. UNAM., México, 1973, p. 111.

7/ Citado en Revista de Comercio Exterior, BANCGMEXT, S. A., México, -

sept. de 197h, p. 921. Tal Ifnea de conducta, la de preocuparse mis
por "los intereses nacionales', ya se habfa configurado con la firma
entre la CTM y la Canacintra del Pacto chrero Industrial, en 1945, -
con el props de 'alentar la industriali del pafs'. CANA -
CINTRA, Pa:to Obrero Industrial, 7 de abril de 1945, S.P.1. México,
1946

3

8/ Palabras pronunciadas durante el Tercer Congreso Extraordinario de la
COR, México, 16 de noviembre de 1974, zxcels.or, 17 de noviembre de
1574
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"La CTH es el eje del movimieato obrero y una de las armas m3s fuer-
tes de control; su fuerza deviene de su articulacin con el Estado’,
José Luis Reyna, en Uno mds Uno, 19 de abril de 1979, p. 4. Se debe
agregar que el cardcter burguds del sindicalismo oficial se deriva -
de una lucha que toma el ) del capitalismo como un dato fijo, -
como la dnica organiza del trabajo y de la produccidn. Carlos -
Shaffer V. 'México: csmm y estructura sindical® 11 Eec. UNAM-MExQ
<o, 1979, p. 33

“En 1970 la desocupacién en México era considerable. A pesar de que
el Censo de poblacidn de ese afio indica que sdlo el 3.8% de la pobla
cién econdmicamente activa (PEA) estaba desocupada, una cifra cerca
na al 7% serfa mis realista. Por lo demds, sdlo el 81% de la PEA -
estaba ocupada por mds de 9 meses al afo y un porcentaje considera -
ble de ésta se ocupaba en actividades poco productivas. Si se def
ne como subocupadas a las personas cuyos ingresos mensuales por traba
jo son menores que el salario minimo, cerca del 45% de la fucrza de
trabajo en México en 1970 estaba subocupada'. C. Tello, la politica
Econdmica en México 1970 1976, p. 20; Siglo XXI Eds., nexT?e,—i?ﬂ_

iComo vamos a hablar de democracia en México, si cuando se elige una
mesa directiva de un sindicato, el proceso no es democratico’, Ll
El_gobierno..., op. cit., Dic. 15, 1970, p. 114

Excelsior, 13 de enero, 1972.

El Lic. Ignacio Carrillo C., Lider de la CJM, declard que 'el movi -
miento obrero en México necesitaba una profunda depuracion, incluyen
do al 1ider F. Veldzquez'. EI dia, 5 de enero de 1972.

Excelsior, 15 de enero de 1372

Ibid.

Al menos eso fus lo expresado por el jefe dela CTM, ante los reporte
ros de diversos diarios de la capital al 16 de enero de 1972.

Segln datos de C. Tello, el impacto de la politica contraccionista,-
implementada en 1971, sobre la tasa de crecimiento fué rotundo,
pues la reduce en mas del 50%. Su propdsito de reducir el alza de
precios fué nulo. La reduccién del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos resultd moderado ( de 8% del PIB en 1970 a 2.4% en
1971)". €. Tello, op. cit., p. 82

Esta idea es sugerida en el ensayo de J. L. Reyna 'flgunas hipdtesis
sobre el conflicto laboral mexicano'' Gaceta UNAM, No. 15, Vol. 111
México, 28 de Junio de 1979.




19/ El indice de precios al consumidor muestra el siguiente comportamiento:

Variacidn Tamfo 1975 Junfo 1976 Junto 1973 Junlo 170
Porcentual : Dic. 1572 Dic. 1973 Junio 1972 Junio 1973

Indice General 6.8 10.4 9.6 25.3

Agric. Ganad. Silvic.

y Pesca 9.3 130 1.7 31.5

Productos alimenticios

bebidas y tabacos 8.8 159 10.9 34.7

Petrdleo y sus derivados 0.3 0.3 73.3

Electricidad 0.0 DJ 0.0 234

Transporte y comunicaciones 0.5 9.7 3.2 29.4

Fuente; Banco de México, S. A., Indicadores Econémicos.
Tomado de: C. Tello, op. cit., p. 101

20/ Recordando, durante los meses de noviembre y diciembre de 1972 se dis-
cutid con representantes patronales una serie de adiciones y reformas
a la Ley del Impuesto sobre la Renta, que deberfan entrar en practica
en 1973, una vez que fueran aprobadas por las Camaras. Parte medular
de las reformas propuestas lo era la eliminacién del anonimato en las
acciones y valores de renta fija y variable, asf como reformas a cier
tos impuestos directos. El proyecto enfrents la eposlclbn decidida =
de los grupos patronales y el anonimato de las acciones y valores fué
mantenido. Por lo que hace a las tasas impositivas, s6lo se produje-
ron ajustes en el impuesto sobre intereses y dividendos muestra clara
de la derrota sufrida por el proyecto de reformas lo fue el que la -
principal modifica fiscal, aumentd en la tarifa del ISIM (in

a

ec
tos) afectara precisamente al impuesto de mas ficil traslado al con =
sumidor

21/ 1972 1973 1974 1

Enero Sep.  oct. Dic. [Ene. Jun. S

SaTario AInimo urbanc 17
(nominal) 100.0 100.0 118.0 118.0 136.7 136.7 136
Precios al consumidor 100.0 119.8 121.0 127.6 132.1 137.8 145
Salario Minimd real 100.0 83.5 97.5 92.5 103.5 99.2 93

1/ Indice calculado con base en el promedio nacional de salarios nacionales
minimos urbanos.

Fuente: Comisién Nacional de Salarios -
Tomado de: €. Tello, op. cit., p. 103.
El cuadro anterior muestra el deterioro

de 1972 a 1974.

nimos y Banco de México S. A.

sufrido por el salario minimo
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El dfa, 9 de octubre de 1972.

Excelsior, agosto 20, 1973

Excelsior, septiembre 3, 1973

Excelsior, septiembre 7, 1973

En varias ocasiones los dirigentes empresariales denunciaron que altos
funcionarios estatales solapaban e impulsaban las demandas de los 17 -
deres sindicales.

Excelsior, sep

mbre 7, 1973
Citado en '"Mndlisis Polftico", Vol. 2, No. 37, Sep. 24, 1973

Ver sobre el particular 'Pensa
Ed. Avance, México, 1975

ento Empresarial" , Varios autores, -

Excelsior, septiembre 21, 1973.

En diciembre de 1973, la Camara de Diputados integré la Comisisn Le -
gislativa para la defensa de la Economia Popular y el 3 de abril de -
1974 se cred el Comité Nacional Mixto para la proteccién del Salario
El dfa, agosto 7, 1974.

El Heraldo de México, agosto 3, 1974.

El Sol de México, agosto 6, 197h. la 'canasta del mexicano' era una -
lista de 300 artfculos de primera necesidad elaborada por la SIC y -
cuyos productos se encontraban sujetos a control oficial de precios.
El Sol de México, agosto 10, 1974.

Excelsior, agosto 10 y 16, 1974.

*Todo parece indicar que, a pesar de la voluntad presidencial de impri

mirle al desarrollo nacional una nueva politica econdmica, la ortodoxia
monetaria del desarrollo estabilizador predominé'. C. Tello, op. cit.

IV Informe de Gobierno. Sobre la legitimidad del derecho de huelga ya
se habfa referjdo en otros foros y oportunidades: 'A los trabajadores

ratifico mi palabra empefiada, en el sentido de que el Gobierno
Federal estard muy atento a efecto de que ningln derecho de los traba-
jadores y menos al de huelga sea violado'". Discurso ante la LXXII -
Asamblea General Ordinaria de la CTM. En el Gobierno Mexicano No. 2, -
27, 1/28 de febrero de 1973, pp. 119-120
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39/ Ver 'Andlisis Polftico', “ol. 3, No. 37, sept. 23/1974.
40/ Excelsior, agosto 8, 1976.

41/ El Dfa. Noviembre 2, 1976.

42/ Asi, en opinién de la CONCAMIN, '...Tanto el Gohlerno Federal como la
= Iniciativa Privada han considerado que la solucién del problems de la
vivienda es de naturaleza esencialmente fmanccera y que requiere la
movilizacién de cuantiosos ahorros internos para hacer frente a la de
manda cada vez mayor. Es inevitable la interdependencia entre el em-
pleo y la posibilidad de tener vivienda, ya que el ciudadano que tra-
baja permanentemente, siempre serd sujeto de crédito para la habita -
cién, no puede entonces soslayarse el verdadero fondo del problema -

que es la falta de ingresos constantes en un importante nicleo de la
Citado en Garza G., y Schteingart, M. "la Accisn Habita

cional del Estado en México', pp. 51-52, Ed. El Colegio de México,

43/

ta CONCAMIN, No. 578, Vol. 23, 1973, p. 4
44/ Ibidem, discurso del Srio. del Trabajo y Presidente de la C.N.T., p. §

45/ Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase -

" de trabajo, estard obiigada, segin lo determinan las leyes reglamen -

tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e Hi -

gidnicas. Esta obligacin se cumplird mediante las aportaciones que

las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons:

tuir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema -

de financiamiento que permita otorgar a éstos créditos barato y sufi=
ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones'.

lidad social la expedicién de una ley para la crea

< tegrado por representantes del Gobierno Fede -
ral, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recur-
sos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha Ley regard las formas
y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adqui-
rir en propiedad las viviendas antes mencionadas.

46/ Garza, op. cit., p. 228

47/ Declaracidn de CONCAMIN, Rev. CONCAMIN, No. 579, Vol. 23, p. 3
g

<

lwis Echeverria A., |l Informe de Gobierno, 1972.
Ao/
50/

R

Ver los diarios de circulacién nacional, 27 de febrero, 1973.

R

Gramsci al referirse a los 'mérl:as" de 1as clases dirigentes escri -
bfa: 'Resulta extrafio que, no vien entidad (Estado-Clase) de -
facil comprensién, suceda que un goblerno (Estado) pueda hacer refluir
sobre la clase representada como un mérito y una muestra de pres:
el haber hecho lo que debié hacerse 50 afios atras, 'Por eso tendrd que

ser un demérito y una infamia', Gramsci, Pasado y Presente, Gbras T. 5
P
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Ver los datos del Cento Industrial, 1970.

Esta doble relacidn de dependencia-autonomia hacia el Estado por parts

del sindicalismo mexicano es constatado con gran presici Michael
D. Everett: 'The Role of the Mexican trade unions, 1950-1963'. Ph. D.

tesis, Washington University, 1967.

La burocracia gubernamental sostenia que a efecto de implementar mejores
condiciones de vida para los obreros y para lograr conservar el equili -
brio social, 'se requiere que las normas y mecanismos operativos sean -
capaces de garantizarles el goce de una remuneracidn que s
lo menos, sus necesidades esenciales de alimentacién, vestido, habita -
cién, educacién y recreacién', Arturo Llorente Gonzﬁlex. Subsecretaric -
del trabajo en la reunién "Los avances en materia de polftica laboral -
1970-1976", mayo 12 de 1976, El Gobierno Mexicano, No. 66. p- 93.




Notas. Capitulo Quinto.

3

9.
10.

15.

En las entrevistas realizadas, la mayorfa de los Iideres empresaria-
les conciben la reforma politico-electoral como un momento poco tras
cendente del sexenio, expresando que sus alcances era a lo mis que -
se podia aspirar, "porque la sociedad mexicana no estaba preparada -
para mas'’.

Si el partido oficial aparece como el marco institucional donde se -
resuelven y concilian los intereses que coexisten en su seno, el pre
sidente de la repiblica aparece como el supremo arbitro encargado de
resolver los conflictos que s presentan en tods s sociedad. Vedse
M. Huacuja y J. Woldenberg, Estado y Poder Politico en el México Ac-
tual. Ed. Caballito, 1977., Capitulo X.

Entendenos por "izquierda’ a aquel sector de la sociedad que se iden
a politicamente con las demandas y aspiraciones de las clases -
subalternas.

Entrevista en Palacio Nacional con dirigentes de Coparmex, enero 28
de 1971. El Gobierno Mexicano, Secretarfa de la Presidencia, No. 2
P.

Reformas y adiciones, Separata No. 4, El Gobierno Mexicano, diciembre
10./31 de 1972, p.

Ibidem, p. 9

Revista Oposicién No. 38, 16-31 de marzo de 1972, p. 9

Ibiden.

Se refiere al apoyo que brindaba un sector de la iglesia :?:oh
s

bezada por e e Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo
o

a enca
o P
catos Independientes. Ver. Oposicidn op. cit. p.

Ibidem. Echeverria apoyaba al Secretario del Trabajo Porfirio Mufioz
Ledo, a fin de llegar a un acuerdo negociado con el sector de elec -
tricistas antagdnico a la CTM. Ese afio, en noviembre de 1972, se -
firma el convenio de unificacion entre el SNESCREM lidereado por Ra-
fael Galvdn y el STERM, de filiacidn cetemista.

El Dfa, 22 de octubre de 1972.
Ibidem

Andlisis Politico, Instituto Mexicano de Estudtes Polfticos, No. 19
Vol. 1, p. 6, Mayo de 1972.

El dia, octubre ls de 1972 Discurso de J. R. Heroles ante la VIl -
Asamblea del PR|

Ibidem.




17.
18.

19.

20.

23.
24,

25.
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Ibidem
Ibidem

Mario Ezcurdia, "El Dia", 22 de octubre de 1972 p. 10

Declaracién del Partido Comu
bre de 1972, p.

ta, Oposicidn No. 47 lo.

15 de noviem

Cabrfa aquf preguntarse si en realidad se trataba de la vigencia de
un proyecto de reformas preventivas, a mediano y largo plazo, ya que
si bien a lo largo de 6 afos no fué posible instrumentarlo; sélo aho
ra (1979) algunos de esos planteamientos tanto en el plano de la po-
ftica electoral como laboral y econdmica, estin siendo retomados -
con nuevo vigor por la burocracia politica, particularmente de Gober
nacién. -

La anulacién del poder del parlamento, conduce inevitablemente a una
concentracidn enorme del Poder Ejecutivo, lo que a su vez elimina -
toda facultad real de otros instrumentos jurfdicos. G. Unzueta. =
‘Métodos de Gobernar y régimen politico™.” Gposicidn No. 151 28 de -
agosto de 197

Américo Saldivar. ‘"las elecciones del primero de julio™. Suplemento
de la Rev. Qposicién, No. 56 15-31 de agosto de 1973, p. 111

“Excelsior", 24 de noy

mbre de 1972
Nueva ley Federal Electoral, Ed. Comisién Federal Electoral, 1973, -
Héx. p. 3

Discurso pronunciado el 9 de junio de 1973.0posicién No. 54, 15-30 de
junio de 1973, p. &

Ibidem N

Ibidem

Andlisis Polftico, op. cit. Vol. 5 No. 120, mayo de 1976, p. 158

'Dos concentraciones; politica en la calle'. Miguel A. Granados -
Chapa; Excelsior noviembre 17 de 19

Anilisis Polftico, op. cit. Vol. 5 No. 120, mayo 17 de 1976, p. 159.

Sobre las elecciones de Nayarit ver el ensayo de A. Granados Chapa -
en Foro Internacional No.

Sobre la crisis del PAN, ver, Soledad Loaeza, "El Partido Accién Na
cional: La oposicisn leal en México'. en lecturas de Politica Mexi -
cana. El Colegio de México, México, 1977.

Andlisis Polftico, Vol. 5 No. 28, julio 19 de 1976. p. 217.

ridem.
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Desde 1972 surgen nuevas agrupaciones polfticas de izq se crea
el PST, PMT, MAUS, MOS, etc. Una coalicidn de izquicrda postuld la -
candidatura sin registro de ValentTn Campa, miembro del Partido Comu-
nista.

Separata lo. & El Gobierno Mexicano, op. cit. p. 18

0. Rodriguez Araujo, op. cit. p. 56

Suponemos que con el camt 1a direccidn priista de febrero de
1972 se alejaron las posnﬂlrdadcs de una escision dentro del Partido
Oficial.

Separata No. 4 op. cit. p. 18

Citado en: Sergio Garcfa Ramfrez, "La Reforma Polf
Nos. 23-24, Sept.-Dic. de 1976 p. 13.

a' Revista Linea

No es casual que ni al nivel parlamentario ni extrapariamentario, la
clase empresarial no se pronunci en contra de la reforma polftica. -
Dejandole la iniciativa al Gobierno.

'Siempre pensé mds en el pais que viene que en el pafs que fué: Luis
Echeverria'. Entrevista escrita concedida a los directores de los -
diez prales. Diarios capitalinos. 29 de nov. de 1976. El Dia 30 de
Nov. de 1976.

El Universal, Dic. 5 de 1976.

MA Granados Chapa, op. cit.
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CAPITULO SEXTO.

.pero el poder estatal no se halla RIS Snis) vacfo
C. Marx El 18 Brumario de Luis Bonaparte, op. pag. 216 -
(obras escogidas).

Por su parte, Poulantzas afirma que el Estado no posee poder -
propio, sino que es el de las clases dominantes. N. Poulantzas.
Las Clases...op. cit. pag. 75.

La absoluta mayorfa de los empresarios entrevistados compartia
esta opinidi

Se reducen considerablemente los mirgenes de credibilidad; los
procesos electorales y los mecanismos mediadores tripartitas -
no logran recuperar la legitimidad 'hacia arriba" y ""hacia -
abajo'! que el régimen requerfa con urgencia.

Parece ser un fendmeno reiterado, que a final de cada sexenio-
ocurran rupturas momentdneas e,inclusive, cambios sustzntivos-
en la correlacién de fuerzas al interior del bloque de -
nio, como ocurris en el perfodo 1938-40; 1958-68 y 1975 6, aue
son también momentos de inflexidn y de reacomodo de fuerzas.

Algunos 1Tderes entrevistados aceptan que el principal factor-
en la crisis econdmica lo jugaron los factores externos.

Ernesto Barroso, Gtz. Presidente de CANACINTRA...''Dislogo para
el Progreso "...es absolutamente necesaria la presencia y con
vergencia de todos los sectores en un verdadero Pacto de so
daridad nacional..¥ CANACINTRA Informa, Méx. Noviembre de 1973,
pdg. 27.

Hasta 1975, entre los organismos empresariales, la actitud de-
CONCANACO con respecto al gobierno fue quizds las mis mesurada,
buscando 1a negociacién y el didlogo. Pero de igual forma in -
gresd al C.C.E., declarando pdblicamente su apoyo a las tesis-
y constitucidn del Consejo. También publics con otras organi -
zaciones empresariales desplegados sobre los conflictos ms -
importantes que mantuvo gran parte de la burguesfa con L.E.A.-
ver. Ma. Elvira Concheiro, et. Al. op. cit. pag. 606.

Presuniblemente el dnico acto de masas convocado al final del-
sexenlo por el Gobierno fue el realizado en Ciudad Obregn, So
mora donde cerca de 50 mil campesinos demendaban el reparte de
latifundios encubiertos

Afirmaba en esa ocasién el Presidente la necesidad del respeto
a la legalidad vigente: "Estamos unidos en lo esencial, y la -
preservacién de esa unidad depende del-ejercicio de los dere -
chos y deben ser consagrados en las leyes.' "Unidos en lo esen
cial'. Cuadernos de Documentacién Po!ftma del PRI. No. 5,

Filntdad alianzas y Tucha de clased'

1976, Citado por A.
Estrategia No. 13. pag. 52.

V Informe de Gobierno, Septiembre de 1975.

Por ejemplo, Moya Palencia, Secretario de Gobernacién expresd
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frente a Tos avar la ccanonfa nixta nacional, y aue conti
ne elementos de resistencia al cambio" Revista Expas
cit. p. 20

Con 123 refornas de 1978 se reduce al 153 el porcentaje de accio-
nes. Véase, A. Huerta, J. Alcocer, "las reformas a la Ley Sanca -
Tiat otrs bass mbrossiies ' Oposicién, 11-17 enero de 1979, pag.5

El Gobierno Mexicano, Tomo 5, Méx. 1971, Enero de 1971, pag. 71

Ciertamente, en el discurso oficial se llega atacar la aureola de
Tegitimidad del empresario, lo que se considera como un atentado-
contra su inagen v "wirtudes", el empresario factor del creci -
miento econdmic

Tanto la ley sobre regulacidn de la lnversién Extranjera como la-
Carta de los deberes y derechos econdmicos ante los Estados, cons
tituyen un buen ejemplo de la necesidad del Estado Mexicano por -
defender la "soberania nacional'! frente al embate de las corporac
nes trasnacionales y el capital extranjero, sin impedir su presen
cia, considerada como "objetiva' y necesaria. -

Ma. Elvira Concheiro et. al, LAS FRACCIONES DE LA GRAN BURGUESIA,
Tesis Profesional, FCP y S, UNAM, Méx. 1978, pag. 65/

Citado por Daniel Cadena Z. El candidato presidenci
prenta Arana, México 1975, pag. 220.

Excelsior, febrero 23 de 1975, pag. 4

Ibid.

A. saldivar, "El Estado Mexicano, llontinuidad o cambio en las -
formas de dominacién?, En Revista Historia y Sociedad No. 10, -
México, marzo de 1977. pag. 22-23

“La amenaza de huelga general utilizada ya 2n cuatro ocasiones -
durante el sexenio, se ha convertido en la forma de ejercer el -
poder y es,a su vez, un claro indicador de esta autonomia''. ANAL!
SIS POLITICO, IMEP, Vol. &, No. 9, marzo 3/75 pag. 75. B

Luis Medina: "PRI maltrecho; riesgo de los partidos', Excelsior,-
oct. 9 de 1975 y, Vicente Lefero
nunca una elecc

la eleccién del candidato no es
Gn; es y seguird siendo, una designacion venida -
Estar con el que salga’, Excelsior abril 16, -
de Medina es reforzada si agregamos que a 10s 3-
dfas del nombramiento del candidato, el Presidente del PRI es -
reemplazado asignandosele un lugar secundario como Director del -
Instituto Mexicano del Seguro Social. Con todo, esta hipstesis -
5610 puede ser aceptada parcialmente ya que Reyes Heroles, con

el nuevo Gobierno, pasé a ocupar la Secretarfa de Gobernacién, el-
puesto polTtico mds Importante dentro del Gabinete.

Since the private sector seemed to -exercise such veto power, why
not pursue a "reformist! strategy based on explicit alliance with
the rich, rather than apparent confrontation? This is after all,-
the effective strategy of the Lopez Portillo administration, even
thourgh it affirms a con:inuing commitment to Echeverria's social
goals." (Whitehead, Laur:ince "the economic policy of the Echeve -
rria sexenio: that want wrong and why?". Wilson Center, Washing -
ton, 0.C. mimeografo, april, 1979, pag. 5

a
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o por Cosme Haces, El Heraldo de México, Septiembre 5 de 1375;
”FE)puesla empresarial a José Lopez Portillo.

"No es probable que existiera un acuerdo previo entre los empresa -
rios y el Gobierno; pero s7 la sucesidn presidencial es resultado -
de una politica que partid del amedrentamiento a la concesidn fis--
cal mds amplia para despejar el proceso de la monopolizacidn del -
capital financiero'. Gastdn Garcfa C. "Crédito a largo plazo, Excel
sior, septiembre 26 de 1975.

Ibidem.

VEl 13 de agosto se publics en los principales diarios de la capital
una carta que 76 legisladores estadounidenses dirigieron al presi -
dente Gerald Ford, dando sus puntos de vista y sus preocupaciones -
respecto a la politica interna e internacional del gobierno mexica-
no''. C. Tello. op. cit. p. 143.

Véase Ma. Elvira Concheiro et. al. op. cit. p. 77

Los conflictos polfticos entre el lmportante arupo Monterrey y el -
gobierno no impidis el auge Ta expansién -
sus empresas. Como ejemplo se menciona que en la rama del ario: 1a
brica Vidrio Plano en 1971 obtuvo ganancias de sélo el 6% sobre su-
capital social, para 1976 ese porcentaje se elevé a 22.5%. Las uti-
lidades de Vidriera los Reyes en el mismo lapso aumentaron del 1.5%
al 21.6%. El caso Cydsa es ampliamente ilustrativo: mientras en *
1971 obtuvo utilidades por 71 millones de pesos, en 1974 asendian a
195; el ndmero de obreros y empleados pasé, en nimeros redondos, de

5,000 a 8,000; sus ventas netas fueron de 973 millones en 1970 y -

2,500 en 1974; el activo total neto que en 1370 alcanzé 1,600 millo

nes de pesos, se elevé a 4,400 millones en 197h. "Estos datos com -

prenden el perfodo anterior a la devaluacién, y son por ello mds -

demostrativos de la expansién neta de esta industria, que es de las

mas dindmicas del pafs'" op. cit. p.p. 80-81)

An3lisis Politico, Vol. 5, No. 15 IMEP, abril 12 de 1975, pag. 115.

“En 1a virulenta lucha que se entabld en torro a la LAH, se emplea-
ron métodos poco comunes en la polftica mexicana. Explicaciones so-
bre abundantes y acusaciones piblicas del grupo gobernante contra -
turbias campaas de rumores derechistas de manufactura extranjera -
y consumo interno de lu, © Martés, UNO ms UNO, 'Ley de-
Asentamientos_Humanos", 4 de dicienbre de 1978.

Andlisis Polftico, IMEP, Vol. 5 No. 13 marzo 29, 1976 pag. 104
El Gobierno Hexicano, 64, 1°/29 du febrero de 1976, pag. 41.

"...Para 1967 del total de capital fijo en los servicios que ascen-
dia a 200,235 millones de pcsos de 1960,133.866 millones - 66.9%

del mismo - , correspondfa al rubro de alquiler de inmucbles, en el
que probablemente destacan dos tipos de construcciones: los edifi -
cios comerciales y las casas destinadas a habitacidn, principalmen-
te en grandes ciudades y para los estratos altos y medios de la -
peblacisn. Parz ese afio el capital invertido en dichos servicios -
constitufa el 25.6% del capital fijo total de lz nacidn asi cana el
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40.9% del valor de todas las construcciones' Elocts Eonsiles o -
Salazar, Aspectos Recientes de! Desarrollo So n México, UNAM
1978, p. 362

Excelsior, marzo 31 de 1976.
Idem. abril 2 de 1976.
Andlisis Polftico, imep. vol. 5 No. 1k abril 5, 1976, p. 105.

Sobre la manera en que se desarrollé la campafia de rumores como un
conflicto personalizado entre el Gobierno de Echeverria y los
des oligarcas del pafs, véase Soledad Lozeza: politica del
mor.. México, novlembre diciembre de 1976'", en Las Crisis en el Sis
tema Politico Mexicano 1928-1975, El Colegio de México, 1977.

Idem.

Se anuncia que la Ley entrarfa en vigor con un Reglamento en un pla
2o de 30 dfas. El Gobierno Mexicano, No. 66, 1° 31/V/76 p. 172.

Como complemento a la Ley se crea la C onal de Desarrollo
Régional y Urbano. (28 de Junio de 1976) E1 i op. cit. no. 67
Junio de 1976.

... el proyecto de Asentamientos Humanos fue totalmente reestructu-
rado en las Camaras; se le hicieron 48 enmiendas, con lo cual lo -
despojaron de todo caracter "conflictivo', a tal grado que,inclusive
la fraccion de diputados panistas, considerados como los mas decidi-
dos defensores del sistema de libre empresa, lo aprobaron. Esto nos
revela por un lado, que dentro del juego politico,los poderes legis-
lativo dicial han actuado como verdaderos instrumentos amorti -
guadores y de mediacidn entre el poder Ejecutivo y los elementos ul-
tras de la burguesfa, y por el otro, que la burguesfa ha actuado for
mando un frente muy unido' Américo Saldivar V. "El Estado Mexicano,-
Leontinuidad o cambio en las formas de dominacién? " Revista Histo-
riay Sociedad No. 10 México, 1976 p. 22

El Gol

ierno Mexicano op. cit. No. 6€ pag. 386
Ibidem, pag. 389

"No es esa minorfa de empresarios privados una minorfa prepotente; -
es una minoria vociferante. El poder polftico lo tiene y lo conser -
vara Tucién Mexicana. El Gobierno Mexicano, “Convivio con-
economistas, No. 67 junio 19 de 1976, pag. 166

13

Entre los mis notables se cuentan los parps de parvifundistas y lati
fundistas en el norte de Sinaloa y Sonora.

“Por México, Unidos en lo Esencial’, El Gobierno Mexicano, op. cit
mayo de 197€, pag. 122, 123. Dias después, el Secretario de Goberna-
cidn destacaba que "los mexicanos estamos unidos en lo esencial, con
tra el fascismo regresivo y el comunismo provocador.' El G.M. No. 67-
op. cit. pag. 180. En la manifestacién del 1°de mayo el Presidente -
iguald a la derecha empresarial fascistacon la izcuierda revoluciona

5




47.

52.

371.

riatse afirma que "el llamado Partido Comunista y una lica juvenil
- La 23 de Septiembre - son profundamente fscistas y reaccionarias''

op. cit.
El Gobierno Mexicano, No. 66, op. cit. pp. 124-125

Discurso pronunciado el 15 de octubre de 1976 en el Conareso del Es
tado de Muevo Ledn. El Gobierno Mexicano, Mo. 71, 1731 octubre de -
1976 p. 181. Como apunta correctamente un autor, "Echeverria invoca-
el espectro del fascismo y el nicleo profascista invoca el espectro
dr Echeverrfa. En una cosa se ponen de acuerdoiro hay propiamente -
déscriacion del fascismo o del comunismo’.Carlos Monsivais "la ofen-
siva ideolégica de la derecha’ en, varios autores
Siglo XXI. México, 1979 p. 323

Ibid., pp. 198-199, (subrayado mio)

Entre los afectados figuraban exfuncionarios y descendientes de po-
ITticos y militares revolucionarios, como la familia Obregén, Faus-
tino Felix Serna, Gutiérrez Elfas, y otros como la familia Esquer,-
Castelo, Bérquez, Robinson Bours, Flores y Antillén, Topete, etc.

Sobre las causas econémicas que explica las invasiones y las deman-

das campesinas véase: Zermeio, pe, Agricultura y Crisis, en Ca-

pitalismo y Crisis en México, varios autores, Eds. de Cultura Popu-
97

.
S

1940-1970 fue el perfodo de la contrarreforma. Véase Aguilera G., -
Manuel, "Balance de la nueva Ley de Reforma Agraria’, en Cuadernos-
Americanos, CLXXVIII, No. 5 sep. oct. de 1972, México.

"With respect to the problems of rural workers, the Echeverria reg

highly productive agricultural capitalism based on cheap rural la -
bor and (...) the expand on independente peasantry made up of ele -
ments of that rural working class' Sanderson, Steven, op. cit. p. 30

Ricardez, Rubén J., Mo o Campesino en Sonora', Cuadernos -
Politicos, No. 7 enero-i marzu |976 7!

MEl reparto agrario representd el Gltimo suspiro del populismo agra
rio" Sanderson, op. cit. p.

Arriola, Carlos, op. cit. p. 65

El mes de noviembre de 1975 se funda la Union Nacional Agricola -
(UNAN) encabezada por los terratenientes de Sonora

Zermeiio, Felipe, op. cit. p. 238.
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€1 5 de diciembre de 1975 en la Sria. de la Reforna Agraria el -
presidente de la Repiblica instals formal
de ejidatarios, comuneros y-
pequefios propietarios agricolas y ganaderos. El-
integrado por el secretario de la Reforma Agra -
I7deres del Pacto de Ocampo, de la Confederacion de la-
pequena propiedad (CNPP) y el presidente de la Confederacidn Na-
cional Ganadera (CNG). El gobierno Mexicano, op. cit. Mo. 61, -
1°/31 de diciembre de 1975, p. 37.

Los imites del agrarismo independiente son evidentes: "If the -
occasional populist mobilizations depart from the /normal/ rou -
tine of PRI politics and state domination in their intensity and
redistributive promise Sot Echeverria and Cardenas ultimately -
refused independence to Working class and campesino organizations
when state control was threatened'Sanderson, op. cit. p. &

“Invasiones agrarias y rgidez poltica’, Anslisis Pol
Vol. 5 No. 20, mayo 10 de 1976, p. 149

o, IMEP,

En un conflicto entre caciques y comuneros en Venustigno Carran-
za, Chis. chco agraristas tzotziles fueron muertos por el ejército
el'mes de mayo de 1976. "€l ejército en Chiapas', Andlisis Poli-
tico, op. cit. mayo 24 de 1976. e L

La expropiacién se 1imits a los valles del Yaqui y del Mayo, sin
que se afectaran numerosos latifundios de otras zonas como la costa
de Hermosillo, el valle de Guaymas y Caborca. as 61 mil has. -
de agostadero expropiadas no son representativas de los grandes la
tifundios ganaderos sonorenses g =
centro y norte del estado''.
ra'', Revista Estrategia, No. 13, enero-febrero de 1977, p.

La actividad de los funcionarios se dirigirfa fundamentalmente -

a una noche del sexenio
tranquilo si no hubiera hecho, en el dfa correspondiente, algo -
por los campesinos. El Gobierno Mexicano, No. 2, p. 29 enero de
1971.

pronto se dieron cuenta-
de’ que: hamplTos sectores:d6 1a butguesta Indusiris) y conerels)-
no estaban dispuestos a llevar su simpatfa hacia los latifundis-
tas tan lejos'. Por ejemplo José Luis Ordofiez de Concanaco dijo-
que no  pod?a apoyarse el paro nscional n primer lugar por-
ser una medida antipat ica y en segundo porque el paro no -
tiene perspectivas'’. Estrategia, op. 7.

Carmona, F., "De Echeverrfa a Lépez Portillo", op. cit. p. 16 -
Sobre este punto véase el ensayo ya eitado de Carlos Monsivafs.

El mes de octubre de 1976, en la ciudad de Monterrey, el presidente
recalcaba: "Los ricos y los poderosos no entienden al gobierno -
de Nuevo Ledn, y en lugar de colaborar con un sentido de previ -
si6n le ponen obsticulos en su camino. El gran capital concentra
do no se justifica, moralments hablan: , si no se orienta a resol
ver los problemas de sus semejantes. ! basta con crear fabricas
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eficaces; es necesario canalizar los recursos econdmicos de los
ricos y poderosos de los banqueros e industriales de Monterrey,
para resolver los problemas de sus semejantes. Se dicen cristia
nos y no 1o son porque no ayudan a sus semejantes en muchas co-
sas que podrian ayudarlos..." El Gobierno Mexicano, op. cit. p.
17

Excelsior, diciembre 17 de 1976. "La SRA pagd 38 mil pesos por-
hectirea a los terratenientes afectados... no obstante que el -
valor catastral de dicha superficie era de 5 mil pesos', decla-
racion de Ramdn Danzos Palomino, 17der de la CIOAC.

Precisamente en momentos criticos y de enfrentamiento con el -
Estado,surgenlas dos organizaciones mis "politicas’ de los em -
presarios: 1929 la Coparmex: 1975 el Consejo Coordinador Empre-
sarial.

No obstante, se cuenta con excepciones importantes que, entre -
otras cosas, impidieron que el CCE se convirtiera en un orga -
nismo permanente de enfrentamiento estatal bajo la hegemonia

del grupo Monterrey. El grupo monopélico, ausente de la fraccisn
de la oligarquia norteia es el de los grandes banqueros que ma.
nejan el verdadero sistema nervioso de la economia monopélica y
que desde hace dios sostienen una posicicn muy cercana al estado,
mantienen vinculos muy estrechos con el poder ejecutivo y con -
el sector piblico de la economfa. Este peculiar desprendimiento
y la singular ubicacién de los grandes banqueros / a la cabeza-
de los cuales figuraba el grupo Bana-ex de Legorreta y el grupo
Bancomer de Espinos: Iglesias / significan una barrera de con -
tencign a la hegemonia de |a oligarquia monopslica®. Bartra

Y si los campesinos se extinguen'!, Revista Historia y Sociedad
No. 8. marzo de

Reunidn de los presidentes de las Camaras Nacionales de Comercio
en Tijusna, B.C. Excelsior 25 de {maye de1375: Véase también -
Tello. Crlos op. cit. pp. 123

Situscién similar se produjo en las postrimerfas del cardenismo.
Véase V. Bravo M. A. Michel, REv. Historia y Sociedad, Mo. 9, p.
43.

Arauj La Reforma polftica y los partidos en México, Siglo
R F Mcxl:o 1979, p. 55

En situacin de crisis este proceso se acentla; gracias a su ca-
pacidad de crédito,de financiamiento, etc. se consolida el poder
de los grupos monopdlicos en asociacién con el capital financiero
y transnacional, Véase, Huerta, Arturo;-Cordero, Salvador; San -
tin, R. e

Green, Rosario; Cordero, S; Caputo, Orlando; Saldivar, A; etc.

Las grandes industrias no requieren, para prosperar (...) de un-
régimen que afecte nuestras libertades. Se necesita que siga

gente el sistema de libertades mexicanas y que o inirese para -
disoutarnos el poder politico quienes tienen el poder econdmico.
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Cuando el poder polTtico se entregue a grupos minoritarios que tie-
nen el poder econdmico, estd hundida la Revolucidn Mexicana'. Eche-
verria, A. Luis. E] Gobierno Mexicano op. cit. p. 179.

Nos referimos no sélo a la devaluacidn monetaria, sino también a la
expropiacién de tierras en e .a 42 dias de que termi-
ne este gobierno - decfa Echeverria - a mi no me tranquilizaria, -
moralmente hablando, soslayar la resolucidn de algunos problemas y-
dejarlos al préximo gobierno'. El Gobierno..., op.

2
3
K
H

La fidelidad y disciplina institucional al nuevo liderazgo politico
se mantienen incSlmnes entre la burocracia estatal, pues con ello se
ad y continuidad del sistcma. "Creo-
50 1ov Behavarrelatas o noi10 sean; shorh (o} duron oe tev s
portillistas. Es lo que importa’, declaraba Luis Echeverria el 1°de
Hictentre de 1976, horas despues’de dejar 1a presfisneia. Ex
2 de dic. 76.

Sada, Andrés M., Excelsior, 3 de dicembre de 1976.

Desplegado suscrito por todos los centros patronales de la Cd. de -
Monterrey el 7 de diciembre de 1976.

Excelsior, octubre 17 de 1976 (subrayado nuestro)

Este régimen se inicié con un contenido aparentemente pragmitico
sin recurrir a los viejos y gastados 'valores' histéricos de la Rev.
Mexicana. La nueva férmula ha estado impregnada de un esfuerzo efi -
cientist el pafs mds que subdesarrollado est3 subadministrado/ -
dijoian algin momento Lépez Portillo..." Rodriguez A. Octavio. op. -
cit.. p. 55.
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CAPITULO SEPTIMO

1 terminar 1976 ya era indudable que el Estado fuerte mexi-
cano habia dejado de serlo®, Carlos Pereyra, "Estado y Socie-
dad' en, México. Hoy (Cfr. le ib 1.) p.

Véase, como ejemplo, Carlos Tello, op. cit. Gerardo M. Bueno.
op. cit.

Vale decir, la conservacidn del sistema estd en relacion direc
ta a la capacidad del Estado y de la Burguesia para superar
transitoriamente los conflictos econdmicos, politicos e ideold
gicos mds agudos; pero sobre todo en su cagacidad para organi-
zar y controlar a las clases subalternas y en razén inversa al
rado_de cohesién politica
Ver sobre el particular 2 muu,
proletariado y dictadura', Ilec. UNAM, mimeo. 1973, p. i

0. Barkin, G. Esteva, Inflacién y democracia, Ed. S. XXI, Méx
xico, 1979. p. 71.

La ausencia de un proyecto estructurado, las decisiones moneta
ristas y fisgales erraticas y restrictivas del gasto pdblico;
la devaluacidn y la crisis general (inflacidn y estancamiento
econdmico), todo ello desemboc en un desarrollo estabilizador
vergonzante. C. Tello M. op. cit. (1979) p.

José Ayala, et. al. 'La Crisis Econdmica: evolucidn y perspec-
tivas en México, Hoy, op

Conclusién similar es sostenida en otra inves
sién creciente del sector empresarial ha hecho disminu
cabildeos individuales, remplazados ahora por el enfoque colec
tivo, siendo les empresarios de Monterrey como el grupo singu-
lar de presion mis importante, Los representantes mas manifies
tos. Las distinciones anteriores entre las organizaciones
empresariales han disminuido’’. (Subrayados mios. A.S.V). Cfr.
Vellinga, 1979. p. 66.

Reunidn de mayo de 1971, del presidente Echeverrfa con los di-
rigentes de Coparmex. E1 Gobierno Mexicano op. cit. N° 6

Ver Rosario Green, ponencia en El €olegio de México, mimeo.
abril de 1979.

C. Shaffer, op. cit. p. 39. conviene recordar que entre el gru
po dirigente también se dan divisiones importantes.
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“Entre todas las implicaciones de la transnacionalizacisn
ubraya un autor-- lo mds importante es que ella acelera la
Tnconpatibi11dad entre liberallsmo y democracis (.
el Estado transnacional estd menos sujeto al control y parti-
cipa opular’’. Alan Wolfe, The Limits of Legitimacy.
Free Press, U.S.A. 1977, p. 2h2. i

Tercer Informe Presidencial, Septiembre de 1973

La reforma polftico-electoral de 1977-78. (Loppe) constituye
un buen ejemplo de esta conducta estatal.

Gramsci subraya que la clase burguesa no es una unidad separa-
da del Estado, sino que por accion de la libre competencia sur
gen y se constituyen continuamente nuevos contingentes de pro-
ductores capitalistas que se integran en la capacidad econdmi-
ca del régimen. En el plano juridico, el Estado conduce a la
superacion de las divergencias internas de clase y los desacuer
dos entre los intereses opuestos, unifica a las capas y fracc
nes y modela una imagen de la clase en su conjunto.




Ed. Nuestro

ueza y Miseri

Aguilar, Alonso, Carmona, F., México

Tiempo, 2a. edicién, 1972.

'El_Capitalismo Monopolista de Estado'. Estrategia

Aguilar, M. Alonso

No. 2, México, 1975.

Aguilar M. Alonso, et. al., La Burguesfa, la Oligarquia y el Es

Ed. Nuestro Tiempo, México, 1974.

Aguilar G., Manuel, Balance de la Nueva Ley de Reforma Agraria. Rev.

Cuadernos Americanos No. 5, rep. oct. 1972.

Allardt, Erik and Stein Rokkan, Mass Politics Studies
Sociology. The Free Press, No. k, 1970.

Politi

Almond, Gabriel A., Sidney, Verba, The Civic Culture;

Attitudes and Democracy in five nations. Princeton, N.J.

Princeton University Press, 1963.

Alonso, Jorge, La Dialéctica Clases-elites en México. Eds. de la

Casa Chata, México, 1971.

Alvarez, Alejandro y Sandoval, Elena, "Desarrollo Industrial y clase
obrera en México'. Rev. Cuadernos Polfticos y ENA
Abril-junio, 1975.

Althusser, Louis, Notas sobre el Estado. Cuadernos Polfticos No. 18

Octubre-dicienbre, 1978.

1970.

tedrica de Marx.

Althusser, Louis, La Rev.

Althusser, Louis y Palibar Etienne, Para le:

réxico, 1970.




378.

Altvater,

Estado y Capitalismo. Notas sof

algunos problemas

de internacionalismo estatal. Rev. Cuadernos Polf

jul-sep., 1976.

Araujo, Octavio, La reforma politica y los partido

Siglo XxI, México, 1979.

Arguello, Gilberto A., 'Consideraciones en torno al poder y a la_ideo-

logia dominante en México'. Junio de 1976, mimeo, de pré-

xima publicacién en la Rev. U.A.P.

Arriola, Carlos, "Los grupos empresariales frente al Estado (1973-

1975)

Foro Internacional No. 4, Vol. XVI, El Colegio

de México, abril-junio, 1976.

Ary Dillon, Soares, Glaucio, 'Actitudes politicas de los intelectua-
les,

Revista Latinoamericana de Sociologfa. Buenos Aires,

1966, No. 1, Vol. 11 mono

Banco Nacional de Comercio Exterior, México: la politica econdmica del

nuevo gobierno. México, 1971.

Barkin, D. y Esteva, G., Inflacién y Democracia, Ed. Siglo XXI, México
1979.
Bartra, Roger, 'Y si

o5 campesinos se extinguen..." (Reflexiones sobre

la coyuntura politica de 1976 en Mixico), mimeo-junio de
1972.

Bartra, Roger, "La revolucién domesticada: del bonapartismo pequefio
burgués a la institucionalizacién de la burguesfa,

Historia y Sociedad, No. 6, segunda &poca, Verano de 1975.




379.

Carmona, Fernando, ia_y cambios estructurales. UNAN, 1971.

Carridn, Jorge y A. Aguilar #., La b

2, 1a oligsraufa y el Es.

do mexicano, Ed. N.F., México, 1973.

Casanova, P.G., Sistema y clases en los estudios de América Latina.

Mexicana de Sociolo

a, Jul.-Sep. 1978.
Ceceia, José Luis, El capitalismo monopolista y la economia mexicana.

Cuadernos Americanos, México, 1960.

Cecea, José Luis, México en la 6rbita

perial. Ed. El Caballito,

México, 1970.

Centro de Investigaciones, UNAM, Un modelo de polftica

México, 1970.

Cinta,

cardo, “Burguesia nacional y desarrollo”, en varios autores

El_Perfi

de México en 1980. No. 3, Ed. S. XXI, México,
1972.

Cinta, Ricardo, “Estructura de clases, elite del poder y pluralismo
polftico’'. Rev. Mexicana de Sociologfa, Vol. XXXIX, No.2
abril-junio, 1977.

Cerroni, Umberto, et. al., Marx, el Derecho y el Estado. Oikos-tau,

Ed. Barcelona,Espafa, 1963.

Claudin, Fernando, Marx, Engels y la Revolucidn de 1848, Ed. Siglo XXI,

Colmenares P., David, La economfa mexicana y el F.¥.1. Rev. El Econo-

2 Mexicano, 1977.




380.

a, et. al., Las fracciones de la gran burguesia.

Concheiro, Ma. El

FCP y S. Tesis Profesional, UNAM, 1978.

Contreras, Arturo, El Grupo Monterrey. Tesis Profesional, E.N.E.-UNAM
México, 1976.

Cordero, Salvador y Santin,Rafael, "Los grandes grupos industriales
en México", CES, El Colegio de México, mimeo, Mixico,
1976.

Cordero,S. y Santfn, R.,"Los grupos industriales, una nueva organiza-

ci6n econdmica en México''. Cuadernos del CES, No. 23

de México, 1977.

Ed. El Cole
Cordero, Salvador, "La gran empresa industrial en México', mimeo,
Colmex, México, 1974.
Cordova, Arnaldo,"El desaffo de la izquierda mexicana" , Rev. Nexos,
junio 1979.

E] movimiento obrero durante el maximato. Ponencia

al Encuentro de Historia del Movimiento Obrero, Puebla,
México, 1978, UAP-FCP y S.

MLos origenes del Estado en América Latina'.

Cuadernos Polfticos, No. 14, oct-dic., 1977.

"La formacin del poder polftico en México, ERA, 1972.

El nacionalismo mexicano: un proyecto de dependencia

para México" Punto Critico, junio de 1972.

Sociedad y Estado en el mundo roderno, UNAM, México,

1973.




La ideologia de la Revolucién mexicana. Ed. ERA,

México, 1972.

YEl mito del nacionalismo mexicano', Excelsior, 28-1X-
1974.

México: Revolucién burguesa y polftica de masas" CELA,

Estudios No. 31, México, 1977.
'Los Iimites del reformismo: la crisis del capitalismo

en México', Rev. Cuadernos Pol

cos No. 2, Ed. ERA,
oct-dic. 1974.

Cornelius, Wayne, A. Jr., "Aprendizaje politico entre los inmigrantes
pobres', en Rev. Linea, enero-febrero, 1974, México, D.
F., No. 7 (estudio de seis colonias proletarias del
Distrito Federal).

Cuadra, Héctor, "Algunos obstdculos polfticos al desarrollo de México'

Rev. Mexicana de Sociologfa.

Dahrendorf, Ralph, Las clases sociales y su conflicto en la sociedad

dustrial, Ed. Rialp, S.A., Madrid, 1962.

Dillon Soares, Glaucio A., "Las clases sociales, los estratos soci

les y las elecciones presidenciales de 1960 en Brasil®

en Rev. Mexicana de Sociologfa, XXIV, Sept

Dic., 1962.

Domhoff, G. William, LQuién gobierna Estados Uni

»s?, Ed. Siglo XXI,

México, 1972.



382.

Dos Santos, Theotonio, Socialismo o Fascismo. El nuevo caricter de la

el dilema Latinoamericano, Edicol, Mixico,

1978.

Praxis Politica, México, 1972.

Echeverria A., Luis,
E. Faria, Vilmar, "Dependencia e ideologia empresarial', Revista Latino-

americana de Ciencia Polftica , Vol. 11, (1971), Buenos

Aires, Argentina.

The role of the mexican trade Unions, 1950-1963. Ph.d.

Everett, D.,
Tesis, Washington University, 1967.

el

Engels, Federico, El origen de la familia, la Propiedad Privada

Estado. Obras Escogidas, Ed. Progreso, Moscid.

Eysenick, Hanz J., The Psychology of Pacifics. Routledge and Keagan Paui

Ltd., London, 1960.

Ferndndez, Buey, F., (editor), Actualidad dei Pensamiento de Gramsci.
Ed. Grijalbo, México, 1977.

Fremantle,Hugo S., "La inversién extranjera en México: la politica
mexicana sobre la inversidn extranjera (1917-1973) y

algu_nas actitudes del sector empresarial hacia la misma'
ional. Facultad de Ciencias POlTticas y So-

Tesis Profe:
ciales. UNAM, Sept. 1974.

ucional: integra-

Ins.

Furtak, Robert K., "El Partido Revolucionar

cién y movilizacién electoral

Foro Internacional, V. 9,

o de México, ed.

No. L, (abril-junio, 1963) El Cole:




383,

Garaudy, R. y otros, Lecciones de

osofiz Marxista. Ed. Grijalbo,

México, 1966.

Garza, Gustavo y Schteingart, Martha, La accidn habitacional del Esta-

do_en México. Ed. El Colegio de México, 1978.

Gabel,Joseph, Sociologia de la alienacién. eds. Buenos
Aires, 1970.

Godau, Rainer Sh., "Estado y acero. Desarrollo econdmico y negociacidn
intragubernamental en Mexico. El caso de las truchas'

Tesis Doctoral. El Colegio de México, México, 1979.

Goldmann, L., Rossanda, R., Naville, P

Lefebvre, H., Mallef, S

Sociologfa y Revolucién, Grijalbo, 1974.

El Gobierno Mexicano. Documento de la Presidencia de

la Repdblica. Varios ndmeros y afios.

Goldman, L., Sociologfa y Revolucién. Ed. Grijalbo, Col. Teorfa y

Nexos, No. 1973.

Gonzilez C., Pablo, La democracia en México. Ed. ERA, México, 1968.

“Enajenacién y conciencia de clases en México', en

Ensayos sobre las clases sociales en México, varios au-

tores, Ed. NF., México, 1968.

et. al., México, hoy. Ed. S. XXI, México, 1979.

Gonzdlez Salazar, Gloria, Aspectos re

ntes del desarrollo social en

México. UNAM, México, 1978.



384.

Gonzdlez Soriano, "MAuge y crisis del capitalismo en México,
1950-1971", Rev. Historia y Sociedad, No. 3, México,
1974.

Gramsci, Antonio, La polftica y el Estado Moderno. Ed. Penfnsula,

Barcelona, 1971.

__Notas sobre Maquiavelo, sobre la po

tica y el Estado

moderno. Ed. Nueva Visién, Buchos Aires, 1972.

Introduccién a la filosoffa de la praxis. Ed.

Grijalbo.

o La formacién de los intelectuales. Coleccién 70,

Grijalbo, México, 1967.
— Obras completas. Juan Pablo, Editor, México.

Gribomont, C. y Rimz ,

"El modelo de desarrollo mexicano y la

polftica econdmica del gobierno de Lu

Echeverria'

Rev. El Trimestre Econdmico, No.

Grossi Ackermann, Ma., "Burguesia industrial e ideologia de desarrollo

en Chile", Rev. Mexicana de Sociologfa. Oct.-Dic., 1971,

No. k.

Gruppi, Luciano, El_concepto de hegemon

en Gramsci. Ediciones de

Cultura Popular, México, 1979.

Guerrero, Fco. Javier, "La colectivizacién capitalista del campo y
otros Ifmites del reformismo" en Cuadernos Polfticos,

No. 3, enero-marzo de 1975.




385.

al del Estado y de la

ad sor

ez, Roberto, "Responsabi

Guajardo S
ento Politico, No. 56, Vol.

enpresa en México'!, Pensami

X1V, diciembre de 1973.

Hamilton, Nora Louise, México: The Limits of State Autonomy " Rev.
Issue 5, Vol. Il, No. 2

an_Perspectives,

Latin Amer

Summer, 1975.

Hansen, Roger D., La politica del desarrollo mexicano. Ed. S. XXI,

México, 1974.

Hardy, Marcos Armando, La teoria del ejecutivo furte y Ja constitu-
cidn mexicana de 1824. Afo VII1, No. 28, FCP y S.,UNAM.

Katzman, Rubén,'Movimiento sindical y decisiones nacionales" Foro
Internacional, Colmex, No. 54, oct.-dic., 1974.
la América

socicdad en

Kaplan, M.,"El Leviatdn criollo: estatismo y
Rev. Mexicana de Sociolo

Latina contempordnea'

Jul.rsept., 1978.
La formacién del Estado nacional en América Latina. Ed.

Eudeba.
Kenworthy, Eldon, ''Coalitions in the political Development of Latin
America' in Suen Groennings Michael Leisesjon and E.M




386.

Kelly, The Study of Coalition Behavior, (N. York, Hoct,

Reinhort and

ston, 1970).

Labastida Martin del Campo, Julio, “El régimen de Echeverria; perspec-
tivas de cambio en la estrategia de desarrollo y en la
estructura de poder'', Rev. Mexicana de Sociologia. Nos.

3-4, México, 1972.

"Algunas hipdtesis sobre el modelo politico mexicano y

sus perspectivas'. Rev. Mexicana de Sociologia. Jul.-
Sept., 1974, México.

“Nacionalismo reformista en México', en Rev. Cuadernos

Polfticos, No. 3, enero-marzo de 1975.
"Proceso politico y dependencia en México (1970-1976)".
Rev. Mexicana de Sociologfa, enero-marzo, 1977.
Labastida, Horacio, "Sociedad y politica', Rev. Mexicana de C. Poli-

tico, afio XVI, abril-junio, 1971, No. 64.

Leal, Juan Felipe, La burguesia y el Edo. mexicano. Ed. El Caballito

México, 1972.

"México, capitalismo nacionalista', Punto

de 1972.

"Nota sobre el populismo'* Rev. Mexicana de C. Politica

abril-junio, 1971, No. 64, pp. 87-83.

Lenk, Kurt, El concepto de ideologia. Amorrortu, ed., Argentina,5a.

edicign, 1971.



_del Estado en

Lechner, N., La cris

Eds. Caracas, 1977.

Levi-Strauss, Althusser~Shaff, et. al., El proceso ideoldgico. Ed.

Tiempo contempordneo, Bucnos Aires, 1972.
Lipset, Martin S., El hombre pacifico. Ed. Eudeba, Buenos Aires, 1970.
s del Sistema Po-

1977.

Loaeza, Soledad, "La politica del Rumor' en La cr
1928-1975. El Colegio de México,

Iftico mexicano,

Lépez D., Pedro, Contribucién a la critica de la ideologia sobre el

poder en México. Cuadernos de Controversia, No. 23

VAP, México, 1977.
Lowy, Michel, "Objetividad y punto de vista de clase en las ciencias

Ed., Grijalbo,

les' en Sobre el mitodo marxista.

s0
México, 1974.
Lowy, Michel, Colhot, Catherine, Nair, K., Sobre el método marxista.

Grijalbo, 1974.

Lozada de Perzabal, Teresa, Apuntes para la caracterizacién de la cri-
ico. Fonencia en mimeo, México, 1978.

ca_en Mé:

sis po
ingreso, estructura del consumo y carac-

Lustig, Nora, Distribucién del
mimeo. El

terfsticas del crecimiento industrial.

Colegio de México, 1979.

Gramsci y le revolucidn de Occidente. Ed.

Macciocchi, Marfa Antonieta,

Siglo XXI, México, 197:.



388.

Mattelarf, Arpand, Castillo, Carmen, Castillo, Leonardo, La_ideolo
gia de 1a dominacidn en una sociedad dependiente. Ed.
Siquo Buenos Aires, 1970.
m, Karl, "P1 6n y Democracia', F.C.E., México, 1964.
B Libertad, poder y olanificacidn democratica. F.C.E.
México, 1974.
1958.

ldeologia y utopfa. Ed. Aguilar S.A., Madri

Martfnez B., Javier, Raices y tendencias de la oscilacién polftica de

la pequeiia burguesia ante las crisis polTticas latino-

Un estudio de caso. Proposicién de pro-

americanas.
El Colegio de México, julio,

yecto de tesis doctoral.

1976.
lacia una solucidn democritica de la

Martinez Verdugo, Arnoldo, "

crisis polftica actual Nueva Polftica, No. 2, 1976.

Ed. F.C.E. (3 Tomos), México, 1973.

Marx , Carlos, El Capit:

. E1 18 Brumario de Luis Bonaparte. Varias ediciones.

Ta de! Estado de Hegel. Grijalbo

Critica de la filoso

Colec. 70, México, 1968.
La guerra civil en Francia. Ed..Progreso, Moscd.

Marx, K., y Engels, F., La_ideologia alemana. Eds. de Cultura Popular,

México, 1973.

Meiszer, Albert, El sistema mexicano. Ed. Extempordneos, México, 1973.

Meyer, Lorenzo, La_etapa formativa del Estado mexicano contemporineo

(1928-1940), Ed. E1 Colegio de México, 1376.



389.

Michels, Robert, Introduccidn a la sociologia politica. Ed. Paidos,

Buenos Aires, 1972.

Miliband, Ralph, El Estado en la Sociedad Capitalista. Ed. Siglo XXI,

Mé:

o 1971.

Miranda, José P., Marx en México (plusvalia y Polftica). Ed. Siglo XxI,
México, 1972.

Mufioz Ledo, Porfirio, "Sistema politico para el desarrollo independiente'

Nueva Polftica, No. 2, julio de 1976.

0.Donnell, nes sobre las tendencias de cambio del Estado

, Refle:

burocritico autoritario. Rev. Mexicana de Sociologfa

enero-marzo, 1977.

Orive, Adolfo, Cordera, Rolando, "México, industrializacién subordi-

nada', , México, 1971, mayo.

Ossowski, Stanislas, Estructura de clases y social. Ed.

Peninsula, Barcelona, 1969.

cal Crisis of the State. St. Martin's Press,

0'Connor, James, The F

N. York, 1973.

Padilla, Aragdn, Enrique, Ciclos econdmicos y polftica de estabiliza-

cién. Ed. Siglo XXI, México, 1974.

México: Desarrollo con pobreza. Ed. 3. XXI, 1975.

Necesiiad de un balance', El Dfa, 14 de julio de 1976.




390.

Bendix, Reinhard, Lipset, S.M., Class, Status and Power. (A readings in
ication) Free Press of Glencoe, U.S., 1963.

Social Strati
Premia Editora, la red de Jonis,

Boggs, Carl, El marxismo_de Gramsc
1978.

Bravo Ahuja, Victor, Michel, Marco Antonio, "El Estado mexicano y su
dominacién de 1928 a 1946", mimeo, 30 de enero

México,

forma ¢

de 1976.
“Alianza de clases y dominacién: México, 1930-1946".
1976.

Rev. Historia y Sociedad, No. 9, México,

Briones, Guillermo, "Estructura social y estructura politica' (un ani-
lisis ecolégico de la soziologfa ), Rev. Mexicana de
Sociologfa, Vol. 32, No. 6, Nov.-dic., 1970.
a en México.

Bueno, Gerardo, et. al., Opciones de polftica econd
(después de la devaluacién) Ed. Técnos, México, 1977.

Bussi, A.R., La teoria politica de A. Gramsc Fontanella, Barce

lona Espaia, 1969.

£d.

politicas'

Cardoso, Fernando Henrique, "'Cambio social y actitudes
o, No. 56, Vol. XIV, México, Dic.

nto Polit

Pensa
1973 ed. Cultura y Ciencia Politica, A.C.

,ldeologfas de la burguesia industrial en sociedades
Eds. México, 1975.

ntes. Siglo XX,

depen:




391.

MEl sector agropecuario dertro de la estrategia del

desarrollo" El DT

28 de abril de 1976.

Paramio, Ludolfe, "€l bloque dominante en Espafa’ Cuadernos Politico,
Ed. ERA, México, enero-marzo de 1976, No. 7.
Pascal, R. y Bortz, J.,"Salario y clase obrera en la acumulacidn de

capital en México'. Rev. Coyoacdn

No. 2, México, 1978.
pereyra, Carlos, "Los 17mites del reformismo, Cuadernos Pol

icos, No.
1, julio-septiembre, 1974.

Pellicer, Olga, "Tercermundismo del capitalismo mexicano: ideologfa
y realidad",Rev. Cuadernos Politicos, enero-marzo de
1975.

Pogolatti, Marcelo, La clase media en MS

0. Ed. Diogenes, México,
1972.

Portantiero, Carlos,'Los usos de Gramsci

Cuadernos de P. v P. No. Sh.
Ed. Siglo XXI, M&x

o, 1977.
pPortelli,

Huger, Gra

i_y el blogue histéri

Ed. S. XXI, 1974.
Poulantzas, Nicos, Poder politico y clases sociales en el Estado capi-
talista.

Ed. S. XXI, México, 1973.

__ #'Las clases sociales” en varios .utores, las clases
sociales en Arérica Lat

Ed. S. XXI, Méxic , 1973.

Las clases sociales en el capitalismo actual.

Ed.
Siglo XXI, Eds. México, 1377.

Fascismo y dictadura. Ed. S.

xx

s México, 1974.



392

___El marxismo y la crisis del

Estado. V.A.P., Puebla,
México, 1977.

Purcell, John y Kaufman, Susan, El Estado y la Empresa Privada en el

sistema mexicano. Rev. Nueva Polftica, Vol. 1, No. 2,

Abril-junio, 1976.

irez, Diego L., La Comisidn Nacicnal Tripartita.

Ed. F.C.E., México,
1979.

Rangel C., José Calixto, "La lucha de clases en México', Rev. M

icana
de Socioi

gia, No. 3-4, México, 1972.

Rendon Corona, A., La burocracia. Politica mexicana, 1940-1977.

FCP
y s., 1978 (mimeo).

Rey, Pierre Philippe, Las alianzas de clase. Ed. S. XXI.

Piotte, Jan Marc, El pensamiento polictico de G

Ed. Fontanella,
Espafia, 1970.

Reyes Osorio, Sergio, La estructura agraria en México. Ed. F.C.E.,

Héxico, 1975.

Reyna,José Luis, Control politico, estabilidad y crecimiento. Mimeo,

Colmex, México, 1973.

The Mexican authoritarian recime: is still consolida-

El Colegio de México, 1976, mimeo.



393.

"Movilizacidn y participacién polftica', en El Perfil de

México en 1980, Ed. S. XXI.

Mov. y participacién politicas: discusién de algunas

hipstesis para el caso mexicano'. Rev. Cat. de Ciencias

Sociales, junio-diciembre, 1971, Ado 1, No.

Reyna, Manuel, Palomares, Laura y Cortéz, Guadalupe, “EI control del

movimiento obrero como una necesidad del Estado en

México (1917-1936)", Rev. Mexicana de Sociologfa, Nos.

3-4, México, 1972.

Ricardez, Rubén J.,"Movimiento campesino en Sonora', Cuadernos PolTti

cos, No. 7, enero-marzo, 1976.

saldivar, Américo

'El Estado Mexicano, continuidad o cambio en las

formas de dominacién'', Rev.

toria y Sociedad, No. 10
México, 1977.

Diferencias idecldgicas entre obreros y empleados'

Migracién y desigualdad social en la Ciudad de Méxi-

" Ed. E1 Colegio de México, 1977.

Politica y alianzas de clases del Estado Mexicano.

Ed. U.A.P., México, 1977.

Sanchez Mireles, R., "El movimiento burocritico, México: 50 afos de

revolucién, T I1, La vida Social, México, F.C.E., 1961.




394,

Barczlona, Espafa

Shaff, Adam,"Sociologfa e ideologfa', Cuadernos

(1968) .

Shaffer,Robert S., Mexican Business, Organization, History and Analysis

Syracuse, Univ. Press, 1973, U.S.A.

Scott, Robert, Mexican Government in Transition, Universidad de Illinois,

Urbana, 1954

Sejovia, Rafael, La reforma politica: el Ejecutivo Federal, el PRI y

y las elecciones de 1973. mimeo-Colmex, 1973.

Semo, Enrique, Historia Mexicana, Economia y lucha de clases. Ed. ERA

México, 1978.

Silva, Ludovico, Teorfa y politica de la ideologfa, Ed. Nuestro Tiempo,
México, 1978.

S.N.T.E., Ley Federal Electoral, Ed. SNTE, Mé<ico, 1572.

cana, Ed. S. XXI

a de la Ec. Me

Solis, Leopoldo, Dinm
Sonntag, H., Valecillos, H., et. al., El Estado en el capitalismo con-

Ed. To XXI, México, 1977.

Stavenhagen, Rodolfc, “Un modelo para el estudio de las organizaciones
polfticas en México', Rev. Mexicana de Sociologfa, V. 34

(abril-junio, 1967).
“Estratificacién social y estructura de clases', Rev.

Ciencia Polftica y Sociales, México-UNAM, VIII. 27,

1962

Tello M., Carlos, La polftica econdmica en México 1970-1976. Ed. Siglo

XX1, México, 1978.




395.

Togliatti, P., et. al., Gramsci y el marxismo. Buenos Aires, 1365.

Touraine, Alain, "Las clases sociales', en varios autores, Las clases

les en América Latina, Ed. S. XXI, México, 1973.

50

Tse-tung, Mao, Obras escogidas. 4 Tomos, Ed. en Lenguas Extranjeras,
‘Sobre

1968, Tomo I, “Sobre la contradicci:

Pel
la practica’.

Tucker, William P., "M’exico a developing democracy'!, Parliamentary
Affairs, V. 31, No. 4 (autumn, 1958 ).

“Mexican Elites', Journal of Pclitics, V. 31, No. 3,

(August, 1960).

Vuzueta L., Gerardo, Contradiccién permanente -o estable- del Estado

Mimeo, México, 1978.

Mexicano actual.

Varios Autores, Pensamiento empresarial mexicano, UCEM, Ed. Avance,

1975.

Varios Autores, México: 50 afios de revolucisn, F.C.E., México, 1961.

Varios Autores, Las crisis en el sistens politico mexicano (1928-1977)
El Colegio de México, México, 1977.

Varios Autores, El Perfil de México, 1980, 3 tomos, Ed. S. XXI.

. Ed. Diana, 1970, Méx'

Arimond, El dilema de Mé:

Vernon,
ia'izacién, burguisis y clase obrira en México.

Vellinga, Muano, Indu

Ed. S. XXI, México, 1979.



336.

Verdn, Eliseo, Conducta, Estructura y Comunicacin. Ed. Tiempo Con-

tempordneo, 2a. edicién, Argentina, Bucnos Aires,

1972.

u'ler des

le cas parti

Vidal, Daniel, Essai sur L'ldeoloaie
i

deologies syndicales. Ed. Anthropos, Par

1971.
Villa, Manuel, '"Las bases del Estado Mexicano y su problemitica ac-
tual", en El Perfil de México en 1980. Tomo 3, Ed.
siglo XxI, México, 1972.
Las clases sociales y el Estado en Mixico-(una inter-

pretacién histérico-estructural). 7.C.P. y S. Tesis

Profesional, mimeo, Mé

co, UNAM, 1971.

Villasefor, V. M., Memorias de un hombre

México, 1977.

Warman, Natan, (Materiales de la CEPAL), W hington, D.C., 1974.
Weber, Marx, Economia y Sociedad, T. Il, Ed. F.C.E., México, 1964,

Weaver, Jeny C., "Expectati~as de los funcionarios latinoamericanos en

relacién con la administracién pdblica’, Arortes, No.

25, julic de 1972, Par’s, Francia.

Wionczek, Miguel S. y otros, iCrecimiento o desarrollo econdmico?

Col. Sep-Setentas, No. 4, 1971.



397.

ixico actual.

mberg, J., et. al.,

Estado v po'sr polftino en_el

Ed. EI Caballito, México, 1377

Wolfe, Alan, The Limits of Legitimacy, Free Press, N.Y., 1t 7.

‘€1 Fascismo en Amdrica Latina, Nueva Folftica, Moo 1,

zavaleta, Rend

México, 1976.

zermedio, Felipe, “Agricultura y crisis" en, Capitalismo y crisis en

Lo

€d. de Cultura Pcoular, México, 1973.




