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Para entender la violencia criminal se necesitan hechos confiables. El Atlas de la Seguridad y la
Defensa de México 2016 es un esfuerzo académico conjunto entre la Direccion General de Ana-
lisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica y el Colectivo de
Analisis de la Seguridad con Democracia A.C. (CASEDE).

El Atlas 2016 esta precedido de las ediciones 2009 y 2012. En México, la informacion sobre
los problemas de seguridad nacional, el combate al narcotrafico y la inseguridad publica ha
mejorado en calidad y cantidad. No obstante, los analisis presentan gran cantidad de interpreta-
ciones sobre el éxito o no de la estrategia del gobierno, la violacién de derechos humanos y la
catastrofe humanitaria que se observa.

Este texto se divide en dos secciones. En la primera se integran 16 analisis sobre diversos
aspectos teoricos y estudios de temas y casos relevantes sobre la actual problematica de la segu-
ridad en México. La segunda incluye una gran cantidad de cuadros estadisticos, organigramas,
graficas y mapas sobre asuntos tales como la defensa, la seguridad e inseguridad publicas, la
procuracion de justicia, el combate al crimen organizado, la grave situacion de los derechos hu-
manos, la vulnerabilidad de los comunicadores y la prensa, la transparencia y la percepcion de
la poblacion sobre la violencia a través de encuestas de opinion publica. Finalmente, se incluye
un apartado sobre la cooperacion con Estados Unidos, tema que esta en revision desde la llegada
a la Presidencia de Donald Trump.

Los analisis inician con un ensayo de Antonio Luigi Mazzitelli donde se hace una diseccion
de las cuatro organizaciones criminales més importantes de México. El autor las compara con
las mafias italianas y sugiere una metodologia con cinco variables: social, institucional, econo-
mica, ideoldgica-cultural, y regulatoria. El segundo capitulo incluye una evaluacion general de
los diez afos de guerra al narcotrafico preparada por Roberto Zepeda y Jonathan Rosen, quienes
sostienen que a pesar de todos los esfuerzos gubernamentales han crecido el crimen comun, la
violencia y la violacién de derechos humanos en buena medida por la corrupcion y las incapa-
cidades institucionales.

En el capitulo sobre la realidad de los derechos humanos en México, Mariclaire Acosta parte
de la hipotesis de que a pesar de los cambios en las leyes —en particular la gran reforma de 2011
al Articulo Primero de la Constitucion— los derechos humanos siguen deteriorandose. Para la
autora, el texto de la Constitucion no deja lugar a dudas sobre la importancia de los derechos
humanos, pero la realidad camina en sentido contrario. Armando Rodriguez Luna y Patricia
Quintanar abordan las agresiones a periodistas y medios de comunicacion. Este sector es uno de
los mas afectados por la accion de grupos criminales y también por politicos corruptos que se
sienten agraviados por sus investigaciones.

Elena Azaola revisa la condicion de las carceles en México y concluye que son un eslabon
débil en la cadena de la justicia mexicana y que en muchos penales predomina el autogobierno,
con lo cual, en vez de ser centros de readaptacion social son academias de adiestramiento del
crimen. Por otro lado, Irma Kénter Coronel aborda un tema polémico: los debates sobre la libe-
ralizacion de la cannabis que se dieron en el Congreso mexicano en 2015. La autora compara
las distintas legislaciones y concluye que la legalizacion para uso recreativo del consumo de la



cannabis en California, aprobada en la eleccion de noviembre de 2016 en ese estado, va a tener
una influencia determinante en México.

El controvertido tema de seguridad publica y las estructuras de policia en México es estu-
diado por Carlos Barrachina Lisén y Raul Benitez Manaut. Barrachina desglosa el gigantesco
presupuesto destinado en los ultimos afios para los programas de apoyo a la profesionalizacion
y modernizacion de las policias, concluyendo que hubo simulacion, corrupcion y desvio de
recursos, factores que explicarian que no se observen los resultados esperados, sobre todo en
los niveles estatal y municipal. El utiliza un concepto del profesor John Bailey y categoriza
el problema como una gran “trampa de seguridad”. Raul Benitez Manaut analiza los distintos
cuerpos de seguridad publica en el pais, menciona la constitucionalidad (o no) de los mismos,
y concluye que la iinica forma de evitar la militarizacion de la seguridad publica es con el for-
talecimiento de las policias. Ilustra esta discusion con el debate generado a fines de 2016 por
las declaraciones del secretario de la Defensa Nacional quien, después de inconformarse con el
despliegue militar, exigio se legislara sobre seguridad interior.

Keyla Vargas, en su andlisis de las reformas en las estructuras de las instituciones de go-
bierno que combaten el lavado de dinero —en particular la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Procuraduria General de la Republica-- concluye que si no se da una verdadera
reforma que combata la corrupcion y aplique castigos reales a los funcionarios gubernamentales
de alto nivel, el esfuerzo es estéril. Paulina Arriaga y Maura Roldan Alvarez, por su lado, estudian
el flujo de armas ilegales y el comercio transfronterizo de ellas. Estos dos aspectos, lavado de
dinero y trafico de armas, se han convertido en grandes diferendos en la relacion bilateral entre
Meéxico y Estados Unidos, sobre todo porque, durante la campaiia electoral de 2016 en aquel
pais, uno de los grupos de presion mas influyentes, la Asociacion Nacional del Rifle, respaldo
a Donald Trump, lo que lleva a sostener que su gobierno no ayudard a frenar la venta de armas
para los grupos criminales mexicanos.

El Atlas incluye cinco estudios de caso estatales donde se expresan la violencia criminal y
las violaciones a los derechos humanos de forma particularmente intensa: Sinaloa, Tamaulipas,
Michoacén, Guerrero y Jalisco.

El cartel de Sinaloa, o del Pacifico, es un icono entre los grupos del crimen organizado en
Meéxico. Sus lideres se enorgullecen de tener la organizacion mas exitosa y la que mayor pro-
yeccion internacional tiene: distribuye drogas en Estados Unidos, controla rutas en América
Central y del Sur y tiene presencia en Europa y Asia. “El Chapo”, como se conoce a Joaquin
Guzman Loera, se volvio un simbolo de poder, y su “empresa” se definié como una compleja
organizacion dirigida por profesionales que evita la violencia contra la sociedad —aunque la uti-
liza para neutralizar competidores—, y construyd un emporio que se estd desvaneciendo por las
dos capturas de 2014 y 2016 y su reciente extradicion a Estados Unidos el pasado 19 de enero
de 2017. Este cartel es estudiado por Carlos Rodriguez Ulloa.

Guadalupe Correa-Cabrera revisa uno de los carteles mas poderosos del pais, el del Golfo, y
su desprendimiento, Los Zetas. En Tamaulipas se ha demostrado incluso en el terreno judicial,
principalmente por tribunales en el estado de Texas, que los tres ultimos gobernadores han pro-
tegido de diversas maneras a las organizaciones criminales. En el caso de Los Zetas, su accionar
violento y la ampliacion de sus actividades hacia las extorsiones, secuestros, cobros de piso,
robo de gasolina, pirateria y demas crimenes, los convierten en el prototipo de grupo criminal
depredatorio, que dirige hacia la poblacion sus acciones. Desde otro angulo, Tamaulipas cumple
con los criterios internacionales del Estado fallido.

Michoacén es analizado por Raul Zepeda. La Familia Michoacana y Los Caballeros Tem-
plarios se apropiaron de municipios y del gobierno del estado aprovechandose de la ausencia
del gobierno federal. La indignacion y desesperacion de la poblacion de Tierra Caliente los hizo
organizarse en autodefensas armadas en enero y febrero de 2013. El gobierno federal reacciond
interviniendo el estado de forma politica, policiaca y militar y armé una estrategia para desca-



bezar y desmantelar a carteles y autodefensas. Tuvieron un éxito relativo pero la afectacion de
la poblacion y las violaciones a los derechos humanos fueron evidentes.

Guerrero lo estudia Camilo Pantoja. En septiembre de 2014 el mundo se indigno con la desa-
paricion de 43 estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa. Fue uno de los actos mas graves
de violacion de derechos humanos de los ultimos afios y fue perpetrado por células criminales
respaldadas por autoridades y cuerpos municipales. En el trasfondo esta la presencia masiva de
multiples grupos involucrados en el trafico y exportacion de heroina y marihuana hacia Esta-
dos Unidos; por ello, muchos analistas hablan también de un Estado fallido controlado por los
grupos criminales.

El otro cartel analizado en el A¢/as es el de Jalisco Nueva Generacién (CING), escrito por Car-
los Flores Pérez. El cartel de Guadalajara fue el principal del pais durante los afios ochenta del siglo
XX. Se vino abajo por la ofensiva gubernamental desatada a raiz de la ejecucion del agente de la
DEA Enrique Camarena en 1985. El espacio fue llenado por otros sinaloenses que expandieron
la presencia de ese cartel. Esto ha cambiado a raiz de que el CING ocupara los espacios dejados
por el desplome y desmantelamiento de Los Caballeros Templarios y la intervencién guberna-
mental en Michoacan, y también por la previsible division del cartel de Sinaloa o del Pacifico,
producto de la rotacion de sus lideres tras la captura y extradicion de “El Chapo”.

Uno de los grandes debates a diez afios de decretada la guerra contra el narcotrafico es
sobre si la cooperacion de Estados Unidos a través de la Iniciativa Mérida y otros programas
ha ayudado a combatir el crimen o, por el contrario, ha traido como consecuencias no buscadas
un acelerado incremento en la tasa de homicidios en el pais, asi como la aparicion y dispersion
geografica de la actividad criminal a través del territorio.

Finalmente, Eric Olson y Ximena Rodriguez analizan la Iniciativa Mérida y sus cuatro pila-
res programaticos. Sefialan que no hay una verdadera evaluacion de resultados y que, por tanto,
hay éxitos parciales, pero que no ha logrado respaldar al gobierno de México en la reduccion
de la violencia. En este terreno habria que preguntarse si el presidente Donald Trump respe-
tard la premisa de la “responsabilidad compartida o, por el contrario, se aferrara a su tesis de
campaiia de que México es el tinico responsable. En otras palabras: ;qué tanto se modificara la
cooperacion?

Uno de los aspectos mas preocupantes de las guerras del narco es la situacion de los dere-
chos humanos. Cada vez se habla mas de catastrofe humanitaria porque segmentos completos
de la poblacion, civiles inocentes muchos de ellos, son victimas directas de la accion criminal y de
una estrategia gubernamental que no previo los efectos negativos sobre los habitantes.

El Atlas contribuye a llenar un vacio en los andlisis y en el ordenamiento de la informacion
existente. E1 CASEDE agradece al Instituto Belisario Dominguez su respaldo a esta publicacion,
y el empeifio que ha puesto la Direccion General de Analisis Legislativo en que los productos
de investigacion sean dirigidos a fortalecer la toma de decisiones del Senado de la Republica.

Ciudad de México, enero de 2017



