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NOTA PREVIA

Esta es la historia de un prolongado esfuerzo por dar cuenta de
la accion obrera en América Latina desde un punto de vista so-
ciolégico. Es producto no sélo de un trabajo académico, sino
también de experiencias personales que me llevaron a conocer a
los trabajadores, a los dirigentes sindicales y a los lideres politi-
cos del movimiento obrero durante su vida militante. Desde que
defendi mi tesis doctoral en 1970 y pude participar en la gestion
de las relaciones laborales de la mina de cobre de Chuquicama-
ta, durante el gobierno del presidente Allende, hasta mis inves-
tigaciones acerca del sindicalismo mexicano en la planta sidertr-
gica Lazaro Cardenas-Las Truchas, esas experiencias se plasmaron
en una multitud de escritos que ahora he tratado de sintetizar
tematicamente. Eso explica los titulos de los capitulos de esta
historia minima, que resume muchas cuestiones que fueron ob-
jeto de textos ya publicados y de otros inéditos. En todo caso,
esos textos han sido objeto de revisiones exhaustivas, sobre todo
como resultado de la consulta de muchas investigaciones que
me permitieron actualizar mis reflexiones. No queda sino agra-
decer a todos aquellos que me ensenaron acerca del significado
del trabajo, de la emocion de la accion colectiva y del sentido de
los dramas personales que a muchos de ellos les toco vivir en
carne propia.

Ir






INTRODUCCION

Histéricamente, en la fase constitutiva del capitalismo, el sin-
dicalismo desempenié un importante papel en la organizacion de
los trabajadores. A lo largo del siglo xix, contribuy¢ a coaligar a
los artesanos y a otros trabajadores que estaban en proceso de
proletarizacion. Mas tarde, en las primeras décadas del siglo xx,
el movimiento obrero estableci¢ las condiciones que culminaron
con la institucionalizacion de demandas como el derecho a la
organizacion, el derecho de huelga y el derecho a la contratacion
colectiva del trabajo.

Asimismo, contribuy6 al desarrollo de canales de partici-
pacion politica que dieron lugar a la constitucion de partidos
politicos de base obrera y popular que ampliaron el espectro
ideologico de la representacion. Esa trayectoria contribuyo a
conformar actores sociales y politicos que lograron desarrollar
acciones colectivas a través de mecanismos como las huelgas y
las movilizaciones cuya contribucion a la generacion de iden-
tidades de clase dio lugar a profundas transformaciones de la
estructura de poder, sobre todo después de la crisis de la domi-
nacion oligarquica en los anos veinte y de la crisis economica
de 1929-1932. El fortalecimiento de la identidad obrera de-
mostro el éxito que tuvo en crear una conciencia proletaria
entre diversos segmentos de la clase obrera como eran los mi-
neros, los obreros industriales, los jornaleros agricolas, los
maestros y los funcionarios de la administracion publica, cuyo
numero crecié desde fines del siglo xix hasta el primer tercio
del siglo xx.
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FUENTES DEL PODER SINDICAL

Desde una perspectiva general, la historia y la sociologia nos
informan que existen al menos dos fuentes centrales del poder
sindical: la primera reside en el control del proceso de trabajo,
de los mercados de trabajo y del acceso y permanencia en el
trabajo; la segunda reside en el acceso a las instancias politicas
que se encarna en la posibilidad de cumplir con el primer obje-
tivo a través del Estado, mediante la presion que se puede reali-
zar sobre este agente por medio de los partidos politicos.

En cuanto a la primera fuente de analisis del sindicalismo,
nos podemos remitir a los trabajadores de John Commons,
quien, en la década de 1920, en la Universidad de Wisconsin
realizo investigaciones decisivas para demostrar que los trabaja-
dores se organizan y se asocian para cooperar entre si como
productores frente a las fuerzas del capitalismo que los presio-
nan para competir entre si. La idea de la organizacion como
“combinacion”, a la que se habia referido Marx en La miseria de
la filosofia (1848) en su respuesta a las posiciones de Proudhon
(La filosofia de la miseria, 1846), era necesaria para enfrentar la
competencia entre los trabajadores libres y para crear una iden-
tidad colectiva que permitiera la conformacion de un conflicto
organizado en contra de los capitalistas. De la idea de la “combi-
naciéon” emergio eventualmente laidea del sindicato como agen-
te de defensa colectiva de los trabajadores.

Commons y sobre todo Selig Perlman, en su libro Una teoria
del movimiento obrero (1928) precisaron que histéricamente y
sobre todo en Estados Unidos, la idea de la combinacion estuvo
centrada en el control del puesto de trabajo (“job-control”), es
decir de la unidad mas pequena en que el capitalista podia do-
minar al trabajador. De acuerdo con Perlman, el sindicato con-
tribuy¢ a crear una conciencia del puesto de trabajo, concebido
como una propiedad privada que debia defenderse frente a
aquellos que buscaban expropiar el esfuerzo y la calificacion y
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proletarizar a los trabajadores. En esta concepcion, los produc-
tores se organizaban para enfrentar el proceso de proletariza-
cion. Posteriormente, Burawoy (1978) profundizo esta idea
cuando afirmo, a partir de la observacion participante del tra-
bajo en un taller de maquinas, de que la conciencia de produc-
tor llevaba consigo resistencia y apoyo al proceso capitalista, es
decir que no se limitaba a sufrir las consecuencias de la explo-
tacion.

El control del puesto de trabajo iba a permitir el surgimien-
to del sindicalismo profesional, centrado en la defensa del oficio,
el cual contenia resabios de las organizaciones mutualistas que
habian agrupado a los artesanos durante la segunda mitad del
siglo xix. Esta forma de organizacion fue eficaz en asumir la de-
fensa de los trabajadores calificados al mismo tiempo que se
oponia a la integracion de los trabajadores no calificados en sus
filas. El sindicalismo profesional estuvo en el origen de la crea-
cion de la American Federation of Labor (AFL) a fines de la déca-
da de 1880 en Estados Unidos. Perlman fue quien reconstruye-
ra ese proceso de sindicalizacion centrado en el oficio y en la
figura del productor. Se trataba de “controlar las oportunidades”
para enfrentar la “escasez”, es decir de controlar el puesto de
trabajo y convertirlo en la fuente de los recursos para sobrevivir.
Eso permitia eliminar la competencia entre los diversos produc-
tores y conforman asi una posicion comun frente a los capitalis-
tas. Esta perspectiva estuvo conceptualmente vinculada histori-
camente a la forma en que se desarrollo el sindicalismo en
Inglaterra, Estados Unidos y Alemania y tuvo un fuerte grado de
etnocentrismo. Sin embargo, histéricamente también se corres-
ponde con las formas que asumieron las primeras organizacio-
nes obreras latinoamericanas como fue, por ejemplo el caso de
la Republica del Trabajo que estudiaron Carlos Illades (1993) y
Sergio Grez (1995) en México y Chile respectivamente.

La segunda fuente del poder sindical nos remite a la trayec-
toria, también presente en Marx y en las interpretaciones que se
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asociaron al anarquismo y al socialismo, que vincula el surgi-
miento de la organizacion de los trabajadores a la participacion
en las instancias politicas para defenderse de las presiones a la
proletarizacion que impulsaba el capitalismo en expansion. En
efecto, paralelamente a lo que ocurrié en Estados Unidos pero
en fuerte contraste con la trayectoria de la AFL, los anarquistas
primero y los socialistas después, colocaron la accion politica en
el centro de la accion obrera. Los primeros, bajo la idea del sin-
dicalismo revolucionario, ligada a ide6logos como Georges Sorel
y Mijail Bakunin propiciaron el enfrentamiento radical de los
trabajadores con el sistema capitalista para conformar un régi-
men economico-social en que éstos dejaran de ser explotados y
pudieran desenvolverse como seres humanos y desarrollar rela-
ciones fraternales en contextos sociales en los que la autoridad
centralizada estuviera ausente.

En el planteamiento de Sorel, el advenimiento de esa socie-
dad tendria lugar por medio de la “huelga general” transformada
en mito constitutivo y constituyente de la sociedad fraterna.
Frente a esa perspectiva pero en una posicion mas realista, los
socialistas alemanes, agrupados en el Partido Social-Democrata
Aleman (Sozial Demokraten Partei Deutschlands) e influidos por
idedlogos como Bernstein y Kautsky, desarrollaron la idea de que
la construccion de esa sociedad era, hasta cierto punto, compati-
ble con la expansion de las fuerzas productivas que llevaba a cabo
el capitalismo. A pesar de que su planteamiento se diferenciaba
del que sostenian los anarquistas, los socialistas no encontraron
una respuesta favorable entre los representantes politicos del ca-
pital, los cuales, por ejemplo, en la Alemania bismarkiana, los
combatieron y reprimieron fuertemente.

Sin embargo, la idea socialista, identificada con una transi-
cion gradual del capitalismo al socialismo mediante lo que se
podia denominar la maduracion, dentro del capitalismo, de las
condiciones de la transformacion social se difundio y dio lugar
al establecimiento de regimenes como los de Suecia, Noruega y
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la Alemania de la Reptiblica de Weimar que buscaron realizar el
planteamiento senalado.

Frente a la postura socialista, y en paralelo al triunfo de la
Revolucion soviética, se puede identificar la postura bolchevi-
que que diera lugar a la contribucion de una alternativa en que
el movimiento obrero era parte del Estado soviético. La posi-
cion de Lenin, sintetizada en su libro Qué hacer (1902) centro
su atencion en la politizacion de la accion sindical. Combatio
puntualmente tanto la idea del control del puesto de trabajo
como la idea socialista de que era posible conciliar al capitalis-
mo con los intereses de los trabajadores. La llegada al poder
implicaba el establecimiento de la dictadura del proletariado,
indispensable para consolidar la revolucion social. Dentro del
régimen soviético, el sindicalismo jugaria un papel esencial-
mente subordinado al poder politico. Descartaba la idea del
productor y de la posibilidad de que éste compartiera las metas
de los capitalistas.

Las posiciones ideologicas mencionadas definieron las alter-
nativas abiertas al sindicalismo. A la vez, dieron sustento a las
fuentes del poder de los trabajadores en su lucha contra la do-
minacion economica, social y politica que el capitalismo ejercia
sobre ellos. Fue a partir de ellas que, en diversos contextos na-
cionales y en diversas partes del mundo, se desarrollaron formas
especificas de movimiento obrero que, si bien eran particulares,
en muchos sentidos estaban también ligadas a esa herencia ideo-
logica.

LA SITUACION LATINOAMERICANA

El origen de la organizacion sindical

En América Latina, el movimiento obrero fue reflejo de la accion
de idedlogos y militantes que desde principios del siglo xx mo-
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vilizaron a los trabajadores que se incorporaban a las minas, a
los pozos petroleros, a las plantaciones bananeras, azucareras y
algodoneras en diversas partes del continente. Por lo cual, el
proceso de organizacion sindical no sigui¢ aquellas que habian
analizado John Commons o Selig Perlman para los casos de Es-
tados Unidos, Inglaterra y Alemania, en donde, como vimos, el
sindicalismo se habia desarrollado a la sombra de la proletariza-
cion de los artesanos. En este continente, el énfasis que Com-
mons y Perlman prestaron al desarrollo de la conciencia del
puesto de trabajo fue sustituido por una vision épica, derivada
de la influencia de los textos marxistas en las perspectivas de los
primeros dirigentes sindicales, algo que no habia ocurrido en
Europa y Estados Unidos. Quizas el proceso de organizacion de
los trabajadores franceses sea el que guarda mas similitudes con
lo que ocurrié en América Latina.

No obstante, la perspectiva de los ideclogos fue de gran uti-
lidad para determinar los origenes de diversos tipos de organi-
zaciones como fueron las sociedades en resistencia, las manco-
munales, las coaliciones que precedieron a los sindicatos
propiamente tales, que surgieron a partir del establecimiento de
la legislacion social en la década de los afios veinte.

Sin embargo, fue s6lo a partir de fines de la década de los
anos cincuenta, y como resultado de la realizacion de investiga-
ciones historicas mas pormenorizadas que se transito gradual-
mente desde esta vision anclada en los proyectos ideologicos
hacia una vision que buscaba el origen de los sindicatos en el
desarrollo de una conciencia obrera situada mas en la sociedad
que en la politica.

Historiadores y socidlogos demostraron a partir de estudios
sectoriales, regionales y nacionales como la ideologia no habia
sido el factor central del surgimiento del sindicalismo. Mostra-
ron como la organizacion de los trabajadores, sobre todo en los
sectores econdmicos mas dinamicos como fueron la mineria, la
industria manufacturera, los servicios de utilidad publica como
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la generacion de electricidad y los transportes como los ferroca-
rriles se habia producido también como resultado de procesos
de toma de conciencia de los propios trabajadores en los que la
ideologia no habia jugado el papel central que le habian asigna-
do los militantes.

Revelaron la existencia de otros elementos que contribuyeron
a complicar la conceptualizacion de la conciencia obrera. En efec-
to, cuestiones como el impacto de las ramificaciones étnicas del
origen predominantemente rural de la clase obrera, la experiencia
traumatica que pueden vivir los campesinos-indigenas en el espa-
cio fabril o minero (por ejemplo en el caracter subterraneo del
trabajo en las minas o el contacto con altisimas temperaturas en
las fundiciones), el aprendizaje del uso de herramientas de gran
tamano manejadas por instrumentos, o a través de la electricidad
y la internalizacion de formas de producir completamente distin-
tas a las que imperaban en el trabajo agricola, la redefinicion de
los mecanismos de toma de decision como son los usos y costum-
bres en las formas que asume la autoridad empresarial o la accion
sindical y politica, contribuyeron en estos paises a la formacion
de identidades obreras particulares, distintas a las que se habian
formado en los paises capitalistas originarios.

El analisis de los procesos mediante los cuales la clase obre-
ra se desarrollo a partir de los yacimientos mineros y petroleros
en paises como Bolivia, Chile, Pert, México y Venezuela enfoco
la constitucion de los sindicatos, las actitudes obreras y la parti-
cipacion politica, las huelgas y la adaptacion de los trabajadores
a la vida industrial y también reconocio la centralidad de la re-
lacion entre el sindicalismo y el Estado como el determinante
fundamental de la participacion de los trabajadores y de sus
organizaciones en la vida politica de nuestros paises. Por lo que
también en esta dimension el sindicalismo latinoamericano se
implanta en contextos muy distintos a los que habian caracteri-
zado al movimiento obrero en Alemania, Estados Unidos e In-
glaterra.
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La relacion entre el sindicalismo y el Estado

Fue asi como la insercion del sindicalismo en la politica paso a
ser el tema dominante del analisis de la historia de esta forma de
organizacion obrera en América Latina. Se realizaron muchos
esfuerzos para interpretar el modelo de subordinacion de las
organizaciones sindicales al Estado cuya logica central se centrd
en ir mas alld de una visién puramente sociolégica para incluir
consideraciones politicas. En los casos especificos del peronis-
mo, de la variante brasilefia del populismo y en particular y so-
bre todo en la caracterizacion del caso mexicano, esta interpre-
tacion adquirio rasgos hegemonicos. Fue por ello que por
muchos anos las caracteristicas estructurales del trabajo y de la
insercion de los trabajadores en el sistema productivo fueron
relegadas a un segundo plano. El énfasis en el peso determinan-
te de la insercion politica, considerada como un objeto de estu-
dio en si misma dio lugar a la asimilacion de la politica con la
ideologia que result6 en una vision voluntarista acerca de la exis-
tencia de una clase obrera “revolucionaria”, cuando frecuente-
mente los trabajadores organizados no asumian comportamien-
tos clasistas, por ejemplo en el ambito electoral.

Los conflictos laborales, las actitudes obreras y los aconteci-
mientos politicos se consideraron dentro del contexto del marco
de referencia legal e institucional que apareci6 en los afos vein-
te y treinta que contribuyé al control de las demandas economi-
cas de la clase obrera y finalmente a la subordinacion del movi-
miento obrero al Estado. El proyecto politico industrializador
fue interpretado como resultado de una alianza politica entre
empresarios, obreros y Estado, tipico del régimen populista en
paises como Argentina, Brasil y México. Este intercambio entre
el reconocimiento de los sindicatos, de los derechos obreros, de
la seguridad social, de la vivienda, de la estabilidad en el empleo,
por una parte, y de limitaciones salariales, autoritarismo empre-
sarial en el taller y control del derecho a huelga, por otra parte,
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aparecieron como el arreglo tipico entre el movimiento obrero y
el Estado en esas situaciones nacionales.

Particularmente relevante fue el estudio que Gino Germani
realizé acerca del desarrollo del peronismo en Argentina a partir
de 1943 (1973). Sobre la base de datos censales y de resultados
electorales, Germani postuld que el apoyo determinante del as-
censo de Perdén tuvo su origen en los trabajadores manuales que,
al mismo tiempo, eran migrantes recientes hacia la region metro-
politana de Buenos Aires. Ademas, la intensificacion de la activi-
dad industrial en ciudades medias y grandes como Rosario y
Cordoba apunt6 también hacia ese origen del voto peronista. No
obstante, la hipotesis central fue que el triunfo de Peron resulto
del apoyo de los trabajadores mas que del apoyo de los sindica-
tos, que, de acuerdo con Germani, representaban a los migrantes
mas antiguos, frecuentemente extranjeros, que estaban localiza-
dos en los sectores mas tradicionales de la economia.

No obstante, no seria correcto olvidar que a pesar del énfasis
en lo politico, algunos sociologos dieron un lugar a fenémenos
sociales en el analisis de la dinamica sindical. Asi, elaboraron
una serie de estudios acerca de las formas de transicion entre
sociedad tradicional y la sociedad moderna y acerca de como ese
proceso habia afectado la formacion de la clase obrera. Un estu-
dio particularmente relevante fue el que llevaron a cabo Alain
Touraine y sus colegas en 1957 (publicados en 1967) en el sur
de Chile al comparar obreros de la planta siderurgica de Huachi-
pato con los obreros del carbon de Lota. Aqui, la conciencia
obrera fue resultado de su historia ocupacional, de los niveles de
calificacion y de las experiencias migratorias asi como de las
estrategias empresariales y de la localizacion espacial de la in-
dustria mas que de un objetivo épico que la “clase obrera” estu-
viese llamada a cumplir.

Estrechamente ligados a los estudios mencionados estuvie-
ron otros esfuerzos que tuvieron por objeto ligar los procesos
sociales con los econémicos a la situacion politica general en
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varios paises. Por ejemplo, Weffort dio mas importancia a facto-
res como el estatismo de la izquierda, especialmente en el Parti-
do Comunista de Brasil, preocupada por reforzar los vinculos
corporativos en desmedro del fortalecimiento del poder de ne-
gociacion del movimiento obrero. Otros como Rodriguez, Si-
mao, y Brandao Lopes tomaron nota de las ideas de Germani
acerca del autoritarismo y de la politica de masas y enfocaron los
procesos migratorios como la base del desarrollo de la clase
obrera en Brasil. Encontraron que los trabajadores brasilefios
tenfan una conciencia urbana mas fuerte que el arraigo al taller
fabril en sus actitudes politicas, lo que explicaba las dificultades
para formar movimientos de clase unificada, auténoma con re-
lacion al Estado.

La misma pregunta se habian formulado Touraine y Pécaut
cuando reflexionaron acerca de la adaptacion de los trabajadores
alavidaindustrial y urbana que proporciono las bases analiticas
para la investigacion comparativa que emprendieron en Argen-
tina, Chile, Colombia y la Republica Dominicana (1967). Esa
investigacion demostro el peso central de la experiencia urbana
en el desarrollo de las actitudes obreras hacia el trabajo fabril.
Mostré también que las referencias al Estado y a las leyes que
regulan el conflicto laboral y la negociacion colectiva prevale-
cian sobre aquellos aspectos directamente ligados a la vida den-
tro de las fabricas, como la politica sindical o la dominacion
empresarial en el taller. También subrayo la importancia de los
medios de comunicacion en la formacion de las actitudes obre-
ras, que contrastaban con la imagen ortodoxa, no fundamentada
empiricamente, de las influencias ideologicas. Vale la pena apun-
tar que la imagen que resulto de este analisis tendio a coincidir
con los que aparecieron en aquellos estudios que trataban de
rendir cuenta de las actitudes de los empresarios.

Los hallazgos de investigacion acerca de la modernizacion,
la constitucion de la clase obrera y la relacion entre empresarios
y movimiento obrero subrayaron la subordinacion de ambos
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actores a la accion estatal. Desde esta perspectiva, fue el Estado
que tuvo el papel principal en la articulacion de las presiones
que venian de cada lado de la mesa de negociacion. Esto se ex-
plicaba porque el Estado era también el agente central del pro-
ceso de industrializacion y como tal estaba interesado en man-
tener a esos dos actores en la misma sintonia politica. Asi, la
alianza populista fue administrada por el Estado mediante arre-
glos legales especificos. Fue el lugar en donde se unificaba la
accion social. En Argentina, Brasil, México y Venezuela, esto se
podia explicar por la burocratizacién del liderazgo sindical que
surgia del caracter de la estructura sindical (organizada por ra-
mas industriales) y también de la subordinacion de los lideres
sindicales a los partidos politicos que controlaban los gobiernos.
En vez de representar a la clase, el sindicalismo era un agente
estatal de control de las demandas obreras. El poder del lideraz-
go derivaba mas de su capacidad de control de los trabajadores
que de su capacidad para influir las decisiones del Estado.

Los conflictos laborales tomaron un caracter politico no
porque el movimiento obrero cuestionara el sistema politico
sino por la existencia de relaciones especiales entre el liderazgo
sindical y el Estado. La aceptacion de una ideologia critica no era
una condicién necesaria para la emergencia de movimientos so-
ciales importantes.

Temas mas prosaicos como la determinacién de la tasa de
sindicalizacion, el efecto de las formas de organizacion sindical
por empresa o por ramas industriales, los arreglos instituciona-
les que gobiernan la relacién del movimiento obrero con el sis-
tema politico cuestionaron el peso de la clase obrera en la estruc-
tura ocupacional y mostraron que el movimiento obrero tenia
poder politico a pesar de la debilidad que demostraba tener des-
de el punto de vista de su capacidad de afiliacion de los trabaja-
dores activos. Lo reducido de las tasas de sindicalizacion subra-
yaba el hecho de que el movimiento obrero residia mas en sus
vinculos politicos con el Estado y en el poder en sectores econo-
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micos estratégicos como el que poseian los sindicatos como los
de los obreros del cobre, del petroleo, del automovil, del acero,
de la carne, mas que en el numero de trabajadores que dichos
sindicatos representaban.

Los datos acerca de los niveles de sindicalizacion de la época
mostraron claramente que el peso cuantitativo de los trabajado-
res organizados no era tan significativo para la capacidad de ne-
gociacion del movimiento obrero como su relacion politica con
el Estado. El poder del movimiento obrero provenia del impacto
politico de la ubicacion estratégica en el sistema econémico mas
que de los compromisos ideologicos a proyectos alternativos de
sociedad o del poder de negociacion en la esfera de la contrata-
cion colectiva. El estrecho vinculo entre sindicalismo y Estado
indicaba que existia un mayor grado de instrumentalismo hacia
la ideologia de lo que uno pudiera pensar y que, a pesar de las
tasas relativamente reducidas de sindicalizacion, el poder politi-
co seguia siendo la base del poder que el movimiento obrero
podia poner en juego para negociar sus demandas.

La industrializacion por sustitucion de importaciones (1s1) y
las inversiones realizadas por las corporaciones transnacionales
en la industria automotriz y en otros sectores, contribuyeron a
la aparicion de “nuevos trabajadores” y a expresiones concretas
de accion obrera clasista. En Brasil y México, en donde la inter-
nacionalizacion de la industria fue mas lejos, los obreros de la
industria automotriz, de la siderurgia y de la manufactura ligera
estuvieron asociados a movimientos en favor de la reforma de las
estructuras sindicales. En ambos paises, estos “nuevos trabaja-
dores” se enfrentaron a los sindicatos corporativos. Incluso, al-
gunos estudios revelaron que los trabajadores trataron de demo-
cratizar el funcionamiento de sus sindicatos mediante la
busqueda de mayores grados de participacion de la base en la
toma de decisiones y por medio del respeto de las disposiciones
estatutarias, haciendo mas dificil el control por parte del lideraz-
go sindical burocratizado.
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En el caso brasilerio, el Sindicato de Trabajadores Metaltrgicos
de Sao Bernardo y Diadema en la region del ABc paulista (Santo
André, Sao Bernardo do Campo y Sao Caetano do Sul), demostro
como el liderazgo sindical fue capaz de cuestionar la autoridad de
la dictadura militar y como este movimiento fue dirigido por los
trabajadores mas calificados y mejor pagados que tenian mas segu-
ridad en el trabajo. De hecho, fue este grupo que pudo representar
los intereses de los trabajadores que tenian una posicion mas inse-
gura en las fabricas y habian luchado para darle mejores salarios,
mayor seguridad en el empleo y mejores condiciones de trabajo.
Partiendo de estas luchas, los trabajadores de Sao Paulo pudieron
cuestionar al régimen militar e incluso obtener el concurso de los
empresarios que, en la coyuntura de la redemocratizacion, compar-
tieron su aversion a la dominacion militar que no facilitaba la acti-
vidad economica. Otra dimension de este proceso consistio en el
desarrollo de una organizacion politica, el Partido de los Trabajado-
res (PT), estrechamente vinculado con los trabajadores del ABC y al
sindicato metaltrgico. Este partido jugé un papel importante en la
estrategia de reforma que el sindicalismo estaba desarrollando.

De manera que la combinacion de un deterioro sistematico
de las condiciones de trabajo, junto a una toma de conciencia de
parte de los trabajadores mas calificados, ubicados en las seccio-
nes de mantenimiento y reparacion de las plantas automotrices
y la aparicion de un liderazgo sindical joven y nuevo que refleja-
ba las aspiraciones de los trabajadores y que traté de actuar poli-
ticamente fuera de los canales establecidos de participacion, re-
sulto en importantes protestas que eventualmente moldearon el
desarrollo de un nuevo movimiento sindical en Brasil.

Las experiencias concretas de los trabajadores en sectores
economicos estratégicos como fue el caso de México en donde
los obreros del automovil pudieron cuestionar el control del mo-
vimiento obrero oficial en el ambito local. No confrontaron al
control directamente, y desarrollaron tacticas para cambiar la
forma en que el control era ejercido sin cuestionar el sistema
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politico global. Eso les permitio evitar la represion y conseguir
ganar el control de los comités ejecutivos de los sindicatos de sus
plantas sin tener necesariamente que cortar sus vinculos con sus
respectivas confederaciones nacionales. Para los trabajadores,
eso permitio que los estatutos sindicales fueran respetados y que
las clausulas contractuales fueran puestas en practica por el lide-
razgo sindical oficial. De lo anterior se derivo que la presion para
aumentar la democracia sindical no necesariamente implica que
se produzca una mayor ideologizacion o politizacion sindical. Al
contrario, la “legalidad” de los objetivos perseguidos por los tra-
bajadores impidié que fueran cuestionados por los lideres sindi-
cales y por la autoridades del trabajo.

Por lo tanto, el problema de los trabajadores no tenia que ver
con la institucionalizacién de nuevas demandas sino en poner
en practica lo que ya era parte del marco de referencia institucio-
nal. El Estado, por lo tanto, no podia rechazar las demandas
obreras por mayor democracia sindical denunciandolas por sub-
versivas o ideoldgicas. Debia aceptarlas como legitimas. Algunas
manifestaciones concretas de este fenémeno fueron realizadas
en las fabricas de automoviles y en empresas de propiedad estatal
como eran las de telecomunicaciones, la siderurgia, la genera-
cion de electricidad y aquellas que satisfacian los servicios pu-
blicos de agua y gas. Encontraron mayor democracia sindical de
la que se hubiera podido esperar. Por ejemplo, los procesos elec-
torales para renovar los comités ejecutivos de los sindicatos per-
mitian debates para elegir candidatos para esos puestos. El de-
sarrollo de la conciencia obrera, la erradicacion del fraude y el
respeto por las disposiciones estatutarias se intensificé en el pe-
riodo bajo estudio. Las asambleas sindicales eran mas frecuentes
y la conciencia de los trabajadores sobre los asuntos sindicales
era mayor que en otros sindicatos. Encontraron que en estos
sectores los trabajadores eran jovenes, relativamente bien edu-
cados (con primaria o secundaria terminadas) y tenian califica-
ciones que habian adquirido durante carreras ocupacionales
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largas. Los nuevos dirigentes sindicales eran reclutados dentro
de este grupo y adoptaron su estrategia.

Estos hallazgos sobre los sindicatos del automovil y de las
empresas de propiedad estatal en la siderurgia, las telecomuni-
caciones y el transporte ferroviario confirmaron que los esfuer-
zos reformistas emprendidos por los trabajadores mostraron que
la educacion y la intensidad de la participacion en la vida sindi-
cal decian mas acerca de la conciencia obrera que los niveles de
ingreso, la edad, la posicion ocupacional o los niveles de satis-
faccion en el trabajo. Los resultados alcanzados en investigacio-
nes realizadas sobre los trabajadores y sindicatos de la siderurgia
encontraron que un mayor grado de conciencia obrera estaba
correlacionado con un mayor nivel de participacién sindical y
con altos niveles de calificacion profesional mas que con niveles
educacionales, origen rural o urbano o niveles de ingreso. En
plantas de la siderurgia, del sector automotriz o de las comuni-
caciones, la democratizacion sindical tuvo lugar mediante me-
canismos que no cuestionaron el control politico ejercido por el
Estado. En consecuencia, el sindicalismo “independiente” estu-
vo mas asociado con una preocupacion por incrementar la au-
tonomia con respecto al liderazgo sindical oficial que con asumir
una posicion ideologica radical en contra del Estado.

El estudio de la relacion entre el Estado y el movimiento
obrero asi como la investigacion de la accion obrera en algunos
sectores econdmicos estratégicos son dos temas alrededor de los
cuales se desarrollo la sociologia del sindicalismo en América
Latina desde principios de los afos setenta en adelante. Entre
estos temas, el del conflicto laboral y el de las huelgas, merecen
atencion especial.

El anlisis de la actividad huelguistica oscila entre dos expli-
caciones. Por un lado, se consideran los factores econémicos,
ligados a disminuciones de los salarios reales y a deterioros en el
nivel de vida de la poblacion trabajadora en términos de vivien-
da, salud y otros factores. Por otro lado, se utilizaron factores
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politicos que condicionan las actividades del movimiento obre-
1o, el que promueve demandas colectivas que trascienden las
quejas especificas de los trabajadores en fabricas especificas. En
los conflictos que se explican por factores politicos, el movi-
miento obrero se transforma en un actor politico, estrechamen-
te ligado al balance de fuerzas prevalecientes en una estructura
politica nacional. Utilizando series de tiempo, se puede inferir
que el conflicto laboral descansa en lazos politicos que compro-
meten al movimiento obrero con el partido politico dominante
y en donde, hasta en periodos de baja inflacion, incrementos en
los salarios reales y bienestar de los trabajadores, las huelgas son
frecuentes. También se puede constatar que otra situacion pre-
valece en paises como Argentina, Chile o Pert en donde las
huelgas se explicaron por deterioros econémicos y adquirian
sentido por el impacto que la sindicalizacion jugaba en la orga-
nizacion del conflicto.

De acuerdo con algunas encuestas que se realizaron en los
anos sesenta, al mismo tiempo que se definen como trabajado-
res, los obreros se conciben a si mismos como ciudadanos y en
cuanto tales participan en elecciones. Su participacion en proce-
sos electorales es relevante porque este actor social posee niveles
de cohesion, identidades compartidas, a veces esta concentrado
espacialmente en las ciudades, todo lo cual contribuye a darle
un sentido colectivo a su comportamiento electoral. En algunos
casos, los mineros, los campesinos o los empleados publicos son
cruciales para las organizaciones politicas que descansan en su
apoyo. En paises como Argentina, Bolivia o Chile el voto obrero
jugoé un importante papel en la consolidacion electoral del pero-
nismo en 1946, en el éxito de la revolucion nacional de 1952 o
en el triunfo de Salvador Allende en las elecciones presidenciales
de 1970. Por lo tanto, la localizacion en la estructura social co-
incide con la identidad subjetiva de clase por parte de los obre-
ros. Ello se reforzé porque esa identidad era compartida por
hombres y mujeres en esa categoria social. Y se consolidé cuan-
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do existi6 concentracion espacial, lo que contribuy6 a formar
una imagen conflictiva de la sociedad.

De lo anterior, no se dedujo necesariamente que porque los
trabajadores tenian niveles de participacion politica relativa-
mente altos, necesariamente se identificaban con determinados
partidos politicos. En efecto, la evidencia disponible mostré que
cuando los trabajadores tenian mayor grado de compromiso con
sus sindicatos que con los partidos politicos, esto no disminuia
su propension a expresar sus opiniones politicas Esto se corres-
ponde con la idea de que el deseo de participacion politica es
mas fuerte que aquel del compromiso ideolégico con la transfor-
macion de la estructura de dominacion. Es precisamente porque
los partidos de izquierda favorecieron la participacion politica
de los obreros que recibieron su apoyo, en desmedro del presta-
do a partidos de otro signo ideologico.

Otros trabajos encontraron que en las poblaciones margina-
les de Santiago (Chile) el radicalismo de izquierda estaba mas
asociado con altos niveles de participacion social en organizacio-
nes de barrio, centros de madres, equipos de futbol, talleres de
costuray de tejido que a posturas ideologico-partidistas. Confir-
mo que el apoyo de esas organizaciones a los partidos de izquier-
da en los niveles local y nacional correspondi6 a “mecanismos
de socializacion anticipada”, vinculados a la capacidad de esos
partidos para proporcionar los servicios que esas poblaciones
necesitaban mas que a compromisos ideologicos con las plata-
formas que éstos planteaban para gobernar al pais.

Una conclusion basada en esta evidencia es que no existia
una base empirica concluyente para explicar la hipotesis clasista
del comportamiento electoral de los trabajadores. Era necesario
calificarla sobre la base de experiencias especificas y explorar
hasta qué punto otro tipo de circunstancias —los enclaves, la
marginalidad urbana, los medios de comunicacion de masas—
podia influir sobre los resultados de las elecciones y las posicio-
nes adoptadas por los obreros en relacion con ellas. Ademas, se
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podia argumentar que la naturaleza del comportamiento electo-
ral variaria de acuerdo con la naturaleza del sistema politico y la
forma en que los partidos politicos se relacionaban con el Esta-
do. Dependiendo del peso que el Estado tuviese en la definicion
del sistema politico asi como de la forma en que los partidos
politicos representaran los intereses de las diferentes clases so-
ciales se crearian situaciones que darian lugar a diferentes resul-
tados electorales. Por lo tanto, el tipo de politica practicado por
los trabajadores era producto de las caracteristicas de la vida de
trabajo. Fue por ello que el estudio de este tema debio enfocarse
en la vida fabril, en las condiciones de vida de los trabajadores,
en la relacion entre el movimiento obrero y los partidos politicos
y en la influencia de los contextos urbanos en el comportamien-
to politico y no puede limitarse a una mera interpretacion de los
resultados electorales.



SINDICALISMO Y POLITICA

En América Latina, el conflicto sindical jugoé un papel central
en la constitucion del movimiento obrero y en el fortalecimiento
de los partidos politicos obreros. La centralidad del sindicalismo
en la vida politica de principios del siglo xx en varios paises de
América Latina contribuye a explicar el poder del movimiento
obrero que se reflejo en grandes conflictos huelguisticos como
fueron Cananea, Rio Blanco, la Escuela Santa Maria, el levanta-
miento de los jornaleros del platano en Colombia y en El Salva-
dor y las huelgas de los trabajadores de las haciendas azucareras
en el norte del Pert. En suma, el sindicalismo latinoamericano
creci6 a la sombra de las luchas de los trabajadores y de su capa-
cidad para convertir las demandas econémicas y sociales en de-
mandas politicas.

Por otra parte, la estrecha relacion entre la evolucion del
sindicalismo y la constitucién de sistemas politicos en donde
clases medias y trabajadoras se articularon alrededor del princi-
pio de que los intereses de ambos coincidian dio lugar al surgi-
miento de la “izquierda” latinoamericana, proceso en el que el
sindicalismo jugo6 un papel central.

La izquierda se defini6 dentro de la articulacion “clasista”
entre sociedad, sistema politico y Estado. Desde fines del siglo
XXy hasta la crisis de la dominacion oligarquica que tuvo lugar
en varios paises durante la década de los veinte que se agudizo
con la depresion econémica inducida por la crisis bursatil de
1929, la ciudadania politica, los partidos y sus representaciones
ideologicas operaron dentro de un régimen politico excluyente
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en el que participaban en forma incipiente. Este tipo de arti-
culacion estuvo identificado con los procesos politicos que tu-
vieron lugar en paises como Bolivia, Chile y Perti en donde co-
incidié un proceso de desarrollo del capitalismo en el sector
minero con el desarrollo politico, en el que la “izquierda” des-
empen6 un papel importante, si es que no central. También
coincidieron con la expansion del aparato educacional, con la
secularizacion y en general con la modernizacion y la diferen-
ciacion social que permitio la aparicion de intereses sociales es-
pecificos que buscaron mecanismos de representacion. En esas
situaciones nacionales, la ciudadania se encarno en sujetos po-
liticos relativamente consolidados que, al participar en partidos
politicos, promovieron causas definidas en proyectos ideologi-
cos. La constitucion de sujetos politicos consolidados reflejo
prolongados procesos de gestacion, movilizacion e instituciona-
lizacion de movimientos sociales. Por ejemplo, en esos paises,
el sindicalismo, actor de clase por excelencia, se transformo pro-
gresivamente en un sujeto politico significativo a partir de la
creacion de los partidos de izquierda, tanto de raigambre socia-
lista como comunista.

Durante el periodo constitutivo de la izquierda latinoameri-
cana, el sistema politico se centré en la existencia de diversos
partidos politicos que representaron intereses sociales clara-
mente definidos (obreros, campesinos, indigenas, clases medias,
etc.) como fueron los partidos comunistas y socialistas en Chile,
Meéxico y Peru, la Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA) en Peru, el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR)
en Bolivia, el Partido Obrero Revolucionario (POR) en Bolivia y
muchas otras organizaciones como los partidos comunistas en
algunos paises de América Central como fue el caso de El Salva-
dor. Esos partidos ejercieron su funcion de representacion en
forma directa y se adhirieron a proyectos ideologicos que reper-
cutieron directamente en practicas politicas. Encarnaron tam-
bién debates ideologicos tanto hacia dentro como hacia fuera de
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esas practicas. En la articulacion clasista el sistema politico tuvo
un grado de autonomia importante con relacion al Estado y a su
vez éste estuvo claramente separado de la sociedad civil, lo cual
contrastaba fuertemente con la articulacion corporativa caracte-
rizada por una dependencia del sistema politico con relacion al
Estado y poca autonomia de la sociedad civil en relacion con
este ultimo.

A partir de esta caracterizacion general podemos puntuali-
zar algunos elementos fundamentales del momento constitutivo
de la izquierda latinoamericana: al su estrecha relacion con el
proceso de organizacion sindical en sectores como la mineria, el
petréleo y la industria manufacturera; b] su vinculo con el plan-
teamiento antiimperialista, ligado a la fuerte penetracion del ca-
pital extranjero en paises como México, Argentina, Venezuela,
Pert y Chile; ¢] la reformulacion del paradigma marxista de las
clases sociales, a la luz de las condiciones sociales de esos paises
y especialmente a la presencia, al menos en Bolivia, Ecuador,
México y Perti de componentes indigenas importantes en la cla-
se obrera; d| su planteamiento internacionalista que transcen-
dio a los planteamientos nacionalistas de los actores politicos
conservadores.

Estos elementos son centrales para comprender las raices
historicas del surgimiento de la izquierda en América Latina.
Tuvo un origen esencialmente social y no politico. Los partidos
comunistas y socialistas en Brasil, Cuba, Chile, Ecuador asi
como la Alianza Popular Revolucionaria Americana (ApraA) o el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) surgieron solo
después que se hubiesen organizado los sindicatos a partir de
que se hubiesen identificado actores proletarizados en las minas
de salitre, plata, estanio y cobre, en los yacimientos petroleros, en
las plantaciones azucareras y algodoneras. Fue la sociedad, por
medio del sindicalismo, que impuls¢ la aparicion de partidos
politicos de “izquierda” y en particular de los partidos socialista
y comunista.
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Fue esa “izquierda”, que podriamos calificar de “clasica”, la
que se vinculd estrechamente con la implementacion del mode-
lo de desarrollo de la industrializacion por sustitucion de impor-
taciones (1s1) (1934-1982). Estudios como el que realizo Francis-
co Weffort (1968) argumentaron que ella contribuyo6 a consolidar
los regimenes populistas mediante alianzas con las clases medias
dirigidas por lideres como Lazaro Cardenas, Getulio Vargas y
Juan Domingo Peron. Esas alianzas politicas fueron reforzadas
cuando surgio el sindicalismo en las empresas estatales en secto-
Tes economicos estratégicos como el petrdleo, la siderurgia, la
generacion de electricidad, que cre6 las condiciones de la con-
formacion del corporativismo y del populismo como modos de
articulacion entre la sociedad y el Estado. Asimismo, este proce-
so se profundizo con la expansion de la clase obrera industrial
en las empresas creadas por la politica de sustitucion de impor-
taciones en la que bancos de desarrollo como Nacional Finan-
ciera (Nafinsa), la Corporacion de Fomento de la Produccion
(Corfo) o el Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE)
jugaron un papel central.

En efecto, la expansion del mercado interno y del capital
nacional durante la aplicacion de la politica de industrializacion
por sustitucion de importaciones se llevé a cabo bajo el impulso
estatal. Social y politicamente, ese proyecto de desarrollo se baso
en la premisa de una alianza de diversas clases sociales, sobre
todo urbanas. La inversion publica en proyectos de infraestruc-
tura (caminos, puertos, comunicaciones), en la industria pesada
(siderurgia, generacion de energia eléctrica) desempenaron un
papel central en la articulacion de un espacio econémico que
progresivamente asumi6 también caracteristicas sociales y poli-
ticas que consolidaron la integracion nacional, sea como sistema
de clases o como sistema de representacion de intereses en es-
tructuras corporativas. Es a partir de ese proyecto economico
que los sectores industriales que producian bienes de consumo
contaron con fuentes de energia, materias primas y otros insu-
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mos y que los trabajadores de esos sectores ampliaron el alcance
del sindicalismo.

Es decir, fue a partir de un fuerte impulso econdmico que se
construyd un espacio nacional en donde tomé sentido la organi-
zacion de los trabajadores y que éstos asumieron un papel como
ciudadanos en el espacio politico. Lo que hasta ese momento ha-
bia sido una ciudadania limitada, con expresiones politicas muy
circunscritas, duramente reprimidas, se transform¢é en una ciuda-
dania ampliada que participo en los asuntos publicos por medio
de canales sociales como los sindicatos o politicos como los parti-
dos que expresaron sus posiciones en el ambito electoral. El feno-
meno peronista en Argentina ilustra este proceso en forma ejem-
plar (véase el capitulo sobre el peronismo, en este volumen).

Esa ciudadania ampliada fue institucionalizada mediante la
promulgacion de una serie de dispositivos sociales que confor-
maron el marco institucional de ese modelo de desarrollo, marco
en el que los sindicatos desempenaron un papel importante
pues sus lideres formaron parte de los consejos de administra-
cion de los organismos creados para gestionar esos dispositivos.
La promulgacion de los codigos del trabajo y las reformas elec-
torales, que definieron los derechos laborales y politicos (como
las disposiciones constitucionales y las leyes electorales), la
constitucion de sindicatos, la contratacion colectiva e individual
del trabajo por medio de la negociacion colectiva, la regulacion
de contrataciones y despidos, la reglamentacion de las huelgas y
de los conflictos laborales y otros aspectos como la proteccion
de los trabajadores (hombres, mujeres y ninos), la seguridad
social (salud y jubilaciones), fueron la contraparte de la imple-
mentacion del modelo de acumulacion, centrado en la sustitu-
cion de importaciones.

Ademads, durante ese mismo periodo, se expandieron los
aparatos educacionales que permitieron profundizar la identi-
dad nacional, base del ejercicio de la ciudadania, articulada al-
rededor de la difusion del paradigma de la historia patria y de
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los simbolos de la nacionalidad. La expansion de los sistemas
educacionales, ademas de alfabetizar a los pueblos permitio for-
mar la mano de obra que se incorporaba al sistema productivo
pero sobre todo internalizar el proyecto de sociedad que se que-
ria construir.

La 1sI tuvo repercusiones en la estructura social. La migra-
cion del campo a las ciudades, la movilidad social ascendente, la
incorporacion al empleo asalariado y al consumo, asi como la
participacion politica creciente de grandes masas comprometi-
das con el Estado fueron efectos inducidos por la industrializa-
cion sustitutiva y sus correlatos sociales y politicos. Ello produjo
procesos de movilidad social masivos y contribuy6 decisiva-
mente a cambios en la estratificacion social que, entre otros efec-
tos, consolido la conformacion de clases medias que hasta ese
momento eran incipientes y se identificaban con la expansion
del namero de profesores, profesionales universitarios y em-
pleados de la burocracia estatal en los diversos paises del conti-
nente.

Si bien la politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones oper6 en los paises con articulaciones corporati-
vas y clasistas de manera similar, el marco institucional oper¢ en
forma diferente, sobre todo porque la administracion politica en
el sistema corporativo estuvo asociada a un manejo clientelar de
las disposiciones del marco de regulacién del modo de acumu-
lacion.

Los grupos dirigentes del Estado de la industrializacion sus-
titutiva se opusieron a las oligarquias terratenientes y se identi-
ficaron con el ascenso de las clases medias mediante la educa-
cion primaria y secundaria, con la constitucion de una clase de
obreros industriales y con la conformacion de una categoria so-
cial nueva, la de los profesionales que producia el sistema de
educacion superior. La ideologia nacionalista-revolucionaria, en
paises como Bolivia, Perti y México, permeo toda esta estructura
social y sus principales voceros fueron los maestros de primaria



SINDICALISMO Y POLITICA 37

que la difundieron y la integraron a la conciencia de los futuros
ciudadanos.

Durante la vigencia de este modelo de desarrollo, el sindica-
lismo y el conflicto laboral jugaron un papel importante en la
promocion de la integracion a la nacion de los grupos moviliza-
dos. Pues, en efecto, parte importante de la legitimacion lograda
por este Estado populista fue resultado de la utilizacion de la
movilizacion social para obtener el apoyo de los sectores sociales
mencionados al proyecto industrializador que se fortalecio con
la decision de nacionalizar el petréleo en Bolivia (1936) y Méxi-
co (1938), los ferrocarriles en Argentina (1946), el estafio en
Bolivia (1952). Asimismo, la creacion de grandes sistemas de
seguridad social como fue el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (México, 1942), la politica social del régimen peronista en
Argentina, del Servicio Nacional de Salud (Chile, 1953) y por
otro lado, las grandes inversiones en la generacion de energia
eléctrica y en la produccion de acero en esos paises en las déca-
das de los cuarenta y los cincuenta son ejemplos de lo que ese
modelo de desarrollo fue capaz de hacer.

Sin embargo, en ese modelo de desarrollo, el ejercicio de la
democracia estuvo subordinado a la movilizacién de masas, a las
que apelaba para apoyar las politicas estatales o impugnar las
iniciativas de otros grupos de poder como los terratenientes o
los empresarios extranjeros. Existié una estrecha colaboracion
en el establecimiento de una alianza entre los trabajadores orga-
nizados y la burguesia estatal que habia surgido al amparo del
Estado industrializador. Esa alianza es central para explicar por
qué los partidos comunista y socialista se subordinaron a las
estrategias populistas dirigidas por Juan Domingo Peron en Ar-
gentina (1943-1955), Getulio Vargas en Brasil (1930-1943),
Lazaro Cardenas en México (1934-1940), Pedro Aguirre Cerda
en Chile (1938-1941), entre otros. Tanto en Brasil como en Chi-
le los partidos comunistas participaron en esos gobiernos ocu-
pando secretarias de Estado como resultado de la implementa-
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cion de la linea politica de los Frentes Populares, que habia
impulsado la Unién Soviética por medio de la Internacional Co-
munista (Comintern).

Con la crisis del modelo de la industrializacion por sustitu-
cion de importaciones y de su modelo politico, la izquierda lo-
gré mayores margenes de autonomia y se radicalizo a partir del
triunfo de la Revolucion cubana en enero de 1959. El desacopla-
miento entre izquierda y articulacion corporativa en paises como
Argentina o Brasil, inducido por la difusion del modelo cubano
de revolucion en la década de los sesenta impulso el desarrollo
de movimientos guerrilleros en Argentina, Bolivia, Pert, México
y Venezuela en una primera etapa y después en Guatemala, El
Salvador y Nicaragua. Durante toda la década de los sesenta se
cred una creciente polarizacion social y politica que contribuyo
decisivamente a la adopcion de la doctrina de la seguridad na-
cional y su efecto directo, los golpes de Estado dirigidos por las
instituciones armadas en Brasil (1964), Uruguay (1972), Chile
(1973) y Argentina (1976).

Con los golpes de Estado y la fuerte ofensiva antiguerrillera
que les siguio, los partidos comunista y socialista asi como las
guerrillas fueron fuertemente reprimidos, sus militantes desapa-
recidos y sus 6rganos de difusion cerrados. Al mismo tiempo, los
sindicatos fueron puestos fuera de la ley o sus dirigentes desti-
tuidos para ser reemplazados por figuras adictas a los regimenes
militares. Durante el periodo 1964-1989, dependiendo de cada
pais, la izquierda debio enfrentar una ofensiva sin parangon en
la historia del continente. Frecuentemente, no fue solo la iz-
quierda que sufrio la represion sino que organizaciones politicas
de centro, como la democracia cristiana o los peronistas que
experimentaron directamente la persecucion de los aparatos de
seguridad dirigidos por los militares.

En ese largo periodo, los sindicatos dejaron de desempenar
su papel en el ambito de las relaciones laborales ya que el dere-
cho de huelga fue conculcado y la contratacion colectiva restrin-
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gida a la negociacion salarial. Al iniciarse la crisis de la deuda en
1982, en paises como Chile, México o Peru, el deterioro salarial
se sumo a la represion politica sin que los trabajadores pudieran
enfrentarlas. Para cualquier efecto practico, la izquierda en pai-
ses como Brasil, Chile o Uruguay perdio cualquier capacidad de
accion y los partidos politicos de centro o centro izquierda tam-
poco pudieron asumir su funcion de representacion. Se vivio
una larga noche que marcé profundamente las formas de hacer
politica en América Latina.

Lentamente, con la redemocratizacion que tuvo lugar en
Argentina (1983), Brasil (1985) y Chile (1990), y la renova-
cion ideologica inducida por la exclusion politica asi como la
influencia de procesos como el que tuvo lugar en Espana des-
pués de la muerte de Franco (1974), se generaron las “nuevas
democracias” que imperan hasta hoy en esos paises y en otros
como México, en donde si bien no habia tenido lugar un do-
minio militar, también se habian iniciado procesos de demo-
cratizacion.

A partir de comienzos de la década de los ochenta, con la
crisis de las dictaduras militares, con la transnacionalizacion del
mercado interno (Tm1) y con la construccion de las “nuevas de-
mocracias” se inicia un nuevo periodo de desarrollo politico en
América Latina durante el cual lo que fuera la “izquierda”, tal
como la hemos descrito, desaparece. La ideologia de los partidos
socialdemocratas de Alemania y Francia asi como el discurso de
la “tercera via” del partido laborista britanico penetra la reflexion
de los actores politicos que disenan las transiciones y que una
vez alcanzadas asumen el control de la politica en paises como
Argentina, Brasil y Chile.

En las “nuevas democracias”, surgidas a partir de los proce-
sos de redemocratizacion que siguieron a las crisis de las dicta-
duras militares, el Estado dejo de administrar la economia. En
particular, en paises como Brasil, Chile y México, la autonomia
de los bancos centrales separé a los responsables politicos de los
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responsables economicos que pasaron a tomar decisiones ma-
croeconomicas desligadas de las prioridades politicas. De mane-
ra que los responsables de la puesta en marcha del Tvi no crea-
ron ni buscaron apoyos populares masivos: al contrario, buscaron
desmovilizar a la poblacion para que eventuales manifestaciones
de descontento de ésta no hipotecaran la confianza del capital
extranjero en la dindmica econémica. No se trato sélo de desmo-
vilizar sino también de bloquear las posibilidades de constitu-
cion de actores sociales que pudieran expresarse social y politi-
camente. Las reformas laborales emprendidas en casi todos los
paises, orientadas hacia la flexibilizacion de las condiciones de
trabajo, hacia el desmantelamiento de la capacidad de negocia-
cion de contratos colectivos por parte de los sindicatos y hacia
la creacion de mercados de trabajo precarizados, contribuyeron
decisivamente a deteriorar los niveles de intervencion de los sin-
dicatos en la vida productiva.

La crisis de las ideologias facilito el ejercicio de este propo-
sito: la politica se convirtié en una cuestion esencialmente prac-
tica, sin referentes valorativos. Los partidos politicos pasaron a
ser dirigidos por tecndcratas que reemplazaron a los viejos diri-
gentes por jovenes profesionales con formacion superior en el
extranjero o por viejos politicos reciclados en sus respectivos
exilios que animaron la “renovacion” del discurso de las izquier-
das y de las centro-izquierdas del continente de acuerdo con el
paradigma socialdemocrata. Todo ello apunté hacia la desinte-
gracion social y politica y puede explicar la conformacion de las
llamadas “nuevas democracias”.

Es a partir de la contextualizacion presentada que podemos
caracterizar a las “nuevas democracias” que se desenvuelven
como parte de la construccion del Tvi. Esta democracia ha sido
nombrada como “nueva democracia” y ademas, se le ha presen-
tado en forma plural, reconociendo la dificultad de encontrar un
denominador comun para caracterizarla. Una primera caracte-
ristica de la “nueva democracia” se relaciona con el periodo his-
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torico que se abrio después de la crisis de la deuda de 1982. Se
traté de un esfuerzo por pensar estrategias politicas que restable-
cieran los procedimientos electorales que permitieran crear un
poder politico representativo.

En los procesos de la transicion democratica espafola
(1974-1975) y en la de Portugal (1974), dominaron los temas
del consenso y del orden social. Se trato de la construccion de
un régimen en el que el ejercicio de la politica estuviera limi-
tado por parametros que garantizaran su reproduccion e im-
pidieran transformaciones sistémicas. La aceptacion de esos
parametros se tradujo en practicas politicas que se orientaran
a definirlas y a institucionalizarlas. Las “nuevas democracias”
son entonces democracias sui géneris en las que las herencias
autoritarias estan omnipresentes. Como lo plantea Weffort, se
trata de democracias “hibridas”. Es decir, el rasgo central de
este tipo de régimen es la coexistencia de instituciones demo-
craticas en un contexto de fuerte presencia autoritaria en las
instituciones. Esa herencia autoritaria se manifiesta en la per-
manencia de estructuras estatales del régimen autoritario pre-
viamente existente como pueden ser el peso determinante de
las fuerzas armadas, la existencia de espacios de decision aje-
nos a la soberania popular, la preeminencia del Ejecutivo so-
bre el Parlamento, la subordinacion de la sociedad civil al
aparato del Estado, la relativa permanencia o “conversion” de
lideres del régimen anterior y, por ultimo, pero no por ello
menos importante, servicios de seguridad que persiguen ob-
jetivos no siempre afines con los propios de un régimen de-
mocratico.

Esto implica que dichos regimenes son institucionalmente
fragiles porque sus lideres politicos no estan realmente preocu-
pados por la participacion politica o la movilizacion de los acto-
res sociales para contribuir a la formacion de la representacion
sino en la medida que garanticen el cumplimiento de las formas
electorales.
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Por estas razones, no se puede sostener la idea de que la
redemocratizacion fuera la restauracion del régimen democrati-
co anterior. Los cambios que tuvieron lugar apuntan hacia la
adopcion de “formas” de gobierno democraticas sin que su con-
tenido sea consistente con el ejercicio de la participacion ciuda-
dana en el proceso de toma de decisiones.
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Las consideraciones generales que anteceden son importan-
tes porque definen el telon de fondo frente al cual deben ana-
lizarse los procesos concretos que tuvieron lugar en América
Latina para conformar un escenario que impulso la organiza-
cion de trabajadores en sindicatos. Las problematicas analiza-
das por Commons, Perlman, Burawoy y Sidney y Beatrice
Webb tuvieron ecos en los paises de América Latina en la me-
dida que el continente tuvo una tradicion de artesanos que se
transformaron en obreros calificados concentrados en el ejer-
cicio de sus oficios. Sin embargo, existen otros condicionantes
que contribuyeron a diferenciar radicalmente el proceso de or-
ganizacion sindical de los trabajadores latinoamericanos a par-
tir de 1880.

"ECONOMIAS DE ENCLAVE" Y "ENCLAVES"

Un primer factor determinante de esa especificidad fue el fuerte
impacto de la penetracion del capital extranjero en la explota-
cion de materias primas como el petroleo, el salitre, el cobre, el
estano, el aztcar, el algodon, el platano y otros productos prima-
rios que desencadenaron la aparicion de nuevos sectores labora-
les que se sometieron a procesos de proletarizacion intensos en
la explotacion de esos recursos. Mineros, jornaleros agricolas,
obreros portuarios, operadores de ferrocarriles, petroleros y
otras categorias obreras surgieron a medida que el capital ex-
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tranjero invertia en el desarrollo de minas, plantaciones, puertos
y ferrocarriles.

Este proceso dio lugar a lo que se ha denominado la “econo-
mia de enclave” cuya consolidacion reorganizé las economias
nacionales creando un sector exportador escasamente vinculado
alaeconomia rural que predominaba y ligado a las fluctuaciones
de los mercados internacionales hacia los cuales se dirigian los
productos de esos centros productivos. Esta “economia de en-
clave” es una prolongacion directa de las economias centrales,
no posee vinculos funcionales con las economias locales y sus
relaciones economicas se establecen en el ambito de los sistemas
productivos centrales. Desde 1880 en adelante, la apertura de
minas y plantaciones, la construccion de redes ferroviarias,
puertos, talleres de mantenimiento y la creacion de los servicios
financieros, bancarios y de empresas de exportacion e importa-
cion, estrechamente vinculados entre si, transformo el funciona-
miento de las economias de paises como Bolivia, Chile, Pert y
Meéxico. Esas empresas sirvieron de intermediarias entre nues-
tros paises e Inglaterra, Alemania y a partir del inicio del siglo xx
con Estados Unidos que desplazo a dichos paises como lugar de
destino de nuestras exportaciones.

Es importante diferenciar lo que era la economia de enclave
de lo que fueron los enclaves (“company towns”) identificados
con sistemas sociales en los cuales coexistian la produccion ma-
terial y la reproduccion de la fuerza de trabajo. Diferenciar con-
ceptualmente “economia de enclave” de “enclave” nos permite
enfocar a este ultimo como el espacio en donde surgieron las
primeras organizaciones sindicales del continente. En efecto, el
“enclave” se puede concebir como una forma de organizacion de
la produccion en la cual la vinculacion entre un centro produc-
tor (una mina, un puerto, una fundicion, una plantacion) y los
servicios urbanos necesarios para mantener a sus trabajadores y
sus familias con muy estrechos. Esta estrecha vinculacion tiene
como correlato el hecho de que el enclave esta geograficamente
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aislado y que el centro productor y los servicios mencionados
estan inscritos en una red separada del resto de la economia
nacional y de la sociedad global en cuestion.

Podemos distinguir algunas formas que asume el enclave,
cada una de las cuales da lugar a relaciones sociales especificas:
la mina (de oro, plata, cobre, estafio por ejemplo) o el campa-
mento petrolero; la plantacion (aztcar, algodén, banano, por
ejemplo); los centros de procesamiento de los productos de la
mina y de la plantacion como son los ingenios azucareros, las
concentradoras y fundiciones de minerales; el aserradero (cen-
trado en el desmonte de los bosques y el procesamiento de la
madera) asi como algunos puertos sin caracter comercial que
solo sirven de lugar de embarque de los minerales y de los pro-
ductos agroindustriales.

El enclave poseia una alta concentracion de capital, su
produccion estaba regulada por los ciclos de la demanda in-
ternacional y tenia un reducido numero de trabajadores, los
cuales eran muy calificados pues debian operar maquinaria
pesada (palas mecanicas, correas transportadoras, locomoto-
ras, camiones de gran tonelaje), encargarse del procesamiento
de los minerales en molinos, concentradoras, fundiciones y
refinerias y del transporte de los productos terminados a los
puertos de embarque por redes ferroviarias complejas de ope-
rar pues debian recorrer terrenos escarpados en distancias a
veces muy largas.

El campamento era un espacio cerrado al cual podia acceder
solo el personal de la empresa y las personas adscritas a los ser-
vicios. Incluso la vigilancia policial descansaba en “guardias
blancas” controladas por la empresa. En el campamento estaban
localizadas las viviendas de los trabajadores, los centros de con-
sumo (“tiendas de raya” en México, “pulperias” en Chile, o “mer-
cantiles” en Pert) que eran controlados por los servicios de
“bienestar” de las empresas y también instalaciones para ofrecer
servicios de entretenimiento, incluyendo la prostitucion. Tanto
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las viviendas como los centros de consumo eran propiedad de la
empresa y si bien las rentas y los precios podian ser mas bajos
que los del mercado abierto, los trabajadores estaban atados a
esos servicios porque sus pagos se realizaban con “fichas salario”
emitidas por la empresa sin que fueran intercambiables en otros
lugares o en el caso de las rentas de las viviendas, cobradas di-
rectamente al salario de los trabajadores. Frecuentemente, los
salarios eran mas altos en comparacion con los que se pagaban
en la economia nacional.

La dependencia resultante no se limitaba sélo a los trabaja-
dores de la empresa sino que se extendia a las autoridades mu-
nicipales, estatales, provinciales y gubernamentales, comercian-
tes, profesores, profesionales liberales (médicos, enfermeras)
que también dependian de la empresa para sobrevivir y para los
cuales la cuasi totalidad de sus relaciones estaba constituida por
las personas que convivian en el campamento.

La organizacion politica estaba penetrada por los intereses
de la empresa. Las elecciones y otras manifestaciones politicas
resentian esa presencia. Las diversiones, los medios de transpor-
te, los medios de comunicacion (radio, periodicos) eran admi-
nistrados por la empresa o ella tenia intereses econémicos en su
actividad. El estrecho lazo de la economia de enclave con los
ciclos de la demanda internacional hacia que el enclave pudiera
enfrentar momentos de gran tension cuando la empresa debia
despedir personal. Asimismo, la necesidad de mantener los rit-
mos de la produccion hizo muy dificil que existieran mecanis-
mos de regulacion de las relaciones laborales: esto dio lugar a
diversas formas de control de la vida de los trabajadores introdu-
ciendo listas negras para la contratacion, represion a cualquier
forma de expresion de insatisfaccion so pena de ser catalogado
como “subversivo” o “comunista”. Este enclave, asi caracteriza-
do, fue el lugar en donde aparecieron las primera organizaciones
de los trabajadores, las que tuvieron nombres sugerentes como
“sociedades en resistencia”.



ORIGENES 47

Gran parte de la cohesion lograda tuvo como epicentro el
enclave de propiedad extranjera localizado en las minas de los
paises andinos como Bolivia, Chile y Pert (como Siglo XX, Chu-
quicamata, Cerro de Pasco), en las plantaciones de la costa nor-
te del Pertu (Lambayeque) y de paises centroamericanos como
Honduras, Nicaragua o El Salvador asi como en las explotacio-
nes petroleras de la costa del Golfo de México (Poza Rica) y del
Lago Maracaibo. El enclave como forma de organizacion de la
produccion y de la reproduccion de la fuerza de trabajo sento
las bases del desarrollo de una identidad de clase. La presencia
de los capitalistas extranjeros defini6 el adversario que los sin-
dicatos podian combatir. Ademas, la penetracion del discurso
marxista, divulgado por ideslogos como Luis Emilio Recabarren
(1879-1924) o José Carlos Mariategui (1894-1930), le dio co-
herencia a dicho proceso, y permiti¢ darle sentido a las luchas
cotidianas de los trabajadores.

Ademas, es importante mencionar que la extraccion campe-
sina de gran parte de los trabajadores del enclave tanto minero
como agroindustrial, hizo que la solidaridad de clase fuese mas
el resultado de formas elementales de cohesion, ligadas a la co-
munidad de origen que el resultado de una toma de conciencia
ideolégica. Por esa razén la mezcla del discurso ideolégico mar-
xista con elementos mesianicos provenientes de las comunida-
des de origen de los trabajadores es la base de sustentacion de la
formacion de los sindicatos latinoamericanos. En el Altiplano
boliviano, en la Sierra Central del Peru, en el desierto de Ataca-
ma, en los pueblos de Oaxaca para no mencionar sino algunos
territorios de gran presencia en este proceso, se constata clara-
mente como las migraciones contribuyeron a trasladar esas soli-
daridades comunitarias hacia las formas capitalistas de organi-
zacion del trabajo.

Para comprender tanto el efecto cohesionador del enclave
como el caracter confrontacional que asumio el conflicto laboral
desde fines del siglo x1x y hasta bien entrado el siglo xx y que
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tuvo como consecuencia fuertes represiones a la acciones de los
trabajadores, es importante ahondar mas en algunas hipoétesis
que han sido usualmente utilizadas para explicar las huelgas y
para definir como ellas contribuyeron a conformar la identidad
obrera.

Otros antecedentes de la formacion de las organizaciones
obreras fueron la migracion extranjera, la “cuestion social”, los
procesos politicos del periodo 1910-1925 identificados con la
crisis del modelo de la dominacion oligarquica, las intervencio-
nes militares norteamericanas, la primera Guerra Mundial (1914-
1918), las revoluciones en Rusia (1905 y 1917), la International
Workers of the World (tww), el 1 de mayo, entre otros factores.
Veamos cada uno de estos antecedentes mas en detalle.

La llegada masiva de inmigrantes originarios de Italia, Espa-
na, Portugal y de otros paises europeos que se instalaron en los
puertos de Santos, Montevideo y Buenos Aires contribuyé a po-
blar esos lugares cuya densidad demografica era muy reducida
en ese fin y comienzo de siglo. Para el caso argentino, entre 1881
y 1930, la informacion disponible indica que la inmigracion
neta fue de 3 813 600 personas mientras que en el mismo perio-
do, para el caso uruguayo, la cifra era de 579 800 personas. En
el mismo periodo, para el caso brasilefio, la inmigracion llegé a
3 964 300 personas, cuyos paises de origen eran en su mayoria
Italia y Portugal. Vale la pena destacar que el proceso de inmi-
gracion fue de menor importancia en la costa del Océano Paci-
fico, lo cual se modificé cuando se abri6 el canal de Panama en
1914 y permitié que se desencadenara una inmigracion a puer-
tos como Barranquilla, Guayaquil, El Callao y Valparaiso. Asi
entre 1881 y 1900, Chile recibié 183 000 inmigrantes, la mayor
parte de los cuales (88 900) llego entre 1906 y 1915 mientras
que, entre 1921 y 1925 llegaron otras 34 300 personas.

La difusion de las doctrinas socialistas y anarquistas de la
época en los paises de origen de los inmigrantes se traslado con
ellos a sus lugares de destino. Ello explica la importancia que
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asumieron esas doctrinas en los procesos de formacion del sin-
dicalismo y de los partidos politicos de raigambre obrera como
fue el Partido Socialista argentino y de las sociedades en resisten-
cia en los puertos, tanto de la costa atlantica como de la costa
pacifica en los ultimos anos del siglo Xxix y en los primeros del
siglo xX.

El deterioro de las condiciones socioeconémicas de los ha-
bitantes de las ciudades, produjo lo que dio en llamar la cuestion
social, discutida incluso por los idedlogos de la Iglesia catolica
que vieron en ella sintomas de que el capitalismo en expansion
propiciaba la pobreza y todo lo que podia acompanarle como
las enfermedades contagiosas como el colera y la tuberculosis,
el hacinamiento en tugurios como las “vecindades” (Ciudad de
México), los “conventillos” (Santiago de Chile). La cuestion so-
cial fue definida como tal por los idedlogos de la Iglesia catolica
que inspiraron la enciclica Rerum novarum (1891), documento
que en cierta forma puede relacionarse con los planteamientos
que dos afos antes habia dado lugar a la creacion de la Segunda
Internacional (1889). En efecto, esta cercania entre el pensa-
miento catélico y el pensamiento socialdemocrata apuntaba a
la posibilidad de que el capitalismo pudiera suavizar sus efectos
mas nocivos y autocorregirse mediante iniciativas como los
programas de beneficencia. Incluso, en un momento, coinci-
dieron los sindicalistas de inspiracion socialista con los de ins-
piracion catolica para constituir, por ejemplo, la Federacion
Obrera de Chile (Foch), donde ambas lineas de pensamiento
coexistieron, al menos por algunos anos. No obstante, estas
iniciativas no lograron frenar el impacto que tenian las diversas
formas de explotacion de los trabajadores, los cuales apoyaron
el fomento de organizaciones sindicales adictas a ideologias
muy diferentes a las propugnadas por los catélicos y los socia-
listas reformistas.

El peso de acontecimientos como la influencia de la Revolu-
cion mexicana de 1910, de la Revolucion soviética de 1917, de
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los movimientos estudiantiles en Argentina (1918-Coérdoba),
Chile (1920-Santiago), Cuba (1925) y México (1917) no puede
ser subestimado porque contribuyeron a la puesta en practica de
algunos temas clasicos como eran los de la alianza entre obreros
y campesinos, o el de la liga obrero-estudiantil y el mas comple-
jo de la relacion entre sindicatos y partidos que empezo a darse
a partir de la difusion de estos acontecimientos por medio de la
prensa obrera y de los cursos nocturnos que los estudiantes uni-
versitarios impartieron en Cordoba, La Habana, Lima y Santiago
entre 1916 y 1925. Testigo de lo anterior es la revistas Amauta,
dirigida por José Carlos Mariategui en la que se encuentran arti-
culos que rendian cuenta de dichos acontecimientos e incluso
del pensamiento pionero de Sigmund Freud, al que se remitira
el mismo Mariategui al analizar la conciencia indigena y su lugar
en la constitucion de una conciencia de clase. Esos aconteci-
mientos tuvieron gran repercusion en el debate ideologico en el
cual sobresalieron también intelectuales como Victor Raul Haya
de la Torre o Julio Antonio Mella o dirigentes sindicales como
Luis Emilio Recabarren.

Por otra parte, el auge del intervencionismo de Estados Uni-
dos en la vida politica de varios paises del continente, que se
expreso en la intervencion militar en Cuba (1902), México
(1914), Nicaragua (1928) impactaron a quienes iniciaban su
participacion en la vida publica en esos anos, como fueron los
estudiantes universitarios, los obreros industriales, los emplea-
dos publicos y los maestros de educacion primaria. Las interven-
ciones proporcionaron las bases materiales de la profundizacion
del antiimperialismo como filiacion ideologica que tendria am-
plias repercusiones en la relacion de América Latina con Estados
Unidos hasta bien entrado el siglo xx. Cabe mencionar que fue
José Marti quien primero contribuyé a la elaboracion del plan-
teamiento antiimperialista, cuando establecio las bases ideologi-
cas de la guerra de Independencia de Cuba entre 1892 y 1895.
Mas tarde, quienes elaboraron el articulo 27 de la Constitucion
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mexicana de 1917 contribuyeron también al desarrollo del con-
cepto de antiimperialismo asociandolo a la defensa de los recur-
sos naturales. En su texto Nuestra América, Marti pudo plasmar
el credo antiimperialista en forma original, desviandolo de un
enfoque limitado a la oposicion al intervencionismo y asumien-
do que lo que se debia proteger, incluso con la vida, eran los
recursos naturales como el agua, los minerales, los bosques.
También Haya de la Torre, en su libro El antiimperialismo y el APRA
(1936) contribuyo a enraizar esas ideas en el imaginario latino-
americano, las que dieron sustento al nacionalismo latinoameri-
cano, mas centrado en el antiimperialismo que en la defensa de
la herencia cultural.

Acontecimientos mas lejanos también repercutieron en los
procesos de formacion sindical porque proporcionaron las bases
estructurales de la expansion econdmica y de la consolidacion
de grupos de trabajadores proletarizados. Uno de estos aconte-
cimientos fue el estallido de la primera Guerra Mundial. En efec-
to, a partir de septiembre de 1914, la primera Guerra Mundial
favorecio la expansion de la economia de enclave y de los encla-
ves mineros y agroindustriales en donde surgieron las organiza-
ciones obreras. La guerra también hizo dificil que continuaran
las importaciones europeas y que aparecieran pequenas y me-
dianas industrias orientadas a la satisfaccion de la demanda in-
terna. Asi, algunos paises como Argentina, Brasil, Chile, Pert y
Venezuela se beneficiaron de la guerra europea en la medida en
que sus exportaciones de trigo, carne, petroleo y salitre y de
otros minerales se incrementaron, lo cual fue elemento funda-
mental en la expansion de la clase obrera asociada a la produc-
cion de estos productos.

Otro hecho de gran resonancia tuvo lugar el 22 de enero de
1905 cuando los obreros de San Petersburgo se enfrentaron al
ejército y con ello abrieron la crisis politica que pondria en jaque
a la monarquia zarista y se desencadenara la antesala de lo que
poco mas de 10 anos después deviniera en la Revolucion sovié-



§2  EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO

ticade 1917. En efecto, esa crisis en la Rusia zarista se profundi-
z6 cuando seis meses después de su estallido, el 25 de junio de
1905, los marineros del acorazado Potemkin se levantaron en el
puerto de Odesa. Finalmente, el 30 de octubre, el zar Nicolas 11
puso fin al absolutismo y contribuyo6 a crear las condiciones del
estallido de la huelga general que estallo el 7 de diciembre y que
culminé con una insurreccion armada. A partir de ese momento,
se abrio un proceso de confrontacion que se prolongara por una
década y dara lugar, finalmente, a la Revolucion de 1917. Los
acontecimientos de 1905 en la Rusia zarista inspiraron a que
Rosa Luxemburgo escribiera su libro Huelga de masas, partido y
sindicatos. Escrito en Finlandia, poco después de haber sido li-
berada de la carcel, este libro se convirtié rapidamente en el
texto de referencia de los movimientos obreros antiburocraticos.
El Partido Social Democrata Aleman (psp) fue influido directa-
mente por ese libro, pues, si bien la idea de la huelga de masas
no fue invento de Luxemburgo, fue a partir de la Revolucion de
1905 que se encarnoé en una practica por parte de los obreros de
todo el mundo. Casi al mismo tiempo pero al otro lado del Océa-
no Atlantico, en la ciudad de Chicago, se creaba la International
Workers of the World (iww). Esta organizacion, vinculada direc-
tamente al anarquismo, se implanté en las minas de Colorado y
Arizona, en los puertos de San Francisco y Nueva York. Desem-
peno un papel central en la difusion de las doctrinas anarquistas
por medio de folletos, prensa y agitadores profesionales. Tuvo
amplias repercusiones en varios paises latinoamericanos como
Argentina, Chile Ecuador, México y Pert e impulso la reflexion
sobre la necesidad de la organizacion de los trabajadores. Dio
primacia a la accion directa, a la abolicion del régimen salarial,
a la ocupacion de fabricas.

Finalmente, este recuento de los antecedentes de la forma-
cion del sindicalismo latinoamericano estaria incompleto si no
hiciéramos alusion al 1 de mayo, fecha de conmemoracion del
Dia del Trabajo, inspirado en la masacre de Haymarket (Chica-
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go) en 1884. Esta conmemoracion dio lugar a la celebracion de
dicha fecha como momento fundador de la accion obrera. En
particular, los dias 1 de mayo de 1905, 1906 y 1907 consolida-
ron esa fecha como momento simbélico de la contradiccion en-
tre capital y trabajo y de la necesidad de enfrentar al capitalismo
como sistema de explotacion de los trabajadores.

Un factor que merece atencion especial es el papel del con-
flicto laboral, de las huelgas en la consolidacion del actor sindi-
cal. En efecto, entre 1880 y 1930, la actividad huelguistica se
intensifico. Desde 1890, los primeros proletarios del sector ex-
portador expresaron reivindicaciones que no tuvieron bases le-
gales y que mas bien fueron revueltas espontaneas. Mas tarde, a
partir de 1906-1907, los conflictos de Cananea (junio de 1906)
y Rio Blanco (enero de 1907) en México y la masacre de la Es-
cuela Santa Maria en Chile (diciembre de 1907) fueron sintomas
de que las movilizaciones lograban tener una resonancia que no
habian alcanzado los conflictos de la década de 1890. Sin em-
bargo, es en el periodo 1918-1919 que las huelgas generales que
tuvieron lugar en Valparaiso, Buenos Aires, Sao Paulo y Guaya-
quil reflejaron las tensiones que se produjeron a raiz del término
de la primera Guerra Mundial y del creciente peso que tuvieron
los acontecimientos mencionados en la creacion de una identi-
dad obrera.

En efecto, entre fines de 1918 y principios de 1919, lejos de
los grandes centros econémicos de Estados Unidos o Inglaterra,
en el puerto chileno de Valparaiso, y a raiz de la oposicion po-
pular al impuesto a la internacion del ganado argentino, estallo
la “huelga de la carne” que derivo en la Semana Roja. En parale-
lo, en Buenos Aires, Sao Paulo y Guayaquil, graficos, obreros
industriales y campesinos proletarizados como los del azucar y
del platano declararon huelgas masivas. En el ambito nacional,
en Argentina el numero de huelgas creci¢ significativamente con
el triunfo electoral de Hipolito Irigoyen en 1916 y se prolongo
hasta 1919 cuando tuvo lugar una huelga general que dio lugar
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a la Semana Tragica. A pesar de que Irigoyen podia encarnar el
acceso del partido radical al poder y de que ello se podia asociar
a una transformacion de la composicion de clase del gobierno
argentino, no por ello o quizas como efecto de ello, la resistencia
obrera se intensifico por lo menos hasta 1921. En los mismos
anos (1916-1919), los trabajadores peruanos, estrechamente
vinculados a los estudiantes universitarios por medio de las Uni-
versidades Obreras, se manifestaron con la realizacion de huel-
gas generales. En Chile, el conflicto laboral que se habia iniciado
a principios del siglo en las oficinas salitreras del desierto de
Atacama se prolongd también hasta agosto de 1919 en que
100 000 personas protestaron por la critica situacion por la que
pasaban los trabajadores por el aumento de los precios de los
alimentos (especialmente la carne).

En parte, estas movilizaciones obedecian al aumento de los
precios y a la caida de los salarios reales entre 1914 y 1920. En
efecto, durante el periodo 1914-1918, la actividad productiva
experiment6 una gran intensidad como resultado del aumento
de la demanda de materias primas y alimentos por los paises en
guerra, lo cual redundo en incrementos importantes de las ga-
nancias de los capitalistas que no fueron redistribuidas entre
quienes contribuian directamente a la generacion de la riqueza
producida. Las ganancias de las empresas azucareras peruanas
se incrementaron en 385% entre 1911 y 1917 que representa-
ban 10 veces las que tenian antes del estallido de la guerra.

Sin embargo, la composicion de los sectores que se movili-
zaron y sus demandas especificas no sustentaron demandas ex-
clusivamente econémicas sino que obedecieron también al con-
texto politico que hemos mencionado (advenimiento de las
clases medias al poder en Argentina y Chile) y sobre todo a la
organizacion de los trabajadores en sociedades en resistencia,
mancomunales y sindicatos.

La crisis bursatil que estallé en octubre de 1907, a raiz de
manipulaciones financieras especulativas crearon las condicio-
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nes de la depresion que pegara con toda su fuerza no solo a Es-
tados Unidos sino también a varios paises latinoamericanos. Es
importante destacar que la crisis de 1907 estallo sélo a fines de
ese ano y que su alcance se sentira en forma prolongada, duran-
te todo el periodo 1908-1910.

Estos acontecimientos muestran que las manifestaciones
obreras tuvieron un caracter confrontacional que conformo
un escenario propicio a la represion. Por ello es que se puede
hablar de una fase heroica de la historia del sindicalismo. Es a
partir de esta introduccion sobre los factores que contribuyen
a la formacion del sindicalismo en América Latina que pode-
mos formalizar el andlisis de las fases de la historia del sindi-
calismo latinoamericano. Asi, partiendo de los factores men-
cionados, podemos identificar relaciones estrechas con los
diferentes modelos de desarrollo que se pusieron en practica
en el mundo entero y que tenian como caracteristica definito-
ria la articulacion entre una forma de acumulacion y un marco
institucional. De manera que la formacion del sindicalismo se
corresponde con la etapa de crecimiento econémico estrecha-
mente vinculada a la demanda externa dominada por el sector
exportador y por la exclusion del sindicalismo del sistema
politico.

La combinacion de todos estos elementos confluyo en la
formacion de una identidad obrera que hizo posible la estructu-
racion de la accion colectiva en los centros productivos de pro-
piedad extranjera, los enclaves concebidos como espacios cerra-
dos en donde convive la produccion y la reproduccion de la
fuerza de trabajo. En los enclaves, los trabajadores, influidos
ideologicamente, conformaron luchas de caracter antiimperia-
lista, orientadas a defender los recursos naturales de la implan-
tacion del capital extranjero. A la vez, esas luchas lograron cohe-
sionar a los trabajadores para el desarrollo de iniciativas
organizacionales y en la difusion de discursos ideologicos que
dieron pie a la formacion de los sindicatos.
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La primera hipoétesis tiene que ver con la naturaleza del régi-
men politico al que se enfrentan los trabajadores. En esta hipote-
sis, la forma que asume el Estado y sus politicas constituyen el eje
de la explicacion del desarrollo de los conflictos laborales. Los
Estados autocraticos, dictatoriales o simplemente autoritarios,
como fueron la Rusia zarista, la Tercera Republica en Francia, la
Republica parlamentaria en Chile o el Porfiriato en México con-
tribuyen al desarrollo de la confrontacion politica que no dejo
alternativa a los trabajadores para negociar sus peticiones. Esta
logica, en la que la confrontacion estuvo acompanada de altos
niveles de violencia, puede contribuir a explicar las caracteristi-
cas que asumieron las huelgas generales de San Petersburgo y
Moscu, las huelgas de Cananea, Rio Blanco e Iquique, la Semana
Roja en Santiago y la Semana Tragica en Buenos Aires.

Una segunda explicacion, de naturaleza estructural, centra
su atencion en la coyuntura econémica y el estallido de huelgas.
Es frecuente que se impute el estallido de las huelgas a las carac-
teristicas de la coyuntura economica. Depresiones, fuertes varia-
ciones en los precios de los productos de consumo, restricciones
aduaneras se combinan para deteriorar la capacidad negociado-
ra de las empresas y hacen dificil que los empresarios puedan
satisfacer las demandas de los trabajadores.

Una variante de esta hipotesis es la que imputa el conflicto
al deterioro de la condicion de vida de los trabajadores: Asi, la
reduccion de los salarios reales, el uso de practicas autoritarias
en las faenas, la precariedad de la vivienda obrera contribuyen a
la generacion de agravios que se expresan en los conflictos. Esta
hipétesis explicativa, que podemos denominar “economicista”,
remite el estallido de las huelgas a determinantes estructurales,
ajenos a la conciencia de los trabajadores.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, podemos
pensar en la hipotesis que explica el conflicto laboral a partir del
desarrollo de los elementos constitutivos de la conciencia obre-
ra, la identidad, la oposicion y la totalidad. En esta hipotesis, el
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papel de laideologia fue fundamental. Se refiere a la relacion que
puede existir y que de hecho existié entre los planteamientos
ideologicos del anarcosindicalismo y la evolucion de las huelgas.
En este contexto, es importante referirse al lugar que la violencia
obrera asumia en la logica del discurso anarquista y en el sentido
que ésta ocupaba en él para poder rendir cuenta cabal del pro-
posito que ésta asumio cuando estallo el conflicto.

La puesta a prueba de estas hipotesis nos permitira evaluar
mejor el sentido del conflicto que culminé con las masacres de
Iquique, Cananea y Rio Blanco. Constituyen aproximaciones
cruciales para la reflexion general sobre los vinculos entre la
politica, la economia, la ideologia en el conflicto laboral.

Pongamos a prueba estas tres hipoétesis, empezando por la
naturaleza del régimen politico, es decir a las caracteristicas del
adversario que enfrentan los trabajadores.

En primer lugar, estas huelgas enfrentaron a los trabajadores
con regimenes politicos que participaban estrechamente de la
expansion capitalista que tuvo lugar entre los ultimos afios del
siglo x1x y los primeros del siglo xx. Esa expansion puso en jaque
a los sistemas de dominacion como los que existian en Rusia y
Francia y, en formas similar, a los regimenes politicos de Chile y
México. El proceso de ajuste entre régimen de acumulacion y
régimen de dominacion dio lugar a ejercicios autoritarios y re-
presivos que impidieron una solucion pacifica a las legitimas
demandas de los trabajadores que se encontraban en proceso de
proletarizacion.

La solucion que Nicolas 11, Adolphe Thiers, Pedro Montt y
Porfirio Diaz, encontraron a estas tensiones fue la represion ar-
mada. Las oligarquias no buscaban la hegemonia por lo que el
control politico no dejaba posibilidades de negociacion. En
América Latina, esa tension se correspondio con las multiples
tensiones que el fuerte aumento de las inversiones extranjeras
provoco en los regimenes oligarquicos. Tuvo que pasar la crisis
de estos regimenes para que se realizara la transformacion insti-
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tucional que permitiera la negociacion de los conflictos laborales
por medios no violentos.

Sin embargo, es indiscutible que ademas de la naturaleza de
los regimenes politicos, los trabajadores enfrentaron al capital en
una coyuntura economica particular, la que no se identifica ne-
cesariamente con depresiones o crisis. Al contrario, esos tres
anos fueron de bonanza econémica, en Rusia, México, Francia y
Chile. Esto es particularmente claro en Chile. La evolucion eco-
nomica del pais tuvo un momento excepcional entre 1905 y
1907. En efecto, en esos tres afios, de acuerdo con las estadisti-
cas historicas publicadas por el Instituto de Economia de la Uni-
versidad Catolica en 1998, el producto interno bruto (pP1B) crecio
en 25%. Pas6 de 1 437 millones de pesos en 1905 a 1 805 mi-
llones de pesos en 1907 (en pesos de 1995).

Ademas, la productividad del trabajo se increment¢ signifi-
cativamente. El P por trabajador, en particular en el sector mi-
nero aumentd de manera clara. Otro indicador de la bonanza
que expresa el aumento del piB fue el fuerte incremento de la
produccion fisica de oro, cobre, carbon, plata y salitre. No obs-
tante, estos incrementos obedecieron también a una reduccion
de los precios de estos minerales en el mercado internacional
que podria explicar la necesidad de intensificar su produccion.
Ademas, el indice del salario real experiment6 un leve aumento
en el periodo.

Por lo tanto, es importante dejar sentado que las huelgas
aqui analizadas no encuentran una explicacion a partir de la
hipotesis economicista. En efecto, los conflictos laborales men-
cionados precedieron el impacto de la crisis econémica que es-
tallo en octubre de 1907. En consecuencia, se puede pensar que
esos conflictos no derivaron de una coyuntura econémica des-
favorable para las empresas ni para los trabajadores y que su
origen estuvo en otros factores.

Dicho de otra manera, no fue porque las empresas no pudie-
ran satisfacer las demandas economicas de los trabajadores que
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estallaron los conflictos. Debe descartarse entonces la hipotesis
economicista en la interpretacion del sentido de la reaccion em-
presarial a las inquietudes de los obreros.

Si ése fuera el caso, debemos abrir el abanico de explicacio-
nes al estallido de las huelgas. Una explicacion plausible afirma
que la conflictividad se derivaba de una serie de agravios que los
trabajadores experimentaban, en las empresas mineras, al inte-
rior de las fabricas, como el pago en fichas salario, la prolonga-
disima jornada de trabajo (14 horas diarias), multas por fallas en
los equipos, el cierre de los campamentos a la entrada de perso-
nas que no laboraban en las empresas. Y, por tltimo, pero no por
ello menos importante, deben mencionarse las practicas leoni-
nas de los duenos de las pulperias. Esos agravios tendieron a
agudizar las tensiones laborales.

Adicionalmente, puede pensarse que todas estas practicas se
inscribian en una ofensiva empresarial que tenia por objeto dis-
ciplinar a la fuerza de trabajo dentro de las instalaciones y en
segundo lugar, por frenar la militancia obrera que podia resultar
de los contactos con personas ajenas a los enclaves asi como los
derivados de la lectura de la prensa anarquista. No se trataba
entonces de obstaculos materiales a la satisfaccion de las deman-
das de los trabajadores. Podemos pensar que se trataba de un
conflicto que tenia por trasfondo lo que hoy se denomina “el
disciplinamiento de la fuerza de trabajo”.

Sin embargo, como lo mencionamos antes, existe una ulti-
ma hipotesis que puede ayudar a explicar el estallido de esos
conflictos. En la reflexion comparativa, ésta desplaza a la hipo-
tesis politica y descarta la explicacion economicista, tanto en su
version estructural como en la version que remite el conflicto al
proceso de trabajo.

Esta hipotesis tiene que ver con el grado de penetracion del
discurso anarquista en la conciencia de los trabajadores, en las
diversas situaciones nacionales que hemos mencionado. Nos
permite revisar la cuestion de la repercusion que la ideologia
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anarquista pudo tener en la forma que asumieron estas huel-
gas y otros conflictos que ocurrieron en periodo 1905-1907. En
efecto, es de interés interrogarse acerca de las razones por las
cuales esos conflictos laborales se transformaron en enfrenta-
mientos violentos que derivaron en las masacres obreras. Es per-
tinente preguntarse acerca del papel del anarquismo en los des-
enlaces violentos.

Hay dos cuestiones centrales en este debate: por un lado, el
anarquismo tuvo un componente letrado importante; por otro,
el anarquismo esta directamente asociado con el uso de la vio-
lencia como mecanismo de accion.

El componente letrado del anarquismo que se refleja en la
existencia de una nutrida prensa obrera, de innumerables pan-
fletos, periodicos, folletos, proclamas, manifiestos, elaborados y
difundidos por toda clase de propagandistas, como fueron, por
ejemplo, Ricardo Flores Magon y Antonio Diaz Soto y Gama en
Meéxico o Alejandro Escobar y Carvallo en Chile, entre muchos
otros, inspirados en los idedlogos clasicos como Proudhon,
Bakunin y Kropotkin, daban cuenta de una estrategia en la que
no cabian medias tintas. Esos documentos, basados a veces en
diagnésticos y en investigaciones sobre la estructura econémica
y las formas de dominacion en el capitalismo naciente eran di-
fundidos a lo largo y a lo ancho de nuestros paises. Asimismo, la
inclusion de textos de intelectuales de otros paises y de los ma-
nifiestos de la Primera Internacional (1864) y de la tww (1905)
daba a esta prensa un caracter internacional que ponia en pers-
pectiva los conflictos nacionales dentro de un panorama mas
amplio.

Es notable constatar que esta produccion intelectual critica
y la difusion de las creencias tuvieron encontraron a un publico
disponible y calaron profundamente en centros de trabajo en
donde existian concentraciones de trabajadores como las que
nos interesan aqui. Tuvieron un papel central en la formacion
de unaidentidad obrera. Dicho de otra manera, estos documen-
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tos y esas practicas cotidianas, que eran discutidos en diversos
foros como fueron, por ejemplo, las Sociedades Mancomunales
en Chile o los Circulos de Obreros Libres en México, en los
hogares de los trabajadores y en las cantinas y otros lugares de
esparcimiento contribuyeron a crear una sociabilidad popular
que eventualmente contribuiria a crear una conciencia en la
que los obreros se percataron que sus intereses no coincidian
con los de los capitalistas y con los de otros grupos sociales. Se
conform¢é una identidad obrera que, mas tarde, seria funda-
mental para el desarrollo del sindicalismo y de los partidos de
izquierda.

Estos debates y publicaciones se vincularon con esfuerzos
sostenidos por denunciar las condiciones de trabajo en las minas,
en las plantaciones, en las fabricas, organizar espacios de discu-
sion, difundir ideas criticas acerca del funcionamiento del capi-
talismo, crear algun grado de organizacion que permitiera que
los trabajadores se defendieran de las practicas empresariales
y enfrentaran el despojo que realizaban las tiendas de raya de las
remuneraciones.

El anarquismo estd asociado al propésito de asignarle un
caracter violento a la accion politica. En efecto, en términos ope-
rativos, los anarquistas, de las mas variadas tendencias, coinci-
dieron siempre en que el enfrentamiento violento, el sabotaje y
la huelga salvaje en contra del poder estatal y en contra del poder
del capital debia darse en forma de confrontacion. Los anarco-
sindicalistas recomendaban a los trabajadores que debian utili-
zar métodos violentos en la lucha por sus demandas y abstener-
se de buscar la negociacion de contratos colectivos de trabajo. Es
importante aclarar que el uso de la violencia en la estrategia
anarquista no obedecia, como algunos creen, al caracter emocio-
nal o exaltado de algunos agitadores sino a un juicio objetivo
respecto de la eficacia de dicho mecanismo en la persecucion de
las metas de los trabajadores. La violencia era un mecanismo
econémico de accion directa, sin los costos que podian tener
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otras formas de lucha. La utilizacion de métodos violentos y de
la accion directa esta, entonces, estrechamente vinculada a esa
busqueda por hacer del conflicto algo eficiente y productivo en
el corto plazo y no al ejercicio gratuito de métodos sanguinarios
de accion. Ademas de que el uso de la violencia ahorraba recur-
sos escasos o inexistentes y evitaba la necesidad de procurarlos,
lo cual, en el caso de movimientos sociales no violentos implica-
ba el uso de mecanismos como la propaganda, la agitacion e
incluso la negociacion.

De manera que podemos afirmar que los conflictos cuyo
desenlace tuvo los efectos violentos mencionados no respondie-
ron a una logica economica en la que los patrones hayan desa-
rrollado una estrategia de confrontacion porque atravesaban una
coyuntura desfavorable sino que responde a una logica en la que
la toma de conciencia de los trabajadores de los agravios a los
que estaban sometidos, fomentada por la prensa y los medios de
difusion de la época, fue reforzada por la penetracion de las
ideas anarcosindicalistas en estas localidades.

Por otra parte, el conflicto respondi6 a una estrategia de
confrontacion no negociadora que impulsaban muchos de los
dirigentes que animaron los conflictos. En estos conflictos se
pueden encontrar todos los elementos que ayudan a sustentar
estas hipotesis y permiten avanzar en la comprension de la gé-
nesis de las acciones colectivas que tuvieron lugar en Rusia,
Francia, México y Chile entre 1905 y 1907.

No obstante, es necesario agregar que junto a la aparicion de
sindicatos en el enclave de propiedad extranjera aparecieron
también organizaciones que tuvieron como origen a las mutua-
les que habian agrupado a los artesanos durante el siglo xix. En
efecto, las organizaciones mutualistas evolucionaron gradual-
mente hacia formas reivindicativas que se transformaron en sin-
dicatos durante las primeras décadas del siglo xx. Dichas orga-
nizaciones tuvieron un caracter esencialmente urbano y fueron
la base de la aparicion de un sindicalismo profesional, ligado a
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las calificaciones de los artesanos, contrastando con el sindica-
lismo industrial, abierto a todas las categorias profesionales de
los trabajadores, que era tipico en el enclave. La llegada de mi-
grantes del exterior a Buenos Aires, Guayaquil, Santiago, Santos,
Montevideo y su incorporacion a los gremios de estibadores,
linotipistas, carpinteros, mecanicos radicaliz6 la propuesta ideo-
logica de las sociedades mutualistas en favor de las posiciones
anarquistas que frecuentemente portaban dichos migrantes y
que no eran sino el reflejo de las tendencias presentes en sus
paises de origen. De manera que sobre la base de estos dos pun-
tos de referencia es que aparecieron los sindicatos en nuestra
region del mundo.

Una vez creados y una vez que empezaron a actuar, los sin-
dicatos promocionaron la creacion de mecanismos instituciona-
lizados para procesar sus demandas. Se trataba de que la accion
obrera no fuera siempre clandestina e ilegal. Asi, los sindicatos,
a partir de su organizacion y de la movilizacion de masas por la
jornada de ocho horas, por el derecho de huelga, por limitar la
explotacion de mujeres y ninos, quisieron superar la naturaleza
heroica de la accion con la que habian planteado sus demandas
hasta ese momento, enfrentandose con las fuerzas represivas del
Estado oligarquico.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse, el papel de la
ideologia, si bien fue importante en darle un sentido y en propor-
cionar una utopia para la accion que se desenvolvia en las calles,
en las minas y en las plantaciones, no estuvo directamente ligado
a la creacion de partidos politicos de raigambre proletaria, como
lo hubiera previsto el paradigma leninista. En efecto, la creacion
de los partidos tuvo lugar después de que los sindicatos se habian
formado. Los sindicatos fueron su base de sustentacion y propor-
cionaron los elementos de una accion autéonoma y combativa en
esa época de su historia. Incluso es relevante mencionar que esa
combatividad alcanz¢ la conciencia de los idedlogos mas ltcidos
de las oligarquias dominantes que identificaron la cuestion social
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en términos de un desafio que debia ser atacado frontalmente.
Fue el pensamiento reformista de estas élites, anclado en la bus-
queda de mecanismos que pudieran hacer frente a los efectos
tragicos de la explotacion indiscriminada del capitalismo que es-
tuvo en el origen de los proyectos de legislacion social que empe-
zaron a aparecer en Pert (1902), México (1917), Argentina
(1918), Chile (1924), y que posteriormente se transformaron en
codigos del trabajo, cuya vigencia alcanzo hasta su derogacion
por los regimenes militares entre 1972 y 1976.

Fueron esas élites que empezaron a construir un proyecto
que encontroé ecos en los lideres politicos de las clases medias
que ganaron el poder politico en los afos veinte y treinta (como
Alvaro Obregon, Plutarco Elias Calles y Lézaro Cardenas en
México, Hipolito Irigoyen y Arturo Alessandri en Argentina y
Chile o Getulio Vargas y Juan Domingo Perén en Brasil y Argen-
tina, respectivamente) y que, para responder a las presiones po-
pulares, promulgaron los primeros codigos del trabajo. Frente a
un sindicalismo de clase que instrumentalizaba la cuestion so-
cial, las oligarquias se vieron obligadas a abrir el espacio politico
y a iniciar “una democratizacion por via autoritaria” que ayudo
a neutralizar las presiones crecientes que ejercian los sindicatos
en la estructura politica.

Sin embargo, no fue facil cooptar al sindicalismo de clase
para el proyecto liberal en la medida que ése defendia una con-
cepcion conflictiva de las relaciones sociales que trascendia una
mera concepcion ideologica de la misma. La identidad de la que
era portador estaba ligada a categorias sociales concretas, cohe-
sionadas alrededor de una vision precisa de sus objetivos. Incluso
en aquellos paises en donde la formacion de los partidos comu-
nistas estuvo ligada a las presiones de la Internacional Comunis-
ta (Caballero, 1986), el margen de maniobra y la fuente del poder
que articularon poseia mucha autonomia. Existio, pues, “un mar-
xismo latinoamericano” que tuvo un punto de apoyo sindical
mas que exclusivamente politico. Ademas, en paises como Ar-
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gentina, Brasil o México, la fuerza del anarquismo fren¢ la im-
plantacion del leninismo e hizo posible que la base ideologica de
la accion obrera fuera mucho mas variada de lo que fue en otros
contextos nacionales en donde el peso del bolchevismo elimino
otras posibilidades de cimentacion para la accion sindical, como
fue el caso en Chile o en Peru.

Es posible ligar esa variedad de posiciones dentro de la
adopcion del marxismo con la evolucion posterior de la relacion
entre el sindicalismo y el Estado. En efecto, podria uno plantear
la hipotesis de que en aquellos paises en donde el peso del anar-
quismo fue significativo, la viabilidad del populismo fue mayor
que en aquellos paises en donde el leninismo se habia consoli-
dado en desmedro del anarquismo. Paraddjicamente, el Estado
populista, con su caracter centralizado y clientelar, resulto de la
presencia de un sindicalismo de inspiracion antiestatista, frater-
nal y poco interesado en la toma del poder politico. Mientras
que el Estado de clase, represor y poco interesado en consolidar
bases de apoyo populares, surgio de aquellas situaciones en las
que un sindicalismo de inspiracion leninista estuvo fundamen-
talmente interesado en derrotar el Estado “burgués” u oligarqui-
co. En otras palabras, la presencia de partidos comunistas fuer-
tes, con bases sindicalizadas, fue el principal obstaculo que
experimentaron los proyectos populistas para consolidarse en
paises como Bolivia, Chile o Peru. Al revés, la debilidad de di-
chos partidos en paises como Argentina, México o Brasil permi-
ti6 la consolidacion de dichos regimenes en los anos treinta.

En paises como Bolivia, Chile o Peru, el sindicalismo se ca-
racteriz6 por poseer un importante grado de autonomia con res-
pecto al Estado, por asumir directamente un papel politico o por
instrumentalizar a los partidos de izquierda de manera que
constituyeran el canal de acceso al sistema politico y por relacio-
nes cercanas entre el liderazgo y la base. Estas tres caracteristicas
permiten identificar un tipo de sindicalismo que denominare-
mos de clase porque los trabajadores que le estan adscritos tie-
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nen mas posibilidades de ejercer una accién auténoma sobre
los patrones sin que instancias estatales o politicas los reempla-
cen en la administracion de sus intereses. A fines de la década
de los ochenta este tipo de sindicalismo, identificado con los
trabajadores de los paises mencionados, reunian aproximada-
mente 9 000 sindicatos y a casi dos millones de trabajadores
organizados, llegando a una tasa de sindicalizacion de 16.5%.
Si bien la tasa de sindicalizacion vigente en estos tres paises
revelaba una escasa representatividad en términos de la pobla-
cién econdmicamente activa de esos paises, no por ello dejaban
de ser importantes.

En efecto, las caracteristicas mencionadas se combinaban
con un fuerte peso estratégico de los trabajadores que se encon-
traban localizados en ramas ligadas al mercado externo como la
mineria, la actividad portuaria o la exportacion de bienes prima-
rios de consumo inmediato como el aztcar, el algodon, la carne,
el trigo o el café, los cuales proveen de divisas a las economias.
En los tres paises mencionados existian nucleos de trabajadores,
especialmente en el sector minero, que ejemplificaban bien este
peso estratégico. Es por ello que la accion obrera en las minas de
Bolivia, Chile y Perti asume formas originales.

El rasgo central de la accion sindical en las minas descanso
sobre un grado elevado de cohesion social que resulté de la pre-
sencia del enclave como forma de organizacion de la produc-
cion. Esa cohesion facilité notablemente la tarea del liderazgo
sindical que pudo contar con una base obrera solidaria que, en
caso de que la negociacion colectiva fracasara, podia articularse
eficientemente en huelgas muy militantes. El enclave también
condiciono el tipo de demandas de los mineros ya que frecuen-
temente combinaron aquellas que estaban referidas a la produc-
cioén con las que tenian que ver con las condiciones de vida en
los campamentos.

Por otra parte, la trayectoria del sindicalismo minero en los
tres paises mencionados indica que existe un alto grado de con-
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tinuidad en la cohesion social que crea el enclave: en efecto,
sobrevive al control extranjero, al control militar y al control
civil sobre el sector minero. De ello se deriva que es muy dificil
modificar las condiciones en que se desarrolla el conflicto en el
enclave, lo cual dio lugar a formulaciones teéricas como las que
hicieron Kerr y Siegel (1966) y otros autores (Bulmer, 1975;
Edwards, 1977) respecto de la propension estructural al conflic-
to en las minas. Vale la pena agregar a este cuadro que la accion
sindical en las minas se desenvuelve lejos de los centros nacio-
nales de decision y que su consecuencia es estratégica en el fun-
cionamiento de la economia, como resultado del peso que la
mineria tiene en las exportaciones de estos tres paises.

Esta imagen nos permite ir mas alld de la caracterizacion
inicial que haciamos del sindicalismo de clase: se trata de un tipo
de sindicalismo en el que la solidaridad entre los trabajadores,
resultado de la cohesion social, permite la articulacion eficiente
de demandas y el surgimiento de una identidad y de una cultu-
ra obreras muy particulares. Esto se expresa muy bien en el ana-
lisis de la trayectoria del conflicto laboral que, mas que enfocado
al logro de beneficios econémicos de corto plazo, permite man-
tener y consolidar al actor minero en el plano de la lucha social
y politica general de los tres paises. Este tipo o forma de sindica-
lismo constituye el anverso de la medalla que posee como rever-
so el sindicalismo populista o corporativo en el que, al contrario
de lo que ocurre aqui, el actor obrero estd sujeto a instancias
ajenas a su control para definir y lograr sus objetivos.

APENDICE
Estudio de caso de una huelga en la fase heroica:
la huelga de Rio Blanco (Orizaba, Veracruz, 1907)

Para ilustrar como se forman las organizaciones obreras a partir
del conflicto, expondremos un estudio de caso, el de la huelga
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que tuvo lugar el 7 de enero de 1907 en la fabrica textil ubicada
en la localidad de Rio Blanco situada cerca de la ciudad de Ori-
zaba (Veracruz) en México. El significado de los acontecimientos
de ese dia en la fabrica Compania Industrial de Orizaba (Cidosa)
son conocidos, sobre todo por el caracter precursor de la Revo-
lucion mexicana que tuvieron, junto a los ocurridos menos de
un ano antes, en junio de 1906, en la Compariia Minera de Ca-
nanea (Sonora).

Un punto de partida del estallido de dicho conflicto tiene
que ver con cuestiones como son los origenes de los empresarios
de origen francés (los “barcelonnettes”); las inversiones que reali-
zaron estos capitalistas para poner en marcha las diversas em-
presas en el valle de Orizaba y en particular las innovaciones
tecnologicas de las que fueron precursores; las negociaciones
que los trabajadores habian llevado a cabo con el gobierno de
Porfirio Diaz; las disyuntivas que se derivaron de esas platicas y
que eventualmente culminaron en la entrega del laudo arbitral;
el rechazo de dicho laudo arbitral por parte de los trabajadores
y las muertes de los obreros de Rio Blanco, y la represion que
siguio al tiroteo y la progresiva vuelta al trabajo de los obreros
textiles. Todos estos aspectos ilustran el proceso de formacion de
la clase obrera textil a partir de la migracion de los campesinos
a las fabricas y la consecuencia que ello tuvo en el estallido del 7
de enero.

En este proceso, es importante no olvidar que existian ante-
cedentes sobre la conflictividad obrera en la region en donde
estaba ubicada la fabrica de Rio Blanco. En efecto, los empresa-
rios de la region de Atlixco contribuyeron al desarrollo de la
industria textil en esa region del estado de Puebla y ahi habian
tenido lugar hechos que provocaron la génesis del conflicto en
Rio Blanco. Habian diferencias entre el empleo de las fabricas de
Atlixco con relacion a las que asumia en Rio Blanco, en donde
el caracter de enclave del complejo textil dejaba a los trabajado-
res en una situacion precaria, dada la facilidad con la que se
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podia cerrar el acceso a la ciudad industrial y controlar asi, por
ejemplo, la difusion de los periodicos y de personas ajenas al
trabajo industrial. En contraste, los trabajadores de las fabricas
de Atlixco no estaban tan vigilados como los de Rio Blanco y, en
el momento del conflicto, encontraron alternativas de empleo
en la agricultura, en sus lugares de origen e incluso en el Distri-
to Federal, en las instalaciones de la Magdalena Contreras y de
Loreto.

Es posible que la violencia que asumio el enfrentamiento del
7 de enero en Rio Blanco haya sido resultado de una serie de
factores entre los cuales cabe mencionar: el fracaso de las nego-
ciaciones entre los trabajadores y los empresarios; la posicion
ambigua asumida por el gobierno de Diaz, al entregar un laudo
que no satisfacia las demandas de los obreros textiles y sobre
todo la inexistencia de fuentes alternativas de abastecimiento a
las tiendas de raya. Este tultimo factor, que descansaba en el mo-
nopolio que ejercian las tiendas de raya en la venta de alimentos
y otros productos a los trabajadores, problema que no afectaba
en forma tan aguda a los obreros textiles de la zona de Atlixco,
provoco la violencia que expresaron las mujeres de Rio Blanco
en la madrugada del 7 de enero. No obstante, estos factores
pueden ser considerados como los inmediatamente responsa-
bles del estallido de la violencia pero no son suficientes para
explicarla en su radicalidad. Es necesario ahondar mas en la 16-
gica que ésta asumia en el discurso anarquista y en el sentido que
la violencia ocupaba en él para poder rendir cuenta cabal del
proposito que ésta asumio cuando estallo el conflicto.

Existen dos cuestiones de fondo que permitiran evaluar me-
jorlas implicaciones del conflicto de Rio Blanco para la reflexion
general sobre los vinculos entre la economia, la politica, el sin-
dicalismo y el conflicto laboral durante la fase heroica del desa-
rrollo del sindicalismo latinoamericano. En este sentido, cabe
referirse al conflicto de Cananea y al de Rio Blanco como parte
de un mismo asunto.
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En primer lugar, ambas huelgas enfrentaron a los trabajado-
res con el régimen porfirista en una coyuntura econémica rela-
tivamente floreciente. En efecto, a pesar de que se habian pro-
ducido algunos signos de inestabilidad financiera en Nueva York
en el segundo semestre de 1906, ni la demanda internacional de
cobre en el caso de Cananea ni la demanda interna por telas en
el caso de la fabrica de Rio Blanco o en las de Atlixco habian
descendido. En consecuencia, se puede pensar que esos conflic-
tos no derivaron de una coyuntura econémica desfavorable para
las empresas y que su origen estuvo en otros factores. Dicho de
otra manera, no fue porque las empresas no pudieran satisfacer
las demandas economicas de los trabajadores que estallaron los
conflictos. Debe descartarse entonces la hipotesis economicista
en la interpretacion del sentido de la reaccion empresarial a las
inquietudes de los obreros.

Ademas, el conflicto de Rio Blanco se situa al final de una
larga serie de huelgas que habian afectado al sector textil desde
principios de 1906. Estas no guardaban relacién con la evolu-
cion economica por la que atravesaba la industria. La conflicti-
vidad se derivaba de una serie de agravios que los trabajadores
experimentaban en el interior de las fabricas, como la prolonga-
disima jornada de trabajo (14 horas diarias) y las multas por
fallas en los equipos, que eran atribuidas a los trabajadores.
También eran acreedores de faltas que se les imputaban por re-
cibir visitas en sus viviendas o por leer periddicos. Y por ultimo
pero no por ello menos importante, las practicas leoninas de los
duenios de las tiendas de raya. Esos agravios, que los trabajado-
res resintieron fuertemente no fueron solventados por el laudo
arbitral del presidente Diaz, lo que tendi¢ a agudizar las tensio-
nes laborales en las fabricas.

Puede pensarse entonces, que los conflictos fueron mas la
consecuencia de una ofensiva empresarial por disciplinar a la
fuerza de trabajo dentro de las instalaciones y en segundo lugar,
por frenar la militancia obrera que podia resultar de los contac-
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tos con personas ajenas a los enclaves asi como los derivados
de la lectura de la prensa anarquista. No se trataba de obstacu-
los materiales a la satisfaccion de las demandas de los trabaja-
dores. También, la posicion ambigua del gobierno de Diaz
pudo hacer pensar a los trabajadores que contaban al menos,
con la indiferencia del dictador, lo cual podia serles beneficioso
pero que, a la postre, revel6é mas bien que éste los hizo caer en
una trampa.

Esos conflictos reflejaron la existencia de un deterioro im-
portante de las relaciones obrero-patronales de las fabricas de
Puebla, Atlixco y Tlaxcala, las cuales también se expresaron en
Rio Blanco. Las tensiones derivaban de una serie de agravios que
los trabajadores plasmaron en demandas cuya solucion no se
habia logrado, esencialmente por la oposicion de los empresa-
rios. Se trataba de un conflicto que tenia por trasfondo lo que
hoy se denomina “el disciplinamiento de la fuerza de trabajo”.

Sin embargo, existe otra hipotesis que puede ayudar a expli-
car el estallido de esos conflictos y que ha sido mencionada mas
frecuentemente que la explicacion economica que hemos des-
cartado. Esta hipotesis tiene que ver con el grado de penetracion
del discurso anarquista en la conciencia de los mineros de Cana-
nea, de los obreros textiles de Atlixco y de los obreros de Rio
Blanco. En este caso, nos permite revisar la cuestion de la reper-
cusion que la ideologia anarquista pudo tener en la forma que
asumio esta huelga y otros conflictos que ocurrieron en el perio-
do 1906-1907. Panfletos, periodicos, folletos, proclamas, mani-
fiestos daban cuenta de una estrategia que confirmaba la estre-
charelacion entre la prensa obrera y la difusion del anarquismo.

Habia también otros textos publicados por una gran diver-
sidad de militantes, de obreros y obreras en una igualmente pro-
fusa cantidad de medios. Por ejemplo, la difusion del periddico
Regeneracion, dirigido por Ricardo Flores Magon en las regiones
industriales, como Atlixco y Rio Blanco se vinculé con esfuerzos
sostenidos por denunciar las condiciones de trabajo en las fabri-
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cas (por ejemplo, algunas de las cartas de obreros anénimos que
firmaban con seudonimos), organizar espacios de discusion
(como eran los Circulos Obreros Libres), difundir ideas criticas
del funcionamiento del capitalismo, crear algtin grado de orga-
nizacion que permitiera que los trabajadores se defendieran de
las practicas empresariales y enfrentaran el despojo que realizan
las tiendas de raya de las remuneraciones.



INSTITUCIONALIZACIONES

Una vez que el actor sindical se hubo formado en las primeras
décadas del siglo xx y que el Estado oligarquico que le habia
hecho frente entro en crisis en los afios veinte y treinta, la trayec-
toria del sindicalismo cambi6 de sentido. Como resultado de las
estrategias de consolidacion de la hegemonia por parte de los
grupos medios que tomaron el poder y que reemplazaron a las
oligarquias terratenientes, el desarrollo de la accion sindical paso
a formar parte de un marco institucional identificado concreta-
mente con paquetes de leyes sociales que, en algunos paises,
tomaron la forma de codigos del trabajo (en Chile y México, por
ejemplo, en 1931). Dichos cédigos constituyeron un marco de
regulacion de la accion sindical que transformo sus expresiones
(limitando la libertad de difusion de la prensa obrera), limito sus
posibilidades de accion (coartando el derecho de huelga) y blo-
qued posibilidades (sujetando las finanzas sindicales a controles
gubernamentales).

No obstante, el cambio de sentido de la trayectoria sindical
no se explica s6lo por los cambios en la esfera politica. Tiene que
ver también con las transformaciones de la estructura ocupacio-
nal que se desencadenaran a partir de la intensificacion del pro-
ceso de industrializacion por sustitucion de importaciones. La
distribucion sectorial de la poblacion sindicalizada, que reflejo
el peso creciente de los obreros industriales y el fortalecimiento
de servicios financieros, del transporte, de la construccion y el
crecimiento de la burocracia publica, atenué fuertemente la
fuerza que habia tenido el sindicalismo del enclave en la fase
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anterior y lo sustituyé por un sindicalismo ubicado en la indus-
tria, en los servicios de utilidad publica (electricidad, agua, gas)
y en los servicios publicos como la salud y la educacion. Asi, el
eje de la organizacion sindical se desplazo del sector primario a
los sectores secundario y terciario de la economia.

Ademas, como era de esperarse, las bases urbanas del sindi-
calismo pasaron a predominar y el caracter de la accion sindical
asumio las reivindicaciones de los obreros que trabajaban en las
ciudades y que experimentaron a la vez la vida en la fabrica y la
vida en la ciudad. No se traté de luchar sélo por mejorias sala-
riales sino también por obtener vivienda o limitar el costo del
transporte publico. De manera que, junto a la institucionaliza-
cion de la accion sindical producida por la promulgacion de los
codigos del trabajo, el caracter de esa accion se modificé como
resultado del debilitamiento del peso de los obreros del enclave
en la estructura sindical global, la consolidacion gradual de una
clase obrera industrial urbana y la expansion del ntimero de
afiliados a los sindicatos. También se desarroll6 el sindicalismo
de cuello blanco, al organizarse los burocratas, los trabajadores
de la salud y de la educacion, los empleados administrativos de
las empresas privadas, los cuales ejercieron acciones colectivas
que contrastaron con las que emprendian los obreros industria-
les o los mineros. Los tinicos que no lograron organizarse fueron
los jornaleros agricolas, quienes lo harian parcialmente décadas
mas tarde, en los anos sesenta pues en varios paises como Brasil,
incluso hasta al dia de hoy, todavia no obtienen el derecho a
sindicalizarse.

Vale la pena mencionar también que durante este periodo,
que se extiende desde los anos veinte hasta bien entrados los
anos setenta, se generaron organizaciones sindicales nacionales
que agruparon sea a sindicatos profesionales y de empresa como
a sindicatos por ramas de actividad. La Confederacion General
del Trabajo (1930-cGT) en Argentina, la Confederacion de Tra-
bajadores de México (1936-cT™m) en México, la Confederacion
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de Trabajadores de Chile (1938-cTch y 1953-1a Central Unica
de Trabajadores) en Chile, asumieron la representacion nacio-
nal de los sindicatos y desempenan un papel de creciente im-
portancia en la negociacion de salarios en el mundo pero sobre
todo en la articulacion con el Estado. La consolidacion del sin-
dicalismo, tanto como representante de los trabajadores en el
sistema de relaciones industriales como frente al sistema politi-
co, constituyo un salto adelante que fortalecio al propio Estado
populista que encontro en ellas un interlocutor y un mecanis-
mo de intermediacion muy eficaz en sus relaciones con los tra-
bajadores.

En este contexto general, hay procesos especificos que pasa-
remos a resefiar a continuacion porque fueron centrales en la
expansion del numero de trabajadores sindicalizados, en la ge-
neralizacion de la contratacion colectiva del trabajo como forma
de negociacion de las condiciones de vida de los trabajadores y
en la legalizacion del conflicto laboral. Esos procesos también
tuvieron consecuencias en la esfera electoral en la medida que
los trabajadores profundizaron su experiencia del periodo for-
mativo y militaron en partidos politicos que reivindicaron sus
demandas. Esos procesos son la transicion demografica, la in-
dustrializacion por sustituciéon de importaciones, la crisis del
régimen de la dominacion oligarquica, y la segunda Guerra
Mundial que tuvieron lugar entre 1920y 1945.

LA EVOLUCION DEMOGRAFICA
Y LA FORMACION DE LA CLASE OBRERA INDUSTRIAL

Entre 1850 y 1900, la poblacion total de América Latina, inclu-
yendo Centroamérica y el Caribe, pas6 de 30 a 60 millones de
personas. Por su parte, entre 1900 y 1930, ésta paso de 61 mi-
llones a 104 millones de personas. Los paises cuya poblacion
crecio mas fueron los del Cono Sur: Argentina, Chile, Paraguay
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y Uruguay. Por lo tanto, en 80 anos, la poblacion del continente
se triplico y en el periodo mas intenso del desarrollo impulsado
por las exportaciones (1900-1930), aumento6 en 70%. Puede
pensarse que el periodo de crecimiento hacia fuera de las econo-
mias latinoamericanas tuvo consecuencias sobre la evolucion
demografica. En efecto, el crecimiento de la poblacion estuvo
asociado al modelo exportador, y, en particular al de los paises
exportadores de productos agricolas como fue el caso de Argen-
tina y Uruguay. También estuvo asociado a la llegada masiva de
inmigrantes del exterior.

Después de 1930, se iniciaron las migraciones internas, de
caracter intrarregional y también interregionales. En efecto, pri-
mero la migracion se dirigio del campo a los enclaves mineros y
agricolas como las plantaciones y después hacia las ciudades del
entorno de la poblacion rural y mas tarde hacia las capitales
provinciales. Sélo después de 1940, esas migraciones se dirigi-
ran hacia las ciudades capitales de los paises, proceso de culmi-
nard en la década de los sesenta cuando el balance rural urbano
favorecera claramente al peso de la poblacion urbana.

Esas migraciones produjeron dinamicas demograficas que
constituyeron mercados de trabajo regionales. Un caso particu-
lar es el de México, en donde la reforma agraria de 1936 impul-
so fuertemente los procesos migratorios del campo a las ciuda-
des. De manera que esos procesos dieron lugar a la urbanizacion
que coincidio con el impulso a la industrializacion derivado de
la sustitucion de importaciones a partir de 1934-1935. Estos
procesos demograficos constituyeron el sustento de una diver-
sificacion de la poblacion economicamente activa (PEA), la que
paso de un predominio absoluto de la poblacion activa rural al
desarrollo de una fuerza de trabajo en vias de proletarizacion en
sectores como la mineria o la agroindustria. Entonces, fue sobre
esa base que los trabajadores de los nuevos sectores productivos
encontraron espacios en donde buscaron organizarse para en-
frentar las nuevas relaciones de produccion dejando atras las
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formas patrimoniales que predominaban en el campo. Si bien
estos trabajadores no fueron cuantitativamente muy numero-
sos, si lograron constituir una base suficientemente amplia
como para formar sociedades en resistencia, sindicatos, manco-
munales.

En el caso de Chile, y a partir de la estrategia organizativa
que Recabarren llevé a cabo en el sistema productivo asociado
al salitre, se constata que en 1895 habia 218 000 hombres acti-
vos en espacios urbanos, de los cuales podian contarse 11 000
propietarios, 22 000 burdcratas y empleados, 55 000 artesanos
y trabajadores por cuenta propia, 131 000 obreros de los cuales
60 000 eran salitreros. Lo interesante de esas consideraciones
realizadas alrededor del Censo de 1895, es que fue precisamen-
te entre los 60 000 salitreros que surgieron las “mancomunales”,
que fueron centrales en la formacion del sindicalismo asociado
a lo que fuera la Federacion Obrera de Chile (Foch) y el Partido
Obrero Socialista (pos). El ejemplo chileno es sugerente respec-
to del efecto que tuvo la transformacion de la PEa en la articula-
cién de los obreros de la mineria del salitre en sindicatos. Se
constata claramente nuestra idea de la estrecha correlacion entre
crecimiento exportador, transformacion de la estructura del
mercado de trabajo y formacion sindical.

LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES (isI)

Por su parte, la evolucion economica puede periodizacion a par-
tir de la secuencia que dio lugar al proceso de industrializacion.
Asi, si entre 1870y 1918, la economia exportadora estuvo aso-
ciada a la modernizacion institucional, al desarrollo de la infra-
estructura (telégrafos, puertos, ferrocarriles, a cambios tecnolo-
gicos y aun fuerte crecimiento de la poblacién), a partir de 1918
y hasta el estallido de la crisis de 1929-1930 se observaron cam-
bios en la composicion de la produccion industrial que resulto
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de la intensificacion del uso de la electricidad, del crecimiento
de las empresas, del aumento de la participacion nacional en la
propiedad.

Entre los factores que pueden explicar la industrializacion
de paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México
puede mencionarse la decadencia de Inglaterra como socio co-
mercial, el crecimiento significativo de las inversiones norteame-
ricanas y del comercio de Estados Unidos con los paises latinoa-
mericanos. También puede mencionarse la apertura del canal de
Panama en 1914 que facilité tanto las importaciones como las
exportaciones hacia y desde la costa atlantica de Estados Unidos
como hacia los paises europeos. Por su parte, el estallido de la
primera Guerra Mundial derivé en un aumento de las exporta-
ciones de minerales y de productos agroindustriales a los paises
en guerra. La expansion industrial continua después del fin de
la primera Guerra Mundial y en la década de los anos veinte fa-
vorecio la importacion de maquinaria para mecanizar la agricul-
tura, la metalurgia y otros sectores industriales que hicieron cre-
cer el endeudamiento externo.

Sin embargo, entre 1926 y 1929, el deterioro de los térmi-
nos del intercambio (desequilibrio entre los precios de los bienes
exportados y los precios de los bienes importados) provoco ines-
tabilidad econémica en la vispera de la crisis de 1929-1931 y su
desarrollo después de 1932. El aumento de las tasas de interés
en Estados Unidos incentivé a las empresas extranjeras y a los
capitalistas locales a rentabilizar sus utilidades, lo que explica el
incremento de las exportaciones de capital que tuvieron lugar de
1933 en adelante. No obstante, esto no afecté6 mayormente al
sector exportador que siguio invirtiendo en sectores estratégicos
como los mencionados.

Sin embargo, el deterioro de los términos del intercambio
(especialmente en Bolivia, Chile y Pert) y el alza de tasas de
interés debilitaron al Estado y dieron lugar a una crisis fiscal
debido a la reduccion de la recaudacion derivada del comercio
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exterior y del aumento del servicio de la deuda en términos
reales. Por tal razon, cuando estallo la crisis de 1929-1932,
disminuyeron las inversiones extranjeras, aumentaron las me-
didas proteccionistas de Estados Unidos que bloquearon el au-
mento de las exportaciones de América Latina. Con el estallido
de la segunda Guerra Mundial, Estados Unidos establecié po-
liticas de fijacion de precios de productos como el cobre, el
estano, el zinc para asegurar que la produccion de armamento
contara con un abastecimiento estable y barato. Al mismo tiem-
po, de 1932 en adelante, con la eleccion de Roosevelt como
presidente de Estados Unidos se creo el Banco de Exportacion
e Importacion (Eximbank) que desempen6 un importante pa-
pel al asegurar créditos a paises como Brasil, Chile y México
para adquirir equipos industriales manufacturados en Estados
Unidos cuyo valor fue asegurado por esos créditos. Esta politi-
ca de ayuda econdmica, centrada en el Eximbank, puede expli-
carse por la necesidad de impulsar la recuperacion del sector
industrial de la economia norteamericana. De manera que los
créditos que otorgd ese banco se destinaron a financiar a las
empresas que en Estados Unidos, se dedicaban a la produccion
de los bienes de capital (altos hornos, laminadores, refinerias,
turbinas), que necesitaban Brasil, Chile y México para indus-
trializarse. Por ello, es importante dejar en claro que los présta-
mos mencionados no llegaron nunca a representar recursos fi-
nancieros que los paises a los cuales se les otorgaron pudieran
decidir en donde colocarlos. No obstante, no se puede negar
que las inversiones que se realizaron por medio de ese mecanis-
mo fortalecieron sectores estratégicos que habrian de proveer
insumos como energia, acero y maquinaria para el desarrollo
de la industria manufacturera.

En efecto, la concesion de esos préstamos explica el surgi-
miento de la industria siderargica, la expansion de la generacion
de electricidad y las cuantiosas inversiones en obras de infraes-
tructura como la construccion de plantas de potabilizacion de
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agua y de redes de alcantarillado. Este proceso fortalecio la es-
trategia de la industrializacion por sustitucion de importaciones
que se habia puesto en marcha para enfrentar la depresion de
1929-1930. Asi, el debate sobre los origenes de la industrializa-
cién asume que es posible afirmar que la primera Guerra Mun-
dial y la crisis de 1929 interrumpieron un proceso de industria-
lizacion que ya se habia iniciado con anterioridad y que se
acelerd con la demanda durante el periodo 1914-1918. El desa-
rrollo industrial tuvo lugar en paralelo a la expansion de la de-
manda de materias primas que proporciono las divisas para la
importacion de maquinaria. Entre 1929 y 1935 varios paises
dejaron de pagar la deuda externa, lo que también facilito el
margen de maniobra para impulsar la industria Ademas, las me-
didas proteccionistas impuestas por las economias centrales fa-
vorecieron el desarrollo de los mercados internos. Estos proce-
sos favorecieron el crecimiento econémico que tuvo lugar
después de 1933 en que la industria creci6 mas que el pis. Ello
se explica por la rapida recuperacion de las exportaciones como
mecanismo de apoyo al desarrollo industrial asi como por las
sucesivas devaluaciones que abarataron los precios de los pro-
ductos nacionales en relacion con los importados.

LA CRISIS DEL REGIMEN DE LA DOMINACION OLIGARQUICA

Hay que mencionar aqui que hubo un correlato politico a la
puesta en marcha de la 1s1. En efecto, entre 1920 y 1930, varios
paises experimentaron la crisis del régimen oligarquico bajo el
impulso de lideres populistas que pusieron en marcha dinami-
cas econdmicas que estuvieron enmarcadas en procesos de
transformacion politica, los que se identifican con la implanta-
cion de regimenes como fueron los de Lazaro Cardenas en Méxi-
co, Getulio Vargas en Brasil o Juan Domingo Per6n en Argentina.
Puede afirmarse que los regimenes populistas se identificaron
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con el acceso de las clases medias al poder mediante procesos
electorales o de golpes militares que desplazaron a las oligar-
quias terrateniente de la administracion del Estado Esos regime-
nes dieron lugar a nuevas formas de participacion politica que
se manifestaron en grandes movilizaciones de masas en donde
se crearon mecanismos de control politico que conformaron sis-
temas corporativos.

También transformaron al Estado en un agente de desarrollo
economico y social por medio de la creacion de agencias de in-
tervencion y de institucionalizaciéon de derechos sociales. Una
dimension importante del populismo fue la creacion de institu-
ciones reguladoras de las relaciones de trabajo (como los minis-
terios del trabajo y prevision social) que pusieron en practica
una serie de leyes sociales que se habian promulgado durante la
década de los anos veinte y que no habian encontrado su aplica-
cion en la vida laboral de las empresas y de los sindicatos. Esos
regimenes también expresaron la expansion de los sistemas edu-
cacionales y de los servicios de atencion a la salud. En suma, el
correlato politico de la 1s1 dio lugar a una profunda transforma-
cion de los sistemas politicos de los paises en donde se habia
implantado esa estrategia economica.

Otro aspecto de los cambios que se produjeron a partir del
fin de la década de los veinte fue la modificacion de la naturale-
za de la relacion entre el sindicalismo y el Estado por medio de
la promulgacion de codigos del trabajo en varios paises. En efec-
to, lanueva legislacion del trabajo institucionalizé el derecho de
asociacion sindical, el derecho de huelga y abrio la posibilidad
de la contratacion colectiva del trabajo. Esas disposiciones plas-
maron el desarrollo de sistemas de relaciones obrero-patronales
que tenian por objeto regular la contratacion de personal, los
tiempos de trabajo, los requisitos para desempenar las diversas
tareas.

También contribuyeron a tensionar las orientaciones sindi-
cales entre aquellos que tenian una concepcion eminentemente
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politica de la accion sindical y buscaban conseguir espacios ma-
yores de negociacion para la clase obrera en el sistema politico y
aquellos que tenian una concepcion economicista del conflicto
laboral y a la vez estaban orientados a conseguir mecanismos de
presion situados en el ambito de la empresa para conseguir sa-
larios mas decorosos.

Por esa razén, podemos constatar que, dependiendo de la
forma que asumieron estos sistemas, es decir segtn el tipo pre-
valeciente de sindicato, en la empresa o en la rama, pudieron
observarse resultados distintos en la negociaciones colectivas.
Asi, en el sindicalismo de empresa, la negociacion fue directa
con los patrones y no existio apoyo de las organizaciones nacio-
nales, el contacto entre dirigentes y base trabajadora fue estrecho
y existio un control mas directo de las autoridades del trabajo.
Por otro lado, en el sindicalismo organizado por ramas econoé-
micas, existio una negociacion en cada una de las ramas y fueron
los dirigentes de las confederaciones y de las federaciones los
que las llevaron a cabo. El liderazgo sindical nacional tuvo gra-
dos de poder considerables y la distancia con la base trabajado-
ra fue considerable a la vez que el contacto con las autoridades
estatales fue estrecho.

Vale la pena mencionar que, como un sector importante del
aparato industrial creado por el proyecto de sustitucion de im-
portaciones era propiedad del Estado, el sindicalismo que surgio
en ese sector desarrollé rapidamente una capacidad de presion
que le permiti6 obtener logros significativos. En ramas como la
siderurgia, la generacion de electricidad, la extraccion y refina-
cion de petroéleo, los ferrocarriles, las telecomunicaciones y en
otras, la relacion entre la tecnocracia estatal a cargo de su admi-
nistracion, y el liderazgo sindical a cargo de la representacion de
los trabajadores dio resultados beneficiosos para los sindicatos
de esos sectores al mismo tiempo que fortalecio el poder de la
tecnocracia que se hizo cargo de la operacion de esos sectores
economicos. Se incremento la poblacion asalariada del sector
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secundario, los salarios reales subieron y se crearon toda clase de
organizaciones encargadas de atender la salud, la vivienda y la
educacion de los trabajadores. El Estado de bienestar logro esta-
blecerse en paises como Argentina, Chile o México, para aque-
llos que pertenecian a los sindicatos.

La presencia de ese marco institucional permitio la expansion
cuantitativa del sindicalismo. La afiliacion se expandi6 conside-
rablemente, pasando de ser un fenémeno relativamente reducido
en tamano para constituirse en un movimiento de masas. Entre
fines de la década de los treinta y principios de los afios cincuen-
ta, la tasa de sindicalizacion crecio en forma notable, sobre todo
en los sectores de la industria manufacturera, la construccion, el
transporte, las comunicaciones y el aparato financiero. A la vez,
en estos paises, los trabajadores sindicalizados pasaron a ser par-
te de alianzas politicas que permitieron incrementar atin mas la
poblacion sindicalizada. Esta expansion tuvo un doble sentido:
fue por un lado la expresion de la oportunidad de presionar co-
lectivamente a la estructura politica por parte de los trabajadores
y por otro lado fue el resultado de un proceso de cooptacion in-
ducido por el nuevo Estado populista en formacion.

Lainterpenetracion y el alto grado de dependencia que tenia
el movimiento obrero con respecto a la dinamica politica carac-
terizaron la relacion entre el sindicalismo y el Estado en paises
como Argentina, Brasil o México. El liderazgo sindical estaba
mas vinculado a las instancias decisorias del Estado que con la
representacion de las demandas de los trabajadores. El conflicto
sindical, cuando aparecia, revelaba tensiones en esa articulacion
mas que una radicalizacion de la base obrera. Por ello es que,
cuando se estudia la relacion entre la dinamica huelguistica y la
evolucion economica en esos paises, tal como se refleja por
ejemplo en la tasa de inflacion, se constata que ambas variables
varian a veces inversamente la una con relacion a la otra, cues-
tién que contradice la evidencia empirica disponible en el nivel
internacional. De manera que las demandas de los trabajadores
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se procesaron mas en el ambito estatal que en el de las luchas
obreras. Existi6 una transaccion entre el sindicalismo y el Estado
en el que el primero presté su apoyo politico al segundo a cam-
bio de beneficios econémicos y sociales.

Esto se confirma cuando observamos que en los tres paises
existen mas de 16 000 sindicatos con una afiliacion de 31.4 mi-
llones de trabajadores lo cual representaba 33.6% de la poblacion
econémicamente activa, tasa de sindicalizacién muy superior a la
de los paises que tenian un sindicalismo de clase. Esto demuestra
que la forma que adquiere el sindicalismo populista llevaba con-
sigo una capacidad de representacion eficaz que conseguia brin-
dar apoyo por parte de los trabajadores de cada pais.

El acceso directo al aparato estatal, como en México, en
donde el liderazgo sindical es parte integrante del Partido Revo-
lucionario Institucional (pri) o la presencia del liderazgo sindi-
cal en los aparatos estatales de la seguridad social, de la regula-
cién de las relaciones laborales o de la administracion de los
beneficios sociales como fue el caso en Argentina o Brasil, es
caracteristico de esta forma de organizacion de los trabajadores.
A esta presencia se agrega la existencia de formulaciones ideo-
logicas en donde el proyecto estatal se confundio con el proyec-
to sindical. Asi, por ejemplo, en la época del gobierno de Lazaro
Cardenas en México, al crearse la Confederacion de Trabajado-
res de México (1936), los proyectos politicos de cada uno de
estos actores tendieron a confundirse. Ambos coincidieron en lo
que se ha denominado la filiacion ideologica nacionalista-revo-
lucionaria, identificada con la defensa de los recursos naturales,
con la educacion publica y laica y con la afirmacion de una
identidad nacional por sobre una identidad de clase en las rela-
ciones sociales.

Esta postura, que se encuentra también en la Argentina de
Peron (1945-1955) y en el Brasil de Getulio Vargas (1930-1943),
llevo al sindicalismo a negar la preeminencia del conflicto de
clases y a afirmar la necesidad de que el proyecto social fuera
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pluriclasista. Esto explica la existencia, en esos tres paises, du-
rante la vigencia del régimen populista, de vastas alianzas entre
sindicatos, organizaciones empresariales y Estado para llevar a
cabo el proyecto de la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones.

Esta caracterizacion del sindicalismo populista estaria incom-
pleta si no menciondramos que el estrecho vinculo entre liderazgo
e instancias estatales tendié a distanciarlo de la base obrera y a
provocar demandas de democratizacion sindical. Esas demandas
se expresaron por medio de cuestionamientos del liderazgo sin-
dical por parte de la base trabajadora. En efecto, surgieron tensio-
nes entre aquellos lideres sindicales que asumieron la intermedia-
cion con las instancias estatales y los delegados que representaron
directamente a los trabajadores. Estos conflictos fueron tipicos de
los procesos de cuestionamiento de la estructura corporativa he-
redada de los regimenes populistas, en décadas recientes y en
particular en Brasil y en México en donde los trabajadores de base
cuestionaron directamente a los “pelegos” y a los “charros” en
cada pais.* De manera que el sindicalismo populista tendi6 a
identificarse con un liderazgo burocratizado, mas preocupado de
sus alianzas con el Estado que de la defensa y representacion de
los trabajadores, lo cual provoco las tensiones mencionadas.

Podemos concluir que el sindicalismo populista, a diferen-
cia del sindicalismo de clase, inhibi¢ la aparicién de una identi-

* Pelego: manta pequena de lana, colocada sobre el lomillo del caballo o
los bastos para comodidad del jinete. Dicese de los dirigentes sindicales que
servian de intermediarios entre los trabajadores y el Estado durante el periodo
de los gobiernos populistas en Brasil: 1930-1964. Charro: en México es el
nombre de los jinetes en ciertas regiones del pais como el estado de Jalisco.
Dicese de los dirigentes sindicales que sirven de intermediarios entre los traba-
jadores y el Estado en México, sobre todo los que dirigen los sindicatos nacio-
nales de industria (petroleros, mineros y metalargicos, ferrocarrileros, telefonis-
tas, electricistas) que representan a los trabajadores de los sectores economicos
de jurisdiccion federal.
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dad obrera que sirviera de sustento a una accion sindical auto-
noma. Por ejemplo, para el sindicalismo populista la huelga no
fue necesariamente una herramienta para conseguir demandas
especificamente obreras. Era mas bien un instrumento de pre-
sion politica, identificada con tensiones en la articulacion entre
lideres sindicales y autoridades estatales. Por lo cual el sindica-
lismo populista produjo dinamicas muy distintas a las del sindi-
calismo de clase que habia caracterizado al sindicalismo en su
periodo formativo.

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL (1939-1945)

Un acontecimiento que merece una atencion especial porque
tuvo consecuencias para el sindicalismo fue el estallido de la
segunda Guerra Mundial en 1939, que se prolong6 hasta 1945.
Tal como habia ocurrido con la primera Guerra Mundial, que
habia contribuido a producir abundantes recursos econémicos
creados por la demanda de productos primarios, mineros y
agroindustriales, en el caso del conflicto bélico que enfrenté a
la Alemania nazi con Inglaterra, Francia y Estados Unidos, se
produjeron resultados similares a pesar de que América Latina
ya no era la misma en 1939 que la que habia sido en 1914.

En efecto, el desarrollo industrial se fortalecié con el estalli-
do de la segunda Guerra Mundial que bloqueé la importacion
de bienes de consumo y de capital desde los paises centrales
hacia la periferia y dio lugar a una expansion de productos fabri-
cados dentro de nuestros paises. También se beneficio de la pre-
sencia de un encuadramiento de la accion sindical y de un con-
trol de las demandas de los trabajadores.

En casos como los de Argentina, Brasil, Chile o México, el
proyecto econémico sustitutivo de importaciones tuvo adeptos
en la esfera estatal pues era alli donde mejor se aprecio la funcio-
nalidad de la existencia de un marco institucional de regulacion
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de las relaciones laborales para el proceso de acumulacion de
capital. En los meses finales de la Guerra Mundial (1945-1946),
y al mismo tiempo que se incrementaba el ritmo de crecimiento
econémico aumentaba la movilizacion obrera. En particular, en
Argentina, Brasil y México los trabajadores presionaron fuerte-
mente para beneficiarse del aumento de las utilidades de las
empresas exportadoras, no obstante lo cual, una vez terminado
el conflicto bélico, la movilizaciéon obrera disminuyo6 a medida
que el Estado populista se consolido y logré controlar las de-
mandas obreras.

El ascenso de Peron entre 1943 y 1945 reflejo el poder cre-
ciente de los sindicalizados que lo apoyaron para que asumiera
el liderazgo del pais y triunfara en las elecciones presidenciales
de 1946. Sin embargo, una vez en el poder, el sindicalismo ar-
gentino contuvo exitosamente las demandas obreras a cambio
de la integracion al sistema politico (véase mas adelante una
presentacion acerca del fenomeno peronista).

En Brasil, en 1943, con la promulgacion de la Consolida-
cion de las Leyes del Trabajo (cLT) se fortalecio el marco legal del
Estado populista brasilefio que habia resultado de las politicas
emprendidas por Getulio Vargas de 1930 en adelante. La cLT
amplio los margenes de maniobra del sindicalismo al permitir la
movilizacion legal de los sindicatos y de los trabajadores, lo que
se reflejo en la ola huelguistica del periodo 1944-1945 que en-
frento a populistas y comunistas en su esfuerzo por reclutar a la
clase obrera.

Ideologicamente, un resultado importante de la guerra, fue
el reemplazo de Inglaterra por Estados Unidos como potencia
dominante y la génesis de la Guerra Fria que le enfrenté con la
Union Soviética. La segunda Guerra Mundial fue un parteaguas
ideologico en América Latina, no sélo por el impulso que le dio
a la 1s1 sino también por los cambios que produjo en la adscrip-
cion ideologica del sindicalismo. La Guerra Fria provocé un pro-
ceso de alineamiento que enfrento a los partidarios de la URSS y
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del bloque comunista con los partidarios de Estados Unidos que
articularon sus posiciones en un anticomunismo visceral. Con
ello, se produjo el enfrentamiento ideologico entre el sindicalis-
mo de origen comunista o trotskista, muy fuerte en paises como
Bolivia, Brasil, Pertu y Chile y el sindicalismo “democratico”,
fuertemente influido por los planteamientos de la confedera-
cion obrera norteamericana, la AFL-CIO, muy fuerte en México.
En particular, el Instituto del Sindicalismo Libre desempené un
papel relevante en el divisionismo que caracterizo al sindicalis-
mo de esos anos.



PERONISMOS

Cuando el general Ramon Castillo fue derrocado por el Grupo
de Oficiales Unidos (Gou) el 4 de junio de 1943 pocos imagina-
ron que ello acarrearia la formacion y el desarrollo del poder
personal de Juan Domingo Peron, quien rapidamente se hizo
cargo del gobierno de Argentina. En efecto, Peron, entre 1943 y
1945 logro desplazar a sus comparieros de armas con base en el
llamado que hizo a los trabajadores recién incorporados al mer-
cado de trabajo urbano, los “descamisados”. Si bien la lucha por
el poder fue intensa y sostenida, al punto que Perén debio re-
nunciar a todos sus cargos y fue encarcelado, el 17 de octubre de
1945 pudo volver “en gloria y majestad” a recuperarlos y a con-
solidar su posicion al frente del pais, en las elecciones presiden-
ciales celebradas en febrero de 1946. El triunfo electoral de Pe-
rony el apoyo obtenido de los trabajadores constituyen el inicio
del régimen que duraria hasta septiembre de 1955, cuando fue
derrocado por un golpe de Estado.

No obstante el interés que pudiera tener el repaso de las
caracteristicas del régimen peronista, sobre todo por sus seme-
janzas con procesos ocurridos en otros paises de la region, como
Brasil o México, lo que nos interesa destacar aqui es el vinculo
forjado por Peron con los “descamisados” y como logro trascen-
der las inercias del sistema politico argentino para constituir un
régimen personalista. Es esta originalidad la fuente del debate
sobre “los origenes del peronismo” en el que varios cientistas
sociales argentinos han participado, entre ellos Germani, Por-
tantiero, Murmis, Halperin-Donghi (véase bibliografia acerca de
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este debate en el apéndice de este capitulo). Se trata, como dije-
ra Francisco Delich, de una polémica histérica en la sociologia
argentina.

EL DEBATE ENTRE GERMANI'Y MURMIS-PORTANTIERO
SOBRE LOS ORIGENES DEL PERONISMO

Entre las razones para darle ese caracter, se puede mencionar
que dicho debate trata de definir el caracter de uno de los feno-
menos politicos mas importantes de la historia de Argentina en
el siglo xx. Por otra parte, implica referirse al proceso de consti-
tucion de la nacion argentina, cuestion sin resolver en este pais
desde que lallegada masiva de inmigrantes extranjeros trastorno
la estructura social del pais y las élites gobernantes ensayaron
“civilizar el pais” siguiendo el proyecto de Sarmiento. Ademas,
la combinacion de la primera ola migratoria con la segunda, de
origen interno, que resulto de la urbanizacion y de la industria-
lizacion del pais, dio lugar a fricciones sociologicas cuya reso-
lucion no se habia alcanzado cuando Peron accedio al poder.
Obliga a periodizar el desarrollo economico de Argentinay a dis-
tinguir los dos momentos de dicho proceso: el que concluye con
la crisis de 1929-1930 y se basa en la exportacion de trigo y
carne, y el iniciado en ese momento y que culmina con la indus-
trializacion sustitutiva de los anos cincuenta y sesenta, en la pro-
mocion de la cual el régimen peronista desempenné un papel
central. Vale la pena agregar que durante este segundo periodo
pueden distinguirse dos etapas, una excluyente con salarios rea-
les negativos, desarrollada antes del acceso peronista al poder
entre 1935y 1943, y la otra, basada en la expansion del mercado
interno mediante salarios reales positivos, la generalizacion de
los derechos sociales y la promocion del sindicalismo organiza-
do (Ferrer, 1965). Estas dos etapas son también contrastantes en
términos politicos ya que durante la primera la actividad huel-
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guistica tiende a ser intensa mientras que en la segunda, dismi-
nuye pronunciadamente.

Las cuestiones sefialadas permiten afirmar que la migracion
interna culminé con la entrada de una nueva generacion al mer-
cado de trabajo, distinta cualitativamente de la inmigracion ex-
tranjera, de lo cual se derivo lo que algunos han denominado la
“disponibilidad” politica de estos nuevos sectores. Para Germa-
ni, como para otros, el proceso senalado tuvo una importancia
crucial en la modificacion de las bases de la estructura social y
politica de Argentina.

Por otra parte, la historia del sindicalismo argentino expe-
riment6 un cambio importante en el mismo momento en que
se modifica la estructura del mercado de trabajo y su distribu-
cion territorial. Asi, lo que habia sido un sindicalismo profe-
sional, centrado en sectores econdmicos localizados sobre todo
en Buenos Aires y en los frigorificos adyacentes, se transformo
en un sindicalismo industrial a medida que la economia se
diversifico sectorial y geograficamente con el desarrollo de
nuevos espacios econémicos en ciudades como Rosario y sobre
todo Cordoba en donde los trabajadores se organizaron al mis-
mo tiempo que crecian industrias como la automotriz. Asimis-
mo, la politica social del Estado, que habia tenido expresiones
pioneras en el contexto latinoamericano durante la presidencia
de Irigoyen (1916-1930), se expandio y logro generalizar be-
neficios sociales antes limitados sélo a algunas categorias de
trabajadores. Finalmente, todo lo anterior culminé con la in-
corporacion generalizada de la clase obrera al sistema politico
y en la participacion activa de ésta en la resolucion de los dile-
mas nacionales.

En términos puntuales, los acontecimientos de 1943-1945
implican plantear la relacion entre los procesos estructurales vi-
gentes en la sociedad argentina, a los cuales hemos aludido con
la movilizacion social del 17 de octubre de 1945 (dia en que
Peron recupero el poder), con los resultados de las elecciones
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presidenciales de febrero de 1946 en las que Peron obtuvo un
triunfo contundente.

En términos mas generales, se trata de conocer las formas
que asumio el proceso mediante el cual Peron consolido sus ba-
ses sociales. Este fue el contenido general del debate que se pue-
de ordenar alrededor de tres puntos fundamentales: la composi-
cion del electorado peronista; los puntos de vista respecto de los
fenémenos estructurales como las migraciones del exterior y las
migraciones desde las provincias del interior hacia Buenos Aires,
y el papel del sindicalismo en la implantacion del régimen pero-
nista. A partir de estos tres puntos podemos diferenciar la posi-
cion de Germani y aquélla de sus detractores, esencialmente
Murmis-Portantiero y Halperin-Donghi.

Frente a la cuestion de la composicion del electorado pero-
nista, Germani argumenta a favor de que el apoyo decisivo a
Perén vino esencialmente de los obreros manuales. El analisis de
los resultados de las elecciones de 1946 y su cotejo con los resul-
tados del censo de 1947, que Germani conocia muy bien, pue-
den fundamentar ese juicio, sobre todo porque los obreros ma-
nuales eran predominantemente migrantes internos, originarios
de zonas geograficas periféricas y atrasadas del pais y se habian
radicado en zonas urbanas precisas que era posible identificar en
los distritos electorales. Ademas, en términos estructurales, Ger-
mani observa que la disminucion de las ocupaciones agricolas en
el conjunto de la poblacion econémicamente activa (entre 1925-
1929 y 1947, la pEA agricola pasa de 36 a 25% del total) acarrea
una concentracion de la fuerza de trabajo en las grandes ciuda-
des como Buenos Aires, Cordoba y Rosario. La transformacion
de las relaciones sociales inducida por esos fenomenos se iden-
tifica con cambios en las actitudes y modos de comportamiento
de los migrantes quienes, en cierta forma, al cambiar de lugar de
residencia, estan cambiando de sistema de dominacion.

En relacion con los cambios en la estructura social, Germani
argumenta que paralelamente a la concentracién urbana se pro-
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dujeron cambios en la composicion social de las ciudades. Des-
aparecio el peso determinante de la inmigracion extranjera y se
incremento la presencia de los migrantes internos. La clase tra-
bajadora de Buenos Aires, compuesta de 27% de nativos y 73%
de migrantes, de los cuales el 57% habia llegado a dicha ciudad
después de 1938, induce a Germani a pensar que dichos migran-
tes eran “nuevos” y distintos de los que habian llegado antes.
Ademas, en 1947, la mayoria de los migrantes internos provenia
de las provincias menos desarrolladas en donde predomina-
ban el analfabetismo, el desempleo y la pobreza. Para Germani,
esto significaba que los migrantes internos no eran “modernos”
y estaban todavia profundamente ligados, sociologicamente, a
los modos y a las actitudes campesinas. Lo que no impedia que,
a raiz del déficit en el mercado industrial, esos migrantes ocu-
paran los puestos de trabajo cubiertos hasta ese momento por
los migrantes extranjeros. Esto acarreaba entonces una incorpo-
racion masiva de los migrantes internos al mercado de trabajo
industrial.

Por tultimo, en cuanto al papel del sindicalismo, Germani
afirma que los efectos de la evolucion descrita implicaron que si
hasta 1945 el sindicalismo se habia concentrado en los trabaja-
dores del sector exportador, en particular en los de los frigorifi-
cos de Buenos Aires, después de esa fecha su composicion expe-
rimento cambios sustantivos. Para Germani, fue el incremento
de la afiliacion sindical, de 473 000 trabajadores sindicalizados
en 1941 a mas de dos millones en 1948 lo que fundamenta su
analisis. Ademas, debe senalarse que el sindicalismo sufrié un
cambio de adscripcion ideologica al romperse el lazo tan estre-
cho que habia sostenido con el Partido Socialista (ps), desde fi-
nes del siglo xix en adelante y al constituirse la Confederacion
General del Trabajo (cGT) en 1930. Segtin Germani, el sindica-
lismo preperonista no se habia adaptado a los cambios ocurridos
en el mercado de trabajo del pais y seguia representando a los
trabajadores de los sectores economicos tradicionales. Poseia un
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liderazgo que buscaba insistente implantar un proyecto ideolo-
gico de base izquierdista, frente a una masa de trabajadores poco
educados, con mentalidad tradicional y poco arraigados en las
ciudades. En suma, Germani interpreto la adhesion de los traba-
jadores a Peron a partir de una “disponibilidad” creada por la
empatia que éste supo establecer con ellos. Esa empatia lleno el
vacio que el sindicalismo preperonista no habia podido ocupar
y consolido el poder de Perén en el sistema politico.

Las consideraciones realizadas por James (1981) alrededor
de los elementos constitutivos de la ideologia peronista reforza-
ron el argumento de Germani. En efecto, para James la ideologia
peronista dio gran énfasis al aspecto productivista de la concien-
cia obrera al identificar la industrializacion y la produccion in-
dustrial con un desarrollo nacional genuino y con la soberania.
Ademas, el peronismo subrayo6 la identidad de los intereses de
la clase obrera con los de un proyecto de desarrollo nacional
llevado a la practica con una burguesia industrial con conciencia
nacional. Este interés general de la clase obrera por alcanzar un
alto nivel de desarrollo independiente, que era la esencia de su
nacionalismo, supero los conflictos de interés mas especificos
que surgieron en el espacio productivo.

Por su lado, la posicion disidente en el debate se centra en
varios textos que se refirieron al asunto y sobre todo en el libro
de Miguel Murmis y Juan Carlos Portantiero, Estudios sobre el
peronismo que habia sido publicado en 1971, dos antes del arti-
culo de Germani que apareci6 en 1973. Frente al argumento de
Germani, Kenworthy, Halperin-Donghi, Smith y Murmis-Por-
tantiero afirman, respecto de la composicion del electorado pe-
ronista, que, de acuerdo con el andlisis de los resultados electo-
rales, no solo los obreros manuales votaron por Peron. Segun
ellos, existi6 una base sustancial de apoyo proveniente de las
clases medias en las elecciones de febrero de 1946. Asi, Peron
obtuvo el apoyo de aquellos sectores sociales surgidos al amparo
de la industrializacién sustitutiva iniciada en los anos treinta y,
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en particular, en las grandes ciudades industriales del pais. Por
lo demas, el uso de la comparacion entre los resultados electo-
rales y los datos censales implico ciertos riesgos para la interpre-
tacion: en efecto, la estimacion retrospectiva de la migracion y el
peso atribuido a ésta sobre los resultados electorales puede ser
considerado un procedimiento ilegitimo. El argumento general
sobre este punto se centra en la negacion a aceptar que el voto
peronista tuvo connotaciones de clase.

En lo que se refiere a los cambios en la estructura social, la
interpretacion de la dindmica estructural de la sociedad argenti-
na, reflejada en una afirmacion como la siguiente: “Los cambios
estructurales que provocaron el desplazamiento de una conside-
rable proporcion de la poblacion del pais y los posibles efectos
de este ultimo fenomeno en los cambios psicosociales que se
expresaron politicamente con la aparicion del peronismo” (Ger-
mani), son para Halperin, exagerados. Los inmigrantes extran-
jeros de la primera etapa (1890-1930) no eran ni tan educados,
ni tan “modernos”, ni tan ideologizados como Germani los quie-
re hacer aparecer. Es decir, no existian diferencias tajantes entre
la migracion foranea y la migracion interna, por lo que no es
correcto interpretar el voto peronista en términos de la diferen-
cia entre ambos grupos de trabajadores.

Finalmente, con relacion al papel del sindicalismo, la posi-
cion disidente afirma que la vision de Germani olvida la expe-
riencia de la clase obrera en los afos treinta. Durante la llamada
“década infame” (1930-1943), la movilizacion obrera fue inten-
say laimagen de un sindicalismo exageradamente ideologizado,
identificado con un Partido Socialista parlamentarista y poco
anclado en sus bases sociales, no rinde cuenta de la fuerza de las
organizaciones obreras en ese periodo. El énfasis en la lucha
parlamentaria por parte del ps tenia que ver con el logro de po-
siciones como grupo de presion, lo que permitiria .incrementar
la participacion de los obreros en las decisiones politicas. Por eso
es necesario relativizar la posicién de Germani y dar al sindica-
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lismo argentino de la época anterior a Perén un crédito que Ger-
mani no le da.

Por ultimo, para Murmis-Portantiero, el contraste entre
obreros “viejos” y obreros “nuevos” reducia el analisis a cuestio-
nes de tipo individual en donde la conciencia personal del mi-
grante influia en el modo de su participacion politica. Segtin sus
criticos, Germani no le otorgd ningun lugar a los aspectos rela-
cionados con variables de tipo colectivo, ni tampoco de tipo
organizacional, y exagero la importancia de cuestiones de indo-
le subjetiva.

La polémica resenada acentuia el contraste entre el periodo
que precedio al gobierno peronista y las caracteristicas de este
ultimo. Opuso esencialmente dos posiciones genéricas: en una
se define el peronismo en términos de la aparicion de un lider
carismatico que representa las inquietudes de los “cabecitas ne-
gras” o “descamisados”, llamados asi por su caracter migrante.
Se trata de caracterizar un movimiento profundamente hetero-
nomo inserto en un movimiento sindical dividido. La otra inter-
pretacion afirma la continuidad del proceso politico argentino y
se define a la clase obrera como auténoma de las instancias esta-
tales; el apoyo de los trabajadores a Peron no descansa en la
composiciéon migrante sino en la unidad de la clase. Frente al
fracaso del Partido Socialista para constituir un proyecto y arti-
cular acciones que permitiesen mejorar las condiciones de vida
de la clase obrera durante la “década infame”, el proletariado
apoyo a quien le habia demostrado, cuando estuvo a la cabeza
del ministerio de Trabajo y Bienestar Social, su interés efectivo
en el bienestar de los trabajadores.

Los elementos sefialados permiten oponer dos perspectivas
analiticas: una, basada en el enfoque de la modernizacion, colo-
ca el proceso peronista en una dinamica deducida de lo ocurrido
en Argentina en las décadas anteriores a la llegada de Peron al
poder; y otra, basada en una interpretacion que coloca al proce-
so peronista en una dinamica de clase y de luchas de poder in-
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sertas en un marco de rupturas. Estas perspectivas dejan ver
muy bien como es posible caracterizar e interpretar un proceso
politico concreto recurriendo a toda clase de variables, histori-
cas, electorales, censales. La polémica acerca de los origenes del
peronismo es un ejercicio de gran utilidad para ilustrar el valor
de la ciencia social.

LA REENCARNACION DE PERON EN EL PERONISMO
"KIRCHNERISTA": 2003-2011

Mas alla de la polémica resenada, es notable constatar que alre-
dedor del afio 2003, mas de 20 afios después de que se hicieran
explicitas las interpretaciones mencionadas, el debate acerca del
“peronismo”, no se encuentra atn cerrado. En efecto, el régimen
que vio la luz en 1945 y que fue derrocado en 1955, reencarno
el 25 de mayo de 2003 cuando Néstor Kirchner tomé posesion
de la presidencia de la Reptblica Argentina y restablecio formas
de hacer politica que muchos crefan agotadas y que se remitian
al régimen peronista establecido hacia mas de medio siglo.

Pues, en efecto, el triunfo electoral de Kirchner en las elec-
ciones presidenciales de 2003 constituyo un momento culmi-
nante que vino a cerrar la profunda crisis politica que estallo en
diciembre de 2000-enero de 2001 y se prolongo a lo largo del
periodo 2001-2003 (mayo), cuya expresion mas contundente
fue: “que se vayan todos” aludiendo a la clase politica que se
habia hecho cargo del pais durante el decenio menemista. La
emergencia del peronismo “kirchnerista” volvié a plantear las
preguntas que se habian hecho Germani, Portantiero y Murmis
y los otros autores en la célebre polémica que hemos reconstrui-
do antes alrededor de la interrogante: jcomo explicar el pero-
nismo?

Esta pregunta tiene que ver con la permanencia del peronis-
mo como método de administracién del poder en Argentina y
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pone a prueba a quienes, desde las ciencias sociales, tratan de
explicar el funcionamiento de las sociedades latinoamericanas.
Ademas, esta preocupacion se inscribe en la larga tradicion de la
sociologia argentina que busca interpretar el populismo en su
version peronista, cuyas connotaciones, a estas alturas, son po-
lifacéticas.

Pues, en efecto, nada hacia prever a principios de 2003,
cuando se abrié la campana electoral por la presidencia de la
Republica, que surgiria el peronismo “kirchnerista” ni que éste
lograria estabilizar el sistema politico argentino y diera lugar al
régimen que hoy administra el Estado argentino. Entre enero de
2001 y mayo de 2003, las turbulencias hacian temer lo peor, es
decir la descomposicion del Estado y la apertura de una crisis
radical. El cuestionamiento frontal del pueblo argentino de su
clase politica (“jque se vayan todos!), el deterioro economico
que se expreso en tasas de desempleo abierto superiores a 30%,
las presiones externas derivadas de la crisis financiera a la que
habia dado lugar la politica de convertibilidad del ministro Ca-
vallo, tenian al pais en las cuerdas.

Y, no obstante, a partir de su toma de posesion en mayo de
2003, Kirchner logroé retomar el rumbo y dejar atras los afanes
de Menem de mantenerse en el poder. La faccion encabezada
por el presidente Duhalde, artifice del proceso que culminé en
la eleccion presidencial, logré constituir una mayoria que obligo
a Menem a no competir en el balotaje producido por la ausencia
de una mayoria absoluta. Pues, en efecto, Kirchner habia logra-
do s6lo 21.9% de los votos en la primera vuelta de la eleccion.
Fue presidente como resultado del retiro de Menem y como re-
sultado de una campana electoral que desperto entusiasmo en
muchos argentinos, peronistas y no peronistas. No obstante, no
fue para nada evidente en ese 25 de mayo de 2003 lo que ocu-
rriria después.

Y es por esta incertidumbre que cabe preguntarse ;por qué
Kirchner logro esa legitimidad y como consiguio, en menos de
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ocho semanas de gobierno (mayo-julio de 2003), restablecer las
bases de la autoridad presidencial, poner al pais de pie y sobre
todo disciplinar a las facciones del partido justicialista que no
compartian su forma de ver el futuro? ; Como logro dar un “nor-
te” a la Argentina?

Quienes trataron de responder estas preguntas se esforzaron
por responderlas en una propuesta articulada alrededor del con-
cepto de populismo kirchnerista, elaborado a partir de una lectu-
ra del libro de Ernesto Laclau, La razén populista (2005) de am-
plias repercusiones en el debate latinoamericano actual. Es a
partir de las categorias tedricas que Laclau propuso para dar pie
a una nueva forma de abordar al populismo que busca dar sen-
tido al gobierno de Kirchner y responder a las preguntas plan-
teadas.

En forma sintética, la propuesta de Laclau “presenta ele-
mentos para una teoria del populismo dénde éste, lejos de ser
una expresion ideologica de ciertos grupos o momentos histori-
cos, pasa a ser una de las logicas de articulacion de lo politico y
una de las posibles formas que articulan la logica de constitu-
cion de la identidad de un grupo”. Dicha propuesta, que rompe
con todas las perspectivas que habian caracterizado al populis-
mo con atributos como la irracionalidad o la demagogia (Barbie-
ri, p. 123), retoma la idea de que este concepto, al contrario,
enfoca una nueva forma de encararlo, mas alla de las condicio-
nes de su aparicion o de referencias histéricas especificas. El
populismo, de acuerdo con Laclau, es “un modo de construir lo
politico” y, en términos coyunturales, su emergencia en el kirch-
nerismo se puede remitir a la crisis organica de otros modos de
construir lo politico, en Argentina y en otras partes. Aparece asi
otra idea, la de la “huella” de lo que constituye el peronismo
como expresion del concepto de populismo. Y, en esta idea de
“huella”, reaparece lo que Barbieri denomina las “huellas de la
dignidad”, presentes en la articulacién entre peronismo y kirch-
nerismo.
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El analisis del peronismo kirchnerista trasciende las dos
posturas que dominaron la interpretacion de 1955 en adelante.
Como lo vimos, una postura esta directamente ligada a interpre-
taciones del peronismo basadas en sus raices historicas. En ellas,
se subraya el papel central que dicho fenomeno desempeni6 en
la constitucion de identidades populares fundadoras de un régi-
men que transformo la vida economica, social y politica de Ar-
gentina. Estas interpretaciones se centran en el analisis de las
transformaciones de la estructura de clases y del papel de las
migraciones externas e internas y de su consecuencia en los re-
sultados electorales que consolidaron a Perén en 1946.

La postura asumida por los criticos de Germani, como son
las de Portantiero y Murmis y las de investigadores norteameri-
canos como Kenworthy, Snow y Smith, que, si bien comparten
con Germani la preocupacion por identificar las raices historicas
del peronismo, buscan matizar sus puntos de vista a partir de
otras evidencias. En particular, revisan la vision de Germani so-
bre la trayectoria del movimiento obrero argentino y refutan sus
hipétesis acerca de los resultados electorales de 1946, los cuales
cometen la falacia, que implica suponer que todos los votos de
ciertas categorias sociales, como los obreros fueron directamen-
te a apoyar a Peron, olvidando que también pudieron hacerlo
otras categorias.

La otra postura, mas analitica, ligada al mismo Laclau en sus
textos de 1978 y posteriores, y a Emilio de Ipola trasciende las
cuestiones historicas y enfoca las implicaciones del fenémeno
desde el punto de vista de la filosofia politica. Esta postura, que
se expresa cabalmente en La razon populista de Laclau, define el
populismo a partir de su discurso y entra en una discusion sobre
los tipos de régimen politico que lo adoptan como forma de
accion. También retoma la connotacion participativa del popu-
lismo que responderia a la imposibilidad de la democracia re-
presentativa para incorporar a los ciudadanos al ejercicio de sus
derechos, mas alla de las elecciones.
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En otras palabras, en esta segunda postura, el populismo
seria una respuesta a los bloqueos que ejerce la democracia “re-
presentativa” a la participacion ciudadana. El populismo seria
una manera de fomentarla y alentarla. Seria una dimension de la
cultura politica y podria, incluso, darse dentro de la propia de-
mocracia representativa. En todo caso, en esta postura, lo central
del populismo tiene que ver con la posibilidad del involucra-
miento, de la participacion del “pueblo” en la politica. Seria una
forma de democracia directa, compatible con regimenes de de-
recha o de izquierda, con regimenes situados en el centro o en la
periferia del sistema capitalista. Se situaria fuera de las institu-
ciones democraticas sin por ello ser ajeno a la democracia. Cons-
tituirfa un esfuerzo por dar contenido a la politica, mas alla del
pragmatismo que caracteriza a ésta en la democracia representa-
tiva. Asi, “el populismo no es un accidente de la democracia, por
el contrario, es una forma necesaria”.

Es a partir de esas consideraciones teoricas que se aborda un
aspecto central, el de la caracterizacion del “peronismo”. Es asi
como podremos entender qué se puede entender por “populis-
mo kirchnerista”. La clave de esta reflexion se centra en los sig-
nificados del peronismo para el pueblo argentino. Nos recuerda
por qué ese régimen dejo tantas “huellas” en la conciencia popu-
lar, al punto que hoy, mas de 60 anos después de su ocurrencia,
puede resurgir en el gobierno de Kirchner.

Con ello legitima la expresion “populismo kirchnerista” que
guarda alguna relacion con el peronismo historico pero no se
limita a reencarnarlo. Lo que sobresale de esta semblanza es la
apropiacion que hace el pueblo argentino del ambito publico y
que Kirchner se encargo de facilitar. En efecto, el regreso de di-
cho pueblo a ese lugar central del espacio ptiblico que es la Pla-
za de Mayo reconstituyd un lugar simbdlico, ayer y hoy, que iba
asignificar oportunidades de empleo, salarios reales, educacion,
salud, y dignidad nacional pero sobre todo una identidad no
solo ligada a la satisfaccion de demandas materiales. Es a partir
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de esta sustentacion que se pudieron formalizar las trazas de
aquellas “huellas” en el gobierno de Kirchner y como van a ope-
rar politicamente para darle legitimidad.

Fueron las seis decisiones centrales de las primeras ocho
semanas de gobierno de Kirchner que hicieron visibles esas
“huellas”: el deslinde de los intereses corporativos asociados al
sindicalismo clasico representado por la Confederacion General
del Trabajo (cG1), de las fuerzas armadas, de los intereses de las
empresas concesionarias de los servicios publicos privatizados,
de la “mayoria automatica” en la Corte Suprema, del Fondo
Monetario Internacional y de la corrupcion en los organismos
de la seguridad social. Cada uno de estos deslindes sorprendio6
al pueblo argentino, nueva figura del espacio politico ligada
directamente a Kirchner. Esos deslindes permitieron a la vez
definir a los adversarios, a los enemigos del pueblo, y explican
por qué durante el segundo semestre de 2003 y hasta las elec-
ciones legislativas de octubre de 2005, se constituyera el popu-
lismo kirchnerista, tanto a partir del resurgimiento de las “hue-
llas” como a partir de los significados mas profundos que la
forma populista de construir lo politico despiertan en la gente.
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En América Latina, el analisis del conflicto laboral ha sido un
campo de estudio en el que coexisten dos enfoques: uno se con-
centra en el analisis de series de tiempo que reconstruyen el
conflicto desde un punto de vista agregado tomando en consi-
deracion estadisticas sobre numero, volumen y duracion del
conflicto en espacios delimitados como pueden ser las zonas
metropolitanas (como el Gran Buenos Aires o el Gran Séo Pau-
lo), determinadas ramas de la produccion como la mineria, la
industria manufacturera, la construccion o los empleados publi-
cos), o simplemente nacional. También adopta perspectivas his-
toricas al buscar reconstruir los enfrentamientos violentos que
ocurrieron en algunos momentos especificos del devenir nacio-
nal de nuestros paises. Momentos sobresalientes de estas pers-
pectivas son los que dieron lugar a huelgas en los enclaves mi-
neros de los paises andinos como Bolivia, Chile, Pert, y México
a principios del siglo xx. No hay que olvidar otros conflictos a
los que también hemos hecho alusién como los de Cananea
(Sonora-México, junio de 1906), la huelga de Rio Blanco en
(Orizaba, México, enero de 1907), la masacre de la Escuela San-
ta Maria (Iquique, Chile, diciembre de 1907). Otros momentos
se identifican con la descripcion de las rebeliones de las masas
obreras urbanas en las ciudades en expansion como fueron Li-
ma-Callao, Buenos Aires, Sao Paulo o Valparaiso y Santiago.

* Este capitulo es una sintesis de El conflicto sindical en América Latina,
México, El Colegio de México, 1986.
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Un enfoque muy sugerente ha sido el de los estudios de
casos de huelgas, y en particular el de ciertos conflictos que se
empalmaron con el comienzo del agotamiento del modelo de
desarrollo de la industrializacion por sustitucion de importacio-
nes, que se manifesto en la imposibilidad de dicho modelo para
satisfacer las demandas de los trabajadores y por las dificultades
politicas que ello provocé. Esas dificultades culminaron con la
intervencion militar en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay que
dio lugar al establecimiento de gobiernos presididos por milita-
res. En México, esas dificultades del modelo 1s1 no se expresaron
en la intervencion en la politica, pero si dieron lugar a enfrenta-
mientos entre el gobierno y los trabajadores como fue el caso en
1958 cuando los trabajadores ferrocarrileros en México estalla-
ron una huelga que se prolongo hasta marzo de 1959 en que fue
violentamente reprimida y sus lideres encarcelados. Esta huelga
abrio una coyuntura critica para el sistema politico mexicano,
como lo veremos mas adelante.

En Brasil, existen dos momentos en que el descontento
obrero dio lugar al estallido de huelgas que fueron estudiadas en
detalle. Primero, en 1968, a cuatro anos del golpe de Estado
militar de 1964, los obreros de Contagem y Osasco declararon
huelgas en el periodo mas dlgido de la dictadura militar que
goberno a Brasil entre 1964 y 1978. En Argentina, las huelgas de
las fabricas Sitrac-Sitram abrieron una coyuntura conflictiva que
culminé con la movilizacion de las fabricas automotrices de la
ciudad de Cordoba en Argentina y que dio lugar al fendmeno del
“cordobazo” en 1969.

Ademas, vale la pena aludir también a los estudios de las
huelgas que, en 1978 declararon los trabajadores metaltrgicos
de los municipios de Santo André, Sao Bernardo y Sao Caetano
(llamado el ABc paulista) y que repercutieron en el proceso de
redemocratizacion politica que experiment6 Brasil entre 1978
y 1985. Los conflictos del ABC paulista mostraron la estrecha
relacion entre la dindmica redemocratizadora que se inicié en
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Brasil en 1978 y culminé con la realizacion de elecciones libres
en 1985.

Una experiencia adicional se relaciona con el caso de la
“huelga de las viandas” que declararon los mineros de Chuqui-
camata en 1978, asi nombrada por la negativa de esos mineros
a comer en la jornada de trabajo y a permanecer en los comedo-
res. Es pertinente mencionar esa huelga porque se dio en el mo-
mento mas critico de la represion del régimen pinochetista y
porque ademas dio lugar a una reorganizacion completa de la
administracion de la Corporacion de Cobre, empresa estatal que
hasta el estallido de la huelga habia sobrellevado los conflictos
en forma relativamente pacifica.

A'la luz de estos casos, podemos pensar que estos enfoques
y las experiencias concretas que les sirven de fundamento privi-
legian las relaciones que los sindicatos y los trabajadores en
huelga establecieron con el sistema politico en un momento par-
ticularmente complicado, como fue el de la crisis de la 1s1. Si
guardamos en mente que el periodo en consideracion, 1946-
1970, contiene a la vez el auge del modelo y sus crisis, en tres
procesos intimamente ligados como son la expansion de las eco-
nomias, el incremento del empleo formal en el sector secundario
y una aumento notable de la poblacion sindicalizada, podemos
apreciar la relevancia de contextualizar asi el conflicto laboral
con ese telon de fondo.

Ademas, los analisis de los casos se concentran en la relacion
entre el sindicalismo y los sistemas politicos dejando en un lugar
subordinado los elementos que estan ligados al proceso de tra-
bajo y a la organizacion de la produccion. Esto puede ser una
consecuencia de que la dinamica de la 1sI contiene tanto auge
como estancamiento y eso condiciona la forma que asumieron
las huelgas. De una etapa en que la actividad huelguistica adqui-
ri6 un caracter legal que dio lugar a un desarrollo importante de
la poblacion trabajadora sindicalizada, se paso a una etapa en la
cual el sindicalismo tuvo que defender los espacios de negocia-
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cion que habia logrado y enfrentarse a politicas laborales autori-
tarias que lo debilitaron.

Por eso, si durante el periodo institucional, las huelgas ha-
bian dejado atras su caracter subversivo y se habian convertido
en parte del proceso de negociaciones en busca de mejores sala-
rios, de mejores condiciones de trabajo, de mas beneficios socia-
les, de mas y mejores oportunidades de empleo y del acceso a la
vida politica, con el cuestionamiento de las instituciones labora-
les las huelgas recuperaron su naturaleza de confrontacion, lo
cual se expreso muy bien en los conflictos que estallaron durante
los gobiernos militares. Asi, el hecho de que el derecho de huelga
hubiera sido convertido en una forma de expresion legitima de la
accion sindical, fue cuestionado cuando dejo de serlo. Por lo
tanto, el sindicalismo tuvo que asumir que el derecho de huelga
podia perderse y que el derecho a la negociacion colectiva depen-
dia de un pacto que podia rescindirse. También debié asumir que
la organizacion sindical tampoco era un logro irreversible y que
ese derecho podia ser cuestionado en cualquier momento.

A partir de esta discusion introductoria podemos pasar aho-
ra a presentar la dinamica que asumio el conflicto laboral en al-
gunos paises.

PERSPECTIVAS GENERALES
PARA ANALIZAR EL CONFLICTO LABORAL

Las estadisticas sobre huelgas provienen de un numero limitado
de paises de América Latina entre los cuales sobresalen Argenti-
na, Brasil, México, Pertiy Venezuela. Es a partir de series de tiem-
pos por numero de huelgas, por nimero de huelguistas y por
numero de dias perdidos que hemos explorado algunas tenden-
cias generales que se derivan del analisis de esas series de tiempo.

Nuestro punto de partida es que las huelgas reflejan la reac-
cion de los sindicatos ante el deterioro de los salarios reales, pero
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también reflejan la forma que asumen las relaciones que los sin-
dicatos mantienen con el Estado, ya sean dependientes o auto-
nomas y sobre todo ponen a prueba los limites que los trabaja-
dores pueden establecer al arbitrio empresarial. Por otro lado,
consideramos que las politicas laborales del Estado influyeron e
influyen en la dinamica de las huelgas porque contribuyen a
corregir los niveles de explotacion del trabajo a partir del esta-
blecimiento de servicios sociales como la salud publica. Ademas,
dichas politicas, sobre todo las emprendidas por los ministerios
del trabajo pueden contribuir a la expansion, al estancamiento o
a la disminucion de la poblacion sindicalizada. De manera que
esas politicas pueden favorecer o desfavorecer la conducta mili-
tante de los trabajadores.

Otro factor que debemos considerar tiene que ver con los
tipos de sindicato, sobre todo los que organizan a los trabajado-
res en la fabrica (sindicatos de empresa) y los que los organizan
por actividad economica (sindicatos de rama economica). Igual-
mente, la distribucion de la fuerza de trabajo entre los sectores
agricola, industrial y de servicios, contribuye también a la ex-
pansion de la actividad huelguistica si el conflicto se concentra
en una industria donde las condiciones de empleo, las relaciones
sociales y los modelos de comunicacion conducen a la adopcion
de acciones colectivas por parte de los trabajadores. Asi, los da-
tos indican que la mineria, la industria manufacturera, la de la
construccion, y los servicios publicos como la generacion y dis-
tribucion de la electricidad, del gas o del agua, tienen indices de
huelgas mas altos que los transportes, las comunicaciones, el
comercio o los servicios personales como la salud o la educa-
cion, dada la existencia de condiciones especificas imperantes
en esos sectores.

Sin embargo, nuestra hipotesis central remite a laidea de que
es la clase de relacion entre el Estado y el movimiento obrero que
contribuye a explicar mejor la dinamica del conflicto laboral, lo
que implica que los factores ligados a las caracteristicas del apa-
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rato productivo o los tipos de sindicato no tienen un papel tan
importante. En efecto, si bien el vinculo entre ambos elementos
puede implicar gran dependencia del sindicalismo respecto de
las politicas oficiales, al mismo tiempo el apoyo que el movimien-
to obrero puede ofrecer a la ejecucion de la politica economica
del Estado repercute sobre la forma de actuar de las autoridades
estatales. Una situacion que ilustra muy bien este escenario es el
imperante en México en donde el corporativismo define una re-
lacion organica entre la dinamica politica y la dinamica laboral.

El escenario opuesto al sefialado es el que se ilustra con los
casos de Bolivia, Chile y Perti en donde no existe un vinculo
organico entre el Estado y el movimiento obrero. Al contrario, la
accion sindical se define a partir de una autonomia radical del
sindicalismo con relacion a las politicas laborales del Estado. La
dinamica del conflicto en este escenario esta fuertemente ideo-
logizada y posee relaciones estrechas con la presencia de parti-
dos politicos obreros que eligen representantes obreros al Parla-
mento. En esos paises, y en contraste con Argentina, Brasil y
México, el movimiento obrero se desarrollé independientemen-
te del Estado y no estuvo ni esta comprometido con el apoyo a
las politicas oficiales.

Es a partir de estas consideraciones generales que podemos
proceder a una exposicion sobre la evolucion histérica de la ac-
tividad huelguistica y presentar algunos hallazgos sobre las rela-
ciones entre las huelgas, el grado de sindicalizacion, la distribu-
cion sectorial de la poblacion economicamente activa, lainflacion
y los salarios reales.

EL SIGNIFICADO CAMBIANTE
DE LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA

Las relaciones entre el movimiento obrero y el sistema politico
han evolucionado en América Latina en forma diferente en com-
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paracion con la forma en que operan en otras partes del mundo.
Como ya lo adelantamos, en América Latina, las clases dominan-
tes definieron la cuestion social y trataron de obtener la colabo-
racion de los sindicatos buscando su colaboracion mediante la
promulgacion de una legislacion progresista que, en algunos ca-
sos, como el de Chile, se inspir6 en la enciclica papal Rerum
novarum (1891) y en otros casos, como el de México, en pactos
explicitos entre los generales revolucionarios y organismos como
la Casa del Obrero Mundial que accedieron a participar en el
proceso revolucionario (los “Batallones Rojos”) a cambio de pro-
mesas que beneficiarian a los trabajadores.

Asi fue como se aprobaron leyes que reglamentaron las ho-
ras de trabajo, garantizaron el derecho de los trabajadores a or-
ganizarse y establecieron el sistema de negociacion colectiva. Al
hacer lo anterior, trataron de crear una valvula de seguridad para
regular las presiones radicales que ya se estaban haciendo endé-
micas. Documentos tales como la Constitucion mexicana de
1917, o la Constitucion chilena de 1925 y los codigos del traba-
jo de 1931 en Chile y México incluyeron concesiones concretas
para regular las presiones de los sindicatos. Esas concesiones
fueron traducidas en practicas de negociacion y contratacion
colectivas que normaron las relaciones entre el capital y el traba-
jo por décadas después de haber sido promulgadas.

Por otra parte, el desplazamiento de las élites oligarquicas
del poder politico que se inici¢ con la eleccion de Hipolito Iri-
goyen como presidente de Argentina en 1916 y se manifesto de
la misma manera con la eleccion de Arturo Alessandri Palma
como presidente de Chile en 1920, abri¢ la posibilidad de que
pusieran en marcha importantes cambios en los sistemas politi-
cos. Esos cambios sentaron las bases de lo que daria lugar al
surgimiento del proyecto de la industrializacion para sustituir
importaciones que contribuy6 a la creacion de una clase obrera
y una burguesia industrial. Junto a ello, el acceso al poder de las
clases medias dio lugar a la ascension de gobiernos populistas en
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los cuales se plasmaron alianzas pluriclasistas en donde el sindi-
calismo ocupé un papel central.

Estos hechos, aunados a la legislacion social existente, die-
ron paso a una alianza entre capital y trabajo que sirvi6 para
institucionalizar las relaciones obrero-patronales. Las huelgas ya
no fueron necesariamente choques violentos; se convirtieron en
una actividad normal que los regimenes politicos toleraron y
que incluso utilizaron cuando las viejas élites oligarquicas y las
empresas extranjeras quisieron bloquear la accion obrera, como
fue el caso en la coyuntura de la nacionalizacion del petréleo en
México en 1938. Dependiendo de la forma que asumiera la in-
dustrializacion en cada pais, persistio el conflicto laboral, pero
ya sin la tendencia al enfrentamiento violento. La magnitud de
la huelga se modific6 mas en funcion de las diferencias naciona-
les en cuanto a los vinculos entre el sindicalismo con el aparato
estatal, que con las condiciones econémicas subyacentes.

Los movimientos obreros, estrechamente asociados ya sea
con el Estado o con los partidos politicos, produjeron deman-
das que fueron procesadas por una complicada administracion
de funcionarios del trabajo. En diversas formas, este arreglo
favorecio tanto a la economia como a la politica. El convenio
tacito entre capital y trabajo también fue una valvula de escape
para las presiones que de otro modo habrian sido politicamente
peligrosas.

ANALISIS DE LAS TENDENCIAS DE LA DINAMICA HUELGUISTICA

Factores politicos por un lado, y escasez de estadisticas por otro,
limitan el alcance del analisis de la actividad huelguistica. Aun
cuando existen estadisticas acerca del numero de huelgas, de
huelguistas y de los dias de trabajo perdidos en Argentina, Chi-
le, México, Peru y Venezuela, los periodos de tiempo relaciona-
dos con estos datos varian de un pais a otro. Hemos podido



I14  EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO

organizar series de tiempos para los siguientes periodos: Argen-
tina (1946-1970); Chile (1946-1973); México (1935-1976);
Perti (1968-1980); Venezuela (1959-1980). El lapso correspon-
diente a México comprende solamente el ntimero de huelgas y
el de huelguistas, y no incluye datos sobre el nimero de dias
perdidos por huelgas. Por lo que respecta a los otros paises, se
dispone de los tres indicadores para los respectivos periodos
mencionados.

A pesar de disponer de las series de tiempos para cada pe-
riodo anotado, el analisis ha cubierto solamente subperiodos
selectos. De este modo, los calculos presentados aqui para Ar-
gentina, Chile y México, cubren el subperiodo 1951-1970, res-
pecto al cual se dispone de datos concernientes a sindicalismo,
distribucion sectorial de la poblacion econémicamente activa,
inflacion y salarios reales. Esto hizo posible el calculo de las co-
rrelaciones entre la actividad huelguistica y otras variables como
son los factores politicos que condicionan la dinamica huelguis-
tica. En este sentido, respecto de Peru, no se dispone de datos
correspondientes al periodo anterior a 1968; en el mismo caso
esta Venezuela por lo que respecta al periodo anterior a 1959,
cuando el pais estuvo dominado por una dictadura militar. En
Argentina y Chile, el subperiodo 1970-1973 se caracterizé por
una intensa movilizacion relacionada con el sistema politico, la
cual origino una desviacion en los informes estadisticos utiliza-
dos en este analisis. Igualmente, en los mismos paises, dictadu-
ras militares tomaron el poder en el ultimo periodo (1973 en
Chile y 1976 en Argentina) por lo cual tomamos la determina-
cion de limitar en 1970 el periodo estudiado. Solamente en
Meéxico no ha habido restricciones al ejercicio del derecho de
huelga a pesar de que la naturaleza del régimen politico existen-
te en ese pais representa, por si misma, una forma muy particu-
lar de limitar la actividad huelguistica. Sin embargo, para fines
de comparacion, s6lo hemos considerado el subperiodo 1951-
1970 en el caso de México.
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Teniendo en cuenta estas limitaciones, hemos examinado la
actividad huelguistica dentro de periodos en que los gobiernos
reconocieron el derecho de los trabajadores a organizar sindica-
tos y declarar huelgas, al mismo tiempo en que se buscaba la
industrializacion para sustituir importaciones, lo cual era con-
sustancial con la presencia de una clase obrera industrial. Los
periodos considerados para todos los paises llenan estas condi-
ciones y permiten el andlisis de las huelgas dentro de contextos
econdmicos, sociales y politicos relativamente homogéneos.
Esto no quiere decir que hayamos logrado un control absoluto
de las variables consideradas. Es evidente que no es posible ase-
gurar tal confiabilidad en América Latina.

BREVE SEMBLANZA DE LAS RELACIONES ENTRE GOBIERNOS
Y SINDICATOS EN ARGENTINA, CHILE, MEXICO, PERU Y VENEZUELA

Una ojeada a las relaciones entre el Estado y el movimiento obre-
ro en los cinco paises permite tomar en cuenta las condiciones
nacionales de indole politica y econémica que pueden ayudar a
explicar la actividad huelguistica. Por lo tanto, dichos regimenes
politicos, la estructura de las economias, el ritmo del cambio
social de los cinco paises durante el periodo de relaciones labo-
rales institucionalizadas sera descrito a continuacion.

Argentina

El régimen peronista (1945-1955) fue el factor decisivo para la
consolidacion del movimiento obrero de la Argentina en el pe-
riodo inmediatamente posterior a la segunda Guerra Mundial. El
peronismo influy6 en las relaciones entre el Estado y los trabaja-
dores. Peron establecio un firme control sobre el movimiento
obrero, al mismo tiempo que introdujo una estrategia de indus-
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trializacion encaminada a sustituir importaciones. En concor-
dancia con esto, trat6 de diversificar la economia, la que hasta
entonces se habia concentrado en la produccion de trigo, carne
y otros productos destinados a los mercados exteriores y sobre
todo a Inglaterra. Cuando Perdn fue derrocado en 1955, una
sucesion de gobiernos civiles y militares domino el pais, sin ha-
ber logrado consolidar una linea estable de autoridad. Desde la
caida de Peron, el pais se vio afectado por bajas tasas de creci-
miento, el restablecimiento de la centralidad del sector exporta-
dor en desmedro de la produccion para el consumo interno y
sobre todo por una intervencion directa de los militares en los
asuntos obreros, que no pudo reestabilizar el sistema politico,
dando lugar a sucesivos golpes de Estado en 1966 y 1976.

Como ya fue mencionado en secciones anteriores, el ingreso
de millones de inmigrantes italianos desde fines del siglo xix y
principios del siglo xx asi como la migracion interna en gran
escala hacia Buenos Aires en los afios treinta y cuarenta, tuvieron
un impacto en la formacion de la clase obrera argentina. Tam-
bién influyeron sobre el caracter de la organizacion obrera, es-
tructurada alrededor de actividades estratégicas como el trans-
porte ferroviario, la industria metalargica, la construccion, los
yacimientos petroliferos que negocio contratos colectivos vali-
dos para todos los trabajadores de esos sectores economicos.
Cuando, después del golpe de Estado de 1943, Peron fue minis-
tro del Trabajo y Bienestar Social, tomé varias iniciativas que
contribuyeron a consolidar una base social para su proyecto po-
litico. De manera que, después del 17 de octubre de 1945 pudo
contar con el apoyo decisivo del movimiento obrero que ¢l habia
ayudado a fortalecer. Durante la mayor parte del periodo com-
prendido entre 1955 y 1974, es decir, en los afios en que Peron
estuvo en el destierro, y hasta su muerte, los peronistas domina-
ron el movimiento obrero a pesar de que no participaran direc-
tamente en el gobierno del pais y tuvieran que resistir a la repre-
sion de los militares.
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Chile

La estabilidad de gobiernos elegidos democraticamente desde
1920 y hasta 1973 (con una interrupcion entre 1927 y 1931),
el alto grado de politizacion del pueblo, la presencia de una
imagen de partidos politicos que refleja la porcion mayoritaria
de la sociedad, son elementos fundamentales de la formacion
social chilena. Deben ser entendidos en el contexto de una
economia de exportacion basada en la mineria, en la cual el
Estado fomento activamente la industrializacion con el pro-
posito de sustituir importaciones, a la vez que asumié la pro-
piedad de importantes sectores de la produccion (acero, elec-
tricidad, petroleo). La industrializacion contribuyoé a formar
una extensa y poderosa clase trabajadora. El sector obrero fue
politicamente radicalizado, sobre todo después de 1964,
cuando los democristianos tomaron el poder y trataron de
frenar el movimiento obrero controlado por los partidos de la
izquierda.

Cuando los democristianos fracasaron en su proposito de
dominar a la clase trabajadora, ésta contribuy¢ con sus votos a
elegir al socialista Salvador Allende como presidente de la Repu-
blica en 1970. Las tensiones entre la clase media y la clase obre-
ra se hicieron mas intensas durante el gobierno de Allende, lo
cual contribuy¢ al golpe de Estado de septiembre de 1973. Sin
embargo, la trayectoria historica del movimiento obrero chileno
reflejo no solamente las cambiantes relaciones entre el capital y
el trabajo, sino también los cambios de la composicion de la
clase obrera Entre 1946 y 1973, el poderio del movimiento
obrero en los campamentos mineros del salitre y el cobre y en
las minas de carbon del sur del pais, se desplazo a las ramas de
la industria manufacturera, a la construccion y a las industrias
de servicios publicos. También se puede constatar que crecieron
las actividades economicas en regiones como Concepcion en
donde se localizé la produccion de acero. Todo ello impulso la
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expansion del namero de trabajadores sindicalizados y contri-
buyé al aumento de la influencia de la clase obrera en la arena
politica.

México

Desde 1931 y sobre todo después de 1936 cuando se creo la
Confederacion de Trabajadores de México (ctm), el Estado
mexicano mantuvo un sistema institucionalizado de relaciones
con la clase obrera. Esto lo consigui6 al centralizar el movimien-
to obrero e incorporarlo en el aparato del partido oficial. El sec-
tor obrero compartié formalmente el poder durante todo el pe-
riodo en que estamos analizando la dinamica huelguistica
(1936-1970). Las estrechas relaciones del sector obrero con el
Estado derivaron de la forma en que el nuevo orden politico
nacido de la Revolucion mexicana fue institucionalizado por el
presidente Lazaro Cardenas en los afios treinta. Solamente entre
1947 y 1948 y entre 1958-1959 hubo serias movilizaciones
“desde abajo” que modificaron las relaciones Estado-trabajo,
pero ambos movimientos fueron absorbidos finalmente por el
sistema politico.

Por lo tanto, la estructura social y politica de México, lo
mismo que su sistema econémico descansaron en una alianza
entre capital y trabajo, enraizada en la industrializacion desti-
nada a sustituir importaciones. Esta alianza, a su vez, involucro
la persistencia de relaciones institucionalizadas con el sector
obrero, lo cual define el corporativismo como sistema de arti-
culacion sociedad-Estado. Por lo cual, su fuerza descansa sobre
todo en la capacidad que demostro el pais para mantener altas
tasas de crecimiento con estabilidad de precios durante la ma-
yor parte del periodo posterior a la segunda Guerra Mundial:
en efecto, el piB promedio fue equivalente a 6% aproximada-
mente hasta los finales de los anos setenta. Este crecimiento se
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relaciona con una constante profundizacion del proceso de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones. Por tanto, la
institucionalizacion de las relaciones entre el trabajo y el capital
jugaron un papel central en mantener la paz social y en confor-
mar una sociedad de trabajo, con estabilidad social, politica y
economica.

Peru

Por muchas razones, entre 1968 y 1980 la situacion peruana
evolucion6 en una forma que confirma la existencia de cierto
grado de consenso en el campo de las relaciones del trabajo.
Durante los gobiernos militares de los generales Juan Velasco
Alvarado y Francisco Morales Bermudez (1968-1980) las re-
laciones laborales se desarrollaron dentro de un marco que
fue compatible con el que existia en los otros paises conside-
rados en este estudio.

Peru continué siendo pais de economia de exportacion,
concentrada en cobre, zinc, hierro, algodén y azticar, ramas en
las cuales labora la mayor parte de los trabajadores sindicali-
zados. Un fuerte movimiento obrero en el sector exportador, y
hasta cierto punto en el de manufacturas (acero, industria li-
gera, pesca) con altos niveles de elementos ideologicos en la
definicion de sus objetivos, mantuvo un alto grado de autono-
mia con respecto al Estado. No fue posible ejercer control al-
guno sobre el sindicalismo durante el régimen de Velasco Al-
varado, época en que se tomo la iniciativa explicita en tal
direccion. Los mineros, los azucareros y los recolectores de
algodon fueron controlados por el APrA y marginalmente por
los partidos de la izquierda. Dentro de estos limites, en el pe-
riodo considerado, Pert continué teniendo un modelo relati-
vamente estable de relaciones entre el Estado y el movimiento
obrero.
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Venezuela

Entre 1959 y 1970, Venezuela tuvo una sucesion de gobiernos
elegidos democraticamente, los que se alternaron entre el parti-
do Accion Democratica (AD) y el Comité Pro Elecciones Libres
(Copei) de raices democrata-cristianas. Dentro de un contexto
de economia de exportacion dominada por el sector petrolero y
de un creciente sector industrial centrado en polos de desarrollo
regional (Ciudad Guayana), el movimiento obrero experiment6
importantes expansiones en el ntumero de sus afiliados. La Con-
federacion de Trabajadores de Venezuela (cTv) dominada por la
AD, tuvo relaciones con las masas obreras que se asemejan a las
imperantes en México, es decir, de una subordinacion de la cen-
tral obrera al partido gobernante. El control politico de los sin-
dicatos ha resultado en una manipulacion de las demandas del
sector laboral de Venezuela, de acuerdo con las necesidades del
partido Acciéon Democratica.

LOS RESULTADOS DEL ANALISIS COMPARATIVO

Si consideramos la propension a declarar huelgas teniendo en
cuenta los porcentajes de la fuerza obrera organizada que parti-
cipo en huelgas en el periodo considerado, encontramos dos
grupos de paises que pueden facilmente distinguirse: de un lado
estan Argentina, México y Venezuela, paises donde los indices
de propension a la huelga son de 9.8%, de 2.2% y de 10.9%,
respectivamente; y en el otro lado se encuentran Chile y Pert,
cuyos indices de propension a la huelga se calculan en 49.1% y
en 66.7%, respectivamente.

Alternativamente, si calculamos la propension a la huelga
con base en un porcentaje de la poblacion econémicamente ac-
tiva que participa en ella, encontramos que el primer grupo de
paises mantiene su modelo comun, en tanto que en el segundo
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grupo, Pert tiene una proporcion mas elevada que Chile; sin
embargo, el segundo grupo mantiene una diferencia con el otro,
a pesar de esta distancia entre Chile y Peru. Es evidente que en
ambos casos, la propension a la huelga depende del tamario de
la fuerza de trabajo y de la fuerza laboral sindicalizada. También
depende de la estructura de la organizacion sindical, por lo que
es dificil encontrar indicadores comunes para cubrirlas todas.

La relacion entre la fuerza de la organizacion obrera y la di-
namica huelguistica no es directa. Si el sindicalismo tuviera una
influencia decisiva sobre la huelga, esperariamos mas de la fuer-
za laboral de Argentina para declarar huelgas, dado el alto por-
centaje de la fuerza de trabajo que forma parte de sindicatos en
ese pais. Y a la inversa, la actividad huelguistica en Chile es ma-
yor de lo que podriamos esperar dado el namero de trabajadores
sindicalizados en ese pais: en efecto, a pesar de que un porcen-
taje relativamente pequertio de la fuerza chilena de trabajo perte-
nece a sindicatos, no mas de 15%, es posible constatar que un
porcentaje mayor de sindicalizados ha participado en huelgas.

Asi, pues, la evidencia permite colegir que la organizacion
del sector obrero es un factor necesario, pero no suficiente en la
actividad huelguistica. Ello permite esperar variaciones naciona-
les de acuerdo con el tipo de relaciones del Estado que prevalez-
can en cada pais. A este respecto, Argentina, México y Venezue-
la se identifican con un tipo de relaciones entre el Estado y la
clase obrera y Chile y Perti con un tipo distinto. En el caso de los
tres primeros paises, los nexos entre el Estado y los partidos es-
trechamente relacionados con éste durante el periodo que se
analiza (Argentina, 1951-1970; México, 1951-1970; Venezuela,
1959-1979) dan idea de un acceso directo al Estado, de parte del
movimiento obrero.

En el segundo grupo de paises, la autonomia del movimien-
to obrero con respecto al Estado contribuy6é a una intensifica-
cién de la actividad huelguistica que no aparece en el primer
tipo. Las politicas laborales del Estado regularon esa actividad,
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incluyendo la promocion de servicios sociales y la legalizacion
de los sindicatos obreros; también puede el Estado transigir en
una especie de intercambio en lo que respecta a los servicios
sociales, los derechos a negociar el contrato colectivo y otros
beneficios como la fijacion de salarios, de tal modo que los tra-
bajadores puedan disfrutar de altos ingresos y de beneficios so-
ciales a cambio de menos autonomia politica, o bien menores
ingresos y menores beneficios sociales, pero mayor autonomia
politica. Estas dos situaciones corresponden mas o menos a los
dos grupos de paises que hemos identificado.

SINDICALIZACION Y HUELGAS

La historia del sindicalismo demuestra que los trabajadores han
organizado tres clases diferentes de sindicatos, localizadas en
tres distintos niveles: los sindicatos de empresa estan localizados
en el nivel de fabrica y representan a los trabajadores contrata-
dos por una compania determinada; los sindicatos de sectores pro-
fesionales o economico (llamados también sindicatos nacionales
de industria) se localizan en ramas de la produccion o represen-
tan a trabajadores que poseen iguales capacidades o experiencia
en el mismo tipo de trabajo (por ejemplo, mecanicos, pintores);
finalmente, estan los sindicatos que representan a trabajadores
pertenecientes a alguna unidad administrativa, como una muni-
cipalidad. En algunos paises como México estan presentes las
tres clases de sindicatos, pero en otros, la legislacion s6lo permi-
te la existencia de un tipo tnico de unién de trabajadores. En
Argentina, los sindicatos nacionales o los sindicatos profesiona-
les firman contratos colectivos validos para todas las empresas
en ese nivel.

En 1972 habia en Argentina unos 72 sindicatos que repre-
sentaban a unos dos millones de trabajadores. En Chile, los sin-
dicatos de fabrica (llamados sindicatos industriales), monopoli-
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zaban la representacion de los trabajadores en la industria, en
tanto que los sindicatos campesinos estaban organizados en el
ambito municipal. En 1970 habia 4 581 sindicatos que repre-
sentaban aproximadamente a 620 000 trabajadores. En México
existian y existen tres clases de sindicatos: los llamados sindica-
tos nacionales de industria (que representan a los trabajadores
petroleros, mineros y metaltrgicos, ferrocarrileros, azucareros,
y a los de sectores econémicos); los sindicatos de empresa y los
sindicatos definidos geograficamente [las llamadas federaciones
estatales de la Confederacion de Trabajadores de México (CT™)].
Calculos hechos en 1982 muestran que estas tres clases de sin-
dicatos representaban a poco mas de cinco millones de trabaja-
dores. En Per, los sindicatos de fabrica estan prescritos por ley,
pero las federaciones sectoriales también desempenaron un pa-
pel importante, sobre todo las del sector minero. En 1979, habia
4 690 sindicatos, con mas de 2.1 millones de agremiados. Final-
mente, en Venezuela, los sindicatos de empresa eran y son tam-
bién dominantes, pero no se encontraron estadisticas para cuan-
tificar la organizacion obrera en ese pais. Indirectamente, las
estadisticas que se refieren al numero de contratos colectivos
firmados, y al numero de trabajadores contratados, demuestran
que en 1978 habia 1 781 contratos colectivos que implicaban a
531 187 trabajadores en Venezuela.

Por las razones explicadas arriba, el tipo de sindicato afec-
ta al tamano relativo que pueden tener las huelgas. Si compa-
ramos situaciones nacionales que son homogéneas, tales como
las de Chile, México, Pert y Venezuela (solo por lo que concier-
ne a los sindicatos de fabrica) encontramos que las huelgas
ocurrieron primariamente en fabricas que tenian un alto nivel
de empleo. En rigor, el nimero promedio de huelguistas por
ano en cada uno de los paises (con excepcion de México en
1955-1959 y en 1965-1969) es superior al numero promedio
de trabajadores sindicalizados. Los mineros y los trabajadores
de los servicios publicos (electricidad, gas), tienen mayor pro-
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pension a la huelga, la que es menor, en promedio, a la propen-
sion de los trabajadores del sector manufacturero, en el cual
muchas fabricas pequenas con sindicatos correspondiente-
mente pequenos, tienden a reducir el tamano promedio de las
huelgas.

Asi, podemos observar resquebrajaduras dentro de la pobla-
cion sindicalizada, las cuales demuestran que la actividad huel-
guistica no necesariamente tiene una cualidad homoggénea.

Los cinco paises considerados difieren en cuanto al grado de
organizacion, a la propension de sus trabajadores a declarar la
huelga, y a la relacion entre el sindicalismo obrero y la actividad
huelguistica. En México y en Venezuela, un reducido porcentaje
de la fuerza laboral est4 inscrito en sindicatos y los trabajadores
sindicalizados no llevan en si la propension a hacer huelgas. En
ambos paises, la paz laboral puede estar relacionada con los vin-
culos corporativos entre el Estado o con los partidos que tienen
el control sobre el movimiento obrero. Tales vinculos han sido
institucionalizados de una manera efectiva en México. Por la
otra parte, mientras en Argentina la tasa de sindicalizacién es
mas alta que la de México y Venezuela, también encontramos
una menor propension a la huelga, en promedio, lo cual puede
obedecer al control del trabajo organizado por parte del movi-
miento peronista, cuyos nexos con algunos gobiernos militares
indujeron al sindicalismo a aceptar cierta clase de compromisos
en el terreno de las relaciones industriales. Esto puede explicar
larazon por la cual la masa obrera de Argentina, a pesar de tener
un alto grado de organizacion, no sea propensa a la huelga.

Estas tres situaciones nacionales pueden ser analizadas de
acuerdo con el control que ejercen los sindicatos sobre las de-
mandas de los trabajadores. El conflicto disminuye en intensi-
dad a medida que aumento el poder del movimiento obrero. El
sindicalismo contribuyé a una declinacion en la actividad huel-
guistica, sobre todo cuando la alianza populista logro satisfacer
las demandas de la clase laborante. Esto es mas acentuado en
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México, donde las relaciones entre el Estado y el trabajo organi-
zado fueron institucionalizadas de la manera mas efectiva. En
este pais, una vez institucionalizados los vinculos establecidos
entre los trabajadores y el Estado, en los anos treinta, la lucha
obrera disminuyé. Aun cuando hubo periodos en los que au-
mento6 transitoriamente la actividad huelguistica, como en los
primeros afos cuarenta, cincuenta y sesenta, en lo general la
actividad huelguistica tendio a disminuir.

Sin embargo, la asociacion entre el grado de sindicalizacion
y la actividad huelguistica en Argentina, Chile, Pert y Venezue-
la fue relativamente alta. Esto da una idea del hecho de que para
que se realicen huelgas es necesario que existan sindicatos que
las promuevan. Es interesante hacer notar que esta situacion ha
sido confirmada por los datos.

En México, la ausencia de una correlacion estrecha entre
sindicalizacion y huelgas es algo que amerita atencion. La mayor
parte de los sindicatos obreros mexicanos estan vinculados con
el Estado, y sus lideres han sido cooperantes. Aun cuando Méxi-
co es el tnico de los cinco paises en el cual el trabajo organizado
comparte oficialmente el poder desde los finales de los afos
treinta, tiene la fuerza de trabajo mas positiva. El numero de
trabajadores que han participado en huelgas, incluyendo a los
sindicalizados, es extremadamente bajo en comparacion con los
otros paises. Al parecer, las huelgas se producen mas en los mo-
mentos en que los trabajadores han pensado que podrian obte-
ner concesiones politicas, que cuando han experimentado re-
ducciones salariales. Asi fue como, durante el gobierno del
presidente Lopez Mateos (1958-1964) aument6 el namero de
huelgas al paso que aumentaban los salarios reales y bajaban los
precios.

El proceso de movilizacion que ocurrié en 1958-1959 entre
los trabajadores ferrocarrileros fue revelador de que los agremia-
dos estaban descontentos con la forma en que los lideres mane-
jaban los asuntos sindicales, mas que con las pérdidas absolutas
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en sus niveles de vida. Al igual que los mineros, los petroleros y
los ferrocarrileros, los gremios naciones de la industria fueron
incorporados forzosamente al sistema politico hacia finales de
los anos cuarenta. Asi, el sindicalismo se convirtié en una base
de apoyo al gobierno, y ayudo a fortalecer sus aspiraciones de
poder en su lucha contra los oponentes politicos. Con la incor-
poracion formal del trabajo organizado al partido gobernante y
al aparato del Estado, aumento la tendencia a formar sindicatos
al mismo tiempo que las incidencias de huelgas tendian a decre-
cer. Esta coyuntura cambi6 un poco desde que los niveles de
inflacion se aceleraron a partir de 1976 y en los afios siguientes.
Desde entonces, la actividad relacionada con las huelgas tendio
a elevarse. El numero de huelgas y el de huelguistas se elevaron
entre los anos de 1976 y 1980.

Los datos sobre Venezuela demuestran también que el con-
trol politico sobre los trabajadores tendié a neutralizar el impac-
to del sindicalismo sobre la actividad huelguistica. Esta aumen-
ta o disminuye en razén de los cambios en el liderazgo del
partido y no con relacion a las demandas econémicas de los
trabajadores. Aun cuando no de una manera absoluta, una com-
paracion entre los periodos en que Acciéon Democratica estuvo
en el poder, y las épocas en que el Comité Pro Elecciones Libres
(Copei) goberno el pais, demuestra que AD se opuso a que los
trabajadores hicieran huelgas cuando ese partido ocupaba el po-
dery, por el contrario, las apoyo cuando estuvo en la oposicion.
El control de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela por
la AD, control que estuvo durante mucho tiempo en manos de
los lideres petroleros, puede explicar las presiones sobre los go-
biernos del Copei para que, por debajo de la mesa, concediera
aumentos de salarios, en tanto que las alzas salariales otorgadas
durante los regimenes de Accion Democratica se limitaban a los
trabajadores que directamente apoyaban a AD, como fue el caso
de los petroleros. Asi, pues, la estrategia de la cTv fue diferente
cuando AD ocupé el poder, que cuando no lo ocupé.
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En Argentina, la tendencia de la clase obrera a organizarse
se expandio rapidamente durante el gobierno de Peron (1945-
1955). El porcentaje de la fuerza laboral que ingresé en sindi-
catos subi6 del 18.7% del ntimero total de trabajadores en
1946, al 41.3% de toda la fuerza de trabajo en 1955, ano de
la caida de Peron. Se trat6 de una tasa muy elevada de creci-
miento, de acuerdo con las normas internacionales. La cam-
pana de Peron en favor de la sindicalizacion de los trabajado-
res tuvo por objeto sobre todo consolidar su base politica, y
su gobierno favorecio la organizacion de los trabajadores en
tal forma que la maquinaria administrativa del Estado pudiera
controlar efectivamente cuanto ocurria en la esfera del traba-
jo. La actividad huelguistica disminuy¢ al mismo tiempo que
ocurria la unificacion sindical. El porcentaje de huelguistas
con relacién al numero de trabajadores organizados decrecio
de 44.9% en 1954, a menos de 1% en 1955, en tanto que el
numero de sindicalizados aument6 en mas del 20% en el mis-
mo periodo.

Este proceso se desarrollo junto con el fortalecimiento del
poder politico y econdémico del movimiento obrero de Argenti-
na. La conduccion de los trabajadores sindicalizados estuvo
constantemente subordinada a los objetivos politicos de Peron,
que incluian el control de las demandas de los trabajadores. Esto
explica la razon de que, a despecho de la declinacion de los sa-
larios reales en 1951, 1952 y 1953, la tendencia a la huelga no
se intensificara, en contraste con lo que habia ocurrido en los
tres primeros afos del régimen peronista. Los beneficios sociales
otorgados en este periodo pudieron compensar las pérdidas mo-
netarias, como sostiene Doyon (1977). Las alzas de salarios en
los tres primeros anos, los puestos ministeriales dados a los lide-
res obreros, las vacaciones pagadas, los seguros contra acciden-
tes y enfermedades y la promulgacion de la Constitucion de
1949, muy favorable a los trabajadores, pueden explicar por qué
aumento la organizacion de los trabajadores al mismo tiempo
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que disminuia el numero de huelgas durante este periodo de la
historia argentina.

A la inversa de la situacion descrita en lineas anteriores por
lo que respecta a México, Venezuela y Argentina, el sindicalismo
en Chile y Perti se relaciona con un aumento de las huelgas. En
los dos paises, los trabajadores hicieron presion en busca de
concesiones, valiéndose de la oposicion obstinada y no de una
alianza con el Estado. La explicacion de esta situacion puede
encontrarse en la forma en que el movimiento obrero se desen-
volvid en cada uno de los dos paises mencionados. Tanto en
Pert como en Chile, la mineria represent6 el origen central del
movimiento obrero. Desde los comienzos del siglo xx, los encla-
ves mineros controlados por companias extranjeras (Anaconda,
Cerro de Pasco, Kennecott) se convirtieron en focos de agitacion
que dieron origen a sindicados de facto. La mayor parte de las
huelgas durante las tres primeras décadas del siglo ocurrieron en
esos enclaves. A despecho de las caracteristicas reformistas de
regimenes politicos que apoyaron la promulgacion de una legis-
lacion social que incluyera el derecho a organizar gremios y ha-
cer huelgas, la accion del trabajo organizado no llego a estar
subordinada al Estado. Los enfrentamientos fueron mas bien la
regla que la excepcion. Los conflictos no estuvieron exentos de
violencia, la que caracterizo el desarrollo de las huelgas en los
dos paises.

Después de la crisis de 1929-1931, cuando comenzo la in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones, nuevos secto-
res se anadieron a la fuerza laboral que la que también se orga-
niz6 en sindicatos en la industria manufacturera, en los servicios
publicos, en los servicios de salud, educacion y en la burocracia.
La tendencia a la organizacion de los trabajadores aumento en
los afos cuarenta y cincuenta, mas bien como resultado de la
campana emprendida con ese fin por el movimiento obrero exis-
tente, que como consecuencia de acciones del Estado encamina-
das a ese proposito. Contrariamente, el Estado con frecuencia
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estorbo la tendencia de los trabajadores a formar sindicatos, y en
esto conto con los duenios de las fabricas y de las minas. Se pu-
sieron obstaculos para el registro de los sindicatos y para los
aspectos financieros de la vida sindical. Como se ve, en Chile y
Peru, la accion del Estado no fue un factor que contribuyera al
aumento en el namero de los trabajadores organizados, en con-
traste con lo que ocurria en Argentina, México y Venezuela.

Ademas, existieron influencias ideologicas en la estrategia
empleada por el movimiento obrero en Pert y Chile. El peso del
partido comunista en ambos paises, pero sobre todo en Chile,
contribuy6 a formular un modelo de organizaciéon obrera muy
diferente de los que prevalecian en los otros paises. Los enfren-
tamientos fueron el resultado de la vision de la sociedad que
tenia la clase obrera, ya que los intereses de los trabajadores y los
de los capitalistas eran vistos como fundamentalmente opues-
tos, algo que se difundio ampliamente en la prensa obrera, de
gran circulacion en los campamentos mineros y dirigida por pe-
riodistas afines a las orientaciones anarquistas y socialistas.

Por otra parte, la presencia del capital extranjero en el sector
minero anadio el componente antiimperialista a las presiones
que el movimiento obrero ejercio frente a un Estado que a me-
nudo estaba comprometido con la proteccion de los capitalistas.
De este modo aparecio un tipo de organizacion diferente, lo cual
explica el modelo de actividad huelguistica en Pert y en Chile,
modelo que se basa en una activa fuerza laboral organizada. Las
diferencias entre ambos paises, en lo que concierne a las tasas de
sindicalizacion, obedecen mas bien a la clase de obstaculos que
los gobiernos ponian a la organizacion de los trabajadores, que
a cualesquiera diferencias intrinsecas en el tipo de sindicatos, o
a la presencia o ausencia de federaciones y confederaciones por
sectores economicos.

Este estudio de la relacion entre sindicalizacion y huelgas en
Argentina, Chile, México, Pert y Venezuela, revela que la dife-
rente conducta de la masa obrera en los cinco paises se finca en
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modelos contrastantes de relaciones Estado-trabajadores. El
analisis del modelo histérico de interrelaciones de la masa obre-
ra con el Estado en estos cinco paises, y los informes sobre sin-
dicalismo y huelgas, apuntan hacia una diferenciacion de dos
situaciones: una es aquélla donde el Estado depende del com-
portamiento del trabajo organizado para el cuamplimiento de sus
metas economicas; y la otra es donde la logica del Estado radica
en excluir a los trabajadores del proceso de formular las decisio-
nes politicas.

La primera situacién, tipica de Argentina, México y Vene-
zuela, se identifica con la existencia de un arreglo formal en el
cual el sindicalismo forma parte del sistema que toma las deci-
siones politicas. En este contexto, las huelgas no ocupan un lu-
gar central entre las formas de accion obrera. Por ejemplo, du-
rante el primer periodo de gobierno de Perén en Argentina
(1945-1955), como ya se hizo observar, el movimiento obrero
no necesit6 declarar huelgas para promover sus intereses. Por lo
contrario, el sindicalismo obrero mantuvo un vinculo positivo
con los beneficios economicos y sociales recibidos por los traba-
jadores.

En México la situacion fue mas ambigua porque los salarios
reales disminuyeron entre 1939 y 1959. Sin embargo, al mismo
tiempo que los ingresos reales se deterioraban, los trabajadores
obtuvieron otros beneficios. La seguridad social fue establecida
en 1942 con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1mss) que establecio disposiciones relativas a beneficios de sa-
lud y jubilacion asi como otros servicios para los trabajadores
como seguro por accidentes del trabajo. En 1950, el 22% de la
poblacion economicamente activa en la industria y los servicios,
estaba cubierto por la infraestructura del mvss. En 1970, ésta
alcanzo6 a la gran mayoria de los trabajadores asalariados que
tenian un empleo formal, incluyendo a los trabajadores del sec-
tor agricola que también habian sido incorporados a los benefi-
cios del nvss.
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Mas tarde, en 1959, el sistema de seguridad social se expan-
dio gracias a la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1ssSTE), el cual actual-
mente (2011) tiene alrededor de 2.2 millones de asegurados
directos, los que, junto a los familiares de éstos, representan
unos diez millones de derechohabientes.

Finalmente, el Estado subsidio los precios de los productos
basicos y del transporte a la vez que estableci¢ el Instituto de
Fomento de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) para
facilitar la adquisicion de vivienda. También reforzo el sistema
educacional con acceso gratuito en los niveles primario, secun-
dario y universitario. Otorgo becas a los estudiantes de familias
pobres y ayudo a elevar los niveles de vida estableciendo patro-
nes estables de consumo para los sectores populares de la po-
blacion mediante la Compania Nacional de Subsistencias Popu-
lares (Conasupo).

En este proceso, los sindicatos obreros desempenaron el pa-
pel de mediadores, representando las demandas del trabajador
en determinadas oficinas administrativas encargadas de todos
los beneficios que hemos mencionado. Los sindicatos no tuvie-
ron que poner en juego una estrategia de choque; se limitaron a
actuar como intermediarios entre el Estado y los trabajadores en
general.

El caso de Venezuela no es tan claro como el de la Argentina
de Perén o el de México. Sin embargo, en este pais, el poder
financiero del sindicalismo que radica en la existencia de un
importante banco y en una politica de beneficios de seguridad
social, vivienda y atencion de la salud, administrados por el
movimiento obrero, puso al descubierto la existencia de un tipo
de accion muy diferente de la imagen tradicional de un movi-
miento obrero combativo. En Venezuela, la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela, conjuntamente con el partido Ac-
cion Democratica (AD), administro grandes recursos financieros
que beneficiaron a todos aquellos trabajadores incorporados
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formalmente al mercado de trabajo, y sobre todo a los sectores
economicos que tenian tasas constantes de crecimiento, como
eran las ramas de trabajadores del petroleo, el acero, el aluminio
y la petroquimica.

Por otra parte, en Chile y Perti el modelo de interaccion del
movimiento obrero y el Estado siguié una ruta muy diferente.
Los sistemas de seguridad social establecieron beneficios limita-
dos. Asi, las instalaciones del sector salud no correspondieron a
la expansion de la fuerza laboral. No existieron subsidios direc-
tos para el abastecimiento de alimentos a bajo precio y los pro-
cedimientos relacionados con la habitacion se limitaron a bene-
ficiar a los empleados de la clase media, lo mismo en el sector
privado que en el publico. La accion del movimiento obrero se
concentro en la esfera econoémica, tratando de limitar el deterio-
ro del poder de compra exigiendo aumentos salariales que co-
rrespondieran a los indices de inflacion.

Como se demuestra en el analisis de Blejer sobre las huelgas
y la fijacion de salarios en el caso chileno, existi6 una estrecha
relacion entre estas dos variantes en ese pais. En efecto, las huel-
gas contribuyeron positivamente al aumento de los salarios,
apoyando asi una vision economicista de la estrategia que siguio
el movimiento obrero chileno durante el periodo de 1953 a
1973. Sin embargo, el hecho de que las huelgas no lograran
compensar totalmente las pérdidas del poder adquisitivo causa-
das por la creciente inflacion durante las décadas de 1950 y
1960 puso de manifiesto la debilidad del movimiento obrero
chileno para defender de un modo efectivo los intereses de los
trabajadores. A la larga, el movimiento obrero chileno fue mas
capaz de enfrentarse al Estado en el terreno de la politica que de
promover el mejoramiento econémico de los trabajadores en
general.

En el estudio de Stephens relativo al Perti aparece una situa-
cion similar. La evolucion negativa de los salarios reales fue el
factor que alimento el proceso de movilizacion obrera, la cual
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fue especialmente intensa en los afios comprendidos entre 1975
y 1979. En otros periodos anteriores de la historia del Pert habia
ocurrido algo similar en apoyo de cierta actitud del movimiento
obrero peruano, centrada en la defensa politica de los trabajado-
res por medio de la presentacion de demandas econémicas. Se-
gun las palabras de Sulmont: “las experiencias de los tltimos
anos (1974-1977) con relacion a las huelgas, ponen de manifies-
to una marcada independencia de los sectores populares y de la
clase obrera y el choque de sus intereses contra los del Estado y
los de las fuerzas sociales vinculadas con las clases dominantes,
lo cual dio paso libre a un aumento de la politizacion de la clase
trabajadora” (1978).

Asi, el valor de las huelgas como estrategia de los obreros
dependio de las bases politicas del poder del Estado. Parad¢ji-
camente, el sindicalismo obtuvo mas beneficios en los paises
donde la actividad huelguistica fue mas baja. Las organizacio-
nes obreras argentinas, mexicanas y venezolanas obtuvieron
mas beneficios para sus agremiados, que los sindicatos en Chi-
le y Pert. Cuando el sindicalismo fue parte de la estructura de
legitimacion del Estado, el gobierno debi¢ atender las deman-
das de los trabajadores en una forma que no sélo reprodujera
la fuerza laboral, sino que también diera legitimidad a los lide-
res obreros frente a los agremiados en general. De otro modo,
estos ultimos podrian haber dejado de apoyar el arreglo de co-
operacion entre el Estado y el movimiento obrero. Sin embar-
go, en Chile y en Peru la satisfaccion de las necesidades de los
trabajadores estuvo menos directamente relacionada con la le-
gitimacion de la direccion simultanea del Estado y los lideres
obreros. De esta suerte, la dependencia de la masa obrera con
respecto al Estado aporto beneficios a los trabajadores, de los
que no podrian disfrutar siendo auténomo el movimiento
obrero.

;Por qué razon deben los trabajadores participar en una
oposicion colectiva en paises donde cuentan con la ventaja de la
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negociacion rutinaria? En Argentina, México y Venezuela, la mo-
vilizacion para declararse en huelga fue mas tolerada cuando la
jefatura del Estado la consideré como un instrumento para en-
sanchar su base politica y fomentar la solidaridad social. Para
satisfacer necesidades politicas, las demandas de los trabajado-
res fueron atendidas. En este contexto, las movilizaciones para
declarar huelgas no necesariamente implicaron la existencia de
un conflicto. Sin embargo, en Chile y en Perti, donde la movili-
zacion de los trabajadores expresd un proyecto clasista de los
trabajadores cuyos intereses se definieron como opuestos a los
del Estado y el capital, la huelga se fundamenté en demandas
sociales, economicas y politicas que representaron un desafio a
la autoridad del Estado. Por tanto, los dos tipos de relaciones
entre el Estado y el movimiento obrero estuvieron asociados con
dos distintas estrategias del sindicalismo.

LAS HUELGAS POR SECTORES ECONOMICOS

No todos los trabajadores se muestran igualmente inclinados a
la huelga. Existen razones estructurales conforme a las cuales la
inclinacion a la huelga varia de acuerdo con el sector econémico
de que se trate y no solamente con el tamano del lugar de em-
pleo, como previamente se hizo notar. Por desgracia, sin embar-
go, los informes sobre actividad huelguistica por sector no estan
disponibles por lo que respecta a todo el periodo bajo conside-
racion en cada pais.

Los modelos de empleo, de salarios y de comunicacion tien-
den a diferir unos de otros en los sectores industrial y de servi-
cios publicos. Difieren en aspectos que puede esperarse que
afecten incidencias de agitacion laboral. El sector industrial, que
incluye mineria, manufacturas, construccion y servicios publi-
cos (electricidad, gas) asegura la produccion de bienes tangibles
y por lo general implica labor manual. Este ambiente se asocia
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con la “huelga clasica”, donde una concentrada poblacion traba-
jadora reacciona colectivamente ante las presiones patronales.
Podriamos esperar que la huelga tuviera mas ventajas aqui, por
varias razones: la gran concentracion de trabajadores, las distin-
tas diferencias econémicas y sociales entre los agremiados y la
gerencia, la intensa comunicacion en el interior del centro de
trabajo, y una historia de lucha obrera en la cual participar. En
el sector de servicios, es decir, comercio, transportes, salud y
educacion, donde no se elaboran productos tangibles, las huel-
gas dan por resultado la suspension de servicios profesionales
que afectan no solo a las instituciones, sino al publico que es
atendido por éstas. El impacto de la “huelga clasica” en el publi-
co tiende a no ser inmediato. Aun cuando el maximo impacto de
las huelgas del sector de servicios podria darles a los trabajado-
res de ese sector mayor ventaja, a menos que estuvieren emplea-
dos en grandes burocracias, los trabajadores tienden a ser “ato-
mizados”; también la identificacion profesional puede minimizar
la identificacion del trabajador con su lugar de trabajo, y de este
modo los trabajadores se sienten mas inclinados a aceptar las
condiciones de trabajo.

Los datos de los cinco paises indican que los trabajadores
industriales tienen un peso mayor en la dinamica huelguistica
que el resto de los sindicalizados. La diferencia de porcentajes
entre el peso de los trabajadores industriales en la poblacion
econémicamente activa y en la poblaciéon huelguista es muy
importante en los casos de México, Perti y Venezuela, donde
tales diferencias son de 28.5%, 43.2% y 24.5% respectivamen-
te. De este modo, su peso en términos de actividad huelguisti-
ca excede a su peso en términos de poblacion activa. En un
nivel de mayor disgregacion, la distribucién de la poblacion
huelguista esta concentrada en el sector manufacturero en Ar-
gentina, México y Venezuela, y por lo que respecta a Chile y
Perti se concentra tanto en las fabricas como en la mineria. En
estos dos ultimos paises, la importancia de los mineros es con-
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siderable como proporciéon del ntamero total de huelguistas
dentro del sector industrial, en cualquier ano dado dentro del
periodo que comprenden los datos que poseemos. Este mode-
lo confirma nuestra clasificacion previa, e identifica a los mine-
ros como un grupo importante de trabajadores en términos de
actividad huelguistica.

La hipotesis de Kerr y Siegel sobre la influencia del sindrome
del enclave en la naturaleza radical de la accion laboral en las
minas queda confirmada aqui. Podemos también concluir que el
modelo de Argentina, México y Venezuela, donde los trabajado-
res de la industria de transformacion rinden cuenta de la mayor
parte de la actividad huelguistica en el sector industrial, apunta
hacia el hecho de que el tipo de acciéon obrera prevaleciente en
esos paises esta articulado alrededor de la fabrica urbana, lo cual
tiende a desalentar una intensa actividad huelguistica, en con-
traste con el contexto aislado geograficamente y homogéneo cul-
turalmente, que prevalece en las minas, y que tiende a un au-
mento de la solidaridad y la cohesion entre los trabajadores. Este
contraste entre dos grupos de paises puede ayudar a explicar por
qué los movimientos obreros en ellos y las relaciones con el Es-
tado han seguido rutas tan diferentes en el curso de su historia.
Ciertamente la organizacion del movimiento obrero por secto-
res, el respectivo peso de diferentes clases de trabajadores, y la
influencia producida por diferentes contextos geograficos en la
forma en que se origina la accion, pueden explicar estas diferen-
cias en la actividad huelguistica.

Por otra parte, segin revelan los datos, la relativa importan-
cia los trabajadores industriales en la actividad de las huelgas
en términos de la poblacion economicamente activa, no signi-
fica que los trabajadores de los servicios no tengan su partici-
pacion en esta actividad. Por el contrario, en todos los paises
estudiados, con excepcion de Pert, la actividad relacionada con
la huelga refleja la naturaleza cambiante del empleo en el sector
de los servicios. Esto puede explicarse teniendo en cuenta la
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cada vez mayor importancia de los servicios administrados bu-
rocraticamente en gran escala, como son los de la ensenanza y
el cuidado de la salud, la importancia de los transportes (tran-
sito por ferrocarril, por aire y por carreteras) asi como las co-
municaciones, el crecimiento de los servicios financieros (em-
pleados bancarios), todo lo cual contribuye al aumento de la
poblacion activa en el sector de los servicios.

Pero también la evolucion de las condiciones de trabajo
apunta hacia una proletarizacion de los trabajadores en estas
actividades. Las condiciones del trabajo en el sector de los servi-
cios son aproximadamente las mismas que prevalecen en el sec-
tor industrial, como son los controles jerarquicos, el control ri-
gido de las horas de labor y los azares en cuanto a la salud de los
trabajadores. Estos factores tienden a desarrollar la misma reac-
cion ante condiciones iguales y al hecho de que una huelga pue-
de empeorarlas. El caso del Peru, que no sigue esta tendencia,
podria ser explicado por el nivel relativamente bajo de sindica-
lizacion existente en el sector de los servicios en ese pais. En ri-
gor, la gran mayoria de los sindicatos en Pert estan localizados
en las areas agricolas del norte (algodon y azacar), en las minas
de los Andes (Cerro de Pasto, La Oroya) y las de la costa meri-
dional (Cuajone y Toquepala), y en las fabricas que se encuen-
tran en los alrededores de Lima y El Callao. La sindicalizacion
no se ha desarrollado tan intensamente en el sector de los servi-
cios como en los otros paises considerados aqui. Solamente los
maestros de instruccion primaria y los empleados bancarios han
demostrado una capacidad relativamente alta para declarar
huelgas.

De este modo, la tendencia al aumento de las huelgas en el
sector de los servicios mantiene una estrecha relacion con los
modelos de sindicalismo. Los mejores ejemplos de esto corres-
ponden a Argentina y Chile, donde la sindicalizacion en el sector
de servicios (empleados de comercio, dependientes bancarios,
choferes, médicos, maestros de escuela, telefonistas, etc.) ha te-
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nido una participacion activa en las huelgas durante la historia
reciente de esos dos paises.

A este respecto, el caso de México es excepcional debido a
la forma en que esta organizado el sistema de las relaciones la-
borales. Los empleados publicos negocian en forma separada,
debido a los reglamentos legales sobre el particular. La existencia
de una federacion exclusiva de burdcratas, sujeta a una ley espe-
cial y al control de un sindicato nacional, la Federacion de Sin-
dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), a la cual
estan afiliados la mayoria de los trabajadores del sector de servi-
cios, coloca a México en lugar aparte con respecto a los demas
paises. Ademas, el sindicato mas importante dentro de la FSTSE,
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
que representa a los maestros de las escuelas primarias y secun-
darias, que por si solo tiene 700 000 afiliados (1970), pesa mas
que los demas sindicatos nacionales de industria del sector pri-
vado juntos, aun cuando no haya declarado huelgas durante
mucho tiempo.

Finalmente, en Venezuela, la actividad de las huelgas en el
sector de los servicios, se identifica con la accion de los trabaja-
dores de la salud y los de la ensenianza. Los del comercio, trans-
portes, comunicaciones y empleados bancarios cuentan para
una pequena proporcion en el nimero de huelguistas, huelgas y
dias perdidos por suspension de labores en el pais.

INFLACION, SALARIOS REALES Y HUELGAS

Nuestro analisis de la relacion entre el sindicalismo y las huelgas
se enfoca en las condiciones necesarias para que se declaren
huelgas. En rigor, debe existir la organizacion de una u otra cla-
se para que pueda haber accion colectiva. Ya hemos visto que no
hay vinculos directos y positivos entre las dos variantes presen-
tadas, y hemos tratado de explicar las variaciones teniendo en
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cuenta las dos situaciones nacionales que hemos considerado
como mas o menos homogéneas.

Una conclusion importante tiene que ver con el hecho de
que la actividad obrera relacionada con las huelgas no nece-
sariamente se relaciona con la satisfaccion de las demandas
del trabajador. Los trabajadores sindicalizados pueden ejercer
presion sobre el aparato del Estado sin tener que ir a la huel-
ga para obtener la satisfaccion de sus demandas. Por otra par-
te, es posible encontrar actividad huelguistica asociada con
niveles relativamente bajos de sindicalizaciéon y también con
niveles relativamente bajos de demandas para lograr la satis-
faccion de las aspiraciones del trabajador. Ahora bien, si tene-
mos en cuenta variantes adicionales en este analisis, tales
como la inflacion y los salarios reales, podemos refinar nues-
tro analisis.

Aqui, la pregunta que debe contestarse es ;por qué van a la
huelga los trabajadores? ;Acaso la oposicion laboral esta prime-
ramente enraizada en ingresos bajos declinantes y en un pobre
poder adquisitivo igualmente en declinacion? O bien, ;la opo-
sicion de los trabajadores tiene que ver ante todo con las relati-
vas posiciones de poder de los trabajadores organizados, con
relacion al Estado en los diferentes paises? La respuesta a la pri-
mera pregunta asocia poder adquisitivo declinante, ingresos
reales en declinacion, y aumento de la actividad huelguistica.
Reciprocamente, los poderes adquisitivos en aumento, e ingre-
sos mayores corresponden a disminuciones de la actividad huel-
guistica. Esto identifica lo que podriamos llamar la huelga “eco-
nomicista”, por medio de la cual los trabajadores deciden
interrumpir labores para defender au nivel de vida. La respues-
ta a la segunda pregunta asocia poder adquisitivo creciente, in-
gresos crecientes e intensificacion de la actividad huelguistica.
Esto identifica una situacion en la que los trabajadores exigen
mayor participacion de los beneficios que el desarrollo econo-
mico puede producir.
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Los datos de los cinco paises indican que el nimero de huel-
gas y el nimero de huelguistas varian con motivo de la inflacion
en todos los paises, excepto en Argentina, la correlacion es espe-
cialmente fuerte en Chile y Venezuela. De este modo, la huelga
“economicista” parecio ser tipica de los paises considerados. Pero
si en lugar de enfocarnos sobre la relacion entre inflacion y acti-
vidad huelguistica, lo hacemos sobre la relacion entre la plantilla
de los salarios reales y la actividad huelguistica, encontramos
coeficientes muy bajos para todos los paises, con excepcion de
Pert y Venezuela, donde tales coeficientes son elevados.

Podemos aseverar que esto corresponde a la segunda situa-
cion que identificamos en lineas anteriores. Los indices de cre-
cimiento del producto interno bruto en Venezuela en los anos
de 1965 a 1977 fueron equivalentes al promedio de los niveles
de inflacion de 4.9%: los niveles de inflacion fueron muy mo-
destos (un promedio de 5.4% al afio entre 1965-1977), en tan-
to que los salarios aumentaron (un promedio de 8.4% al afio
entre 1965 y 1977 en el sector fabril) y el numero de huelgas
aumento constantemente durante todo el periodo. De esta suer-
te, las tres variables se modificaron positivamente unas con
otras. Esto corresponde claramente a una situacion en la que el
desarrollo econémico, con bajos niveles de inflacion y con au-
mentos en los salarios reales, va acompanado por creciente ac-
tividad huelguistica que puede explicarse en términos de de-
mandas en favor de una participacion en los beneficios de ese
desarrollo, de parte de los trabajadores. Una situacion similar
puede encontrarse en Perti durante el periodo 1968-1975, en el
cual tanto los salarios como los ingresos se elevaron en términos
reales, en tanto que el producto interno bruto se elevo, la infla-
cion crecio muy moderadamente y la actividad huelguistica si-
gui6 una tendencia creciente.

El caso de Chile corresponde a una situacion en la que el
impacto de las huelgas no basta para compensar las pérdidas del
poder adquisitivo. El movimiento obrero chileno no pudo con-
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trarrestar las pérdidas originadas por la inflacion durante las
huelgas, porque los salarios reales continuaron declinando a pe-
sar del aumento de la actividad huelguistica. Esto puede explicar
los coeficientes negativos obtenidos entre el numero de huelgas,
el numero de huelguistas y los salarios reales. En Argentina ocu-
rre algo similar, como lo demuestran los coeficientes entre el
numero de huelguistas, el numero de dias de trabajo perdidos
por las huelgas, y la inflacion y los salarios reales. A pesar de
obtener resultados similares, esto no significa que los dos paises
correspondan al mismo modelo de interpretacion. En rigor, en
el caso chileno los resultados corresponden a la incapacidad de
las huelgas para defender los niveles de vida de los trabajadores;
quizas las huelgas tuvieron otros resultados positivos, como el
de promover los intereses politicos de los partidos asociados con
el movimiento obrero en Chile, pero definitivamente no hubo
buen éxito en cuanto a reducir las pérdidas del poder de compra
de los trabajadores chilenos. En Argentina, la explicacion de los
resultados que se muestran puede radicar en el hecho de que, a
pesar de los crecientes niveles de inflacion, los trabajadores no
participaron en huelgas porque esperaban otros beneficios no
precisamente monetarios, como los que ya mencionamos con
anterioridad. Finalmente, en México la baja correlacion entre los
ingresos reales y la inflacion, por una parte, y el nimero de huel-
gas por la otra, refuerzan la tesis de que intereses econémicos
incitan la inquietud de los trabajadores, primariamente so6lo
cuando el movimiento obrero es muy auténomo con respecto al
Estado, como es el caso de Chile o Peru.

CONCLUSION

Ahora es posible resumir algunos de los hallazgos de que he-
mos hablado en parrafos anteriores. El impacto de las huelgas
en la poblacion econdémicamente activa no es tan fuerte como
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pudiéramos haber pensado teniendo en cuenta lo que se ha
observado en la vida politica y social de América Latina. Ade-
mas, sus efectos en términos de la poblacion agremiada en
sindicatos, no son mayores, aun cuando existan importantes
variaciones entre los paises que hemos considerado aqui. Es-
tos dos hallazgos demuestran que la actividad huelguistica
esta limitada a sectores relativamente pequenos de la pobla-
cion activa.

Otra conclusion interesante a la que hemos llegado, se refie-
re a la relacion no lineal entre la tendencia a formar sindicatos y
la actividad huelguistica. Los altos niveles de sindicalizacion no
garantizan altos niveles de actividad huelguistica en términos
del ntumero de huelgas, de huelguistas y de dias perdidos por
causa de huelgas. Es posible sugerir la existencia de una relacion
inversa entre estas dos variables en aquellos paises donde el sin-
dicalismo ha estado estrechamente vinculado con el Estado. Por
ejemplo, en Argentina y México los altos niveles de sindicaliza-
cién son importantes para asegurar una base social y politica de
apoyo al Estado populista.

Por otra parte, los niveles relativamente bajos de sindicali-
zacion no cancelan las posibilidades para una muy intensa acti-
vidad huelguistica, dando testimonio de la existencia de un mo-
vimiento obrero directamente interesado en las necesidades
inmediatas de la clase trabajadora. Asi, aparece una interesante
dialéctica entre el control y movilizacién y permite una especifi-
cacion de las relaciones entre el movimiento obrero y el Estado
en Ameérica Latina.

Un tercer hallazgo que amerita ser subrayado ahora se refie-
re al peso relativo de la poblacion trabajadora en el sector de los
servicios, y al peso de los huelguistas en el mismo sector. Mien-
tras la distribucion de la poblacion activa de acuerdo con secto-
res economicos apunta hacia una concentracion en el sector de
los servicios, no ocurre lo mismo en términos de la poblacion
organizada en sindicatos. No existen correspondencias faciles
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entre las distribuciones relativas de la poblacion econdémica-
mente activa, de la poblacion sindicalizada y de la poblacion
huelguista. La presencia de huelgas en actividades que hace 50
anos eran completamente extranas para la organizacion sindical,
demuestra que se han producido profundas transformaciones
no solo en términos estructurales, sino también en el tipo de
conducta social que se ha presentado. La proletarizacion de las
clases medias bajas ha sido de tal naturaleza que ha desplazado
ala clase trabajadora industrial como foco principal de la activi-
dad huelguistica.

Otro asunto que, si bien no ha sido mencionado directa-
mente en el texto, merece atencion ahora. Concierne a la rela-
cion de este fenomeno con la presencia de vastos sectores socia-
les no vinculados con el mercado de trabajo y que desarrollan
actividades marginales, de una manera informal, en las econo-
mias de los paises que hemos estudiado. Aun cuando ha sido
deliberadamente excluido de este andlisis, que concierne a los
trabajadores formalmente vinculados al mercado del trabajo y a
la organizacion de sindicatos (ya que hemos pensado que sélo
trabajadores sindicalizados estan en posicion de ir a la huelga)
es evidente que pesan muchisimo si ampliamos nuestro marco
para considerar la forma en que la presencia de ellos puede es-
torbar las posibilidades de quienes estan involucrados formal-
mente en el mercado de trabajo para mejorar su situacion eco-
noémica y social. Sin recurrir a un muy detallado analisis de este
problema, debemos decir que nos inclinamos a pensar que estas
dos poblaciones tienden a coexistir sin mucha interaccion. Por
ejemplo, en el caso de México, la poblacion subempleada, no
sindicalizada, esta sujeta a una ley del salario minimo y a venta-
jas de un muy limitado acceso a los beneficios de que dispone la
poblacion empleada formalmente, que estd sindicalizada y tiene
acceso a los beneficios contractuales que se derivan de la nego-
ciacion colectiva. De este modo, ambos sectores se desenvuelven
uno al lado del otro, sin interferencias. El Estado mexicano co-
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nocio los riesgos politicos derivados de la precariedad del nivel
de vida de la poblacion marginada, y tomé iniciativas encamina-
das a mantener controles de precios sobre los productos basicos,
las tarifas de transporte y los salarios minimos. Por otra parte, en
lo que atarie a la poblacion incorporada a sindicatos el Estado
solamente fijo algunos limites a los aumentos de salarios en los
contratos colectivos, sin ejercer presiones para limitar los bene-
ficios adicionales que a menudo sirven para superar los limites
fijados para los aumentos salariales. Este ejemplo permite califi-
car una situacion que no solo es tipica de México, sino que se
presenta con frecuencia en los otros paises considerados aqui, y
aun en los demas paises del continente.



RESISTENCIAS

Durante los anos sesenta tuvieron lugar dos transiciones que
tuvieron importantes consecuencias sobre las formas que asu-
mi6 la accion sindical: por un lado la transicion entre el modelo
de industrializacion por sustitucion de importaciones (1s0) y la
adopcion del modelo de la transnacionalizacion del mercado
interno (t™1) y por otro lado la transicion entre el régimen cor-
porativo-populista y la restauracion del régimen democratico
representativo. Es importante subrayar que ambas transiciones
tuvieron lugar frente al telon de fondo de las dictaduras militares
durante las cuales cada una de ellas asumio formas particulares
segun las caracteristicas que asumieron esas dictaduras y la pro-
fundidad con la que enfrentaron la crisis de la industrializacion
sustitutiva y la crisis del populismo. Esos procesos dieron lugar
a diversas manifestaciones por parte de la clase obrera en paises
como Argentina, Brasil, Chile y México. El denominador comun
de esas manifestaciones fue que asumieron la forma de resisten-
cias, tanto al agotamiento de la expansion del empleo en el caso
de la 1s1 como al debilitamiento de la relacion entre sl sindicalis-
mo y el Estado que habia fundado el régimen populista.

DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
A LA TRANSNACIONALIZACION DEL MERCADO INTERNO

En la transicion entre el modelo de industrializacion por sustitu-
cion de importaciones y la adopcion del modelo de la transnacio-

145
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nalizacion del mercado interno, la evolucion econdomica de la
region dio lugar a cambios en la localizacion sectorial de las in-
versiones tanto nacionales como extranjeras. En efecto, sectores
como la industria automotriz ejemplificaron el desplazamiento
de la mineria y del petréleo o de la agroindustria (aztcar, café,
algodon) como ejes de la dinamica econdmica. A la manufactura
liviana que habia dominado en el periodo 1935-1959 y que habia
contribuido a la expansion del consumo y a su generalizacion en
los grupos sociales populares se agregé la manufactura pesada
como la produccion de automoviles que desencadenaron proce-
sos de integracion vertical con la industria sidertrgica (carroce-
rias), los motores, las autopartes, los neumaticos y otros insumos
que constituian el producto. Es importante senalar que las inver-
siones extranjeras en el sector automotriz tuvieron por objetivo
satisfacer la demanda que represento la aparicion de sectores so-
ciales de altos y medianos ingresos cuyas aspiraciones de consu-
mo surgieron cuando se saturaban las necesidades de productos
de manufactura liviana. Asi, las empresas transnacionales busca-
ron los mercados de los paises periféricos y realizaron inversiones
mixtas con los Estados y se beneficiaron también de fuentes de
financiamiento local. Las multinacionales se convirtieron en ex-
portadoras netas de capital lo cual contrasté con la dinamica an-
terior en que exportaban productos mineros y agroindustriales.
La evolucion mencionada contribuy¢ a provocar desequili-
brios crecientes en la balanza comercial de varios paises que re-
sultaron del deterioro de los términos del intercambio y obede-
cieron a la disminucion de los ingresos por exportaciones
relativa a los egresos por concepto de importaciones. Ese des-
equilibrio obligo6 a financiar el déficit con préstamos externos
para poder hacer frente a la creciente demanda de alimentos y de
otros productos de consumo inmediato. Ese incremento de la
demanda estuvo asociado a la intensificacion de las migraciones
del campo a la ciudad y de la consiguiente concentracion de la
poblacion en espacios densos. Entre 1950 y 1970, ya no fueron
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solo las ciudades capitales que recibieron migrantes sino que
también lo hicieron las ciudades intermedias que estaban ubica-
das en los ejes del desarrollo industrial. De esta manera, después
que los puertos, como Veracruz, Santos, Buenos Aires, Iquique,
Valparaiso, que habian crecido a la sombra del desarrollo agroex-
portador o minero, y que las capitales hubieran crecido a partir
de las migraciones internas, ciudades medianas como Cérdoba
o Rosario en Argentina, Medellin o Cali en Colombia, Concep-
cion en Chile, Monterrey, Guadalajara o Querétaro en México
también recibieron importantes contingentes de poblacion rural.
Un caso extremo fue el de Lima que experimento la recepcion de
masivas cantidades de migrantes lo que fue representado por
autores como José Matos Mar con la idea del “desborde popular”.

También, esta transformacion estuvo asociada a una con-
centracion progresiva del ingreso en los grupos altos de la pobla-
cion que dio lugar a la concentracion en la satisfaccion de la
demanda de esos sectores por productos mas refinados como
fueron los televisores, las maquinas de lavar, y otros aparatos
electrodomeésticos. Todo lo cual presioné al modelo de sustitu-
cion de importaciones y cuestiono la politica economica de los
“desarrollistas” que perdieron posiciones en los debates sobre las
medidas que debian tomarse para enfrentar el agotamiento de la
sustitucion facil de las importaciones. Se hizo evidente que exis-
tian limites a la expansion del mercado interno porque se pro-
dujeron graves desequilibrios entre los aspectos fiscales, la in-
version publica y el gasto social. La 1s1 y su modelo politico se
vieron presionados también por el desequilibrio entre la deman-
da de empleos en el sector formal y el crecimiento de la pobla-
cion en edad de trabajar por un lado y la intensificacion de la
migracion campo-ciudad por el otro. Esto provoco la intensifi-
cacion del crecimiento del sector informal urbano que se incre-
ment6 en 32.2% entre 1950 y 1970. En algunos casos, como El
Salvador, Honduras, Panama y la Republica Dominicana, ese
aumento fue de 77.9, 117.8, 93.8 y 106.1% respectivamente.
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Solo en Chile, esa proporcion fue negativa ya que el sector infor-
mal urbano disminuy6 en 16.7% en ese periodo.

DE LA CRISIS DE LOS REGIMENES POPULISTAS
A LOS GOLPES MILITARES

Las dindmicas econdmicas resefiadas recién tuvieron contrapar-
tes en la evolucion politica. Es asi como después de la entrada de
Fidel Castro a La Habana el 1 de enero de 1959 se generaron
dindmicas politicas que dieron fin a las alianzas populistas por-
que el estancamiento econémico hizo imposible que el Estado
siguiera manteniendo los subsidios y beneficios sociales que ha-
bia entregado durante la fase expansiva de la 1s1. Esas dinamicas
politicas incluyeron iniciativas como la Alianza para el Progreso
(ap) que el gobierno de Estados Unidos puso en practica para
responder al desafio planteado por la Revolucion cubana. La ap
fue creada en Punta del Este (Uruguay) en agosto de 1961 con
el fin de apoyar una serie de programas como la necesidad de
reformar la estructura de tenencia de la tierra, de establecer cam-
bios en la politica fiscal que aumentaran los ingresos estatales,
de poner en marcha politicas de integracion entre las economias
de distintos paises de la region. Estas medidas, que parecian te-
ner un componente esencialmente econémico, eran en realidad
iniciativas que buscaban contener el impacto que la Revolucion
cubana estaba teniendo sobre la politica en varios paises.

Por ejemplo, la recomendacion de la reforma agraria tuvo
por objeto limitar el poder las oligarquias terratenientes, esen-
cialmente rentistas, que no cumplian con el objetivo de producir
alimentos en cantidad suficiente para abastecer los mercados y
a la vez dejaban sin tierra a amplios sectores del campesinado.
Respondia también a movilizaciones como las que iniciaron li-
deres agrarios como Hugo Blanco en el Perti o Francisco Julidao
en Brasil que tuvieron amplias repercusiones por la centralidad
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de la demanda de tierras. Esa recomendacion fue atendida sobre
todo por el gobierno de Eduardo Frei en Chile que consiguio
promulgar una ley de reforma agraria en 1967 que apunto a
cambiar la tenencia de la tierra, a incrementar la produccion de
alimentos. Y también a dar el derecho de sindicalizacion a los
campesinos.

No obstante el esfuerzo desplegado para reformar la estruc-
tura agraria y establecer una valvula de escape a las crecientes
presiones campesinas por lograr tierra para trabajarla que la ex-
periencia cubana habia contribuido a exacerbar, el ejemplo cuba-
no contribuy¢ también a provocar presiones politicas por parte
de los obreros, de los empleados publicos, de los estudiantes uni-
versitarios y de otras categorias sociales que dieron lugar a la apa-
ricion de diversas expresiones de resistencia en diversos paises.

Entre estas expresiones sobresalieron los movimientos gue-
rrilleros en Peru (1965), Bolivia (1967), Venezuela (1966), Ar-
gentina (1966-1967), México, (1965, 1970-1974). Los desafios
planteados por esas demandas excedieron la capacidad de res-
puesta de los Estados populistas. Ese fue el telén de fondo que dio
lugar a los golpes de Estado militares que tuvieron lugar en Brasil
(1964), Argentina (1966), Uruguay (1972) y Chile (1973).

Sin embargo, es importante subrayar que junto a las presio-
nes politicas y a la aparicion de los movimientos guerrilleros, los
ferrocarrileros, los obreros de la industria automotriz, los mine-
ros del cobre, los metalurgicos y otras categorias, se movilizaron
en conflictos laborales que también contribuyeron a presionar a
los sistemas politicos. Entre estos conflictos sobresalen la huelga
ferrocarrilera en México (mayo 1958-marzo de 1959), el “cor-
dobazo” y el “villazo” en Argentina (en mayo de 1969 y marzo
de 1974 respectivamente), las huelgas de los mineros del cobre
en Chile entre 1977 y 1978 en contra de la dictadura pinoche-
tista, y sobre todo las huelgas de los trabajadores metaltrgicos
del ABC paulista entre 1978 y 1979. En estos ejemplos de resis-
tencia al autoritarismo, sea en México, Argentina, Chile o Brasil,



I50  EL SINDICALISMO LATINOAMERICANO

el denominador comun fue la convergencia entre demandas
propiamente laborales (salariales o de condiciones de vida) y las
demandas por democratizar la vida politica de los paises en los
que tuvieron lugar. Ademas, manifestaron una toma de concien-
cia por parte de los obreros industriales de la transformacion de
las condiciones economicas y politicas que habian tenido lugar
desde comienzos de la década de los anos sesenta. Asi, si consi-
deramos a la Revolucion cubana como el detonante de estos
procesos, no hay que olvidar ésta se inscribe en el momento en
que la 151 comienza experimentar el agotamiento de su capacidad
de ampliacion del mercado y también en el momento en que los
regimenes corporativos regidos por la politica populista también
habian llegado a un punto de no retorno en su capacidad para
satisfacer las crecientes demandas de los sectores sociales que
hasta ese momento habian sido su base de legitimidad politica.
Araiz de todo ello, la accion sindical tuvo que asumir formas de
resistencia a la violencia y a la imposicion de politicas laborales
que cuestionaron radicalmente las que habian regido hasta fines
de los anos cincuenta. Las resistencias aqui reseniadas expresan,
cada una en su contexto especifico, la interaccion entre esos
factores en la coyuntura 1958-1978.

MEXICO.
LA HUELGA FERROCARRILERA (1958-1959)

El primer gran conflicto laboral que asumio la resistencia como
caracteristica central fue el movimiento ferrocarrilero que tuvo
lugar en México entre mayo de 1958 y marzo de 1959. Dicho
conflicto se produjo como consecuencia del deterioro salarial
que fue inducido por la devaluacion del peso mexicano en 1954.
Entre 1955 y 1958, los salarios reales decrecieron y el aparato
sindical corporativo fue incapaz de contener las demandas obre-
ras, tal como lo habia venido haciendo desde que el Estado
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mexicano habia consolidado su control sobre el sindicalismo
después del “charrazo” de 1948. Desde esa fecha en adelante, los
trabajadores llevaron a cabo diversos movimientos No obstante,
el sentido mas general de la huelga ferrocarrilera de 1958-1959
manifiesta el comienzo del deterioro de la legitimidad politica
del régimen revolucionario mexicano que no haria sino profun-
dizarse a lo largo de la década de los afios sesenta, durante los
sexenios presidenciales de Lopez Mateos (1958-1964) y de Diaz
Ordaz (1964-1970). Indica que pese a las altas de crecimiento
del piB y del fuerte proceso de desarrollo de inversiones en infra-
estructura, los desequilibrios sectoriales, la pobreza, la indigen-
cia, la concentracion del ingreso y la incapacidad de los grupos
dominantes para distribuir la riqueza en forma mas equitativa,
apuntaban hacia el costo social del proceso de desarrollo acaeci-
do en el pais.

Fue en mayo de 1958 que, como resultado de un descon-
tento creciente y de una demanda de aumento salarial general
solicitada por una seccion local sin el apoyo del Comité Ejecuti-
vo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores Ferrocarri-
leros de la Republica Mexicana (SNTFrRM) que estallo el conflicto
mas prolongado que afecto el transporte ferroviario durante va-
rios meses. Fueron las secciones de Monterrey, Torreon y Gua-
dalajara que iniciaron la huelga con practicas de tortuguismo.
Como represalia, el Comité Ejecutivo Nacional separé de sus
cargos a los trabajadores de esas secciones. Para enfrentar las
demandas se cred una Gran Comision Pro Aumento de Salarios
que inicio6 sus trabajos el 2 de mayo de 1958 en la que participo
Demetrio Vallejo, que habia sido elegido representante de la sec-
cion 13 del sSNTFRM con sede en Matias Romero (Oaxaca). Vallejo
trabajaba en los ferrocarriles desde 1934. E1 9 de mayo la Gran
Comision acordé solicitar 350 pesos de aumento salarial y adop-
t6 un Plan del Sureste que, ademas del aumento, pedia la desti-
tucion de los comités ejecutivos locales. El emplazamiento a
huelga se dio para el 26 de junio de 1958 y dur¢6 hasta el 30 de
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junio con paros escalonados. El gobierno del presidente Adolfo
Ruiz Cortines intervino con un ofrecimiento de 215 pesos y con
la sustitucion del secretario general en funciones por otro mas
afin con las demandas obreras. Demetrio Vallejo presion6 para
que se reconociera a la Gran Comision como interlocutora del
gobierno al mismo tiempo que solicitd que se convocara a elec-
ciones generales y locales, las que se realizaron entre el 7 y el 22
de agosto de 1958. Vallejo obtuvo 59 759 votos contra nueve
que obtuvo su adversario. Asumio la secretaria general del sin-
dicato el dia 27 de agosto de 1958.

No obstante, se suscitaron disidencias seguramente produc-
to de manipulaciones del gobierno, que acusaron a Vallejo de ser
instrumento de Valentin Campa, militante del Partido Comunis-
ta, que habia sido expulsado del sNTFRM. Lo anterior provoco
inquietud entre otros sectores de trabajadores organizados como
los trabajadores petroleros y los maestros que explican la presen-
tacion de una demanda de aumento salarial de 25% por parte de
la Confederacion de Trabajadores de México (cT™). El conflicto
de los ferrocarrileros se constituia en caja de resonancia de otros
agravios que habian resultado del ahondamiento de la capacidad
del régimen politico para hacer frente a las consecuencias de la
devaluacion de 1954, sintoma de que el modelo de la 1s1 no es-
taba dando los frutos esperados.

En esas circunstancias, Lopez Mateos asumio la Presidencia
de la Republica (1 de diciembre de 1958) y debio enfrentar,
ahora como jefe del Estado la continuacion de conflicto ferroca-
rrilero. A partir de diciembre de 1958 y hasta marzo de 1959, el
conflicto enfrento la division de su liderazgo lo que repercutio
en la cohesion de los trabajadores. El movimiento, de acuerdo
con algunas interpretaciones fue desbordado por su izquierda
(i.e comunista) facilitando asi la decision del Estado de reprimir
el movimiento, lo cual tuvo lugar en la noche del 28 de marzo
de 1959 con arrestos y despidos de dirigentes y trabajadores. Sin
embargo, es necesario agregar que el Estado busco sistematica-
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mente debilitar el movimiento interfiriendo en la toma de deci-
siones del sindicato que, dirigido por Demetrio Vallejo no logro
consolidarse como secretario general del SNTFRM e imponerse
sobre los sectores controlados por los lideres adscritos al pri. Por
lo tanto, la huelga ferrocarrilera expreso claramente las tensiones
dentro del sindicalismo mexicano y la creciente insatisfaccion de
los trabajadores con la relacién corporativa con el Estado.

EL "CORDOBAZO"

En el caso argentino, los levantamientos populares del mes de
mayo de 1969 que culminaron en los dias 29 y 30 de ese mes,
que pasaron a la historia como el “cordobazo”, reflejan la radica-
lizacion de las formas de protesta por parte de los trabajadores
industriales argentinos. En 1969, los trabajadores argentinos te-
nian una larga tradicion de resistencia que se habia expresado en
multiples conflictos a lo largo del siglo xx. El desarrollo indus-
trial en ciudades del interior como Rosario y Cérdoba habia in-
ducido migraciones desde las provincias del interior y contribui-
do a la formacion de una clase obrera industrial que estaba
consolidada en el momento del estallido del “cordobazo” en
1969. Entre 1966 y 1976, la clase obrera cordobesa se transfor-
mo en un actor politico de primera magnitud en un contexto de
fuete autoritarismo ejercido por el gobierno de general Juan Car-
los Ongania (1966-1970).

Esas formas conformaron practicas de resistencia a la im-
posicion de medidas que los trabajadores no estuvieron dis-
puestos a aceptar. Esos levantamientos cuestionaron frontal-
mente la dominacion ejercida en las fabricas por la burocracia
sindical peronista que habia seguido una légica sindical de
“presionar para negociar”, que habia sido utilizada con relativo
éxito desde la caida del gobierno de Perén en 1955 pero que en
ese momento ya no conseguia doblegar la puesta en practica de
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medidas de congelamiento salarial y de suspension de las nego-
ciaciones colectivas por parte de las empresas que obedecian las
ordenes del gobierno militar. Ademas, los levantamientos se
radicalizaron fuertemente como resultado de la suspension de
los partidos politicos que el gobierno de Ongania habia estable-
cido, de las medidas represivas que tomo en contra de la movi-
lizacion estudiantil y contra cualquier manifestacion publica de
protesta y de la implantacion ideologica en el ambito de la vida
sindical.

En esa coyuntura, los trabajadores buscaron, en un contex-
to autoritario regido por los militares, hacer funcionar los meca-
nismos democraticos del poder que permitieran cohesionar los
distintos elementos que conformaban el movimiento obrero.
Esto permitio que diversos sectores, los propiamente peronistas
y los no adscritos directamente a las fracciones mas corporativi-
zadas del peronismo, se adhirieran a las movilizaciones. La di-
versidad de los trabajadores que participaron en el movimiento
en las semanas previas al estallido del 29 de mayo incluyo¢ a
mecanicos, metaltrgicos, transportistas, los que lograron unifi-
car posiciones centradas en la defensa de los derechos laborales
conquistados desde 1945, durante el primer gobierno de Perén
y que la dictadura militar quiso conculcar.

No obstante, no todos los trabajadores participaron en el
movimiento como fue el caso de los de la empresa Fiat. Es im-
portante sefalar, como lo hace Brennan que el punto central de
convergencia de los trabajadores cordobeses no fue una con-
frontacion entre clasismo y peronismo como la busqueda de la
representacion sindical efectiva y una representacion sindical
burocratizada y corrupta. Aqui, vale la pena recordar que los
peronistas jugaron un papel importante con dirigentes como
Elpidio Torres, lider sindical de la fabrica IKA-Renault.

La unidad asi lograda se vio fortalecida por la respuesta re-
presiva de los militares que no vacilaron en asesinar a obreros y
estudiantes, como fue el caso de Juan José Cabral y de Maximo
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Mena en Corrientes y Cordoba, respectivamente. Los estudian-
tes universitarios se plegaron incondicionalmente al movimien-
to de los obreros, fieles discipulos de los que habian animado el
movimiento estudiantil de Cérdoba en 1918. La repercusion de
la participacion de los estudiantes universitarios contribuy6 al
redimensionamiento de las luchas de los trabajadores porque
introdujeron nuevas dimensiones, como las ideoldgicas, en esas
luchas. Desempenaron un papel importante en la difusion de las
demandas,* redactando panfletos y volantes que permitieran
socializarlas entre la poblacion en general. Ademas, la conver-
gencia entre obreros y estudiantes se expreso dentro de las fabri-
cas con una participacion transversal de distintas posiciones
ideologicas. Asumio formas como la ocupacion de las fabricas,
la toma de rehenes, la conformacion de alianzas horizontales
entre trabajadores de distintos sectores productivos e incluso
localizados en distintos espacios territoriales.

Todo ello permitié6 ampliar considerablemente las conse-
cuencias de los conflictos. No obstante, su politizacion tuvo lu-
gar mucho después de que los trabajadores decidieran actuar y
conformar el movimiento que desembocé en el “cordobazo”
que, en sumomento central, fue esencialmente de caracter obre-
ro. Algo similar ocurrio con las influencias ideologicas que, a
pesar de descansar en organizaciones politicas muy fuertes en la
época, no pudieran desplegarse por la resistencia obrera a subor-
dinar sus demandas a los objetivos politicos de esas organizacio-
nes. La penetracion de las influencias ideologicas se vio limitada
también por la presencia de otros desafios como fue el de las

* Entre éstas cabe mencionar la desactivacion del salario minimo, el con-
gelamiento salarial, la suspension del sabado inglés, el establecimiento del
arbitraje obligatorio, la expedicion de la ley de represion a las huelgas, la inter-
vencion de sindicatos y la suspension de la personeria juridica, la modificacion
de la ley de indemnizaciones, el aumento de la edad de jubilacion, la ley de
represion al comunismo, la intervencion de las universidades (“noche de los
bastones largos”).
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tomas de posicion frente a los procesos politicos que fue la dina-
mica que llevo a las elecciones presidenciales que culminaron
con el regreso de Peron en 1973.

El “cordobazo” expreso, en forma concentrada, las contra-
dicciones del desarrollo capitalista en Argentina, caracterizado
por una industrializacion gobernada por el capital extranjero,
con uso de tecnologias avanzadas para la época, sobre todo en la
industria automotriz y administrada por ejecutivos estrecha-
mente ligados a los militares que estaban en el poder, como era
el caso de los ejecutivos de la empresa Fiat. En ese contexto, los
trabajadores, que tenian niveles de vida relativamente holgados,
vivieron la represion a sus demandas en forma radical porque ni
los militares ni los ejecutivos de las empresas reconocieron el
papel estratégico que desempenaban en la economia local y na-
cional. La herencia del peronismo histérico en la memoria de los
trabajadores cordobeses tuvo un papel significativo en explicar
el sentimiento de agravio que ellos experimentaron y se combi-
no con el desarrollo de un nuevo liderazgo sindical en las fabri-
casy en los servicios cordobeses, que, con la implantacion de la
dictadura militar de Ongania (1966) se desmarco, sin romper,
del liderazgo peronista oficial. *

En este nuevo liderazgo sindical, identificado con una linea
“clasista”, sobresale la figura de Agustin Tosco (1930-1975),
quien, entre 1952 y 1954 habia ocupado varios cargos en el
Sindicato de Electricistas de Luz y Fuerza de Cordoba para ser
elegido secretario de la Federacion Argentina de Trabajadores de
Luz y Fuerza, puesto que desempenaba cuando se produjo el
golpe de Estado que derrib6 a Perén en septiembre de 1955. Su
practica sindical y su formacion ideologica lo llevaron a asumir

* No hay que olvidar que de 1958 en adelante, las tensiones entre el
Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA) y la Uniéon
Obrera Metalargica (Uom), ambos de raigambre peronista, y por otra parte los
trabajadores que adherian al Partido Comunista y al trotskismo habian carac-
terizado las relaciones politicas en Cordoba.
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compromisos politicos con el Partido Comunista y con el Parti-
do Revolucionario de los Trabajadores y a tomar posiciones an-
tilmperialistas que coincidian con algunos postulados peronis-
tas. Su trayectoria, dentro de la nueva generacion de lideres
sindicales no peronistas contribuy6 a la formacion del sindica-
lismo “clasista” que, en alianza con el liderazgo peronista del
SMATA y de la uom confrontaron al régimen de Ongania, durante
el levantamiento popular del 29 de mayo de 1969. Ademas, el
largo periodo de resistencia que sigui6 al derrocamiento de Pe-
ron en 1955 le habia proporcionado herramientas para enfrentar
la dominacion militar. Ese proceso se vio fortalecido por el peso
de la movilizacion estudiantil, por la participacion de sectores
radicalizados de la Iglesia catdlica y por el caracter insurreccio-
nal que asumio el conflicto laboral. Sin embargo, lo que puede
explicar mejor la violencia que asumio el “cordobazo” resulta del
cierre total del sistema politico durante la dictadura militar que
impidio cualquier forma de participacion civil de la poblacion.
Ello transformo lo que inicialmente habia sido un conflicto
obrero en una protesta politica que involucré a muchos ciuda-
danos que no tenian nada que ver con la vida en las fabricas.
En cierta forma, el éxito del “cordobazo” (en el derroca-
miento eventual del gobierno militar) se puede explicar por la
capacidad de aglutinamiento y de movilizacion que manifesto
el sindicalismo “clasista” que otorgaba un papel mas importante
al analisis teorico del capitalismo que se estaba desenvolviendo
en Cordoba y en Argentina toda, y de como la dictadura militar
tenia un papel central en su ejecucion al mismo tiempo que
buscaba la movilizacion social. La claridad del sindicalismo
“clasista”, dirigido por lideres como Tosco, fue clave en dar un
sentido a las reivindicaciones especificas de los trabajadores cor-
dobeses y en que otras categorias sociales como los estudiantes
universitarios se sintieran representados por éste. Lo cual impli-
ca que el “cordobazo”, como fue la huelga ferrocarrilera y de
como seran las huelgas de los mineros chilenos y de los meta-
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largicos brasilefios, también contenia una doble naturaleza:
obrerista, sindicalista por un lado, democratica por el otro. Pue-
de decirse entonces que el cierre del sistema politico impulsado
por los militares que habia bloqueado la presencia civil en la
gestion publica se transformo en una protesta politica y trascen-
dio6 lo que habria podido ser solo una rebelion de obreros y es-
tudiantes.

RESISTENCIAS EN LAS MINAS DE COBRE DE CHILE:
LAS HUELGAS DE 1977-1978

A partir de fines del ano 1977, cuando habian transcurrido tres
anos del golpe militar del 11 de septiembre de 1973 y en un
contexto radicalmente distinto al imperante en Argentina y en
condiciones politicas totalmente diferentes, pero asumiendo
también la forma de resistencia, los mineros chilenos consiguie-
ron articular acciones que, a pesar de ser esencialmente de indo-
le defensiva, desafiaron al régimen militar. Al centro de estas
acciones estuvieron los conflictos de los mineros de El Teniente
y de Chuquicamata.

A principios de noviembre de 1977, en varias minas perte-
necientes a la Gran Mineria del Cobre (GcMm) como son las de El
Teniente, El Salvador y Chuquicamata, se produjeron diversos
movimientos de protesta que adoptaron practicas de resistencia
como son el llevar loncheras vacias (“huelga de las viandas”) o
ausentarse masivamente de las faenas reclamando por proble-
mas en los pagos de los bonos de produccion. En el caso de El
Teniente, el ausentismo alcanzo 32% del personal total de
12 000 trabajadores que laboraban en la empresa, lo cual pro-
voco que la empresa despidiera a 60 trabajadores y que el go-
bierno relegara a varios dirigentes que habian dirigido la movi-
lizacion. Al mismo tiempo, en el yacimiento de El Salvador, los
mineros presentaron cartas de protesta que también provocaron
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despidos y procesos por infraccion a la ley de seguridad interior
del estado. Un poco mas tarde, a principios de diciembre, los
mineros de Chuquicamata protestaron por las condiciones de
trabajo imperantes en la mina.

Estos movimientos encontraron apoyos inesperados en de-
claraciones de su influyente, pero incondicional, dirigente Gui-
llermo Medina, quien, junto con otros dirigentes de la Confede-
racion de Trabajadores del Cobre (cTC) impugnaron a las
autoridades de la Corporacion del Cobre (Codelco) reclamando
que no habian hecho caso de sus advertencias y que debian
aceptar las reivindicaciones de los mineros. Fue asi como los
mineros lograron obtener anticipos a cuenta de los bonos de
produccion, gratificacion anual y participacion de utilidades.
Las acciones llevadas a cabo por los mineros entre noviembre y
diciembre de 1977 demostraron que el régimen militar tuvo que
retroceder en sus politicas represivas y aceptar la justicia de las
demandas. Ademas, las formas de resistencia que utilizaron re-
velaron fallas en las autoridades militares que estaban al frente
de Codelco, las que no habian sido capaces de anticipar las pe-
ticiones de los mineros. Ademas, los dirigentes sindicales pudie-
ron explotar esas deficiencias denunciando, simultaneamente
con las peticiones planteadas, los gastos excesivos en publicidad
de Codelco y otros gastos que hacian risibles los alegatos de
falta de fondos en la organizacion central del cobre chileno.

No obstante el éxito de esta primera fase de la resistencia de
los mineros, éstos no tardaron en volver a manifestarse. En efec-
to, el segundo momento del proceso de movilizacion tuvo lugar
entre julio y septiembre de 1978, y ahora se inicié en la mina de
cobre de Chuquicamata que se expreso en forma original pues
llev6 la practica de las “huelga de las viandas” que habian inau-
gurado los mineros de El Teniente a constituirse en el centro de
la resistencia. De esta manera, en vez de interrumpir el trabajo,
los mineros se negaron a comer en los tiempos acordados para
ello. Lisa y llanamente, no llevaron sus “viandas” (comida a ser
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recalentada en los comedores dentro de las instalaciones) y per-
manecieron fuera de los comedores a partir del dia 31 de julio.
Se negaron a ejercer su derecho a utilizar los tiempos estableci-
dos para comer durante las horas de trabajo. Adoptaron practi-
cas de tortuguismo justificandolas con la excusa de la “falta de
energias” derivada de la falta de alimentacion.

Con la presion asi establecida, el sindicato convocé a una
asamblea para el 8 de agosto. En esa reunion, varios trabajadores
de base hicieron uso de la palabra criticando la politica laboral y
plantearon peticiones muy concretas. Al dia siguiente, estos tra-
bajadores fueron despedidos por la empresa complicando la si-
tuacion desencadenada por la negativa a alimentarse. Los diri-
gentes sindicales de la Zonal de Chuquicamata se vieron obligados
a representar las inquietudes de los mineros y debieron acudir a
multiples reuniones en la capital del pais para presentarlas. Esas
peticiones, que incluyeron aumentos salariales, pagos de bonos
de produccion, pago de bonos por trabajo nocturno, asignacio-
nes familiares, etc., indicaron que la ausencia de negociaciones
colectivas estaba creando mas problemas de los beneficios que
los que podria acarrear la represion. Si bien, ya en mayo de 1978
se habian discutido dichas peticiones (pago de trienios, otorga-
miento de paquetes de alimentos a los trabajadores que trabajen
sobretiempo), las autoridades habian hecho oido sordo.

Varios sindicatos se solidarizaron con los mineros y apoya-
ron el planteamiento de la Zonal segun el cual “para poder se-
guir negociando es requisito previo y necesario el reintegro de
los trabajadores despedidos a sus labores habituales”. El 29 de
agosto, cuando el conflicto ya se acercaba al mes de duracion,
se pacto el reintegro de los despedidos siempre y cuando se
suprimiera la “presion de las viandas”. Los trabajadores no acep-
taron este pacto y dieron un plazo a los dirigentes de la Zonal
para resolver los problemas. El 1 de septiembre el gobierno im-
planto el estado de sitio en el departamento El Loa y ordeno el
arresto de dirigentes sindicales y trabajadores los cuales fueron
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relegados a localidades cordilleranas, alejadas de su centro de
trabajo. Los mineros resolvieron suspender la “presion de las
viandas” pero, a pesar de ello, las detenciones siguieron en Ca-
lama y en Chuquicamata. El conflicto no se resolvié y durante
las dos semanas siguientes, la accion de los mineros repercutio
en Codelco, cuya plana mayor fue destituida por el gobierno de
Pinochet.

Los dirigentes de la Zonal exigieron publicamente que el
gobierno diera respuesta a las peticiones que se entregaron al
ministro del Trabajo el 7 de agosto y que hasta esa fecha nadie
habia contestado. El 22 de septiembre, el gobierno, por medio
de la direccion de la empresa pacté con los mineros un acuerdo
en que se comprometia a entregar trienios, aguinaldo de fiestas
patrias, asignacion de gas licuado, electricidad y agua potable asi
como becas escolares. Posteriormente a la firma del acuerdo, el
presidente de Codelco fue obligado a renunciar junto con los
gerentes de finanzas y operaciones, relaciones industriales y de-
partamento legal. El conflicto desencadenado por los mineros
de Chuquicamata demostro la precariedad de la represion im-
puesta por los militares ya que, frente a una presion constante y
coherente de los trabajadores, dificilmente culpable de “izquier-
dismo”los militares pudieron recurrir a la fuerza, pero ella ya no
fue suficiente para neutralizar la movilizacion obrera.

Estos movimientos se deben enmarcar en una coyuntura
especifica del régimen militar, la que por un lado aceptaba satis-
facer algunas demandas de los trabajadores y, al mismo tiempo
0 poco tiempo después, los reprimia. En efecto, el general Pino-
chet convoco, a fines de noviembre de 1977 a 600 dirigentes
sindicales y les anuncio la creacion del Consejo del Trabajo con
lo que crey6 resolver las presiones laborales. Sin embargo, lo que
concedi6 con una mano lo quité con la otra al relegar, a princi-
pios de diciembre, a dirigentes sindicales de la mineria, cons-
truccion, puertos y metalurgia a remotas localidades cordillera-
nas del norte del pais.
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Lo anterior confirma que las formas de resistencia que adop-
taron los trabajadores chilenos lograron cuestionar la estrategia
represiva de los militares y recuperar algunos espacios de nego-
ciacion. Se reconstituia la capacidad de presion obrera, recon-
quistando al sindicato como representante de los intereses de los
trabajadores y por otro lado se lograba reducir la capacidad re-
presiva del gobierno militar. Al mismo tiempo, las resistencias
del periodo 1977-1978 recuperaron la autonomia de la base tra-
bajadora que fue capaz de obligar a la dirigencia sindical, fre-
cuentemente espuria, a negociar sus demandas con el gobierno.

LAS HUELGAS DE LOS METALURGICOS DEL ABC DE SAO PAULO:
1978-1979

Entre el golpe de Estado militar de abril de 1964 y fines del afio
1978, cuando se inicio el proceso de transicion a la democracia
que duraria hasta 1985, Brasil experimento6 grandes transforma-
ciones de la distribucion sectorial de la fuerza de trabajo. De
1960 a 1980, el empleo en la industria manufacturera aumento
de 2 940 242 millonesa 10 674 977 de trabajadores, equivalen-
te a una triplicacion en 20 afos y si esa cifra se compara con la
que existia en 1950, se constata que el numero de obreros indus-
triales se quintuplico en ese periodo. La urbanizacion se acelero
alcanzando una tasa de 5.7% anual, lo que impulso el empleo
urbano y en particular el sector terciario se expandié considera-
blemente.

Ademas, este proceso se identifico con un rejuvenecimiento
de los trabajadores. En 1976, el 49% de la fuerza de trabajo
tenia entre 18 y 30 anos de edad, lo que implicaba que esta
nueva generacion de obreros tenia escaso conocimiento de las
circunstancias que habian dado lugar al golpe de Estado. Por
otra parte, los campesinos se organizaron en sindicatos y su
afiliacion paso de 2.9 millones a 5.2 millones entre 1973 y
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1979. Un sector obrero que tuvo un crecimiento notable y que
tuvo un impacto politico considerable fue el de los metalurgicos
que representaba en 1978 un 34% del total de los obreros in-
dustriales del pais. Todos estos cambios fueron el telon de fondo
del proceso de fortalecimiento del sindicalismo brasilefio y de
la intensificacion de la movilizacion obrera que se expreso en
varios conflictos.

En 1977, el sindicalismo se movilizo para recuperar un 34%
de los salarios que habian sido retenidos como resultado de una
manipulacion de los indices de inflacion que fue descubierta por
el Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socio
Economicos (DIESSE). Dicho movimiento por la reposicion sala-
rial, que fue bautizado como la Campana de Recuperacion del
Salario incluyé también demandas de compensacion derivadas
del aumento de la productividad, exigencias respecto de las con-
diciones de trabajo y de estabilidad del empleo asi como el esta-
blecimiento de la contratacion colectiva sectorial y el reconoci-
miento de los delegados sindicales en el interior de las fabricas.
Asimismo, los trabajadores buscaron cuestionar la estructura
corporativa que subsistia a pesar de la dictadura militar. Fue en
el contexto de este conflicto que Luiz Inacio Lula da Silva, ad-
quiri6 un protagonismo que se transformarfa en mito entre 1977
y 1979, por la capacidad que tuvo para dirigir la dindmica de la
movilizacion de los metalurgicos.

El conflicto de 1977 se intensifico en 1978. Mas de medio
millon de trabajadores dejaron de trabajar comprometiendo a
24 categorias profesionales. Esa dindmica se fortaleci6 en 1979
cuando tres millones de trabajadores se declararon en huelga
comprometiendo a 113 categorias profesionales. No solo los
metalurgicos paulistas sino también los metaltrgicos del estado
de Minas Gerais (Belo Horizonte), los bancarios, los obreros tex-
tiles, los mineros, los caneros, los trabajadores de la construc-
cion, los maestros primarios dieron cuerpo a esta movilizacion
masiva. De esta manera, las huelgas del ABc paulista en 1978
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abrieron espacios de negociacion colectiva en las plantas que
habian surgido después de 1968. Ademas, modificaron las rela-
ciones entre el liderazgo sindical y las bases trabajadores, las que
eran indispensables para la organizacion de acciones colectivas,
dentro de la legislacion laboral que imperaba en Brasil

No obstante la masividad del movimiento, el gobierno y las
empresas se negaron a otorgar las demandas salariales que se les
habian planteado. Por ello es que el primer movimiento de 1979
se interrumpio por 45 dias para que los tres actores midieran su
capacidad de resistencia. Sin embargo, la dinamica que se habia
puesto en marcha hizo imposible que los trabajadores dejaran
de lado sus demandas por lo que los lideres tuvieron que con-
frontar a la masa que queria volver a declararse en huelga, en
una asamblea historica que tuvo lugar el 1 de mayo de 1979 y
que reunioé a 150 000 trabajadores. Fue en esa asamblea que
Lula pudo mostrar la calidad de su liderazgo pues pidié y obtu-
vo un voto de confianza para la direccion sindical para no pro-
ceder con la huelga.

La consolidacion de Lula durante las huelgas paulistas de
1978 fue la expresion de la regeneracion del liderazgo sindical
en Brasil. Ello dio lugar a la conformacion del “nuevo sindicalis-
mo” alrededor del cual se definieron tendencias ideologicas
como la de la “oposicion sindical”, la de los “auténticos” y los de
la “unidad sindical”, las que se diferenciaron entre los partida-
rios de la incorporacién al sindicalismo “pelego”, corporativo,
los que daban centralidad a la relacion entre dirigentes y base
mas alla de la negociacion con el Estado y los empresarios y
aquella que otorgaba la primera prioridad a la accion directa por
parte de los trabajadores.

Sin embargo, las huelgas de 1978 no tuvieron éxito en poner
en jaque al régimen militar. Fue necesario esperar todavia cinco
anos para que una nueva dinamica huelguistica pudiera, en
alianza con otros sectores sociales como las comunidades ecle-
siasticas de base (partidarias de la teologia de la liberacion) con-
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vertirse en un desafio frontal a la continuidad de la dictadura. En
efecto, mas adelante, entre 1983 y 1984 tuvieron lugar una serie
de huelgas y paros seccionales impulsados por los delegados sin-
dicales presentes en las grandes fabricas ensambladoras de auto-
moviles (Mercedes Benz, Ford, Volkswagen) y de las empresas de
autopartes que estaban asociadas a ellas. En 1985, dicho proceso
culminé con huelgas de gran escala que impulsaron la dindmica
de la transicion politica. En paralelo, entre 1979y 1983, se cons-
tituian organizaciones centrales como el Partido de los Trabaja-
dores (p1) y la Central Unica de los Trabajadores (cut).

Las huelgas de 1978-1979 y de 1983-1984 dieron fe del
ansia de autonomia y de rechazo al autoritarismo por parte de
los trabajadores. La amplitud y la diversidad de los sectores
comprometidos en las huelgas demostraron que no se trataba
solamente de reivindicaciones economicas. Los trabajadores en
huelga tomaron conciencia de las restricciones legales que exis-
tian para la accion sindical que eran aplicadas por las autorida-
des del trabajo coludidas con dirigentes sindicales corporativos
(“los pelegos™). Las huelgas pusieron al descubierto las limitacio-
nes institucionales que no permitian que se desarrollaran nego-
ciaciones colectivas y que se firmaran contratos colectivos de
trabajo. En ese momento, el régimen militar tomé conciencia de
que la demanda por libertades en el ambito sindical podia, como
lo hizo, transformarse en demandas por libertades en el ambito
politico. Por ello es que 1978-1979 fue el parteaguas que abrio
un largo proceso de liberalizacion del régimen militar y al resta-
blecimiento de la democracia algunos afios después.

La dinamica conflictiva que tuvo lugar en Brasil entre 1977
y 1985 demostro que los trabajadores organizados no resistieron
solamente en contra de la dictadura militar sino que también
combatieron las formas autoritarias de administracion del traba-
jo en las empresas. Asi, al mismo tiempo que combatian a los
militares, lograron imponer los sindicatos en la vida interna de
las fabricas. Las luchas que desarrollaron los sindicatos cuestio-
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naron las instituciones corporativas en tanto sistema de articula-
cion entre el Estado y el movimiento obrero y abrieron un espa-
cio de accion dentro de la vida fabril por medio de los delegados
que se convirtieron en los interlocutores de los trabajadores.

Por lo tanto, la lucha por la democracia en la vida fabril tuvo
su contraparte en la lucha por la democratizacion del pais, que
se plasmo en la negociacion directa de las condiciones de traba-
jo y de los salarios sin la intervencion de las autoridades del
Ministerio de Trabajo. Ademas, como la estructura sindical des-
cansaba en organizaciones de jurisdiccion municipal (asi, se tra-
ta del Sindicato de Metaltrgicos de Sao Bernardo do Campo),
ello amplio el ambito de las demandas para incluir asuntos de
indole urbana como la provision de servicios como el agua po-
table, el transporte publico, la construccion de escuelas.

COMENTARIOS FINALES

La dinamica de la resistencia obrera en contra del autoritarismo
revela que los trabajadores no confrontaron el control corpora-
tivo frontalmente sino que adoptaron tacticas diversas para mo-
dificar la forma en que dicho control era ejercido, sin por ello
cuestionar al poder politico. Esa dinamica les permiti6 evitar la
represion directa y asumir la direccion de los sindicatos sin tener
que romper con los liderazgos nacionales.

Para la base trabajadora esto fue suficiente porque le permi-
ti6 aplicar las reglas vigentes, las leyes y cumplir con las disposi-
ciones de los contratos colectivos que no se habian puesto en
practica por los liderazgos “oficialistas” o “burocraticos. Asi, las
relaciones entre la base trabajadora y el liderazgo nacional pu-
dieron modificarse sin romper con el sistema corporativo en su
totalidad. Las formas de actuar del liderazgo tuvieron que modi-
ficarse y los trabajadores incrementaron su poder relativamente.
La leccion que se puede derivar de estos procesos es que la pre-
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sion para incrementar la democracia sindical no implica necesa-
riamente una ideologizacion de los sindicatos y de los trabajado-
res. Al contrario, la legalidad de los objetivos de los trabajadores
no pudo ser cuestionada por el liderazgo corporativo.

Esto implic6 que el Estado no pudo confrontar las deman-
das obreras por mayor democracia con acusaciones de subver-
sion o de ideologia. Tuvo que reconocerlas como legitimas. Por
eso los conflictos de la década de los anos sesenta fueron formas
de resistencia que buscaban una democratizacion gradual de las
formas de operar de los sindicatos sin que existiera una ruptura
inspirada en una radicalizacion ideologica de los trabajadores.
Ademas, esos casos mostraron que los trabajadores incrementa-
ron su involucramiento en la vida interna de los sindicatos, for-
zando al aparato corporativo a mejorar su capacidad de repre-
sentacion de las demandas. Asi, democratizacion y participacion
sindical fueron de la mano, sin que por ello cuestionaran los
modos de articulacion entre el Estado y los sindicatos. Esto qui-
so decir que este “nuevo sindicalismo” expres6é mas un deseo de
autonomia con respecto al liderazgo oficial que una posicion
ideologica radical en contra del Estado. Se trat6 de formas de
resistencia especifica de la época que incluyeron tanto las que se
desarrollaron en contra de las dictaduras militares en Argentina,
Brasil y Chile como la que tuvo lugar en contra del régimen au-
toritario imperante en México.
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En la historia del sindicalismo, no sélo cabe referirse a lo
que se podrian denominar los aspectos objetivos relacionados
con los procesos de formacion de la clase obrera y la organi-
zacion de los trabajadores en sindicatos. Tampoco puede li-
mitarse a un analisis de los conflictos y de las huelgas, tal
como lo acabamos de hacer o al estudio de los procesos de
resistencia a la dominacion autoritaria que tuvieron lugar en-
tre 1958 y 1978. Dentro de esa historia cabe presentar tam-
bién a la conciencia obrera concebida como un producto de
la sedimentacion de diversos factores, objetivos y subjetivos,
que estan operando en un momento determinado de la vision
que los trabajadores pueden tener acerca de si mismos, de su
condicion, de su espacio de trabajo, de las organizaciones
sindicales a las que pertenecen o pertenecieron, las ideologias
alas que se adhirieron, la direccion de su voto en los procesos
electorales.

Asi, la subjetividad de los trabajadores debe también formar
parte de la reconstruccion historica del sindicalismo porque ella
contribuye, en momentos criticos, a gestar y desarrollar las di-
namicas “objetivas”. Esa subjetividad incluye la historia de su
conciencia y sobre todo la de sus cuerpos, porque en la vida de
trabajo, los accidentes que derivan en mutilaciones asi como las
experiencias traumaticas asociadas a la experiencia del manejo
de maquinas a veces enormes influyen sobre la forma que asume
la accién obrera vy, en particular, lo que tiene que ver con la in-
tensidad del involucramiento de los trabajadores en los conflic-
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tos. Ademas, es en la subjetividad que se procesan los mitos que
articulan su vision del mundo.

En este sentido, las subjetividades forman parte de su con-
ciencia en donde la memoria del trabajo se plasma materialmen-
te. También reflejan las relaciones que tienen con otros sujetos,
como pueden ser sus comparieros de trabajo pero sobre todo
con las mujeres de sus vidas como pueden ser sus esposas, no-
vias 0 amantes. Ademas, en esa sedimentacion interacttan la
trayectoria de trabajo individual y su insercion en una genera-
cion (o en varias generaciones de trabajadores) con la cultura, la
personalidad, la vida de trabajo y todos los seres con los cuales
ha convivido en su vida.

Entonces, el analisis de la conciencia obrera equivale a la
identificacion de esos diversos sedimentos, articulados en el es-
pacio de la vivencia de los que tuvieron una vida de trabajo en
un nivel subordinado, explotado, sujeto a sistemas de poder
pero que a la vez fueron capaces de tomar conciencia de ser
agentes, constructores y sujetos de su propia historia. La con-
ciencia obrera equivale entonces a la percepcion de la intima
solidaridad que existe entre aquellos que ocuparon y ocupan
una posicion de clase equivalente.

Esta serd la perspectiva que adoptaremos en esta reflexion
orientada a determinar las caracteristicas de los componentes de
la conciencia obrera creada en el espacio de trabajo, concebido
no solo como un lugar en que se desenvuelve el esfuerzo o en
donde se localiza la concentracion sobre un objeto de trabajo,
sino como un imaginario, como una representacion que incluye
la subjetividad del trabajador.

Como espacio en el que se articula ese imaginario, la mina
incluye diversas dimensiones, como pueden ser la dificultad del
trabajo, los riesgos involucrados que desencadenan diversos ti-
pos de miedo, pero también la fascinacion por la potencia, el
tamarno, la magia de ese espacio, sobre todo cuando involucra
equipos de gran tamano fisico o de gran complejidad. Asi, la
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conciencia obrera no es solo un reflejo de una racionalidad ins-
trumental concentrada en la transformacion de un objeto sino
que adquiere rasgos particulares que pueden diferenciarse segiin
se trate de minas subterraneas, a tajo abierto y de la que preva-
lece en otros tipos de trabajadores, como los de la manufactura
o de los de los servicios. Cada una de estas formas de explota-
cién provoca la elaboracion de imaginarios distintos, que con-
forman, como lo argumentaron Mariategui y Gonzalez Miranda
y como lo plasmo literariamente Scorza, “mitos” que se constru-
yen a partir de esa relacion entre la mina y la conciencia obrera
del minero. Estos elementos configuran los momentos constitu-
tivos de la identidad obrera alrededor del puesto de trabajo y su
descomposicion asi como la individuacion de la conciencia.

En América Latina, la transformacion que dio lugar a expre-
siones incipientes de la conciencia obrera fue la migracion ma-
siva del campo a la ciudad, del ambito rural al ambito urbano.
Por otro lado, tuvo que ver con la ruptura con el mundo del
artesano, agente de un oficio, que se dio cuando aparecio la fa-
brica como unidad productiva central. Junto con estas transfor-
maciones estructurales tuvieron lugar cambios radicales en la
organizacion de la vida cotidiana que resultaron de la ruptura de
los lazos familiares propios del mundo agrario y la incorpora-
cion de hombres y mujeres al espacio urbano en el cual se abrie-
ron nuevas formas de relacion social.

Estos procesos se desarrollaron en estrecha relacion con la
organizacion de la produccion, del trabajo y de las estrategias
empresariales. Incluyeron elementos como la subdivisién de las
tareas de acuerdo con la organizacion cientifica del trabajo y la
conformacion de estructuras jerarquicas que reglamentaron la
vida productiva. A la vez, el control de la vida personal y familiar
de los trabajadores incluy6o medidas para fomentar la higiene
personal y colectiva de los trabajadores y de sus familias (con la
construccion de viviendas cuyo usufructo se entregaba a los tra-
bajadores), la reglamentacion de la vida conyugal mediante la
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exigencia de que las parejas contrajeran matrimonio y la admi-
nistracion de la prostitucion por la propia empresa, como fueron
los “buques” en las oficinas salitreras.

Esas medidas conformaron una estrategia para controlar a
los cuerpos de hombres y mujeres en los centros productivos,
tanto en su interaccion como en sus desplazamientos para opti-
mizar su disponibilidad para el esfuerzo productivo, cuestion
que fue reforzada por el establecimiento de horarios estrictos
cuya manifestacion mas patente era la existencia de sirenas que
indicaban el inicio y la conclusion de los ciclos de trabajo. Estas
fueron las condiciones de la disciplina de la fuerza de trabajo
pero también de la aparicion de formas de resistencia, sustento
del desarrollo de actores de clase y de la conciencia obrera con-
cebida como reflexividad.

Una de las consecuencias mas significativas del desarrollo
de este sistema de expectativas fue la estabilizacion de los niveles
de empleo, el que se hizo permanente. Podia haber despidos
pero éstos eran esporadicos y poco frecuentes: al contrario, lo
mas significativo fue la expansion del empleo formal, sujeto a
reglas de contratacion y a descripciones detalladas de las tareas
a realizar. Ello fue la contraparte de la pérdida de la autonomia
obrera: los trabajadores se descalificaron y a cambio obtuvieron
salarios garantizados, estabilidad en el empleo y un paquete de
prestaciones materiales que fueron anadidos al componente mo-
netario de la remuneracion que les facilit el consumo. Este fue
el momento constitutivo de la conciencia obrera. Sin embargo,
existen desviaciones del modelo clasico cuyas implicaciones son
sustantivas.

En efecto, existen otros elementos que contribuyeron a
complicar la conceptualizacion de la conciencia obrera. Cues-
tiones como el impacto de las ramificaciones étnicas del origen
predominantemente rural de la clase obrera, la experiencia trau-
matica que pueden vivir los campesinos indigenas en el espacio
fabril o minero (por ejemplo en el caracter subterraneo del tra-
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bajo en las minas, el contacto con altisimas temperaturas en las
fundiciones o la velocidad de las cadenas de montaje de auto-
moviles o de otros productos), el aprendizaje del uso de herra-
mientas de gran tamano manejadas por instrumentos, o por la
electricidad y la internalizacion de formas de producir comple-
tamente distintas a las que imperaban en el trabajo agricola, la
redefinicion de los mecanismos de toma de decision como son
los usos y costumbres en las formas que asume la autoridad
empresarial o la accion sindical y politica, contribuyeron en es-
tos paises a la formacion de identidades obreras particulares,
distintas a las que se habian formado en los paises capitalistas
originarios.

Y de esta forma, después de la constitucion de la identidad
obrera, los trabajadores incorporaron al conflicto menciona-
do un principio de oposicion que los definié como adversa-
rios de los capitalistas. Asi, lo que habia sido una conciencia
estrictamente obrera (identificada con el control del proceso de
trabajo) fue transformandose en una conciencia de clase que tras-
cendia los limites estrechos de una localidad, una fabrica o em-
presa o de un sector econémico para abarcar el conjunto de la
categoria obrera, que en algunos casos pudo denominarse “pro-
letariado”, a pesar de que en Ameérica Latina ese concepto sufrio
fuertes adaptaciones, como las que realizo Mariategui y que pro-
fundizo Laite.

Las consecuencias de estos procesos en el ambito de la re-
produccion de la fuerza de trabajo no se hicieron esperar. En
efecto, la separacion en la produccion y la reproduccion y la
conversion de esta esfera en un espacio controlado por las muje-
res dio lugar a una nueva articulacion entre vida de trabajo y vida
privada en la que ésta se subordiné completamente a la primera.
Esto fue particularmente notorio en los enclaves mineros en
donde la reproduccion tuvo lugar en “campamentos” disenados
para cumplir con los propésitos de disciplina planteados por las
empresas. Ocurrié también en las instalaciones productivas si-
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tuadas en espacios urbanos cuando aparecieron las zonas indus-
triales o los espacios fabriles organizados de acuerdo con los re-
querimientos de las empresas y de los trabajadores.

El desarrollo de la infraestructura urbana (abastecimiento
de agua, sistemas de alcantarillado, iluminacion) en los “barrios”
industriales estuvo ligado a la instalacion de espacios residen-
ciales que reemplazaran a las vecindades (“conventillos” en Chi-
le) en los que gran parte de los sectores populares de las ciu-
dades vivian. Cuando las tensiones en el ambito productivo
trascendieron las murallas de esos espacios, y estallaron huel-
gas, el papel de las mujeres fue central pues ellas asumieron las
demandas ligadas a la reproduccion como el precio de los ali-
mentos, del transporte publico, del bienestar de los hijos como
parte de las demandas estrictamente laborales asumidas por los
trabajadores.

La articulacion produccion-reproduccion permitié que los
sindicatos, cuando surgieron, tuvieran una agenda muy precisa
que enfrentar y que se expreso, sobre todo después de la crisis
de 1929, en la formulacion de las primeras manifestaciones de
lo que en los afos cuarenta y cincuenta seria el Estado de bien-
estar que incluyeron demandas no laborales como la vivienda
o servicios publicos. Esta estructura, que fue internalizada por
grandes conjuntos de trabajadores, fortalecio la conciencia de
derechos por parte de hombres y mujeres y transformo la for-
ma en que se habia organizado la produccion hasta ese mo-
mento. A partir de mediados de la década de los anos setenta
esa estructura empezo a resquebrajarse y se fue constituyendo
progresivamente un nuevo modelo de desarrollo que dio lugar
ala descomposicion de la identidad y de la conciencia obreray a
la individuacion de la conciencia, cuestion que consideraremos
en seguida.

En muchos sectores productivos, ese nuevo modelo de de-
sarrollo desencaden¢ practicas de organizacion del trabajo que
desorganizaron la vida familiar. Se elimino la jornada de trabajo
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diaria y se sustituyo¢ por ciclos de 12 a 15 dias de trabajo conti-
nuo que coexisten con 12 a 15 dias de reposo. Asi, el lugar de
trabajo dejo de coincidir con el lugar de la vivienda. Las tareas
desarrolladas se individualizaron y descansaron en trabajadores
de alta capacidad intelectual que, en comparacion con el perio-
do constitutivo de la conciencia obrera, no “trabajan”, en sentido
estricto si pensamos en el gasto de energia fisica sino que ocupan
lugares que concentran la administracion de los procesos pro-
ductivos como son las salas de control de las operaciones de
extraccion, de concentracion, de refinacion y de fundicion de los
minerales, los dispositivos computarizados de las cadenas de
montaje de artefactos como refrigeradores, lavadoras, televisores
o vehiculos como camiones, automoviles o aviones.

No obstante, la plataforma de la produccion capitalista (por
ejemplo el transporte de mineral en camiones, la cadena de
montaje, los métodos de produccion manufacturera, entre otros)
no se modifico sustantivamente. Mas bien, lo que se transformo
fueron las formas de control de los procesos productivos. Es
decir, a pesar de que las diversas operaciones que hemos men-
cionado siguen funcionando en forma similar, es decir, extra-
yendo mineral, montado artefactos, manejando vehiculos, o
controlando procesos en linea, esos procesos de produccion son
ahora controlados electronicamente. Todo lo anterior redundé
en incrementos exponenciales de la productividad del trabajo y
acarre6 una reduccion estructural del empleo.

No obstante, esta evolucion no necesariamente implicé una
reduccion del personal en términos absolutos. Reflejo un inten-
so proceso de reestructuracion del empleo cuya manifestacion
mas visible fue el aumento del nimero de trabajadores subcon-
tratados. En efecto, las empresas, tanto las que pertenecen al
sector de propiedad estatal como las que son de propiedad pri-
vada, nacional o extranjera, e incluso empresas de distribucion
de productos de consumo inmediato como los supermercados,
modificaron radicalmente la estructura de su personal ocupado,
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transfiriendo funciones directamente productivas o administra-
tivas a contratistas y subcontratistas.

La situacion laboral de los trabajadores subcontratados, en
cuanto a salarios, seguridad social y sobre todo en cuanto a la
posibilidad de organizar sindicatos fue totalmente diferente a las
de los trabajadores de planta de esas empresas. Entre 2005 y
2009, en algunos casos, este contraste entre ambas categorias de
trabajadores provoco amplias movilizaciones por parte de los
trabajadores subcontratados en diversos paises de la region, es-
pecialmente de aquellos pertenecientes a los contratistas y sub-
contratistas de las empresas de propiedad estatal.

En el caso chileno, el fuerte cuestionamiento que los traba-
jadores hicieron de las condiciones de trabajo en que debian
trabajar presiono al gobierno que tuvo que presentar un proyec-
to de ley en octubre de 2006 que fue promulgada en enero de
2007 como la Ley de Subcontratacion (Ley numero 20123). Sin
embargo, a pesar de la entrada en vigor de esta ley, sus disposi-
ciones no fueron acatadas plenamente por los administradores
de las empresas, tanto publicas como privadas, lo cual cre6 un
clima de animadversion que se expreso en la iniciativa de con-
formar una organizacion gremial nacional que agrupara a los
trabajadores subcontratados de la Gran Mineria del Cobre (Gcm).
Asi nacio, en junio de 2007, la Confederacion de Trabajadores
del Cobre (ctC) que sustituyo lo que habia sido hasta ese mo-
mento la Coordinadora Nacional de Trabajadores Contratistas
(eNTC) de la Gewm. La creacion de esta organizacion dio lugar a
amplias movilizaciones a lo largo de todo el afio 2007. Frente a
la oposicion de los administradores de las minas de la G, los
trabajadores de los contratistas radicalizaron su accionar.

Esas movilizaciones reflejaron los fuertes agravios que los
trabajadores subcontratados mantenian como resultado del tra-
to discriminatorio que recibian en términos salariales, del carac-
ter precario de sus contratos individuales de trabajo (cuando
existen) y sobre todo de la imposibilidad de negociar contratos
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colectivos de trabajo, lo cual los exponia al arbitrio patronal en
industrias que tenian y tienen niveles de rentabilidad muy altos,
de los cuales los trabajadores reciben una participacion que no
guarda relacion con las utilidades que obtuvieron y obtienen las
empresas productoras de materias primas minerales o de “com-
modities” ( como la soya) a partir del incremento de los precios
que tuvo lugar con la expansion de la economia china después
de 2005.

No obstante, quisiéramos destacar que las grandes empresas
exportadoras transformaron la organizacion de la produccion en
la misma forma que lo hicieron las empresas de las grandes eco-
nomias capitalistas, reconvirtiendo el trabajo de planta con los
mismos criterios de intensificacion de las tareas de control mas
que de esfuerzo fisico. Esta reduccion del empleo fijo fue masiva
y 1o se caracterizo por afectar a individuos particulares o sectores
productivos especificos. Afectd a categorias completas de em-
pleos: jovenes y viejos, calificados y no calificados, a los trabaja-
dores que se encontraban cerca de la edad de jubilacion asi como
a aquellos que se encontraban en plantas geograficamente des-
plazadas o cerradas. Reflejo la supresion del trabajo por turnos y
la liquidacion total de ciertas tareas en los procesos de trabajo.

Este proceso de reduccion del tamano de las empresas ocu-
1110, paradojicamente, en un momento de gran expansion eco-
nomica (1985-2000). Esto obliga a explicar la reduccion del
numero de puestos de trabajo (o empleos fijos) por factores dis-
tintos a las condiciones imperantes en el mercado. Entre estas
condiciones podemos mencionar las decisiones de localizacion
de las empresas (trasladando unidades productivas a paises con
costos laborales inferiores), la competencia internacional, las fu-
siones que las obligaron a realizar despidos y la inversion en
tecnologias que sustituyeran a los trabajadores como la roboti-
zacion o la instalacion de computacion en tiempo real.

Por lo tanto, la reduccion del numero de empleos fijos se
institucionalizé como estrategia empresarial para controlar el
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factor trabajo y fue independiente de las fluctuaciones del mer-
cado. Como dijimos, dio lugar a importantes aumentos de la
productividad del trabajo de lo cual se puede deducir que la
reestructuracion productiva tuvo los resultados esperados para
los capitalistas y también para los trabajadores involucrados en
el empleo formal de esos sectores economicos. Los resultados de
las negociaciones colectivas de los grandes sindicatos, como los
de la mineria, reflejaron la estrecha relacion entre restructura-
cion productiva y aumento de la productividad del trabajo,
como la que se puede ejemplificar con el caso de la mina La
Escondida (Chile) entre 2006 y 2007.

El resultado de este proceso sobre la conciencia obrera no se
dejo esperar. Cambio el significado del trabajo. El énfasis en la
logica del control contribuy¢ a la desburocratizacion de las or-
ganizaciones sindicales que dejaron de tener la ultima palabra en
el control del proceso de trabajo. La reduccion de los empleos
fijos abri6 una logica basada en la intensificacion del trabajo
intelectual, en la subcontratacion y en la precarizacion de las
tareas manuales. Asimismo, contribuy¢ a la desarticulacion en-
tre el lugar de trabajo y la organizacion empleadora. Puede afir-
marse que se paso del control burocratico al control técnico de
los puestos de trabajo.

El contenido del trabajo se modifico radicalmente. Para los
trabajadores con puestos fijos, de planta, el esfuerzo fue reem-
plazado por la atencion y la reflexividad con relacion a aparatos
de medicion, lo que dio lugar a fenémenos como la inactividad
prolongada en los lugares de trabajo, interrumpida por rachas
de actividad intensa en momentos de cambio de proceso, o de
problemas en los equipos de computo o simplemente del surgi-
miento de fallas en las operaciones de las instalaciones.

También empez6 a socavarse la relevancia del sindicato
como factor de la regulacion de las relaciones de trabajo en la
empresa. Al desaparecer las normas de trabajo que regulaban la
carrera de trabajo se cuestiono la institucionalidad de las relacio-
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nes de trabajo que habia tenido lugar con la contratacion colec-
tiva. Se rompieron los lazos entre los trabajadores y las empre-
sas. En la medida que se rompio con la idea de la carrera laboral,
se incremento la incertidumbre, se desestabilizo la fuerza de tra-
bajo y se abrio un proceso intenso de transformacion de los
elementos constitutivos de la conciencia obrera.

Las evidencias presentadas no hacen sino confirmar que las
condiciones de emergencia de la identidad y de la conciencia
obrera se han transformado radicalmente en los tltimos 20 atios.
Lo que fuera una constelacion ligada estrechamente al aparato
productivo industrial, a los procesos de trabajo manuales ha de-
venido en un complejo ligado a controles administrados electro-
nicamente en los que el trabajador interviene muy poco en forma
directa, limitandose a desarrollar tareas en las que su habilidad
manual o su oficio desaparecio o se transformo y fue reemplaza-
da por el manejo de simbolos. A partir de esta constatacion po-
demos abordar la hipotesis que anunciabamos al inicio de este
trabajo: el caracter sedimentado que asume la conciencia obrera
que, en vez de experimentar rupturas, se va conformando como
un conjunto de elementos que se sobreponen los unos a los otros
y que desempenan papeles diferenciados de acuerdo con los de-
safios que deben enfrentar los trabajadores en las nuevas condi-
ciones productivas.

Una enumeracion simple de los diversos factores mencio-
nados hasta aqui indica que ese complejo denominado concien-
cia obrera contiene estos sedimentos, entre muchos otros: la
experiencia de la migracion del campo a las minas, a los com-
plejos agroindustriales, a las ciudades, al empleo fabril y al em-
pleo de cuello blanco y el sentimiento de desarraigo que la
acompana; la descomposicion del oficio como calificacion cen-
tral del trabajo y la consecuente pérdida del estatus que estaba
asociado a su maestria en la figura del “artesano”; las formas de
adaptacion a la vida de la mina, de la fabrica, de la ciudad, de la
oficina; la socializacion ideolégico-politica inducida por la
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prensa obrera, las luchas obreras y mas tarde por la negociacion
de la contratacion colectiva del trabajo; el desafio que el progre-
so tecnologico significo para los artesanos que tenian el control
del “oficio”; la experiencia de los efectos del disciplinamiento,
de la supervision, del “orden fabril” sobre las actitudes obreras;
la internalizacion de la reglamentacion de todos los aspectos de
la vida cotidiana en la mina, de la hacienda agroindustrial, la
fabrica, la oficina y en el segundo periodo su control por medio
de métodos virtuales; el papel del origen étnico de los que fue-
ron a la vez campesinos, mineros, obreros, empleados e indige-
nas; la redefinicion de los mecanismos de toma de decision en
el taller, etcétera.

En el caso particular de la mineria andina en Bolivia y Pert,
esta forma de encarar la evolucion de la conciencia obrera sirve
de punto de apoyo para el desarrollo de la accion obrera y sirve
para demostrar que no puede ser concebida como un compues-
to cuajado, consolidado sino que es fundamentalmente reflexi-
vo, heterogéneo, que no se corresponde con formas histéricas
tradicionales. Es por ello que corresponde ahora aterrizar el ana-
lisis anterior para el caso especifico de la conciencia obrera de
los mineros andinos.

Después de 1970, varios estudios buscaron reenfocar lo que
hasta ese momento habia sido una vision épica de la conciencia
obrera. Una primera aproximacion tuvo que ver con el cuestio-
namiento del caracter del conflicto laboral. Esos estudios des-
cartaron que las huelgas pudieran explicarse solo por el propo-
sito de transformar las relaciones sociales de produccion en una
perspectiva revolucionaria. Tampoco contribuyeron a sustentar
la hipotesis que condicionantes como el aislamiento geografico
(como lo afirmaron Kerr y Siegel) o el caracter estratégico de los
sectores economicos en los cuales estaban ubicados los trabaja-
dores fueran detonantes de las huelgas. Finalmente, tampoco
avalaron la tesis de que el conflicto tuviera bases exclusivamen-
te politicas.
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En lo que respecta el conflicto laboral en el sector minero,
esos estudios impugnaron la idea segun la cual el conflicto en las
minas pudiera explicarse en funcion del interés de los mineros
por defender intereses exclusivamente “proletarios”, enmarca-
dos dentro de posturas ideologicas derivadas de la idea de van-
guardia. Contrariamente a esa hipotesis, las nuevas investigacio-
nes plantearon que era necesario interrogarse acerca del
verdadero grado de “proletarizacion” que existia en las minas en
el momento constitutivo de los nucleos obreros, es decir pre-
guntarse acerca del peso de los origenes campesinos y de las
caracteristicas sociales y culturales de los mineros, antes de po-
der imputar un sentido clasista a su conciencia obrera.

Por ejemplo, Laite, ya citado, a partir de un minucioso ana-
lisis del papel que desempenio el trabajo en las minas para la
poblacion quechua de la Sierra Central del Pert demostré que
la insercién laboral en las minas tuvo mucho mas que ver con las
preocupaciones de los indigenas en tanto campesinos que en
tanto proletarios en formacion. Asi, la disponibilidad de los
campesinos para ser enganchados por los agentes reclutadores
de la empresa Cerro de Pasco derivo de una creciente necesidad
de dinero en efectivo creada por la comercializacion de la tierra,
del trabajo y de los productos de la economia de subsistencia.
Esto se vio confirmado por la composicion del empleo de la
Cerro de Pasco mayoritariamente compuesta por enganchados
en la década de los afios veinte.

Estos procesos no sélo encuentran evidencia empirica en el
sector minero. También tienen que ver con la experiencia gene-
ralizada que tuvieron los migrantes campesinos al incorporarse
el trabajo industrial. Asi, el traslado del campo a la fabricay a la
ciudad le dio a los campesinos la posibilidad de ahorrar, de ob-
tener una cierta calificacion (sobre todo aprender a leer y escribir
y en algunos casos un oficio) y el establecimiento de redes que
les permitieran escapar de la disciplina industrial impuesta por
los empresarios y asi evitar su proletarizacion.
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Este argumento sostiene que las motivaciones del conflicto
se ramificaron hacia las presiones que los trabajadores experi-
mentaban en sus comunidades de origen para llevar dinero en
efectivo que permitiera sufragar los gastos de la parcela. Esta
constatacion cuestiono la idea de que dicho conflicto fuera un
reflejo del deterioro de las condiciones de trabajo en las fabricas
0 que tuviera raices ideolégicas a las cuales se adherian los tra-
bajadores. Incluso, las dificultades que experimentaron los par-
tidos politicos de izquierda para obtener el apoyo electoral de los
trabajadores pudieron encontrar una explicacion en esta nueva
forma de concebir los significados de la conciencia obrera.

Este analisis nos remite a una cuestion central en la caracte-
rizacion del proceso de formacion de la conciencia obrera. Se
trata del caracter migrante profundamente arraigado en las pau-
tas de vida social rural de la clase obrera en América Latina, as-
pecto que aun hoy pueden ser pertinente, dadas las caracteristi-
cas del trabajo en muchos sectores productivos. En efecto, y esto
no se refiere solo al caracter que asumio el reclutamiento de la
fuerza de trabajo en nuestros paises, en donde el origen campe-
sino de los trabajadores molde6 su comportamiento social a la
vez que modifico la trayectoria de su proletarizacion.

También, el ser “campesino-obrero” fue el resultado del tipo
de reclutamiento de la fuerza de trabajo, centrado en el engan-
che, voluntario o involuntario (como fue el caso de los chinos o
el de los jornaleros agricolas en muchos paises de la region). El
enganche asumio formas relativamente suaves en la medida que
los campesinos-obreros conservaron lazos muy estrechos con
sus comunidades de origen e incluso pudieron desistir de seguir
trabajando en las fabricas o en las minas y asi volver a su voca-
cién campesina original. El enganche también implicé que los
campesinos-obreros desarrollaran una légica instrumental en
relacion con el trabajo industrial manteniendo la centralidad del
trabajo rural en sus vidas y en sus conciencias. Aqui, cabe sefia-
lar que las practicas de subcontratacion vigentes hoy en muchos
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sectores productivos constituyen nuevas formas del viejo siste-
ma de enganche, como ha sido demostrado en el andlisis de los
conflictos que los trabajadores subcontratados desarrollaron en-
tre 2005 y 2007.

Ademads, esos campesinos migrantes en diversas regiones
como son la frontera norte de México, la region amazonica alre-
dedor de Manaos en Brasil, en paises como Bolivia, Ecuador,
Perti 0 México, esos campesinos-obreros migrantes tuvieron un
fuerte componente étnico que agreg6 un matiz adicional al ana-
lisis del sentido que el trabajo industrial podia tener para que-
chuas, aymaras, zapotecos, mixtecos, chontales, tojolabales y
otras etnias, enganchados por las empresas subcontratistas. Por
eso, los trabajadores no fueron s6lo campesinos sino que fueron
a la vez campesinos, indigenas y obreros, todo combinado en
una conciencia multifacética. En estudios como los que realiza-
ron Whitehead para Bolivia, y Langton y Rapoport para Chile asi
como otros estudios sobre el comportamiento politico de la con-
ciencia obrera en Perti y Colombia, este componente campesino
pudo proyectarse al analisis del comportamiento electoral de los
trabajadores, lo cual da pie a otra perspectiva de interpretacion
acerca del modo en que la conciencia obrera se refleja en sus
adhesiones politicas.

Otro resultado del caracter migrante de la fuerza de trabajo
fue el efecto que tuvo la propiedad foranea de algunas de las
empresas que surgieron después de que se iniciara la industria-
lizacion por sustitucion de importaciones sobre la conciencia
obrera. Asi, el trabajo en las fabricas no s6lo tuvo connotaciones
instrumentales para los campesinos sino que también sirvio de
base para el desarrollo de una identidad nacional. En este senti-
do, hay que recordar aqui el trabajo de Heraclio Bonilla en el
cual resalté la ausencia de identidad nacional por parte de los
campesinos de la Sierra Central del Pert durante la Guerra del
Pacifico (1879-1884): fue solo a partir de las primeras décadas
del siglo xx y mediante su incorporacion al trabajo en empresas
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extranjeras que ellos pudieron identificarse como peruanos. La
propiedad extranjera de muchas empresas tuvo mucho que ver
con la formacion de la conciencia nacional y por ello conformo,
junto con la conciencia obrera, otro de sus estratos. Mas recien-
temente, los acontecimientos que han agitado Bolivia, indican
que no es solo a partir de la conciencia obrera o de la propiedad
extranjera de las minas que se crea una identidad nacional sino
también a partir de la identidad étnica de los sectores populares,
que en algin momento formaron parte de la clase obrera en las
minas, como fue el caso de la familia del presidente boliviano
Evo Morales.

En muchos paises, procesos similares estuvieron ligados a la
implantacion del servicio militar obligatorio que también con-
tribuyo al desarrollo de esa identidad nacional. Vale la pena re-
cordar este aspecto de la formacion de la conciencia obrera por-
que volvera a constituir un tema polémico durante el periodo en
que se dieron procesos de nacionalizacion como fueron la del
petroleo en Bolivia y México (1936 y 1938 respectivamente, del
estaiio en Bolivia (1952), del cobre en Chile (1971) y Peru
(1974). Esta dimension contribuy6 al desarrollo de una identi-
dad nacional que coexistié con la campesina y la indigena ha-
ciendo todavia mas complejo el proceso de constituciéon de una
conciencia obrera en las regiones petroleras de la costa del Golfo
de México y el Chaco boliviano asi como en las minas del Alti-
plano boliviano, del desierto de Atacama en Chile y de la Sierra
Central del Peru.

Aqui, las contribuciones de Baros, Finn, Klubock, Petras-
Zeitlin, Novelo-Urteaga y de otros investigadores son centrales.
Los estudios de Baros y Klubock, acerca de las practicas del de-
partamento de bienestar de la Kennecott Copper Corporation
(Kennecott) en la mina de El Teniente, la comparacion realizada
por Finn entre los campamentos de la Anaconda Copper Com-
pany en Butte (Montana) y en Chuquicamata (Chile) y el analisis
de las consecuencias electorales de la coexistencia de espacios
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laborales anclados en el trabajo rural muestran cémo el discipli-
namiento de la vida familiar y de la institucion matrimonial con-
tribuy¢ a la estabilizacion de la fuerza de trabajo en varios sec-
tores productivos y a su insercion en la vida politica. A la vez,
muestran como ese mismo proceso contribuyo al desarrollo de
la accion sindical y planteo las bases del conflicto laboral.

De igual forma al caso peruano, los campesinos del Valle
Central de Chile (provincias de O’Higgins y Colchagua), al in-
corporarse al empleo en El Teniente, y los campesinos del Norte
Chico (provincias de Atacama, Coquimbo y Aconcagua), al in-
corporarse a Chuquicamata no sélo adquirieron un sentido de
pertenencia a la comunidad minera sino que también se identi-
ficaron como ciudadanos que podian presionar al Estado chile-
no para impulsar sus propias demandas, en particular durante
los gobiernos del Frente Popular (1938-1948). Vale la pena
agregar que las estrategias de la Anaconda Copper Corporation
(Anaconda) tuvieron también el objetivo de reducir la rotacion
laboral y “fijar” la fuerza de trabajo en esa mina en la década de
los veinte. Asi, en Chile las empresas contribuyeron a la conso-
lidacion de una comunidad minera, proceso en el cual las poli-
ticas orientadas hacia la familia (Klubock, 1998) tuvieron un
papel central. A la vez, el caracter foraneo de la empresa y la
radicalizacion del espacio politico chileno contribuyeron a crear
una identidad nacional que asumié un discurso antiimperialista
que los mineros compartieron con otras categorias sociales del
Chile de la década de 1930. De manera que en Chile, de la mis-
ma forma que en Bolivia y Peru, los campesinos transformados
en mineros por la fuerza de las circunstancias, trasladaron algu-
nas de las pautas socioculturales vigentes en las regiones rurales
a los campamentos en los que vivian y que estaban ubicados al
lado de las faenas productivas. Esas pautas influyeron en su
comportamiento sindical y politico por mucho tiempo.

De lo planteado hasta ahora respecto del proceso de for-
macion de la conciencia obrera sobresalen el componente
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campesino, el origen étnico, las politicas empresariales orien-
tadas al reclutamiento y a la fijacion de la mano de obra en los
campamentos, el caracter foraneo de las companias mineras,
la aplicacion de las politicas de relocalizacion de la fuerza de
trabajo y la precarizacion de las condiciones de empleo por
medio de la implantacion de la subcontratacion del trabajo.
Estos factores organizaron la conciencia obrera en estratos
que no necesariamente guardan un orden cronologico. Las
investigaciones mencionadas y los testimonios disponibles
modifican la percepcion que se tenia en la década de los se-
senta acerca de las caracteristicas sociales de los obreros lati-
noamericanos.

En primer lugar, la identificacion de esos factores obligo a
revalorizar la naturaleza de la conciencia obrera, al incorporar
nuevos elementos que matizaron considerablemente la vision
centrada exclusivamente en la proletarizacion. Sin adherir en
forma absoluta a los analisis que descartaron al aislamiento geo-
grafico o al caracter estratégico de los sectores economicos en
donde surgieron los sectores obreros como elementos centrales
de la constitucion de un sistema de relaciones sociales en el cual
descansaba la conciencia proletaria, es indudable que debemos
matizarla incorporando los factores mencionados pues opera-
ron como parametros para explicar la violencia del conflicto la-
boral, el radicalismo de las huelgas, y la formas de participacion
electoral.

En segundo lugar, la consideracion de las politicas de las
empresas para estabilizar a la mano de obra introdujeron asun-
tos como el papel de las mujeres en el conflicto laboral y en
particular la importancia que tuvo para muchas empresas el di-
sefio de politicas de integracion social centradas en el apoyo a la
regularizacion de los matrimonios y al fortalecimiento de la fa-
milia. Esas estrategias, descritas tanto por Klubock como por
Finn muestran que la constitucion de la conciencia obrera no
resulto solo del aislamiento geografico sino también de iniciati-
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vas deliberadas como las que desarrollaron las empresas, sobre
todo en el sector minero.

En tercer lugar, la propiedad extranjera tuvo un papel im-
portante en la constitucion de la conciencia obrera, y no sélo en
cuanto elemento detonante de ciertas formas radicales de con-
flicto sino también como insumo de la formacion de una identi-
dad nacional en los mineros, cuestion que asumira todo su peso
en el momento en que se discutiran las politicas de nacionaliza-
cion de los recursos mineros en Bolivia, Chile y Peru.



BOLIVIA: HEGEMONIA SINDICAL

En la historia del sindicalismo latinoamericano, el caso bolivia-
no merece atencion especial. En efecto, la organizacion de los
mineros del estafio desempenn6 un papel central en el desarrollo
politico de Bolivia, al punto que se ha podido afirmar que, en ese
pais, el sindicalismo contribuy¢ a la formacion del Estado revo-
lucionario que surgio en 1952. Ello fue el resultado de la movi-
lizacion de amplios sectores de trabajadores en las “jornadas de
abril” de 1952 en que tuvo lugar una revolucion politica y social
cuyas implicaciones fueron duraderas. Asi como enfocamos el
“fenomeno peronista” en paginas anteriores, podemos pensar
que existe también un “fenémeno minero boliviano”, cuyas im-
plicaciones para el analisis del sindicalismo latinoamericano
son, como veremos, de gran relevancia.

Es posible afirmar que desde su constitucion como nacion
independiente, Bolivia puede pensarse como un pais organizado
alrededor de los enclaves mineros, asociados a grandes explota-
ciones como fueron las minas de plata ubicadas en la region de
Potosi en la época colonial y las minas de estaiio en localidades
como Huanuni, Huanchaca, Oruro, entre otras, en el siglo xx.
Asi, la economia boliviana dependio y depende de la mineria y
de las articulaciones que esta actividad tuvo y tiene con la eco-
nomia internacional. Gran parte si no toda la produccion de
minerales en Bolivia fue exportada a las economias capitalistas
que, como es ampliamente conocido, experimentaron y experi-
mentan fluctuaciones que impactaron la dinamica boliviana y
las posibilidades de consumo de su poblacién.

187
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Como parte constitutiva de la organizacion de la produc-
cion minera surgieron redes ferroviarias que permitieron trans-
portar los minerales en bruto hacia la costa. Las lineas ferrovia-
rias Arica-La Paz y La Paz-Antofagasta conectaron las redes
locales con los puertos de exportacion y, después de la Guerra
del Pacifico (1879-1884), en que Chile conquist¢ la provincia
de Antofagasta, pasaron a ser administradas por empresas ex-
tranjeras que controlaron no solo el transporte de los minerales
explotados en Bolivia sino también la produccion salitrera que
se expandio significativamente después de la conclusion de la
guerra en 1884.

La mineria y los ferrocarriles contribuyeron al desarrollo de
una clase obrera que se organizé tempranamente, alrededor de
lo que puede denominarse la comunidad minera al punto que
en 1923 se creo la Federacion Obrera Central de Uncia, en los
alrededores de la mina Siglo XX. La expansion de ambos secto-
res economicos dio lugar a un aumento del empleo que paso
de 16 000 trabajadores mineros y ferrocarrileros en 1935 a
53 000 en 1943. Entre 1923 y 1952, los mineros acumularon
organizaciones y experiencia en luchas que les dieron una cen-
tralidad en la vida politica de Bolivia, cuya importancia es difi-
cil exagerar. En este periodo, el conflicto sindical asumio, des-
de su inicio, formas violentas. Estd marcado por una serie de
masacres, como las de Uncia y Catavi en 1923 y 1940, respec-
tivamente. Estos enfrentamientos reflejan la gran intransigen-
cia de los barones del estafio (Hochshild, Aramayo y Patifio)
para satisfacer aunque fuera parcialmente las demandas de los
trabajadores.*

* El 21 de julio de 1946, el presidente Gualberto Villarroel fue colgado
de un farol de la Plaza Murillo, ubicada al frente del palacio presidencial en La
Paz. Esto fue el desenlace de su breve presidencia que se inicio en diciembre
de 1943 con el derrocamiento del presidente Penaranda. Villarroel reivindico
el “socialismo militar” que habfan impulsado los coroneles German Bush y
David Toro entre 1936 y 1938 que incluy6 la nacionalizacion del petroleo.
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A partir de la revolucion de 1952 surge el sindicalismo
revolucionario que fue uno de los actores centrales de dicho
proceso porque contribuyo a crear el “poder dual”, idea origi-
nada por Lenin y Trotski en el contexto de la Revolucion sovié-
tica de 1917. Dicha idea tenia que ver con el momento consti-
tutivo de un proceso en el que la vanguardia revolucionaria, al
enfrentarse a sus enemigos de clase no ocupaba todavia una
posicion dominante y debia concentrarse en controlar cada vez
mas espacios para imponerse. En Bolivia, dicho “poder dual”
se verifico a partir de las jornadas de abril de 1952, cuando el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) y sus aliados en el
sindicalismo ocuparon el poder y tuvieron que encontrar for-
mas de lograr la hegemonia mediante decisiones como la na-
cionalizacion del estano, la promulgacion de la reforma agraria
y otras medidas. Aqui es importante recalcar que el sindicalis-
mo dirigido por Juan Lechin encarno la lucha contra dirigentes
como Victor Paz Estenssoro y Hernan Siles Suazo que querian
llevar el proceso revolucionario en la direccion pequeno-bur-
guesa mientras que los trabajadores mineros pugnaban por un
proyecto anclado en la clase obrera. Ese conflicto hizo que el
sindicalismo tuviera que compartir la administracion del Esta-
do boliviano con sectores de clase media articulados en el MNR
que habia sido creado en 1941, después de la guerra del Chaco,
por sectores civiles y militares.

Es significativo que el sindicalismo minero haya desarrollado
planteamientos ideolégicos muy bien estructurados cuya expre-
sion mas notoria fueron las Tesis de Pulacayo, aprobadas en un
Congreso Extraordinario de la Federacion Sindical de Trabajado-
res Mineros de Bolivia (FSTMB) que tuvo lugar en noviembre de

No obstante, la politica econémica de su ministro de hacienda, Victor Paz
Estenssoro, contraria a la reforma agraria, le impidio consolidar una base social
y caus6 un distanciamiento con los campesinos, a pesar de que conté con el
apoyo de la rstmB. Ello provoco las condiciones del golpe que culminé con su
sacrificio.
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1946 en el socavon de la mina del mismo nombre.* Las tesis
coinciden en gran medida con el analisis que habia realizado José
Carlos Mariategui en los Siete ensayos de interpretacion de la reali-
dad peruana, publicados en Lima en 1928. Tal como éste lo habia
escrito, las tesis caracterizan la formacion social boliviana en tér-
minos de la coexistencia de elementos feudales y capitalistas, con
una clase dominante (“la rosca”) asociada a ambos, con un Estado
que esta al servicio de la dominacion de clase que no puede ele-
varse mas alla de sus intereses particulares, lo que induce a los
grupos subordinados, como los mineros, a asumir la revolucion
social y politica como tnica forma de enfrentarla. En las Tesis de
Pulacayo se reitera “la capacidad del proletariado boliviano para
hacer la revolucion porque no tiene tradiciones de parlamentaris-
mo ni de colaboracionismo clasista y por actuar en un pais en
donde la lucha de clases adquiere una extrema beligerancia”.

En una vision que adhiere directamente al objetivo revolu-
cionario, las Tesis combaten la colaboracion de clase (es decir el
reformismo), centran su proyecto en el antiimperialismo y el
fascismo (que define como sigue: “cuando se organiza la violen-
cia desde el Estado para defender los privilegios de los capitalis-
tas y destruir al movimiento obrero, nos encontramos en un
régimen de corte fascista”), sin que por ello se prescinda de la
accion parlamentaria ya que la accion directa de las masas solo
implica que las conquistas obreras estan directamente relaciona-
das con la presion revolucionaria por lo que el parlamento debe
ser una tribuna revolucionaria. Cabe agregar que en este contex-
to, lainfluencia del trotskismo se hizo presente en la elaboracion
de las Tesis. En efecto, organizaciones politicas como el Partido
Obrero Revolucionario (POR) y el Partido de Izquierda Revolu-
cionaria (PIR) inspiraron gran parte del contenido de las Tesis.

* El texto integro de las Tesis de Pulacayo se puede consultar en Michael
Lowy, El marxismo en América Latina: Antologia, desde 1909 hasta nuestros dias),
México, Ediciones Era, 1982.
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Por otra parte, las Tesis de Pulacayo buscan la realizacion de
una serie de reivindicaciones transitorias. Estas incluyen el esta-
blecimiento del salario basico y de la escala movil para contra-
rrestar la manipulacion de la moneda; la semana de 40 horas y
la limitacion de la sobrexplotacion del trabajo, la contratacion
colectiva del trabajo que elimine el contrato individual, la inde-
pendencia sindical que impida “las componendas con la burgue-
sia y con los partidarios del sindicalismo dirigido”, el control
obrero de las minas que permita que los obreros controlen la
técnica, la contabilidad, la designacion de los empleados de ca-
tegoria, la distribucion de utilidades, la disposicion de herra-
mientas para los trabajadores y su educacion para utilizarlas, la
creacion de una bolsa para huelgas que permita hacer frente a
conflictos prolongados, la supresion de la pulperia y el aumento
del cupo de alimentos, la supresion del trabajo a contrata y la
generalizacion del sistema salarial por jornada diaria. Las con-
signas propugnadas por la clase dominante como la de la “uni-
dad nacional” se deben rechazar pues “significan la unidad de
los burgueses con sus sirvientes para poder maniatar a los traba-
jadores”. Para las Tesis, es el “frente tinico” el que debe orientar
la lucha politica de los obreros porque solo éste puede agrupar
a los elementos revolucionarios e impedir que ellos sean mani-
pulados por la pequenia burguesia.

Fue a partir de estos deslindes ideolégicos que se prepara-
ron las “jornadas de abril”, constitutivas de la Revolucion boli-
viana de 1952 y llevaron a la creacion de la Central Obrera Bo-
liviana (coB) el 16 de abril de dicho ano. Estos deslindes previos
a la revolucion sufrieron cambios una vez que los mineros toma-
ron el poder. En efecto, a partir de su creacion, la cos establecio
relaciones con el Estado revolucionario que implicaron compro-
meterse con la realizacion de metas como la nacionalizacion de
las minas y de los ferrocarriles, la municipalizacion de los servi-
cios publicos, sancionar a los especuladores, defender la econo-
mia familiar y mejorar las condiciones de vida de los trabajado-
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res. Se deslindaron de los comunistas que les habian aconsejado
mantener la independencia sindical.

En el Congreso de la cos de 1954, Juan Lechin, dirigente
histérico de la cos afirmo:

La revolucion nacional para nosotros significa la revolucion y recupe-
racion de nuestra riqueza para beneficio del pueblo, significa la libera-
cion de nuestros comparieros campesinos que en todo boliviano existe
sangre india. Los que nos aconsejan independencia sindical, como los
comunistas, que tanto éxito tuvieron en su politica contrarrevolucio-
naria y antipopular, quieren hacernos vivir en 1954 los mismos errores
del anarcosindicalismo de tan triste recuerdo en la Guerra Civil Espa-
fola. La independencia sindical nos condujo al 21 de julio de 1946.
Por ello, nuestro puesto es al lado del gobierno, luchando con él contra

las fuerzas que se oponen a la profundizacion de nuestra revolucion.

Progresivamente, durante los gobiernos de Victor Paz Es-
tenssoro y Hernan Siles Suazo (1952-1962), la cos perdio posi-
ciones. Su poder de intervencién en las decisiones politicas,
cada vez mas derechistas y pronorteamericanas, alejo a la central
sindical del gobierno lo que dejo a los ministros obreros sin su
apoyo. La gestion del “poder dual” enfrenté a los presidentes del
MNR con los partidos obreros como el POR y el PIR que sustenta-
ban ideologicamente a la cOB. Asi, el nacionalismo revoluciona-
rio se enfrento al trotskismo por el control del proceso iniciado
en abril de 1952. En efecto, la concepcion de la naturaleza de la
“revolucion”, y en particular sobre el énfasis de la composicion
de clase del proceso de cambio hizo imposible la convivencia
politica. Esta tension se exacerbo cuando el presidente Siles Sua-
zo implemento el Plan de Estabilizacion de 1961 que afect6 gra-
vemente los niveles de vida de los trabajadores.

Para contextualizar esa tension, Lechin, que jugé un papel
central en esa etapa de la confrontacion entre clase obrera y pe-
quena burguesia declaro:
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No se deslindaron con claridad los campos de la ideologia revolucio-
naria y la reformista. Es asi que se produjo el contraste entre el ideal
y la realizacién entre nuestros objetivos ambiciosos y lo poco que
hemos alcanzando. Hoy existen lideres sindicales, inclusive del MNR
y algunos funcionarios de gobierno que echan lefia a la hoguera de la
conmocion social y politica, pero debemos preguntarnos: ;quieren
los obreros y campesinos que caiga el actual gobierno? No tenemos
ninguna alternativa que la conservacion del régimen revolucionario,
pero el MNR y el gobierno deben perfeccionar sus metas, superar sus
errores para recuperar el respaldo fervoroso y militante de las masas
(Lechin, citado por Lazarte, 1989, p. 41).

El distanciamiento se tradujo en ruptura abierta cuando el
gobierno de Siles reprimio al sindicalismo minero que habia ra-
dicalizado sus acciones al punto de someter al presidente de la
Corporacion Minera de Bolivia (Comibol)* a vejamenes. Asimis-
mo, los ministros de Defensa y Trabajo aplicaron medidas repre-
sivas para enfrentar los crecientes conflictos laborales en las mi-
nas. La coB tuvo que luchar por su propia sobrevivencia ya que
el gobierno se habia propuesto anular el poder sindical y refor-
zar la autoridad del Estado como resultado de las presiones eco-
nomicas que tuvo que enfrentar y que lo llevaron a llevar a cabo
el denominado Plan Triangular. No obstante, el deterioro del
proceso revolucionario llevo al golpe del general Barrientos que
puso en marcha la restauracion del régimen oligarquico bajo el
paraguas militar.

Lo anterior identifica la dimension mas significativa de la
trayectoria de la cos que fue la tension entre representacion y
gestion, entre el sindicalismo y el movimiento obrero (como las
orientaciones basicas de las alternativas abiertas para los traba-

* La Corporacion Minera de Bolivia (Comibol) fue creada el 31 de octu-
bre de 1952 en una ceremonia que tuvo lugar en la mina Maria Barzola. La
Comibol se hizo cargo de la aplicacion de la ley de nacionalizacion de la mine-
ria que habia sido promulgada en junio de 1952.
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jadores). Este fue el eje rector del dilema de la conciencia del
proletariado boliviano. En efecto, esa tensién se hace presente
en los desafios que debe enfrentar la cos, partiendo del Plan de
Estabilizacion de 1957 hasta el Decreto 21060 de 1985, pasan-
do por el Plan Triangular de 1961 y las dictaduras de Barrientos
y Banzer. En esos momentos, la COB quiso mantener la tension
entre la defensa del nivel de vida de los trabajadores y la media-
cion estatal que la hiciera posible. El éxito relativo de la cos
reside en el hecho de haber durado, de haber podido mantener
su legitimidad frente a los trabajadores lo cual demuestra la
capacidad de sus dirigentes (como Juan Lechin, Filemon Esco-
bar y Simén Reyes) en sortear los intentos de ponerla en jaque,
que no faltaron ni faltan. Esa capacidad se identifica con la cen-
tralidad de los mineros en el sindicalismo boliviano y en la pro-
pia COB.

En efecto, los mineros tienen un papel “dirigente”. Son ellos
quienes constituyen el discurso inicial, que reside en las Tesis de
Pulacayo y que se encarna en la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FsTMB). Si bien es obvio que fue
el peso de la mineria en la economia boliviana lo que les dio
centralidad, al hacerlos estratégicos en el proceso de acumula-
cion, también es indispensable considerar el desarrollo ideolo-
gico alcanzado por los mineros como explicacion de su posicion
en el movimiento obrero boliviano. Dicho de otra manera, la
FsTMB fue la organizacion que consiguio articular el Estado con
el movimiento obrero mientras que la cos fue un reflejo de la
accion de ella. Es por ello, que cuando la mineria del estafio
entro en crisis después de 1980, la centralidad de los mineros en
el movimiento sufrié un deterioro terminal. En ese momento, la
crisis minera llevo consigo cambios en las formas de decision
dentro de la cos, lo que se confirmoé con la salida de Juan Lechin
y su reemplazo por los dirigentes campesinos. La diferenciacion
de los sectores adherentes a la cos reflejo los cambios que tuvie-
ron lugar en la economia y en el sistema politico boliviano.
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Esos cambios se pueden concentrar en el andlisis de las im-
plicaciones que tuvo el traslado forzoso de los ex mineros del
estano a diversos lugares de Bolivia entre 1985 y 2005.* Ese
traslado tuvo efectos sociologicos porque los ex mineros recrea-
ron y readaptaron sus viejas tradiciones, las formas de compor-
tamiento social, las representaciones ideologico-culturales y las
luchas sociales, sindicales y politicas que se habian desarrollado
hasta 1985, ano de la aplicacion del decreto 21060. En efecto,
durante la presidencia de Paz Estenssoro y, en particular, entre
febrero y octubre de 2003, las acciones colectivas desarrolladas
por unos 24 078 mineros despedidos y “relocalizados” (hasta
agosto de 1987) en el norte del Departamento de La Paz (Mapi-
11, Yucumo), en los arrabales de la ciudad de Sucre y en otras
localidades como Tupiza, Tarija, Cochabamba y Santa Cruz afec-
taron a un colectivo compuesto de mas de 100 000 personas,
cuyo impacto en las localidades en donde se asentaron no fue
solo demografico sino sobre todo social, politico y cultural.

Dicho traslado fue la consecuencia de varios acontecimien-
tos entre los que cabe destacar la puesta en practica de politicas
de ajuste cuyo nucleo residio en el decreto 21060 y en el cierre
de la mineria estatal del estano; el desarrollo de una “transicion
democratica”, en la que se produjeron diversas alianzas entre
partidos como el MNR y el MIR, las que no siempre derivaron en
aumentar los margenes de gobernabilidad del pais; la irrupcion
en el sistema politico de los indigenas y de sus lideres, Felipe
Quispe (dirigente de la Confederacion Sindical Unica de Traba-

* Desde 1985 en adelante, durante los gobiernos de Victor Paz Estensso-
10 (1985-1988), Jaime Paz Zamora (1989-1992), Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993-1996), Hugo Banzer y Jorge Quiroga (1997-2000), Gonzalo Sanchez de
Lozada (2001-2003), Bolivia experimento las politicas de ajuste recomendadas
por el Fondo Monetario Internacional (Fm1), de las cuales formo parte el cierre
de las minas de estafio. Y, al mismo tiempo, experimenté una transicion demo-
cratica que se expreso en la interrupcion de la larga serie de intervenciones
militares que habfan caracterizado la historia de dicho pais hasta 1982.
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jadores Campesinos de Bolivia (csutcs) y del Movimiento Indi-
gena Pachacutic [MIp] y Evo Morales (Movimiento al Socialismo
(MAs) asi como de lideres que surgieron en la poblacion de El
Alto como Feliciano Mamani, dirigente del movimiento cocale-
ro. En el origen de las manifestaciones estuvo el enfrentamien-
to que resulto de la decision de exportar gas a través de territo-
rio chileno, tomada por el presidente Sanchez de Lozada en el
ano 2002 que gener6 una profunda y sangrienta crisis politica
desde fines de ese afio y que culminé en los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2003, antesala del derrocamiento del
presidente el 17 de octubre de ese afo. La crisis se profundizoé
a partir de los acontecimientos de marzo de 2005, que incluye-
ron la renuncia del presidente Carlos Mesa, el rechazo por el
Congreso de la misma, la aprobaciéon mayoritaria por la Cama-
ra de Diputados de la Ley de Hidrocarburos que incluyo una
regalia de 18% y impuestos equivalentes a 32% de los ingresos
a las empresas multinacionales por concepto de exportaciones
de petrdleo y gas.

Una vez repuestos del choque traumatico del periodo
1985-1987, los “relocalizados” buscaron resolver sus proble-
mas y en ese momento reaparecieron las practicas y los imagi-
narios del pasado, los que se expresaron en los nuevos lugares
de asentamiento. Se crearon nuevos estratos de la conciencia
obrera-popular que incluyeron combinaciones de tradiciones
de diferente origen como son la cultura minera, la cultura indi-
gena-campesina y la cultura urbana-popular. Todas ellas influ-
yeron en las formas que adquirieron los nuevos colectivos so-
ciales en Bolivia.

Sin embargo, los resultados que tuvo el cierre de las minas
no se reflejaron solo en el destino y en la nueva forma que ad-
quirié la conciencia de los mineros “relocalizados”. También
afectaron a las organizaciones sindicales como la cos y la FsT™B
y el lugar que ocupaban los mineros en la sociedad y en el siste-
ma politico boliviano.
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Los efectos de ambos procesos son los que se observan hoy,
cuando los actores sociales que se constituyeron como resultado
de la ejecucion de las politicas de ajuste se manifiestan activa-
mente en el sistema politico boliviano que, debido a la transicion
democratica, permite esa expresion en forma plena.

El analisis del levantamiento popular de octubre de 2003
que culminé con el derrocamiento del presidente Gonzalo San-
chez de Lozada y la toma de posesion de Carlos Mesa como
presidente de la Republica puede contextualizarse en funcion de
los procesos que se generaron a partir de la relocalizacion de los
ex mineros. Es necesario subrayar aqui las continuidades entre
las comunidades en que éstos viven actualmente con los lugares
desde los cuales fueron expulsados cuando cerraron las minas.

Es decir que, en lugares como El Chapare, en donde viven
hoy alrededor de 2 000 ex mineros, sin contar a sus familias, los
campesinos procesan nuevamente las identidades que se habian
constituido en las minas. Las acciones que emprendieron los
cocaleros en El Chapare en 1988, inscritas en una resistencia a
la aplicacion de la ley 1008 que criminalizaba a los cultivadores
de coca, reflejaron esas continuidades, tanto en la forma que
tomaron las acciones como en la radicalidad de las mismas. So-
bresale aqui la presencia de las mujeres como actrices de las
movilizaciones y como agentes de las continuidades entre las
minas y las plantaciones cocaleras. También deben mencionarse
las continuidades en el liderazgo sindical, como fue el caso de
Feliciano Mamani, lider de los pobladores de El Alto y socializa-
do en la cultura de los campamentos mineros.

Magdalena Cajias afirmé que hubo una “proletarizacion de
los cocaleros” y una “cocalizacion” de los mineros, lo cual refleja
bien lo que ocurrié en la interaccion entre cocaleros y ex mine-
ros. Segun su analisis, que seguimos estrechamente, lo que ocu-
1ri6 en El Alto (ubicado en la meseta que rodea La Paz) difiere
de la situacion de El Chapare. Ya no se trataba de una poblacion
aislada o rural sino de una gran ciudad de mas de 750 000 ha-
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bitantes en donde la condicion de minero se transformo en la
condicion de poblador con conciencia de minero. Ademas, se
constatd que en El Alto, la mayoria de los migrantes eran de
origen aymara por lo que los rasgos culturales indigenas eran
mas fuertes. Ademas, en El Alto, los “relocalizados” tendieron
por la fuerza de las circunstancias, a individualizar su compor-
tamiento para poder sobrevivir ocupandose como obreros, alba-
niles, pequenos comerciantes, artesanos, soldadores.

No obstante, para Cajias, ello no impidi¢ que gradualmente
surgieran acciones colectivas derivadas de la irregularidad de la
propiedad, de las estrategias de la empresa Lyonnaise des Eaux,
a la que se habia concedido el abastecimiento de agua potable
para instalar medidores en las viviendas (el costo de los cuales
excedia con creces la capacidad de pago de los pobladores) y, en
términos generales de la pobreza imperante entre los pobladores
de la ciudad. Esta situacion permitié observar el resurgimiento
de viejas formas de cooperacion andina para conseguir la reso-
lucion de esos problemas. Asi, aparecieron juntas de vecinos que
adaptaron las viejas formas de organizacion de las comunidades
y de los sindicatos de las minas. Las “amas de casa” (célebres
desde el testimonio de Domitila) se constituyeron en “clubes de
madres” que pudieron beneficiarse de la ayuda de las organiza-
ciones no gubernamentales. Asi, en las movilizaciones de octu-
bre de 2003 y del periodo febrero-mayo de 2005, ambas formas
de organizacion de los “relocalizados” tendieron a confluir. Des-
de El Chapare, cuyas organizaciones se constituyeron alrededor
de Evo Morales hasta El Alto, en donde la presencia de Felipe
Quispe y Feliciano Mamani fue fundamental, se plasmaron ac-
ciones a partir de la decision del gobierno en relacion con la
cuestion de la propiedad de los yacimientos gasiferos y de los
hidrocarburos.

Los movimientos de los periodos febrero-marzo, agosto-
octubre de 2003 y febrero-mayo de 2005 reflejan lo que Cajias
denomina “el momento de revelacion de las acumulaciones pre-
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vias” que permite observar el regreso de los sectores populares
al ejercicio de la politica. Dice Cajias: “la mayor parte de los
conflictos sociales desatados expres6 un profundo cuestiona-
miento a las politicas estatales ejecutadas desde mediados de la
década de los ochenta, de clara orientacién neoliberal, asi como
la paulatina identificacion de los partidos tradicionales que se
turnaron en el gobierno desde 1985 (MNR, ADN, MIR, NFR) COmO
los causantes de los problemas econémicos y sociales que se
hacian cada vez mas evidentes en el pais” (2005).

La narracion de los acontecimientos de 2003-2005 muestra
que la creacion de las acciones colectivas que tuvieron lugar se
puede explicar a partir de varios factores. Entre estos factores se
pueden mencionar: al la construccion de un imaginario nacio-
nalista por la Coordinadora de Defensa del Gas permitio6 agluti-
nar lo que en febrero del 2003 se habia centrado en enfrenta-
mientos entre militares y policias y en protestas derivadas del
aumento de los impuestos que habia decidido el gobierno de
Sanchez de Lozada, b] La defensa del gas que se combina con el
ataque al adversario historico, Chile, y contribuye a articular
acciones colectivas que permitieron que Felipe Quispe, Evo Mo-
rales y los lideres de la cos pudieran articularse; ] la accion
depredadora de las empresas transnacionales como Repsol y
Aguas de Illimani que pasaron también a constituirse como cau-
santes de la pobreza del pueblo boliviano.



CHILE: SINDICALISMO Y TRANSICION
¢(DEMOCRATICA?

El papel del sindicalismo y su consolidacion en los procesos de
transicion a la democracia fue un asunto polémico. Ejemplifico
el dilema histérico que los procesos de transicion a la democra-
cia plantearon al movimiento obrero: defender los intereses de
clase de sus afiliados o subordinar su estrategia a las prioridades
del restablecimiento de la democracia. En este sentido, los acto-
res politicos que disenaron las estrategias de la transicion a la
democracia tuvieron que definirse respecto del papel que crefan
debia desempenar el sindicalismo. Debian anticiparse a la erup-
cion de demandas que no habian sido satisfechas durante las
dictaduras y convencer al liderazgo sindical de que debian limi-
tarlas para que la restauracion democratica tuviera éxito. Opta-
ron por determinar que el sindicalismo debia hacer suyas las
prioridades de la transicion y debia limitar su capacidad contes-
tataria para optimizar las posibilidades de la democracia. Esos
actores tuvieron que favorecer una insercion politica del sindi-
calismo que, al mismo tiempo que disminuyera al maximo los
riesgos del retorno del autoritarismo, sirviera de contrapeso a las
estrategias empresariales que, durante las dictaduras se habian
beneficiado del ejercicio de la arbitrariedad absoluta en la vida
interna de las fabricas, como pudimos describir por ejemplo en
el caso del “cordobazo” en Argentina.

Es decir, quienes negociaron las transiciones donde el sindi-
calismo habia desempenado un papel importante en las movili-
zaciones sociales a favor de la democratizacion tuvieron que
convencer al liderazgo sindical que debia asumir las transforma-

200
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ciones de las relaciones de fuerza entre patrones y trabajadores
durante el periodo dictatorial. Por eso buscaron que los sindica-
tos se adaptaran a practicas que se habian puesto en marcha
durante los anos de la crisis de la deuda (1982-1985) como
fueron la desregulacion laboral, la transformacion de los meca-
nismos de administracion de los mercados de trabajo internos,
como podian ser la movilidad horizontal y vertical, el empleo
temporal, la implantacién de tabuladores que permitieran reali-
zar pagos diferenciados, y otros aspectos relevantes de la organi-
zacion del trabajo fabril.

De esta manera, esos actores pensaron que el sindicalismo
encontraria compensaciones politicas a cambio de concesiones
en el plano de sus atribuciones en el ambito de la produccion.
Lo que quiere decir que buscaron definir procesos de transicion
en los que se cumplieran a la vez dos objetivos: restablecer la
democracia y mantener las practicas laborales autoritarias de las
dictaduras. Por ello es que Weffort la denominé “nueva demo-
cracia” caracterizandola como “hibrida”, conteniendo a la vez
elementos democraticos representativos y mecanismos autorita-
rios de ejercicio del poder. Esta posicion descarto restablecer el
efecto redistributivo del sindicalismo, relegandolo al espacio de
la fabrica y del contrato colectivo. En ultima instancia, fue el
sindicalismo y los trabajadores que debieron cargar con el peso
de los costos de la transicion.

En efecto, en la medida en que entre 1982 y 1989, las tran-
siciones se dieron en paralelo a la aplicacion de politicas neoli-
berales, el problema de los costos de la transicion adquirié gran
importancia porque planteo la pregunta de si ésta tenfa un com-
ponente redistributivo o s6lo buscaba legitimar politicamente el
nuevo modelo econémico. Por otro lado, enfrentaron otro dile-
ma: decidir si la composicion de clase de la coalicion daria mas
énfasis a su componente empresarial o0 a su componente popu-
lar. Fue claro que las coaliciones que impulsaron las transiciones
oscilaron entre ambas posiciones al poner en practica su proyec-
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to; no eligieron ni descartaron a ninguna de las dos. Hacerlo
habria implicado volver a definirse como actores de clase, lo cual
era dificil dada la evolucion de la estructura social, o volver a
definirse como actores por encima de las clases, es decir, volver
a asumir un corporativismo que habia sido cuestionado por el
“nuevo sindicalismo”, sobre todo en Brasil. Por tanto, una vez en
el poder, los regimenes que surgieron de las transiciones estuvie-
ron situados en escenarios en el que coexistieron las dos posicio-
nes senaladas, sin que ninguna asumiera la primacia. Es a partir
del juego de tensiones entre ambas que se construyeron las
“nuevas democracias”.

;Cuales fueron las implicaciones de esta situacion? Fue claro
que el apoyo dado por los gobiernos surgidos de las transiciones
a los intereses empresariales, orientados a la implantacion de las
politicas del Consenso de Washington, implico reconocer nue-
vos escenarios en que las prioridades redistributivas ya no ocu-
paban un lugar central en la politica econémica. Este fue el sesgo
neoliberal de la politica aplicada por las coaliciones democrati-
zantes. Lo anterior apunta a la restauracion de un alto grado de
politizacion de las relaciones sociales en el periodo de transi-
cion, entendida ésta en términos no ideoldgicos, no dependien-
tes ni subordinados a proyectos distintos de sociedad sino a la
administracion del modelo de transicion politica. No obstante,
la falta de transparencia de dicho modelo fue evidente porque
escondia las tensiones derivadas de la incapacidad o falta de
voluntad de los actores para reconocer permanentemente la ne-
cesidad de la concertacion, la necesidad de colocar los intereses
de la transicion por encima de los intereses de clase.

Ademas, existio el problema de la herencia del régimen au-
toritario que, si no era bien resuelto, podia acarrear dificultades
para el proyecto concertador e hipotecar las posibilidades de
éxito de la transicion. En el ambito laboral, dicha herencia tenia
que ver con la opcién de una restructuracion econémica basada
en la sobreexplotacion del trabajo, en la aplicacion de una legis-
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lacién laboral restrictiva, en la compresion salarial, en modali-
dades que modificaran la estructura del mercado de trabajo
(subcontratacion, flexibilidad en la contratacion colectiva) y en
la conservacion de equipos de administracion de las empresas,
incapaces de pasar del autoritarismo militar a procesos de toma
de decision concertados, en los cuales la participacion sindical
era fundamental.

Frente a los dos desafios, el de la necesidad de crear espacios
de concertacion y el del imperativo de superar la herencia auto-
ritaria de los regimenes militares, los actores de las transiciones
debieron navegar con cuidado.

A'la luz de lo ocurrido en Chile, se pueden analizar esos
momentos de la transicion, enfocando sobre todo la cuestion
laboral y, dentro de ésta, la intensificacion de la actividad huel-
guistica, sintoma esencial de la dinamica de la lucha de clases en
esos momentos criticos de la evolucion politica de dicho patis.
En efecto, a tres meses de la toma de posesion de Patricio Aylwin
como presidente de la Republica de Chile el 11 de marzo de
1990, los mineros del cobre estallaron el primer conflicto laboral
durante el primer gobierno después de la dictadura y otros sec-
tores sindicalizados también declararon conflictos que reflejaron
los agravios de los trabajadores.

SINDICALISMO Y REDEMOCRATIZACION EN CHILE: 1990-1991
Introduccion

En julio de 1991, con el estallido de la huelga de los mineros del
cobre de Chuquicamata, y después de una breve luna de miel
entre el presidente Aylwin y el sindicalismo chileno (marzo de
1990 a junio de 1991), los trabajadores chilenos empezaron a
hacer sentir su presencia, no solo alli sino también en la mina de
cobre El Teniente, en la planta sidertrgica de Huachipato y en
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las minas de carbon de Lota y Schwager. También médicos, pro-
fesores y empleados de empresas como Kodak-Chile, Telex-
Chile, Bata y otras, plantearon sus reivindicaciones y declararon
huelgas que rompieron el largo ciclo de paz social que habia
imperado en el pais desde la derrota electoral de Pinochet en
diciembre de 1989 a manos de la Concertacion de Partidos por
la Democracia, hasta la toma de posesion de Aylwin en marzo
de 1990.

Después del anuncio oficial del término del periodo de tran-
sicion a mediados de 1991, dicha declaracion parecia haber sido
tomada en forma literal por los sindicatos. Asimismo, a fines de
octubre de 1991, la Central Unitaria de Trabajadores (cuT), crea-
da en agosto de 1988, celebroé su primer congreso y tomé deci-
siones sobre la actitud que debia adoptar frente al gobierno. A
partir de la intensificacion de la actividad huelguistica y de la
toma de posicion de la cuT se pueden analizar las relaciones
entre el gobierno de la Concertacion y el sindicalismo chileno en
1990y 1991.

La herencia institucional de la dictadura militar: el Plan Laboral

El Plan Laboral que fue puesto en practica por decreto en 1979
llevé a una restructuracion de la forma en que estaban organiza-
dos los sindicatos y del modo en que podian constituirse, asi
como a una reforma de los procedimientos de la negociacion
colectiva. Desde 1979, los trabajadores chilenos estuvieron obli-
gados a actuar dentro de un marco institucional extremadamen-
te restrictivo que dio lugar a relaciones tensas entre el sindicalis-
mo y el Estado, cuyas principales caracteristicas resefiamos a
continuacion. Dicho marco sobrevivio el fin de la dictadura y
salvo reformas puntuales, en 2011 todavia sigue vigente.

El Plan Laboral distingui6 cuatro tipos de sindicatos: de em-
presa, interempresariales, independientes y de los trabajadores
de la construccion. Todos son “sindicatos de trabajadores”, lo
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cual implico la derogacion de la distincion entre obreros y em-
pleados que habia existido en la legislacion laboral chilena desde
1931. Se permite la existencia de varios sindicatos en una em-
presa. Los sindicatos de empresa pueden negociar contratos co-
lectivos. Los sindicatos pueden hacer libre uso de las cuotas
sindicales, sin control estatal, salvo en el caso de que existan
sospechas de irregularidades en su uso, a juicio de las autorida-
des laborales. Las directivas sindicales, que pueden tener entre
tres y siete integrantes pueden renovarse cada dos anos. Los
trabajadores mayores de 21 afos que tuvieran una antigiiedad
minima de dos anos en la empresa en que se desempenan pue-
den ser candidatos en las elecciones sindicales. En los decretos
del Plan, las disposiciones acerca de la contratacion colectiva
advertian que ésta se limitaba a la negociacion de los ingresos de
los trabajadores dentro de parametros fijados por las autorida-
des politicas. Esto restringia las posibilidades de ir mas alla de lo
que éstos estimaran conveniente por lo que los trabajadores de-
bian aceptar las disposiciones gubernamentales que condiciona-
ban las mejoras posibles a “pisos” establecidos antes de que tu-
viera lugar la negociacion. El Plan Laboral impedia discutir
cuestiones relativas a la organizacion de la produccion o sus
ritmos, asi como la politica de empleo o los sistemas de promo-
cion interna. Tampoco se autorizaba a los sindicatos a negociar
sobre aspectos que tuvieran que ver con los contratos de trabajo
individuales.

Las huelgas estaban autorizadas dentro de margenes reduci-
dos, en calendarios fijados por las autoridades. Incluso algunos
sectores, como el de la Gran Mineria del Cobre, no tenian dere-
cho a la huelga o ésta estaba severamente reglamentada. Ade-
mas, la huelga era posible solo si existia un arbitraje previo. La
ley autorizaba al patron a contratar personal de emergencia du-
rante una huelga y a suspender todo pago durante el conflicto.
Siuna huelga duraba mas de 30 dias, cualquier trabajador podia
regresar a su trabajo, y si 10% de los trabajadores asi lo decidian,
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podian revocar la decision y acordar la vuelta al trabajo. Si la
huelga duraba mas de 60 dias, el regreso al trabajo era obligato-
rio. No obstante, dicho regreso se realizaba con base en un re-
ajuste obligatorio equivalente al alza del indice de precios al
consumidor (1pC) durante el periodo que se encontraba en nego-
ciacion.

El Plan Laboral busco adecuar la politica social a la politica
neoliberal puesta en marcha a partir de 1978-1979. Se trataba
de dividir a los trabajadores al autorizar la llamada “libertad”
sindical que permitia a cada trabajador afiliarse a distintos sin-
dicatos dentro de la misma empresa, al impedir la organizacion
sindical en algunos sectores productivos y prohibir la injerencia
sindical en los aspectos internos de la empresa. Se trataba de
controlar los derechos sindicales. La huelga constituia un meca-
nismo mas formal que real. Los trabajadores de las pequenas
empresas no tenian acceso a la negociacion colectiva. Por ulti-
mo, la capacidad del Plan Laboral para dar a los trabajadores la
posibilidad de resarcirse de las pérdidas reales en sus salarios fue
extremadamente limitada.

Entre 1979 y 1982, a pesar de todas estas restricciones, y
antes de que estallara la crisis de la deuda (febrero-octubre de
1982), el movimiento obrero pudo llevar a cabo algunas accio-
nes y restablecer las bases de una vida sindical minima. Se crea-
ron sindicatos y aumento la frecuencia, el volumen y la duracion
de las huelgas. No obstante, dicho proceso fue débil y no consi-
guio recuperar los espacios que habia tenido el sindicalismo chi-
leno hasta 1973.

La evolucion del sindicalismo entre 1982 y 1990

Los trabajadores volvieron a valorar la importancia de la organi-
zacion. En efecto, el proceso de reconstitucion de los sindicatos
se manifesto en un crecimiento de su numero que paso de 4 000
en 1982 a9 000 en 2007. En 1982 y 2007, la afiliacion paso de
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347 000 a 724 000 socios, mas de la mitad de los cuales se loca-
lizaba en la region metropolitana de la ciudad de Santiago. Por
otra parte, la posibilidad de elegir dirigentes contribuyo a darle
una nueva legitimacion al sindicato, que desde 1973 habia sido
manipulado por los empresarios. La realizacion de asambleas y
la negociacion de contratos colectivos dieron al sindicalismo
una justificacion que, hasta ese momento, habia estado total-
mente desvirtuada. En todo caso, no debemos olvidar que todo
ello sucedia en un clima de inestabilidad extrema desde el pun-
to de vista de la seguridad personal de los dirigentes, ya que
estaban continuamente expuestos a la represion.

En medio de la crisis que tuvo lugar en 1982-1983, se limi-
taron aun mas los espacios para la negociacion y, sobre todo, se
abrio paso a la posibilidad de las empresas de despedir personal.
En efecto, el descenso del producto interno bruto (piB) en 1982
(=14.3%) forzo al gobierno militar a adoptar decisiones que per-
mitieran la reduccion de los sueldos y salarios y los despidos sin
causa justificada. Ademas, las indemnizaciones por despidos
fueron drasticamente reducidas.

En ese periodo, los sindicatos no pudieron desarrollar una
accion combativa de cuestionamiento de las medidas tomadas
por el Estado, ya que la situacion econémica del pais, el eleva-
disimo nivel del desempleo y el nivel relativamente bajo de sin-
dicalizacion impidieron actuar en forma consistente en contra
de su aplicacion. Solo a partir de 1983 y como resultado de la
iniciativa tomada por la Confederacion de Trabajadores del Co-
bre (cTC) de realizar “protestas”, la inercia sindical empezo6 a
romperse.

Las jornadas nacionales de protesta: 1983-1984
En efecto, a partir de mayo de 1983, se inauguraron las “jorna-

das nacionales de protesta” que abarcaron proporciones cada vez
mayores de la poblacion y expresaron su insatisfaccion frente a
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las medidas tomadas por el poder militar. No obstante la impor-
tancia y duracion de estas protestas, el régimen militar parecia
inmutable. Sin embargo, a partir de esa coyuntura se abri6 una
nueva etapa en la estrategia de la oposicion que, poco a poco, fue
sentando las bases de lo que se transformaria en el proceso de
transicion a la democracia en Chile y que culminé con el triunfo
del No en el plebiscito de 1988. Tampoco debemos olvidar que
a partir de 1985 empezo a intensificarse la actividad huelguisti-
ca, lo que reflejo un cambio en las percepciones de los trabaja-
dores y de sus organizaciones en relacién con el margen de ma-
niobra represivo del régimen militar.

En suma, después de un serio revés que multiplicaba los
sufridos por el movimiento obrero desde el golpe de Estado de
1973, el sindicalismo chileno empezé progresivamente a ganar
confianza en si mismo y a remontar la pendiente de los 12 anos
anteriores. Ese esfuerzo por reconstituirse como actor social y
politico fue favorecido por la dinamica democratizadora que se
inicio a partir de 1985. Actor central de las protestas que tuvieron
lugar entre 1983 y 1984 y parte de la coalicion que se cred en
esos afos, el movimiento obrero hizo sentir las preocupaciones
y demandas de los trabajadores chilenos, duramente golpeados
por la represion y por la crisis econdémica. Pudo asi demostrar
que era capaz de participar en la nueva fase del proceso que se
inauguraria en el pais a partir de octubre de 1988, y sobre todo
después del triunfo de Aylwin en diciembre de 1989.

EL SINDICALISMO ENTRE 1990 Y 2000

Cuando Patricio Aylwin tom¢ posesion de la presidencia de la
Republica el 11 de marzo de 1990, la situacién economica y
social de Chile podia caracterizarse positivamente. La politica de
exportaciones no tradicionales emprendida desde mediados de
la década de los ochenta habia entrado en pleno desarrollo a
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partir de 1987-1988, favoreciendo el crecimiento del piB y con-
tribuyendo a mejorar el nivel de vida de algunos grupos de la
poblacion vinculados a dicho modelo. La inflacion estaba bajo
control y el desempleo en proceso de disminucién. Los salarios
reales crecieron 1.9% entre 1989 y 1990 y 4.9% en el bienio
siguiente. La coyuntura politica que se inici6 con los preparati-
vos para la realizacion del plebiscito en 1988 culminé con el
éxito electoral de la Concertacion en esa consulta electoral. Asi,
la transicion estuvo marcada por una economia floreciente y por
la esperanza de la poblacién en los cambios que se esperaba que
el nuevo gobierno pusiera en practica a partir del fin del régimen
militar. En el ambito de las relaciones entre el sindicalismo y el
Estado también existian expectativas positivas basadas en la pre-
misa de que el cambio de gobierno estaria acompanado por una
apertura hacia las demandas de los trabajadores.

En suma, el verano de 1990 (enero-marzo) puso fin a la
pesadilla de la dictadura militar y el pueblo chileno inicié una
nueva fase de su accidentada historia. Sin embargo, esa luna de
miel se extendio s6lo hasta principios de 1991, cuando tendio a
debilitarse gradualmente. En efecto, a mediados de 1991, des-
pués de un periodo de relativa tranquilidad laboral en el que
predominé un gran compromiso de los trabajadores con el pri-
mer gobierno democratico estallaron una serie de conflictos la-
borales que dieron fe del desarrollo de una progresiva tension
entre estos dos actores.

Aumento la frecuencia de las huelgas, el numero de huel-
guistas y el numero de dias perdidos por huelgas. También se
increment6 el namero de huelguistas por huelga, mientras que
su duracion promedio tendio a decrecer en relacion con la que
habian tenido en los afios 1986-1988. Mas de 200 000 trabaja-
dores, poco mas de la mitad de los sindicalizados del pais, que
en diciembre de 1990, ascendian a 588 455 paralizaron labores
entre julio y diciembre de 1991, demandando una serie de cam-
bios en los niveles salariales y en las estructuras de autoridad de
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las empresas en donde supervisores e ingenieros nombrados por
la dictadura militar estaban todavia en funciones.

Ese proceso de intensificacion de la actividad huelguistica
mostré que, a pesar de la buena voluntad mostrada por las nuevas
autoridades politicas, los propietarios de muchas empresas y los
administradores de algunas firmas estatales continuaban com-
portandose de acuerdo con las reglas establecidas durante el régi-
men de Pinochet. Ademas, esos conflictos se produjeron después
de que el nuevo gobierno democraticamente electo habia conce-
dido una serie de demandas en el campo de los salarios minimos,
las asignaciones familiares y el establecimiento de algunos cam-
bios en las disposiciones legales en materia de negociacion colec-
tiva que se plasmaron en acuerdos denominados “marco”, firma-
dos en mayo de 1990, en los que participaron activamente los
empresarios. Esto significa que los conflictos tomaron mucho
tiempo en convertirse en una realidad, en vista del compromiso
de los trabajadores con la transicion hacia la democracia.

No obstante, a partir del segundo semestre de 1991 se pudo
ver que la paz social promovida por el proceso de transicion
tocaba a su fin. Ante la ausencia de una voluntad de participa-
cion explicita del Estado en las negociaciones laborales y frente
a la reticencia empresarial a asumir una postura de concerta-
cién con la cuUT, los sindicatos en varias ramas de actividad asu-
mieron una actitud mas militante de la que habian observado
hasta ese momento, lo cual se expreso en el estallido de una
serie de huelgas en la Gran Mineria del Cobre. Vale la pena de-
tallar brevemente la trayectoria de algunas de esas huelgas para
mostrar como se desarrollo esta nueva fase de la accion sindical
en Chile.

La huelga de Chuquicamata (1-14 de julio de 1991)

Después de votaciones contundentes en favor del estallido de la
huelga que se desarrollaron en los ultimos dias de junio de 1991
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y en las cuales participé mas de 80% de los trabajadores de los
diversos centros de trabajo de la empresa (Chuquicamata, Toco-
pilla, Antofagasta), la huelga se inici6 en la madrugada del 1 de
julio de 1991. Los sindicatos demandaban 9.95% de reajuste al
salario, 20% de reajuste al bono de produccion, 25 dias de vaca-
ciones, un nuevo plan de jubilacion, bono de colacion (alimen-
tacion en horas de trabajo), bono de trayecto (transporte), bono
por contaminacion, participacion en la elaboracion de medidas
de higiene y seguridad, y en ascensos y calificaciones.

La respuesta de la empresa fue un reajuste igual al indice de
precios al consumidor (1pC) para los sueldos base, los bonos y
otros beneficios en dinero, la eliminacion del nivel C del tabula-
dor salarial, aumento al bono de continuidad, reajuste al bono
de gestion anual, aumento de 20 a 22 dias de vacaciones, esta-
blecimiento de mecanismos de colaboracion entre sindicatos y
trabajadores y un bono de término de conflicto de 325 000 pe-
sos (casi mil dolares de la época). Después de 14 dias de huelga,
se acordo el regreso al trabajo con base en concesiones como los
25 dias de vacaciones, el bono de término de conflicto y la en-
trega de 2% de participacion en las utilidades anuales.

Si bien los términos del fin de la huelga no fueron muy dis-
tintos a los que se hubieran podido pactar sin ella es necesario
anotar que la trayectoria del conflicto exteriorizo tensiones en
otros ambitos, como el de las relaciones entre trabajadores y
supervisores, que contribuyen a explicar el conflicto mas alla de
sus reivindicaciones explicitas. En efecto, en declaraciones a la
prensa, los dirigentes sindicales y los trabajadores hicieron pu-
blicas dichas tensiones, presentes en la mina desde bastante
tiempo antes del estallido de la huelga. Los planteamientos de
un lider sindical como Hernan Santelices, por ejemplo, quien
era presidente del sindicato ntumero 1, apuntan hacia la necesi-
dad de que las relaciones sociales tomaran en cuenta los cambios
politicos ocurridos en el pais, que parecian no haber traspasado
las puertas de la mina. Reflejaban también un deseo de partici-
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pacion de los sindicatos y de los trabajadores en la toma de de-
cisiones. Asimismo, las marchas de los mineros y de sus familias
ala ciudad de Calama tenian por objeto recordar al gobierno que
ellos no habian sido ajenos al proceso que habia iniciado la tran-
sicion a la democracia en el pais.A fin de cuentas, la huelga de
julio de 1991 en Chuquicamata sirvié como catalizador de re-
sentimientos no exteriorizados hasta ese momento, que no ne-
cesariamente se limitaban a la satisfaccion de demandas econo-
micas; apelaba a la unidad nacional que habia permitido la
salida de Pinochet. Quiza la relativa brevedad del conflicto sea
prueba de que los mineros buscaban mas que nada hacer un
llamado de atencion.

La huelga de la planta siderurgica de Huachipato
(1-10 de noviembre de 1991)

La huelga de 38 dias de los 3 433 trabajadores de la planta side-
rurgica de Huachipato, situada cerca de la ciudad de Concep-
cion en el sur de Chile, logré un incremento de 13.62% de los
salarios (que incluia un reajuste equivalente al 1pC del periodo
noviembre 1990-octubre 1991, mas 1.5%), ademas de incre-
mentos fijos de 1 500 pesos a los sueldos base (retabulacion), un
bono de término de conflicto de 150 pesos, un préstamo des-
contable en 20 meses y la fijacion de un salario base de entrada
a la empresa de 160 867 pesos (equivalentes a 444 dolares).
Precedida también de un apoyo cuasi unanime de parte de los
trabajadores, esta huelga permite observar otra dimension de la
trayectoria huelguistica en Chile en los primeros meses de la
transicion democratica.

Esta dimension se identifico con el distanciamiento que sur-
gio entre los trabajadores y el sindicato a medida que se desarro-
llaba la huelga. En efecto, al buscar un arreglo rapido del con-
flicto, los dirigentes sindicales debieron enfrentar a una base
obrera recalcitrante que incluso lleg6 a desconocer acuerdos a
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los que ellos habian llegado. Ademas, las recriminaciones que se
produjeron por el uso de personal no sindicalizado en la opera-
cion de la siderurgica (subcontratacion de tareas realizadas por
personal ajeno a la planta) hicieron que se prohibiera el ingreso
de personal no autorizado a la empresa. Sin embargo, la ambi-
gtiedad de la estrategia sindical pudo contribuir a provocar el
descontento de los trabajadores. Esto creé una nueva dinamica
en la vida del sindicato. En efecto, en las elecciones sindicales
del 28 de mayo de 1992 se modifico sustancialmente la compo-
sicion de su directiva. Dicho cambio se habia plasmado durante
la huelga de 1991 y llevo a los trabajadores de Huachipato a
buscar vinculos mas estrechos con el sindicalismo nacional afi-
liandose a la Central Unitaria de Trabajadores (cuT).

En todo caso, la participacion de los trabajadores de la plan-
ta siderurgica en la toma de decisiones durante el transcurso del
conflicto nos permite identificar este fenémeno como algo nue-
vo en la dindamica del sindicalismo chileno. En efecto, contraria-
mente a la logica de acuerdos entre cupulas politicas que habia
imperado durante la dictadura militar, los conflictos descritos
manifiestan la presencia de nuevos comportamientos en los cua-
les los trabajadores asumen un papel mas directo en la defensa
de sus intereses.

El'l Congreso de la Central Unitaria de Trabajadores
(28-30 de octubre de 1991)

La Central Unitaria de Trabajadores, creada en agosto de 1988,
celebré su primer congreso en Punta de Tralca, en la costa cen-
tral de Chile, entre el 28 y el 31 de octubre de 1991. Con 760
delegados que representaban a cerca de 528 000 trabajadores, el
congreso de la cuT se llevo a cabo en un contexto de desconten-
to laboral creciente, a causa del continuismo de las politicas neo-
liberales implantadas durante el régimen de Pinochet y apoya-
das por la politica economica del gobierno de la Concertacion.
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A pesar de algunas revisiones a esa politica, relacionadas
sobre todo con incrementos al salario minimo (recibido por 16%
de la pEA del pais, unas 750 000 personas), pensiones de jubila-
cion, seguro de desempleo y otros beneficios, la ausencia de es-
tabilidad en el empleo, la rapida erosion de los salarios por la
inflacion durante el periodo julio 1990-julio 1991 (equivalente
a20%), la persistencia de niveles de subempleo e informalidad,
asi como de desempleo abierto (que marginan de la expansion
econdmica a 40% de la poblacion del patis, es decir, a cerca de
cinco millones de personas, entre las cuales se encuentra una
gran cantidad de jovenes), apuntan hacia problemas serios que,
en la hipotesis de una continuacion y profundizacion de la poli-
tica economica en vigor, no seran facilmente resueltos.

En el debate planteado en el congreso de la cut los delega-
dos alegaron que de continuar el “compromiso inquebrantable”
con la estabilidad macroeconémica (en palabras del ministro de
Hacienda, Alejandro Foxley) manifestado publica y reiterada-
mente por el equipo econémico del gobierno, asi como la orien-
tacion hacia la internacionalizacion de la economia chilena, seria
dificil que la situacion de los trabajadores pudiera experimentar
una mejoria. Al contrario, en el analisis propuesto por los dele-
gados, la situacion iba a deteriorarse atin mas, ya que: al las
tendencias del proceso de desarrollo en vigor aumentaran la sus-
titucion de trabajo por capital en el aparato productivo; b] exa-
cerbarian, si los aranceles siguen bajando, la tendencia a consu-
mir productos fabricados en el exterior o a utilizar materias
primas provenientes de otros paises (como sucede en la mineria
del carbon, cuyos trabajadores estan en pie de guerra contra la
politica radical de exterminio del sector) y, en términos genera-
les, c] concentraran la mano de obra en sectores intensivos en
trabajos como la agricultura fruticola (que constituye sélo una
actividad temporal), los servicios comerciales y de atencion al
publico, la educacion y la salud, o la confeccion de ropa, dejan-
do a los demas sectores con una minima cantidad de trabajado-
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res indispensables para controlar los equipos automatizados,
que tenderan a sustituir la mano de obra manual.

Los delegados al Congreso de la cut, mas alla de las divisio-
nes ideolégicas y sectoriales, coincidieron en que la central sin-
dical debia presentar claramente este prondstico al gobierno.
En lo que no estuvieron de acuerdo es en la forma de hacérselo
saber.

Los democristianos y los socialistas, integrantes de la coali-
cion gobernante, buscaron tender puentes entre la organizacion
sindical y el gobierno por medio de una reformulacion del pro-
yecto economico en donde el crecimiento de la economia fuera
logrado mediante una mayor intervencion del Estado para esti-
mular el mercado interno, la promocion de politicas redistribu-
tivas basadas en los incrementos de productividad del trabajo y
el fomento de actividades generadoras de empleo.

Por su lado, los comunistas, que no formaban parte de la
coalicion gobernante, plantearon la movilizacion de los trabaja-
dores corno elemento central del proceso de reconstitucion de
la identidad de clase y de la democratizacién de las relaciones
sociales y politicas en el pais, tendente al rechazo de las medidas
neoliberales impuestas por el gobierno.

Al concluir el Congreso de la cuT, los resultados de las elec-
ciones del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) mostraron que la li-
nea predominante fue la seguida por los integrantes de la Con-
certacion (Democracia Cristiana, Partido Socialista, y el Partido
por la Democracia) pues ésta obtuvo 79% de los votos y 35 po-
siciones en el CEN mientras que el Partido Comunista logré 20%
de los votos y nueve posiciones. El Partido Autonomista, com-
puesto de ex comunistas y de otros delegados de izquierda inde-
pendiente, obtuvo 2.2% de los votos y una posicion en el CEN.
Este cuadro revelaba que, a pesar de las criticas y de las diferen-
cias que muchos delegados expresaban en relacion con la politi-
ca del gobierno, su compromiso politico seguia siendo importan-
te. La correlacion de fuerzas dentro del ceN de la cuT mostraba
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que los delegados en el primer congreso valoraban claramente
los postulados del gobierno democratico. No obstante, si bien la
correlacion de fuerzas en el CEN mantenia un estrecho lazo poli-
tico con el gobierno, eso no implicaba necesariamente que la
accion sindical desarrollada por sus afiliados no intentara pro-
fundizar sus diferencias con la politica neoliberal en virtud de sus
implicaciones econdmicas y sociales.

Otras cuestiones conflictivas

La polémica entre el primer gobierno democratico y los trabaja-
dores organizados en ese periodo inicial no se limito a los con-
flictos descritos. Otros asuntos como la presion de algunos sec-
toresempresariales para continuar con el proceso de privatizacion
de las empresas estatales, que afectaba en particular a los ferro-
carriles y a la mineria del carbon., la presentacion y aprobacion
de un proyecto de ley que autoriza a la Corporaciéon Nacional
del Cobre (Codelco) a asociarse con capital extranjero para ex-
plotar nuevos yacimientos provocé una reaccion negativa de la
Confederacion de Trabajadores del Cobre (CTC), que argumento
con éxito que dicho proyecto de ley implicaba, a mediano y
largo plazos, la desnacionalizacion del cobre.

Por otra parte, si bien una proporcion de la mineria del car-
bon se habia privatizado antes del fin de la dictadura, las medi-
das tomadas por las empresas del sector como la Schwager (em-
presa privada) y la Empresa Nacional del Carbon (Enacar)
llevaron al despido de cientos de trabajadores debido a la falta
de competitividad del sector en el ambito internacional. Ade-
mas, dada esa falta de competitividad hizo dificil que el gobierno
pudiera encontrar compradores potenciales, por lo que el Esta-
do no pudo recurrir a la privatizaciéon de lo que quedaba del
sector de propiedad estatal. Debi¢ enfrentarse directamente, sin
mediaciones, a los cuestionamientos de los sindicatos. Ante las
marchas hacia la capital provincial (Concepcion) y el traslado de
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mineros a Santiago y Valparaiso, sede del Poder Legislativo, el
gobierno tuvo que ceder y reformular algunas de las disposicio-
nes legales que se discutian en el congreso. No obstante, esta
claro que no existian muchas posibilidades de reubicacion para
los mineros del carbon. Sélo quedaba la opcion de elevar los
aranceles para impedir la importacion de carbon extranjero, lo
cual se contradecia con la orientacion de la politica economica.
En abril de 1992, buscé invertir para elevar la productividad del
sector con el fin de darle mayor competitividad, lo cual fue in-
suficiente pues en 1994, las minas fueron cerradas y los mineros
del carbon liquidados.

Tanto en los ferrocarriles como en la mineria del carbon,
estas decisiones plantearon fuertes desafios a las organizaciones
sindicales que dificilmente podrian aceptar los despidos con los
brazos cruzados. Esto explica la movilizacion que se llevo a cabo
durante los meses de noviembre y diciembre de 1991 con el fin
de cuestionar esas decisiones y defender las fuentes de trabajo
de miles de trabajadores.

Por otra parte, la CTC se convirtié en el portavoz de la critica
a las politicas gubernamentales y en particular de la liberaliza-
cion de la legislacion sobre las inversiones extranjeras, sobre
todo en la mineria, que abria la posibilidad de coinversiones con
el capital extranjero en la Gran Mineria del Cobre. La convergen-
cia de senadores y diputados de la oposicion derechista con una
parte de la representacion parlamentaria del gobierno de Aylwin
(en realidad, solo tres senadores de la Concertacion) aprobaron
la propuesta gubernamental sobre empresas mixtas en la indus-
tria nacionalizada del cobre. Es importante precisar que la posi-
cion de la cTC estuvo ligada a la necesidad de mantener el con-
trol sobre la afiliacion futura de los trabajadores de las empresas
que se crearian al amparo de la nueva legislacion, y no sélo con
una postura nacionalista en materia de inversion extranjera.

Por lo tanto, la exclusion politica del liderazgo sindical, el
debilitamiento de la capacidad de representacion sindical de los
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trabajadores asi como la desaparicion de la articulacion entre los
partidos politicos de izquierda y los sindicatos indican que la
implantacion del nuevo modelo econdémico pudo implicar la
marginacion del actor sindical. En efecto, en Chile tanto el éxito
de la transicion a la democracia como la aplicacion de las refor-
mas laborales y su profundizacion entre 1991 y 2001, dependie-
ron en gran medida de la subordinacion del sindicalismo a las
disposiciones legales que habian sido establecidas durante la
dictadura militar, las que no fueron derogadas por el gobierno
de la Concertacion de Partidos por la Democracia (cpp), duran-
te los 20 anos en que estuvo en el poder.

La profundizacion de las reformas laborales, llamadas de
segunda generacion, que tenian por objeto acelerar la competi-
tividad de la economia chilena en el mercado internacional, im-
plicé mantener, aunque en forma mas suave, el arbitrio empre-
sarial en materia de despidos; ampliarlas formas de representacion
(legalizando las confederaciones y flexibilizando los procedi-
mientos para crear sindicatos), sin que por ello se protegiera a
los lideres sindicales del despido arbitrario y que se restringiera
el derecho de huelga limitando su duraciéon maxima de 60 dias.
Ademas, se mantuvo la prerrogativa empresarial de contratar
reemplazantes para cubrir las vacantes de los huelguistas. Gran
parte del contenido del Plan Laboral de 1979 sigui¢ vigente a
pesar de los matices que se introdujeron durante los gobiernos
de la cpp.

En descargo de lo ocurrido en la relacion entre el sindicalis-
mo y los gobiernos de la cpp, se hace alusion frecuentemente a
la evolucion positiva que han experimentado los salarios reales,
tanto minimos como medios. Con una base 100 en 1980, los
salarios minimos pasaron de un indice de 73.3 a 122.2 entre
1990 y 2000, mientras que los salarios medios pasaron de un
indice de 105.8 a 155.5 en el mismo periodo (ort, 2001). Entre
2001 y 2010, los salarios minimos reales pasaron de un indice
de 103.8 2 126.6 (Indice 2000=100) mientras las remuneracio-
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nes medias reales pasaban de un indice de 101.6 a un indice de
121.5 en el mismo periodo. Estos datos apoyan la postura segun
la cual los trabajadores chilenos no necesitaron de los sindicatos
para mejorar sus niveles de remuneracion. Se argumenta que la
disminucion de la poblacion sindicalizada no fue sino un reflejo
del aumento de los salarios en funcion del aumento de la pro-
ductividad y de la politica estatal de aumentar los salarios mini-
mos para apoyar a los trabajadores de sectores econémicos en
donde no se realizan esas politicas empresariales. Esta postura
olvida que si bien las remuneraciones aumentaron, los niveles
de desempleo abierto se mantuvieron proporcionalmente muy
altos, alo largo de todo el periodo 1990-2010 en particular entre
las mujeres y entre los jovenes entre 20 y 24 afos.

La existencia de tasas de desempleo abierto de esa magni-
tud, en circunstancias en que el PIB creci6 en promedio a una tasa
de 6.4% entre 1990y 2000 y a 4.2% promedio anual entre 2000
y 2009, revela que la ausencia del actor sindical puede estar li-
gada a dicho fenomeno. En efecto, si comparamos la relacion
entre la evolucion del desempleo abierto y la evolucion de los
salarios minimos reales en Chile y México, observamos el feno-
meno contrario. En efecto, en México, en el mismo periodo, con
una tasa de crecimiento promedio del pis de 3.7%, los salarios
reales, minimos e industriales, se mantuvieron estancados mien-
tras la tasa de desempleo abierto fluctué alrededor de 3.5%. Una
posible conclusion, basada en este analisis, permite afirmar que
la ausencia del actor sindical en Chile permite mantener niveles
de desempleo abierto que en México se corrigen por el activo
papel que el sindicalismo tiene en la negociacion colectiva. Pue-
de pensarse entonces que la marginacion del actor sindical en el
caso chileno ha tenido repercusiones negativas sobre el empleo.
Aparentemente, en anos recientes (2000-2010) este fenomeno
tendio a fortalecerse ya que, incluso en una coyuntura de reduc-
cion de crecimiento del piB, como ocurrio en el afio 2009 (el piB
disminuyo —1.5%), los salarios reales siguieron creciendo mien-
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tras la tasa de desempleo abierto se mantenia en alrededor de
10% de la PEA (unas 590 000 personas). Todo lo cual apunta a la
conclusion segun la cual el debilitamiento sindical tiene efectos
sobre la capacidad de retener el empleo o de incrementarlo, sin
relacion con el aumento de los salarios.

El paquete de reformas laborales, promulgado a fines de
2001, incluyé la posibilidad de que los empresarios sustituyeran
(y no sélo reemplazaran temporalmente) a los trabajadores en
huelga, legalizaran los contratos temporales, establecieran con-
tratos de capacitacion para jovenes entre 18 y 24 anos por un
maximo de dos anos, crearan la semana de trabajo alternativa en
donde una redistribucion de la carga semanal de trabajo permi-
ti6 la eliminacion del sobrepago de las horas extraordinarias ade-
mas de otras medidas tendientes a flexibilizar el tiempo de tra-
bajo. Todas estas medidas apuntaron a confrontar el problema
del desempleo abierto por medio de la flexibilizacion de las con-
diciones de empleo. Lo que brilla por su ausencia en ese paque-
te son medidas que tendieran a incrementar las posibilidades de
intervencion sindical para hacer frente al mismo problema. En
efecto, si bien los sindicatos obtuvieron ciertas prerrogativas
para combatir las practicas antisindicales de las empresas y que
se flexibilizaron los requisitos para obtener el registro sindical
(bajando el nimero minimo de trabajadores para formar sindi-
catos de 20 a ocho), esas medidas no llevaron a un fortalecimien-
to del sindicalismo en su capacidad de negociacion respecto de
los problemas de empleo pues las atribuciones empresariales
para despedir a los trabajadores se mantuvieron incélumes.

CONCLUSION
Los elementos mencionados apuntan hacia una reconstitucion

progresiva de la capacidad contestataria del sindicalismo chileno
durante el proceso de transicion democratica. Hemos mostrado
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que las huelgas tuvieron lugar a pesar de que muchas de sus
demandas hubieran podido ser resueltas sin ellas, lo cual con-
tradice la hipotesis de la presencia en Chile de un sindicalismo
de mercado, tal como fue sostenido hace algunos anos por el
ministro del Trabajo de la época. En efecto, el sindicalismo des-
empeno un papel eminentemente politico en la transicion chile-
na, a pesar de los deseos que algunos integrantes de la coalicion
de gobierno pudieran haber albergado sobre la necesidad de
relegarlo a un papel exclusivamente negociador de las demandas
de los trabajadores. De otra manera no se explican las precaucio-
nes tomadas por el presidente Aylwin para subrayar el peso de
la cut en el proceso de transicion (por ejemplo, en los discursos
pronunciados en las celebraciones del 1 de mayo), ni los bene-
ficios que dicha organizacion logré conseguir (legalizacion de la
CUT, presencia constante en las negociaciones de los acuerdos
marco, medios materiales como un edificio propio, etc.), ni el
veto presidencial a las clausulas mas polémicas de la llamada ley
del cobre que habian sido muy cuestionadas por la ctc.

Ademas, cuando se llevaron a cabo intentos de negociar sélo
en términos econémicos, como en el caso de las huelgas de Chu-
quicamata, El Teniente y Huachipato, éstas fueron contraprodu-
centes, pues ocasionaron un distanciamiento entre trabajadores
y lideres sindicales que a su vez llevaron a nuevas opciones para
la masa trabajadora, como el acercamiento a la cuT o la creacion
de presiones politicas. Si bien este resultado no fue incompatible
con las metas del gobierno, dio lugar a la expresion de resenti-
mientos que provocaron el incremento de las huelgas, lo que no
tiene una explicacion exclusivamente econémica.

También, y sobre todo en lo que se refiere a los mineros del
cobre, se pudo constatar el interés de la CTC por involucrarse en
la discusion politica global sobre las decisiones del régimen en
materia de privatizacion y nacionalizacion. Esto también contri-
buyo a que la relacion entre el sindicalismo y gobierno democra-
tico, fuera mas tensa. Lo mismo ocurrié en los primeros meses
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de 1992, cuando se discutio el nuevo acuerdo marco entre la cut
y las organizaciones empresariales. La CUT reitero con insistencia
que los empresarios manifestaran una gran renuencia a estable-
cer una verdadera concertacion en el plano de la produccion,
por lo cual fue necesario solicitar la intervencion estatal en el
proceso de negociacion colectiva.

De esta manera, el proposito de las autoridades laborales de
mantenerse al margen de la negociacion colectiva y favorecer asi
una concertacion entre los trabajadores y empresarios no fue
compatible con la necesidad del gobierno de mantener la coali-
cion firmemente cohesionada desde el punto de vista politico. Si
bien no debemos pensar que el fin de la luna de miel implicaria
forzosamente un distanciamiento radical entre el sindicalismo y
el gobierno de la Concertacion, no por ello podemos suponer
que las relaciones entre sindicalismo y Estado se desarrollaron
sobre un lecho de rosas. Hasta cierto punto, la relacion entre el
sindicalismo y el nuevo gobierno contribuyé a recuperar una
vieja tradicion histérica en la que la autonomia del movimiento
obrero habia dado lugar a una representacion que desempeinn6
un papel importante en la construccion de una identidad obrera,
cuyas manifestaciones pueden observarse hasta el dia de hoy.



DESINSTITUCIONALIZACIONES

En 1982, cuando estallo la crisis del pago de la deuda externa,
en paises como Chile, México y Peru, entre otros, una de las
politicas que se puso en marcha fue el proceso de apertura co-
mercial que tuvo por objeto profundizar la insercion de las eco-
nomias latinoamericanas en los mercados internacionales que
permitiera producir divisas para hacer frente a los pagos de di-
cha deuda. Dicho proceso adquirio caracteristicas diferentes en
cada pais que lo puso en practica. Por ejemplo, en el caso de
México, la cercania con Estados Unidos facilité su aplicacion.

En los paises del Cono Sur, fue mas dificil ponerla en prac-
tica. Las economias de paises como Chile o Pert no pudieron
hacer frente a los pagos de la deuda externa, teniendo que soli-
citar apoyos al Fondo Monetario Internacional (Fm1) y, en el caso
de Peru declarando la moratoria del pago de la deuda en 1985.
No obstante la importancia que tuvo en términos estrictamente
comerciales, las implicaciones de su puesta en marcha fueron
mucho mas alla de una simple reduccion de aranceles.

En efecto, a partir de fines de 1982 se abri¢ un largo periodo
de ajustes estructurales incluyendo ademas de la apertura co-
mercial, la liberalizacion de los tipos de cambio, la privatizacion
de las empresas estatales, la desregulacion de las relaciones labo-
rales, cambios en las reglas sobre las inversiones extranjeras di-
rectas (IED), compresion salarial, entre otras medidas. Ademas,
desde ese momento en adelante, se empezaron a producir una
serie de transformaciones en los mercados de trabajo que reper-
cutieron rapidamente sobre la capacidad del sindicalismo para

223
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representar a los trabajadores. Dichas transformaciones precari-
zaron las relaciones de trabajo en las empresas introduciendo
nuevas formas de contratacion y redujeron considerablemente
el espacio de lo que podia estar sujeto a la contratacion colectiva.
Fue asi como se inici6 la desinstitucionalizacion del sindicalis-
mo latinoamericano que resefiaremos a continuacion.

CARACTERISTICAS GENERALES

En primer lugar, la apertura comercial no se limit6 a una simple
reduccion del nivel de los aranceles. Fue solo una parte de la
politica neoliberal que recomendé el Consenso de Washington
en el que también figuraba el aumento de la competitividad del
aparato productivo mediante la reduccion de los costos labora-
les, la reorganizacion de las empresas, la introduccion de la fle-
xibilidad laboral, el alineamiento de los salarios sobre los vigen-
tes en los mercados de exportacion, la restriccion de las practicas
corporativas tanto por parte de las empresas como por parte del
liderazgo sindical y la restructuracion de la politica social.

No se trato solamente de facilitar el acceso de las empresas
multinacionales al mercado interno sino de emprender las “refor-
mas estructurales” que implicaban realizar las transformaciones
organizacionales e institucionales. La aplicacion de este paquete
de medidas redujo el margen de maniobra de los responsables
economicos porque establecio limites a la libertad para formular
politicas macroecondmicas, las cuales pasaron a depender fuer-
temente de las decisiones tomadas fuera de las fronteras naciona-
les y, en particular por los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Reserva
Federal de Estados Unidos. Estas decisiones estuvieron acompa-
nadas de intervenciones directas en las instituciones nacionales
como los ministerios de Hacienda, del Trabajo y también sobre
los bancos centrales que debieron acomodarse a la accion, deter-
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minante, de los funcionarios internacionales en la toma de deci-
siones macroeconomicas.

En el ambito laboral y en la esfera sindical, la repercusion
central de las reformas estructurales se expreso en la reduccion
de los espacios de desenvolvimiento de la accion sindical. Se
manifesto sobre todo en la eliminacion, por decreto, de los te-
mas que podian ser parte de la negociacion colectiva, como fue
el caso de México después de 1982. Asi, se modifico la relacion
entre el sindicalismo y el Estado y la dinamica de reduccion o
eliminacion de empleos como resultado de las politicas aplica-
das. Esas decisiones también influyeron sobre la localizacion
geografica de los proyectos de inversion y sobre la estructura de
las ocupaciones. Es decir, las reformas redefinieron los mecanis-
mos de organizacion de la vida productiva en forma estructural.
Fue un golpe al corazon de lo que habia sido un sindicalismo
centrado en la defensa del mercado interno, del consumo y del
bienestar de los trabajadores de una industria organizada para
satisfacer una demanda idiosincratica dentro de reglas protec-
clonistas.

Ademas, las reformas exacerbaron las presiones sociales de-
rivadas de la intensificacion de la urbanizacion (que ya existian
antes de la apertura comercial) porque la baja de aranceles para
los productos agricolas reforzo la dinamica migratoria de los
campesinos tanto hacia las ciudades como hacia el exterior como
fue el caso entre Estados Unidos y México, entre Peru y Chile,
entre Ecuador y Espania y entre varios paises centroamericanos y
Estados Unidos, para no mencionar sino algunos casos notables.
Pues, en efecto, la reorientacion de la agricultura inducida por la
apertura comercial fue una moneda de dos caras: si bien se bene-
ficiaba de la posibilidad de intensificar las exportaciones de pro-
ductos debido a los costos reducidos de la mano de obra latinoa-
mericana, al mismo tiempo provoco presiones que derivaron en
una intensificacion de la expulsion de la poblacion rural debido
ala sustitucion de la produccion agricola nacional por productos
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importados que suprimio puestos de trabajo en el campo en for-
ma masiva. Para no citar sino un ejemplo dramatico, entre 2000
y 2006, México expulso a mas de 500 000 personas que emigra-
ron como mano de obra indocumentada a Estados Unidos.

Ademas, como ya fue mencionado, un factor importante
que acompano la puesta en practica del paquete neoliberal fue
la promocion y firma de tratados de libre comercio tanto entre
los paises latinoamericanos como con Estados Unidos y la Unién
Europea. El tratado de libre comercio pionero entre Chile y
Meéxico en 1991 abrié paso a la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte entre Canada, Estados Unidos
y México en noviembre de 1993 y su puesta en vigor el 1 de
enero de 1994. Entre 1994 y 2000, también se promovieron las
relaciones economicas con algunos paises de Asia, como Japon
y mas tarde (2000-2005) con China y con Corea del Sur, que
progresivamente se fueron transformando en socios comerciales
y en destino obligado de exportaciones de materias primas mi-
neras, de productos agroindustriales e incluso de algunas manu-
facturas. Chile y México fueron paises en donde esta estrategia
logro sus efectos mas importantes. Entre 1991 y 2005 ambos
paises firmaron una multitud de tratados de libre comercio que
se reflejaron en saldos positivos de las balanzas comerciales y
una acumulacion de reservas monetarias en monedas duras que
ayudaron a enfrentar varias crisis en ese periodo.

Es decir, que a pesar del incremento de la competitividad de
las economias como resultado de la restructuracion inducida
por las politicas neoliberales (devaluacion del tipo de cambio,
apertura comercial, privatizacion de empresas paraestatales), su
efecto sobre los salarios de los trabajadores fue casi nulo. A la
vez, si bien los salarios no reflejaron el aumento de la competi-
tividad, el empleo experimento fuertes crecimientos para decaer
después del aiio 2000. En el comienzo del periodo, la evolucion
del empleo guardoé relacion con el aumento del volumen y del
valor de las exportaciones. Sin embargo, cuando el ritmo de
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crecimiento de las exportaciones disminuyé a mediados de
2001, la expansion del empleo se detuvo y empezé un proceso
de despidos, sobre todo en la industria maquiladora, muy sen-
sible a la demanda de la economia norteamericana. Es decir, que
a la luz de la experiencia de los primeros 15 anos de funciona-
miento del TLCcAN (1994-2011), se pudo concluir que el libre
comercio, al ligar las dinamicas econémicas reciprocas entre Ca-
nada, Estados Unidos y México establecio fuertes dependencias
con relacion a las condiciones de vida de los trabajadores que
flucttian en funcion de esas dinamicas pero que también se ven
congelados en un pais como México que basa su competitividad
en el estancamiento de los salarios.

Un segundo proceso que guarda relacion con la transforma-
cion de los mercados de trabajo fue la privatizacion de las em-
presas estatales en paises como Argentina, Chile, Perti y México.
Las privatizaciones fueron precedidas de profundas restructura-
ciones que tuvieron por objeto hacerlas “atractivas” para los po-
sibles compradores. Para lograrlo, algunas empresas estatales
procedieron a despedir a muchos trabajadores, afectando asi el
volumen general del empleo. También se modificé su adminis-
tracion, tecnificando al personal superior y eliminando practicas
como la contratacion de ejecutivos por motivos politicos. Las
relaciones laborales fueron radicalmente transformadas al redu-
cirse los derechos de los trabajadores en los contratos colectivos
de trabajo y al disminuir las atribuciones de los delegados sindi-
cales en las areas productivas.

Por tanto, la apertura comercial y las privatizaciones no se
agotaron en el cumplimiento de metas econdmicas relacionadas
con la busqueda de recursos financieros para el Estado o en un
mejoramiento de la eficiencia productiva de empresas situadas
en lugares estratégicos del sistema econémico. Su repercusion
central estuvo centrada en el rompimiento de las formas corpo-
rativas de operacion de la economia pues, en los hechos, como
fue el caso de las telecomunicaciones, de la generacion de ener-
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gia eléctrica o de la siderurgia, la eficiencia de esas empresas no
habia estado en duda. Y, en este sentido, en paises como Chile o
Meéxico, al privatizar estaban al mismo tiempo restructurando
las relaciones entre el Estado, los empresarios y los sindicatos
que hasta ese momento, estaban fuertemente ligados entre si.
Con las privatizaciones se debilitaron los lazos corporativos, al
menos en aquellas empresas que fueron privatizadas sin que por
ello se rompiera todo el sistema de articulaciones entre esos tres
actores y los comportamientos que, incluso después de las pri-
vatizaciones, continuaron existiendo.

Las privatizaciones afectaron el poder del sindicalismo por-
que habia sido en las empresas estatales en donde se habia desa-
rrollado con mayor fuerza y en donde habia logrado obtener los
mejores contratos colectivos. Al mismo tiempo, las privatizacio-
nes tuvieron efectos sobre el circulo de relaciones clientelares
que éste necesitaba para mantener su fuerza electoral o su con-
trol de las instancias legislativas. En paises como Argentina, Bra-
sil 0 México, en donde las estructuras corporativas habian juga-
do un papel central en la articulacion del sindicalismo con el
sistema politico, la privatizacion contribuyo a modificar las for-
mas de negociacion, debilité los contratos colectivos y el poder
del sindicalismo. A la luz de estos antecedentes, podemos pen-
sar que las privatizaciones fueron una medida que solo parcial-
mente tuvo connotaciones econémicas y que en realidad sus
implicaciones politicas pudieran haber sido tanto o mas impor-
tantes que ellas.

El tercer elemento que contribuyé a la transformacion de la
base institucional del poder del sindicalismo fue la desregula-
cion laboral. Esta se identific con fuertes cambios en los codi-
gos del trabajo que estaban vigentes desde la década de los anios
treinta. En efecto, desde 1979 en que se aprueba el Plan Laboral
por el gobierno de Pinochet en Chile, en otros paises como Co-
lombia o Pert, se modificaron esos textos legales o se crearon
nuevos. Y en otros, como en México, los cambios no ocurrieron
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en la Ley Federal del Trabajo sino que se realizaron directamen-
te en los contratos colectivos. Las caracteristicas generales de la
desregulacion laboral tuvieron que ver con los procedimientos
de contratacion y despido, el nivel de la negociacion colectiva
(por empresa o rama, por oficio o por empresa, por empresa o
territorial), la naturaleza del contrato individual de trabajo (per-
manente, temporal, parcial), la reglamentacion del derecho de
huelga, los horarios de trabajo, la existencia de federaciones o
confederaciones del trabajo, entre muchos otros aspectos.

A'lo largo de la década de 1980 y en paises como Argentina,
Brasil, Colombia, Chile y Perti se realizaron importantes cambios
en todos o en algunos de estos asuntos. Durante la década de
1990, se realizaron modificaciones adicionales y todavia a fines
de 2001 los temas de la desregulacion laboral no habian sido
totalmente resueltos. La presencia continua de las reformas labo-
rales en las agendas de los gobiernos de varios paises se explica
por la busqueda de mayor competitividad de sus economias,
cuya profundizacion descansaba en la desregulacion laboral. No
obstante, el ritmo de introduccion de las medidas de desregula-
cion laboral no fue todo lo rapido que los empresarios y los Es-
tados hubiesen querido, esencialmente por la presencia de resis-
tencias abiertas o encubiertas por parte de los trabajadores
sindicalizados. Una de las principales medidas que se demoro en
ponerse en practica fue la institucionalizacion de la subcontrata-
cion del trabajo que dio lugar a importantes movilizaciones en
algunos paises como Argentina y Chile.

Por ejemplo, en Chile, el gobierno de Lagos (2000-2006)
encarecio el costo de los despidos para los trabajadores que te-
nian una antigiedad inferior a cinco anos, limitando asi el arbi-
trio empresarial. Sin embargo, no modifico lo dispuesto en 1979
en relacion con las causales de despido que siguieron siendo tan
vagas como lo habian sido hasta ese momento, especialmente
debido a que el patrén conservo el derecho a despedir sin causa
alguna. También se limitaron las indemnizaciones por anos de
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servicio al reconocer s6lo un namero fijo de anos y de meses de
compensacion.

Como contrapartida que permitiera consensuar algunas de
las reformas propuestas se le otorgo el derecho de existencia a
las confederaciones sindicales, ademas de darles seguridad en el
trabajo y fuero a sus dirigentes. Se redujo el nimero minimo de
trabajadores necesarios para crear un sindicato manteniendo, no
obstante, la libertad sindical que implico, en los hechos, el debi-
litamiento del margen de maniobra sindical. Se mantuvo la pro-
hibicién de la sindicalizacion para los trabajadores del sector
publico y se limito fuertemente el derecho de organizar sindica-
tos interempresas. El derecho de huelga, si bien se flexibilizo,
fue limitado en su eficacia al permitir que el patron contratase
personal sustituto durante la duracion de la huelga.

El campo de la negociacion colectiva se limito a los temas
salariales asi como a los beneficios y condiciones de trabajo pro-
hibiendo explicitamente la consideracion de cuestiones como la
organizacion o las finanzas de la empresa. Los contratos indivi-
duales de trabajo mejoraron los derechos de los trabajadores al
otorgarseles el derecho de vacaciones, licencia familiar, el salario
minimo para los trabajadores mayores de 65 anos y la extension
de la jornada de 48 horas de trabajo a otras categorias de trabaja-
dores, protegiendo a ciertos trabajadores de la realizacion de ta-
reas peligrosas o requiriendo contratos especiales de trabajo para
ciertas categorias como las empleadas domeésticas o los trabaja-
dores temporales de la agricultura. Esas medidas fueron revisadas
en el afio 2001, sin que se fortaleciera significativamente al sin-
dicalismo ni se introdujeran beneficios para los trabajadores.

En Brasil, a pesar de que la Consolidacao de Leis do Trabal-
ho (ctr) promulgada en 1943 siguio representando el eje central
del sistema de reglamentacion del trabajo y que la Constitucion
de 1988 introdujo una serie de derechos en el campo laboral, los
sucesivos gobiernos democraticamente electos desde 1989 in-
trodujeron una serie de disposiciones desreguladoras de la ins-
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titucionalidad laboral. Asi, se establecio la posibilidad de que las
empresas contratasen personal por periodos cortos, elevando asi
la rotacion del personal y disminuyendo los costos laborales.
Ademas, también se establecieron los contratos por plazo deter-
minado o de tiempo parcial hasta en un 20% de la fuerza de
trabajo, con la tnica restriccion de que debia tratarse de nuevos
puestos de trabajo.

Se flexibiliz6 la jornada de trabajo eliminando el uso de ho-
ras extraordinarias mediante su reemplazo por el banco de horas
o por laintroduccion, como fue el caso en la mineria de periodos
de trabajo y descanso: por ejemplo, los mineros trabajan 12 dias
en jornadas de 12 horas diarias pernoctando en semihoteles si-
tuados en su lugar de trabajo y los 12 dias siguientes vuelven a
sus hogares para descansar. Por medio de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas se flexibilizaron las
remuneraciones de los trabajadores, introduciendo bonos de
produccion, premios de diversa indole orientados a politicas de
involucramiento del personal en los resultados de las empresas
Por lo tanto, la desregulacion de las relaciones de trabajo impli-
co superar los contenidos de las relaciones laborales en la nego-
ciacién colectiva y restructurar completamente las relaciones
entre el Estado, los representantes de los trabajadores y los em-
presarios.

No obstante los cambios mencionados en Brasil, quedaron
algunos asuntos pendientes que tienen que ver con la sobrevi-
vencia de las disposiciones de la cLT: la cuestion del sindica-
lismo tnico por categoria profesional, el impuesto sindical
obligatorio y el poder normativo de la justicia del trabajo. De
manera que, en forma similar a lo ocurrido en Chile en donde
la desregulacion modificé profundamente la vida laboral, en
Brasil los cambios que tuvieron lugar se realizaron sin una ne-
gociacion con el sindicalismo. Ademas, fueron reformas frag-
mentadas que no tuvieron principios articuladores generales y
que frecuentemente se aplicaron en forma parcial. Estuvieron
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mucho mas ligadas a los problemas de coyuntura provocados
por el crecimiento del desempleo abierto que por una politica
laboral comprensiva.

Por lo tanto, a la luz de lo ocurrido en Brasil y Chile, la
desregulacion de los mercados de trabajo busco flexibilizar las
condiciones de contratacion y las causales de despido con el fin
de dar la posibilidad a las empresas de crear empleos sin que
éstos repercutieran negativamente sobre la competitividad.
También busco limitar fuertemente la intervencion sindical en
el funcionamiento de los mercados internos de trabajo al ex-
cluir de la negociacion colectiva todos aquellos aspectos que
pudieran incidir en los costos laborales (ascensos, movilidad
horizontal).

En lo que se refiere a las remuneraciones, la desregulacion
permiti6 desligarlos del aumento de la productividad que resul-
taba de la ejecucion de las dos medidas anteriores. Sélo asi pue-
de explicarse que el considerable aumento de la rentabilidad de
las empresas y de la productividad del trabajo no se encontrara
reflejado en los niveles de los sueldos y de los salarios de los
trabajadores. Finalmente, al limitar el espacio de la negociacion
colectiva a la relacion directa entre patrones y trabajadores sin la
intervencion del Estado y al limitar fuertemente el derecho de
huelga, las reformas laborales debilitaron la capacidad de los
sindicatos para representar a los trabajadores y para mejorar sus
condiciones de vida.

Pero, como si esto fuera poco, se pusieron en practica otras
formas de desregulacion laboral que se aplicaron sobre todo en
los paises de Centroamérica y del Caribe. Esta desregulacion se
plasmo en los codigos de conducta de las empresas contratistas
que son proveedores de las grandes empresas multinacionales
de la industria del vestido, de las autopartes, del calzado. En
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Reptblica Domi-
nicana y otros paises, las empresas multinacionales establecie-
ron reglas laborales que debian regir en las instalaciones de los
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contratistas, sin que las leyes laborales de los paises anfitriones
tuvieran injerencia en esas instalaciones y sin que los sindicatos
pudieran intervenir. De manera que los codigos de conducta
pusieron de manifiesto una institucionalidad laboral paralela a
la de los codigos de trabajo. Los sindicatos consideraron que
esas disposiciones contribuian mas a proporcionar una imagen
para consumo externo de que tal o cual multinacional respetaba
los derechos de los trabajadores que se desempenaban en las
fabricas de sus proveedores que a proteger las condiciones de
trabajo de éstos. En Guatemala, esos codigos de conducta, que
son documentos muy voluminosos, fueron elaborados por los
propios contratistas. Pueden interferir en las actividades sindi-
cales y pueden contradecir las decisiones de los ministerios de
Trabajo. Los codigos pueden ser utilizados para sustituir leyes y
obstaculizar su ejecucion. Como dichos codigos no tienen fuer-
za legal, ellos pueden ir en contra de la legalidad vigente. Si bien
constituyen un mecanismo de presion sobre los empleadores,
no siempre los trabajadores conocen su contrato, por lo que su
aplicacion no siempre es cabal.

Por lo tanto, en Centroamérica existe entonces una ambi-
guiedad entre lo que regulan las leyes de trabajo y la influencia
de los codigos de conducta que rigen en las empresas contratis-
tas que, a su vez pertenecen a las asociaciones de proveedores de
las multinacionales. En realidad, se trata de una privatizacion de
los codigos de trabajo nacionales donde la intervencion sindical
se hizo imposible al mismo tiempo que se debilitaba su capaci-
dad para representar a los trabajadores. La consecuencia fue
que, paradojicamente, las formas de la negociacion colectiva pa-
saron a ser reguladas por las propias empresas sin intervencion
estatal.

Tanto la liberalizacion comercial como la privatizacion de
las empresas estatales y la desregulacion de la institucionalidad
laboral repercutieron sobre las transformaciones de los merca-
dos de trabajo. Si bien dichas transformaciones se pudieron me-
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dir por el efecto de largo plazo que tuvieron en las economias
sectoriales, no hay que olvidar que el conjunto de esos tres pro-
cesos acelerd considerablemente la intensidad de los cambios de
la poblacion ocupaday desocupada, las tasas de participacion en
la actividad econémica, la entrada de las mujeres a trabajos no
domésticos, el bloqueo a la expansion del empleo publico, la
atomizacién de la estructura por tamarnos de las empresas que
cada vez se hicieron mas pequenas.

Por otro lado, dicha atomizacion no fue obstaculo para que
fueran las pequenias empresas las que tuvieran mayor capacidad
para crear empleos directos puesto que las medianas y sobre
todo las grandes empresas mantuvieron niveles de empleo muy
estables pues su esfuerzo se dirigio mas a incrementar la produc-
cion por medio de la innovacion tecnologica que del empleo de
mas personal.

Asimismo, es importante mencionar que las medidas men-
cionadas contribuyeron a la redistribucion de la poblacion ocu-
pada en el territorio modificando asi la geografia economica de
varios paises en donde las viejas ciudades industriales fueron
reemplazadas por nuevos espacios frecuentemente ubicados en
zonas rurales como fue el caso de la instalacion de las nuevas
fabricas automotrices en México.

Finalmente, esa dinamica intensifico las migraciones inter-
nas y las migraciones internacionales desde América Latina ha-
cia Estados Unidos e incluso hacia paises como Espana, y entre
paises de la region como fue el caso entre Bolivia, Argentina y
Chile o entre Pert y Chile o entre Colombia y Venezuela.. Esos
procesos también afectaron las condiciones de vida de los traba-
jadores y especialmente las tendencias de los salarios minimos
reales y de los salarios medios urbanos, los cuales tendieron a
estancarse o disminuir en la mayor parte de los paises. Y también
contribuyo a debilitar considerablemente al sindicalismo que no
supo, no pudo o no quiso desarrollar estrategias que pudieran
hacer frente a esas repercusiones.
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La consecuencia de esos procesos puede explicar, en la ma-
yoria de los paises, la desaparicion del sindicalismo como un
actor relevante, no solo en la negociacion colectiva, sino sobre
todo en la participacion de los trabajadores en discusiones tan
importantes como las que tuvieron que ver con la apertura co-
mercial, cuya formalizacion ocurrié con la negociacion de trata-
dos de libre comercio. Quizas en las negociaciones del Mercosur
(que incluye a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y como
paises asociados a Chile Bolivia y Venezuela) la participacion sin-
dical haya sido mayor pero ahi tampoco fue posible detectar que
la mayor presencia sindical hubiera tenido efectos dignos de
mencion a la hora de la construccion institucional de dicho acuer-
do comercial. En las demas negociaciones, como las que tuvieron
lugar entre México y Chile (1991) y de México con Estados Uni-
dos y Canada (TLCAN) y de varios paises con la Union Europea
(entre 2001 y 2005) o las que tuvieron lugar entre Estados Uni-
dos y Chile (2002), la ausencia de la participacion sindical en las
negociaciones fue notoria. La repercusion de los tratados de libre
comercio sobre las relaciones laborales fue sistematicamente en
desmedro de los trabajadores y del poder de los sindicatos, tanto
en el ambito nacional como en el sectorial. A la luz de estos ante-
cedentes podemos ahora documentar mas precisamente las
transformaciones en los mercados de trabajo y sus efectos espe-
cificos sobre la accion sindical.

LAS TRANSFORMACIONES DE LOS MERCADOS DE TRABAJO
Y SU EFECTO SOBRE EL SINDICALISMO
El desempleo abierto
El analisis de las cifras acerca del desempleo abierto indica que

el fenomeno central del mercado de trabajo en América Latina
no fue ni es el desempleo abierto sino la informalizacion crecien-
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te de dicho mercado. Los datos disponibles indican que el nivel
de desempleo abierto promedio en América Latina fue de 6.8%
en 2011, un nivel relativamente bajo en el contexto internacio-
nal que esconde la verdadera realidad del empleo, identificada
con el subempleo y la informalidad. Existen excepciones como
fue el caso de Argentina que, entre 2000 y 2009, alcanz¢ tasas
de desempleo abierto muy altas ya que, entre 2000 y 2006, éste
fluctuo entre 15.1 y 10.2%, alcanzando el valor mas alto en
2002 en que llego a 19.7%. Por su parte, Colombia y la Republi-
ca Dominicana, son los paises con las tasas promedio anual mas
altas del continente, equivalentes a 13.2 y 14.4% anual entre
2000y 2010. De manera que si exceptuamos los tres casos cita-
dos, el resto de los paises tiene tasas de desempleo abierto pro-
medio muy reducidas.

Dicha comprobacion refuerza la idea de que lo sobresalien-
te tiene que ver con el peso que tiene el empleo informal en
América Latina y el Caribe. En efecto, el promedio de empleo
informal para América Latina en su conjunto fue equivalente a
46% del empleo no agricola desde 1990 en adelante. Analizada
en cada pais, esa proporcion es superior en Argentina (49.3%),
Brasil (47.3%), Colombia (55.1%), Ecuador (51.6%), Honduras
(60.7%), Perti (59.2%) y Venezuela (50.6%). Asi, el analisis de
las tendencias del desempleo abierto y de la informalizacion su-
giere que la poblacion trabajadora, en la ausencia de mecanis-
mos como el seguro de desempleo, debe buscar trabajo de cual-
quier tipo, en las condiciones que sea, con tal de lograr un
ingreso y poder sobrevivir. Esto explica por qué, incluso, con las
tasas de desempleo abierto existentes, la tasa de participacion en
el mercado de trabajo de la poblacion econémicamente activa se
incremento sistematicamente entre 1990 y 2010 (con la excep-
cion de Brasil y El Salvador donde disminuy¢) y Chile y Uru-
guay (donde se estanco).

Otras investigaciones confirman el incremento del nimero
de personas por hogar que participan en la actividad econémica
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y obtienen ingresos a pesar de que no tienen ocupaciones con
horarios estables, que paguen salarios decentes y que tengan
acceso a servicios de seguridad social. Lo que quiere decir que
altos niveles de desempleo abierto serian un fenomeno particu-
lar del mercado de trabajo de algunos paises (como Argentina,
Colombia o Reptiblica Dominicana) y en otros paises, que tienen
tasas relativamente bajas pero muy estables de desempleo abier-
to (como Chile), esta tendencia tenderia a convertirse en una
caracteristica estructural del mismo.

Estas tendencia pueden contribuir a explicar por qué en
América Latina puede existir al mismo tiempo, crecimiento eco-
nomico, desempleo abierto estructural, tasas crecientes de infor-
malizaciéon y aumentos en los salarios minimos y medios reales.

La informalizacion

Valdria la pena aclarar que ademas de la informalizacion del
mercado de trabajo informal existen practicas de informaliza-
cion del trabajo en el sector formal. El trabajo de tiempo parcial,
la subcontratacion de tareas, la contratacion de jovenes por de-
bajo del salario minimo y la introduccion de una serie de meca-
nismos de flexibilizacion del trabajo en las empresas contribuye-
ron a una informalizacion de facto que guardo poca relacion con
la que existia en el mercado de trabajo en general. Aqui cabe
senialar que los procesos migratorios, sobre todo en el contexto
internacional, contribuyeron también a informalizar el mercado
de trabajo formal como fue, por ejemplo, el trabajo doméstico
que si bien se puede asimilar al trabajo formal en algunos paises
como Chile, en otros esta caracterizado por altos niveles de in-
formalidad, como es el caso en México. En efecto, en Chile, de-
bido a la existencia de controles migratorios débiles, se crearon
oportunidades de trabajo doméstico, que responden a las reglas
del mercado de trabajo formal (pago de asignaciones familiares,
inscripcion en registros de servicios de salud) con una poblacion
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inmigrante (predominantemente peruana) que, sin tener estan-
cia legal en el pais, recibio los beneficios legales en materia labo-
ral. Lo mismo ocurrié con las politicas de subcontratacion en
sectores como la mineria, la industria manufacturera y los servi-
cios financieros en los cuales una serie de actividades que hasta
hace algun tiempo habian sido realizadas por trabajadores que
formaban parte del empleo fijo de las empresas ahora eran reali-
zados por los mismos trabajadores que habian sido desplazados
a empresas subcontratantes, es decir “externalizados”.

Un caso particularmente elocuente es el de la Gran Mineria
del Cobre (Gem) en Chile, tanto de propiedad estatal o privada
nacional como extranjera en donde la limpieza de las fundicio-
nes y refinerias y el transporte de los trabajadores de sus hogares
a las faenas son realizadas por empresas distintas cuyas condi-
ciones de trabajo no guardan ninguna relacion con las imperan-
tes en la empresa para la cual prestan sus servicios. Esto acarre6
y acarrea consecuencias perversas pues siendo imposible evitar
el contacto entre unos y otros trabajadores, la informacion acer-
ca de esas condiciones son transparentes y resultan a veces en
tensiones importantes.

Otro ejemplo es el de los servicios financieros o de los call-
centers que encargan el procesamiento de datos o de informacion
(reservaciones aéreas por ejemplo) a empresas subcontratistas,
incluso localizadas en paises diferentes donde se encuentran las
empresas contratantes. Estas practicas provocan fuertes diferen-
cias salariales y en los beneficios sociales que reciben los trabaja-
dores de las empresas contratantes y las subcontratantes. Frente
a este panorama, tanto en el sector informal del mercado de tra-
bajo como en el sector formal del mismo, la cuestion del desem-
pleo abierto pierde la centralidad que alguna vez tuvo en la dina-
mica global de la fuerza de trabajo latinoamericana.

Estos fenomenos han tenido efectos muy desfavorables en
las estrategias de sindicalizacion. En efecto, por un lado ha dis-
minuido el universo de trabajadores sindicalizables pero al mis-
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mo tiempo, con las politicas de subcontratacion, trabajadores
que estaban sindicalizados han dejado de estarlo y se han visto
obligados a comenzar de nuevo el proceso de formacion de sin-
dicatos. Ademas, las campanas de adelgazamiento del empleo
publico han bloqueado el reemplazo de aquellos burécratas que
se han jubilado, golpeando asi fuertemente un sector que tradi-
cionalmente habia representado a importantes sectores de traba-
jadores de la salud, la educacion y otros servicios publicos.

La feminizacion de los mercado de trabajo

Una segunda transformacion del mercado de trabajo tiene que
ver con la feminizacion creciente de la fuerza de trabajo en acti-
vidades que tradicionalmente no han contratado mujeres. En
efecto, la proporcion de mujeres que trabajan hoy en la industria
manufacturera, incluyendo la maquila, la burocracia publica y
los servicios personales como la educacion, la salud y las finan-
zas ha crecido al punto que representa hoy casi la misma propor-
cién que tiene en la poblacion total. Incluso, en los servicios
personales, esa proporcion es mayor que la de los hombres de la
misma forma que, en la distribucion por sexo del empleo no
agricola, la proporcion de mujeres en el sector informal es muy
superior a la de los hombres, con la excepcion del empleo en las
microempresas.

Sin embargo, el incremento del empleo femenino no se re-
fleja en un incremento en la sindicalizacion de las mujeres. Al
contrario, las mujeres no se sindicalizan en gran parte porque la
desregulacion del mercado de trabajo y las reformas laborales
han dispuesto la prohibicion de crear sindicatos en la adminis-
tracién publica o han dejado de contratar personal para los
puestos que han quedado vacantes. Ademas, en muchos servi-
cios personales y también en sectores como el de la exportacion
de productos muy sensibles a variables estacionales como la fru-
ta, las flores, todas actividades en donde existe una importante
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proporcion de empleo femenino. Factores a los cuales hay que
agregar las practicas administrativas de los gerentes de las ma-
quiladoras (acoso sexual, persecucion) que inhiben a las muje-
res a iniciar procesos de organizacion.

La disminucion del empleo del sector publico

En tercer lugar, la disminucion absoluta y relativa del empleo
publico tuvo como consecuencia que la fuerza del sindicalismo
del sector se debilitara por la importancia que ese sector tuvo
hasta principios de la década de los ochenta en la afiliacion sin-
dical. En efecto, en algunos paises como Argentina, Chile, Méxi-
co y Peru los sindicatos de empleados ptblicos desempenaron
un papel importante como factor de movilizacién en apoyo de
las politicas estatales. Si bien los maestros y los profesionales del
sector salud (médicos, enfermeras, residentes), conservaron sus
organizaciones y continuaron ejerciendo presion sobre el Estado
en esos paises, su centralidad en la accion del movimiento obre-
ro se debilito fuertemente. Ademas, esa disminucion afecto la
capacidad del Estado para utilizar al sector publico como col-
chon en momentos de recesion economica desde el punto de
vista del empleo. Esa funcion también desaparecio. Por lo tanto,
el margen de maniobra en el sector publico decrecié junto con
la disminucion de su afiliacion. Concluido el ciclo populista de
la politica latinoamericana, en el que el clientelismo tuvo un
papel central en la generacion de apoyo electoral, el sindicalismo
burocratico perdio afiliados y su papel legitimador de las politi-
cas estatales tendié a agotarse.

La disminucion del tamafio promedio de las empresas
Una caracteristica adicional del cambio en los mercados de tra-

bajo tuvo que ver con la disminucion del tamano promedio de
las empresas. En efecto, dicha reduccion sobre todo en el sector
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manufacturero, plante6 desafios inéditos al sindicalismo. La ato-
mizacion del tamano de las empresas impidio la sindicalizacion,
no so6lo porque en varios paises existian y existen limites mini-
mos de empleo para poder organizar sindicatos sino también
porque en esas empresas las dificultades para organizarlos son
mayores que en las empresas mas grandes. Ademads, como el
peso del empleo en las grandes empresas es bastante reducido
en el total de la poblacion ocupada (en México, las 500 empresas
mas grandes de acuerdo con sus ventas emplean menos de 5%
de la poblacion activa del pais que en 2012 era equivalente a 51
millones de personas) es dificil imaginar que sean estas empre-
sas las que proporcionen oportunidades de empleo en el futuro
y que los sindicatos de esas empresas tengan el papel que alguna
vez jugaron en la promocion de los intereses de sus trabajadores.
Es por ello que el desarrollo de la microindustria, tanto en zonas
urbanas como en zonas rurales y en los barrios pobres de las
grandes ciudades, contribuyo a cambiar la estructura del empleo
y por lo tanto impidi6 que las condiciones de trabajo fueran
objeto de negociacion colectiva. Al contrario, los trabajadores de
las microempresas y los trabajadores por cuenta propia tienen
condiciones de trabajo y niveles salariales que no se rigen por la
contratacion colectiva.

El bloqueo del proceso de proletarizacion

Puede argumentarse que todo lo anterior bloquea el proceso de
proletarizacion, que se habia desarrollado en forma sostenida
desde la década de 1930 en adelante. El empleo asalariado dismi-
nuyo o se estanco y lamano de obra calificada perdié importancia
en los mercados de trabajo. Por eso, la disminucion del ritmo de
crecimiento del empleo asalariado y la descalificacion del trabajo
debilita las posibilidades de afiliacion sindical, histéricamente
ligadas a los obreros calificados de las grandes empresas. Esto
puede explicar por qué, a pesar de que las tasas de participacion
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de la poblacion en la actividad econdémica aumentaron significa-
tivamente, no se haya producido un proceso paralelo de organi-
zacion sindical.

Todas las caracteristicas mencionadas hasta ahora —infor-
malizacion, feminizacion, disminucion del empleo publico y
atomizacion del tamano de las empresas del sector industrial y
bloqueo de la proletarizacion— apuntan a una crisis de las bases
sociales en que descansa la organizacion sindical. Dadas esas
caracteristicas, es dificil imaginar como el sindicalismo pueda
continuar cumpliendo con su papel historico de representacion
de los intereses colectivos de los trabajadores.

La redistribucion territorial de la fuerza de trabajo

No obstante, existe un tultimo aspecto que también posee relevan-
cia desde el punto de vista de los condicionantes de la afiliacion
sindical y de la capacidad reivindicativa del movimiento obrero.
Este aspecto tiene que ver con la redistribucion espacial de la
implantacion de la actividad econémica que ha sido inducida por
el nuevo modelo econémico. Los cambios en la geografia econo-
mica y su relacion con la capacidad organizativa del sindicalismo
modificaron la influencia que las tradiciones regionales o los sec-
tores economicos que se proletarizaron primero (minas, textiles)
y después (manufactura, servicios publicos, servicios personales)
tuvieron en el desarrollo del movimiento obrero.

La debilidad ideoldgica

El debilitamiento sindical también guardo relacion con el peso
que tuvo la difusion de algunos planteamientos ideologicos
(anarquismo, socialismo, comunismo). Es decir, los cambios de
localizacion de la actividad economica, como resultado de o
como causa de la presencia o ausencia de esos factores, rompio
con los patrones de poder sindical que se habian construido a lo
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largo de varias décadas. El crecimiento de la industria maquila-
dora, el desarrollo de actividades exportadoras en la agricultura,
la construccion de nuevas plantas de alta tecnologia y la apari-
cion de talleres de confeccion en zonas rurales modifico la es-
tructura sindical que se habia creado a partir del proceso de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones. En efecto, la
presencia de miles y miles de trabajadores en la maquila, en la
cosecha y procesamiento de la fruta o de productos pesqueros,
en la manufactura de autopartes, en el cuidado de flores y de
hortalizas, ligados o no a formas industriales de produccion,
modifico las bases sobre las cuales se habia gestado la solidari-
dad de clase, fundamento del surgimiento de los sindicatos. El
regreso a la unidad familiar como centro productivo y el fin de
la fabrica como lugar de la produccion replante¢ las condiciones
que necesitaba el sindicalismo para crecer. También, el cambio
de localizacion del sistema productivo provocé modificaciones
en la dindmica migratoria que ya no se dirigi¢ hacia los centros
economicos tradicionales sino mas bien hacia esas nuevas regio-
nes industriales que carecieron de historia sindical. Todo lo cual
refuerza los procesos que mencionamos antes y no hacen sino
dificultar todavia mas la organizacion de los trabajadores y el
planteamiento de demandas colectivas.

Las tasas de sindicalizacion

Es a partir de estos procesos que cabe discutir ahora la cuestion
de las tasas de sindicalizacion. Si las bases de sustentacion del
fenomeno sindical se trasformaron al punto que lo hemos sena-
lado, entonces es de esperar que las tasas de sindicalizacion ha-
yan experimentado cambios cualitativos. El peso de los trabaja-
dores sindicalizados en relacion con el total de los trabajadores
sindicalizables (equivalentes, hasta cierto punto, al total de los
asalariados en la poblacion econémicamente activa) sufre el
efecto de esas transformaciones. Puede suponerse entonces que
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la tasa de sindicalizacion haya disminuido en las tltimas déca-
das, mientras ocurren los cambios descritos.

La evidencia empirica presenta distintas situaciones. La evo-
lucion de la tasa de sindicalizacion indica que la pérdida de afi-
liados se explica casi enteramente por la pérdida de empleos
asalariados, en particular en la industria de transformacion y en
los servicios financieros. La crisis de la afiliacion sindical es re-
flejo de la ausencia de creacion de puestos de trabajo con las
garantias formales que tuvo el empleo asalariado, como son la
existencia de contratos de trabajo y el goce de la seguridad social
y de la atencion de la salud. Al mismo tiempo, a pesar de que la
industria, el comercio y otros sectores econémicos no crearon
empleos formales fueron relativamente eficaces en atraer nuevos
adeptos en los estratos que se expanden en el mercado de traba-
jo como las mujeres y los trabajadores de mayor escolaridad.
Esto fue lo que dio una estabilidad relativa a la tasa de sindicali-
zacion en el periodo 1985-2000. Esta capacidad sugiere que
existen espacios de actuacion del liderazgo sindical que permi-
ten consolidarlos en forma relativamente independiente de los
determinantes estructurales.

Por lo tanto, las tasas de sindicalizacion no estan necesaria-
mente sometidas a los movimientos estructurales de la econo-
mia ni tampoco de que se trata sélo de un crecimiento negativo
en donde no participa la accion deliberada del liderazgo sindi-
cal. Esto se reflej6 en un crecimiento significativo de la afiliacion
sindical entre los profesores de la educacion publica, incluyendo
a los universitarios y entre los funcionarios publicos, sobre todo
en los servicios de salud publica en donde médicos, enfermeras
y trabajadores administrativos de los hospitales también se ad-
hirieron a los sindicatos. En el caso de Brasil, en la medida en
que esos sectores son estratégicos en la estructura sindical, no es
casual que el liderazgo de la confederacion sindical brasilenia, la
Central Unica de Trabajadores (cut) haya elegido a lideres del
magisterio en el comité ejecutivo de su organizacion.
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Otro escenario es el mexicano en donde si bien la tasa de
sindicalizacion ha disminuido, sobre todo por el incremento del
empleo informal en el total del empleo, el numero absoluto de
trabajadores sindicalizados se ha estancado en términos cuanti-
tativos, lo que no implica que sus bases de poder se hayan mo-
dificado estructuralmente. En efecto, en la medida en que los
sindicatos mexicanos derivan su poder del acceso que tuvieron
y tienen en la estructura del régimen corporativo su capacidad
de representacion en el mercado de trabajo no es determinante.
Desde los afos treinta en que se establecié dicho régimen, las
confederaciones obreras como la Confederacion de Trabajadores
de México (ctm), la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(crom), la Confederacion Regional de Obreros y Campesinos
(CrOCQ) y otras, como la Federacion de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado (FsTSE), al ser parte del Partido Revolu-
cionario Institucional (pr1) que controlo el Estado mexicano
desde el triunfo de la Revolucion mexicana (1910), han logrado
una capacidad de negociacion politica en la que su representati-
vidad no se expresa mediante el control de la afiliacion sino por
la participacion en diversas instituciones (Comision Nacional de
Salarios Minimos, Instituto Mexicano del Seguro Social, Institu-
to de Fomento de la Vivienda), para los trabajadores que le per-
miten al liderazgo sindical obtener importantes logros para los
trabajadores. Por ello, la estructura de la afiliacion sindical refle-
ja las formas de articulacion de los sindicatos con la estructura
politica.

UNA DESINSTITUCIONALIZACION CON PARTICIPACION SINDICAL:
EL "MENEMISMO" (ARGENTINA, 1989-1995)

Un caso ejemplar de desinstitucionalizacion fue el de su desa-
rrollo en Argentina entre 1989 y 1995 durante el gobierno del
presidente Carlos Menem (1989-2000). Dicha experiencia es
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particular porque conté con la participacion activa del sindica-
lismo peronista y de la representacion parlamentaria del Partido
Justicialista. En este caso, una fraccion del sindicalismo peronis-
ta participo directamente en la modificacion de las politicas sa-
lariales, en la precarizacion del empleo, en el impulso a los cam-
bios en la propiedad de las empresas, en la implantacion de
restricciones al derecho de huelga en los servicios publicos, y en
el diserio de reformas al sistema de seguridad social y al régimen
de contrato de trabajo.

Es decir, durante el gobierno de Menem, el sindicalismo,
por medio de la aceptacion de las leyes de Emergencia Economi-
cay de Reforma del Estado promulgadas entre agosto y septiem-
bre de 1989, y de la firma del Acuerdo Marco para el Empleo, la
Productividad y la Equidad Social, permiti6 desinstitucionalizar
la negociacion de las transformaciones que enfrentaban los mer-
cados de trabajo, el sistema previsional y las calificaciones pro-
fesionales.

Instrumentalizando la profunda identidad de los trabajado-
res argentinos con el peronismo, el sindicalismo oficial consiguio
en la etapa inicial: a] desmovilizar a los trabajadores e intervenir
en las negociaciones sobre contratos colectivos, reformas previ-
sionales y trabajo temporal asi como en los que tuvieron lugar
sobre la productividad sin que hubiera oposicion a la implanta-
cion de los cambios en esos aspectos de la vida laboral; b] permi-
ti6 transformar el sistema de relaciones laborales con el consenso
sindical, a pesar de que las medidas que se aplicaron iban clara-
mente en contra de los intereses de los trabajadores y favorecian
claramente aquellos del capital; c] dio lugar al desmantelamiento
de los ferrocarriles argentinos mediante el eufemismo de la “ra-
cionalizacién administrativa” cuyos ingredientes incluian despi-
dos masivos de personal, la reorganizacion gerencial , la privati-
zacion de la red interurbana, el cierre de talleres y depositos y la
concesion de ramales al sector privado entre otros; d] la prohibi-
cion de las huelgas en los servicios esenciales incluyendo la edu-
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cacion, la salud publica y el transporte, lo que fue acomparniado
de medidas para transferir la administracion de esos servicios a
las provincias; e] la disminucion radical de los salarios para que
las empresas pudieran limitar los costos laborales.

No obstante la existencia de esa participacion en la primera
presidencia de Menem, ella se debilito considerablemente a par-
tir de 1995. En efecto, las politicas del periodo 1989-1994 no
rindieron los frutos esperados. Si bien se controlo la inflacion
que habia alcanzado 3 079.81% en 1989 llegando a 3.38% en
1995, que disminuyo el déficit fiscal, que mejoro la balanza co-
mercial, el indice desempleo abierto aumentoé de 6.9% de la
fuerza de trabajo en 1992 a 18.6% en 1995.

De manera que el deterioro econémico inducido por las po-
liticas desarrolladas por el ministro Domingo Cavallo de alinea-
cion del peso argentino con el dolar (Plan de Convertibilidad,
abril de 1991) y la aceleracion de las politicas de privatizacion
de empresas (ferrocarriles, petroleo, etc.) dio lugar a un fuerte
aumento del desempleo abierto, a estrategias defensivas de los
trabajadores en diversas partes del pais por medio de los “pique-
tes” y a confrontaciones violentas con la policia. Entre 1995 y
2000 la capacidad politica del sindicalismo oficial para sustentar
las politicas del régimen de Menem fue cada vez mas débil, sobre
todo por el incremento del desempleo abierto que llego a repre-
sentar un promedio de 15.8% en el periodo 1995-1999.

Esa evolucion hizo imposible reproducir el ascendiente del
liderazgo sindical peronista de los afios 1989-1994. Un indica-
dor del debilitamiento de dicho ascendiente fue la disminucion
del ntimero de diputados de extraccion sindical en el Congreso
de la Nacion que paso de 26 (10.2% del total) en la legislatura
1987-1989 a 10 (3.9% del total) en la legislatura 1993-1995. Si
bien ese proceso no tuvo una expresion directa en en la reelec-
cion de Menem en 1995, no cabe duda de que el control sobre
el mercado de trabajo experimento6 un debilitamiento generali-
zado, particularmente en lo que se refiere al empleo en las em-
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presas privatizadas de los ferrocarriles, la siderurgia, las comu-
nicaciones y la electricidad, y ello afecté profundamente a los
trabajadores argentinos.

El caso argentino revela el proceso gradual de deterioro de
la articulacion clasica que habia existido entre la cGT y el Partido
Justicialista y su sustitucion por bases de apoyo politico distintas
a las que habian proporcionado los trabajadores. Lo que no
quiere decir que el debilitamiento organizacional del sindicalis-
mo estuviera correlacionado con la pérdida de la conciencia pe-
ronista. Pues s6lo por medio de ésta pueden entenderse las mo-
vilizaciones emprendidas por la ccr, la solidaridad que
establecio con los trabajadores sin empleo, la denuncia de las
condiciones impuestas desde el exterior en la soberania del pais.
En Argentina, podran ser débiles las organizaciones pero no por
ello necesariamente se debilito la conciencia que consiguio crear
Perén cuando asumio el liderazgo del movimiento que lleva su
nombre, en la segunda mitad de los afios cuarenta, proceso del
que dimos cuenta anteriormente.

Por lo cual, en las condiciones de Argentina, fue por la sub-
ordinacion del sindicalismo al Partido Justicialista y su presiden-
te, que se facilito la realizacion de las transformaciones econo-
micas que dieron pie a laimplantacion de la transnacionalizacion
del mercado interno. Entre 1989 y 2000, esa subordinacion se
reflejo en la posibilidad de llevar a cabo cambios muy profundos
en el espacio econémico y en la forma de articulacion entre el
partido y las organizaciones obreras. Eso se puede explicar s6lo
aludiendo a la capacidad del sindicalismo para articularse con
bases sociales que estuvieran dispuestas a apoyarlo en las elec-
ciones y en los cambios econémicos. Ello se explica porque las
organizaciones sindicales argentinas han logrado conservar al-
gun grado de representatividad en las fabricas con base en la
identificacion del movimiento obrero con el peronismo.

Segtin declaraciones de Rodolfo Diaz, quien fuera ministro
del Trabajo de Menem entre 1991 y 1992, “el nticleo, la base
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principal del electorado del justicialismo desde el 14 de mayo de
1989 hasta el 14 de mayo de 1995 tiene variaciones menores; el
comportamiento electoral del peronismo se mantiene constante,
incluso en la capital federal”. A lo cual hay que agregar el éxito
que tuvo el gobierno de Menem en estabilizar a la economia con
el control de la inflacion. Por lo cual, si bien contienen impor-
tantes cambios en la forma en que el sindicalismo se articul6 con
el peronismo no por ello se rompi6 el lazo entre ambos. Esta
situacion ejemplifica bien un extremo, que es el de la posibilidad
de la rearticulacion entre estos actores en el proceso de implan-
tacion del nuevo modelo econdmico.



FUTUROS

Entre 1982 y 19809, el paso del modelo centrado en el desarro-
llo del mercado interno al modelo de la transnacionalizacion del
mercado interno coloco al sindicalismo frente a una encrucijada
que incluye al menos cuatro esferas: la renovacion de las formas
de representacion, la reconstitucion de un actor sindical, la ela-
boracion de un discurso ideologico y la busqueda de nuevas
relaciones con los partidos politicos. En cada una de estas esferas
es posible imaginar algtn tipo de respuesta que dara alguna ra-
zon de ser al sindicalismo en las condiciones del desarrollo del
capitalismo contemporaneo.

La cuestion de las formas de representacion tiene que ver
con la falta de adecuacion entre los tipos de organizacion sindi-
cal previstos por la legislacion laboral del periodo institucional,
por empresa, por rama, por profesion. En efecto, las practicas de
negociacion imperante en ese periodo ya no responden a los
desafios de la transformacion de la estructura ocupacional que
ha descentralizado las empresas, creado diversos mecanismos
de subcontratacion del trabajo, precarizado las condiciones de
vida de los trabajadores y definido la intervencion estatal en las
relaciones laborales en forma muy sesgada a favor de los intere-
ses empresariales.

Las transformaciones de los mercados de trabajo y en tér-
minos generales, la restructuracion del aparato productivo in-
dican que las formas tradicionales de organizacion sindical ex-
perimentan serias dificultades para conseguir sindicalizar a los
nuevos trabajadores. El tamano de las empresas, las formas de
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contratacion, la flexibilizacion del tiempo de trabajo, entre mu-
chos otros factores, bloquean la posibilidad de organizar a los
trabajadores en la empresa, en forma sostenida. De manera que,
alternativas como las existentes en Brasil, en donde historica-
mente el sindicalismo se ha organizado territorialmente podrian
ser pertinentes para otras realidades nacionales en las que no
existen.

La alternativa organizacional brasilena, basada en una com-
binacion de sindicalismo profesional con la implantacion terri-
torial permite conciliar la concentracién obrera espacial con
sindicatos que la reflejen pero también permite enfrentar las
nuevas formas de organizacion de las empresas en sitios donde
hasta ahora no habia sindicatos. Es decir, los sectores economi-
cos que han surgido como resultado de la liberalizacion comer-
cial en lugares sin tradicion sindical podrian ser objeto de una
ofensiva orientada a la sindicalizacion de los trabajadores de
esos nuevos sectores, como son los de la industria maquiladora,
la fruta y las flores de exportacion, los servicios publicos. Tam-
bién podrian servir para organizar categorias sociales como las
mujeres o los jovenes que son contratados en condiciones muy
precarias. El sindicalismo debe explorar esas alternativas para
adecuar las caracteristicas del nuevo aparato productivo y del
nuevo marco institucional a los requisitos de la representacion
colectiva de los trabajadores.

En estas condiciones, el sindicalismo enfrenta el desafio de
recuperar una capacidad de representacion que refleje a los
actores actuales de la produccion y también el de las formas
mediante las cuales representar a dichos actores. En vista de los
numerosos cambios que han ocurrido en la organizacion de la
produccion y del trabajo, el sindicalismo tiene que buscar for-
mas de organizar a los nuevos trabajadores del sector exporta-
dor, del sector informal urbano, de los servicios, de las empre-
sas subcontratistas. Se trata de imaginar formas de organizacion
que rompan con las ramas econdmicas o con las empresas y
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que se planteen otros principios de organizacion sindical. Una
forma que ha sido ensayada con cierto éxito es la que descansa
en las subdivisiones territoriales, administrativas o de otra in-
dole, en las que esta organizado el espacio econémico en la
actualidad.

Lo anterior no se contradice con otro desafio del movimien-
to obrero que puede identificarse con la necesidad de establecer
centros estratégicos de accion sindical. Podria tratarse de con-
vertir a los trabajadores y a las organizaciones de los sectores
mas competitivos en el mercado internacional en el foco del
conflicto sindical. Asi, podrian ser los trabajadores de la indus-
tria automotriz, de la petroquimica, de las autopartes, de la fru-
ta, de la madera, de la harina de pescado, de la carne, del petro-
leo y del cobre, en suma del sector exportador, los que deberian
ser considerados por el movimiento obrero como el eje de la
estructuracion de un actor sindical que llevara alguna probabi-
lidad de éxito en el conflicto laboral. En efecto, en estos sectores
productivos, o no existen sindicatos o no desempenan el papel
que deberian desempenar dada la importancia de esos sectores
en el Tv1. El movimiento obrero, a partir de esta nueva realidad,
en vez de localizar su atencion en sus bases tradicionales de
apoyo, podria concentrarse en estos sectores que, por ocupar un
lugar estratégico en la economia, podrian convertirse en centros
de accion sindical que pudieran cuestionar las formas mediante
las cuales se han llevado a cabo hasta ahora las estrategias expor-
tadoras. Fortalecer la capacidad reivindicativa de los sectores
estratégicos de la nueva economia podia servir de estimulo para
una renovacion del sindicalismo, de sus formas de organizacion
y de sus formas de accion.

Otro asunto crucial de la coyuntura actual es el problema de
laidentidad de los trabajadores en tanto obreros (as). En vista de
la evolucion del aparato productivo, muchos trabajadores ya no
se consideran a si mismos como explotados, proletarios o exclui-
dos dadas la ausencia de relaciones formales de trabajo, la entra-
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day salida del empleo, la irregularidad de las remuneraciones y
la precariedad de las condiciones de trabajo. En este contexto,
los sindicatos ya no pueden recurrir a las identidades historicas
que habian asumido los trabajadores durante gran parte del si-
glo xx. Y ello hace imposible que las formas sindicales que los
habian representado se mantengan idénticas. Por tanto es nece-
sario encontrar otros principios que permitan coaligar a los tra-
bajadores y definir intereses que reflejen la nueva situacion del
aparato productivo. Un posible camino seria el de aprovechar el
conocimiento que poseen hoy dia los trabajadores sobre los pro-
cesos productivos. Los empresarios y ejecutivos dependen cada
vez mas del saber hacer de los trabajadores que dejaron de ser
ejecutantes para transformarse en agentes de la produccion. Este
capital intelectual podria convertirse en una herramienta que
darfa lugar a mejorar sus posiciones de negociacion. Las empre-
sas estarian obligadas a negociar en funcion de demandas que
no se limitarian al ambito econémico y estaria mas dispuesta a
responder positivamente a las demandas de los trabajadores.
Eso podria contribuir a mejorar su competitividad en el merca-
do internacional. Si el movimiento obrero pudiera estructurar
una estrategia de este tipo, ofensiva mas que defensiva, quizas
podria pensarse en salir del marasmo en el que se encuentra
actualmente. No se trataria, como pretenden algunos, de borrar
la identidad de los asalariados en una hipotética conciencia de
“clase dirigente” que lo unico que lograria seria sacrificar lo poco
que le queda a los asalariados al neoliberalismo, sino de estruc-
turar un actor capaz de definir un proyecto auténomo capaz de
revertir la exclusion a la que el movimiento obrero ha sido con-
denado con esa estrategia.

En cuanto a la articulacion histérica del sindicalismo con
el Estado, la crisis del corporativismo y la crisis del socialismo
real plantearon la existencia de un vacio que el sindicalismo no
ha podido llenar hasta ahora. En efecto, al ser parte del régi-
men corporativo y a su vez al compartir las metas del proyecto
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de la industrializacion sustitutiva con empresarios y funciona-
rios estatales, el movimiento obrero, en los paises donde este
régimen fue particularmente eficaz como Argentina o México,
logré cumplir con las metas redistributivas, al menos para los
que integraban sus organizaciones. Pero una vez instalada la
transnacionalizacion del mercado interno, el papel del sindi-
calismo deja de estar ligado a politicas redistributivas o clien-
telares que servian a dichos regimenes desde el punto de vista
electoral.

Por su parte, en los paises con sindicalismos de clase como
Bolivia, Chile o Peru, cercanos ideologicamente a los plantea-
mientos marxistas de la lucha de clases y adversarios radicales
de aquellos sindicatos que participaron de la alianza corporati-
va, la crisis del socialismo real implicé volver a los origenes
anarcosindicalistas que precedieron a las posiciones que asu-
mio la Revolucion soviética y que se plasmaron en las posicio-
nes de la Tercera Internacional. Esta evolucion se concentra en
la busqueda de la solidaridad, una propension a la presentacion
de reivindicaciones economicistas y la ruptura con cualquiera
negociacion politica, que caracterizaron al sindicalismo en su
época heroica. Estas posturas vuelven a ser exploradas como
modos de articulacion entre lideres y trabajadores. En paginas
anteriores, cuando en el capitulo “resistencias”, nos referimos a
las grandes movilizaciones que cuestionaron el autoritarismo
en México, los regimenes dictatoriales de Ongania, Pinochet y
de los generales brasilefios, mencionamos la presencia de logi-
cas anticorporativas, el cuestionamiento del sindicalismo buro-
cratico tal como se encarné en organizaciones como la Confe-
deracion de Trabajadores de México o la Confederacion General
del Trabajo en Argentina. Dicho cuestionamiento fue central en
el “cordobazo” y dio lugar a la aparicion de un “clasismo” no
necesariamente ligado a la concepcion tradicional de la lucha
de clases sino mas bien a la idea de dar voz a las bases trabaja-
doras en las luchas sindicales, lo que la alejaba también de la
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postura de que el conflicto sindical era necesariamente de ca-
racter politico.

Por otro lado, el rechazo y el combate al corporativismo
plantea, como fue el caso en Brasil, un desafio de constitucion
de un nuevo proyecto sindical en el que el nucleo constitutivo
del movimiento obrero yano fuera la clase obrera industrial sino
todos aquellos que se encontraban desprotegidos por la implan-
tacion de la transnacionalizacion del mercado interno. Esto ex-
plica la fuerza que pudo adquirir el Partido de los Trabajadores
(PT), creado en 1982, uno de cuyos dirigentes maximos, Luiz
Inacio Lula da Silva, logré convertirse en presidente de Brasil en
el ano 2002 y que impuls6 por medio de la Central Unica de los
Trabajadores una estrategia de convergencia entre obreros in-
dustriales, empleados de los servicios privados como los banca-
rios, los campesinos, los pobladores urbanos, los empleados y
profesionales de clase media los que dieron su apoyo al pT. De
esa manera, luchas que habian sido estrechamente laborales cir-
cunscritas al aparato industrial se ampliaron a otras reivindica-
ciones como la tierra, la vivienda, los servicios urbanos esencia-
les que fortalecieron la estrategia politica del T después de la
transicion democratica de 1985. Progresivamente, esta dinami-
ca permitio constituir un nuevo sujeto colectivo que fue capaz
de llevar a uno de los suyos a la Presidencia de Brasil.

Durante las dictaduras militares, los sindicatos se distancia-
ron de los partidos politicos. El liderazgo sindical debi6 asumir
tareas que antes descansaban en las estructuras partidarias. Los
trabajadores se relacionaron con sus lideres sin que la militancia
fuera necesariamente un obstaculo a la accion comun. Esta he-
rencia, de los anos de las dictaduras, redefinioé las relaciones
entre sindicatos y partidos. En Argentina, Brasil y Chile, ese fe-
nomeno fue muy claro pues lideres sindicales como Manuel
Bustos, Luiz Inacio da Silva (“Lula”), Hernan Santelices y mu-
chos otros asumieron la direccion politica de sus luchas. Pero
esta evolucion no resolvio el problema de fondo que era el de la
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articulacion con los partidos politicos que en principio son los
encargados de mediar, en la esfera parlamentaria, entre las de-
mandas especificas de los trabajadores sindicalizados y las de-
mandas generales de los trabajadores, estén o no organizados en
sindicatos.

Por ultimo, un ultimo desafio tiene que ver con la rearti-
culacién del movimiento obrero y de los partidos politicos en
el contexto de las dos transiciones por las que han pasado
varios paises de la region en los ultimos 15 o 20 anos. De una
subordinacion estrecha a los imperativos de los partidos tanto
en la version corporativa como en la version clasista, el movi-
miento obrero ha pasado a una marginacion de sus intereses
especificos en el ambito politico. A la deriva, sin articulaciones
significativas salvo en casos excepcionales como los de Argen-
tina o Brasil, los sindicatos defienden a duras penas espacios
en el dambito de la negociacion colectiva, sabiendo que sin vin-
culaciones con la politica, esos espacios son frecuentemente
ineficaces.

Quizas, el movimiento obrero, con los cambios en sus for-
mas de organizacion y de la conformacion de acciones en los
sectores estratégicos del ™I, podria recuperar algtin grado de
influencia en la definicion de los objetivos de algunos partidos
politicos, los cuales, a su vez, podrian encontrar en el actor
sindical, a un aliado que pudiera contribuir con sus votos pero
también con sus ideas a la democratizacion del proceso de toma
de decisiones en el modelo de desarrollo de la transnacionali-
zacion del mercado interno. En este contexto, la responsabili-
dad del sindicalismo como forma de representacion colectiva
de los trabajadores descansa también en la formulacion de uno
o varios proyectos que den sentido a las reivindicaciones. Por
ejemplo, la informalizacion de los mercados de trabajo, el es-
tancamiento de los salarios, la exclusion de las organizaciones
sindicales de las instancias de toma de decisiones en la seguri-
dad social o en la salud podria ser enfrentada por medio de
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propuestas y de alternativas formuladas desde el punto de vista
de los trabajadores.

Las esferas en las que el sindicalismo podria estructurar una
accion eficaz, someramente descritas aqui, enfrentan problemas
reales. Dentro de los parametros de la transicion y de los factores
estructurales que delimitan el terreno econdmico y social, quizas
sea posible actuar y replantear la accion obrera para los desafios
de la representacion de los trabajadores en el siglo xxi, sin que
ello esté garantizado.
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Para escribir una historia “minima” del sindicalismo latino-
americano fue necesario descartar perspectivas cronoldgicas
basadas en enfoques lineales que pretendieran reconstruir las
trayectorias nacionales. Esa es la razon por la que este libro
asume una mirada comparativa que busca incluir varias trayec-
torias nacionales mediante temas relevantes como son, por
ejemplo, los procesos de formaciéon del movimiento obrero a
partir del desarrollo capitalista, las institucionalizaciones del
sindicalismo, la presentacion del caso paradigmatico de “los
peronismos’, los conflictos laborales y las huelgas, la evolu-
cién de la conciencia obrera, las resistencias a los gobiernos
dictatoriales, las experiencias particulares del sindicalismo en
Bolivia y Chile, y las desinstitucionalizaciones, todo esto como
un esfuerzo por delinear los futuros del sindicalismo en el
continente. Todo ello se coloca en un analisis conceptual de
lo que significan las organizaciones sindicales para los trabaja-
dores. Por estas razones, esta obra se basa en los estudios que
muchos militantes, colegas académicos y testigos realizaron a
lo largo del siglo XX y que proporcionaron las bases factuales
que dan pie al analisis de cada uno de los temas mencionados.
Esto puede explicar la extension de la bibliografia que acom-
pafa al texto, la cual tiene por objeto dar las herramientas a
aquellos lectores y lectoras que quieran profundizar en ellos.
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