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PRESENTACION

La publicacién de Asia Pacffico 1993 responde a una demanda
creciente de informaci6n sobre una regién cuya importancia cada
dia mayor en el mundo actual tiene ¢laras repercusiones para
nuestro pafs. El Centro de Estudios de Asia y Africa de El Cole-
gio de México, con una experiencia de més de treinta afios en el
estudio de Asia y con profesores-investigadores dedicados de
tiempo completo al anélisis de la problemética de la regi6n, fue
consultado en miiltiples ocasiones por instituciones piblicas y
por empresas privadas sobre diferentes aspectos de la actualidad
de los pafses del Pacifico asidtico. Es por eso que tomamos la ini-
ciativa de elaborar el presente anuario, el cual ha salido del grupo
de trabajo sobre Asia del Pacifico conformado en el Centro de
Estudios de Asia y Africa, donde se ha invitado a colaborar a in-
vestigadores de otras instituciones.

Asia Pacfifico 1993 ofrece informacién y andlisis sobre los
acontecimientos més recientes en cada uno de los pafses que
incluye, y es la unica publicacién sobre el tema que se hace en
América Latina, en espafnol. Tenemos la esperanza de que este
anuario tendrd una continuidad asegurada y que aparecerd cada
afio con informaci6n actualizada y con nuevos articulos.

- En nombre del Centro de Estudios de Asia y Africa, quisiera
agradecer al coordinador del proyecto, Romer Cornejo Bustaman-
te, quien reunié al grupo de trabajo y supervisé la edicién a fin de
asegurarse de que el libro estuviera listo con toda la premura que
amerita una obra de la m4s grande actualidad. También agradezco
a cada uno de los autores quienes escribieron con autoridad sobre
sus respectivos temas ademads de cumplir f:on los plazos que s¢ les
indicaron. En el acopio de fuentes actualizadas, agradezco la efi-
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10 PRESENTACION

ciencia de Micaela Chévez de la Biblioteca Daniel Cosio Villegas.
El apoyo de la Direccién de Publicaciones de El Colegio de
México fue indispensable para acelerar los trimites de publica-
cién. Finalmente, cabe mencionar la valiosa aportacién de Nacio-
nal Financiera que, a través de un generoso donativo, hizo posible
la adquisicién de libros y otros materiales necesarios para la ela-
boracién de este anuario.

Flora Botton Beja

Directora

Centro de Estudios de Asia y Africa
El Colegio de México



INTRODUCCION

La informacién actualizada sobre los procesos econémicos, politicos y
saciales de las diversas regiones y pafses del mundo puede verse en dos
perspectivas: la inmediata, en cuanto que son pafses y regiones con los
cuales nos tenemos que relacionar porque cohabitamos simultdneamen-
te en el mismo planeta, y la académica, en la medida en que se contribu-
ye a aumentar el conocimiento de otras sociedades, lo que por contraste
o similitud nos amplfa el panorama para buscar un andlisis y una com-
prensién mds acabados de las situaciones propias.

No se puede negar que ha sido la presién de los medios empresa-
riales, politicos y periodisticos, en demanda de mayor informacién, lo
que ha obligado a muchos intelectuales e instituciones a considerar
apresuradamente la regién de Asia del Pacifico dentro del espectro del
conocimiento en ciencias sociales. Sin embargo, para quienes desde hace
décadas se dedican al estudio sistemético de las sociedades asiiticas, es
una buena oportunidad para la confrontacién y la discusi6n intelectual,
en una época en que la reflexién sobre el desarrolio histérico de la
humanidad parece haberse estancado en un regodeo c6modo y aletargado
que se limita al estudio, 1a teorizacién y la generalizacién sobre los
procesos histéricos europeos.

El impresionante desarrollo econémico de la regién de Asia del
Pacifico, que ha colocado el indice promedio de crecimiento de sus
economias por encima de 6%, no es lo tinico que justifica el estudio de
esta regién; también hay que considerar que est4 habitada por alrededor
de la tercera parte de la poblacién mundial, y que se trata de sociedades
que ya tienen mucho méis de dos mil afios de historia documentada
buscando resolver los grandes problemas de la humanidad desde pers-
pectivas filos6ficas, polfticas, econ6micas, religiosas y estéticas propias,
para mencionar tinicamente lo que consideramos mds importante. En la
regién que nos ocupa, el budismo y el confucianismo en primera instan-
cia, y luego el islam y el hinduismo, han sido los marcos de referencia
filos6ficos y religiosos en los cuales han actuado estas sociedades. Par-
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12 ASIA PACIFICO 1993

ticularmente el confucianismo, en su dimensi6n ética y social, no puede
dejarse de lado cuando intentamos explicar el extraordinario desarrollo
econémico que se ha dado en sus 4reas de influencia, que han sido China,
Hong Kong, Taiwan, Jap6n, Corea y las importantes poblaciones de
origen chino en el sureste de Asia. Por lo tanto, para comprender la
dimensién histérica de los procesos politicos, sociales y econémicos
contemporéineos en Asia del Pacifico se requieren estudios muy especia-
lizados, que hacen posible que el resto del mundo tenga un panorama de
1a humanidad cada vez menos incompleto.

Dentro de este marco, las tendencias de los acontecimientos mis
recientes en Asia del Pacifico confluyen en 1993 en una situacién muy
rica que aporta elementos para vislumbrar tanto nuevas y particulares
formas de desarrollo del capitalismo cuanto la manera como se est4
planteando el reacomodo estratégico global.

Desde el punto de vista econémico, el éxito de los modelos de
desarrollo de los llamados pafses de industrializacién reciente (PIR) ha
conducido a una adopcién diversa de ellos en China, Malasia, Tailandia
e Indonesia. Esto nos remite a las formas de desarrollo que siguieron
principalmente Corea del Sur y Taiwan, donde un Estado autoritario e
interventor puso en prictica técnicas del liberalismo econémico que en
tres décadas les permitié lograr un PIB per cépita similar al de los
llamados pafses desarrollados. Filipinas y Vietnam, con sus particulari-
dades politicas, también ensayan con este modelo.

Un desarrollo interesante que podemos esperar en el futuro cercano.
es el comportamiento de este modelo en condiciones diferentes. Pues en
1a explicacién de su éxito inicial es necesario considerar el autoritarismo
estatal y la ausencia de libertad politica que en Corea del Sur y Taiwan
hizo posible que el costo social de este modelo no se expresara en
movimientos sociales e inestabilidad politica. Adem4s se tenia como
marco de referencia y elemento de sustentacién los momentos 4lgidos
de la guerra fria y la amenaza del comunismo, de los cuales son producto
estos dos paises. Por otro lado, merced a esta situacién, contaron con el
apoyo irrestricto de Estados Unidos, que fue fundamental en lo que
respecta a capitales y mercado. Por su parte, las situaciones de Hong
Kong y Singapur los individualiza tanto que su modelo de desarrollo es
de maés dificil aplicacién, el primero por ser colonia inglesa y por haber
servido durante las tres primeras décadas de la Repiiblica Popular China
como su puerta mis importante para el comercio con los paises de fuera
de la 6rbita soviética, y el segundo por ser ciudad-Estado y por contar
con el decidido apoyo de Estados Unidos; ambos paises son de dimen-
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siones reducidas y se hallan ubicados estratégicamente. En la actualidad
la situacién ha cambiado, por lo que se observan diferentes estilos de
desarrollo del capitalismo, cuya gama de formas debe adaptarse a las
situaciones por dem4s diversas de pafses multiétnicos, algunos con di-
mensiones extraordinarias, otros con sociedades civiles demandantes de
derechos politicos, y en general con una situacién politica y social muy
compleja.

El panorama econémico regional presenta ciertas particularidades
para 1993. Por una parte, hay una fuerte competencia mundial y regional
en la oferta de mano de obra barata y de condiciones politicas y econé-
micas favorables para la inversién extranjera; por la otra, Japén y algu-
nos otros pafses de la zona, como Singapur, Hong Kong, Taiwan y més
recientemente Corea del Sur, se han convertido en inversionistas impor-
tantes y, seglin se ha observado, parecen preferir el ambito regional.

Uno de los problemas que habra de resolverse o agudizarse en 1993
es el de las fricciones comerciales entre algunos paises del 4drea y los
Estados Unidos; es el caso de Jap6n y China, que se enfrentan por
motivos diversos a la protesta de los productores norteamericanos y a
nuevas politicas que pretenden reducir el déficit comercial de aquel pafs.

En el &mbito politico, dos temas han dominado la escena de la
region: la corrupcién y la democratizacion. Los escdndalos de corrupcién
administrativa y politica que frecuentemente se suscitan en Jap6n ocu-
rren con menos publicidad pero con no menos gravedad, y probablemen-
te con més lenidad, en Indonesia, Filipinas, China y Corea, por citar los
mds conocidos. La relacién de este problema con el autontarismo poli-
tico en la mayoria de los casos posee connotaciones especiales en Japén,
cuyo sistema politico estd basado en elecciones libres, aunque éstas han
sido ganadas por el mismo partido desde la década de 1950.

El problema de las demandas de democratizacién y de participacién
politica también tiene sus particularidades en este ambiente donde pre-
domina el autoritarismo. Las grandes manifestaciones urbanas de China
en 1989, y las ocurridas més recientementente en Tailandia, parecen
conducir a situaciones diferentes. En China no se vislumbran posibilida-
des de multipartidismo en el mediano plazo; en Tailandia, en cambio, las
demandas de la sociedad civil, més antiguas, tienen al parecer mayores
posibilidades de obtener respuestas favorables. Probablemente el caso de
Filipinas, cuya apertura politica y elevado nivel educativo de una parte
importante de su poblacién contrastan con sus graves problemas econé-
micos, sirva como ejemplo negativo dentro de las élites del 4rea. En otros
casos, como los de Corea del Sur y Taiwan, la apertura de los sistemas
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polfticos pasa por la confrontacién con las otras partes de esos pafses
que tienen sistemas polfticos diferentes, aunque ambos cuentan con el
aval de su desarrollo econémico y de su ingreso per cépita para legiti-
marse politicamente.

En la actualidad la Repiiblica Popular China ya ha dado pasos
definitivos en la modificacién de su modelo de desarrollo, y es probable
que en Corea del Norte ocurra otro tanto en el futuro inmediato. La
situacién china parece haber influido asimismo en Taiwan, donde la
incipiente apertura politica est4 relacionada estrechamente con la desa-
paricién paulatina de la opcién ideol6gica socialista, en 1a medida en que
la Repiiblica Popular China se ha alejado del lenguaje marxista y de las
précticas de igualitarismo social. Por su parte, en sociedades de muy alto
ingreso, como Taiwan y Singapur, la apertura politica tiene connotacio-
nes propias, que se irdn definiendo de acuerdo con el tipo de demanda
que presenten sus acomodadas clases medias. Otro elemento que no debe
soslayarse en el anélisis del panorama politico de algunos pafses es el
reclamo de las etnias, que ha sido particularmente importante en Indo-
nesia y Filipinas; es necesario observar de cerca este fenémeno en otros
paises.

Desde el punto de vista social, el momento presente obliga a dete-
nerse primero en los problemas demogréficos. Es ampliamente conocido
el caso de China, cuyas metas de desarrollo y de estabilidad politica est4n
claramente vinculadas a una estricta politica de control del crecimiento
de l1a poblacién. El éxito que haya logrado la politica demografica china
puede explicarse por el autoritarismo y el control politico, pues conspiran
contra ella las condiciones particulares de este pais, que tiene alrededor
de 800 millones de campesinos con un alto indice de analfabetismo, una
tradicién cultural que favorece un elevado nimero de hijos varones, y
un atraso tecnolégico y econémico que hace descansar la prosperidad de
la familia rural basicamente sobre sus miembros como mano de obra. De
manera que en China el crecimiento de la poblacién sigue siendo un
problema fundamental que por sus dimensiones rebasa el 4mbito del
pais. El crecimiento demogréifico también es central en Indonesia, el
segundo pais méas poblado de la regi6n.

En términos generales, paises como China, Indonesia, Filipinas,
Tailandia y Malasia se enfrentan en forma diversa, y en proporcién
directa al tamaiio de su poblacién, a condiciones sociales que pueden ser
obstdculos para el desarrollo: un amplio sector campesino disperso en
un campo poco tecnificado, una elevada poblacién con bajo nivel edu-
cativo, y condiciones de pobreza que en algunos de estos paises es
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extrema. Estos temas aparecen con énfasis variable en los planes de
desarrollo de los pafses del 4rea, 1o cual no parece ser el caso de otros
grandes problemas sociales que tienen que ver con la contaminacién
ambiental o con la situacién de 1a mujer, cuya atencién es todavia menor.

El ambiente internacional de 1a regi6n para 1993 se vislumbra como
un nudo de posibilidades cuyo desenlace esté relacionado con la situa-
cién estratégica mundial. El reacomodo de fuerzas estratégicas en l1a zona
todavia estd por definirse. A pesar de la crisis de 1a Comunidad de
Estados Independientes, ésta puede desempeiiar un papel importante si
consideramos su extensién territorial, su poblacién y el potencial bélico
que posee; todo ello la convierte en un actor importante, no sélo por su
presencia en el noreste asitico. El inminente retiro de las bases navales
norteamericanas de Filpinas también hace necesario replantear la defen-
sa de algunos paises de la region; en este contexto deben analizarse las
compras de aviones de guerra hechas recientemente por Taiwan. Las
alianzas estratégicas tendran que darse considerando las posiciones de
China, cuyo poderio militar es considerable, y de Japén. Este tltimo pafs
tiene enorme influencia en el 4rea por su capacidad financiera y técnica,
pero crea recelos politicos histéricos en 1a regidn, como lo ha demostrado
el alcance de las recientes demandas de indemnizaciones y disculpas
interpuestas por las mujeres obligadas por el ejército japonés a ejercer
la prostitucién durante la Segunda Guerra Mundial.

La Asociacién de Naciones del Sureste de Asia (Brunei, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Tailandia y Singapur) parece dirigirse hacia un fun-
cionamiento como bloque si consideramos la complementariedad entre
capital, trabajo, tecnologia y recursos en la cual se estdn dando las
relaciones entre los paises miembros. De ahi el interés de China por
vincularse a esta asociacién para no ser excluida del plan de inversién
de algunos de sus miembros, y para no perder potenciales mercados. Por
otra parte, en la medida en que se redefinan las relaciones de poder
estratégico en la regién, habra que considerar también la situacién de la
vasta 4rea insular del Pacifico.

Las situaciones de conflicto que prevalecian tanto en la peninsula
coreana como en Indochina avanzaron hacia una solucién pacifica en
1992, y sus resultados, favorables para la paz si sigue esa tendencia, se
veran en el futuro cercano. Probablemente los tnicos elementos que en
el corto plazo pueden suscitar fricciones sean la indefinicién de fronteras
y las disputas por el mar territorial, o la internacionalizacién de algin
conflicto étnico. Por lo demds, la situacién global de la regi6n puede
caracterizarse como de coexistencia competitiva.
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El presente Anuario ofrece el anilisis de la situacién actual de los
pafses asidticos del Pacifico; sin embargo, por ser el primer niimero,
algunos autores consideraron conveniente profundizar histéricamente su
informacién. Los apéndices de cada articulo son responsabilidad del
compilador, quien para su elaboracién conté con la ayuda de Alejandra
Estrada. En cuanto a las estadisticas, respetamos las diferencias que se
presentan segiin la fuente de 1a que proceden.

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
Coordinador académico

. Centro de Estudios de Asia y Africa
El Colegio de México



LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA
EN LA REGION ASIATICA DEL PACIFICO

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
El Colegio de México

Durante el periodo de entreguerras, las naciones capitalistas desarro-
lladas de Europa todavia otorgaban un lugar de primer orden al desa-
rrollo del mercado interno; el sistema colonial estaba organizado para
satisfacer las necesidades del mercado de las metrépolis; los intercam-
bios comerciales entre naciones eran reducidos en extremo y el mercado
mundial se encontraba, en consecuencia, compartimentado.

La compartimentacién se habfa llevado tan lejos que, después de la
Segunda Guerra Mundial, el principal obst4culo para aplicar el programa
de reconstruccién conocido como Plan Marshall fue justamente la desar-
ticulacién casi total del mercado europeo. La reconstruccién de Europa
y de Japén intensificé las relaciones comerciales internacionales en el
viejo continente y en la regién asidtica del Pacifico. A partir de ese
momento, algunos pafses buscaron especializarse en la produccién para
el mercado externo; al cundir el ejemplo, la economia mundial de la
posguerra adquirié uno de los rasgos que la distinguen de los periodos
precedentes.

En Asia, Jap6n fue el primero en acoplarse a las nuevas condiciones
de la economfa mundial. El “milagro” japonés, iniciado a mediados de
los cincuenta, tuvo como saldo tasas de crecimiento del PIB superiores a
10% anual. Con el primer shock petrolero (1973), la economia nipona
entré en un ciclo de crecimiento moderado, que se mantiene hasta la
actualidad, con tasas entre 4 y 5 por ciento anual, pero que apenas
rebasarin 3% en 1992.

Taiwan y Hong Kong a finales de los cincuenta, y Corea del Sur y
Singapur a principios de los sesenta, abandonaron la estrategia de la
sustitucién de importaciones y reorientaron sus economias hacia la pro-
duccién para los mercados externos; tal decisién les permitié relevar a
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Jap6n en la vfa del crecimiento acelerado. En efecto, desde los albores
de los afios sesenta hasta finales de los ochenta, obtuvieron tasas de
crecimiento superiores a 10% e ingresaron al circulo de los paises indus-
trializados.

El ejemplo de los primeros PIR! fue seguido, poco més tarde y con
resultados menos espectaculares, por los paises de 1a ANSEA, actualmente
en vias de constituir la segunda generacién de PIR.

En el terreno comercial, tanto los PIR como los miembros de la
ANSEA han alcanzado grados de apertura comercial que superan a los de
Japén. Entre los PIR llaman la atencién los casos extremos de Singapur
y Hong Kong; en tanto que en puertos y depésitos comerciales de la
region, la relacién de las exportaciones e importaciones al PIB se encuen-
tra por encima de 100%. Sin embargo, en Singapur las importaciones
muestran una fuerte superioridad respecto a las exportaciones, lo que
indica que parte del trifico comercial permanece en la ciudad-Estado
para consumirse in situ. En Hong Kong, por el contrario, los procesos
productivos afiaden valor a los productos reexportados y crean un supe-
ravit comercial importante.

Taiwan y Malasia son casos intermedios para los cuales los valores
de las relaciones X/PIB y M/PIB se acercan a 50%; la relacién X/PIB supera
M/PIB, subrayando la importancia creciente de ambos paises como ex-
portadores.

Corea, Tailandia, Indonesia y Filipinas muestran un menor grado de
apertura comercial pero, en todo caso, mayor que el de Japén. Ademis,
salvo Tailandia, en estos pafses ha existido un equilibrio que les ha
permitido mantener saldos comerciales positivos.

La apertura comercial de la regi6n se realizé por iniciativa de cada
pafs y en ausencia de organismos regionales destinados a forjar un
entomno favorable a la aplicacién de esta politica; cada pais cre6 sus
propios espacios comerciales, compitiendo, en ocasiones, con algunos
de sus vecinos: Corea con Japén, en las industrias naval, automotriz y
electrénica; China con Corea en las ramas textiles.

Con todo y estar compuesta por economias nacionales relativamente
pequeiias, en 1990 las exportaciones totales de la regién Asia-Pacifico
(més de 20% del total mundial) han llegado a superar, por ejemplo, las
de Estados Unidos (11.77%).

! pR: Pafses de industrializacion reciente: Repiiblica de Corea, Hong Kong, Taiwan y
Singapur (que también pertenece a la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidlico ANSEA).
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A primera vista esto parecerfa indicar que la economia regional
podria constituir un polo capaz de disputar la supremacia comercial a
América del Norte y a la Comunidad Econémica Europea (CEE) en el
futuro mediato; sin embargo, en las condiciones actuales, esto es poco
probable, dadas:

— La diversidad de intereses nacionales y subregionales que han
producido sub-bloques en la zona asidtica del Pacifico.

— Las relaciones de dependencia comercial establecidas entre los
PIR y los pafses de la ANSEA con Estados Unidos, por un lado, y con
Japén, por otro.

Uno y otro aspectos se analizardn respectivamente en las partes
segunda y tercera del estudio.

EL SURGIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DE UNA NUEVA DIVISION
DEL TRABAJO EN LA REGION DEL PACIFICO ASIATICO

El crecimiento del sector manufacturero en las economias de la regién
ha instalado nuevas relaciones de interdependencia industrial que, en
escala regional, delinean una nueva divisién del trabajo. Esto ha llevado
a algunos analistas a considerar que la zona econémica del Pacifico
asidtico “ha adquirido una configuracién que la identifica como un cen-
tro industrial masivo” que funciona bajo la égida de los capitales japo-
neses.

Sin embargo, es necesario evaluar la funcién que desempefian en
este proceso los capitales procedentes de las diversas naciones que con-
forman la regién. A diferencia de lo que sucede en otras latitudes, donde
las intervenciones estatales han sido decisivas, en el Pacffico asidtico el
proceso de integracién lo han llevado a cabo conjuntamente las corpo-
raciones niponas y las de los PIR. Esta modalidad de integracién econé-
mica, no obstante, es un fenémeno reciente y, en buena medida, condi-
cionado por los acuerdos del Hotel Plaza de septiembre de 198S.

La revaluacién del yen con respecto al d6lar estadunidense tuvo dos
efectos importantes en la estrategia de internacionalizacién de las cor-
poraciones japonesas: por un lado, valorizé sus activos, poniendo a su
disposicién recursos inesperados y los volimenes necesarios para llevar
a cabo su trasnacionalizacién; por otro, provocé el encarecimiento de los
factores productivos en Japén: para mantener la competitividad de sus
productos en el mercado internacional, las empresas niponas se vieron
obligadas a relocalizar sus plantas. Debido a las ventajas que ofrecfan
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(bajo costo y buena calificacién de la mano de obra), los paises ahora
conocidos como de industrializacién reciente fueron el primer destino de
las inversiones trasnacionales japonesas.

Las corporaciones de los PIR aprovecharon la ocasi6n y la experien-
cia nipona: pasaron con rapidez de la produccién de bienes de consumo
inmediato con bajo contenido de valor agregado a la de bienes de con-
sumo duradero y de capital con alto contenido de valor agregado. Al
igual que los japoneses en su momento, las empresas de los PIR supieron
apropiarse la tecnologfa de sus socios y ahora aspiran a hacer lo mismo
con la high tech.

La acelerada evolucién de los PIR cred un cuello de botella insalva-
ble. Ante la alternativa “crecimiento econémico per se-crecimiento eco-
némico con difusién de los beneficios del mismo”, la presién social
empujé progresivamente hacia la segunda opcion; con ello, las ventajas
iniciales de los PIR desaparecieron y las empresas japonesas y nacionales
se vieron obligadas a relocalizar una vez mds sus actividades.

Los paises de la ANSEA fueron el nuevo destino de los flujos de
capitales; los gobiernos de estos paises, por su parte, también buscaban
reorientar la estrategia de desarrollo, privilegiando el crecimiento de la
industria manufacturera y de las exportaciones.

La imagen de los “gansos voladores” es insuficiente para ilustrar el
sorprendente resultado de la difusién de actividades manufactureras en
laregién. Esta consiste en una forma particular de integracién econémica
o, para ser més precisos, de integracién productiva, llevada a cabo por
los grandes capitales de la regién con el auxilio de los gobiernos locales,
sin pasar, por lo general, por acuerdos bilaterales? ni mucho menos
multilaterales.

El telén de fondo de este proceso de integracién esta constituido por
las relaciones industriales estructuradas sobre la base de la transferencia
de capitales en forma de inversién extranjera directa (IED) entre los
paises de la regién. Con respecto a ésta, es preciso reconocer que las
corporaciones de los PIR han logrado situarse en pie de igualdad con
respecto a sus similares niponas. Todavia més, gracias al proceso de
integracién productiva regional, los llamados “capitales chinos de ultra-
mar” han podido consolidarse para surgir como fuertes competidores de
las corporaciones japonesas.

2 La ausencia de acuerdos bilaterales entre Japén y sus vecinos de la regi6n se debe
en buena medida al resentimiento de €stos por el papel desempeiiado por aquél durante la
primera mitad del siglo xx.
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Las inversiones japonesas en la regién
La IED japonesa en los PIR

Después de la repreciacion brusca del yen, las inversiones de las com-
paiifas japonesas en la regién asistica del Pacifico crecieron en forma
acelerada: de 1 435 millones de d6lares en 1985, pasaron a 5 569 millo-
nes en 1989. Gran parte de los flujos de inversi6n se ha orientado hacia
los PIR: en 1987, la inversién global fue de 2 580 millones de délares;
en 1988, de 3 264 millones, y en 1989, de 4 900 millones.

Buena parte de estas inversiones se ha destinado al sector terciario
de los PIR; esto ha permitido a los observadores de la regién afirmar que
existe una revolucién en curso en los sectores de servicios orientados
hacia la distribucién.

Ademés, los japoneses han buscado desarrollar sus principales pro-
yectos de inversiones en los sectores de punta de la industria manufac-
turera y en los sectores de servicios; esta decisién permitié a los PIR
rebasar el estadio de la sustitucién de importaciones de productos en-
samblados y alcanzar el de exportadores de los mismos.

Los efectos positivos de 1a IED se notan, sobre todo, en la califica-
ci6én de la mano de obra; en efecto, los sistemas educativos de Corea y
Taiwan todavia mantienen muchos de los rasgos que les imprimieron los
japoneses durante la ocupacién de esos territorios. En consecuencia, la
formacién de 1a mano de obra practicamente se cifie a las mismas normas
que en Japén; las poblaciones de los PIR han podido adoptar con relativa
facilidad los sistemas de organizacién de la produccién y los ritmos de
trabajo de las empresas japonesas.

Gracias a esta particularidad, los PIR estdn, ahora, en condicién de
aceptar la transferencia de tecnologfas de punta. Sin embargo, aunque
las empresas japonesas se han mostrado reacias a realizarla, empiezan a
manifestar los primeros sintomas de un cambio de actitud; algunas bus-
can asociar los capitales de los PIR en los proyectos de desarrollo de
nuevas tecnologfas.

La IED japonesa en los paises de la ANSEA

A partir de 1988 y debido al aumento de los costos de produccién en los
PIR, Tailandia y Malasia ganaron importancia en la estrategia de reloca-
lizacién de la inversidn directa japonesa, incorporandose después Indo-
nesia y Filipinas. El monto total de la inversién japonesa en los cuatro
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CuADRO 1

Apertura comercial de los paises de la regién Asia-Pacifico
1970-1985

(Valores porcentuales)
X/PIB M/PIB

Pais 1970 1985 1970 1985
Singapur 77.1 124.8 122.7 147.2
Hong Kong 101.1 105.8 95.7 994
Taiwan 29.7 55.1 29.7 44.1
Malasia 40.5 54.9 39.0 49.8
Corea 143 36.4 24.1 359
Tailandia 16.7 26.3 215 27.5
Indonesia 12.8 22.7 15.8 21.0
Filipinas 19.1 20.8 19.3 17.8
Jap6n 9.5 13.5 9.29 9.69

Fuente: Asian Development Bank, informes de diferentes fechas.

pafses fue de 1 030 millones de délares en 1987; 1 966 millones de d6-
lares, en 1988; 2 000 millones en 1989.

A diferencia de lo que sucede con los PIR, las inversiones japonesas
en la ANSEA se orientan principalmente hacia el sector manufacturero
exportador (aproximadamente 80% del total); en éste, las empresas ni-
ponas se esfuerzan en preservar su hegemonia comercial diversificando
no sélo sus productos de exportacién sino también la localizacién de sus
fabricas.

No obstante, para sostener el esfuerzo que representa la reorienta-

. cién de la economia hacia las actividades exportadoras, los paises més
dindmicos de la ANSEA se han visto obligados a incrementar sus impor-
taciones de materias primas y de bienes de capital; los efectos en la
balanza de pagos han sido importantes; sin embargo, el fenémeno tam-
bién se produjo durante las primeras etapas de la industrializacién de los
PIR y éstos pudieron reequilibrar sus balanzas comerciales sin mayores
problemas.

En todo caso, una diferencia profunda entre las estrategias de indus-
trializacién seguidas por los PIR y las que pusieron en préctica los paises
de la ANSEA radica en que los primeros fueron un tanto liberales con las
empresas extranjeras mientras que los segundos han buscado que éstas
utilicen una mayor proporcidn de recursos producidos localmente. En la
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CUADRO 2
ANSEA: Inversién extranjera directa por pais de origen*
(Valores relativos)
‘ Total
Inversionistas ANSEA*  Filipinas  Indonesia  Malasia  Tailandia
1986
Total mundial 1 885.60 4.15 4245 22.69 30.71
Estados Unidos 203.90 10.99 62.97 6.13 19.91
Japén 665.20 335 48.80 10.16 37.69
PIR 284.50 2.81 29.63 35.61 31.95
Corea del Sur 24.50 0.00 87.76 8.57 3.67
Hong Kong 14.80 4932 (404.05) 152.03 302.70
Singapur 157.10 0.19 67.03 26.73 6.05
Taiwan 88.00 0.45 19.66 39.32 40.57
1987
Total mundial 4101.00 4.06 30.23 18.18 47.53
Estados Unidos 217.30 16.57 (28.53) 32.72 79.25
Japén 1691.10 1.70 30.28 10.94 57.08
PIR 947.30 354 16.72 26.84 52.90
Corea del Sur 38.10 1.84 40.68 23.62 33.86
Hong Kong 281.70 8.09 43.34 4.19 4437
Singapur 212.80 0.42 6.06 63.44 30.08
Taiwan 414.80 217 1.90 23.79 72.13
1988
Total mundial 11 877.20 3.80 37.12 6.46 52.61
Estados Unidos 1653.20 922 4422 584 40.72
Jap6n 3627.60 2.61 7.06 591 84.43
PIR 3648.50 3.80 41.94 7.42 46.85
Corea del Sur 32540 0.1 63.61 2.74 33.50
Hong Kong 809.90 3.30 31.98 6.11 58.61
Singapur 494.30 0.40 30.55 13.29 55.76
Taiwan 2018.90 5.41 45.22 7.27 42.10
1989
Total mundial 14 753.20 545 3198 8.44 54.12
Estados Unidos 1075.60 12.20 3235 4.35 51.10
Jap6n 4 842.40 3.26 15.87 8.09 72.78
PIR 4071.80 7.93 29.60 13.19 4929
Corea del Sur 683.40 2.56 68.20 4.26 2498
Hong Kong 1142.60 11.62 35.60 3.63 49.14
Singapur 695.50 3.41 23.88 14.19 58.52
Taiwan 1542.20 9.64 10.25 23.84 56.28

* Millones de délares.

Fuente: Estadisticas de los gobiemos de los pafses huéspedes.
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industria del automévil, por ejemplo, los constructores japoneses han
aceptado reglas que fijan un determinado porcentaje de productos nacio-
nales; esto ha permitido el florecimiento de empresas locales en las
ramas conexas.

La IED de los PIR

Aun cuando las empresas de los PIR se encuentran en desventaja tecno-
légica respecto a sus similares japonesas, aquéllas han desempeiiado
una funcién tan importante como la de éstas en lo que respecta a la reor-
ganizacién de la divisién regional del trabajo. En efecto, gracias a ellas
se ha producido un efecto de complementariedad entre unas y otras, que
ha evitado la formacién de un vacio entre l1a economifa y las empresas
con mayor grado de desarrollo tecnolégico (Japén) y las més atrasadas
de la regién (las de los paises de la ANSEA).

Pero, si se considera globalmente la inversién directa asentada en
los paises de la ANSEA, las empresas de los PIR se sitiian en pie de
igualdad con las japonesas. A partir de 1986, los montos de inversién de
los PIR destinados a los miembros de la ANSEA crecieron constantemente
en términos absolutos. En términos relativos, en 1988 alcanzaron su
méximo histérico (30.72% de la IED total asentada en los paises miem-
bros de la ANSEA) y superaron a Japén (30.54% de la IED total). A pesar
de que en 1990 los capitales de los PIR cedieron un poco de terreno a los
japoneses, se mantuvieron como los segundos inversionistas en la regién
de la ANSEA.

En cuanto a los paises de destino de sus inversiones, los capitales
de los PIR han mostrado un cambio en sus preferencias: en 1986, Malasia
acogfa la mayor proporcién de los capitales de los PIR, con 35.61%;
Tailandia, 31.95%; Indonesia, 29.63%, y Filipinas, apenas 2.81%. En
1989, Tailandia habia pasado a ocupar el primer lugar, con casi 50% de
las inversiones provenientes de los PIR; Indonesia, por su parte, atraia
cerca de 30% y Malasia apenas 13.19%. Filipinas, debido a su perma-
nente inestabilidad politica, s6lo registré progresos modestos, para atraer
8% de las inversiones totales provenientes de los PIR.

Si se relacionan paises de origen y de destino, se ve que Tailandia
ha logrado atraer casi 50% de los capitales de Hong Kong, méis de la
mitad de los de Singapur y Taiwan y una cuarta parte de los de Corea
del Sur.

En 1989 Indonesia acaparé 68.20% de los capitales exportados por
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Corea del Sur y entre 10 y 35 por ciento de los de Taiwan, Singapur y
Hong Kong.

Tailandia y Malasia han sido, entonces, los principales beneficiarios
de la transferencia de capitales y de tecnologia que han sustentado el
proceso de integracién regional. Curiosamente, ambos pafses han pre-
sentado las primeras propuestas para crear una zona de libre comercio
en la regién que incluya a Jap6n pero que excluya a Estados Unidos.

El desarrollo de los capitales chinos de ultramar

Uno de los rasgos mds interesantes de este proceso, que muchas veces
se pasa por alto, es el desarrollo de lo que se ha dado en llamar “capita-
les chinos de ultramar”. La participacién conjunta de Hong Kong y Tai-
wan en los montos totales de IED asentada en los pafses de la ANSEA ha
pasado progresivamente de 5.45 a 16.97 por ciento y a 23.82% (de 1986
a 1988) para luego retroceder a 18.10% (en 1989).

Si ademds se tiene en cuenta que los capitales chinos de ultramar
también tienen fuertes intereses en todos los pafses de la region, es
vélido suponer que la importancia de sus inversiones en la ANSEA es
mayor que la mostrada por las cifras.

El peso de los capitales chinos de ultramar es, desde ahora, decisivo para
el desarrollo de la regi6n; a mediano o a largo plazos, influirin de manera
determinante en la reunificacién de los territorios chinos. Hasta ahora parece
inevitable la restitucién de Hong Kong a la Repiiblica Popular China. En esa
perspectiva, los capitales del todavfa protectorado inglés han empezado a
fomentar las condiciones para seguir operando con relativa independencia
respecto de las autoridades continentales; gracias a ellos se han podido desa-
rrollar las primeras zonas libres de 1a Repiiblica Popular China.

Por otro lado, a pesar de la frialdad de las relaciones oficiales entre
Beijing y Taipei, las corporaciones taiwanesas se disponen a aprovechar
la apertura econémica en curso en la zona continental: en 1989, por
ejemplo, firmaron convenios para desarrollar 549 proyectos de inversién,
por un monto total de 430 millones de d6lares.

Las empresas sudcoreanas desde hacfa tiempo habian ignorado los
recelos de su gobierno vis a vis del de la RPCh y, al igual que los taiwaneses,
habian empezado a invertir, aunque en menor escala, en la China conti-
nental: en 1989, existian ya 17 proyectos de inversién por un monto total
de 14.6 millones de délares. Hace s6lo unas cuantas semanas, el mundo
conocié una noticia que conmociond a Taiwan: 1a RPCh y Corea decidie-
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ron establecer relaciones diplomiticas y las visitas mutuas e inmediatas
de funcionarios de muy alto nivel dejan presagiar una rdpida intensifi-
cacién de los lazos econ6micos entre ambos paises.

Las cifras indican que los proyectos taiwaneses y sudcoreanos toda-
via son modestos: su meta es aprovechar las ventajas de la zona conti-
nental (recursos naturales y mano de obra barata) para mantener los
precios competitivos de sus bienes producidos mediante la utilizacién
intensiva de la mano de obra. Con todo, los capitales comprometidos por
los taiwaneses en esos proyectos representan, por ejemplo, 53% de la
IED total canalizada a Filipinas durante 1989.

En el corto plazo, la politica del gobierno de Beijing sera decisiva
para aumentar la capacidad china para atraer nuevos y mayores volui-
menes de capitales externos; en el mediano plazo, el respeto y la
ampliacién de las concesiones realizadas a los capitales provenientes
de Hong Kong, Taiwan y Corea del Sur serdn la condicién necesaria
para cimentar un nuevo orden regional en el cual la RPCh y los capitales
chinos ocuparan un lugar central.

LAS FORMAS INTRA Y EXTRARREGIONALES
DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Hemos explorado las relaciones existentes entre los paises de la regién
asidtica del Pacifico; para ello, hemos considerado a ésta como si fuera
una entidad cerrada y auténoma. Sin embargo, para completar el andli-
sis se debe ampliar la perspectiva, en la medida en que no es posible en-
tender la produccién mercantil sin el proceso de circulacién de los pro-
ductos industriales en el mercado. Por la propia naturaleza de las
economias de los paises que nos ocupan, el mercado internacional es
decisivo; la permanencia en €l y la ocupacién de espacios cada vez ma-
yores mediante la venta de productos nuevos, mas baratos o mejores es
la condicién sine qua non del éxito de la estrategia de desarrollo por
ellos seguida.

En este sentido, el mercado estadunidense, en tanto que destino de
una proporcién considerable de los productos industriales de los paises
de Pacifico asidtico, es el factor exégeno que determina el desarrollo de
la regién. En consecuencia, se deben analizar las relaciones entre el
mercado estadunidense y los paises de la regién y posteriormente estu-
diarse las relaciones entre las diversas agrupaciones subregionales de
paises resultantes de las interrelaciones comerciales.
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Estados Unidos y Japén: su funcién econémica
en la regidn asidtica del Pacifico

Estados Unidos es el principal mercado de la mayor parte de los paises
de Asia del Pacifico y, por tanto, actiia como motor de la economia re-
gional. Los valores relativos de las exportaciones totales por paises de
destino para la regién en su conjunto demuestran que, pese a las varia-
ciones coyunturales y a los acuerdos politicos, Estados Unidos es el epi-
centro de la economia del Pacifico. Durante el periodo 1960-1990, entre
19.19 y 28.30 por ciento de las exportaciones totales de la regién se des-
tinaban al ANALC; entre 20.72 y 34.92 por ciento al comercio intrarre-
gional; y de 4.01 a 10.23 por ciento (en 1980) a Jap6n.

En este perspectiva, el mercado de Estados Unidos fue el principal
factor ex6geno que permitié el rdpido desarrollo de las economias de
industrializacién reciente. Que la economia estadunidense haya desem-
pefiado ese papel como resultado de una politica voluntaria o de la
flexibilidad de las economias asidticas del Pacifico para adaptarse a
cambios relativamente bruscos en las tendencias mundiales, en nada
mina esa funcién concreta y, por el contrario, confirma su insustituibili-
dad, cuando menos en el mediano plazo; las exportaciones de cada pafs
de la regién han dependido de los mercados de América del Norte en
proporciones que van de 11 a 40 por ciento, a lo largo del periodo
1960-1990.3

Del lado de las importaciones de Estados Unidos, s6lo sobresale
Jap6n. De 1970 a 1990, su contribucién ha oscilado entre 26 y 32 por
ciento. El resto de los pafses de la regién sélo contribuia en términos
muy reducidos en las compras estadunidenses. Sin embargo, a partir de
1980, su participacién global crecid, pero se mantuvo siempre abajo
de 10% del total.

La relacién de interdependencia de Estados Unidos con sus princi-
pales socios comerciales de la regi6n son, por tanto, asimétricas; para
éstos, el primero es vital pues, por el momento, ninguna otra economia
est4 en condiciones de sustituirlo.

El segundo mercado para las exportaciones de la regién es, desde

? Mencién aparte merece China: hasta hace algunos afios restablecié sus relaciones
comerciales con Estados Unidos y, sin embargo, en 1990, éste ya absorbia 14% de las ex-
portaciones de aquélla.
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1975, Jap6én que desempeiia, en una escala menor, un papel anilogo al
de Estados Unidos. Sin embargo, el pais del sol naciente ha logrado
diversificar sus fuentes de abastecimiento regionales pero no disminuir
su dependencia comercial con la nacién norteamericana.

A lo largo del periodo 1970-1985, Jap6n logré reducir de 49 a 33
por ciento sus importaciones de Estados Unidos; sin embargo, éste,
agobiado por un déficit comercial crénico con su socio asidtico, en 1986
presioné a las autoridades japonesas para que revaluaran ¢l yen y abrie-
ran més su mercado a los productos estadunidenses. Pese a la lentitud
con que se ha realizado la apertura, el déficit comercial ha disminuido y
la participacién estadunidense en las importaciones japonesas se elevé a
39% en 1990.

Ademds, de todos los pafses de la regidn, s6lo las exportaciones de
Indonesia dependen en mis de 40% del mercado japonés. Sin embargo,
esta fuerte dependencia se debe a que Indonesia es de los contados
exportadores de petréleo de la regién y uno de los principales abastece-
dores del energético para Jap6n.

Corea, China, Filipinas, Malasia y Tailandia destinan entre 11 y 17
por ciento de sus exportaciones al mercado japonés; Hong Kong, Singa-
pur y Taiwan le envian menos de 9 por ciento.

En los inicios del periodo de estudio, Australia era, en términos de
las importaciones, el segundo socio comercial de Jap6n; la crisis del
petrdleo, provocada por la OPEP, obligé a este iiltimo a diversificar sus
proveedores; de tal manera que Indonesia se convirtié, durante 1975-
1985, en su abastecedor nimero dos.

Durante el segundo quinquenio de los ochenta, desplazada por Co-
rea, Indonesia pasé a ocupar el tercer lugar, poniendo en evidencia la
voluntad japonesa de multiplicar las fuentes de aprovisionamiento de
materias primas y energéticos para evitar contingencias por conflictos
intermos o internacionales que afectan a las regiones. Asi, en 1990,
Estados Unidos, Corea e Indonesia contribuian con 60% de las importa-
ciones japonesas.

El conjunto de relaciones comerciales prevaleciente en la regién
tiene como motor a Estados Unidos y, gracias a su estrecha relacién con
éste, Jap6n ha destacado como la segunda economia, fungiendo como
transmisién entre el motor y el mecanismo global de la regién.

El conjunto de relaciones econémicas desarrollado bajo el impulso
del tandem Estados Unidos-Jap6n ha cristalizado en la organizacién de
dos sub-bloques regionales. Estos se presentardn segiin su importancia
comercial dentro del marco de la regién.
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El blogue PIR

El bloque PIR* aporta 16.45% de las exportaciones totales regionales. Es
el més integrado a pesar de las reticencias oficiales de Taiwan y Corea
para restablecer los nexos econémicos con la Repubilica Popular China.
En efecto, las relaciones horizontales mis o menos intensas entre Tai-
wan, Hong Kong y Corea, por un lado, y entre los empresarios taiwane-
ses y la China continental a través de Hong Kong, por el otro, no se re-
producen en el interior de 1a ANSEA. Esto hace del bloque PIR el més
importante y el que reline mayores potenciales de crecimiento.

Hong Kong puede ser considerado como el tercer pais motor del
crecimiento de la economia de la Cuenca del Pacifico. Tanto sus expor-
taciones como sus importaciones mantienen cierto grado de diversifica-
cién y aunque dependen de los mercados estadunidense y japonés, China
ocupa un lugar cada vez més importante en ellas; es mds, en 1990, ésta
(44%) super6 a Japén (23%) y a Estados Unidos (12%) como abastece-
dor de Hong Kong.

Por otra parte, en orden de importancia regional, a Hong Kong le
siguen Corea y China. A pesar de que el primero, al igual que Taiwan,
se abstiene de reanudar relaciones oficiales con el segundo, es de notarse
la potencialidad que encierra la economia china; si, al final de la década,
los diferendos con la administracién britdnica de Hong Kong y con la de
Taiwan se resuelven favorablemente para la Repiblica Popular China,
su participacién en el comercio regional serd cuando menos semejante a
la de Jap6n. En efecto, mientras que en 1985 este pafs absorbia 14% de
las exportaciones regionales, los tres territorios chinos hacfan otro tanto
con 13%. Las actitudes de los gobiernos de Taiwan y de Hong Kong han
sido diametralmente opuestas: mientras que el primero rehisa toda rela-
cién con China, el segundo ha sido sensible a los hechos y, desde hace
diez o quince afios, se prepara para un eventual retomo a la tutela de la
Repiiblica Popular China.

Ante la inminencia de un cambio tal, las dos Coreas se verian
obligadas a revisar sus politicas de vecindad y cambiar de actitud res-
pecto a la RPCh, acrecentando la proyeccién econémica de esa subregién
asiética del Pacifico.

Durante 1a década de los ochenta, los PIR resintieron poco la reduc-

4 Aunque ¢l bloque estd conformado por Taiwan, Hong Kong y Corea, para nuestros
fines también incluimos en €l a China, debido a los fuertes Jazos econémicos tejidos entre
€sta y Hong Kong y a la potencialidad de las relaciones con las empresas taiwanesas.
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ci6n del ritmo de crecimiento del comercio mundial debido a la diversi-
ficacién de sus economias y a la reorientacién de sus exportaciones hacia
el mercado regional; en esas condiciones, mantuvieron tasas promedio
de crecimiento real del orden de 12% anual.

Su presencia comercial en el 4rea se fortaleci6 gracias, por un lado,
a la flexibilidad para desarrollar nuevas relaciones tanto con los paises
abastecedores como con los consumidores de la regién y, por otro, a los
productos textiles, maquinaria eléctrica, automdéviles, barcos y productos
de hule y pléstico.

Hong Kong, por ejemplo, mejoré el diseiio y la calidad de sus
productos textiles y abaraté su costo transfiriendo algunas fases de pro-
duccién a la Repiiblica Popular China.

En lo referente a maquinaria electrénica y eléctrica, estos paises se
volvieron altamente competitivos mediante 1a adopcién de alta tecnolo-
gfa; a mediados de los ochenta, los PIR participaban con 10% de las
exportaciones mundiales de computadoras, 9% de las de equipos de
oficina, 22% de electrodomésticos y 12% de las de equipos de teleco-
municaciones.

Ademis, los gobiernos de Taiwan y Corea del Sur redujeron consi-
derablemente sus barreras comerciales, lo que les permitié mantener un
fuerte intercambio con sus socios comerciales. Esto no significa que el
laissez faire sea la caracteristica predominante de la politica guberna-
mental; por el contrario, los estados respectivos, a imagen del japonés,
intervienen de manera relevante en la creacién y coordinacién de las
estructuras econémicas y sociales necesarias para lograr el crecimiento
econémico.

El bloque ANSEA

El bloque ANSEA’ absorbe 11.70% de las exportaciones intrarregionales.
Dos caracteristicas lo distinguen: a) la funcién de Singapur como una
segunda cadena de transmisién, entre Estados Unidos y Japén, por un
lado, y Filipinas, Malasia y Tailandia, por el otro; b) el predominio de
las relaciones verticales Estados Unidos-Jap6n-Singapur-otro pais, so-
bre las relaciones horizontales entre las otras naciones. Con todo y ser
un caso atipico, se incluyé a Indonesia en este grupo.

3 El grupo ANSEA estd integrado por Singapur, Filipinas, Malasia, Tailandia, In-
donesia y Brunei-Darussalem.
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Los paises de la ANSEA forman una regién con una autosuficiencia
relativa y en la cual sus economias se complementan verticalmente, pues
fungen como abastecedores de materias primas y de bienes semielabo-
rados Estados Unidos, Japén y los PIR. No obstante, el acceso a esos
mercados es cada vez m4s dificil debido al proteccionismo estadunidense
y a las barreras no arancelarias de Japén. Por lo demés, las relaciones
con los pafses de Oceania son todavia peores debido al excesivo protec-
cionismo contra los bienes provenientes de la ANSEA.

Ante los organismos de cooperacién de la Cuenca del Pacifico, los
miembros de la ANSEA suelen adoptar una actitud de grupo, la cual se
sintetiza en las tres ideas siguientes:

a) Las instituciones de la Cuenca del Pacifico no deben violentar
los acuerdos regionales o subregionales existentes.

b) La cooperacién multilateral se acepta s6lo en la medida en que
resulte mis ventajosa que la bilateral.

¢) La cooperacién en el marco de la Cuenca del Pacifico debe
procurar disminuir la dependencia entre los miembros de los diversos
organismos.

Comercio intra e interregional

La regidn Asia-Pacifico ha diversificado el destino de sus productos. El
mercado intrarregional se expandié en forma considerable durante la
década de los sesenta; pero, a partir de 1970, se ha estabilizado y absor-
be alrededor de 33% de las exportaciones totales de la region.

Las ventas a la CEE han aumentado marginaimente, al pasar de 12
a 16 por ciento del total, de 1960 a 1990; esto es resultado del protec-
cionismo de la Comunidad, que ha obligado a Japén, primero, y luego
al resto de los pafses de la regién, a “autolimitar” sus exportaciones. Por
esto, tanto para Japén como para los otros paises asidticos, el mercado de
la CEE siempre ha sido el de menor importancia, pues histéricamente lo
méximo que ha llegado a absorber es 22.4% de las exportaciones de la
ANSEA. A partir de 1970, Jap6n, los PIR y los integrantes de la ANSEA s6lo
destinaron entre 15 y 19 por ciento de sus exportaciones totales a la CEE.

De 1970 a 1990, el ANALC y el resto del mundo absorbieron alrede-
dor de 50% de las exportaciones asidticas. Sin embargo, la gréfica co-
rrespondiente muestra altibajos notables en las proporciones de una y
otra regiones, resultantes de la bisqueda constante de mantenerse en el
mercado de Estados Unidos. Cuando las barreras comerciales de este
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pafs llegan a restringir la entrada de un producto, las naciones asiiticas
buscan sustituirlo y abrir nuevos mercados para el producto original. Asi,
los mercados estadunidense y del resto del mundo han funcionado como
sustitutos relativos para los productos de origen asidtico.

El comportamiento de las exportaciones japonesas

Para Japén, el mercado regional tiene poca importancia. A lo largo
de los idltimos cuarenta afios, éste ha absorbido no mi4s de 25% de
sus exportaciones; en cambio, la evolucién de éstas en el resto de las
regiones del mundo muestra que hay una voluntad permanente por
penetrar los mercados de la CEE y de mantenerse en el de Estados
Unidos. _

Pese a los esfuerzos de la CEE por limitar su comercio con Japén,
éste ha logrado aumentar lenta pero progresivamente sus exportaciones
a esa region, liegando a representar, en 1990, el 19% del total de sus
ventas externas. Este empeiio por hacerse presente en el mercado comu-
nitario se ha sustentado en un doble proceso de innovacién y competen-
cia tecnolégica, como lo ilustra el desarrolio de la videoelectrénica y de
la informética: la llegada masiva de videocasseteras y computadoras
japonesas tomé por sorpresa a los productores y las autoridades euro-
peas; en poco tiempo las japonesas dominaron el mercado. Las autori-
dades europeas aplicaron impuestos al consumo de aparatos de origen
no comunitario y apoyaron el desarrollo de sistemas de video asf como
de sofiware y hardware propios, diferentes de los japoneses pero capaces de
competir con ellos en calidad y precio. En la actualidad, japoneses y
europeos desarrollan sus propios sistemas de televisién de alta resolu-
cién. El acoso comercial nipén ha servido de acicate para modernizar
ciertas ramas industriales europeas.

La evolucién del resto de las exportaciones sigue el perfil de las
del conjunto regional: es decir, los mercados estadounidense y del
resto del mundo son, en cierta medida, sustituibles; pero més all4 de
esta caracteristica, el primero constituye el principal objetivo comer-
cial nip6n: asi lo demuestra el hecho de que absorbe 1a mayor parte
de sus exportaciones.

Evolucién de los mercados regionales de los PIR

Comparados con Jap6n, los PIR muestran un mayor grado de orientacién
hacia el mercado intrarregional: éste absorbid, en 1990, poco mi4s de un
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tercio de las exportaciones totales de esos pafses. Sin embargo, los mer-
cados extrarregionales han sido vitales para la expansién acelerada de
sus economfas.

Al igual que Japén, los PIR han sufrido restricciones para colocar
sus productos en los mercados de la CEE. Cdmaras y productos foto-
grificos, radiograbadoras, computadoras, etc., provenientes de los PIR
han producido reacciones andlogas a las descritas por los sistemas de
video y computacién japoneses; sin embargo, se trata de casos espe-
ciales. En general, las exportaciones de los PIR son menos complejas
que las japonesas y sustituyen, gracias a los bajos precios, una amplia
gama de bienes también producida localmente. Las barreras comer-
ciales impuestas por la CEE tienen por objeto, por tanto, proteger la
produccién interna; con el pretexto de mantener el empleo y la dis-
tribucién del ingreso se inhibe asf el desarrollo de la productividad
del trabajo y, a la larga, se acentian las desventajas de esos sectores
con respecto a los de los PIR.

Esto también es vilido en el caso del mercado estadunidense que
cumple, junto con el del resto del mundo, la misma funcién que la
descrita en el caso japonés.

El comercio de los paises de la ANSEA

A diferencia de lo que sucede con Japén y los PIR, en los pafses de la
ANSEA el comercio intrarregional ha desempeiiado un papel de primer
orden en el proceso de expansién econémica: de 1970 a 1990, €l absor-
be poco més de la mitad de las exportaciones totales. P4ginas arriba se
ha seiialado que este bloque funciona de manera subordinada, pero si-
multinea, a Estados Unidos, Jap6én y, en menor medida, los PIR; de allf
la importancia que adquiere, para ellos, el comercio intrarregional.

En el plano interregional, por esta razén, la zona de Norteamérica
es ¢l segundo mercado de exportacién de los pafses de 1a ANSEA; sin
embargo, el volumen de sus exportaciones ha sido estable, sin los alti-
bajos que caracterizan las relaciones comerciales entre Japén y los PIR
con el ANALC. Esto supone una mayor tolerancia de las autoridades
comerciales estadunidenses para los productos del bloque de la ANSEA;
tolerancia que tiene un fondo polftico innegable, pues las tensiones
sociales imperantes en algunos de los pafses de esa asociacién no han
podido ser disipadas y constituyen todavia un importante obsticulo para
la normalizacién politica de la regién.

Aun sin ser un bloque en el sentido estricto, la econom{a de la regién



CUADRO 3a
Asia-Pacifico: exportaciones intra y extrarregionales, 1980
(Valores relativos al total mundial)

Subtotal
intrae
Total  interregional amaic cee-12 Asia-P Japon China pk Corea Hong K.  Singap. ansea  Filip. Indon. Malasia Tailand.

Total Mundial' 1 895.50
Asia-Pacffico 13.31 9.31 311 194 426 136 037 159 035 065 058 093 016 026 031 0.20

Japén 6.88 434 188 096 1.50 — 027 074 028 0.25 0.21 048 009 0.8 0.11 0.10
China 0.96 0.69 006 012 051 021 — 025 000 015 0.02 004 001 000 001 0.02

MR T 298 2.12 070 051 091 029 008 021 003 0.12 0.06 033 004 005 0.17 0.06
Corea 0.92 0.67 026 014 026 016 000 006 —_ 0.04 0.01 005 001 002 0.01 0.01
Hong Kong 1.04 0.77 029 024 024 005 007 006 001 — 0.01 005 0.02 ‘ 0.03 001 0.01
Singapur 1.02 0.67 014 013 041 008 002 009 002 0.08 — 0.21 001 000 0.15 0.04

ANSEA 249 2.16 048 034 134 086 002 039 004 0.05 0.29 008 002 002 002 0.02
Filipinas 0.31 0.27 009 005 012 008 000 003 001 0.01 0.01 0.01 —_ 0.01 0.00 0.00
Indonesia 1.16 1.04 023 008 074 057 000 015 002 0.01 0.13 001 0.01 _ 0.00 0.00
Malasia 0.68 0.58 012 012 035 016 001 016 001 0.01 0.13 002 001 0.00 — 0.01
Tailandia 034 0.27 004 009 013 005 001 005 000 0.02 0.03 003 000 00! 0.02 —_

1 Miles de millones de délares.

Fuente: mMF; Direction of Trade Statistics.



CuADRO 3b
Asia-Pacifico: exportaciones intra y extrarregionales, 1990
(Valores relativos al total mundial)

Subtotal
intra ¢
Total _interregional awALC  CEE  Asia-P_Japon China  rix Corea. Hong K Singap. ansea  Filip. Indon., Malasia Tailand,

Towl Mundial'  3341.30

Asia-Pacffico 19.11 15.20 541 312 6.67 139 089 306 0.72 152 0.82 134 016 023 045 0.50
Jap6n 8.61 6.70 3.00 1.62 209 — 0.18 1.24 052 0.39 032 067 0.08 0.15 0.17 0.27
China 2.08 1.70 024 021 1.24 029 — 0.89 0.00 0.83 0.06 006 001 001 001 0.03

PR 5.84 4.58 164 088 206 048 065 042 009 0.20 0.12 051 006 005 0.24 0.16
Corea 1.80 1.31 064 023 043 021 000 0.15 — 0.10 0.05 008 001 003 0.02 0.02
Hong Kong 246 2.06 065 042 100 014 062 014 006 — 0.08 0.10 003 002 0.02 0.03
Singapur 1.58 1.21 035 023 063 014 002 014 004 0.10 —_ 033 002 000 021 0.10

ANSEA 2.58 221 053 041 128 06t 005 050 0.10 0.09 0.32 011 0.02 002 0.03 0.04
Filipinas 0.25 0.20 010 004 006 003 000 002 001 0.01 0.01 0.01 — 0.00 0.00 0.00
Indonesia 0.77 0.68 011 009 049 033 002 012 0.04 0.02 0.06 0.02 0.00 — 0.01 0.01
Malasia 0.88 0.77 016 013 048 014 002 027 004 0.03 0.20 005 001 001 —_ 0.03
Tailandia 0.68 0.56 017 014 025 012 001 009 0.01 0.03 0.05 0.03 001 0.01 0.02 —

! Miles de millones de délares.

Fuente: IMF; Direction of Trade Statistics.
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asidtica del Pacffico funciona como una unidad bajo la 16gica dictada
por la creciente inversién directa japonesa. El peligro, en todo caso,
estriba en que como reaccién a la consolidacién de la CEE y del ANALC,
los PIR y Jap6n se sumen a las negociaciones entabladas en el seno de la
ANSEA para formar una zona de libre comercio regional. De ser asf,
la competencia entre los bloques se agudizarfa y las consecuencias para la
economfa mundial serfan catastréficas.

CONCLUSIONES

La trasnacionalizacién tardia de las corporaciones japonesas y asidticas
se produjo en un tiempo sumamente breve comparado con el de sus
contrapartes estadunidenses y europea. En el marco de la regi6n asiética
del Pacffico, las consecuencias m4s relevantes de ese proceso fueron:

— La induccién de la trasnacionalizacién acelerada de las corpora-
ciones originarias de los PIR en general y de los capitales chinos de
ultramar, en particular.

— La instauracién de 1a divisién regional del trabajo que ha hecho
de la zona un vasto centro industrial orientado primordialmente hacia los
mercados extrarregionales. Este proceso debe reconocerse como el re-
sultado conjunto de los capitales trasnacionales asi4ticos sin distincién
de nacionalidad. Aunque los capitales japoneses funcionaron como la
bujfa que provocé la explosién, los capitales de los PIR fueron el pistén
que amplificé el impulso inicial y puso en movimiento la organizacién
econémica piramidal de la regién.

— La integracién la han llevado a cabo exclusivamente las corpo-
raciones trasnacionales; la intervencién gubemamental se ha limitado a
crear el entomno favorable para la eclosién de la IED en los paises hués-
pedes. Hasta 1991, la integracién asidtica habfa estado exenta de acuer-
dos bi o multilaterales.

Las relaciones interindustriales generadas por la IED y las comercia-
les determinadas por la divisién internacional del trabajo han tenido
como consecuencia el establecimiento de una estructura comercial ver-
tical organizada en cuatro niveles: en el primero se encontraria Estados
Unidos, en el segundo Japén, en el tercero los PIRS y en la base los paises
de la ANSEA.

® Las relaciones comerciales, inter-PIR serian la tinica nota discordante del verticalis-
mo caracterfstico de la organizaci6n piramidal del comercio regional.
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Esta organizacién depende de las relaciones financieras establecidas
a nivel de la IED y del estadio de desarrollo tecnolégico de las empresas
comprometidas en el proceso de difusién de las actividades manufactu-
reras en la regién asidtica del Pacffico.

Asf, Estados Unidos, como cispide de la pirAmide, ofrece a todos
los pafses de la regién un mercado, por ahora insustituible para cualquier
clase de productos.

Jap6n, fuerte de su acervo de capital y de su desarrollo tecnolégico,
proporciona capitales y bienes complejos (con una fuerte proporcién de
valor agregado) a Estados Unidos. Hacia abajo de la pirAmide, exporta
capitales y bienes de capital; en contrapartida, importa bienes con me-
diano y bajo contenido de valor agregado.

Los PIR tienden a imitar el modelo de comercio de Jap6n con
Estados Unidos, con respecto a estos dos paises, aunque también han
establecido relaciones comerciales internas. La exportacién de capitales,
en la forma de IED, hacia los pafses de 1a ANSEA ha permitido transferir
hacia éstos las fases de la produccién donde se hace necesaria la utiliza-
cién intensiva de mano de obra o bien las destinadas a abastecer de
materias primas o productos semielaborados las unidades de produccién
localizadas en los pafses de origen.

Los pafses de 1a ANSEA, siguiendo el modelo de orientacién de la
produccién hacia el mercado externo, buscan ocupar los intersticios
comerciales dejados por sus socios regionales; pero, pese a haber man-
tenido tasas elevadas de crecimiento durante la década de los ochenta,
las relaciones econémicas entre los miembros de la ANSEA han sido
débiles y esta fragilidad ha minado su poder de negociacién en los foros
oficiales u oficiosos.

En consecuencia, desde 1990 los paises miembros de la ANSEA se
esfuerzan en superar esa situacién y extender su influencia regional; sin
embargo, las propuestas tendientes a fortalecer las relaciones econémicas
han puesto en entredicho las reglas no escritas que rigen el funcionamiento
de la zona econ6mica del Pacifico asiitico, provocando fuertes tensiones
politicas entre actores politicos y econémicos de 1a misma o diferente
nacionalidad, como ha sido el caso de las propuestas de la ANSEA para
formalizar la existencia del bloque econ6mico del Pacffico asiético.

En 1990, durante la reunién ministerial realizada en Indonesia, Alf
Alatas, ministro de Asuntos Exteriores del gobiemo huésped, invit6 a sus
colegas de 1a ANSEA a establecer un Tratado de Cooperacién Econémica;
la propuesta fue acogida positivamente y trabajada durante los meses
siguientes.
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En julio de 1991, los ministros de la ANSEA, reunidos en Malasia,
discutieron tres proyectos para fortalecer los lazos econémicos dentro de
la Asociacién y de ésta con el resto de los pafses de 1a regién.

En la primera de esas direcciones, Indonesia propuso la adopcién
de un sistema comin de tarifas’ para remplazar el Acuerdo sobre Tarifas
Preferenciales en vigor. El objeto era intensificar los intercambios co-
merciales entre los miembros de la ANSEA.

Un poco més radical fue la propuesta de Tailanda para crear una
zona de libre comercio entre los miembros de la ANSEA; la idea era
eliminar todas las barreras comerciales en un lapso no mayor de diez
afios asi como reunir las condiciones para defenderse de eventuales
problemas en el mercado estadunidense a raiz de 1a inclusién de México
en la zona de libre comercio de América del Norte.

Mahatir Mohammad, primer ministro de Malasia, llevé las cosas al
extremo al proponer la formaci6n, después de las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT, de un Grupo Econémico del Este Asidtico
(GEEA)® compuesto por la ANSEA, Jap6n, Corea, China, Taiwan y Hong
Kong. Con esa propuesta buscaba evitar que se dejara de lado a 1a ANSEA
en las futuras negociaciones comerciales internacionales y al mismo tiempo
acrecentar el potencial econémico de la regién asidtica del Pacifico.

En octubre de 1991, los ministros de economia de la ANSEA discu-
tieron los tres proyectos y llegaron a una decisién de compromiso:
aceptaron los tres pero con importantes modificaciones y formaron gru-
pos de trabajo para establecer el sistema de tarifas comunes. Segin los
observadores, el proyecto tailandés de la zona de libre comercio fue
desvirtuado: el plazo para la desaparicién de barreras comerciales fue
extendido de los 10 afios propuestos inicialmente a 15; ademés, no
incluyé sectores clave como la agricultura y los servicios. Las naciones
se reservaron el derecho de proteger sectores industriales particulares
cuando los considerasen vulnerables.

El proyecto del GEEA también fue modificado sustancialmente: fue
transformado en un Foro Econémico del Este Asitico (FEEA);? es decir,
la idea de formar un grupo econémico diferenciado de los demis y con
reglas de funcionamiento intemo propias se abandoné en aras de la
formacién de un érgano consultivo.

7 En inglés: Common Effective Preferencial Tariff (CEPT).
En inglés: East Asian Economic Grouping (EAEG).
% En inglés: East Asian Economic Caucus (EAEC).
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Todo parece indicar que los proyectos se modificaron por las pre-
siones de Jap6n y Estados Unidos. Sin embargo, los sectores de opinién
japoneses se mostraron divididos respecto a la actitud asumida oficial-
mente por sus autoridades; para aquéllos era comprensible el rechazo de
Estados Unidos a un proyecto que los excluia pero era inaceptable que
el gobierno japonés se alineara acriticamente con las posiciones de
Washington. En visperas de la reunién de noviembre de 1991, en Seuil,
del grupo Cooperacién Econémica para Asia del Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés),'? 1a prensa japonesa informé los reclamos de algunas
voces oficiales por el memorandum enviado por James Baker, secretario
de Estado estadunidense, al gobierno japonés, exigiéndole oponerse al
FEEA.

La actitud oficial japonesa fue prudente: para evitar alienarse de sus
socios menores de la regién, apoy6 la decisién de transformar el proyecto
original malasio en un foro de consulta econémica. Pero la cautela iba
aparejada con cierto temor de envenenar més las relaciones con Estados
Unidos, pues la propuesta malaya suponfa la exclusién de los estaduni-
denses y que Japén fungiese como motor de la economfa regional.
Aceptar los términos originales del proyecto hubiera equivalido a decla-
rar la guerra comercial al principal socio de Japén.

El debate sobre 1a formalizacién de un bloque econémico del Paci-
fico asidtico fue zanjado con cierto grado de prepotencia por parte de
Estados Unidos y Japén: las autoridades niponas no s6lo desdefiaron las
propuestas de la ANSEA sino que, ademéds, se aliaron con Estados Unidos
para descalificarlas en el foro de 1a APEC, impropio para ello. En efecto,
en la reunién ministerial de ese organismo, realizada en Seil del 12 al
14 de noviembre de 1991, Japén y Estados Unidos convencieron a la
mayoria de los participantes para alcanzar un acuerdo, calificado “sin
precedentes”, contra el proyecto malayo del FEEA.

Los informes periodisticos dieron cuenta de la irritacién de los
delegados de los pafses de la ANSEA, provocada por el encono con el que
Estados Unidos convirtié un asunto fuera de su incumbencia en el punto
central de la reuni6én de la APEC. La primera reaccién de los miembros
de la ANSEA fue abstenerse de adherirse a la propuesta de crear un
secretariado permanente de la organizacién en que Japén y Estados
Unidos tendrfan un lugar preponderante.

1 Asian Pacific Economic Cooperation.
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Los pafses de la ANSEA se vieron entonces obligados a dar una
batalla en un campo impuesto por sus socios comerciales mayores; su
resentimiento contra los medios oficiales japoneses no podré sino crecer
y, con toda probabilidad, provocar un mayor acercamiento entre ellos y
las corporaciones opositoras a la politica de Tokio. De ser as{, la situacién
del gobiemo central japonés serfa comprometida: a la intensificacién de
las fricciones comerciales con la CEE se sumarian el alejamiento politico
de sus vecinos y el acentuamiento de las tensiones polfticas con las
corporaciones trasnacionales niponas.

Las propuestas de la ANSEA tuvieron tres efectos positivos impor-
tantes:

— Pusieron en evidencia la divergencia de los intereses de las au-
toridades japonesas respecto a los de las grandes corporaciones niponas,
asf como las tensiones que ella engendra. En el marco de la regi6n, esas
diferencias son susceptibles de provocar conflictos profundos entre las
autoridades japonesas y los gobiernos o las corporaciones de los pafses
vecinos.

— Revelaron la necesidad de formalizar la existencia de un bloque
econémico mediante el establecimiento de mecanismos y reglas explici-
tas aceptadas libremente por todos los participes del proceso de integra-
cién econémica.

— Demostraron que, dadas las circunstancias actuales, no se podria
llevar el proceso de integracién econémica a un plano superior mientras
la regién siguiera considerdndose a sf misma como una entidad auténo-
ma; por ahora, ninguna economia nacional o regional puede sustituir a
la de Estados Unidos y éste debe, por lo tanto, ser incluido en el proyecto.

Por otra parte, la experiencia demuestra:

— Que la peculiar organizacién informal del bloque del Pacifico
asidtico ha sido econémicamente eficaz; la competitividad asidtica se
debe, en buena medida, a la racionalizacién de la produccién y al abati-
miento de costos que ella provoca, gracias a la divisién regional del
trabajo.

— Que la voluntad de formalizar la existencia del bloque econ6mi-
co fue la reaccién natural a los procesos de integracién emprendidos por
la CEE y por los pafses de América del Norte.

Aunque las autoridades de la CEE pasan apuros inesperados para
legitimar los acuerdos de integracion, el TLC de América del Norte es
pricticamente una realidad. Cabe, por lo tanto, esperar un resurgimiento
de las ansias integracionistas en el Pacifico asidtico. En este escenario
casi inevitable, los gobiernos de los pafses asiéticos y de Estados Unidos
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Jestardn dispuestos a reconocer los profundos lazos econémicos que
ligan sus destinos?, y ;serdn capaces de adoptar una actitud pragmética
que permita saldar los diferendos existentes? Si las respuestas son posi-
tivas, el mundo conoceré una nueva forma de bipolarismo, pues ante el
bloque econémico europeo verd erguirse el del Pacifico. Si son negati-
vas, la zona de libre comercio de América del Norte y 1a regién asidtica
del Pacifico, en un primer momento, pueden verse envueltas en graves
y costosos conflictos comerciales, perjudiciales para ambas; pero habrdn
de reconocer, a posteriori, 1a complementariedad econémica que los une.
El bipolarismo de la posguerra ha muerto pero todo indica que, dentro
de algunos afios, habrd que volver a exclamar: jviva el bipolarismo!



APENDICE

EXPORTACIONES TOTALES, 1987-1992

(Miles de millones de délares)

Afos 1987 1988 1989 1990 1991 1992*
Jap6n 231.288 264.856 273932 287.581 314.788 138.221
China 39.542 47.546 51.548 61.289 70471 nd.
Corea 47.281 60.697 62.377 65.016 71.87 nd.
Filipinas 5.649 7.032 7.755 8.068 8.767 nd.
Hong Kong 48.476 63.163 73.14 82.16 98.577 43.346
Indonesia 17.135 19.465 22.16 25.674 29.294 nd
Malasia 17.939 21.11 25.053 29416 34413 nd.
México 20.887 20.765 23.048 27.131 27.314 nd.
Singapur 28.687 39.306 44.665 52.752 59.025 nd.
Tailandia 11.654 15.953 20.078 23.07 28.264 nd.
Taiwan 53.82 60.502 66.195 67.079 76.14 nd.
Mundo 2 360.8 2697.2 2 908.6 3330.6 33420

* Enero-mayo.

Fuente: PM1, Estadlisticas Financieras Internacionales.

IMPORTACIONES TOTALES, 1987-1992

(Miles de millones de délares)

Afos 1987 1988 1989 1990 1991 1 992*
Japén 151.033 187.378 209.715 235.368 236.999 94.886
China 43.392 55.278 58.437 52.523 62.567 nd.
Corea 4.102 51.611 61.465 69.844 81.525 nd.
Filipinas 7.144 8.721 11.171 13.041 12.786 nd.
Hong Kong 48.475 63.896 72.155 82474 10.255 46.206
Indonesia 12.891 13.249 16.444 21.837 25.869 nd.
Malasia 12.701 16.551 22.496 29.258 36.752 nd.
México 12.731 19.591 24.438 29.969 nd. nd.
Singapur 32559 43864  49.667 60.899  66.293 nd.
Tailandia 13.023 20.285 25.1N 33.379 37.569 nd.
Taiwan 34.80 49.763 52.507 54.83 63.078 nd.
Mundo 24221 27716 3000.1 34306 3549.2

* Mayo.

Fuente: pMmL, Estadlsticas Financieras Internacionales.
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IMPORTACIONES TOTALES, 1992
(Miles de millones de délares)

43

1992 Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Total
Jap6n 20.329 17.571 19.058 20.033 17.937 19.344 20.223 19.126 153.621
China 2882 4631 5.638 5784 604 6515 - - 3149
Corea 732 6345 7.129 6.788 6.848 741 7.154 6.084 55.138
Filipinas 1.109 1.102 1244 1277 - - - - 4.732
Hong Kong 7.203 8.788 9.537 10.15 10.522 10.84 10.986 68.132
Indonesia - - - - - - - - -
Malasia 3.079 2.844 3482 3217 3244 - - - 15.866
Meéxico - - - - - - - - -
Singapur 5717 4974 586 5641 5363 6361 - - 33.916
Tailandia 2.8 2.745 3.083 3301 277 - - - 14.699
Taiwan 6.531 4413 5693 579 6.123 6.368 - 34918
Mundo  300.7 . 291.0 3208 321.0 - - - - 12335

Fuente: FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales.

EXPORTACIONES TOTALES, 1992
(Miles de millones de délares)

1992 Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Total
Japén 24.167 31.082 29.917 27.207 25.879 28.397 29.503 26.653 222.805
China 3836 4.759 5.719 604 6289 7308 -~ - 33.951
Corea 5393 5.174 6438 6316 6339 7.05 636 6.188 49.252
Filipinas 0654 0706 0899 064 - - - 2.899
HongKong 6.851 862 8.814 9.181 9.89 10312 10.623 64.291
Indonesia - - - 239 - - - - 2.39
Malasia 2803 2362 3422 2985 3.387 - 14.959
México - - - - - - - -
Singapur  5.025 4.251 5.27 4.743 4912 5397 - - 29.598
Tailandia  2.516 2379 2.7 2.572 2385 2837 - - 15.389
Taiwan 7.024 5222 694 7008 7011 6.878 - - 40.083
Mundo 289.0 2879 3020 296.7 - - - - 1175.6

Fuente: PM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PATENTES

Solicitud de Patentes

patentes por concedidas a Patentes

inventores inventores pedidas por Patentes

nacionales y nacionales 'y inventores concedidas a

extranjeros extranjeros extranjeros extranjeros
Australia 25951 (90) 11 405 (90-91) 19 951 (903 10 333 (90-91)
Canadd 24 025 (90) 14 944 (90) 21 901 (90) 18 851 (90)
China 41 469 22588 4 884 3284
Indonesia 33 (89) nd nd. nd.
Jap6n 367 590 (90) 138 294 (90) 34 360 (90) 8919 (89)
Corea 25 820 (90) 7 762 (90) 16 738 (90) 5208 (90)
Malasia 2427 (91) 1050 (91) 2321 (91) 1021 (91)
México 5 061 (90) 1620 (90) nd. n.d.
Nueva Zelanda 4 596 (92) 3.050 4 488 2915
Peni 221 (89) 122 (89) nd. n.d.
Filipinas nd. 2 645 (90) nd. 1259
Rusia 118 843 (90) 84 658 (90) 3467 (90) 1172 (90)
Taiwén 36 127 (91) 27281 (91) 13 187 (91) 13 726 (91)
Estados Unidos 164 558 (90) 89982 73915 42787

Fuente: Pacific Science and Tecnology Profile, Tokio, 1992.
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ALGUNOS INDICADORES SOBRE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN RELACION CON
LA FUENTE DE TRABAJO

Grado Doctorados en
Niimerode  Porcentajede universitario en ciencias
cientificos e cientfficos e ciencias naturales  naturales e
ingenieroscon  ingenieros e ingenierta ingenierla
grado por fuerza otorgado enun  otorgados en
universitario laboral afio un afio
Australia nd. nd. 13 021 (90) 659 (90)
Canad4 180 485 (86) 1.5 (86) 21 343 (90) 1236 (90)
China 391 100 0.056 152420 1.433
Indonesia 32038 (88) 0.06 (88) nd. nd.
Japén 464 346 (90) 0.76 123 198 (89) 4.254 (89)
Corea 68 831 (90) nd. 57 497 (90) 1013 (90)
México nd. 0.55 (84) nd. nd.
Nueva Zelanda 4388 0.27 1 341 (90) 107 (90)
Perd 80000 - 0.64 4 000° 40°
Filipinas 278 575 (90) nd. nd. nd.
Rusia 8 685 267 (89) nd. 247 566 (91)° 14 620 (91)
Singapur 4298 0.28 2857091 nd.
Taiwan 32 145 (90) 0.38 (90) 10 923 (90) 215 (90)
Estados Unidos 949 300 0.76 169 726 (90) 16 260 (90)

* Estimado.
Fuente: Pacific Science and Technology Profile, Tokio, 1992.

BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA

(Millones de délares)

Ingresos Gastos Balance
Australia 115.3 (88) 303.0 -(187.7)
Canadd 1.162 (99) 2953.0 -(1791.0)
Jap6n 2478.6 6038.7 -(3 560.1)
Corea 21.8 (90) 1087.0 -(1 065.2)
Nueva Zelanda 224 214 1.0
Rusia 124.3 (89)° 116.7 7.6
Taiwan 23 (90) 444.0 -(421.0)
Estados Unidos 15 840 (90) 3193.0 12 647.0

© Estimados.

Fuente: Pacific Science and Technology Profile, Tokio, 1992.
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GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO

Porcentaje del
gasto en
Porcentaje del gasto por investigacion
Privada  bdsica por el
sin fin gasto del piB
Empresas  Universidades Gobierno lucrativo enryp
Australia 42 26 31 1 28 (88)
Brunei
Canad4 54 26 - 19 1 nd.
Chile
China 271 9.4 47.1 16.4 8¢
Hong Kong }
Indonesia nd. n.d. nd. n.d. nd.
Jap6n 70.9 17.6 7.5 4.1 13.0
Corea 74.0 (90) 7.6 37 14.8 16.0 (90)
Malasia 20.0 80.0 nd.
Meéxico 7.2 22 84 88 60.2
Nueva Zelanda 32 17 51 0 n.d.
Peni nd. nd. n.d. nd. n.d.
Filipinas 19.4 (89) 6.2 68.3 6.1 nd.
Rusia 42 (91) 55 90.3 25 9.0 (90)
Singapur 54 21 25 n.d.
China (Taipei) 52.4 (90) 13.2 17 17.4 9.9 (90)
Tailandia
Estados Unidos  71.4 (90) 14.5 11.0 32 14.6
© Estimado.

Fuente: Pacific Science and Technology Profile, 1992.



CHINA

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

El afio de 1992 significé en China el fortalecimiento de los lideres re-
formistas, llamémosles radicales y, consecuentemente, la profundiza-
cién de las medidas de liberalizacién econémica, lo que parece que en
la préctica finalmente conduciri a la adopcin de un sistema capitalista
adjetivado, es decir, “con caracteristicas chinas”. Este proceso se expre-
s6 en una encarnizada lucha en la cipula del poder, que comenz6 a defi-
nirse a partir de la publicidad suscitada alrededor del viaje de Deng
Xiaoping a Shenzhen y tuvo un desenlace importante en el XIV Con-
greso del Partido Comunista a mediados de octubre, donde se adopt6
oficialmente la definicién de “economia socialista de mercado™.

DE LUCHAS Y ACONTECIMIENTOS POLITICOS

A pesar de que los chinos no reconocen oficialmente la existencia de
grupos politicos con ideas encontradas en el partido o en el gobierno,
éstos existen y tienen proposiciones diferentes muy definidas sobre la
conduccién de los asuntos politicos y econémicos. A grandes rasgos,
actualmente hay dos tendencias en pugna desde el poder: la que podria-
mos llamar reformista radical, que pretende llevar la reforma econémica
a un paso acelerado, abrir totalmente el pais a la inversién extranjera,
privatizar la mayoria de los sectores de la economia y conceder la admi-
nistracién auténoma a las empresas en las que se decida conservar la
propiedad estatal. Este grupo lo encabeza Deng Xiaoping y entre sus Ii-
deres més prominentes estan Jiang Zemin, secretario general del parti-
do, Yang Shangkun, presidente de la repiiblica, Qiao Shi y Li Ruihuan,
miembros del secretariado del Comité Central del partido. Los discursos
de este grupo estan aderezados con arengas contra el “izquierdismo™.
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La otra tendencia es la de los reformistas moderados que temen 1a pér-
dida del control del pais como producto de reformas aceleradas que in-
troducen técnicas capitalistas, capitales y formas culturales extranjeras.
Sus proposiciones son pricticamente las mismas, s6lo que de alcances
més moderados y de aplicacién lenta y gradual, con un control més efi-
caz de los organismos centrales del Estado y el partido. El lider de este
grupo es Chen Yun y podemos ubicar entre sus filas a Li Peng, primer
ministro, Song Ping, Yao Yilin, viceprimer ministro, Peng Zhen, Wang
Zhen, vicepresidente de la repiblica, y Song Rengiong. En sus escritos,
este grupo destaca la amenaza del “derechismo” y de la “liberalizacién
burguesa”. Es obvio que la composicién de estos grupos es muy flexible
en la medida en que a muchos de los que en un momento dado se ha
identificado en una tendencia cambian a otra para defender su perma-
nencia en el poder. Por ello hay lideres cuya ubicacién actual es necesa-
rio tomar con cautela. En la nomenclatura de los analistas de fuera de
China con frecuencia se denomina a estos grupos como los de “linea
blanda” y “lfnea dura” respectivamente. Es obvio que ésta es una visién
simplificada de los grupos de presién, pues existen diversas formas de
solidaridad y clientelismo polftico que complican aiin m4s el panorama.
Tal es el caso de los grupos regionales como el de Shanghai, o los de
origen militar, que recientemente han recuperado posiciones polfticas.
Lo que queda claro es que la lucha sorda entre lideres en el poder conti-
nia como lo demuestra la prohibicién del libro Tendencias histéricas.
Uno de los primeros hechos politicos relevantes de 1992 fue el viaje
de Deng Xiaoping a Shenzhen en la segunda quincena de enero. Durante
esa visita, Deng hizo declaraciones radicales sobre la necesidad de ser
mds audaces en la reforma y sobre la utilizacién de formas capitalistas.
El viaje no fue difundido por los érganos de informacién centrales de
China hasta el 31 de marzo, cuando €l Renmin Ribao reprodujo un
articulo aparecido cinco dias antes en el Diario de la Zona Econémica
Especial de Shenzhen y la televisién transmitié un documental sobre el
suceso. Esto puede interpretarse como un sfintoma de resistencia a las
politicas de Deng en los 6rganos de propaganda, cultura ¢ informacién
del partido, lo que se confirmaria con los cambios en esos sectores
después del XTIV Congreso del Partido en octubre. A partir de mediados
de afio las declaraciones de Deng en Shenzhen fueron ampliamente
difundidas y no obstante que éstas fueron escuetas, se han explotado
ampliamente. En realidad ello ha sido una muestra de la fuerza que ha
cobrado el grupo de reformistas radicales, avalados por el impresionante
crecimiento econémico que arrojaron las cifras del primer semestre.
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Muchas de las ideas de Deng sobre el aceleramiento de la apertura
econémica y el adelgazamiento del sector estatal ya aparecieron en los
diferentes documentos del Comité Central que tuvieron una difusién
limitada. Tal es el caso del llamado Documento 4, de fines de mayo,
donde se urge a la apertura general, la reduccién de personal, la descen-
tralizacién de la toma de decisiones y el cambio en el papel de la
planificacién central para favorecer el mercado.

El acontecimiento politico del afio fue la inauguracidn, el 12 de
octubre, del XIV Congreso del Partido Comunista, con la ausencia no-
toria de Deng Xiaoping, quien sé6lo asistié a la clausura y cuya figura
fue m4s que suficientemente exaltada en el discurso de Jiang Zemin, el
secretario general del partido. El discurso de Jiang es una condensacién
interesante de los malabares lingiiisticos y tedricos que han estado apa-
reciendo en la prensa china, y con lo cual se pretende definir y funda-
mentar las nuevas politicas econdmicas. Sin embargo, en medio de la
avalancha retérica lo que se puede sacar en claro del congreso es que,
por el momento, las reformas econémicas, tendientes a generalizar una
economia de mercado en China, van a continuar mientras se mantenga
la actual composicién en el liderazgo, y que el modelo de autoritarismo
politico con sistema de partido unico, definido como “dictadura demo-
critica popular”, también continuar, pero con la seguridad de que los
rasgos autoritarios del sistema sf pueden sobrevivir a la actual composi-
cién del liderazgo. Ademds, la desaparicién de la comisién supervisora
central del partido, decidida en este congreso, puede tomarse como un
triunfo parcial de Deng en la medida en que aquélla era un reducto de
los mais importantes moderados. A todo esto se une la salida del
Comité Central de importantes lideres que se oponen a las reformas
maés radicales, como Song Ping y He Jingzhi, y al ascenso de funcio-
narios totalmente comprometidos con la apertura econémica como
Zhu Rongji y Li Lanqing.

Algunas caracteristicas del sistema politico chino que comenzaron
a redefinirnse desde mediados de la década de los ochenta y otras desde
la crisis de 1989 se han hecho mis claras en este afio. Una de ellas son
los rasgos de nepotismo, los cuales se expresan ya en casi todos los
niveles de la burocracia y el partido y que han sido motivo de criticas
internas desde fines de los ochenta. Ahora ya se ha incorporado al
lenguaje politico critico chino la figura de los “principes” para referirse
al ascenso politico de Chen Yuan, hijo de Chen Yun; Bo Xichen, hijo de
Bo Yibo; Liu Yuan, hijo de Liu Shaoqi, y Fu Rui, hijo de Peng Zhen,
entre otros.
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El otro elemento importante en el sistema politico es el papel del
ejército. Aunque sus efectivos se han reducido en m4s de 20%, ha
comenzado a desempeiiar un papel central en el mantenimiento de la
estabilidad polftica. En principio esto puede verse como una consecuen-
cia obvia del relajamiento del control del partido comunista sobre la
economfa y los asuntos regionales. De alli que la composicién de la
comisién militar del partido comunista se haya convertido en un punto
clave para determinar el juego de poder. Por ejemplo, es muy interesante
notar que Yang Shangkun, presidente de la repiblica, es el primer vice-
presidente de la citada comisién y que su pariente, Yang Baibing es el
director del departamento politico del ejército. Este afio la prensa china
ha resaltado de manera especial al ejército, lo que puede verse como
parte de la campafia para que recupere su prestigio, puesto en crisis por
su intervencion en Tiananmen, asf como por la importancia que tiene
dentro del sistema, lo cual se ha traducido en notorias medidas de
modernizacién del armamento y en aumento de su presupuesto. Este
dltimo ha estado elevindose sostenidamente: 15% en 1990, 12.1% en
1991 y 12.1% en 1992. Dado que China no enfrenta ninguna amenaza
exterior, tales aumentos se vinculan necesariamente con la politica inter-
na. Ademis, dos prominentes oficiales del ejército fueron incluidos en
el Comité Central del XIV Congreso: Yang Baibing y Liu Huaging.

Por otra parte, el problema de la sucesién pareci6 agudizarse en
1992 con la muerte de cuatro de los més importantes lideres octagenarios
del pafs: Nie Rongzhen, el 14 de mayo; Li Xiannian, el 21 de junio; Deng
Yinzhao, el 11 de julio y Hu Qiaomu a fines de septiembre. Quiza fue
por estas desapariciones que se insistié en la continuidad politica para
justificar la renovacién de parte del Comité Central. En el recién nom-
brado, la edad promedio es de 56.3 afios, y en su mayoria tienen educa-
cién universitaria.

Otro elemento que no debe perderse de vista del contexto politico
chino es el asunto de las minorias nacionales, particularmente de Xin-
jiang y Tibet. Aunque es muy dificil conocer realmente c6mo funciona
1a oposicién en estas zonas, por el extraordinario despliegue de informa-
cién en la prensa china de 1992, particularmente sobre Tibet, se puede
deducir que las actividades del Dalai L.ama y de los tibetanos en el exilio
estin preocupando al gobierno de Beijing. La medida més reciente,
anunciada en mayo, de convertir a Tibet en una zona econémica especial
tiene la caracteristica de ser apresurada, pues sus condiciones geogrificas
no se prestan para la comunicacién y su altura dificulta a los no nativos
su establecimiento, por lo que es dificil pretender inversién extranjera;
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adem4s seria necesario quitar las restricciones a la movilidad de los
visitantes de la regi6én. La incorporacién de Hu Jintao, anteriormente
secretario del partido en Tibet, al comité permanente del Comité Central
no puede desvincularse de este contexto.

En todo el panorama de la politica china, a nuestro juicio, el proble-
ma mdés importante sigue siendo el de la corrupcién administrativa, lo
cual se estd presentando de manera muy frecuente a pesar de las conti-
nuas camparfias y denuncias propiciadas por la clipula gubernamental.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

Dos elementos caracterizan las relaciones externas de China en 1992:
por una parte es la culminacién de todo un proceso de recuperacién de
la imagen internacional y de acercamiento con los pafses del 4rea; por
otra, se han producido fricciones con Estados Unidos por razones comer-
ciales y politicas, y con Vietnam por la soberania de las islas Spratly. Sola-
mente en el mes de enero se produjo la visita a China del ministro de Rela-
ciones Exteriores japonés, Michio Watanabe; Yang Shangkun visit6
Malasia y Singapur, y se establecieron relaciones diplomaéticas con Israel.
En sus relaciones con los paises del 4drea se ha concedido la mayor impor-
tancia al reforzamiento de las relaciones con los paises fronterizos, par-
ticularmente con los de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiédtico
(ANSEA), lo que se expresé en intercambios de visitas del més alto nivel
y la firma de diversos acuerdos comerciales y de inversiones. China fue
invitada a participar en la conferencia anual de cancilleres de la ANSEA
que se realizé en julio en Manila, donde Qiang Qichen propuso un
acuerdo comercial entre China y la asociacién. En el mismo orden de
importancia podriamos situar la apertura de relaciones diplomaéticas con
Corea del Sur en septiembre, 1o que vino acompafiado de importantes
proyectos de inversién coreana en China. De igual manera la visita del
emperador de Japén a China a fines de octubre se considera como un
paso importante en el apoyo de ese pais a la politica de apertura china.
Con ello se completa el proceso, iniciado el afio anterior, de normaliza-
cién de relaciones con los estados vecinos que habia conducido al resta-
blecimiento de relaciones con Vietnam, a lograr un acuerdo fronterizo
con Laos y a cierto acercamiento con India después de la visita de Li
Peng en 1991. Las ex repiiblicas soviéticas también han ocupado una
parte de la agenda exterior de China; en particular con las que son sus
vecinas se ha buscado activar el comercio fronterizo.
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Sus relaciones con los vecinos del sur se han enfrentado, sin embar-
£0, a algunos escollos. Los problemas con Vietnam parecen haber resur-
gido este aiio por la soberanfa de las islas Spratly en el mar del sur de
China. En abril la Asamblea Popular Nacional aprob6 una Ley de Aguas
Territoriales que sustenta las reclamaciones de China sobre aquellas
islas, cuya soberanfa reclaman Vietnam, Taiwan, Filipinas, Malasia y
Brunei. China se ha adelantado en ofrecer a la Crestone concesiones de
exploracién petrolera en la zona y ha empezado a hacerlo ella en el golfo
de Tonkin, cuyas aguas también le disputa Viemam. Todo esto ha pro-
vocado recelos en el 4drea y algunos lideres han declarado que China se
fortalecerd ante el vacio de poder dejado por la ex URSS y el futuro
retiro de las bases estadunidenes de Filipinas. Esta sitwacién no es aiin
clara y puede tener un descenlace importante en el mediano plazo. Sin
embargo, fue alentadora la visita de Li Peng a Vietnam a fines de afio.

Por su parte las relaciones con Estados Unidos se han visto empa-
fladas por varios incidentes. A pesar de haber logrado en enero la firma
de un memorandum de entendimiento sobre proteccién de derechos de
propiedad intelectual, con lo que las inversiones de la IBM se hicieron
sobre terrenos més favorables, las protestas de empresas estadunidenses
en este sentido han continuado y en el Congreso de Estados Unidos se
ha propuesto no renovar a China el tratamiento de nacién mis favorecida
alegando adema4s inconformidad con la politica china en relacién con lo
que ese pafs considera derechos humanos, 1a proliferacién y venta de
armas y las pricticas comerciales proteccionistas. A principios de sep-
tiembre, China protesté enfiticamente por la venta a Taiwan de 150
aviones F16 producidos por la General Dynamics, con lo que Estados
Unidos violaba los acuerdos firmados con Beijing. En octubre de nuevo
China mostré su irritacién por un proyecto de ley estadunidense segtin
la cual Washington no reconocerfa la total soberanfa de Beijing sobre
Hong Kong en 1997. Estas fricciones con Estados Unidos y su nueva
modalidad de crear una legislacién que afecta a los asuntos internos de
otros pafses, se presta para especular sobre las relaciones futuras entre
ambos paifses y sobre todo sobre el papel que probablemente desempe-
fiar4 China en los préximos decenios. Efectivamente, a pesar de su atraso
tecnolégico, parecerfa que China es el unico pais capaz de defender su
soberania ante un Estados Unidos que parece erigirse no sélo como
gendarme planetario, sino como 4rbitro en problemas politicos internos
de los paises cuyos regimenes no son totalmente de su agrado. De alli
que las publicaciones periddicas chinas de andlisis politico le dediquen
un espacio importante al estudio de la politica exterior de Estados Uni-
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dos, asf como a su visién del mundo desde el punto de vista militar y
estratégico.

En general las relaciones con otras regiones han sido buenas, como
lo demuestra el viaje de Yang Shangkun a Marruecos, T\inez y Costa de
Marfil en la primera quincena de julio, asf como el intercambio de
delegaciones con el resto de Africa, Europay América Latina. De manera
que con excepcién de las mencionadas fricciones con Estados Unidos y
Vietnam y la expulsién, el 6 de enero, de unos parlamentarios canadien-
ses que investigaban sobre derechos humanos e intentaron celebrar un
acto de honor a los cafdos en Tiananmen, el gobiemo de Beijing ha
tenido un afio exitoso en lo que a politica exterior se refiere.

POLITICA ECONOMICA: LIBERALISMO Y PRODUCTIVIDAD

Las medidas de contraccién econémica tomadas a rafz de la crisis de
1989 parecen haberse relajado completamente en 1992. Ello ha tenido
como consecuencia un impresionante crecimiento econémico, por lo
gue muchos economistas empezaron a preocuparse a mediados del afio
por el sobrecalentamiento de la economfa y por una inflacién que pro-
bablemente regrese a los dos dfgitos. En términos de polftica econémi-
ca, después del primer trimestre del afio comenzé6 a plantearse de modo
insistente la necesidad de acelerar las reformas, a hablar de socialismo
de mercado y a recalcar la importancia de usar o tolerar el capitalismo.
Se publicaron muchos articulos durante el afio en busca de los basamen-
tos tedricos marxistas para enmarcar con decoro socialista la mercantili-
zacién de la economfia china que seria proclamada por Jiang Zemin en
octubre. Socialismo de mercado, sistema mercantil socialista, primera
fase del socialismo donde se tolera todavia el capitalismo, economfa
mercantil planificada, etc., han sido unas pocas de las innumerables de-
nominaciones que han inventado los economistas chinos para satisfacer
a un ala del partido reacia a estos cambios y para justificar 1a ausencia
de apertura politica. En realidad, el sistema se ha encaminado hacia un
capitalismo muy controlado por el Estado, parecido en esencia al que se
ha aplicado en Singapur, Corea del Sur y Taiwan, con la salvedad de
que China mantiene una politica particular hacia el campo, debido a su
tamaiio y problemas especificos.

La tasa de crecimiento promedio de 6% anual propuesta en el Oc-
tavo Plan Quinquenal (1991-1995) se supera ampliamente en 1992; de
hecho los objetivos de ese plan ya muchos politicos chinos los conside-
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ran conservadores. Segin el informe del Buré Estatal de Estadisticas del
primer semestre de 1992 el pIB fue de 950.1 mil millones de yuanes, un
aumento de 10.6% respecto al mismo periodo del afio anterior.! De
manera que es probable que se dupliquen los objetivos del plan.

Con relacién a las empresas industriales de nivel de pueblo en
adelante, su produccién aument6 18.2%. De este sector, el valor de la
produccién en la industria pesada aument6 20.4%, mientras que el de
la industria ligera lo hizo en 16%. Uno de los proyectos m4s interesantes
de la reforma econémica china en el campo son las llamadas indus-
trias de pueblo; éstas son de pequefia escala, ideadas en principio para
solucionar el problema de la liberacién de mano de obra en el campo y
para abastecer el mercado rural de manera local y sin presionar més el
saturado sistema de transporte. Estas industrias han tenido un enorme
éxito; proporcionan una parte importante del PIB y de las exportaciones
del pais y su crecimiento ha sido muy acelerado: en los primeros ocho
meses de 1992 el valor de su produccién fue 43% mds alto que en el
mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, el aumento total en las ventas fue de 19.1%, siendo
21.3% en productos de la industria pesada y 16.7% en productos de la
industria ligera. En la primera mitad de 1992 la produccion de bienes de
capital continué su tendencia creciente, y se informa de mejoras en la
eficiencia industrial. De los seis indices econdmicos en empresas indus-
triales que mantienen contabilidad separada, la tasa de ganancia e im-
puesto de los fondos industriales, la tasa de ganancia de los costos
industriales, la productividad del trabajo y la velocidad de circulacién de
fondos aumentd, mientras que la tasa de ventas de los productos indus-
triales y el valor de la produccién industrial neta permanecieron bésica-
mente sin cambios. El indice de eficiencia econémica general en el
periodo fue de 83.25%, es decir 3.38 puntos porcentuales por encima del
logrado en el mismo periodo del afio anterior. Con relacién a la agricul-
tura, segin el informe del Bur$ Estatal de Estadisticas, la cosecha de
granos del verano fue excelente, con 1o que se estima que la produccién
total aumente 4.9% con respecto a 1991. Por su parte, los porcentajes de
aumento en la ganaderia y en la pesca duplican al de cereales.

Para la primera mitad de 1992, el monto total de la inversién fija
fue de 218.9 miles de millones de yuanes, es decir un aumento de 28.5%
en contraste con el mismo periodo del afio anterior. Mas de la mitad de

! Informe sobre la situacién del desarrollo econémico en ia primera mitad de 1992,
Xinhua, 20 de julio de 1992.
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esa inversion corresponde a empresas del Estado. El volumen total de
ventas al detalle aument6 14% en comparacién con el primer semestre
de 1981, llegando a los 524.6 mil millones de yuanes. El gasto de la
sociedad sufri6 un cambio en su estructura este afio; la inversién finan-
ciera se vio favorecida por la poblacién que compré bonos del tesoro,
bonos y acciones; por otra parte aumento el gasto en servicios en detri-
mento del destinado a bienes, por lo que el gasto de los residentes
urbanos en cosas que no fueran bienes aument6 14 por ciento.

Se ampliaron las 4reas de apertura al exterior, y las ireas costeras
~ ya abiertas mejoraron sus condiciones para el capital extranjero. En el
primer semestre del afio, el valor total del comercio exterior creci6 20.2%
con respecto a 1991. El volumen total de las exportaciones fue de 35.6
mil millones de délares, 17.3% més que en el mismo periodo del afio
anterior, y el volumen total de las importaciones fue de 33.1 mil millones
de déblares, un aumento de 23.4%. Con esto continda una balanza comer-
cial favorable. Es notable que a menos de quince afios de ser un pais con
un comercio exterior muy bajo, en 1992 se calcula que el valor de este
rubro se acerque a 40% del PIB. En la primera mitad del afio se firmaron
13 047 proyectos de inversién extranjera directa, 160% més que en el
mismo periodo del afio anterior; ¢l monto de la inversién de esos con-
tratos fue de 14.6 mil millones de d6lares, un aumento de 220%. De esa
cantidad para julio ya se habfan usado 3.2 mil millones de d6lares, un
aumento de 95.6% con relacién al afio anterior. Es notable el aumento
de la inversién de Estados Unidos; uno de los proyectos més importantes
es el de la IBM, que abri6 una sucursal en Beijing con una inversién de
10 millones de délares y 150 empleados. Ademas se aprob6 un proyecto
de Motorola para una planta en Tianjin y una inversién conjunta con la
General Motors en Manchuria. Por otro lado, Estados Unidos compra
una parte significativa de las exportaciones de China, lo que ha generado
un déficit comercial preocupante para el pafs norteamericano. En lo que
toca a las relaciones econémicas con el exterior, este afio se han dado
pasos importantes con los paises del 4rea. El grupo Chia Tai de Tailandia
ya tiene cerca de 50 empresas en China; las inversiones de Taiwan
sobrepasan c6modamente los 3 000 millones de délares, y se calcula que
el valor total del comercio entre las dos regiones serd de 7 000 millones
este afio; Hong Kong tiene dos tercios de la inversién extranjera en
el pais y alrededor de 40% del comercio internacional, y Japén es el
segundo socio comercial después de Hong Kong. Un elemento intere-
sante este aiio ha sido el desarrollo del comercio fronterizo, del cual no
tenemos todavia datos precisos. Por materia turistica también se informa
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un aumento de 30% en las ganancias respecto del mismo periodo del afio
anterior.

El desarrollo de las relaciones econémicas con Taiwan en 1992
merece atencién especial. Segiin las expectativas, se espera que se du-
plique el monto de las inversiones de ese origen, que en 1991 habfan
alcanzado 1.4 mil millones de délares. En el primer semestre ya habian
alcanzado los 1.3 mil millones, repartidos en 1 702 proyectos, lo que
convierte a Taiwan en el segundo mayor inversionista extranjero después
de Hong Kong. Se espera que los capitales taiwaneses se concentren en
petroquimica, electrénica y bienes raices, principalmente en la costa
oriental, Jiangsu, Fujian, Guangdong, Shangdong y Shanghai, y en ciu-
dades del interior.

El viaje de Deng a Shenzhen fue también un fuerte apoyo para el
proyecto piloto de las zonas econ6micas especiales. Este proyecto, que
se inicié en 1979, ha constituido para China un lugar de ensayo contro-
lado con el capitalismo, y su desarrollo ha sido muy impresionante. El
valor total del comercio exterior de las zonas econémicas especiales
(Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen y Hainan) en 1991 fue de 19.67
mil millones de délares, 14.5% del volumen total del comercio de todo
el pafs. El valor de la produccién en Shenzhen, la principal de estas
zonas, fue de 4.48 mil millones de d6lares en 1991 y sus exportaciones
sobrepasan los 3 000 millones de d6lares. Los planes inmediatos son
simplificar aun més los procedimientos de inversién en las zonas y crear
mecanismos para captar mayores recursos.

El empuje que le han dado sus zonas econémicas especiales, asi
como su cercanfa a Hong Kong, han convertido a la provincia de Guang-
dong en uno de los polos econémicos mds importantes del pafs. A
principios del aiio se dio a conocer un proyecto que apunta a convertir
a la provincia en el quinto dragén del 4rea en dos décadas, tomando como
modelo Corea del Sur y Taiwan por sus similitudes, lo que implicaria
una tasa de crecimiento de 12.4% al afio. El plan detalla los sectores
donde se pondria el énfasis para lograr tales metas.

Precios y costo de la vida

Segtin el Buré Estatal de Estadisticas, en el primer semestre de 1992 au-
ment6 15.3% el ingreso de las familias urbanas, lo que resulta en un
crecimiento real de 6.5%, después del ajuste con los precios. En el cam-
po el aumento del ingreso fue de 15%, y el real qued6 en 12%. Los pre-
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cios promedio de mercado sufrieron una ligera alza de 5% comparados
con el primer semestre de 1991. El informe sefiala que el aumento de
los precios se debié a la reforma estructural de precios y no al creci-
miento de la demanda, lo que para la bolsa de los consumidores chinos
en realidad tiene poco sentido. El informe reconoce que el costo prome-
dio de la vida para obreros y empleados en 35 ciudades aumenté 10.5%,
comparado con el mismo periodo del afio anterior. De los 737 productos
sometidos a control de precios, segiin el reglamento sobre operacién de
las empresas estatales, se han reducido, en los primeros ocho meses de
1992, a 89. Entre los productos desregulados se incluyen lubricantes y
otros productos petroliferos, sosa, plomo, aluminio, algunos tipos de
acero y. casi toda la maquinaria y los productos electrénicos. Logica-
mente, y a pesar de las opiniones oficiales, esto va a traer una inflacién
mds alta que la prevista. Desde 1991 se ha elevado dos veces el precio
de los granos, en otros tiempos sagrados; actualmente el Estado sélo
controla el precio de seis productos agricolas, entre ellos granos, algo-
dén y aceite. De acuerdo con la Administracién Estatal de Precios Mer-
cantiles, para octubre estaban regulados sélo por el mercado los precios
de 85% de los bienes de consumo, lo que se incrementaria a 90% a
fines de afio. Por su parte, el aumento porcentual de los costos de los
servicios urbanos super6 los dos digitos en los primeros ocho meses del
afio, 22.5% en agosto.

Algunos problemas econémicos

El informe de la Oficina Estatal de Estadisticas identifica los siguientes:
parte de la inversién se ha canalizado a la expansién de empresas ya
existentes en vez de dirigirla a proyectos mds rentables; hay adem4s un
insuficiente abastecimiento de bienes de capital, producto de la estruc-
tura de la inversién que favorece a la industria ligera, cuyo nivel de ven-
tas empieza a ser menor que el considerado normal. Otro problema se-
flalado es el lento crecimiento de la industria terciaria; por ejemplo, los
ferrocarriles s6lo satisfacen 70% de las necesidades del pafs. La propor-
cién de inversiones en industrias bésicas cay, y aument6 la de la indus-
tria procesadora. Por otra parte, no ha mejorado la situacién de baja pro-
ductividad y alta inversion.

Después de la publicacién del informe resefiado se desaté en el pais
una discusién sobre las consecuencias del crecimiento tan acelerado de
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la economia y se comenzé a hablar de sobrecalentamiento e inflacién,
términos a los que son muy sensibles los politicos chinos, pues una
situacién similar fue el preludio de los movimientos urbanos de 1989.
Obviamente un sector de los expertos oficiales negé que existiera una
situacién de sobrecalentamiento. Muchos aprovecharon para opinar que
era el momento preciso para tomar medidas aiin més liberales para
que el mercado regulara la situacién, y los moderados alertaron sobre
los peligros de los apresuramientos en la reforma econémica.

Capitales

Uno de los mé4s importantes rasgos de la economia china en 1992 fue el
desarrollo del mercado de valores, lo cual ha sido una verdadera revolu-
ci6n en el sistema financiero de China. Esto ha servido para canalizar el
ahorro hacia proyectos productivos. Para fines de 1991 el monto total
de ahorros habia alcanzado 911 000 millones de yuanes. Los fondos
en circulacién en el mercado de capitales a corto plazo se calculan en
500 000 millones de yuanes y el volumen de acciones en el mercado de
capitales a largo plazo alcanza 200 000 millones de yuanes. Ya se han
emitido en China una gran variedad de instrumentos de inversién: bo-
nos del tesoro del Estado, bonos de empresas, bonos financieros, accio-
nes, bonos de beneficio, bonos de enriquecimiento, etc. A fines de 1990
se cred la bolsa de valores de Shanghai y poco después la de Shenzhen,
pero el aiio del gran boom ha sido 1992, en cuyo primer semestre el vo-
lumen de transacciones fue cinco veces el total de las de 1991. Gran pu-
blicidad recibieron los motines de compradores en la bolsa de Shenzhen
en agosto.

El auge de la bolsa llevé al Banco Popular de China (especie de
banco central) a aprobar por primera vez la formacién de tres com-
paiias de bonos y acciones en Beijing, Shanghai y Shenzhen, con la
intencién de poner orden en un mercado cada vez mas creciente e
incontrolable. Las tres nuevas compaiiias estarin respaldadas por el
Banco Industrial y Comercial de China, el Banco Popular de la Cons-
truccién de China, el Banco de China, el Banco de Comunicaciones
y la Compaiiia Popular de Seguros de China. Para mediados de 1992
China habia emitido 71 000 millones de délares en bonos y acciones
de diversos tipos, diseminadas en una gran cantidad de empresas y
oficinas locales. »

La ciipula politica que defiende la aceleracién de la reforma econé-
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mica se basa en que la situacién de reservas del pais es favorable, la
deuda externa es de aproximadamente 55 000 millones de délares y las
reservas sobrepasan los 43 000 millones de délares.

El problema de las empresas estatales

Desde fines de 1991, politicos, planificadores y economistas han expre-
sado su opinién critica de manera insistente sobre el funcionamiento de
las empresas estatales. Esta situacién tiene dos vertientes de desarrollo:
una es el adelgazamiento del sector estatal propuesto por un grupo de
reformistas, y la otra es el funcionamiento administrativo y la producti-
vidad de las empresas estatales en si. En ambos sentidos las medidas to-
madas en 1992 han sido cruciales; por una parte, se ha dado un proceso
de privatizacion o por lo menos de desconcentracién de empresas antes
sometidas al control central, por ello se calcula que en el mencionado
afio la produccién de los sectores no estatales serd 50% mayor que la
manufacturera total. El sector estatal centralmente planificado aportara
sélo un tercio del PIB, 18% de los empleos y menos de 50% del valor to-
tal de la produccién industrial. En relacién con la administracién de las
empresas, el 24 de julio se publicé el Reglamento sobre la Transforma-
ci6n de los Mecanismos de Administracién de las Empresas Industriales
del Estado. Este reglamento-ley tiene como objetivo optimizar el fun-
cionamiento de las empresas segtlin las normas de competitividad que se
quiere implantar en el pais. Segtin este ordenamiento, los gerentes de
las empresas tendrdn mayor autonomia de decisién sobre importacio-
nes, exportaciones, inversiones, empleo, precios y ventas. La emisién
de este reglamento estuvo rodeada de una serie de articulos criticos
donde se reconocié que 32.5% de las empresas estatales operan con pér-
didas, entre ellas las de petréleo, carbén, tabaco, metales no ferrosos y
una enorme cantidad de rubros de la industria ligera. Segin un estudio
realizado por la Fundacién Nacional de Ciencias Naturales y publicado
en la revista Teoria Econémica y Administracion de Empresas, gran
cantidad de los problemas de las empresas estatales, el peor de los cua-
les es el endeudamiento masivo, se deben a fallas en el sistema adminis-
trativo, a la incapacidad de los gerentes, al sistema de empleo y a la in-
tervencién arbitraria de las autoridades, entre otros. La solucién de estos
problemas no puede ser inmediata ni facil, pues se requiere la forma-
cién de personal calificado y el despido de una gran cantidad de obreros
y empleados.
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La agricultura

En términos de produccidn, la situacién del campo es estable; la cose-
cha de verano fue especialmente buena y se espera que la cosecha de
granos se mantenga en el orden de los 440 millones de toneladas. Sin
embargo, el campo es verdaderamente el centro de los problemas eco-
némicos de China cuando se piensa en el pafs en el largo plazo. En €l
viven més de 800 millones de campesinos, la mayorfa de los cuales se
encuentra en estado de atraso tecnolégico y con un analfabetismo cerca-
no a 20%. Por ello es un sector vital de preocupacién para los planifica-
dores chinos. Algunos expertos calculan que todas las tierras cultivables
del pafs, aun produciendo a su méxima capacidad, s6lo pueden mante-
ner a 1 600 millones de personas. Este afio la poblacién sobrepasa ya
los 1 200 millones.

A fines de noviembre de 1991, en la Octava Sesién Plenaria del XIII
Congreso del partido se disuti6 ampliamente el asunto del campo y se
aislaron los siguientes problemas: predominio de técnicas tradicionales,
baja capacidad de produccién, alta dependencia de las condiciones na-
turales, débil base material y tecnol6gica y descenso acelerado de las
tierras cultivadas. Por lo tanto, 1992 ha significado un afio de biisquedas
y discusiones en torno a este problema. Se han hecho criticas y evalua-
ciones al sistema de responsabilidad familiar, se han propuesto y revivido
en algunas zonas formas de trabajo colectivo y de cooperacién, y de
manera concreta se han aumentado los créditos al campo. Por paradéjico
que parezca, los problemas en el campo se presentarén en el futuro, pues
las reformas y el sistema de responsabilidad familiar han traido hasta
ahora un aumento significativo de la produccién y del nivel de vida.

El sistema de responsabilidad, implantado desde principios de la
década de los ochenta, se basa en contratos por familias que son respon-
sables de sus ganancias y pérdidas, y ello de manera casi inmediata
significé un aumento en la produccién. El problema se ha planteado por
la sobrepoblacién y la escasez de tierras cultivables. En promedio cada
familia campesina contrata 7.65 mu (media hectirea) de tierra, que
frecuentemente estd compuesta de varios pequeiios pedazos en diferentes
lugares. Por otra parte, los campesinos han relegado los cereales por los
cultivos comerciales con mejores precios. En la cosecha de otofio de
1992 los cultivos de granos perdieron un millén de hectireas en beneficio
de otros productos como algoddn, cacahuate, ajonjoli, girasol, tabaco y
melén, y en:todo el afio el desplazamiento de los cereales ha implicado
1.9 millones de hectdreas. Para mantener el volumen de produccién de
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granos se llevan a cabo polfticas de inversién, mejoras tecnolégicas y
recuperacion de tierras.

Por su parte, los recursos destinados a la agricultura han aumentado
considerablemente; la inversién fija super6 los 30 000 millones de ddla-
res, provenientes en su mayorfa de los propios agricultores. Pero el
ingreso promedio per cipita se mantiene en 126 délares al afio en el campo
(en las ciudades es de 275). Esto hay que evaluarlo conforme a las
siguientes condiciones: en China todavia los niveles de desigualdad en
el ingreso no son comparables a los de América Latina; sin embargo, ya
comienzan a notarse las diferencias regionales, pues en este promedio
hay que considerar que en algunas 4reas, como Shandong y Guangdong,
el ingreso per cdpita promedio es de 545 délares al afio.

El proyecto més interesante del campo chino es el de las empresas
de pueblo, el cual ha tenido un gran auge y ya emplean a casi 100
millones de trabajadores. El valor de la produccién de estas empresas en
los primeros ocho meses de 1992 fue 43% més alto que en el mismo
periodo del afio anterior. Aportan una parte significativa de la produccién
de carb6n, cemento y papel del pais y participan con cerca del 15% de las
exportaciones. Sin embargo, estas empresas se enfrentan a problemas de
insumos, de transporte y de modemizacién de los procesos de produccién.

Sociedad

El mis evidente problema de caricter social, y que afecta a todos los
demés sectores de la vida del pafs, es el del crecimiento de su pobla-
cién. Segiin los informes de la Oficina Estatal de Estadisticas, a pesar de
las predicciones de un boom de nacimientos en los noventa, la tasa de nata-
lidad y la de crecimiento natural de la poblacién declinaron en 1991: la
primera a 19.68 y la segunda a 12.98 por mil, un descenso de 1.38 y
1.41 por mil respectivamente en comparacién con 1990. La Oficina
alerta sobre la necesidad de aumentar las medidas de control de la nata-
lidad, pues en 1993 unos 110 millones de mujeres llegan a la edad pro-
medio para tener su primer hijo, y ello arroja un aumento de 1.74 millo-
nes con respecto a 1992. Ademi4s, muchas parejas decidieron no tener
hijos en 1991 porque lo consideraban de mala suerte por ser el Afio de
la Oveja. De manera que la politica de poblacién continta en el pri-
mer orden de prioridades.

Un acontecimiento social notable fue que la Asamblea Popular
Nacional aprobé el 3 de abril 1a ley de proteccién de los derechos de la
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mujer. Esta es un complemento y un avance a lo ya sefialado en la
Constitucién y en la Ley de Matrimonio. Podemos interpretar la necesi-
dad de esta ley como una manera de reforzar los derechos de las mujeres,
en un momento en que el partido relaja sus controles sociales y es posible
que resurjan practicas sexistas no deseadas de la sociedad tradicional.

Como producto de las reformas econdémicas, el sistema de respon-
sabilidad familiar, 1a administracién de las empresas en funcién sé6lo de
la productividad, la libertad de contratacién y el adelgazamiento del
sector estatal, el problema del desempleo empieza a cobrar importancia.
Segiin el Ministerio del Trabajo, para junio 940 000 trabajadores habian
sido despedidos y la mayorfa de ellos se habfan colocado en los sectores
no productivos. Es curioso que el tratamiento de los despidos en la prensa
todavia no tenga la connotacién negativa de otros paises. Ello se debe a
que por primera vez las empresas pueden deshacerse de su gran exedente
de personal, lo cual redundari en el corto plazo en aumento de produc-
tividad. La libre contratacién, los contratos y la posibilidad de despido
forman parte de las reformas. Ademis, hasta ahora gran cantidad de
mano de obra puede ser absorbida por las actividades mercantiles y por
la proliferacién de los servicios, lo que es relativamente nuevo, pero este
desarrollo llegar4 a su limite en el futuro cercano. Como producto de las
reformas en el campo y como consecuencia del relajamiento de los
controles estatales se estd agudizando la migracién del campo a la ciu-
dad, agravando los problemas de abastecimiento, servicios y vivienda.

El surgimiento de la delincuencia en las zonas urbanas, un problema
reciente en China, ha merecido la atencién de los politicos este afio. Se
ha reforzado la vigilancia policial, se han emitido leyes que refuerzan el
c6digo penal, y se han llevado a cabo varias ejecuciones piblicas de
delincuentes para bajar el creciente indice delictivo. Sin embargo, parece
que ésta es una consecuencia inevitable de una sociedad que introduce
valores y espectativas de bienestar econémico a los cuales no toda la
poblacién puede aspirar, y en la cual se esti introduciendo una desigual-
dad econémica real en una poblacién a Ja que durante afios se le inculcé
el acceso igualitario a los bienes.

SEMBLANZA DE LOS NUEVOS MIEMBROS DEL COMITE PERMANENTE DEL
BURO POLITICO DEL COMITE CENTRAL DEL PARTIDO COMUNISTA

Hu Jintao: Naci6 en el distrito Jixi de la provincia de Anhui en diciem-
bre de 1942. Ha realizado su carrera politica después de las reformas.
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En 1982 se convirti6é en el miembro mis joven del Comité Central del
Partido Comunista. Desde 1982 trabaj6é también como secretario de la
Liga de la Juventud del Partido Comunista en el Comité Provincial de
Gansu. Fue transferido posteriormente a Beijing, donde se convirtié en
miembro del Secretariado del Comité Central de la Liga de 1a Juventud
y presidente y jefe del Secretariado de la Federacién de la Juventud de
China en noviembre de 1984. En 1987 fue electo secretario del Comité
provincial del Partido en Guizhou. A fines de 1988, en momentos de
graves levantamientos en el Tibet, fue electo secretario del Comité Re-
gional del Partido en la Regi6én Aut6énoma del Tibet. Es el primer alto
dirigente del Partido en el Tibet sin antecedentes militares. Hu fue
miembro del XII y XIIT Comité Central del Partido y miembro del Co-
mité Permanente del Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Po-
litica del Pueblo Chino.

Liu Huaqing: Es el inico miembro militar del Comité Permanente
del Buré Politico del Partido. Hijo de una familia campesina pobre, nacié
en octubre de 1916 en el distrito Dawu de la provincia de Hubei. Se unié
a la Liga de la Juventud Comunista en 1929, al Ejército Rojo el afio
siguiente y se convirtié en miembro del Partido en 1935. Después de
1949 se dedicé fundamentalmente a la marina (en 1955 fue nombrado
almirante). Desde 1954 hasta 1958 estudié comando naval en una aca-
demia militar soviética. En 1982 fue nombrado comandante de la marina
china. En noviembre de 1989 fue promovido al rango de vicepresidente
de la poderosa Comisién Militar Central del Partido Comunista, cargo
al cual fue reelecto en octubre de 1992.

Zhu Rongji: De 63 afios, es nativo de Changsha, provincia de Hunan,
se unié al Partido en octubre de 1949. Desde su graduacién como inge-
niero electricista en la Universidad Qinghua de Beijing en 1951, trabaj6
como jefe suplente de la Oficina de Planificacién de la Produccién, en
la seccién de planificacién del Ministerio de Industria de China del
noreste. Después de 1983 fue electo viceministro a cargo de la Comisién
Econdémica Estatal. En 1987 se convirti6 en alcalde de Shanghai, y desde
1989 también en jefe del Partido en esa ciudad. En abril de 1991 fue
electo vicepremier del Consejo de Estado. En el XIII Comité Central del
Partido habia sido electo miembro suplente. Como vicepremier y direc-
tor de la Oficina de Economfa y Comercio del Consejo, Zhu ha trabajado
intensamente en la reforma en la industria en todo el pais. La imagen
que ofrecen los medios de comunicacién sobre este lider es muy favo-
rable y se le asocia con ética en la administraci6n, eficiencia, trabajo
duro e incorruptibilidad.



APENDICE

Nombre oficial:
Capital:

Extension territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales miembros del Consejo de Estado

Presidente:
Vicepresidentes:

Alcalde de Beijing:

Presidente del Banco Popular de China:

* Ministros
Educacién

Defensa Nacional:
Ciencia y Tecnologfa:
Finanzas:

Seguridad Piblica:

Repiiblica Popular de China.

Beijing (Pekin).

9 571 300 km?.

El budismo es la religién predominante; la
mayoria de la poblacién profesa una
religién popular que mezcla elementos
de budismo, daoismo y culto a los
ancestros. Hay pequeiias minorfas
cristianas y musulmanas.

El chino (de Beijing) cs el idioma oficial;
se hablan diversos dialectos

Yuan, renminbi (5.57 = 1 ddlar)

El Partido Comunista gobierna como
partido tGnico desde 1949.

El jefe de Estado es el presidente Yang
Shangkun; es elegido por 1a APN por un
periodo de cinco aiios renovables. En la
préctica el Ejecutivo lo ejerce el primer
ministro Li Peng y el secretario general
del partido, Jiang Zemin, tiene enorme

poder.

Li Peng

Zhu Rongji
Zou Jiahua
Wu Xueqgian
Tian Jiyun
Yao yilin

Chen Xitong

Li Guixian

Li Tieying

Qin Jiwei

Song Jian
Wang Bingqgian
Tao Siju
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Comisién Estatal de Planeacién:
Relaciones Exteriores:

* Otros ministros no miembros del
Consejo de Estado

Agricultura:
Comercio Exterior y Relaciones
Econémicas:

* Partido Comunista
Secretario general:

Zou Jiahua
Qian Qichen

Liu Zhongyi

Li Lanqing

Jiang Zemin

Comité permanente del Buré Politico del Comité Central del Partido Comunista electo
en octubre de 1992 en el XIV Congreso del Partido:

Jian Zemin

Li Peng

Qiao Shi

Li Ruihuan

Zhu Rong ji (nuevo miembro)
Liu Huaqging (nuevo miembro)
Hu Jintao (nuevo miembro)
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DATOS DE POBLACION
Poblacion total Densidad de poblacién
Afos (millones) (personas por fm’)*
1985 1059.5
1986 1074.1
1987 1089.6
1988 1105.8
1989 11224
1990 11336 1184

* Al 1 de julio.
Fuente: M1, Estad(sticas Financieras Internacionales y The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD
(Estimaciones oficiales, miles de personas al 31 de diciembre)

1987 1988 1989

Industria' 93492 96 608 95677
Construccién 25266 25 267 24 437
Agricultura, silvicultura, conservacién

de agua y meteorologfa 317201 323 083 332834
Transportes y telecomunicaciones 13734 14 346 14 322
Comercio 26552 28 287 28 607
Investigacién cientifica, cultura

y educacién, salud piblica y

bienestar social 20288 20725 21094
Gobierno y organizaciones

populares 9250 9711 10 220
Otras “22111 25309 26 102
Total 527833 543 336 553 293

! Minerfa. manufacturas, electricidad, gas y agua.
Fuente: The Far East and Australasia.

COMUNICACION

(Millones de ejemplares)

Afo Periddicos Revisias Libros
1987 20490 2 590 6250
1988 20 720 2550 6220
1989 15620 1840 5 860

Radiorreceptores: 150 millones, en uso en 1986.
Telerreceptores: 10.S millones, en uso en 1986.
Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION
Profesores de tiempo completo  Estudiantes
Planteles (miles) (miles)
Kinder 172 634 709 18477
Primaria 777 244 5544 123 731
Secundaria
general 89 575 2980 45 540
Secundaria
técnica 2940 171 1493
Normal 1044 S8 685
Vocacional 9173 214 2823
Escuelas especiales 483 9 47
Superior 1079 397 2082
Fuente: The Far East and Australasia.
TRANSACCIONES INTERNACIONALES
{Miles de millones de yuanes)
1986 1987 1988 1989 1991
Exportaciones 108.58 147.18 176.95 195.25 293.06 375.04
Importaciones CIF 149.89 161.51 205.75 220.02 251.23 333.07
Importaciones FOB 137.51 148.17 188.76 201.85 230.49 305.57
Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de yuanes)
1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente -3 802 -4 317 11 998 13 765
Exportaciones (FOB) 41 054 43 220 51519 58919
Importaciones (FOB) -46 319 -48 840 -42 354 -50176
Balanza comercial
(Imp. FOB+Exp. FOB) -5 315 -5 620 9165 8743

Fuente: pM1. Estadisticas Financieras Internacionales.
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FINANZAS PUBLICAS
(Millones de délares)
1987 1988 1989 1990* 1991*
Déficit o supersvit -71.96 -7.86 -9.23 8.90 -21.10
Ingreso 236.89 262.80 294.79 373.65 358.30
Gasto 244.85 270.66 304.02 332.22 379.40
% Cifras estimadas.

Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yuanes)

1988 1989 1990 1991
Producto intemo bruto 1401.8 1591.6 1768.6 1975.6
Ingreso nacional 1173.8 1317.6 14429 1602.0
Ingreso nacional (a precios de 1985) 927.3 961.1 1007.1 nd.

n.d.: No disponible.
Fuente: M1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992*

Oro® 594 587 623 634 637
Derechos especiales de giro 586 540 562 577 594
Reserva en el FMI 407 398 430 433 433
Divisas 17548 17022 28594 42664 45097
Total 19135 18547 30209 44308 46761

* Al segundo trimestre.

® Valuaci6n Nacional.

Puente: Fm1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL POR GRUPO DE MERCANCIAS

(Millones de délares)

1987 1988 1989
Importaciones (CTF)
Alimentos y animales vivos 24433 34759 41927
Bebidas y tabaco 263.1 345.9 201.5
Materias primas, excepto combustibles 33204 5089.6 4 835.1
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 539.1 787.5 1650.2
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 349.1 3689 875.3
Quimicos y productos derivados 5 008.2 9139.1 7 556.2
Manufacturas bésicas 9729.7 10 409.7 12335.1
Maquinaria y equipo de transporte 14 607.1 16 689.9 18 207.6
Varios articulos manufacturados 1877.3 1982.6 20729
Otras mercancfas y transacciones 50783 6979.2 7215.2
Total 43 215.6 55 268.3 59 141.6
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 4 780.7 5 889.8 6144.7
Bebidas y tabaco 174.7 235.5 3137
Materias primas, excepto combustibles 36504 4257.1 42115
Combustibles, minerales, lubricantes, etc. 45438 3949.6 4269.6
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 813 74.3 86.1
Qufmicos y productos derivados 22346 2896.8 3201.1
Manufacturas bésicas 8 570.2 10 489.1 10 896.9
Maquinaria y equipo de transporte 1740.8 2769.4 38740
Varios articulos manufacturados 62734 8267.7 10 754.8
Otras mercancfas y transacciones 7 387.2 8 686.6 87379
Total 39437.0 47 515.8 524859

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Millones de ddlares)
1988 1989 1990

Importaciones (CIF)

Argentina 414.3 567.1 3183
Australia 1107.8 14719 13536
Brasil 798.1 940.0 5228
Canadé 18558 10779 14784
Checoslovaquia 4714 521.5 2759
Francia 986.9 12403 1663.0
Repiiblica Federal de Alemania 34333 3379.1 26839
Hong Kong 119733 12 541.7 14 261.1
Indonesia 681.5 582.1 803.2
Italia 1549.0 18354 1069.7
Jap6n 11057.1 105345 7 588.1
Malasia 568.9 692.4 835.0
Polonia 334 365.1 247.6
Rumania 580.0 473.1 214.7
Singapur 10184 14989 857.8
Suiza 491.7 526.1 411.2
Tailandia 632.6 756.3 370.3
URSS 1782.1 21473 21399
Reino Unido 898.3 1083.5 13889
Estados Unidos "6631.1 7 868.4 6588.3
Total (incluye otros) 552507 59 141.6 533499
Exportaciones (FOB)

Australia nd. 423.1 455.1
Canadé 389.9 411.7 430.5
Francia 151.2 527.4 6454
Repiiblica Federal de Alemania 14845 1608.7 1856.9
Hong Kong 18 868.3 219159 26 650.2
Italia 745.8 714.7 835.0
Japén 79221 8362.5 8998.8
Pakistdn nd. 368.1 494.1
Macao 442.0 469.0 505.9
Pafses Bajos 749.1 759.4 908.3
Singapur 1485.1 1692.8 1974.7
Tailandia n.d. 499.9 823.5
URSS 1476.0 18493 22392
Reino Unido 659.0 635.1 643.0
Estados Unidos 3380.0 4391.0 5179.6
Zaire 976.9 539 466.8
Total (incluye otros) 47550.3 524859 620629

n.d.: No determinado.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PA{SES PRINCIPALES DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES EN 1991

Pafis Porcentaje del total
Hong Kong 4.7
Japén 14.3
Estados Unidos 8.6
Alemania 33
Corea del Sur 30
Singapur 28
Ex URSS 25

Fuente: Country Report, People’s Republic China, nim. 3, 1992.

PA{SES PRINCIPALES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES EN 1991

Pals Porcentaje del total
Hong Kong 274
Japén 15.7
Estados Unidos 12.6
Alemania 48
Taiwan 5.7
Ex URSS 33

Fuente: Country Report, People’s Republic China, nim. 3, 1992.






COREA DEL SUR

ALFREDO ROMERO CASTILLA
CRI-UNAM

Cuando estudiamos el caso de Corea del Sur podemos observar que el
hecho escueto de que por espacio de tres décadas se haya producido un
fenémeno de transformacién econémica que logré abatir las condicio-
nes del subdesarrollo y establecer las bases de una sélida estructura in-
dustrial ha venido a representar algo ins6lito, enunciado por el lead de
las noticias internacionales bajo la imagen de un “milagro”. Este térmi-
no, ya de por si ambiguo, ha dado lugar a mixtificaciones, ofreciendo
una interpretacién dicotémica que, por un lado, sus partidarios identifi-
can como un triunfo de la economfa de mercado y la privatizaci6n y,
por otro, sus detractores tienden a definirlo como el producto de la de-
pendencia habida entre las fuerzas econémicas trasnacionales y los sec-
tores productivos internos.

Puede establecerse que el fenémeno sudcoreano no es fortuito ni
mucho menos prodigioso; por tanto no es un milagro. Tiene sus rafces
en la historia méds remota, por lo que Corea de ninguna manera resulta
ser “una nacién nueva”. Sus antecedentes més contemporineos datan
de la escisién de una entidad étnico-cultural generada por un proceso de
deterioro interno y presiones externas surgidas a finales del siglo XIX que
le impidieron evitar su anexién como colonia japonesa.

Esta infortunada experiencia histérica le permiti6 fincar las bases ini-
ciales de su desarrollo, siempre favorables a Jap6n, asf como también
permitié preservar varias estructuras del subdesarrollo. Se increment6 la
produccidn agricola, pero no se alteraron las formas anteriores de propie-
dad y explotacién de la tierra; se cre6 una infraestructura econémica que
permiti6 el establecimiento de industrias pero que motivé desequilibrios
regionales, y aunque también hubo casos de fundacién de empresas co-
reanas, éstas fueron minorfa. Se abrieron cauces para la movilizacién politica
pero al mismo tiempo se ejercieron mecanismos de contro! y represion.
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Al autoritarismo tradicional, reafirmado con la politica colonial
japonesa, se contrapuso un movimiento nacionalista escindido en varias
ramas que terminaron polarizindose, lo cual impidi6 la creacién de una
plataforma polftica unificada. La década 1943-1953 fue el periodo de
mejor organizacién de este proceso de divisién. La ocupacién soviética
y estadunidense contribuy6 a exacerbar més los antagonismos politicos,
blogueando cualquier intento de accién concertada para mantener la
unidad; la guerra civil fue un acto frustrado de lograrla.

A partir de allf se inicié el desenvolvimiento de dos estados coreanos
separados cuya existencia se fincé sobre bases muy precarias. En Corea
del Sur, Syngnan Rhue ejercié un control autoritario con el apoyo exter-
no y de un sector social privilegiado que asumié el control de las
empresas anteriormente propiedad de los japoneses. No prosperaron
debido a la incapacidad y a la corrupcién de la politica econémica de
Rhue, que terminé en deterioro, provocé inestabilidad y consecuente-
mente su cafda. Luego de un breve interludio bajo un nuevo gobierno
presidido por Chang Ryon sobrevino un golpe de estado militar en 1961,
del que surgié la personalidad de Park Chung-hee, el artifice del actual
modelo de desarrollo.

La presencia de una manu militari seriamente comprometida con el
impulso del desarrollo y el logro de la independencia econémica permi-
tié iniciar una estrategia modernizadora que mediante una rigurosa pla-
neacién, pero sobre todo de su disciplinada ejecucién por parte de una
burocracia cada vez més experimentada, logré consolidar una transfor-
macién estructural que ha permitido el trinsito de una economia primaria
a otra dominada por las grandes corporaciones: los llamados chaebol,
producto directo de este vinculo entre gobierno y empresas que ha
impulsado el avance tecnolégico, la organizacién de la produccién y la
comercializacién. :

Estos consorcios han concentrado el capital, y su fuerza de expan-
sién ha sido la mejor carta para el impulso de las exportaciones y
concomitantemente para lograr la competitividad en el exterior. Pero a
diferencia de los grupos econémicos japoneses, los de Corea no poseen
recursos financieros propios y por tanto dependen del favor del gobierno,
el que ha mostrado una mayor inclinacién por aquellos chaebol més
dispuestos a acatar las directrices gubernamentales y son éstos los que
gozan de los diversos estimulos: excenciones fiscales, acceso privilegia-
do al mercado de divisas, reduccién de aranceles a la importacién de
materias primas y cuotas més bajas en el pago de la energfa.

Empero, esta asociacién de intereses mutuos ha creado una simbio-
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sis que no es facil cambiar. Si bien se ha llegado a plantear un cambio
de modelo, el predominio de los chaebol pareciera continuar como
simbolo indiscutible del desarrollo industrial. En afios recientes han
aparecido indicios de un viraje hacia un proceso de liberalizacién, 1o cual
significaria la aplicacién de nuevos criterios para asignar los recursos y
sostener el crecimiento bajo el impulso de la competencia, reduciendo

-1a intervencién gubermamental, proceso que ha empezado a tener reper-
cusiones en el comercio y las finanzas.

Junto con estos elementos, deben apuntarse otras cuestiones conco-
mitantes al desarrollo econémico sudcoreano, que por lo general no se
mencionan. En primer lugar se encuentra el libre acceso a los mercados
externos, en especial el de Estados Unidos. En segundo, la adquisicién
de tecnologia que por medio de una serie de acuerdos le han permitido
a las compaiiias sudcoreanas obtener tecnologia avanzada, lo cual se ha
traducido en una produccién mis competitiva. Por dltimo, si bien se
reconoce que la coreana es una mano de obra capacitada, producto
evidente del sistema educativo, se pasa por alto que la capacitacién
decisiva se realiza dentro de la compafiia, pues es ahi donde el trabajador
entra en contacto con las innovaciones tecnolégicas.

Dicho lo anterior, puede inferirse que el éxito sudcoreano no ha sido
resultado de una economia abierta, apertura que se ha manifestado con
mayor evidencia en ¢l despliegue comercial. En la conformacién del
modelo han convergido diversos factores, como la sustitucién de impor-
taciones, la proteccién arancelaria, el control de la inversién extranjera y
una relativa independencia financiera que permite el acopio de recursos
externos sin detrimento de la capacidad de pago. Asimismo, debe apuntarse
que tampoco es producto de una relacién dependiente. Se tiene una gran
dependencia del mercado intemacional pero al mismo tiempo se mantiene
una autonomia fundada en la capacidad de mantener la produccién.

Este sucinto y en cierto sentido disperso resumen, es la base obliga-
da para situar los acontecimientos de 1992, los cuales estuvieron marca-
dos por la lucha politica electoral en la que se debate la necesidad de
trazar un nuevo perfil de paifs ante una serie de contingencias surgidas
de la propia dindmica del desarrollo interno y de las nuevas tendencias
mundiales, lo cual implica revisar el modelo econémico, consolidar la
democratizacién del sistema politico y afirmar el nuevo papel interna-
cional surgido de 1a llamada Nova Politik. La interaccién de estos tres
elementos habri de repercutir en el curso futuro del proceso de reunifi-
cacién con la parte Norte de la dividida peninsula, el cual, pese a los
avances obtenidos, atin resulta incierto.
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LA “CRISIS"” ECONOMICA

Visto desde el exterior, el modelo sudcoreano aparece como un edificio
sélido a prueba de fisuras; empero, ya en el interior puede observarse
que ha tenido tropiezos y que en aiios recientes han surgido de:sajustesi
que segiin algunos estudiosos presagian una “crisis”. Young Soo-gil,
por ejemplo, ha escrito que si bien la estrategia del modelo exportador
seguida desde los afios sesenta dio un impulso dindmico a la economfa
sudcoreana, cuyo resultado més notable fueron los altos indices de cre-
cimiento registrados entre los llamados pafses de industrializaci6én re-
ciente (PIR), a finales de los afios ochenta tal auge ha dado muestras de
ser tan sélo aparente.

En efecto, desde finales del decenio pasado han aparecido indicios
de un declive econémico. En 1988 el fndice de exportaciones comenzé
a decrecer, tendencia que ha continuado desde entonces. En ese mismo
afio la tasa de crecimiento fue de 12.2% y en 1989 descendi6é abrupta-
mente a 6.5%; lo mismo aconteci6 con el superdvit en la cuenta corriente,
que en 1988 pasé de 14.2 billones de d6lares, 8.4% del PNB a 5.5 billones
de délares, es decir, 2.5% del producto en 1989. Este declive obedece a
la baja en las exportaciones, que en dichos afios registraron tasas entre
28 y 3 por ciento, expresado en délares, y entre 15 a -7 por ciento en
términos de volumen. Da la impresién —dice Young— de que la econo-
mia del pafs estd enfrentando una seria crisis y el gobiemo parece no
responder atingentemente al problema.?

La explicacién de este declive radica en dos factores principales. El
primero es el incremento acelerado de los salarios, que de una tasa de
un solo digito se elevé a 20% desde finales de 1989. Esta liberacién
de la fuerza de trabajo implicé una secuela de disputas laborales a
rafz de la Declaracién por la Democracia presentada en junio de ese
mismo afio por el entonces candidato presidencial Roh Tae-woo. Estos
enfrentamientos han tenido un efecto colateral: el dislocamiento de la
produccién y la desmoralizacién de los empresarios. El segundo es
la revaluacién del won frente al délar: 12% durante todo el periodo
1986-1987 y 15% en 1988. En 1989 todavfa se revalué algo mis.>

! Soo-gil Young. New Challenges 10 the Korean Economy and their International
Inapplications. Seiil, Korea Development Institute Working Paper No., 9004, abril de
1990.

2 Ibid.. p. i.

3 Ibidem. pp. 8-9.
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El primer factor representa un elemento inusitado que de hecho ha
alterado las bases en que hasta entonces habfa descansado el modelo
sudcoreano; han proliferado voces criticas contra el gobiemo, al que
acusan de haberse coludido con los empresarios y adoptado medidas
contrarias a los trabajadores y a los campesinos, favoreciendo conse-
cuentemente a los ricos.

Estos barruntos de tormenta no se han disipado, aunque en afios
recientes ha habido indicios de un repunte. En 1991 la economifa crecié
8.4%, el déficit comercial llegé a 10.3 billones y la tasa de inflacién
alcanzé 10%. Empero estas cifras no han logrado acallar las criticas
sobre el manejo de la economia y se han convertido en el centro del
debate politico del presente aiio electoral.

En 1992 privé un ambiente de incertidumbre en cuanto al futuro
inmediato del pais. A mediados del afio el gobiemno propuso lograr 1a
meta del trinomio de “los tres sietes” (mimero cabalfstico en la cultura
coreana): tasa de crecimiento de 7%, inflacién de 7% y déficit comercial
de 7 billones de délares.* El objetivo planteado es dar respuesta a las
demandas internas de restablecer el ritmo de crecimiento con estabilidad
de precios, al tiempo que garantizar ¢l bienestar y equidad econémica de
los sectores hasta ahora desprotegidos, asf como a las presiones externas
de eliminar las barreras al comercio exterior y las inversiones.

El tema del comercio exterior reviste una mayor importancia a la
luz del decaimiento de la demanda interna, lo que impide un mayor
impulso a las exportaciones en un momento en que las condiciones no
son las més propicias. Las ventas externas sudcoreanas enfrentan dos
problemas: la recesién en las economfas desarrolladas, que ha limitado
la demanda de automéviles, electrodomésticos, ropa y otros articulos de
consumo, y la competencia en precio de articulos de igual calidad pro-
ducidos en las fébricas establecidas por corporaciones regionales o tras-
nacionales en China y los pafses del Sudeste Asitico.’

Esta situacién ha llevado a la industria sudcoreana a incrementar sus
inversiones en el exterior y a buscar nuevos mercados externos. Segiin
datos de Paisely, 52 compaiifas estaban invirtiendo en el extranjero en
1991. A finales de este mismo afio, el monto de las inversiones fue de
3.4 billones de d6lares, cifra que hasta junio de 1992 habia alcanzado un
total de 4.1 billones. Por otro lado, se han abierto otros mercados de

‘ Ed Paisley, “Time for a new Start”, Far Eastern Economic Review, 13 de agosto
de 1992 pp. 29-34
5 Ibidem. PP- 8-9
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exportacién tanto en la regién como en América Latina, el Medio Oriente
y Europa. En el primer semestre de 1992 estas nuevas exportaciones
constitufan 60% de los totales, cifra superior al 44% alcanzado en 1988.
Durante este mismo periodo las exportaciones a Estados Unidos y Jap6n
descendieron a 25 y 15 por ciento, respectivamente, en comparacién con
40 y 20 por ciento alcanzado, en 1988.° ‘

La estabilidad de estos mercados, no obstante es incierta, y no se
pueden tener expectativas seguras; ejemplo de esto fue el fracaso de las
exportaciones a Europa Oriental en 1991. En consecuencia si bien es
deseable romper la excesiva dependencia de los mercados estadunidense
y japonés, todo parece indicar que ambos continuarén teniendo impor-
tancia para las compaiifas que quieren competir en calidad y precio. Sin
embargo, parece que un nuevo obstaculo ha surgido: la firma del Tratado
de Libre Comercio entre Canad4, Estados Unidos y México, que ame-
naza las exportaciones sudcoreanas de productos electrénicos y textiles.

Para que Corea del Sur pueda salir airosa del proteccionismo, y
mantenga su competitividad, debe reformar su modelo de desarrollo, lo
cual significa aumentar la inversién en el desarrollo de tecnologia y
liberalizar el régimen de comercio e inversién externa. Ello implica
limitar el papel que hasta ahora ha desempefiado el gobierno.

En palabras de Duk-Hoon Lee, del Korea Development Institute, la
economia podra avanzar si se incursiona en los rubros de alta tecnologia
y conocimiento intensivo.” Este desarrollo tecnolégico dar4 competitivi-
dad a las industrias y fortalecerd su potencial econémico. Por otro lado,
la mayor apertura comercial se traducira en otras formas de cooperacién
comercial internacional, las que a su vez permitirdn lograr la eficacia de
los ajustes econdmicos.

La economia sudcoreana ha alcanzado una etapa de complejidad
debido a su estructura y la escala de su crecimiento. Parece que ha
llegado la hora decisiva de cambiar por completo el papel del Estado y
de estimular la competencia entre el sector privado. Este es el medio
idéneo para dar continuidad al crecimiento econémico. Para ello es
necesario establecer un sistema de mercado que ya desde principios de
los ochenta ha tratado de impulsar la privatizacién de los bancos comer-
ciales, y las tasas de interés, asi como de eliminar las barreras y el control
sobre las instituciones financieras.

e
Ibidem.
7 Duk-Hoon Lee, The Korean Economic; Prospects and Financial Reforms, Seil,
Korea Development Institute. Working Paper No. 9202, enero de 1992, pp. 33-34.
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Todas estas medidas —dice Lee— contribuirdn a elevar la eficiencia
y la competitividad de la industria coreana a través de la competencia
con el exterior, la cual habrd de estimular la internacionalizacién del
mercado de capitales junto con la liberacién del comercio, el mercado
de divisas y las tasas de interés internas.

Esta idea de abrir la economia a un mayor flujo de comercio exterior
e inversiones la comparten los tres candidatos presidenciales en las
elecciones que habrin de tener lugar en diciembre de 1992.

LA CAMPANA ELECTORAL

Es ya un lugar comiin afirmar que en Corea del Sur ha tenido lugar una
revolucién econémica cuyo costo social més elevado ha sido la repre-
sién. Se ha presentado al régimen como el promotor de una “revolucién
politica” que ha contribuido sin duda a la democratizacién de la socie-
dad sudcoreana, proceso que al finalizar el periodo del presidente Roh
Tae-woo permitird elegir al primer presidente civil en 30 afios.

La democratizacién es un tema sobre ¢l que también se ha escrito
mucho. Al estudiarla queda la impresién de que ha sido un proceso lento
en el que ha habido avances pero también retrocesos. Para comprender
el actual proceso electoral hay que evocar el final del régimen autoritario
de Chun Doo-huan, cuando las protestas populares del verano de 1987
enmarcaron la primera eleccién presidencial directa en 16 aiios en las
que obtuvo el triunfo Roh Tae-woo sobre una oposicién mayoritaria pero
dividida. La histdrica Declaracién por 1a Democracia emitida ese mismo
afio fue la plataforma para atenuar el autoritarismo, y que ha permitido
expresiones criticas a las politicas gubernamentales y a las précticas
viciadas del sistema politico. '

Empero, la reforma politica como tal parece que no se ha consoli-
dado. Las précticas del pasado no han desaparecido y la fusién de las
tres corrientes —en lo que se ha dado en llamar “La gran coalicién” de
1990— en que las fuerzas de Roh, Kim Yong-sam, con una larga trayec-
toria opositora y Kim Jong-pil, cuya carrera politica se desarroll6 a la
sombra de Park Chung-lee, son una muestra de que no es facil su
extincién. Se trata de un nuevo mecanismo para mantener la hegemo-
nia politica vfa un partido conservador al estilo del partido gobernante
japonés.

- El Min Ja dang —Partido Democrético Liberal (PDL)— no ha lo-
grado convertirse en la fuerza hegemonica. Desde su creacién se ha visto
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afectado por disputas internas debidas al cardcter disimbolo de los par-
tidos polfticos que lo integraron, luchas de facciones que se han acen-
tuado en el presente afio, por la designacién del candidato a las eleccio-
nes presidenciales.

El afio electoral empez6 con una conferencia de prensa del presi-
dente Roh a principios de enero de 1992 en la que afirmé que daria su
apoyo a Kim Yong-sam como candidato del PDL. Esta declaracién se dio
en el marco de la convocatoria a la convencién del Partido para escoger
candidato entre tres aspirantes: Park Tae-yun, presidente de la Pohang
and Steel Co., quien parecfa contar con 65% de los votos de los delega-
dos contra 24 y 11 por ciento de los partidarios de Kim Yong-sam y Kim
Jong-pil, respectivamente. Asimismo, el presidente Roh propuso pospo-
ner las elecciones para gobernadores y ayuntamientos aduciendo que la
celebracién de éstas junto con las parlamentarias y las presidenciales
podian acarrear problemas de estabilidad interna y representar una fuerte
erogacién que en los momentos actuales de déficit comercial el pais no
puede permitirse.

La propuesta fue impugnada por el principal partido de oposicién,
el Minjudang —Partido Democritico (PD)—, fundado por el viejo lucha-
dor por la democracia, Kim Dae-jung, quien al fracasar en su intento por
crear una coalicién opositora contra Roh en 1988 parecia condenado al
ostracismo politico. No obstante, logré convertirse en el dirigente de la
organizacién politica m4s importante, escasas semanas antes de las elec-
ciones presidenciales de ese afio. -

Mas la voz contestataria de Kim Dae-jung no fue la vinica en escu-
charse. Inesperadamente surgié la figura del fundador del grupo Hyun-
dai, Chung Ju-yung, quien a su vez formé un nuevo partido politico, el
Tongil Kuomindang (Partido de la Unificacién Nacional), base para su
lanzamiento como candidato en las elecciones presidenciales de di-
ciembre.

El ex-presidente del grupo Hyundai rompe con una tradicién de 30
afios, durante los cuales abstenerse de participar activamente en la poli-
tica fue un valor entendido entre los hombres de negocios. M4s aiin, al
criticar al gobiemno y hacer piblicas las cifras de las contribuciones
pecuniarias al partido goberante, pone en evidencia la relacién simbi6-
tica que ha habido entre el gobiemo y los sectores empresariales, uno de
los pilares del crecimiento econémico, hoy también en entredicho debido
a los fracasos de la politica oficial.

La inflacién, el déficit comercial y la corrupcién han sido los temas
recurrentes en la campaia de la oposicion y sus efectos se manifestaron
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en la votacién de las elecciones parlamentarias celebradas el 24 de
marzo, en las que el PID no logré obtener la mayorfa. De un total de 299
escafios, 237 fueron sometidos a votacién y los restantes 62 fueron
distribuidos de acuerdo con el resultado obtenido: POL, 115; PD, 75; PUN,
25, y otros partidos minoritarios, 22. Los 62 escafios restantes se distri-
buyeron de la siguiente manera: 33 para el PDL, 22 para el PD y 1 para
el PUN®

Cabe destacar que este resultado desfavorable se dio a pesar de la
injerencia gubernamental en favor del partido en el poder, sospecha que
se hizo piiblica cuando en agosto Han Junsu, ex-jefe del distrito de Yongi,
admitié haber recibido fondos del Partido por 85 millones de won
(109 000 ddlares) para la compra de votos en las elecciones del 24 de
mMarzo.

La conducta del gobiemo en las elecciones, ilustrada por este caso,
y la propuesta de posponer los comercios regionales, terminaron en un
impasse que por espacio de seis meses llevé a la oposicién a bloquear
la apertura de las sesiones del Parlamento, lo cual hizo que el presidente
Roh y el virtual candidato del PDL buscaran una salida negociada, el
desenlace fue que el Partido Democritico retiré su demanda de celebrar
las elecciones regionales a cambio de que se formara un gabinete neutral,
integrado por un Primer Ministro y otro grupo de ministros desligados
del gobiemo y del PDL, como garantia de la voluntad de celebrar unas
elecciones libres. En un gesto sorpresivo, el presidente Roh renuncié al
PDL como una muestra adicional de compromiso con la limpieza de las
préximas elecciones.

El nuevo gabinete se conformé con Hyun Soong-jong, académico
de reconocido prestigio, quien fue recibido con el beneplécito de los tres
partidos principales y cuyo nombramiento fue ratificado por una gran
mayorfa, 266 votos a favor, de 1a Asamblea Nacional. Junto con él se
nombré a Paik Kuang-hyun como Ministro del Interior; Lee Jung-woo,
en Justicia, Lew Hyuck-in en Informacién; Kim Dong-ik, ocupé el
Ministerio de Estado para Asuntos Politicos y Lee Hyun-woo, ocupara
la Direccién de la Oficina para la Planeacién de la Seguridad Nacional.
Los tres primeros poseen trayectorias en los campos de la judicatura y
el periodismo y sélo Lee Yun-woo pertenece al ejército. La oposicién
recibié los nombramientos como una muestra genuina de que el gobierno
asume el compromiso de realizar un juego electoral limpio.

8 Shim Jae Hoon, “Trounced at the polls. Ruling Prsty’s set back will back will also
affect presidential stakes”, Far Eastern Economic Review, 2 de abril de 1992, p. 10.
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Una vez resuelto este asunto, y no obstante el hecho significativo
que habrfan tenido para la vida democritica del pafs las elecciones
regionales (en virtud de la prictica atin vigente de que los gobernadores
y los alcaldes los designa el Ejecutivo), la eleccién directa hubiera sido
un paso sélido hacia la democratizacién, el nuevo gabinete entra en
funciones para preparar las elecciones de diciembre en las que habrin
de contender Kim Yong-sam, por el PDL, Kim Dae-jung por el PD y
Chung Ju-yung como candidato del recién formado Partido de la Unifi-
cacién Nacional.

El surgimiento de tales candidaturas se dio desde las elecciones de
marzo en las que los tres personajes resultaron electos como miembros
de la Asamblea General. Los dos primeros poseen un reconocimiento
por su larga trayectoria en el campo de la oposicién politica que en
ocasiones los ha llevado lo mismo a acercamientos como a divergencias.
Baste recordar que sus posiciones antagénicas bloqueron la creacién de
un frente opositor unificado y despejaron el camino para el triunfo de
Roh Tae-woo en las elecciones de 1988.

Ahora volverin a enfrentarse Kim Yong-sam desde el partido en el
poder y Kim Dae-jung desde la oposicién. Para un sector del electorado
La contienda entre los dos Kim tiene visos de algo rutinario que no debe
proseguir porque ha significado, entre otras cosas, un enfrentamiento
interregional entre Kyong sando y Chollado. Ante esta situacién la per-
sonalidad del viejo magnate recientemente convertido en polftico pare-
ciera captar una mejor atencién.

Sus plataformas politicas poseen diferencias de matiz y se centran
en la reforma econdmica y en el saneamiento de la vida politica, preo-
cupaciones del electorado de la clase media urbana. El problema es
entonces de estrategia. Kim Yong-sam se ha presentado como un politico
opositor, dispuesto a ensanchar la vida democrética, empezando con la
transformacién del PDL, y una reforma econ6émica que erradique la
especulacién con los bienes rafces, revise las leyes de seguridad y saque
adelante a la economfa; ha subrayado asimismo no poseer extraccién
militar. Del lema de su campaifia destaca su llamado a la renovacién
moral como base de la fortaleza del gobierno.®

Aparte de enfrentar a sus contendientes, Kim Yong-sam tiene ante
sf las discrepancias al interior de su partido. Dos dias antes de la con-
vencién para elegir al candidato del PDL, Lee Yong-chang, ex-dirigente

% Shim Jae-yun, “Kim vows to do utmost in Bringing About *Moral Politics'”, The
Korea Times, 2 de septiembre de 1992, suplemento, p. 5.
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del Partido de Justicia Democrética, uno de los organismos politicos que
se fusionaron para fundar el PDL, decidi6 retirar su nominacién, acusando
a Kim de haber maniputado el proceso con la aquiescencia de Roh, lo
cual le dej6 el campo libre para quedar como tnico aspirante.°

Este primer golpe a la unidad del partido ha tenido otros incidentes.
A principios de octubre, Park Tae-yun, jefe politico alterno del PLD, hizo
puiblica su renuncia a la direccién de la compaiifa paraestatal Pohang and
Steel Co. (POSCO) al tiempo que rechazaba dirigir la campafia de Kim
Yong-sam. Este sorpresivo acto dos meses antes de las elecciones, se ha
interpretado como un boicot. Para Kim Yong-sam y sus seguidores, la
presencia de Park es vital para la unidad del partido, pues se trata de una
figura politica que encabezaba la faccién més importante dentro del
Partido de Justicia Democrética al momento de crearse el PDL. Su actitud
pareciera deberse a su discrepancia con el ahora candidato sobre el
incumplimiento de un compromiso surgido en el momento de la fusién,
relativo al establecimiento de un sistema de gabinete parlamentario como
subsecuente forma de gobierno. Esta propuesta no fue tomada por Kim
Yong-sam, quien a su vez propuso conducir de manera distinta al Parti-
do.!! Se apunta una secuela de descontento que podrfa tomar formas de
oposicién mds organizadas.

Kim Dae-jung parece que esta vez avanza con mayor fuerza. Su
preocupacién primordial es crear “una nueva imagen” que lo despoje de
su trayectoria izquierdista. Sus posiciones se han orientado mis hacia el
centro. Ha criticado las manifestaciones estudiantiles, se ha deslindado
de los grupos obreros radicales y ha llamado a algunos generales retira-
dos para atraerse simpatfas entre los militares. Su principal obsticulo es
el problema de regionalismo. Hasta ahora su base de apoyo ha sido la
regién de Cholla y para lograr la victoria es necesario obtener los votos
de Seiil donde se encuentran el mayor niimero de electores y los sectores
més politizados.'?

Su nueva estrategia implica adem4s poner a un lado la cuestién de
las reformas democréticas y los derechos humanos para atacar los pro-
blemas econémicos, la preocupacién generalizada del electorado. Su
critica a la politica econ6mica del gobierno consta de tres elementos: el

1 Shim Jac-hoon, “Political Theatre, DLP faces crisis after the quits nomination
contest Far Eastern Economic Review, 28 de mayo de 1992.
! Han Dong-soo, “Park Boycott Plunges DLP into Quagmire”, The Korea Times, 9
deoctubredc 1992, pp. 1-2.
12 Shim Jae-hoon, “Ballot Dance. Chung's campaing may pave wag for a Kim”, Far
Eastern Economic Review, 11 de junio de 1992, p. 22.
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impulso dado a la especulacién de bienes raices que ha llevado a las
compaiifas a desentenderse de la productividad; el incremento de la
inflacién y la revaluacién del won, llevada a cabo por presién de Estados
Unidos, lo cual ha afectado a las exportaciones. La solucién que presenta
es establecer una verdadera economfa de mercado lo cual implica com-
batir 1a inflacién, frenar la especulacién, impulsar 1a competitividad de
los productos sudcoreanos y establecer un adecuado equilibrio entre las
grandes empresas y las medianas y pequefias. Las primeras deberdn
concentrarse en productos de alta tecnologia y capital intensivo, dejando
los demis sectores para las segundas.”®

El tercer candidato, Chung Ju-yung, del recientemente fundado Par-
tido de la Unificaci6én Nacional, es sin lugar a dudas la figura mis
llamativa. Piiblicamente reconocido como un h4bil empresario y hombre
de mano dura en la conduccién del grupo Hyundai, considera esta expe-
riencia como su mejor carta de presentacién para aspirar a ser el primer
Presidente civil después de tres décadas de predominio de los militares.

En sus proclamas y desplegados en los periédicos ha criticado 1a
politica econémica del gobierno y hecho una referencia concreta a los
tres grandes proyectos de la administracién de Roh: el de la construccién
de un tren de alta velocidad —330 kph— que comunique a Seiil con
Pusan, como medida para abatir el congestionamiento de las carreteras;
el contrato para ampliar la comunicacién telefénica y el proyecto de
construccién de un nuevo aeropuerto en el islote Yong-jong. De acuerdo
con Chung y la direccién del PUN, los tres proyectos requieren de un
gran acopio financiero, dispendio que las condiciones actuales del pais
no permiten: “La Sexta Repiblica debe suspender tales proyectos que
vendrfan a significar un desequilibrio para la economfa...”!*

Con respecto a la situacién econ6mica, en la plataforma politica del
PUN se apunta que el pafs atraviesa por una “total crisis politica, econé-
mica y social” y que para resolverla se requiere que la economia pase a
ser dirigida por el sector privado, limitando la intervencién del gobierno.
Entre las medidas propuestas merecen destacarse la ampliacién del cré-
dito, la privatizacién de los bancos; el incremento de las exportaciones
y una dltima propuesta en favor de las pequefias y medianas industrias,

13 Entrevista con Shim Jin-moon, Business Korea, vol. 10, ném. 3, scpticmbre de

1992,
&p‘Govenmm should understand the foolishness & altematives to Proposed Large-

Scale Projects”, desplegado del Tongil Kumindang, publicado en el Korea Times del 23
de agosto de 1992, p. 4.
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que no dejan de sonar extraiias en labios del fundador de uno de los més
prominentes chaebol.'®

Las opiniones del resto de la oposicién son variaciones sobre el
mismo tema. Todo parece indicar que al final de su periodo, el presidente
Roh Tae-woo genera opiniones encontradas que por un lado presentan
su politica econémica intema como un fracaso y por otro sélo se le
reconocen logros en el 4mbito de la politica exterior. Su compromiso con
la democratizacién de la vida politica sudcoreana también se ha puesto
en tela de juicio, a rafz de las revelaciones del cronista del entonces
presidente Chun Doo-huan, que atribuye a este \iltimo la paternidad de
las reformas democraticas de 1987, que Roh usufructué como parte de
su estrategia como candidato presidencial del partido gobernante. Para
muchos de sus criticos su postura ante las pr6ximas elecciones busca
preservar al PDL en el poder y no fortalecer la democracia.'$

LA NORDPOLITICA Y LAS RELACIONES CON EL EXTERIOR

El desarrollo econémico y las tendencias de cambio en el otrora bloque
socialista de Europa Oriental convergieron para que en 1988 se pusiera
en prictica una nueva estrategia de acercamiento diplomético con estos
pafses. Esta tuvo como cauce natural la inminente celebracién de los
Juegos Olimpicos de Seiil en ese mismo aiio. El resultado fue que para
finales de 1991 el gobierno de Corea del Sur habia establecido relacio-
nes con todos los pafses de Europa Oriental, incluido Albania.

Esta serie de reconvencimientos era tan s6lo una primera fase. Los
objetivos de mayor alcance eran la URSS, China y lograr la admisién en
las Naciones Unidas. Conseguir el reconocimiento de 1a Unién Soviética
implicaba restarle al gobierno de Corea del Norte el apoyo de uno de sus
mds importantes aliados. No obstante, la explicacién oficial ha sido que
este acercamiento habri de contribuir a crear mejores condiciones para
el didlogo entre las dos Coreas.

En septiembre de 1991 se oficializaron las relaciones diplométicas
con la URSS y en ese mismo mes, en una reunién de la Asamblea
General de la ONU se dio la bienvenida al ingreso simultdneo de las dos
Coreas. El hecho de que China no haya votado en contra era un indicio

'S tbidem, p. 2.

'6 “Roh Slammed for Poor Domestic Showing”, Trade Korea, vol. 4, ném. 11, junio
de 1992, pp. 26-27.
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de que la formalizacién de las relaciones con este pafs serfa tan sélo
cuestién de tiempo.

El 24 de agosto de 1992 se hizo piiblico el comunicado conjunto
firmado por los ministros de Relaciones Exteriores de ambos gobiernos.
Este acuerdo cierra el circulo del éxito diplomitico sudcoreano, pone fin
a una enemistad de 43 afios y despeja el camino para una nueva era de
cooperacién en el noreste de Asia, en especial el fortalecimiento de
vinculos econémicos que ya habfan sido establecidos aun antes del
anuncio del establecimiento de relaciones diplométicas.

El comercio de China con Corea del Sur subi6 a 5.8 mil millones
de dblares en 1991 y se espera que para el presente afio alcance un total de
10 000 millones. Este relativo auge en las relaciones comerciales no es
equiparable con las inversiones, que en 1991 s6lo fueron de 154 millones
de ddlares. Se espera que con la reciente firma de un acuerdo sobre
inversiones tal cifra pueda duplicarse en este afio.!”

Empero, no hay aiin indicios seguros sobre un pronto incremento de
las inversiones. Segin fuentes consultadas por Hong Jung-wook, son
varias las razones que explican la lentitud de su desarrollo, todas vincu-
ladas a las condiciones propias del mercado chino que no ofrece seguri-
dad. Hasta antes de este afio no habfa un marco juridico para realizar
coinversiones; era dificil conocer a los posibles socios y en ocasiones se
percibe un clima de inestabilidad politica. Tal fue el caso del incidente
de la Plaza de Tienanmen que frené la concertacién de 50 proyectos. Las
relaciones diplomiticas habrdn de dar un nuevo impulso porque remueven
a su vez otro obsticulo: la triangulacién de las negociaciones que se hacian
via Hong Kong. Es atin prematuro saber cuél ser4 el futuro més inmediato;
pero puede afirmarse, junto con Hong, que “el establecimiento de sélidos
vinculos econémicos habra de beneficiar no s6lo a Corea del Sur y a China
sino a un equilibrio de la balanza politica del este de Asia”.'®

Todos estos cambios diplométicos constituyen, sin duda, un éxito de
la Nord politik que el gobiemo de Roh ha presentado como el principio
de una mayor participacién de Corea del Sur en el 4mbito internacional.
Asf 1o manifesté en su discurso ante la Asamblea General de la ONU y
durante su visita de Estado a China.

Si bien en el marco global de las relaciones en el este de Asia esta

17 Sohn Jie-ae, “Korea-China Relations. Redrawing Asia’s Political and Economic
Map”, Business Korea, vol. 10, nim. 3, septiembre 1992, pp. 32-33.

18 Hong Jung-wook, “Sino-South Korean Economic Ties. Too Early to Pop Open
the Champagne”, Business Korea, vol. 10, mim. 3, septiembre 1992, pp. 31-35.
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reconfiguracién del mapa polftico apunta hacia nuevos horizontes, tam-
bién es cierto que plantea nuevos problemas con sus vecinos, Estados
Unidos y naturalmente con Corea del Norte y el didlogo intercoreano.

El establecimiento de relaciones diplomaéticas con la URSS tuvo un
mal comienzo cuando este pafs se desmembr6 y la Federacién Rusa
ocupdé su lugar. Este infortunado hecho dejé en suspenso el empréstito
por 3 000 millones de délares que el gobiemo de Roh ofrecié a Gorba-
chov. La Nord politik enfrenta ahora el dilema de suspender la entrega
de 1 500 millones en créditos no utilizados. Si se adopta esta accién el
asunto del préstamo tendria repercusiones electorales para el partido gober-
nante; si no lo hace pondria un obst4culo al futuro de la cooperacién
econémica con Corea del Norte que, puesto en otros términos, representa
el intento de aislarla atrayendo la simpatia de sus viejos aliados para de
esta manera no dejarle més opcién que acercarse al sur.’?

Este asunto posee ademds implicaciones econémicas, como es el
incremento del comercio con la ex Unién Soviética y las operaciones a
futuro que las compaiifas sudcoreanas han empezado a realizar en los
campos de la explotacién forestal, la fabricacién de productos electré-
nicos; asf como el acceso a los recursos minerales y energéticos de la
Federacién Rusa. El comercio de Corea del Sur con la hoy Comunidad
de Estados Independientes se ha duplicado en los iiltimos dos ailos y
segiin cifras del Ministerio de Industria y Comercio, del monto inicial de
1 200 millones de d6lares se espera llegar a los 10 000 millones en 1995 2

Al margen de cualquier expectativa un hecho es cierto: el asunto del
pago del empréstito resulta una cuestién de politica interna que los
criticos del gobiemo no dejaron pasar inadvertido. El Partido Democra-
tico edific6 en su momento a la iniciativa como un dispendio econémico.
El recién fundado Partido de la Unificacién Nacional fue mis all4 y
sefialé como un exceso las promesas de apoyo econémico, cuando en el
pais las cifras de desempleo se incrementan y la inflacién no ha sido
controlada. Los periédicos sudcoreanos méis importantes criticaron en
sus editoriales la decisién de otorgar el crédito a la URSS; en algunos
de ellos se recalc6 que un pais cuyo déficit comercial fue de 7.9 millones
de d6lares en 1991, no puede darse el lujo de realizar tales erogaciones.?!

19 Eq Paisley, “Russian roulette. South Korea faces tough choices on its reliable
dcblog‘(’). Far Eastern Economic Review. 11 de junio de 1992, p. 38.
Idem.
2 Kim Jae Youl, “Price of Peace”, Far Eastern Economic Review, 16 de abril de
1992, p. 23.
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Las relaciones con Jap6n han sido siempre un asunto dificil. Desde
que se normalizaron las relaciones diplomiticas en la década de los
sesenta se han sucedido una serie de discrepancias sobre muy diversos
asuntos. 1992 ha sido un afio particularmente dificil debido al reclamo
de indemnizaciones de las sobrevivientes de un grupo de 200 000 j6ve-
nes coreanas que durante el periodo de 1937 y 1945 fueron forzadas a
servir como prostitutas en los frentes del ejército japonés en China y el
Sudeste Asiético. '

Presionado por las protestas durante su visita oficial a Seiil, a prin-
cipios de afio, el primer ministro Miyazawa intent6 dar disculpas y
prometié piiblicamente, al concluir su estancia, que se procederia a pagar
las indemnizaciones. No obstante, en Tokio, el vocero gubernamental
Koichi Kato, declar6 que el capftulo de las reparaciones era un asunto
ya prescrito desde el momento de la firma del acuerdo de normalizacién
de 1965, en el que se estipulé que una vez aceptado el monto de 500
millones de délares como reparaciones, el gobierno sudcoreano se com-
prometia a no hacer reclamaciones posteriores. Empero, esta cuestién
rebasa el marco del tratado porque se trata de una demanda civil y no
gubernamental 22

Este reclamo politico estuvo acompaiiado también de criticas a la
politica econémica de Japén, la que, segiin los circulos politicos y em-
presariales de Corea del Sur, se debe revisar. En afios recientes ha
empezado a circular la opinién, cada vez mis generalizada, de que el
crecimiento econémico japonés parece estar llegando a sus limites. Esta
consideracién se funda en la politica de austeridad financiera que el
Banco de Jap6n propuso adoptar con el propésito de abatir la inflacién.
La deflacién producida por tales medida, ha traido desajustes en el
sistema financiero japonés y consecuentemente se ha dificultado la ob-
tencién de capital, lo cual habla de un estancamiento econémico.

De proseguir esta situacién tendrfa efectos negativos en la economia
de la regién, en particular en las exportaciones sudcoreanas y en el fndice
de inversiones japonesas en Corea del Sur. De acuerdo con Kim Chang-
nam, investigador del Instituto Coreano para la Politica Econémica In-
ternacional, las ventas coreanas a ese pais han decaido durante el pre-
sente afio, mientras que por otro lado las importaciones tienden a subir.
Las exportaciones de Corea del Sur a Jap6n en el periodo 1989-1991
decrecieron en un promedio de 4.1% anual, mientras que las importacio-

2 Sue Chang. “Troops enslaved 200 000 Korean women. Japan apologizes for war-
time rapes”, Business Korea, vol. 9, nim. 8, febrero de 1992, p. 25.
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nes se incrementaron 10.4%. El déficit comercial con Japén lleg6 a 5.9
millones de délares en 1990, mientras que en 1991 se elevé a 8.8
millones. Al mismo tiempo que el déficit aumenta, el monto de las
inversiones japonesas en Corea del Sur ha disminuido. Segun un informe
del KDI, en 1988 fue de 696 millones de d6lares y en 1989, 1990 y 1991
fue de 462, 236, y 226 millones de d6lares, respectivamente, y no parece
haber indicios de que esta iltima cifra pudiera modificarse en el futuro
inmediato.??

La razén primordial de este desequilibrio es la excesiva dependencia
que la industria sudcoreana tiene de los bienes de capital (maquinaria y
refacciones). Asf lo explic6 Miyazawa en Sexl, sefialando que el avance
econdémico logrado genera una mayor expansién de inversiones de capi-
tal que impele la importacién de bienes de capital y de productos semi-
manufacturados. De los diez productos mds importantes que se importan
de Japén, cuatro fueron equipos de maquinaria, otros cuatro componen-
tes electrénicos, quimicos, refacciones y productos farmacéuticos; el
resto son productos industriales electrénicos y de acero.?*

En consecuencia, no es facil revertir el desequilibrio comercial. La
argumentacién sudcoreana sobre las restricciones que Japén impone a
ciertos productos llevé a demandar a Miyazawa que se flexibilizaran las
barreras arancelarias para los productos de piel y otros 16 articulos que
han tenido un total de ventas de 1 000 millones de yenes. Se le pidi6é
asimismo la inclusién de otros 13 productos en el Sistema Generalizado
de Preferencias. De adoptarse tales medidas serfan tan sélo un paliativo.
Otra demanda importante fue en el rubro de la transferencia de tecnolo-
gfa. Corea del Sur pidi6 el establecimiento conjunto de una fundacién
—gubernamental y privada— para el estudio de ciencia y tecnologfa. La
inversién requerida es de 200 millones de délares de los cuales Jap6n
cubrirfa dos terceras partes.”

Jap6n, por su parte, también ha externado criticas y se ha quejado
de ciertas pricticas sudcoreanas. El encargado de las cuestiones econé-
micas de la Embajada de Japén en Seiil expresé categérico que la politica
sudcoreana ha sido discriminatoria, impidiendo la diversificacién de las
importaciones. A las compaiiias japonesas no se les permite tomar ini-
ciativas, lo cual va en contra de los acuerdos del GATT. Por otro lado,

2 Carolina Park. “Factoring Japan Recession”, Korea Business World, vol. 8, niim.
5. mayo de 1992.
Sohn Jie-al. Business Korea, vol. 9, nim. 8, febrero de 1992, p. 23.
2 Ibidem, p. 24.
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hay restricciones a la importacién de automéviles japoneses asf{ como de
otros productos manufacturados por empresas de coinversién entre Japén
y otros pafses asidticos.?® Una batalla de acusaciones mutuas diffcil de
resolver.

En las relaciones con Estados Unidos también se han presentado
fricciones. Parecen ya lejanos los tiempos en que todo parecia marchar
bien. Hay un sentimiento antiestadunidense generalizado, que si bien
fuera de los grupos radicales no posee implicaciones violentas, si habla
de desavenencias, sobre todo en cuestiones econémicas: las negociacio-
nes comerciales.

Por varios afios Estados Unidos y Corea del Sur han estado jugando
una partida de ajedrez en que la iniciativa ha estado casi siempre del lado
de aquella potencia, aunque su oponente no ha dado muestras de haber
sucumbido ante ningtlin embate, porque hasta ahora ha impuesto las
reglas del juego que la contraparte aspira a cambiar. Un cotejo de los
puntos de desacuerdo desemboca en dos perspectivas distintas: el De-
partamento de Comercio de Estados Unidos sefiala que el mercado
sudcoreano atin no esti lo suficientemente abierto para los productos y
servicios del extranjero. Por su lado, la Embajada de Corea del Sur en
Estados Unidos afirma que la apertura se ha realizado.

A la hora de determinar quién tiene la razén, se llega al punto
intermedio de reconocer que, en efecto, el mercado coreano se ha ido
abriendo pero no a la velocidad que Estados Unidos quisiera. Empero,
debe también reconocerse que independientemente de los resultados de
las ‘negociaciones, en los iltimos afios el desequilibrio de la balanza
comercial se ha tomado favorable a Estados Unidos. Desde 1982 Sexil
tuvo superdvit comercial, pero a partir de 1988 esta tendencia se revirtié
y Corea registré un déficit comercial con Estados Unidos que llegé a
1 000 millones de délares en los primeros siete meses de 1991 y todo
hace suponer que esa tendencia se mantendr4 a finales de 1992.%

Hay, sin embargo, dos indicios de cambios en la economia sudco-
reana. El primero es el acuerdo preliminar en el campo de las telecomu-
nicaciones, para permitir una participacién de 50% a las compaiiias
proveedoras de IVANs (International value-added network services). El
otro es la apertura del mercado de valores a partir de enero de 1992,

26 Marie Park, “Tokio claims Seoul is unfair trader”’, Trade Korea, vol. 4, nims. 3-4.
febrero de 1992, p.29.

2" Henrik Hansen, “U.S.=Korea Trade Game. Both could be winners”, Business
Korea, vol. 9, nim. 7, enero de 1992, p. 13.
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accién que si bien en la opinién mayoritaria de las compaiifas estaduni-
denses es aln limitada, permite a los inversionistas extranjeros adquirir
10% de las acciones de una compaiifa y a un inversionista individual
hasta 3% de acciones.?®

Segin Estados Unidos éste es un paso importante que aiin dista de
ser el 6ptimo. Mas la lista de quejas no termina aqui. Hay otros motivos
de preocupacion; la politica de frugalidad impulsada por el gobierno ya
que puede incidir en las importaciones; ciertas restricciones al ingreso
de algunos productos; prictica ilegal de la pesca; proteccién de los
derechos de patente; dificultades de ‘acceso al recientemente abierto
mercado de cigamros y reduccién de aranceles. Una cuestién que ha
generado una fuerte reaccién interna son las presiones de Estados Unidos
para la apertura del mercado del arroz. Una dltima dificultad es la
campaiia emprendida entre las comunidades de origen coreano en el
exterior, en su mayoria residentes en Estados Unidos, para que compren
productos coreanos.

La posibilidad de realizar estos cambios sigue pendiente y mientras
tanto las presiones y las criticas continian. Asf James Fall, del Departa-
mento del Tesoro de Estados Unidos, pronuncié un discurso en septiem-
bre, en que expresd criticas contra la politica financiera de Corea. Seiiald
que los logros econ6micos de este pais han sido posibles debido a su
participacién en un mercado internacional abierto. La oportunidad més
reciente se la ha ofrecido el mercado de inversiones ¢n la regién del
Pacifico Asidtico, en particular el Sudeste Asidtico.

Sin embargo, agreg6 el funcionario, el mercado de inversiones en
Corea del Sur se comporta de manera opuesta al resto de sus vecinos, se
mantiene una polftica restrictiva que limita la participacién externa de-
bido a los mecanismos de control sobre el mercado de divisas, las tasas
de interés son altas y hay excesiva intervencién gubernamental. Resulta
necesario modificar esta politica y que el gobierno renuncie a controlar
el mercado financiero. “El estado de desarrollo logrado —dice Fall—
trae consigo la responsabilidad de asumir con imaginacién la apertura y
la liberacién del mercado, en lugar de comportarse como un observador
dubitativo del progreso llevado a cabo en otras partes, incluidos los
paises de Asia”.?®

Mientras en el terreno econémico prevalecen los desacuerdos, en el

28 bidem.
¥ «U.8. Critizices Korean Financial Policy. Speech by Treasury Department’s
James Fall”, Business Korea, vol. 10, nim. 4, octubre de 1992, pp. 27-28.
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4mbito politico y de defensa los asuntos marchan de otra manera, dada
su vinculacién con el didlogo intercoreano y la posibilidad aiin incierta
de que el gobierno estadunidense que surja de las elecciones de noviem-
bre cambie su actitud respecto a Corea del Norte y le otorgue al fin su
reconocimiento diplomético.

EL DESENLACE ELECTORAL

En medio de un electorado apético, escribid el profesor Han Sung-Joo
en Newsweek, tuvo lugar el tiltimo acto de 1a campaiia electoral que cul-
miné con el triunfo del candidato del Partido en el poder: Kim Yong-
sam, quien obtuvo el 41.4% de un total de 24 millones de votos emiti-
dos, frente a 33.4% de Kim Dae-jung y 16.1% de Chung Ju-yung.

Esta apatia —sefiala Han— “puede interpretarse como el indicio de
un cambio polftico: la maduracién gradual de la democracia en Corea.
Ninguno de los candidatos est4 en posibilidad de revertir el proceso de
democratizacién. Por tanto, a medida que la confianza popular en la
estabilidad democrética aumenta, declina la necesidad de votar”.*®

Si bien el resultado es un gran logro, los observadores del acontecer
politico sudcoreano, no pueden dejar de sefalar que se trata todavia de
un proceso imperfecto, debido a que tanto la campafia como su desenlace
se desarrollaron bajo las mismas reglas de antafio.

Hubo muy pocas novedades. La contienda gir6 en torno de dos
personalidades polfticas de sobra conocidas y un tercero en discordia.
Sus ideas aparecieron, en muchos sentidos, carentes de un aire de reno-
vacién. Entre la mayoria del electorado no se logré despejar la duda
sobre la capacidad de los tres candidatos para remontar las aguas turbu-
lentas sobre las que navega la economia y ofrecer una respuesta adecuada
a la posible reunificacién coreana.

El mérito intrinseco de la celebracién de las elecciones y su conco-
mitante impulso a la transformacién democritica, le pertenece al gobier-
no de Roh. Al margen de este reconocimiento, no puede dejar de sefia-
larse la persistencia de viejos mecanismos de accién politica durante la
campaiia electoral. Se transgredi6 el orden juridico al presentarse casos
de soborno ademids de una marcada tendencia a infamar a los candidatos
de la oposicién.

A pesar de la deciaracién gubernamental de que la administracién

3% Han Sung-Joo. “The Benefits of Apathy”’. Newsweek, 21 de diciembre de 1992. p. 37.
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se mantendrfa neutral, quedan como manchas distintos actos de apoyo a
Kim Yong-sam, ofrecidos por funcionarios gubernamentales. Baste men-
cionar como ejemplos dos casos. En el primero, miembros del Partido
de 1a Unificacién Nacional denunciaron el hallazgo de documentos en
los que aparecfan implicados en actividades en favor del candidato del
Partido en el poder funcionarios de la Oficina de Planeacién de la
Seguridad Nacional. Por otro lado, trascendieron los pormenores de una
reunién en la que se trataron diversas formas de apoyo a Kim Yong-sam,
celebrada el 11 de diciembre entre el alcalde, el jefe de 1a policia y otros
altos funcionarios del gobierno de la ciudad de Pusan.’!

En dicha reunién se propuso que la Cidmara de Comercio local
ofreciera dinero a quienes asistieran a un mitin en favor de Kim Yong-
sam; asf como que se utilizaran formas de ahondar las diferencias regio-
nales entre las provincias de Cholla y Kyongsang, con el fin de restarle
apoyo a Kim Dae-jung.

Tampoco es ajena la mano del gobierno en las acciones en contra
del candidato del Partido de la Unificacién Nacional quien fue acusado
de haber utilizado ilegalmente fondos del consorcio Hyundai para su
campafia politica; ni del intento de desprestigiar a Kim Dae-jung, ha-
ciéndole cargos, a él y a otros miembros de su Partido, de haber recibido
apoyo financiero de Corea del Norte. El anticomunismo quedé plasmado
en los llamados de campaifia de Kim Yong-sam, quien afirmé: “un voto
por Kim Dae-jung representa un voto por Kim Il Sung”. ¥

Los fragores de la campafia electoral han terminado. El largo suefio
de Kim Yong-sam por ser Presidente se ha cumplido. Se inicia ahora para
el Presidente electo un nuevo capitulo en el que habra de poner a prueba
su capacidad politica para enfrentar los problemas. El triunfo lo obtuvo
con el voto de la clase media conservadora identificada con su programa
gradual de reformas econémicas. Por €]l momento sélo resta esperar que
su arribo al poder represente el inicio de una etapa de verdadera demo-
cracia en Corea del Sur, condicién indispensable para poder trazar el
perfil de la “nueva Corea” por la que llamé a votar.

3! Shim Jae Hoon. “South Korea. Civilian mandate, Radicals lose out in presidential
poll”. Far Eastern Economic Review, 7 de enero de 1993, p. 21.
3 1dem.
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Nombre oficial:
Capital:

Extensidn territorial:
Religion:

Idioma:
Moneda:

Gobierno:

Principales organizaciones politicas:

Principales miembros del consejo de estado

Presidente:

Primer ministro:

Primer vice ministro y ministro
para la unificacién:

Vice primer ministro y Ministro
de planeaci6n econémica:

® Ministros
Agricultura y Pesca:
Comunicacién:
Defensa:

Energfa y Recursos:
Medio Ambiente:
Finanzas:

Relaciones Exteriores:
Salud y Bienestar Social:
Interior:

Justicia:

Relaciones Laborales:
Ciencia y Tecnologfa:
Industria y Comercio:
Transporte:

Seguridad Nacional:

Repiiblica de Corea

Seiil

99 274 km cuadrados

Budismo, Culto a los antepasados,
Chondokio y el Cristianismo

Coreano (lengua oficial)

Won (797.40 = 1 délar)

. Esunrégimen presidencialista con una

Asamblea Nacional.

En el poder: Partido Liberal Demécrata
(DLP)

- De oposici6n: Partido Demdécrata (DP)

Partido de Unificacién Nacional (NUP)

Roh Tae-Woo
Chung Won-Shik

Choi Ho-joong

Choi Gak-kyu

Kyang Hyon-Wook
Song Eon-jong
Choi Sae-chong
Jin Nyum

Kwon E-hyock
Rhee Yong-man
Lee Sang-ok
Abn Pil-ioon
Lee Dong-ho
Kim Ki-choon
Choe Byung-yul
Kim Jin-hyun
Hah Bong-Soo
Noh Won-il
Kim Chong-whi
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DATOS DE POBLACION )
1988 1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 41.97 42.38 42.87* 43.27*
Densidad de poblacién
(personas por kmz) 438.4%*
* Estimados.

** Al 1 de noviembre.

Fuente: PM1, Estadfsticas financieras internacionales y The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA* POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Promedio anual, miles de personas mayores de 15 afios)

1988 1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca 3484 3418 3292
Minerfas y canteras 140 93 81
Manufacturas 4667 4 840 4 847
Electricidad. gas y agua 52 59 71
Construccién 1024 1140 1339
Comercio, restaurantes y hoteles 3647 3754 3920
Transportes, almacenes y comunicaciones 823 866 922
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles
y servicios comerciales 749 859 922
Servicios comunales, sociales y personales 2285 2483 2630
Total de empleados 16 870 17511 18 036
Desempleados 435 460 451
Total de la fuerza laboral 17 305 17971 18 487
Hombres 10414 10716 11013
Mujeres 6891 7 255 7474
* Excluye fuerzas armadas.

Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTODE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor; base 1985=100)
1988 1989 1990
Comida 1164 1244 136.9
Casa 113.8 121.7 135.1
Combustible, luz y agua 99.7 98.5 99.2
Mobiliario y utensilios 111.6 1185 125.2
Vestido y calzado 1144 129.4 142.0
Tratamiento médico 114.4 117.5 126.0
Educacién, cultura y recreacién 115.7 1233 135.8
Transporte y comunicacién 109.5 108.7 112.7
Todo (incluye otros) 1134 1199 1302
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACION
1987 1988 1989
Radio receptores (miles) 40000 41575 42070
Receptores de T.V. (miles) 7900 8 200 8 643
Teléfonos (miles) 9288 nd. nd.
Libros
Titulos 41 543 44 288 42 842
Copias (miles) 174 142 170 814 178 522
Periédicos 3s nd. 39
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1990
Instituciones Profesores Alumnos
Kinder 8354 18 511 414 532
Primaria 6335 136 800 4 868 520
Escuelas medias 2474 89 719 2275751
Escuelas superiores 1683 92 683 2 283 806
Vocacional 117 7382 323 825
Normal 11 694 15 960
Universidad 107 33340 1040 166
Escuela para graduados 298 nd. 86 911

Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES

(Por 1000) a 1989 Porcentaje
Tasa de natalidad 13.0
Tasa de mortalidad 6.0
Tasa de mortalidad infantil 23.0
Poblacién por médico* . 992.0
Cama de hospital por 100 000 habitantes* 219.0

* A 1988.

Fuente: UNICEF, Estado mundial de la infancia, Nueva York.

BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares E.U.)

1987 1988 1989 1990
Cuenta corriente 9 894 14 161 5056 2172
Exportaciones FOB 46 244 59 648 61 408 63 123
Importaciones FOB -38 585 —48 203 -56 811 —65 127
Balanza comercial 7 659 11 445 4 597 -2 004

Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de won)

1988 1989 1990 1991
Consumo del gobiemo 12 487 15 065 18324 22478
Formaci6n bruta de capital 37355 45259 62 992 78 765
Consumo privado 66 468 77017 91 882 109 450
Producto [nterno Bruto (PIB) 127 963 143 001 172724 207 517
Producto Intemno Bruto
(p1B a precios de 1985) 113492 120477 131503 142 591

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1988 1989 1990*

Agricultura, silvicultura y pesca 134930 144578 154445
Minerfa y canteras 927.9 813.7 783.7
Manufacturas 41617.3 44 649.3 49 499.1
Electricidad, gas y agua 3364.3 34634 3682.1
Construccién 10328.0 13931.2 218350
Comercio, restaurantes y hoteles 15 809.4 16 720.0 19 156.3
Transporte, almacenes y comunicaciones 9240.1 10437.0 12 100.5
Financiamiento, seguros, bienes inmuebles

y servicios comerciales 16 688.5 19 869.3 233584
Servicios del gobiemo, otros servicios 4905.1 57964 6 869.5
Servicios sin fin de lucro 30480 3567.5 4303.0
Subtotal 128 195.9 144 470.1 170451.9
Gasto de importacién 3497.1 3209.1 42254
Menos servicios bancarios imputados 37303 46779 4975.8
PIB & precios corrientes 127962.7 1430044 169 701.4

* Preliminar. '
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares E.U.)
1988 1989 1990 1991 1992+%+

Oro* 316 316 316 322 324
DEG 5.7 1.6 144 29.8 371
Reserva en FMI 9 2342 3194 3653 355.5
Divisas 12340.1 149778 14459.2 133060 141308
Total 123783 152452 148246 137332 145558

* Valuacion nacional.
** Segundo trimestre.
Fuente: PM1, Estadfsticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS
(Miles de délares)
1988 1989 1990
Importaciones
Trigo y otros cereales "542456 436010 419437
Madera 899 958 960 231 825692
Algod6n bruto 718 101 7251392 786 396
Petréleo y derivados 4320 120 5770495 8 885928
Quimica orgénica 31603804 3527979 3294 909
Materiales plésticos 191 763 214615 261 888
Lingotes de hierro y acero 161 949 131 040 300677
Generadores 1285021 1298417 1 590 553
Generadores eléctricos 1134433 1115300 1083110
Vilvulas térmicas, tubos, etc. 3591009 4073278 4559679
Bugques y botes (excluye bugues
de guerra) 219062 405 767 747 143
Total (excluye otros) 51810632 61464772 69843676
Exportaciones
Pescado (fresco y congelado) 843 694 778 526 622497
Llantas y tubos 780 862 760332 872 849
Hilos y fibras textiles 832731 896 868 865632
Productos de algodén (tejidos) 291944 311217 338054
Productos textiles 2765516 3150595 3812375
Léminas de hierro o acero 204 496 348 824 640 547
Maquinaria eléctrica 6416273 7102 100 7 560 296
Equipo de transporte 6 445 953 5504 619 6390813
Calzado 3 800 658 3587462 1420622
Total (incluye otros) 60696 388 62377174 65015730

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Miles de ddlares)
1988 1989 1990

Importaciones

Australia 1797 390 2243077 2587116
Canad4 1196 816 1680119 1465 385
Francia 1134 851 879232 1223230
Repiiblica Federal de Alemania 2073987 2623 557 3283 545
Hong Kong 555794 581608 613882
Indonesia 905 297 1135185 1600253
Italia 637 550 nd. nd.
Japén 15975 786 17 448 627 18 573 850
Kuwait 205785 381734 497 736
Malasia 1331354 1503 280 1 585 965
Paises Bajos 510675 n.d. nd.
Omén 647 508 1158 780 1374616
Arabia Saudita 837 503 1041 830 1724 865
Singapur 566 195 640 805 896 674
Taiwan 1071264 1328 391 1451902
Emiratos Arabes Unidos 645 844 858 536 1124 406
Reino Unido 914 503 923432 1226052
Estados Unidos de América 12 756 657 15910 685 16912472
Total (incluye otros) 51 810632 61464 772 69 843 676
Exportaciones

Australia 864 821 1 004 926 955 981
Canad4 1692327 1 882 251 1730788
Francia 1 069 886 893967 1118870
Repiiblica Federal de Alemania 2367 803 2137 246 2 849 166
Hong Kong 3560 944 3374 586 3779919
India 465 009 674 641 435315
Italia 732 845 n.d. n.d.
Jap6n 12 004 068 13 456 797 12 637 871
Pafses Bajos 884 935 775 803 964 904
Panami4 567 064 461 503 547 162
Arabia Saudita 1130 309 814 833 739710
Singapur 1355 260 1532354 1804 588
Tailandia 537254 n.d. nd.
Reino Unido 1950 899 1861 334 1750432
Estados Unidos de América 21404 087 20 638 992 19 359 998
Total (incluye otros) 60 696 388 62377174 65015730

Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de délares)
Exportaciones Importaciones
Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo
de transporte 29978 de transporte 28 251
Vestidos y accesorios 7420 Combustibles minerales y
Textiles 5115 lubricantes 12748
Calzado 3836 Materias primas 8900
Quimicos 8 289
Alimentos y animales vivos 3932
Total (incluye otros) 71870 Total (incluye otros) 81 525
Fuente: Country Report, Republic of Korea, nim. 3, 1992.
PRINCIPALES PASES: DESTINO Y ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1991
(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 258 Japén 259
Japén 17.9 Estados Unidos 23.2
Hong Kong 6.6 Alemania 4.5
Alemania 4.4 Arabia Saudita 40
Singapur 38 Australia 3.7

Fuente: Country Report, Republic of Korea, nim. 3, 1992.
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POLITICA

El 30 de junio de 1991 la presidenta Coraz6n Aquino entregé las rien-
das del poder a su ex secretario de Defensa, Fidel Ramos, a quien habfa
elegido como su sucesor. Las elecciones, a todos los niveles, de mayo
de 1992 no s6lo confirmaron el éxito de Aquino en restablecer el siste-
ma electoral que en las Filipinas existi6 entre 1946 y la declaracién de
la ley marcial por parte de Ferdinand Marcos en 1972. Previamente el
pafs habia estado sometido a las dominaciones espafiola, estadunidense
y japonesa. Ademis, las elecciones mostraron la credibilidad que los
votantes le siguen otorgando al sistema democréitico, demostraron la vi-
talidad y la pluralidad de la vida politica de Filipinas y destacaron algu-
nas de las graves divisiones dentro de las sociedades que fueron creadas
o aumentadas por los largos afios de dictadura.

El 11 de mayo de 1992 aproximadamente 75% de los 32.1 millones
de electores registrados acudieron a las umnas. Alrededor de 88 000
candidatos contendieron para més de 17 200 puestos tanto nacionales
como locales en elecciones simultdneas, lo cual exigié a los votantes
anotar por lo menos 40 nombres en cada papeleta. La Suprema Corte
habfa ordenado que las disposiciones transitorias de 1a Constitucién de
1987 mantuvieran las elecciones simultdneas de esa ocasién; en el futuro
las elecciones serdn escalonadas. Los puestos nacionales en disputa
fueron el de la presidencia, la vicepresidencia, 24 escafios en el Senado
y 200 en 1a Cdmara de Representantes. De los puestos locales, 23 guber-
naturas, 1 600 alcaldias y unos 13 700 escafios en concejos provinciales,
municipales y ayuntamientos.

La Comisién Electoral del gobiemo (Comelec), dirigida por Chris-
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tian Monsod, intervino en forma estricta e inusitada para supervisar las
elecciones. Antes encabezé un programa de educacion de los votantes a
lo largo de todo el pafs y financi6 debates televisados entre los candidatos
a la presidencia y a la vicepresidencia. Por otro lado, a los candidatos se
les prohibi6 el uso de propaganda pagada en televisién, radio y prensa,
decisién que, sin proponérselo, pudo haber favorecido a los funcionarios
conocidos o a las celebridades. El Comelec también impuso la estricta
prohibicién de portar armas de fuego durante el periodo de campaiia, el
cual se inici6 el 8 de febrero. Como consecuencia, en las campaiias y en
las elecciones mismas se observé cierta correccién, que sorprendié a los
observadores extranjeros y a numerosos filipinos, pues desde tiempo
atrés el pafs estaba acostumbrado a elecciones desordenadas y violentas.
Asf, mientras en los comicios presidenciales de 1986 se registraron 386
incidentes violentos, en los iltimos s6lo se informé de 87.

Los primeros meses de 1992 estuvieron dominados por intensa
actividad politica en todos los niveles; los candidatos y sus facciones
preparaban sus apariciones publicas y organizaban las campaiias electo-
rales. La presidenta Aquino esperé hasta el 25 de enero para dar a
conocer piiblicamente la eleccién de Fidel Ramos como su sucesor en la
presidencia. Primero como jefe de las fuerzas armadas y posteriormente
como secretario de Defensa, no menos de siete ocasiones Ramos reuni6
fuerzas leales al gobierno para conjurar los intentos de golpes de Estado
de soldados renegados vinculados a los enemigos polfticos de Aquino.
Asf, numerosas personas le atribuian haber salvado la democracia del
pais —y el gobiemo de Aquino— en su momento de mayor vulnerabi-
lidad. Sumado a lo anterior, Ramos era uno de los miembros del gabinete
de Aquino que habfa ejercido sus funciones por més tiempo. Muchos de
los colaboradores originales de Aquino habfan renunciado para presen-
tarse como candidatos a algiin puesto piiblico en elecciones anteriores y
otros fueron cesados como consecuencia de luchas por el poder.

Sin embargo, la uncién de Ramos como heredero de la presidenta,
dividi6 las filas de los seguidores de Aquino, entre los cuales habfa
algunos aspirantes a esa designacién. Uno de los mds importantes fue
Ramoén Mitra, aliado de Aquino desde 1986 y cabeza del partido politico
mayor y mejor organizado del pais, el llamado Labang ng Demokrati-
kong Pilipino (Lucha de las Filipinas Democréticas, LDP). Mitra es un
clasico politico tradicional, o “trapo”, como les gusta decir a los filipinos,
para asociar maliciosamente a sus politicos con esa palabra de origen
espaiiol en el sentido de tela vieja. Cuando Ramos perdié 1a nominacién
de la LDP a la presidencia en favor de Mitra, rdpidamente formé un nuevo
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partido, el Lakar EDSA (La Fuerza de EDSA), denominado asf para recor-
darle a los electores el papel histérico que habia desempefiado en la
revolucién de 1986. Este partido se unié con otro pequeiio, la Unién
Nacional de Demécratas Cristianos, con lo que se formé el Lakas
EDSA/NUCD. De este modo, hubo dos fuertes contendientes presidencia-
les procedentes de las facciones originales de Aquino. Incluso el herma-
no de la presidenta, que estd involucrado en la politica, el representante
José “Peping” Cojuangco hijo, hizo campafia en favor de Ramén Mitra,
a quien numerosos filipinos consideraban el més aventajado a causa de
1a excelente organizacién y las pingiies finanzas de la LDP.

No obstante, hubo otros candidatos a la presidencia, lo que provocé
un claro rompimiento con el tradicional sistema de dos partidos del pafs.
Jovito Salonga, jefe del partido liberal, también contendié por la presi-
dencia. Salonga apoy6 a Aquino durante el movimiento que derrocé a
Ferdinand Marcos y fue un viejo aliado politico del esposo de la presi-
denta, también liberal. Pero después de 1986, como presidente del Se-
nado, habfa atacado la administracién de Aquino. Antafio poderosos, en
las elecciones de 1992 los liberales ya constitufan un partido débil,
conformado bisicamente por los apasionados seguidores personales de
Salonga. Adem4s, muchos electores consideraron a Salonga, de 71 afios,
demasiado viejo para el puesto. Miriam Defensor Santiago también se
presentS como candidata a la presidencia. Su cruzada contra la corrup-
cién, cuando ocupaba el cargo de comisaria de Inmigracién y Deporta-
cién de la presidenta Aquino a finales de los ochenta, 1a convirtié en la
atraccién para muchos votantes urbanos de ideas reformistas. El ex
vicepresidente de Aquino, Salvador Laurel, también present6 su candi-
datura.

Por ultimo, otros dos aspirantes surgieron de los viejos circulos de
Marcos: la viuda del dictador, Imelda Marcos, y Eduardo “Danding”
Cojuangco, antiguo colega politico y de negocios de Ferdinand Marcos,
quien llegé a dominar la rica industria del coco del pafs. Cojuangco es
primo hermano de la ex presidenta Aquino.

Cada uno de los candidatos escogi6 un vicepresidente para su cam-
paiia y lo identificaron con una lista de candidatos al Senado, ya que la
Constitucidén establece que los 24 miembros de la Cdmara Alta sean
elegidos en toda la nacién. Los integrantes de la Cadmara Baja, en cambio,
proceden de los distritos legislativos distribuidos por poblaciones entre
las provincias, las ciudades y el 4rea metropolitana de Manila, comin-
mente conocida como Metro Manila.

En la politica filipina ha sido axiomético que el candidato que cuente
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con la mejor organizacién de partido y con los fondos mé4s abundantes
gane las elecciones. Sin embargo, las de 1992 mostraron que también
otras variables son importantes. A pesar de que las donaciones de los
mdés encumbrados hombres de negocios de Manila y otros partidarios le
proporcionaron a Ramos respetables recursos para las campaiias electo-
rales, por lo menos dos de sus oponentes, Mitra y Cojuangco, gastaron
sumas considerablemente mayores. Asimismo, el partido de Ramos (La-
kas EDSA/NUCD), formado precipitadamente, en el aspecto organizativo
era muy inferior a la LDP de Mitra y a la Coalicién Nacionalista del
Pueblo de Cojuangco. Ademds, Ramos carecfa de 1o que atin se considera
una caracteristica esencial para ocupar la presidencia, esto es, su perte-
nencia a la Iglesia catélica romana. Como Ramos es protestante, Jaime
Sin, arzobispo de Manila y otra figura clave en la revolucién del EDSA,
apoy6 abiertamente a Mitra. Es claro que el fuerte apoyo personal que
Aquino otorgé a Ramos, asi como, hasta cierto punto, los beneficios
que éste obtuvo de la tradicional generosidad preelectoral del gobiemo,
fueron los elementos que le permitieron ganar las elecciones por una
pequeiia pluralidad: 23.58% de los votos.

Mitra, el poderoso “trapo” al mando de una maquinaria politica
fuerte y bien engrasada, obtuvo malos resultados, al quedar en cuarto
lugar, detris de Cojuangco y Santiago, superando sélo a Imelda Marcos,
Salonga y Laurel. La notable actuacién de Santiago, que obtuvo 19.7%
de los votos, ilustra una importante ruptura con la tradicién. Con una
organizacién débil y fondos reducidos, Santiago moviliz6é a millones de
personas, principalmente electores jévenes urbanos, atraidos por sus
constantes discursos contra la corrupcién y por su “personalidad perio-
distica”.

A decir de mucha gente, Danding Cojuangco sobrepasé en gastos a
todos los candidatos y conté con una organizacién de partido leal y bien
dirigida. Esto se vio reflejado en los resultados relativamente impresio-
nantes que obtuvo en las elecciones de mayo. Su asociacién con el
antiguo dictador no constituyd, por lo visto, un gran lastre politico. En
realidad, tal como muchos filipinos han observado con nerviosismo, si
Imelda Marcos no hubiera sido candidata, Cojuangco quizd hubiera
ganado las elecciones. El candidato a la vicepresidencia de Cojuangco,
el actor de peliculas de accién y ex senador Joseph (Ejercito) Estrada
resulté electo. En el sistema de Filipinas los candidatos a la vicepresi-
dencia se presentan independientemente del aspirante a la presidencia
con quien forma pareja; como resultado no hay un compromiso de
lealtad.
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A pesar de que Santiago se negé con amargura a aceptar los resul-
tados de la elecciones y entablé una demanda legal para pedir el recuento
de los votos, los otros candidatos los aceptaron con relativa indulgencia.
Y aunque menos de un cuarto del electorado realmente voté por Ramos,
el publico en general también pareci6é dispuesto a aceptar con prontitud
la idea de que ocuparfa la presidencia. Esto refleja la opinién popular de
que las elecciones fueron justas, punto de vista que corroboré un conteo
de votos dirigido por Media-Citizens Quick Count, independiente poli-
ticamente, y las encuestas de opinién piblica que acertadamente predi-
jeron el resultado por lo menos un afio antes de las elecciones. Resulta
interesante que una encuesta poselectoral haya mostrado que un porcen-
taje del que realmente lo hizo, 46%, haya afirmado haber votado por
Ramos. Fidel Ramos fue proclamado el décimo segundo presidente de
Ias Filipinas en una sesién conjunta del Congreso el 23 de junio de 1992.
La transicién fue tranquila.

A pesar de que en las elecciones para el Congreso los candidatos
afiliados a Ramos obtuvieron pobres resultados frente a los de los parti-
dos mayores, muchos de los legisladores electos se apresuraron a unirse
o a aliarse con el partido del nuevo presidente, con lo que la coalicién
encabezada por Lakas EDSA/NUCD se convirtié en la mayoria. Ramos se
dedic6 rapidamente a limar asperezas con sus antiguos oponentes y a
nombrar un gabinete en el cual estuvieran representados variados distri-
tos y diversos puntos de vista.

En los puestos econémicos clave nombré a miembros conservadores
en materia fiscal pertenccientes a la €lite de hombres de negocios de
Manila entrenada en Occidente, grupo que, en general, habfa apoyado
su candidatura. Ramén del Rosario hijo, director y jefe ejecutivo del
Banco de Asia, institucién comercial de tamaiio mediano, fue nombrado
secretario de Finanzas, y Jose Cuisia hijo, director del Banco Central
durante la administracién de Aquino, fue ratificado en este puesto.

Para algunos otros cargos se atuvo a viejos aliados de las fuerzas
armadas: a José Almonte, general brigadier retirado, lo nombr6 consejero
de Seguridad Presidencial y director general del Consejo de Seguridad
Nacional; a Renato de Villa, secretario de Defensa durante el gobiemo
de Aquino cuando Ramos se postul6é como candidato a la presidencia, lo
confirmé en su puesto. A oficiales superiores retirados les encargé la
direccién de agencias gubernamentales clave, como la Jurisdicci6n de
la Zona de Procesamiento de Exportaciones, el Sistema de Servicios
Gubernamentales de Seguridad y el Aeropuerto Internacional Ninoy
Aquino.



108 ASIA PACIFICO 1993

Otras figuras que demostraron su lealtad personal han sido amplia-
mente recompensadas: el representante Edelmiro Amante, miembro de
la LDP y convertido en partidario de Ramos, fue designado secretario
ejecutivo y el representante José de Venecia, originario, al igual que
Ramos, de 1a provincia de Pangasinan y ferviente militante, fue nombra-
do presidente de la Cdmara de Representantes, con el sélido apoyo del
Presidente.

Finalmente, Ramos recurri6 a dirigentes de educacién y de organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) para encabezar las secretarias de
Salud, de Educacion, de la Reforma Agraria y del Ambiente y Recursos
Naturales. El titular de esta vltima es el antiguo rector de la Universidad
Silliman, Angel Alcala, es especialista en ecologia marina y notorio
defensor del ambiente. Su nombramiento muestra que Ramos posible-
mente esté dispuesto a hacer frente a los poderosos intereses creados en
la explotacion forestal ilegal y otras actividades depredatorias de la
naturaleza. Otro miembro del gabinete procedente de una ONG es Juan
Flavier, doctor en medicina y especialista en desarrollo rural; como
secretario de Salubridad, el afable y de lenguaje claro Flavier ripidamen-
te ha llegado a ser uno de los miembros més vistos del equipo de 1a nueva
administracién. Sus declaraciones ampliamente difundidas por los me-
dios de comunicacién, en las que promueve la planificacién familiar, son
indicativas de que Ramos estd dispuesto a confrontar a la jerarquia
catblica romana en lo que se refiere a este asunto tan delicado y critico,
en un pais en que por lo menos 85% de la poblacién es nominalmente
catblica. A pesar de que los prondsticos indican que la poblacién filipina
muy probablemente se duplique en menos de 30 afios, 1a Conferencia de
Arzobispos Catélicos de Filipinas se opuso de inmediato al programa
glogal de planificacién familiar de Ramos.

Entre sus primeras acciones como presidente, Ramos, al igual que
Aquino, propuso una amnistia general para los opositores del Estado
que depongan las armas y estén dispuestos a reintegrarse en forma
pacifica a la corriente principal de la sociedad. La amnistfa se aplica a
los miembros del Partido Comunista de Filipinas (CPP) y al Nuevo
Ejército del Pueblo (NPA), cuya rebelién armada ha durado més de 20
afios. Igualmente incluye a los militares derechistas que han pretendido
el poder, tales como el Movimiento Reformista de las Fuerzas Armadas
(RAM) y 1a Unién de Oficiales Jévenes (YOU), que intentaron derrocar el
gobierno de Aquino, al Frente Moro de Liberacién Nacional (MNLF) y a
otros secesionistas musulmanes emplazados en el sur del pafs. Entre las
propuestas mds radicales que el presidente Ramos presiona por medio
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del Congreso est4n la revocacion de las leyes Antisubversiva (R.A. 1700)
y sobre posesién ilegal de armas de fuego. En efecto, esto permitiria
legalizar al CPP y otros grupos opositores. Asimismo, creé la Comisién
de Unificacién Nacional, encabezada por la abogada Haydee Yorac,
comisaria del Comelec, para iniciar las platicas de paz con dichos grupos.
Ya se han realizado pliticas preliminares para las negociaciones con
lideres musulmanes y comunistas exiliados en Libia y en Holanda. Las
recientes luchas por el poder y las purgas dentro de las filas del CPP/NPA
sugieren que el movimiento izquierdista puede polarizarse en torno a la
reconciliacién y, asf, retrasar un arreglo.

La subsecuente integracién de las fuerzas de izquierda a la sociedad
filipina después de la amnistia produce hondas preocupaciones. Experi-
mentos de las ONG que han tenido éxito con las cooperativas agricolas
y con otras iniciativas de autoayuda de las comunidades que proporcio-
nan alivio inmediato a los sectores merginados ofrecen posibles meca-
nismos para la reintegracién, tanto mds cuanto que muchos de los anti-
guos y prominentes lideres rebeldes, como Bernabe Buscayno (alias
“Kuamnder Dante”) han sido inducidos en forma efectiva a participar en
dichas tentativas. De todas formas, ésta es un 4rea donde el éxito es
precario, ya que la falta de seguridad en el campo a causa de las cons-
tantes insurrecciones y contrainsurrecciones contribuye profundamente al
estancamiento econémico del pais y al desprestigio internacional, que desa-
lienta la inversién extranjera, asi como otros beneficios econémicos potencia-
les, como el turismo. Desde luego la vulnerabilidad del gobiemo central frente
a los ejércitos disidentes produce exactamente el mismo efecto.

En realidad, la ausencia de ley repercute profundamente en la so-
ciedad entera. En bastas 4dreas rurales la violencia incontrolada prove-
niente no sélo de los rebeldes izquierdistas sino también de los soldados
del gobierno y de los vigilantes locales aliados hacen que la vida sea
brutal e insegura. Durante los primeros meses de la presidencia de
Ramos, hubo en las ciudades, especiaimente en Metro Manila, una ola
de secuestros, principalmente de niiios ricos filipinos de ascendencia
china, que en ocasiones fueron asesinados. Oficiales superiores de poli-
cia estuvieron implicados en estos crimenes. En lo que se ha considerado
una medida politica estratégica, Ramos designé “zar contra el crimen”
al vicepresidente Estrada quien encabezara la recientemente creada Co-
misién Presidencial Contra el Crimen (PACC). En este puesto altamente
visible, Estrada podria tener éxito, en cuyo caso contribuiria a la buena
reputaciéon de Ramos, o fracasar, lo que posiblemente harfa disminuir su
popularidad y dirigir nuevamente la atencién publica a la presidencia.
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FUERZAS ARMADAS

Las Filipinas dedican un porcentaje relativamente pequefio de su presu-
puesto nacional a las fuerzas armadas, que viene en orden de importan-
cia después del pago del servicio de la deuda, de los servicios econémi-
cos y de la educacién. En 1990 el ejército tenfa aproximadamente
109 000 efectivos en las tres armas. El enrolamiento es voluntario. No
obstante, ademds del ejército, la armada y la fuerza aérea, alrededor de
4 500 hombres prestan servicio en la Policia Filipina paramilitar —en Ia
cual Fidel Ramos ascendié al poder— y aproximadamente 65 000 en
las fuerzas civiles voluntarias, conocidas como Unidades Geogrificas
de las Fuerzas Armadas Civiles (CAFGU), instituidas en 1989 para am-
pliar las campaiias de contrainsurgencia oficial y que de hecho son un
remanente de los afios de Marcos, en que se conocian como Fuerzas de
Defensa Civil Interna (CHDF). Estas iltimas adquirieron mala reputa-
cién por su funesta disciplina y por sus acciones caprichosas de violen-
cia en el campo. Segin el grupo de derechos humanos Asia Watch, las
CAFGU siguen actualmente siendo notorias por la violacién de los dere-
chos elementales, especialmente en Mindanao.

Las fuerzas militares filipinas se encuentran divididas por las luchas
facciosas por el poder que durante la gestiébn de Aquino dieron lugar a
los numerosos intentos de toma del poder por parte de los soldados
renegados. Como secretario de Defensa Fidel Ramos apoy6 con firmeza
al gobierno civil frente a la subversién militar, muchos oficiles y civiles
dentro de las filas formalmente bajo sus érdenes se aliaron con los
rebeldes. Ademis, la renuencia del gobierno de Aquino a disciplinar a la
mayor parte de los participantes en los intentos golpistas —sin mencio-
nar su fracaso para detener a los dirigentes rebeldes, como Gregorio
Honasan, quien, una vez capturado, habitualmente lograba escapar—
demuestra que las fuerzas armadas constituyen un cuerpo cuasi indepen-
diente dentro del Estado, quedando por redefinir los términos de su
subordinacién al gobierno civil. Siendo él mismo un antiguo militar, se
considera que, como presidente, Ramos goza de mayores ventajas en este
proceso que como Secretario de Defensa. No obstante, su aseveracién
sobre la lealtad de las fuerzas armadas despierta dudas. A diferencia de
la mayor parte de los miembros de los cuerpos de oficiales que cuentan
con poder en el pais, quienes son egresados de la Academia Militar de
Filipinas, Ramos se gradué en West Point, en Estados Unidos. Adems,
es un hombre de la policia, no del ejército. Por tanto, todavia queda por
ver si su presidencia terminard con los intentos golpistas de oficiales
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renegados. Numerosas personas tienen la esperanza de que sus recientes
iniciativas para amnistiar a los participantes en los golpes de estado a
cambio de su reintegracion pacifica a la sociedad logren su cometido.

EcoNOMIA

El gobierno de Ramos hered6 una de las economias con mayores difi-
cultades del sudeste de Asia. Tras ser la economia mé4s floreciente de la
regién en los afios cincuenta y sesenta, las Filipinas se encuentran muy
por debajo del crecimiento econémico y de otros indicadores clave de
paises vecinos como Singapur, Malasia, Indonesia y Tailandia. De he-
cho, después de unos aiios de avance durante los primeros tiempos del
gobierno de Aquino, las tasas negativas del dltimo periodo de Marcos
parecen haber regresado. El crecimiento promedio anual del PIB para
1991 fue negativo: —-0.5%, comparado con 5.95% durante 1987-1989 y
3.4% en 1990.

Las Filipinas sufren una pesada carga por la deuda externa, alrede-
dor de 30 640 millones de délares,' gran parte de la cual fue contraida
por el gobiemo de Marcos y que actualmente se ha vuelto mis onerosa
por la devaluaci6én del peso filipino en los afios intermedios. El gobierno
ha tratado de abordar el problema mediante la restructuracién de 4 500
millones de délares de la deuda, de modo que se pueda destinar més
dinero al programa de recuperacién econémica. Como parte de la res-
tructuracioén, el Banco Central ha ofrecido volver a comparar cerca de
1 000 millones de délares de su deuda a 50 centavos por délar aproxi-
madamente. Otros programas de reduccién del adeudo incluyen arreglos
para que los acreedores inviertan en 4reas prioritarias de la econom{a
utilizando deudas comerciales pendientes, y mecanismos que permitan
a los bancos comerciales cambiar sus empréstitos por nuevos bonos con
tasas de interés bajas y fijas u ofrecer los empréstitos filipinos existentes
a cambio de un rescate en efectivo con un descuento significativo. Sin
embargo, a pesar de que los acuerdos de restructuracién de la deuda que
Filipinas ha fraguado a partir de 1986, el pais alin tiene que pagar una
suma elvada (un promedio de 1 855 000 millones de délares anualmen-
te) por deudas de préximo vencimiento, en lo que semeja un circulo
vicioso de deuda sobre deuda. Unicamente el pago del servicio absorbe
una enorme proporcién del presupuesto nacional, 38% proyectado para

! Asian Development Bank Statistical Report, junio de 1992.
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1993, forzando al gobierno a limitar los mejoramientos esenciales para
la infraestructura del pafs, que se estd derrumbando. Los gastos para in-
fraestructura s6lo representan 6% del presupuesto para 1993, la mitad de
lo que se manejé en 1980.

La deuda externa se ve agravada por 15 500 millones de deuda
interna, que comprende los empréstitos del gobierno durante la época de
la ley marcial, los destinados a los “camaradas” de Marcos, asi{ como
generados por las medidas de Aquino (bonos del Tesoro de interés alto,
entre otras) para cubrir el costo que produjo la contencién de los precios
internos del combustible y de la inflacién. Durante los dltimos afios de
los ochenta y en 1990, cuando las Filipinas atravesaron por una escasez
de divisas y los prestamistas internacionales se negaban a suministrarle
dinero, las tasas de interés subieron desmesuradamente a fin de atraer a
los prestamistas nacionales. A modo de comparacién, en 1987 la tasa
promedio de interés de los bonos del Tesoro era de 12.8%; en 1990 habia
ascendido a 24.7% No obstante, en 1992 se redujo a menos de 20%,
principalmente por las siguientes razones: /) las presiones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), especialmente en julio de 1991, cuando
congel6 los empréstitos a causa de que el gobierno no logré cumplir
varios objetivos fiscales; 2) la decisién del Banco Central a fines de 1991
de aligerar las regulaciones sobre divisas para permitir a los filipinos
introducir libremente moneda extranjera y a los exportadores conservar
una mayor proporcién de sus ingresos en divisas (como resultado hubo
mdés fondos invertidos en bonos del Tesoro, los cuales, a su vez, hicieron
bajar las tasas de interés), y 3) las enormes sumas de divisas introducidas
al pais durante las elecciones de mayo, que hicieron subir el nivel de las
reservas de divisas a la cantidad sin precedente de 4 980 millones de
ddlares. (Algunas fuentes dan la cifra de 5 400 millones de d6lares.)

La distribucién de la riqueza es desigual. La pobreza sigue siendo
abrumadora en las Filipinas; segin algunas fuentes entre 50 y 70 por
ciento de la poblacién se sitita por debajo de la linea de pobreza. Las
penurias de las masas las inducen a buscar implacablemente medios de
vida, impulsando a millones de personas a abandonar el campo y a
dirigirse a las ciudades, y a muchos miles a buscar trabajo en el extran-
jero. Las cifras oficiales indican que el nimero de trabajadores fili-
pinos en el Medio Oriente y en otros lugares del extranjero ascendié
de 471 000 en 1988 a 615 000 en 1991; se calcula, ademis, que cerca de
200 000 m4s estdn empleados ilegalmente en el extranjero. Las remesas
procedentes de los filipinos que trabajan fuera del pais constituyen anual-
mente 2.5% del PIB total. De acuerdo con el Consejo de Coordinacién y
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de Estadisticas Nacionales, solamente en 1991 los trabajadores de ultra-
mar enviaron 19 800 millones de pesos filipinos (alrededor de 733 mi-
llones de d6lares) a sus familias por medio de los sistemas regulares de
la banca, més sumas desconocidas a través de canales privados: Dichos
ingresos en efectivo reducen la pobreza entre los afortunados destinata-
rios e incluso permiten que algunos de ellos abandonen en forma perma-
nente el nivel de indigencia; por otro lado, los largos periodos de trabajo
en el extranjero de las personas que mantienen a sus familias, asf hom-
bres como mujeres, imponen un doloroso costo a la vida familiar y
exponen a los trabajadores a abusos de diverso tipo.

Los desastres naturales también han rondado al pafs en afios recien-
tes: un terremoto en 1990, la erupcién del Monte Pinatubo en 1991, y
varios tifones catastréficos, algunos de los cuales devastaron poblaciones
enteras. Tales calamidades han agravado la débil situacién de la econo-
mia, destruido la infraestructura y desviado las energias y los escasos
fondos gubernamentales para aliviar los efectos de los desastres. A ello
hay que agregar la emigracién de cientos de miles de personas més a las
ciudades, ya sobrepobladas, donde el desempleo y el subempleo alcan-
zan niveles peligrosamente altos. Con una poblacién total de 62.7 millo-
nes, que aumenta a un fndice anual de 2.3%, e indices de crecimiento de
la poblacién proyectados de 3.61% en las dreas urbanas y de 1.2% en el
campo durante los pr6ximos afios, se calcula que més del 50% del total
de la poblacién vivird en las ciudades para el afio 2000. Se estima que
de los 27.4 millones de personas que constituyen la fuerza laboral, 15.1%
estin desempleadas, y 28%, subempleadas (las cifras que no toman en
cuenta los cientos de desplazados por la erupcién del Monte Pinatubo).
Estos indices se consideran los més altos en 35 aiios. En septiembre de
1992 el presidente Ramos se vio precisado a convocar a una sesién
especial del Congreso a fin de otorgar asignaciones especiales de ayuda
ante los dafios provocados en Luz6n central, por la reanudacién de la
actividad volcédnica del Monte Pinatubo y las lluvias monzénicas, fené-
menos que destruyeron cultivos y obras piblicas, y dejaron sin hogar a
casi un millén de personas.

Ademds, en un pais dependiente en alto grado de las fuentes ener-
géticas del exterior (las Filipinas importan 60% de sus necesidades
totales), las crisis en otras regiones, como la provocada por la invasién
iraquf a Kuwait en 1990 y el consecuente ascenso de los precios del
petréleo, pueden tener consecuencias negativas al grado de hacer que
incluso el precio del transporte més barato se eleve y el gobierno se vea
obligado a subsidiar a los ya muy golpeados consumidores. Adhiriéndose
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estrictamente a las directrices del FMI a fin de seguir siendo sujeto de
crédito internacional, el gobierno de Aquino mantuvo los salarios bajos
¢ impuso un régimen de austeridad econémica. Con la Ley de Inversio-
nes Extranjeras del 30 de junio de 1991 se pretendi6 mejorar la reputa-
cién de las Filipinas en lo referente al ambiente de inversién. En ella se
concede a los inversionistas extranjeros un plazo de tres afios para poseer
100% de las acciones de las nuevas inversiones, eliminidndose todo
requisito respecto al nivel de produccién requerido para exportar. Sin
embargo, tal parece que muchos capitalistas extranjeros, especialmente
los japoneses, decidieron invertir en los pafses vecinos o esperar a que
la tormenta de las elecciones de mayo amainara antes de comprometerse.
El Plan de Estabilizacién Econémica (ESP) de Aquino de hecho logré
reducir los déficit comercial y fiscal y elevar el superdvit de la balanza
de pagos. Ademis, el peso filipino se revalué frente al délar a prin-
cipios de 1992. no obstante, la inflacién ha permanecido relativamente
alta: aproximadamente 13% cuando Ramos asumié el poder.

La crisis interna de energfa ha contribuido a agravar las dificultades
econémicas. Las centrales eléctricas son inadecuadas; muchas de ellas
son anticuadas y susceptibles de sufrir interrupciones. Los empefios de
la Corporacién Nacional de Energia (NAPOCOR) por construir nuevas
centrales se han visto obstruidos por la falta de fondos y por las objecio-
nes que los defensores del ambiente han opuesto a los generadores de
carb6n y a ciertos proyectos geotérmicos. Ademds, las sequias en Luzén
y Mindanao han reducido recientemente la ya de por si insuficiente
capacidad hidroeléctrica del pais. Estos dos factores unidos han dado
como resultado que la interrupcién del servicio eléctrico sea virtualmente
diaria, principalmente en las ciudades, con la consecuente pérdida de 176
dias de trabajo, segin se ha estimado. Como era de esperarse, esto
produce efectos paralizadores en la industria y de desconfianza en los
inversionistas. Segiin cdlculos del Banco Mundial las continuas interrup-
ciones del servicio eléctrico provocarfan a Filipinas pérdidas por alrede-
dor de 600 millones de d6lares a fines de 1992. Adema4s, se cree que este
problema persistird por lo menos dos afos més. El presidente Ramos ha
declarado que restablecerd la Secretaria de Energia (DOE) a fin de hacer
frente a la crisis de energfa en forma global, pero hasta ahora no se ha
tomado ninguna medida en tal sentido. La DOE fue abolida por Aquino
en cuanto subié al poder debido a la corrupcién generalizada que imperé
en la Secretarfa durante los afios de Marcos.

La unica planta de energia nuclear de las Filipinas, la cual todavia
no entra en operacidn, fue construida por la Westinghouse Corporation
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a un costo de 2 mil millones de délares y fue causa de escindalos
relacionados con Marcos. La planta se dejé en reserva por la poderosa
oposicién piiblica en el terreno ambiental. En los dltimos dias de Aquino
se llegé a un acuerdo con el fabricante, que quiz4 permita ponerla en
operacién. Esto también representa un problema, ya que la planta de
energia nuclear de Bataan se localiza precariamente en una zona sismica,
y ademds algunas cuestiones relativas a la disposicién de los desechos
nucleares no se han resuelto atin.

De acuerdo con las primeras indicaciones, el equipo econdémico de
Ramos parece seguir los mismos pasos que el de Aquino, con la espe-
ranza de que la estabilizacién conduzca al crecimiento: la liberacién
comercial y la administracién conservadora del dinero son las palabras
que se rumorean. Sin embargo, también existen sefiales de una arreme-
tida econémica expansionista que se ha observado en las cuestiones
discutidas por el gabinete de Ramos: desregularizacién, privatizacién,
desmantelamiento del proteccionsimo para las industrias manufactureras
no competitivas, regulacién de las tasas de interés, ajuste del tipo de
cambio como un instrumento para alentar las exportaciones y restructu-
racion del sistema impositivo. En su discurso a la nacién del 8 de octubre
de 1992, después de sus primeros cien dias como presidente, Ramos
confirmé que la desregularizacién de la economia y la privatizacién de
las corporaciones estatales serian las prioridades de su gobierno. Los
comentarios sugieren que la confianza de los inversionistas nacionales
estd aumentando como lo atestiguan los nuevos edificios comerciales y
los parques industriales que est4n proliferando en las ciudades y en sus
alrededores, especialmente en Cebii y en las cinco provincias que rodean
Manila, conocidas colectivamente como Calabarzon: Cavite, Laguna,
Batangas, Rizal y Quezén. Ademds, el Banco Asidtico de Deasrrollo
estima que el PIB de las Filipinas, encabezado por l1a industria, se incre-
mentard 4% para fines de 1992, si bien seria el mas bajo entre los paises
de la ANSEA.

RELACIONES EXTERIORES

Las relaciones internacionales de las Filipinas han estado tefiidas por la
influencia dominante de Estados Unidos en los asuntos del pais. En el
periodo de la posguerra el gobierno se aline6 fielmente a Estados Uni-
dos como parte del mundo libre no comunista. El pais acogié la mayor
base militar de esta superpotencia y se integré a la ya desaparecida Or-
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ganizacién del Tratado del Sudeste Asidtico (SEATO), la alianza antico-
munista creada por Estados Unidos a la que solamente otro Estado de la
region se unié, Tailandia (el pacto militar de la SEATO se firmé en la ca-
pital mediante Ia junta del llamado Pacto de Manila). Asimismo, duran-
te el régimen de Ferdinand Marcos, las Filipinas apoyaron la guerra de
Estados Unidos en Vietnam mediante el Grupo de Accién Civica de Fi-
lipinas (Philcag) y enviaron un nimero simbélico de asistentes, entre
ellos Fidel Ramos.

Uno de los acontecimientos mis notables de 1992 fue la transferen-
cia a las autoridades filipinas del apostadero naval de la Bahia de Subic,
por mucho tiempo la sede de la séptima flota de Estados Unidos. En
septiembre de 1991 el Senado filipino rechazé un tratado para renovar
por diez afios més los privilegios de Estados Unidos en las Filipinas,
especificamente sobre la base ubicada en Subic. La jurisdiccién sobre la
base aérea Clark también se volvié un tema de debate a raiz de las
catastréficas consecuencias de la erupcién del Monte Pinatubo en 1991,
que inutiliz6 la mayor parte de las instalaciones. Asi, se acordé que a
fines de 1992 todas las fuerzas militares de Estados Unidos deberian
abandonar el territorio filipino. Para transformar la base en un complejo
industrial y en un puerto libre segiin el modelo de Singapur, se cre6 la
Jurisdiccién Metropolitana de 1a Bahfa de Subic, gobernada por Richard
Gordon, alcalde de la ciudad de Olongapo.

Estos acontecimientos no representan una ruptura en las relaciones
entre Filipinas y Estados Unidos, sino cambios importantes en la llamada
relacién especial. El gobiemo de Ramos mantendr4, en efecto, vinculos
amistosos con Washington. Al mismo tiempo, sin embargo, el gobierno
tomard medidas para fortalecer sus lazos con el sudeste de Asia por
medio de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN). Las
Filipinas fue uno de los socios fundadores, junto con Tailandia, Malasia,
Singapur e Indonesia. Brunei Darssalam ingresé en 1984 como el sexto
miembro. El padre de Ramos, diplomético que posteriormente ingresé
a la politica, desempeiié un importante papel en la formacién de la
Asociacién al firmar la Declaracién de la ASEAN del 8 de agosto de
1967, junto con los ministros de relaciones exteriores de los otros
cuatro estados.

La ASEAN sostiene una filosoffa de las relaciones exteriores que
resulta cada vez mds atractiva para los filipinos, pues con ella se pretende
hacer del Sudeste Asitico una zona de paz, de libertad y de neutralidad
(ZOPFAN). La neutralidad regional ha sido una de las doctrinas de la
ASEAN desde el 27 de noviembre de 1971, a pesar de que en la prictica



FILIPINAS 117

todos los estados miembros han estado o permanecen afiliados formal o
informalmente a las potencias occidentales. No obstante a medida que
las tensiones de la guerra frfa han menguado, el concepto de no alinea-
miento se ha vuelto més atractivo y més préctico. Con la virtual salida
de las bases estadunidenses de su territorio, las Filipinas solicitaron su
ingreso al Movimiento de Pafses no Alineados durante la reunién cele-
brada en Jakarta durante 1992. Dentro de la regi6n, los miembros de la
ASEAN se encuentran atareados en establecer y fortalecer los vinculos
unilaterales entre ellos. No cabe duda de que bajo el gobierno de Ramos
las Filipinas se enfocarin hacia esta tendencia y a afirmar su identidad
como parte del sudeste de Asia, a fin de ya no ser una extensién asiética
de Estados Unidos, como a menudo se ha considerado al pafs.

En el Tratado de Amistad y Cooperacién de la ASEAN firmado en
1976, el cual constituye un hito en las relaciones de la zona, los miem-
bros se comprometieron a respetar sus soberanias. Tal compromiso se
convirti6 en la columna vertebral de tentativas de cooperacién del més
variado tipo en los afios siguientes a su firma, entre ellas, la eficaz labor
diplomética comiin de la Asociacién a fin de impedir que Estados Unidos
dé su reconocimiento al gobiemo de Camboya establecido después de
1979 con el apoyo de Vietnam. No obstante, los estados de la ASEAN se
encuentran actualmente limando asperezas con sus vecinos socialistas:
Vietnam y Laos firmaron el Tratado de Amistad y Cooperacién durante
la conferencia ministerial de la Asociacién celebrada en Manila en julio
de 1992. Aunque ain no son miembros plenos, es posible que pronto lo
sean, lo cual demustra el nuevo estado de los asuntos en la regién en la
etapa posterior a la guerra frfa.

La ASEAN ain no logra convertirse en la unidad econémica que
anhelaban muchos de sus fundadores, pero lentamente se encamina en
esa direccién; la regién ha experimentado indices de crecimiento de 7%,
o superiores, durante al tiltimo decenio. En enero de 1992 los dirigentes
de la ASEAN se reunieron en Singapur con el objeto de consolidar sus
posiciones en materia de cooperacién politica y seguridad, y para adoptar
el marco bésico para el Tratado de la Zona de Libre Comercio de la
ASEAN (AFTA) que entrard en vigor en enero de 1993, y su correspon-
diente arancel comin preferencial y efectivo (CEPT) para productos
agricolas procesados y articulos manufacturados, elaborados y comer-
cializados dentro de los paises de la Asociacién. Con el AFTA se elimina-
rdn todas las barreras comerciales entre los paises miembros y los aran-
celes de comercio dentro de la ASEAN se irdn reduciendo, hasta llegar a una
tasa cero en un periodo de 15 afos. La importancia potencial del AFTA
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radica en la generacién de incentivos para los paises de Asia con supe-
révit de capital, como Japén, a fin de que establezcan sus fébricas dentro
de la ASEAN y asf puedan sacar partido de los aranceles reducidos para
fos bienes producidos en estas naciones. A pesar de que los paises
miembros a menudo son competidores entre si en los mercados mundia-
les, existe la necesidad de que obren en comiin a fin de abrir las puertas
para sus productos en Norteamérica, Europa, Jap6n y el Pacifico.

Estados Unidos ha sido tradicionalmente el mayor socio comercial
de las Filipinas; a €l remite 35.56% de sus exportaciones, por un valor de
3 140 millones de d6lares. La balanza comercial general con la ASEAN
es negativa: en 1991 las Filipinas importaron 1 105 millones de délares
de sus vecinos de la Asociacién y les exportaron sélo 616.5 millones de
doélares. Al hacerse efectivo el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, las Filipinas podrian perder un volumen significativo de co-
mercio, ya que Estados Unidos probablemente se vea inducido a profun-
dizar sus relaciones y a comerciar mis con México y Canadi. Las
Filipinas, asf, tratardn de incrementar su comercio dentro del Sudeste
Asidtico, especialmente por medio de la ASEAN, no s6lo para aminorar
el desequilibrio comercial existente, sino para prepararse para los posi-
bles efectos negativos del TLC.

Los vinculos més firmes y cordiales de las Filipinas con sus socios
probablemente contribuyan a facilitar la resolucién de problemas que
aln preocupan al pafs en relacién con sus vecinos. Uno de ellos es la
posesion de las islas Spratly, archipiélago de atolones diminutos de
importancia estratégica por situarse en las rutas de navegacioén vitales en
el sur del Mar de China y que ademds es rico en recursos marinos,
minerales y depésitos de hidrocarburos. Las Filipinas no son mis que
uno de los seis paises que actualmente reclaman la posesién de los
islotes: 1a Republica Popular de China, Brunei, Taiwan, Vietnam, Mala-
sia y las Filipinas. Todos, excepto Brunei, han establecido puestos de
avanzada y guarniciones en algunos de los islotes (ocho de los cuales
estin ocupados por marinos filipinos), dando lugar a lo que algunos
analistas han descrito como la militarizacién del 4rea. En 1988, China y
Vietnam se vieron envueltos en enfrentamientos armados en las Spratly.
Con las relaciones regionales en vias de mejorar, el mecanismo de
colaboracién de 1a ASEAN muy posiblemente ayude a resolver la disputa
por las Spratly. En la reunién ministerial de la ASEAN celebrada en julio
de 1992, China y Vietnam sefialaron publicamente sus “intenciones
pacificas” a fin de llegar a un arreglo con los otros paises que reclaman
derechos sobre el archipiélago.
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Aunque durante la presidencia de Aquino las Filipinas a menudo
tuvieron que defender su politica de una sola China a favor de la Repii-
blica Popular, de hecho las relaciones con Taiwan se han vuelto cada vez
m4as amistosas y activas. Este pafs representa una fuente decisiva de
inversién extranjera para las Filipinas, pues muchos miembros de la
comunidad china mantienen lazos estrechos con familiares de Taiwan.
Sumado a lo anterior, el padre del presidente Ramos fungi6 como em-
bajador en Taiwan durante muchos afios, y, por tanto, la familia presi-
dencial también tiene estrechos vinculos alli. Cabe esperar que las rela-
ciones entre ambos paises se manejen de tal modo que no violen las
formalidades diplomaticas de la politica de una sola China; no obstante,
probablemente lleguen a ser ain més importantes durante la presidencia
de Ramos.

PANORAMA GENERAL

El éxito de la restauracién de Aquino y de la direccién del nuevo régi-
men de Ramos indica que muchos asuntos importantes sobre la natura-
leza del Estado filipino en el futuro cercano se han resuelto de manera
concluyente. Las instituciones democréticas han triunfado frente a las
autoritarias. La autoridad civil ha prevalecido sobre la de los golpistas
militares. Y en la economia la ruta de la liberacién comercial y la priva-
tizacién, combinada con el conservadurismo fiscal, ha remplazado a los
monopolios estatales y a los imperios de los “camaradas” de los afios de
Marcos. Tales son sefiales positivas.

Por otro lado, la pobreza en las Filipinas sigue siendo muy elevada,
mientras que la poblacién crece a un indice de 2.3% anual, anulando los
pequefios indices del esporddico crecimiento econémico del pais. Ade-
mis, el restablecimiento del sistema politico de la ley anterior a la etapa
marcial ha restaurado el poder de la clase alta. Tanto el Senado como la
Camara de Representantes estdn dominados por miembros o agentes de
los grupos terratenientes o industriales, lo que probablemente haga fra-
casar las legislaciones mis progresistas. Para ser fieles a la verdad,
Ramos ha nombrado en su gabinete a varios profesionistas y tecnécratas
pertenecientes a la comunidad de las ONG, de los que cabe esperar que
asuman posiciones valientes sobre dreas clave que necesitan reformas:
atencién sanitaria y planificacién familiar, ambiente y reforma agraria.
Independientemente de los propios puntos de vista de Ramos acerca de
estos asuntos, €l debe, como base para la estabilidad politica, edificar
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una relacién funcional con la élite de legisladores del pafs. Ademis en
las Filipinas cuando los politicos compiten con los tecnScratas, general-
mente ganan los primeros.

A la larga, no obstante, la puesta en prictica del nuevo Cdédigo
Gubernamental Local y la creciente vitalidad y tamafio del movimiento
de las ONG —asignado como mandato por el Cédigo para participar en
el gobierno local— infunde esperanzas de que algunos de los problemas
originados por la terriblemente mal distribuida riqueza pueda abordarse
en forma eficaz.

Las iniciativas de paz de Ramos, tanto a la izquierda como a la
derecha, prometen ser buenas para el futuro; por tanto, en este aspecto
posiblemente se acrecienten los cambios positivos. En realidad, no todos
los oponentes armados llegaran ficilmente a un acuerdo con el Estado.
Sin embargo, actualmente la esperanza de que se logre remontar estos
constantes obsticulos a la paz y al orden es mayor que en los largos afios
previos.

Finalmente, aunque aiin se encuentra muy por atrds de sus socios
regionales, la economfa filipina parece estar estabilizdndose. Existe una
gran confianza de los inversionistas locales. Los filipinos aprendieron en
forma dificil después de que las euféricas esperanzas de 1986 desembo-
caron en decepciones desgarradoras. El enfoque préctico, basado en el
consenso, y moderado del régimen de Ramos concuerda con este enfo-
que sensato. Tal vez esto explique el que muchos electores hicieran
rdpidamente las paces con el nuevo gobierno y que, a pesar de los
enormes problemas que estdn por delante, se permitan sentirse, no obs-
tante, cautelosamente optimistas.

Traduccidn del inglés: Gabriela Uranga
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De régimen presidencialista, matizado por
un poder legislativo bicameral.
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DATOS DE POBLACION
1988 1989 1990 1991
Total (millones) 58.72 60.10 6148 62.87
Densidad (personas por km?) - - 202.3* -
* Marzo.

Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA !
(Miles de personas mayores de 15 aiios)

1989* 1990° 1991°
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 9852 10 185 10488
Minerfa y canteras 154 133 162
Manufacturas 2298 2188 2374
Electricidad, gas y agua 83 91 116
Construccién 911 974 1047
Comercio mayoreo y menudeo 3074 3145 3367
Transporte, almacenes y )
comunicaciones 1095 1137 1140
Financiamiento, seguros, bienes
rafces y servicios comerciales 398 444 473
Servicios comunitarios, sociales y
personales (incluye restaurantes y
hoteles) 3972 4220 4258
Actividades no definidas
adecuadamente 13 15 32
Total de empleados 21850 22532 23457
Desempleados 2010 1222 4182°
Total de fuerza laboral 23859 23754 27 639°
Hombres 15023 14 969 16 892
Mujeres 8 836 8785 10 746
! Cifras remitidas a personas civiles dnicamente.
* A octubre.
® A abril.

¢ Provisional.
Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor; base 1978=100)
1988 1989 1990
Alimentos, bebidas y tabaco 3804 429.5 474.1
Vestido 441.5 470.3 513.0
Vivienda y reparacién 405.8 454.6 518.5
Combustible, luz y agua 5522 576.2 721.1
Servicios 410.5 440.2 5324
Varios 392.8 420.7 4574
Total 401.0 443.5 499.7
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION
(1989/1990)
Planteles Maestros Alumnos
Kinder 3837 11018 322 740
Primaria 34 382 315585 10 284 861
Secundaria 5523 118 805 3961639
Bachillerato (no técnicos 945 15 386 291 600
ni vocacionales)
Educacién superior 810 56 380" 1225315
* Cifras remitidas de 1986/1987.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
) 1986 1987 1988
Radiorreceptores (miles) 7500 7 80O 8 000
Televisores (miles) 2000 2100 2200
Teléfonos (miles) 856 866 926
Libros (titulos) 804 1768 1072
Periédicos 23 17 30

Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES, 1989

(Tasas por mil habitantes)
Porcentaje
Natalidad 30.0
Mortalidad 7.0
Mortalidad infantil 420
Poblacién por médico 8 572.0
Poblacién por cama de hospital 677.0
Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1990, Nueva York.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente -390 -1456 -2 695 -1034
Exportaciones (FOB) 7074 7 821 8186 8 840
Importaciones (FOB) 8159  -10419 -12 206 -12 051
Balanza comercial -1085 -2 598 -4 020 =3211
Fuente: v, Estad(sticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de pesos)

1988 1989 1990 1991
Consumo del gobiemo 722 854 107.3 116.9
Formacién bruta de capital 143.2 193.2 2342 246.4
Consumo privado 558.8 649.3 767.1 916.3
PIB 803.0 925.2 1074.6 12376
PIB a precios de 1985 658.8 698.4 715.3 708.2

Fuente: FM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONGMICA

125

1988 1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca -183 515 207 417 235 465
Mineria y canteras 15275 15 446 16 659
Manufacturas 207 236 233192 271 406
Construccién 42814 57 281 62 044
Electricidad, gas y agua 20 120 21748 24 396
Transportes, almacenes y comunicaciones 40 762 43 840 54 345
Comercio 113 477 128 528 145 102
Financiamiento y vivienda 71 602 87 08S 104 280
Otros servicios privados 57 644 67752 80 675
Servicios gubernamentales 50571 60272 71934
PIB a valores de compra 803 016 922 561 1 066 306
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992°

Oro' 1108 959 1124 1280 1012
Derechos especiales de giro — 1 1 4 10
Reserva en el PMI 52 51 55 56 56
Divisas 951 1365 868 3168 3115
Total 2111 2376 2048 4 526 4193

* Segundo trimestre.
! Valuacién nacional.

Fuente: M1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO INTERNACIONAL

(Millones de délares)

1988 1989 1990

Importaciones (FoB)

Alimentos y animales vivos 684.3 885.9 1072.8
Cereales 228.2 3386 4709

Bebidas y tabacos 93.8 89.5 86.8
Tabaco 78.1 65.5 653

Materias primas, excepto combustibles 4135 528.7 531.9

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 1095.8 1396.5 1841.2
Petr6leo y sus derivados 1024.9 13153 1750.2

Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 18.0 23.6 245

Quimicos y productos relativos 1039.1 1214.8 1367.3
Quimicos inorgénicos 1125 1425 1479

Manufacturas basicas 1238.2 1238.2 17939
Hierro y acero 475.2 742.5 571.9

Magquinaria y equipo de transporte 1643.7 2536.2 32203
Magquinaria especializada para empresas

particulares 316.5 406.7 5435
Maquinaria y equipo para industria en general 2114 3105 400.4
Magquinana cléctrica y partes de vehiculos y

partes (excluye llantas. motores y partes

cléctricas) 228.9 474.8 508.0

Varios articulos manufacturados 118.9 226.0 306.7

Total (incluye otros) 8159.4 10418.8 12 206.2

Exportaciones (FOB)

Alimentos y animales vivos 1055.9 1100.0 1075.3
Platanos 146.3 146.4 1493
Piiias enlatadas 83.2 nd. nd.
Coco seco 78.3 75.8 60.7
Azicar 60.2 79.7 110.5
Aceite y otros residuos de coco (copra) 63.4 53.5 54.0

Bebidas y tabaco 320 33.7 57.9
Tabaco 26.5 263 49.0

Materias primas, excepto combustibles 708.9 728.6 545.6
Copra 28.0 25.2 20.5
Corcho y madera 173.1 160.7 336
Madera simple y durmientes de ferrocarril 156.5 136.2 19.4

Minerales metélicos y chatarra de metal 3825 4234 361.6
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COMERCIO INTERNACIONAL (conclusién)
1988 1989 19907

Cobre y sus concentrados 216.2 2374 206.6

Minerales de cobre y concentrados 118.0 109.4 89.8
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 152.8 118.1 180.7

Petréleo y sus derivados 1313 834 1313
Grasas animales y vegetales, grasas y ceras 4254 3923 3755

Aceite de coco (crudo y refinado) 408.1 376.8 360.7
Quimicos y productos relativos 256.4 278.6 24.8

Quimicos orgénicos 86.6 82.8 66.9
Manufacturas bésicas 687.0 741.1 763.5

Chapa, madera terciada y otras maderas 105.0 62.0 77.2

Metales no ferrosos 306.1 3449 290.9
Magquinaria y equipo de transporte 676.2 940.1 1019.9

Maquinaria y partes eléctricas 554.0 617.2 641.7
Varios articulos manufacturados 953.1 11959 13414

Vestido (excluye calzado) 440.6 570.7 681.5
Total (incluye otros) 7074.2 7820.7 8 186.0

* Cifras preliminares.
Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Miles de délares)
1988 1989 1990"

Importaciones (FOB)
Australia 282 782 347 331 369 435
Brasil 113 840 224 431 205279
Brunei 34 069 47 424 109 792
Repiiblica Popular de China 242 282 221 105 162 102
Francia 121 454 165 995 151222
Repiiblica Federal de Alemania 320335 408 287 532132
Hong Kong 373 863 481 130 554 578
Indonesia 84 069 157 826 181 563
Japén 1421 309 2043224 2232046
Repiiblica de Corea 330899 422 859 477993
Kuwait 182 166 172272

194 295
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

1988 1989 19908

Malasia 160 646 141 683 171200
Pafses Bajos 127 634 203 112 20256
Nueva Zelanda 60 262 94 253 87609
Arabia Saudita 111231 250 839 546 238
Singapur 335120 492 550 486 660
Taiwan 510738 701 799 805 570
Emiratos Arabes Unidos 179 951 278 738 464 580
Reino Unido 161 347 170 817 247 886
Estados Unidos 1715033 1978 990 2365126
Total (incluye otros) 8159378 10418821 = 12206 161
Exportaciones (FOB)

Australia 110 601 124 338 96 382
Canadd 107 712 127 424 122 895
Repiiblica Popular de China 66 802 50235 61764
Francia 165 309 152 154 143 946
Repiblica Federal de Alemania 297 886 334 855 390373
Hong Kong 346 368 304 784 330470
Indonesia 27 165 56 182 60937
Jap6n 1420374 1 585 857 1615978
Repiiblica de Corea 160 548 175 246 229 504
Malasia’ 116 303 98 478 125263
Pafses Bajos 316 051 329224 357 081
Arabia Saudita - 49137 57099 63951
Singapur 223 949 220795 239632
Taiwan 200 834 210298 209 263
Tailandia 123 344 154 972 156 449
Reino Unido 327 649 328 591 350531
Estados Unidos 2432431 2796273 2988174
Total (incluye otros) 7074 190 7820713 8 186 028

* Cifras preliminares.
! Cifras correspondientes a la peninsula de Malasia.
Fuente: The Far East and Australasia.
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MARISELA CONNELLY
El Colegio de México

En el siglo X1X nadie hubiera crefdo que ese pefiasco que los britdnicos
pedian que se les cediera, llegaria a convertirse en el emporio financiero
y comercial que es hoy. Hong Kong no consiste s6lo en la isla que lleva
su nombre sino también la regién de Kowloon y los llamados Nuevos
Territorios al norte de ésta, que comprenden més de 92% del 4rea total
de 1 075 km?. Los briténicos fueron adquiriendo este territorio por par-
tes. Después de la firma del Tratado de Nanjing en 1842, obtuvieron la
isla y en 1860, Kowloon, ambos a perpetuidad. Pero los Nuevos Terri-
torios les fueron arrendados en 1898 por un plazo de 99 afios. Al acer-
carse la fecha de vencimiento (30 de junio de 1997), Inglaterra trat6 de
renegociar el acuerdo, ya que sin esta region seria imposible la sobrevi-
vencia en el resto del territorio cedido a perpetuidad. China aproveché
esta oportunidad para manifestar sus demandas respecto a la recupera-
cién de su soberanfa sobre toda la regién.

Después de largas y acaloradas negociaciones, en 1984 ambos pai-
ses hicieron piblica la Declaracién Conjunta que especificaba la termi-
nacién del dominio britdnico no sélo de los Nuevos Territorios, sino
también en Kowloon y la isla de Hong Kong, una vez que venciera el
plazo de arrendamiento.

En esta Declaracién Conjunta, Inglaterra accede a devolver el terri-
torio a China en 1997, pero ésta a su vez se compromete a garantizar el
modo de vida capitalista por 50 afios, siguiendo el principio de “un pafs,
dos sistemas”. Hong Kong serd una Regién Administrativa Especial
(RAE) de China que tendrd su propia legislatura, su sistema legal y
judicial y completa autonomfa econ6émica. La defensa y la politica exte-
rior las dirigird el gobierno chino. Hong Kong permanecer4 como centro
financiero internacional, sin control de cambios, con libre convertibili-
dad del délar honkonés y fluido movimiento de capital. Las libertades
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existentes, 1a propiedad privada, la inversi6n extranjera y el derecho a la
herencia, también seridn respetadas.

En 1985 Inglaterra y China establecieron el Grupo Conjunto de
Enlace (GCE) para poner en prictica los acuerdos y supervisar la trans-
ferencia de soberanfa. El grupo es sélo consultivo; aunque puede discutir
posibles puntos de conflicto para tratar de llegar a acuerdos. En ese
mismo afio se organiz6 el Comité de Redaccién de la Ley Bisica, especie
de Constitucién para Hong Kong, que entraria en vigencia en 1997, con
representantes de China y Hong Kong. En marzo de 1990 fue aprobada
por la Asamblea Nacional del Pueblo. A pesar de los esfuerzos britdnicos
por establecer los mecanismos necesarios para democratizar la vida
politica de Hong Kong, la Ley Bésica restringe considerablemente sus
limites. Beijing puede nombrar al gobernador del territorio e intervenir
en la eleccién de puestos judiciales importantes. Unicamente 18 de los
60 miembros del Consejo Legislativo podrfan ser elegidos por voto
popular.

La Ley Béisica ha provocado una serie de discusiones sobre la
interpretacién que de ella hace cada una de las partes asf{ como sobre el
derecho de China para interveninr en los asuntos del territorio mientras
transcurre el periodo de transicién. Es un hecho que en los iltimos aiios
hemos observado una injerencia mayor por parte de China y la t4cita
aceptacion de ello por parte de Inglaterra.

SITUACION POLITICA

En los ultimos meses de 1991 y en los primeros de 1992 se registraron
tres importantes acontecimientos de carécter politico: las elecciones de
los 18 miembros del Consejo Legislativo; la designacién del nuevo go-
bemador Christopher Patten, y las negociaciones con China, que han to-
mado un nuevo cariz, sobre varios puntos pendientes, entre los cuales
destacan la construccién del nuevo aeropuerto y de los proyectos aledafios,
en la isla de Lantau y el proceso de democratizacién en Hong Kong.

Indudablemente que las elecciones que se celebraron el 1S de sep-
tiembre de 1991 marcaron un avance considerable en el desarrollo poli-
tico de Hong Kong, aunque sélo fueron, 18 de los 60 miembros del
Consejo Legislativo los sujetos a eleccién popular. Para los otros 42 se
hizo lo de costumbre: 21 los nombraron los grupos electorales funciona-
les o grupos ocupacionales y 21 puestos los ocuparon miembros desig-
nados y altos burécratas.
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Se presentaron 54 candidatos de los diferentes distritos electorales.
Es interesante notar la activa participacién del Partido de los Demécratas
Unidos de Hong Kong que pugna por las reformas liberales. Cuenta con
lideres como Martin Lee y Szete Wah, considerados subversivos por el
gobierno chino tanto por sus ideas liberales como por su apoyo a los
movimientos democréticos en China.

Otras organizaciones que también compitieron en estas eleccciones
fueron la Fundacién Democritica, de corte moderado, compuesta basi-
camente por hombres de negocios; la Federacién de Sindicatos, que
apoya la linea pro Beijing y 1a Federacién Democrética Liberal, que retine
a profesionales y tiene como representantes a Hu Fa-Kuang y Philip
Kwok. Hubo candidatos que se lanzaron en forma independiente.

El resultado de las votaciones fue muy revelador, pues mostr6 la
insatisfacci6n del electorado con el antiguo orden y su inquietud politica,
asf como el deseo de aumentar su participacién en los asuntos politicos
del territorio ante la inminencia del cambio de soberania. Los candi-
datos del Partido de los Demécratas Unidos de Hong Kong ganaron 11
de los 18 puestos.

Para no afiadir nuevos factores de divisién, el gobemador sir David
Wilson, decidié nombrar para los puestos del Consejo Legislativo por
designacién a un grupo de profesionales considerados apoliticos, y dej6
fuera a los més conservadores.

Los representantes del Partido de los Demdcratas Unidos de Hong
Kong que ganaron las elecciones se encuentran en desventaja frente al
resto de los miembros del Consejo Legislativo, tanto en nimero como
en experiencia. A excepcién de dos de ellos, todos los demds ocupan por
primera vez el cargo.

Posteriormente, el gobernador Wilson designé a los miembros del
Consejo Ejecutivo que funcionan como su gabinete. A pesar de las
presiones del Partido de los Demdcratas Unidos de Hong Kong para que
incluyeran cuando menos a uno de sus miembros sir David Wilson se
abstuvo, alegando que los representantes de ese partido se niegan a acatar
las reglas marcadas para los integrantes del Consejo Ejecutivo, como la
confidencialidad de lo que se discute en sus sesiones, y responsabilidad
colectiva, es decir, que una vez tomada una decision, ésta debe contar
con el apoyo ptiblico de todos los miembros del Consejo, sin importar
que en las discusiones internas algunos se hubieran manifestado en
desacuerdo.

Con esta accién sir David Wilson deseaba evitar conflictos y man-
tener el statu quo, ya que en el otro consejo, el Legislativo, precisamente
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por el resultado de las primeras elecciones directas, se vefa venir un
periodo dificil.

La actitud combativa de los lideres del Partido de los Demécratas
Unidos de Hong Kong, molesta mucho a Beijing, sobre todo 1a de Martin
Lee, quien en su visita a Washington y Nueva York del 4 al 8 de
noviembre de 1991, pidi6 el apoyo de Estados Unidos para promover la
democracia y el respeto a los derechos humanos en el territorio.

A finales de 1991, se perfil$ otro cambio importante en la escena
politica de Hong Kong: el retiro de sir David Wilson como gobernador
de Hong Kong. En los primeros meses de 1992, se especulaba quién seria
su sucesor. Cuando en abril se supo que seria Christopher Patten, del
Partido Conservador inglés, se entendié que la forma de conducir los
asuntos de Hong Kong seria modificada.

Anteriormente, eran los representantes de la Foreign Office y los
llamados sinélogos los que ocupaban los puestos clave en la administra-
cién de Hong Kong. Sir David Wilson y sir Percy Craddock pertenecian
a este grupo. En cambio, el nuevo gobernador, Christopher Patten, €s un
politico muy cercano al primer ministro John Major, y al secretario del
Exterior, Douglas Hurd. sir Percy Craddock, representante para Hong
Kong ante el primer ministro, seria remplazado por sir Radric Braithwai-
te, y el puesto de ministro de Estado responsable de Hong Kong en la
Foreign Office seria para Alistair Goodlad, quien tiene experiencia en
los asuntos relacionados con Asia, pero en su calidad de hombre de
negocios.

En los primeros afios de 1a década de los sesenta, Patten gané una
beca para el Balliol College, en Oxford, donde estudio historia. En 1979
fue electo para el Parlamento. Su carrera politica, presentaba un futuro
promisorio hasta abril de 1992 en que, a pesar de ser el artifice de la
victoria de la eleccién general del Partido Conservador, perdi6 su propio
asiento. Major entonces le ofreci6 el puesto de gobernador de Hong
Kong. Patten ya habia visitado Hong Kong y habia negociado con los
chinos como ministro de Desarrollo en Ultramar. A sir David Wilson se
le criticaba por ser demasiado débil con los lideres chinos y de haber
hecho muchas concesiones. Se espera que Patten sea més firme en las
negociaciones con la parte china y que contimie en el puesto hasta 1997.

Patten dio a conocer la linea que seguird durante su gobierno en un
discurso ante el Consejo Legislativo el 7 de octubre. Indic6 que planeaba
efectuar algunas reformas constitucionales que comprendian todos los
niveles del gobiemo honkonés, desde los distritos hasta el Consejo Eje-
cutivo. El papel de éste serd modificado, para destacar su papel consul-
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tivo mis que el de toma de decisiones. También especificé que ningin
legislador electo o designado seria nombrado para el Consejo Ejecutivo.
Los grupos funcionales con el derecho a elegir un representante en el
Consejo Legislativo, como las cdmaras de comercio, los sindicatos y las
asociaciones profesionales, tienen muy pocos miembros que participan
en el proceso y ademds son ficilmente manipulables. La idea de Patten
es introducir en los distritos electorales funcionales el derecho de voto
para cada persona que trabaja.

Con las propuestas de Patten se crearian 19 nuevos lugares en la
legislatura, que se elegirian en competencia abierta, y no mediante la
influencia privada. Estos se sumarfan a los 20 electos por voto popular.
Ademdis, la base electoral de los 21 distritos electorales funcionales se
ampliarfa.

Todo esto no es muy del agrado de los liberales como Martin Lee y
Emily Lau. Apenas supieron que Patten seria el nuevo gobernador, tra-
taron de mostrarle cudles eran los puntos que consideraban importantes
para lograr la democratizacién de Hong Kong: nombramiento de miem-
bros electos al Consejo Ejecutivo y aumento de 50% en la proporcién
de miembros electos para el Consejo Legislativo para las elecciones de
1995.

Patten, como buen politico del Partido Conservador, sabe perfecta-
mente que para los chinos es muy importante que se respete lo estable-
cido en la Ley Bésica para la futura RAE. Segiin el gobernador, sus
propuestas en nada contradicen lo especificado al respecto en esa ley;
sin embargo, los lideres chinos dicen que Patten la esta violando al querer
acelerar el desarrollo de la democracia.

No obstante que Patten muestra voluntad para resolver los malos
entendidos entre China e Inglaterra, su posicién es firme respecto a la
contribucién de China para relajar las tensiones. Los lideres de este pais
ven con recelo tanto al gobernador como al resto de los recién nombrados
funcionarios, encargados de los asuntos de Hong Kong, sobre todo por-
que en sus declaraciones a la prensa dejan ver su intencién de presionar
para que China acepte sus propuestas.

Patten sefial6 en una entrevista concedida a la Far Eastern Econo-
mic Review que deseaba introducir mis elementos democréticos en la
vida politica de Hong Kong, para asi garantizar la preservacién de su
actual modo de vida. A diferencia de los chinos, Patten opina que la
democracia no desestabiliza sino que ayuda a la prosperidad de las comu-
nidades. Es lamentable que los britdnicos se hayan percatado de esto a
s6lo cinco afios de devolverle el territorio a China.
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LAS NEGOCIACIONES ENTRE CHINA Y GRAN BRETANA. ; HAGIA UNA
NUEVA RELACION CON CHINA?

Las discusiones entre China y Gran Bretaiia sobre la construccién del
acropuerto y del puerto en la isla de Lantau, han resultado intermina-
bles. Desde que el gobernador Wilson plante6 ¢l proyecto en 1989, fue
seriamente cuestionado por la parte china, ya que su financiamiento y
construccién se prolongarian hasta 1997. Los funcionarios chinos te-
mfan que el gasto fuera tan alto que dejara sin reservas al territorio para
cuando volviera a ser parte de la Repiiblica Popular.

En 1991, ambos gobiernos firmaron el “Memorindum de Entendi-
miento Concerniente a la Construccién del Nuevo Aeropuerto en Hong
Kong y Cuestiones Relativas”. En €l se establece que China apoyari el
proyecto siempre y cuando el gobierno britdnico la consulte sobre las
cuestiones relativas a la construccién, contratacién de empresas, etc.
Acepta la parte china que se negocien préstamos para financiar el pro-
yecto, pero la deuda que tenga que pagarse después del 30 de junio de
1997 no debe exceder los 5 000 millones de délares honkoneses. A su
vez, el gobierno britdnico se compromete a dejar en las reservas fiscales
de la nueva Regién Administrativa Especial de Hong Kong, no menos de
25 000 millones de délares honkoneses.

Después de la firma de este acuerdo en Beijing, para lo cual el
primer ministro John Major viaj6 especialmente, se dio luz verde para
negociar otra serie de asuntos pendientes, como el relativo al espacio que
tendri Inglaterra para construir un consulado en Hong Kong cuando pase
a manos chinas.

Los legisladores de tendencia liberal opinan que el gobiemo chino
fortificé su posicién después de la firma del Memordndum y se siente
mds seguro al reclamar que se le tome en cuenta en cualquier discusién
sobre los asuntos polfticos y econdémicos de Hong Kong.

Los funcionarios chinos no disimularon su malestar al enterarse de
que los liberales habfan ganado pricticamente la mayoria de los 18
asientos para el Consejo Legislativo. Se opusieron a que alguno de ellos
ocupara un lugar en el Consejo Ejecutivo, a lo cual, como se ha dicho,
el gobiemo britinico accedib.

Beijing, tratando de contrarrestar la influencia liberal, decidi6, por
un lado, nombrar a 44 consultores sobre los asuntos de Hong Kong vy,
por otro, crear un nuevo partido politico que participara en las elecciones
de 1995. .

Los 44 consultores se escogieron entre los delegados locales a la
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Asamblea Nacional del Pueblo, ex miembros de los comités que redac-
taron la Ley B4sica, ex funcionarios, etc., dispuestos a colaborar con el
gobierno chino. Todos viajaron a Beijing y el primer ministro Li Peng,
en una ceremonia les dijo que ellos contribuirdn a que la transicién fuera
estable y que la transferencia de poder politico se realizara sin mayores
complicaciones, ademis de ayudar con su experiencia, a resolver los
asuntos relativos a la colonia. No obstante, los funcionarios chinos han
negado que este grupo de consultores podria constituir una segunda base
de poder que se contrapondria al gobiemo brit4nico en los Wltimos afios de
la colonia.

En mayo se anuncidé la formacién del nuevo partido, la Alianza
Democritica para el Mejoramiento de Hong Kong, que tiene como
propdsito apoyar la Declaracién Conjunta Sino-Britdnica y 1a Ley Basica
y poner en préictica el espfritu de *“un pafs, dos sistemas”. Su objetivo a
corto plazo es fomentar la participacion activa de sus miembros en las
elecciones parlamentarias de 1995. A largo plazo intentan, mediante un
programa politico viable, constituirse en una fuerza politica que luche
por la estabilidad de Hong Kong después de 1997.

El presidente de la Alianza es Tsang Yok-sing, un maestro de escue-
la, y el vicepresidente Tan Yiu-chung, que es también el vicepresidente
de la Federacién de Sindicatos. El resto de sus 50 miembros son aboga-
dos, maestros, médicos, trabajadores administrativos de bancos, agencias
de viajes y otras compaiifas.

Otro punto que ha causado grandes polémicas es el relativo a la
democratizacién de la vida politica de Hong Kong en el periodo de
transicién. Dentro de los circulos politicos liberales prevalece la opinién
de que debe presionarse para que en las elecciones del Consejo Legisla-
tivo, que se efectuardn en 1995, se aumente el niimero de miembros
‘sujetos a eleccién directa y popular a la mitad de los 60 que componen
este Consejo.

En mayo, Alistair Guodlad declar6 a la prensa que Inglaterra, des-
pués de cierto tiempo de consideraci6n, decidird cudntos miembros del
Consejo Legislativo se elegirdn en forma directa en 1995. La reaccién
china no se hizo esperar. Lu Ping, representante encargado de los asuntos
de Hong Kong y Macao, protesté enérgicamente argumentando que en
la Decisi6én de la Asamblea Nacional del Pueblo sobre los Métodos para la
Formacién del Primer Gobiemno y el Primer Consejo Legislativo de la
RAE, aprobado el 4 de abril de 1990 e incorporado a la Ley Bisica, se
establece que s6lo 20 miembros del Consejo Legislativo se elegirdn por
votacién directa. Esto no puede modificarse. El gobierno chino acepté
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que en las elecciones en 1995 se siguiera esta regla. Los diarios pro
Beijing de Hong Kong, como el Wen Wei Bao, criticaron en sus edito-
riales lo dicho por Goodlad, y destacaron la necesidad de respetar lo
estipulado en la Ley B4sica.

Es un hecho que China no desea que m4s candidatos de tendencia
liberal lleguen al Congreso Legislativo, ni que las instituciones del terri-
torio avancen a paso acelerado hacia una mayor democratizacién; sin
embargo, se percata de que esto es inevitable y trata de neutralizarlo
mediante la organizacién de grupos politicos como los mencionados,
permitiendo asf, después de 1997, el juego politico, pero controlado y
limitado. Ya Lu Ping lo sefial6: la dcmocrac:a tendra que desarrollarse,
pero en forma gradual.

El gobernador Patten se ha mostrado decidido a negociar con China
sobre este asunto. El 20 de octubre viajé a Beijing para discutir sus
proyectos con los lideres chinos. Desde su llegada se not6 el clima tenso
que imperaba. Fue recibido s6lo por Lu Ping y el canciller Qian Qichen.
El primer ministro Li Peng no se entrevisté con €1. Patten les present6
sus propuestas sobre las modificaciones para elegir a los miembros del
Consejo Legislativo en 1995, mismas que ya habia hecho piiblicas en su
discurso ante los miembros de dicho Consejo. Los lideres chinos se
escandalizaron y le pidieron respetar lo establecido en la Ley Bésica de
la RAE. No entienden por qué, en los tltimos afios de gobierno britdnico
en Hong Kong, sus politicos se preocupan tanto por introducir la demo-
cracia, siendo que durante todo el periodo de ocupacién sostuvieron un
gobierno autocrético y autoritario. Por eso, insisten en que se respeten
los acuerdos firmados.

Otro asunto que también ha provocado las protestas del gobierno
chino es la privatizacién de 1a Radio y Televisién de Hong Kong (RTHK)
anunciada por el gobierno britdnico. Lo acusan de estar siguiendo la
tictica, aplicada en otras de sus colonias, de privatizar los medios de
comunicacién oficiales para que asi sigan sirviendo a los intereses bri-
tanicos en la administracién poscolonial. Esto también se somete a dis-
cusién dentro de las sesiones del Grupo Conjunto de Enlace Sino-Brit4-
nico.

Los lfderes chinos intentan que durante este periodo de transicién el
gobierno britdnico les consulte sobre cualquier decisién concerniente a
la politica o a la economfa de la colonia. No desea que se altere el actual
estado de cosas, ni que se dé pie a una desestabilizacién. Patten desea,
tal como lo expres6 en su discurso inaugural, resolver los malos enten-
didos y restaurar la confianza en la relacién con China. Tal parece,
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después de su visita a Beijing, que est4 logrando el resultado contrario:
aumentar la tensién y el recelo. Patten debe tener en mente que la China
de Deng Xiaoping no es la misma de Daoguang (1821-1850), y que si
contimia presionando puede causar un conflicto de resultados imprevi-
sibles.

SITUACION ECONOMICA

Hong Kong carece pricticamente de recursos naturales; debe importar
materias primas, alimentos y petréleo. La gran ventaja que tiene el terri-
torio es su ubicacién, que lo convierte en el centro del comercio del este
y sudeste asidtico y desde la década de los setenta, también en centro fi-
nanciero. Desde la segunda gran guerra el gobierno ha seguido una poli-
tica de liberacién econémica que a partir de los afios setenta se empez6
a llamar de “no intervencién positiva”. Esto significa que el gobierno no
gasta en nada que pueda interferir con el desarrollo de la industria y del
comercio, y al mismo tiempo mantiene bajos los impuestos. Lo tinico
que proporciona son los servicios esenciales, como habitacién, educa-
cién y salud.

En el decenio de los setenta, las manufacturas ocupaban el lugar més
importante en la economia del territorio, pero en los ochenta al aumentar
el nimero de turistas, poco a poco fueron desplazadas por el comercio
y el abastecimiento de alimentos. Sin embargo, el sector manufacturero
ha ido adaptidndose a las nuevas circunstancias y ahora estd elaborando
productos electrénicos méis complejos y textiles. Desde mediados de
los ochenta gran parte de sus instalaciones las ha reubicado en la
provincia de Guangdong: Se han incrementado las reexportaciones de
origen chino.

La politica financiera del gobierno britdnico en Hong Kong ha sido
conservadora y parece que continuaré con esta tendencia, por lo que se
desprende del discurso del secretario de Finanzas Hamilton Macleod, del
4 de marzo de este afio. Anuncié que del presupuesto de 1991-1992
habfan sobrado 8 000 millones de délares honkoneses,! llegando el ex-
cedente a 14 100 millones, excluyendo préstamos. Con la venta de bonos
se sumaron 1 200 millones, haciendo un total de 15 300 millones, lle-
gando las reservas a un totat de 91 800 millones de dé6lares.

! A menos que sc indique lo contrario, en lo que sigue todas las cifras estén ex-
presadas en d6lares honkoneses.
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El incremento de los impuestos ha sido moderado. Los aumentos al
tabaco, alcohol y diesel serd de 10%. El impuesto a las ganancias cor-
porativas subird de 16.5 a 17.5%. El de la propiedad subird de 5.5 a 6
por ciento, lo que har4 que las rentas suban alrededor de 43 d6lares para
un departamento privado y de 15 d6lares para uno financiado por el
gobierno.

Los gastos derivados de la construccién del nuevo aeropuerto y los
proyectos aledaiios absorberdn una buena parte del presupuesto de 1992-
1993. El costo del nuevo aeropuerto ha aumentado 13.8%, en 112 200
millones de délares, pero el gobierno ha aclarado que su contribucién
seguird siendo de 59 300 millones. Un consorcio Hong Kong-Inglaterra
obtuvo la concesién para hacer el disefio de la terminal de pasajeros del
aeropuerto Chek Lap Kok.

El aumento en los costos del aeropuerto y las concesiones a empre-
sas de procedencia britdnica ha causado el recelo de las autoridades
chinas. En largos articulos en el Wen Wei Bao se cuestiona el porqué de
los aumentos y la viabilidad de 1a recuperacién de los costos una vez que
entre en funcionamiento, tal como se dejé asentado en el Memorandum
de Entendimiento firmado el afio pasado. Lo que temen lo chinos es que
el gobierno britdnico no cumpla lo acordado y deje grandes deudas para
pagar después de 1997. Pide que se le explique a qué se debe el aumento
generado en la construccién del ferrocarril del aeropuerto que de 12 500
millones aumenté a 22 100 millones. Critica también la ineficiencia del
gobierno para conseguir inversionistas privados que apoyen el proyecto.

Los temores de los chinos no tienen mucho fundamento. Al analizar
la informacién disponible puede observarse que los costos no han au-
mentado en tales proporciones. El monto del conjunto de proyectos
relativos al aeropuerto acordados con China el afio pasado, ascendia a
98 600 millones de délares a precios de marzo de 1991; esa cantidad
a precios actuales asciende a 112 200 millones; un aumento del 13.8%
que se debe a la insercién en los nuevos costos de gastos que ya se habian
contabilizado bajo otros rubros. Al obtener el costo pormenorizado de
todos los gastos, se nota que el aumento real es de 3%, sélo para el
aeropuerto, sin incluir el resto de los proyectos.

La contratacién de empresas para que se encarguen de los proyectos
también la consideran los chinos una maniobra de los ingleses a fin de
que consorcios en los que participan empresas de sus nacionales obten-
gan los contratos. Ponen de ejemplo el contrato para construir el puente
suspendido Tsing Ma que comunicari a la isla de Lantau con Kowloon.
Cuando se firmé el Memoriandum de Entendimiento el afio pasado, el
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costo se estimaba en 6 200 millones de délares; sin embargo, al adjudi-
cérsele el contrato a un consorcio compuesto por Trafalgar House, Cos-
tain y Mitsui, éste presenté un presupuesto de 7 100 millones de délares,
o sea 8 600 millones a precios de 1992. Del costo total, 51% se pagaria
al finalizar los primeros dos afios de los seis de vigencia del contrato. En
cambio, a la compafifa Hyundai, de Corea, se le pedia S0% de depésito
inicial. Por ello se sorprendieron los chinos de que el contrato no se le
otorgara a esta empresa. Los britinicos argumentaron que no tenia los
conocimientos técnicos ni la experiencia para construir este puente en
un 4rea en donde hay frecuentes tifones.

Dentro del 4mbito econémico, el problema més grave continia
siendo el de la inflacién, que a fines de 1991 fue de mis de 12%. Para
algunos analistas, la causa se encuentra en la expansién de la base
manufacturera honkonesa hacia el sur de China, en especial la provincia
de Guangdong, que si bien ha producido una integracién econémica, no
ha logrado la integracién financiera . Utilizando a Hong Kong como
puerto principal, los negocios en China han logrado obtener un gran
excedente comercial en délares honkoneses. Estos son repatriados al
territorio por medio del mercado intercambiario y, por incapacidad o
simplemente porque no estaban dispuestos a hacerlo, los sistemas finan-
cieros locales no lo prestaron de nuevo a China. Los créditos se han
concentrado en Hong Kong, principalmente para la compra de propie-
dades. Los salarios de los altos ejecutivos y los profesionistas han tenido
una mejora notable, lo que les ha permitido adquirir casas habitaci6n.
Todo esto ha producido un boom en el mercado de propiedades y los
precios se han ido para arriba.

Otro factor que se menciona como inflacionario es la politica segui-
da desde 1983 de fijar el cambio del ddlar honkonés en 7.8 fijo en
relacién con el délar de Estados Unidos. El efecto producido es que el
territorio s6lo puede ajustar su gran excedente de cuenta corriente por
medio de la inflacién, en vez de hacer las comrecciones pertinentes con
una devaluacién de la moneda.

El sector servicios dentro de la economia honkonesa se ha desarro-
llado a pasos acelerados, con el consecuente aumento del empleo, que
ha alcanzado miés de 64%. En cambio, la caida en el sector manufactu-
rero se ha visto reflejada en el empleo que bajé al 26 por ciento.

Los trabajadores honkoneses se han opuesto a los programas de
importacién de mano de obra establecidos por el gobierno. De acuerdo
con éstos, los duefios de las empresas podran contratar a los empleados
extranjeros por dos afios renovables en dos ocasiones, haciendo un total
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de seis afios. Los empleados extranjeros ganan alrededor de 400 d6lares
menos al mes que los locales. Los duefios de empresas no se benefician
con esto porque el gobierno se los pide como cuota mensual para soste-
ner el reentrenamiento de los residentes de Hong Kong. Los pagos de
sueldos tienen que hacerse por transferencia electrénica para prevenir
abusos. El que viola las leyes est4 sujeto a una multa que puede exceder
los 200 000 délares. Todas estas regulaciones las impuso el gobierno
para calmar la indignacion de los sindicatos honkoneses porque se au-
ment6 la cuota anual de trabajadores extranjeros de 12 000 a 25 000.

Durante 1992 se registr6 un incremento del consumo. Igual sucedi6é
con la compra de autos y los préstamos al comercio al mayoreo y
menudeo.

La relacién econémica que se ha establecido con las provincias del
sur de China se desarrolla cada vez con més fmpetu. Los bancos honko-
neses estin dedicando su atencién a esta zona de notable crecimiento. El
Banco del Este de Asia, el tercero en magnitud de Hong Kong, no sélo
se mueve dentro de las finanzas comerciales y la asesoria, sino que
también sirve de enlace para que las empresas de Corea del Sur, Taiwan
y Singapur realicen sus transacciones en China.

Los bancos taiwaneses han establecido sucursales en Hong Kong
para facilitar el comercio indirecto entre la isla y China. En 1991 obtu-
vieron licencia para abrir sus puertas tres oficinas de bancos taiwaneses.
Pero no falta mucho para que éstos se establezcan en China. Esta ya
otorgé el permiso para que el Banco de Negocios de Taipei abra una
sucursal en Shanghai. S6lo resta que Taiwan quite las restricciones y
acepte. Con ello, 1a presién para establecer sucursales en Hong Kong
serd menor.

La inversién honkonesa en China aumenté considerablemente en
1991 y 1992. Sélo en Guangdong hay alrededor de 16 000 empresas con
capital de Hong Kong; el valor de su produccién constituye 80% del total
de toda la industria manufacturera.

A partir de 1991 los hombres de negocios comenzaron a adentrarse
en otras dreas de China, en las que existe una infraestructura desarrolla-
da, una base industrial, como Shanghai. La zona de desarrolio de Pudong
en Shanghai ha despertado gran interés entre los empresarios hongkone-
ses: Sun Hung Kai Properties, Shun Tak Holdings, Sino Land and Hang
Lung Development Corp. y la Cheung Kong Holdings y Hutchison
Whampo de Li ka-shing, son algunas de las grandes compafifas que
tienen inversiones en China. En septiembre de este afio Li Ka-shing
acordd con el Bureau del Puerto de Shanghai para adquirir 50% de las
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terminales de contenedores y construir nuevas para satisfacer la demanda
del creciente comercio exterior.

En cuanto a las dreas de inversién, los empresarios honkoneses
generalmente invertian en hoteles y hosterfas con ganancias a corto
plazo. Ahora muchos de ellos estén invirtiendo en proyectos de infraes-
tructura de gran escala. Por ejemplo, 1a Compania de Inversién de Fuerza
Nuclear de Hong Kong, Ltd., ha invertido en la Estacién de Fuerza
Nuclear de Daya Bay; el Grupo Hopewell de Hong Kong, en la super
carretera de Guangzhou-Shenzhen, y 1a Compafifa de Desarrollo Nuevo
Mundo de Hong Kong, en la super carretera de Beihuan, de Guangzhou.

Cada vez crece mis la confianza de los empresarios honkoneses en
el futuro préspero de la zona costera de China y en el papel que ellos
pueden representar en él. Los temores respecto al cambio de soberanfa
de Hong Kong en 1997 se van disipando en muchos de estos empresa-
rios, porque de hecho es Hong Kong el que se estd adelantando al
apropiarse del sur de China. Como dice William Overholt, ex director
ejecutivo de la oficina del Bankers Trust Co., en Hong Kong: China, de
ser una amenaza ha pasado a ser una oportunidad. Las compaiifas de
bienes raices honkonesas est4dn trabajando activamente en Shenzhen y
los residentes de Hong Kong estin comprando casas en Shenzhen para
vacacionar. ’

Por su parte China también estd incrementando su inversién en
Hong Kong. Las empresas controladas por Beijing han comprado 20%
de la compaiifa local de teléfonos y 12.5% de la linea aérea de Cathay
Pacific. Han invertido también en bienes raices, incluyendo el edificio
de 72 pisos del Banco de China.

Todo esto no significa que exista consenso sobre el futuro prospero
de Hong Kong después de 1997. Varias compaiifas estdn pensando en
reubicarse en otro pais y la emigracién de miles de profesionales a paises
como Australia y Canad4 aumenta cada afio.

COMERCIO EXTERIOR

En 1991 se detecté el mismo fenémeno de afios anteriores: el creci-
miento de las importaciones en detrimento de las exportaciones, con lo
que el déficit llegé a 13 200 millones de délares honkoneses. Las reex-
portaciones aumentaron 29.2% su valor en délares honkoneses. Las ex-
portaciones directas de Hong Kong constituyen todavia 30.2% del total
de exportaciones; crecieron un 23% en valor que se debié mas al au-
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CUADRO 1
Balance del comercio, 1991
(millones de délares honkoneses)

1990 199} Cambio en porcentaje
Exportaciones totales 639 900 765 800 19.7
Exportaciones directas 225 900 231 000 23
Reexportaciones 414 000 534 800 29.2
Importaciones 642 500 779 000 21.2
Balanza del comercio -2 600 -13 200 -407.7

Fuente: los datos de todos los cuadros se tomaron de The Economist Intelligence Unit.
Hong Kong, Macau, Country Report, nims. 2y 3, 1992,

mento de precios que a un crecimiento real. El total de las ventas al ex-
terior aument6 1.7% y el de las compras 21.2%. Sin embargo, Hong
Kong ha logrado un excedente en el sector servicios. En 1991 la expor-
tacién de servicios fue de 123 600 millones y la importacién de 88 000
millonesde délares, produciéndose una balanza positiva de 35 600 mi-
llones.

La baja progresiva en las exportaciones directas de Hong Kong se
debe fundamentalmente al traslado de la produccién hacia China, con lo
que las exportaciones se convierten en reexportaciones. Asi, puede verse
que las exportaciones directas a Estados Unidos cayeron 5.3% en valor
en 1990 y las reexportaciones crecieron 26.2%. Lo mismo sucedié en
Japén; las primeras bajaron 3.3%; mientras las segundas aumentaron
21.3 por ciento.

El mercado que observé el mayor crecimiento en cuanto a la expor-
tacién directa de Hong Kong fue el chino, que absorbi6 14.5% méas que
en 1990. Alrededor de 77% de ésta se destiné al procesamiento dentro
de China para después exportarse a terceros paises; el resto, 33%, fue en
productos de consumo destinados a los residentes de Guangdong, quie-
nes han aumentado su poder adquisitivo. China se ha convertido en el
mercado més grande para las exportaciones honkonesas.

El traslado a China de las industrias que siguen utilizando procesos
basados en el uso intensivo de mano de obra ha permitido que las
industrias asentadas en Hong Kong se dediquen a fabricar productos para
exportacién basados en la alta tecnologia, como los componentes elec-
trénicos.

En 1991, las reexportaciones desde China constituyeron 59% del
total de este rubro. Las de Taiwan también aumentaron considerablemen-
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CUADRO 2
Mercados de las reexportaciones, 1991
(millones de délares honkoneses)

Valor %
China 153 300 28.7
Estados Undios 110 800 20.7
Alemania 32 100 6.0
Jap6n 29 600 5.5
Taiwan 24 800 46
Corea del Sur 14 600 2.7
Total (incluye otros) 534 800 100.0

te; en su mayoria son productos necesarios para el procesamiento de
bienes en China. Hong Hong sigue beneficidndose de ser intermediario
en la relacién econémica indirecta entre China y Taiwan. Una vez que
las dos partes acuerden el establecimiento de vinculos econémicos di-
rectos, Hong Kong perderi estos flujos de comercio € inversion. Pero el
aumento global en las reexportaciones, que fue de 23.8% en 1991,
demuestra que Hong Kong es atin un puerto vital para el comercio del
este de Asia. Las reexportaciones se destinan principalmente a China, y
provienen de Japén y de Taiwan; se componen de bienes de capital y
materiales para la produccién en sus establecimientos en China.

China también participa en la reexportacién en sentido contrario; los
bienes de consumo destinados a mercados como Estados Unidos prefie-
ren enviarlos a través de Hong Kong, evitindose los problemas genera-
dos por la mala transportacién dentro de China misma, por la deficiencia
en carreteras y ferrocarriles.

CUADRO 3
Balance del comercio
(enero-marzo, millones de délares honkoneses)

1990 1991 Variacién (%)
Exportaciones totales 152 900 188 300 232
Exportaciones directas 48 500 48 700 04
Reexportaciones 104 400 139 600 337
Importaciones -162 700 -198 000 21.7

Balanza del comercio -9 800 -9 700 -1.0
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CUADRO 4
Principales mercados de las exportaciones directas, 1992
(enero-marzo, millones de délares honkoneses)

Valor %
Estados Unidos 12 300 253
China 11 900 244
Alemania 3400 70
Japén 2700 55
Inglaterra 2700 45
Singapur 2200 45
Taiwan 1400 29
Holanda 1200 2.5
Total (incluye otros) 48 700 100.0

En los primeros meses de 1992, el valor de las exportaciones direc-
tas aument6 0.4%, en comparacién con el periodo del afio anterior,
mientras que ¢l de las importaciones creci6 21.7 por ciento.

El volumen de las exportaciones directas descendié 1% en los pri-
meros meses de 1992. Las remitidas a Estados Unidos aumentaron 5.7%
en valor; aunque este mercado se recupera, sus necesidades las satisfacen
mayormente las fabricas establecidas en China, que exportan a través de
Hong Kong.

Las exportaciones tradicionales de Hong Kong, como las manufac-
turas en textiles y ropa, registraron una baja en este periodo, ya que esta

CUADRO §
Principales mercados de las exportaciones, 1992
(enero-marzo, millones de délares honkoneses)

Valor %
China 41100 29.4
Estados Undios 28 500 204
Japén 8 000 5.7
Alemania 7 400 53
Taiwan 6 300 45
Inglaterra 3 600 26

Total (incluye otros) 139 600 100.0
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CUADRO 6
Paises de procedencia de las importaciones, 1991
(millones de ddlares honkoneses)

Valor %
China 293 400 37.7
Jap6n 127 400 16.4
Taiwan 74 600 9.6
Estados Unidos 58 800 7.5
Corea del Sur 34900 4.5
Total (incluye otros) 779 000 100.0

drea se expande y concentra cada vez més en China. Las exportaciones
directas de componentes electrénicos y manufacturas metilicas lograron
ganancias importantes en 1991, aumentando 12% en los primeros meses
de 1992 en términos reales.

También se dio un aumento del valor de las reexportaciones debido
al auge en la produccién de las fibricas chinas. Los mayores mercados
continiian siendo China, Estados Unidos y Jap6n. Hong Kong observa
una mayor dependencia de su relacién econémica con China.

Las importaciones crecieron més lentamente en los ultimos meses
de 1991: alrededor de 16%, tanto en volumen como en valor. Las pro-
cendentes de China aumentaron, constituyendo 37.7% de las totales. La
mayoria de éstas para reexportacién y sélo 4% para el mercado honko-
nés. La siguieron las importaciones desde Japén, principalmente en
equipo de tecnologfa avanzada para los edificios de oficinas que se

CUADRO 7
Paises de procedencia de las importaciones, 1992
(enero-marzo, millones de délares honkoneses)

Yalor %
China 72 300 36.5
Japén 34 500 17.4
Taiwan 17 900 9.0
Estados Unidos 14 000 7.0
Corea del Sur 9 400 4.7
Singapur 7 800 39

Total (incluye otros) 198 000 100.0
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siguen construyendo en el distrito central de Hong Kong, donde se
aglutinan las empresas. Las importaciones desde Taiwan quedaron en un
tercer lugar.

En los primeros meses de 1992 las importaciones crecieron 21.7%
en relacién con el afio anterior. China contimia siendo el mayor provee-
dor; dos tercios de estas importaciones son para reexportacién. Las
importaciones desde Taiwan aumentaron 21.8%; la mitad se queda en
Hong Kong y el resto se va a China.

PERSPECTIVAS

La situaci6n privilegiada de Hong Kong como centro del comercio y las
finanzas del este de Asia le ha permitido desarrollar una economia robusta.
A pesar de los problemas que se han presentado, tales como la inflacién
de doble digito y la fuga de cerebros y algunos capitales, el crecimiento
moderado persiste, los procesos productivos contindan elevando su
complejidad tecnol6gica y la expansién de las inversiones y las activi-
dades financieras en el sur de China cada vez lo integran més a la eco-
nomia de la region.

Nadie mejor que los chinos saben cudn importante es preservar la
estabilidad del territorio para que contintie el buen funcionamiento de su
economia; de ah{ que se opongan a los cambios bruscos y que insistan
en el respeto a lo establecido en la Ley Bisica de la futura RAE.

Si los britdnicos desean una transision sin mayores sobresaltos, tanto
Patten como los politicos del Partido de los Demécratas Unidos de Hong
Kong deben entender que durante estos iltimos cinco afios no pueden
realizarse reformas apresuradas para introducir un sistema democritico
de libre juego de partidos. Los lideres chinos no lo van a aceptar porque
las reglas se establecieron con anterioridad por ambas partes; saben
ademds que el gobierno britdnico lo tinico que intenta con estas medidas
es mejorar su deteriorada imagen ante sus siibditos honkoneses.

Los liberales tendrdn que estudiar un poco miés la concepcién china
sobre la futura RAE si es que se proponen participar activamente en la
vida politica de Hong Kong. Los radicalismos no tendrdn cabida. Ya lo
han dicho los lideres chinos, 1a democracia en Hong Kong caminard muy
lentamente. Se perfila un dificil periodo de transicién hacia 1997.



APENDICE

Nombre Oficial: Hong Kong

Extension territorial: 1075 km?

Idioma: Inglés (oficial), el chino cantonés es
hablado por 1a mayorfa.

Religion: El budismo en su versién china, es la

predominante; existen minorfas
musulmanas y cristianas.
Moneda: Délar de Hong Kong (7.73 = 1 délar)
Hong Kong serd colonia inglesa hasta 1997
El 19 de diciembre de 1984 los representantes de China e Inglaterra firmaron el
comunicado conjunto en el que se acordd la devolucién de todo el territorio de Hong
Kong (la isla de Hong Kong, Kowloon y los nuevos territorios a China a pantir del 1 de
junio de 1997. Bajo el principio de “un pafs, dos sistemas” Hong Kong se convertird en
una regién administrativa especial de China. La versi6n final de la Ley B4sica, especie
de constitucién para Hong Kong, fue promulgada por la Asamblea Nacional Popular de
China en abril de 1990.
Principales pam'dos politicos Club Reforma y Asociacién Civil, Partido
Comunista Chino, Demécratas Unidos de
Hong Kong, y el recientemente formado
Alianza Democritica para el
Mejoramiento de Hong Kong.
El gobernador actual es Chris Patten

Consejo Ejecutivo

Presidente: ‘ El gobemador Chris Patten
Secretario principal: Sir David Ford
Secretario de Finanzas: Hamish MaCleod
Servicio Civil: Barrie Wiggham
Secretario de Relaciones Nacionales: Peter Tsao

Secretario de Servicios Econémicos: Ancson Chan
Secretario de Educacién: Teung Kai-Yin
Secretario de Comercio e Industria: Brian Chau

Secretario de Trabajo: Kenneth Kwok
Comandante de las Fuerzas Armadas: Maj-Gen P. R. Duffell
Procurador general: Jeremy Mathews
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DATOS DE POBLACION
1988 1989 1990
Poblacién total’ 5 681 300 5761 400 5 800 600
Densidad (personas por km?) 5396.0"
! Excluye refugiados vietnamitas.
* Primer semestre.

Fuente: The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1990
(Miles de personas mayores de 15 ailos)

Empleados Desempleados
Agricultura y pesca 23700 100
Minerfa y canteras 600 —_—
Manufacturas 759 100 10 500
Electricidad, gas y agua 18 800 100
Construccién 228 400 3200
Comercio, restaurantes y hoteles 710 800 9900
Transporte, almacenes y comunicaciones 271 300 4000
Bienes raices y servicios comerciales 210900 - 1600
Servicios comunales, sociales y personales 517 300 3 100
Desempleados sin ocupaci6n previa — 4400
Total 2 740 900 37000

Fuente: The Far East and Australasia.

COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor; base: octubre 1984-septiembre
1985=100)

1988 1989 1990
Comestibles 1164 130.8 143.8
Vivienda 113.7 121.7 132.3
Combustible y luz 93.1 95.9 106.4
Bebidas alcohélicas y tabaco 123.2 132.7 155.6
Vestido y calzado 123.7 135.1 145.0
Bienes duraderos 1179 121.8 125.5
Bienes varios 123.2 1324 1394
Transportes y vehfculos 120.1 134.6 152.6
Servicios 1274 1419 1604
Total 117.5 1294 142.0

Fuente: The Far East and Australasia.
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CUENTAS NACIONALES
(Millones de délares de Hong Kong a precios de mercado)
1988 1989 1990
Consumo y gasto final del gobiemo 300 008 36324 43075
Consumo y gasto final privado 251 803 283 533 321641
Cambio en existencias formacién bruta
de capital fijo 115742 133018 152622
Total gasto inteno 411685 456 338 523204
Exportaci6n de bienes y servicios 578 559 667 964 747707
Menos importacién de bienes y
servicios 556 587 627917 717 668
PIB a precios corrientes de mercado 433 657 496 385 553243
PIB a precios contantes de 1980 247415 254218 261 209
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990
Teléfonos' 2892000 3 105 000 3279000
Revista 614 566 600
Periédicos 64 67 72
! Estimacién.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1989
(Tasas por mil habitantes)
%
Natalidad 14.0
Mortalidad 5.0
Mortalidad infantil 7.0
Poblacién por médico 1588.0
Poblacién por cama de hospital 256.0

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1991, Nueva York.
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EDUCACION
(Niimero de estudiantes)
1988 1989 1990

Kinder 214703 201750 196 466
Primaria 536511 536 136 526720
Secundaria 472084 464 948 455250
Preparatoria aprobada 5230 5049 4730
Normal
Tiempo completo 2355 2351 2663
Tiempo parcial 2484 2294 2316
Educaci6n especial 7971 8184 7999
Institutos técnicos’

Tiempo completo 11296 11 853 12319

Tiempo parcial 42798 43021 44 485
Politécnico e Instituto Baptista
Tiempo completo 16 337 18 386 20336
Tiempo parcial 19 301 19 361 19 479
Universidad’

Tiempo completo 13254 13786 14 345

Tiempo parcial 3300 3300 3594
Educacién para adultos y otros 107 525 107 016 104 105

! A noviembre.
A diciembre.
Fuente: The Far East and Australasia.

COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES lvlmnc,\NCiAs
(Millones de délares de Hong Kong)

1988 1989 1990

Importaciones
Alimentos y animales vivos 31303 32922 35588
Animales vivos, principalmente para comida 2351 2369 2588
Came y cames preparadas 3473 4047 4547
Productos l4cteos y huevos 1649 1781 1934
Pescados y mariscos 7920 7592 8511
Cereales y cereales preparados 2300 2851 2881
Frutas y verduras 8 046 8 604 8 907

Bebidas y tabaco 7652 9 836 13611
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. COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES MERCANCIAS (continuacién)

1988 1989 1990

Materias primas, excepto combustibles 17 042 17632 15 705
Fibras textiles y desperdicios 6234 7124 5336

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 9250 9 520 13 482
Petréleo y derivados 7 000 10 489 12624

Quimicos y productos relativos 44 659 43 627 47 802
Qufmicos orgénicos 5138 5623 6270
Tintes y colores para materiales curtidos 4441 4 899 5647
Productos medicinales y farmacéuticos 4149 4 086 4717
Resinas artificiales y productos plisticos, etc. 20130 17 956 19 365

Manufacturas bésicas 131769 145 879 158 293
Hilos textiles, telas, confecciones, etc. 62 969 72454 79 582
Manufacturas minerales no metilicas 20 180 22101 23102
Hierro y acero 12139 11 900 11559
Papel, cartén, etc. 9942 10791 12 674

Maquinaria y equipo de transporte 143 685 156 204 179 383
Miéquinas de oficina y computadoras 14 393 14984 17 740
Telecomunicaciones, equipos de sonido,

reproductores y equipo ‘ 32871 39567 49 406
Maquinaria eléctrica, aparatos, artefactos y 52575 56 862 63 795
partes '

Varios articulos manufacturados 110004 139358 ~ 172376
Vestidos (excluye calzado) 32022 44 461 53 844
Equipos fotogrificos, productos opticos, relojes, etc. 27 467 29757 34781

Total (incluye otros) 498 798 562 781 642 530

Exportaciones.

Alimentos y animales vivos 2016 2097 2341
Pescados y mariscos 890 819 743
Cereales y cereales preparados 219 275 369
Frutas y verduras 133 168 250

Bebidas y tabacos 2086 2340 3350
Tabaco y tabaco manufacturado 1765 2013 3017

Materias primas, excepto combustibles 2207 2356 2155
Minerales metaliferos y chatarra de metal 1477 1650 1525

Quimicos y productos relativos 4208 5347 6651
Esencias, perfumes, ceras para pulir, etc. 578 551 653

_ Resinas artificiales y materiales plésticos 2617 3586 4567

Manufacturas bésicas 25844 26 996 26 695
Hilos textiles, telas, confecciones, etc. 15 551 16814 16 906

Manufacturas minerales no metélicas 1125 1 060 993
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COMERCIO EXTERIOR: PRINCIPALES MERCANCIAS (conclusién)

1988 1989 1990
Papel, carbén, etc. 1757 1920 2238
Maquinaria y equipo de transporte 55104 56235° 56 124
Miquinas de oficina y computadora 13 897 15464 16250
Telecomunicaciones, equipo de sonido,
reproductoras y equipo 17 498 17 888 17 293
Varios articulos manufacturados 123086 124 180 124 806
Vestido (excluye calzado) 67 309 71874 72 165
Equipo fotogréfico, productos épticos, relojes,
etc. 19 317 17 602 21497
Total (incluye otros) 217 664 224104 225875
Reexportaciones
Alimentos y animales vivos 11123 11 370 11423
Frutas y verduras 33n 3465 3319
Café, té. cocoa y especias 1045 795 745
Pescados y mariscos 4521 4232 4107
Materias primas, excepto combustibles 12 405 12684 9956
Fibras textiles y desperdicios 4671 4934 2973
Quimicos y productos derivados 24 641 24 506 27175
Qufmicos orgénicos 3043 3470 3801
Tintes y colorantes para materiales curtidos 2700 2 861 3398
Productos medicinales y farmacéuticos 2928 3032 3502
Resinas artificiales y productos plésticos 9286 8078 9132
Manufacturas bésicas 62 067 76 427 87 639
Hilos textiles. telas, confecciones. etc. 34375 42 529
Manufacturas minerales no metilicas 7912 10 629 13071
Maquinaria y equipo de transporte 77 426 92 960 108 801
Maéquinas de oficina y computadoras 6732 8142 11152
Telecomunicaciones, equipos de sonido,
reproductores y equipo 19 858 27 552 36 366
Maquinaria eléctrica, aparatos, artefactos n.e.
y partes 28 661 35350 37228
Articulos manufacturados, varios 81171 118479 155 653
Vestido (excluye calzado) 24 697 37 281 47 822
Equipos fotograficos, productos dpticos,
relojes, etc. 10 597 13485 15164
Total (incluye otros) 275405 346 405 413 999

! Excluye oro.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares de Hong Kong)

153

1988 1989 1990
Importaciones
Bélgica-Luxemburgo 4306 4836 6203
Repiiblica Popular de China 155634 196 676 236134
Francia 6919 8109 8 906
Alemania' 13356 13 803 14828
Italia 8 056 9901 10 842
Jap6n 93 008 93 202 103 362
Repiiblica de Corea 26 257 24 465 28 155
Malasia 6211 6743 8200
Singapur 18 462 22244 26122
Suiza 9130 9 696 11 480
Taiwan 44 357 51587 58 084
Tailandia 5993 6808 8 151
Reino Unido 12 922 12 965 14118
Estados Unidos 41 347 46234 51788
Tozal (incluye otros) 498 798 562 781 642 530
Exportaciones
Australia 4172 4198 3527
Canadd 5984 6299 5366
Repiiblica Popular de China 38043 43272 47470
Francia 4185 3620 3626
Alemania' 16 242 15757 17991
Japén 11435 13028 12079
Paises Bajos 4918 4756 4964
Singapur 5223 5804 7796
Suecia 2218 2339 2248
Suiza 3024 2972 2844
Taiwan 3460 4 460 5720
Tailandia 1298 1753 2086
Reino Unido 15524 14 638 13 496
Estados Unidos 72 884 72162 66 370
Total (incluye otros) 217 664 224 104 225875
Reexportaciones
Australia 4459 5760 6115
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PRINCTPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusién)

1988 1989 1990
Canadé 3742 5413 6427
Repiiblica Popular de China 94 895 103 492 110908
Francia 3072 4543 6415
Alemania’ 8983 13502 23 406
Italia 3470 4662 5681
Japén 17418 22268 24376
Reptiblica de Corea 11764 13279 13011
Paises Bajos 3269 3391 5910
Filipinas 2878 4015 4670
Singapur 8703 11209 12572
Taiwan 14 130 16478 21248
Tailandia 3090 4579 6296
Reino Unido 6420 8918 12 107
Estados Unidos 49 483 72033 87752
Total (incluye otros) 275 405 346 405 413999

! Incluye cifras para ambas repiblicas, las cuales se reunificaron en octubre de 1990.
Fuente: The Far East and Australasia.

PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1991

(Millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones
Vestido 9722 Bienes de consumo 39229
Textiles 2256 Materiales en bruto
Relojes 2079 semifacturados 38 276
Componentes electrénicos 2073 Bienes de capital 15 510
Manufacturas de metal 781 Comestibles 5314
Metales minerales SCRAP 166 Combustibles 1971
Radios 128
Total (incluye otros) 26621 Total 100 300

Fuente: Country Report, Hong Kong. nim. 3, 1992.
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PRINCIPALES PA{SES DE DESTINO Y DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES, 1991

(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

China 271 China 37.7
Estados Unidos 227 Jap6n 164
Alemania 6.7 Taiwan 9.6
Japén 54 Estados Unidos 15
Taiwan 40 Corea del Sur 45
Reino Unido 37

Fuente: Country Report, Hong Kong, nim. 3, 1992,
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Universidad Iberoamericana

PoLiTICA

En la politica interna de Indonesia destacaron, durante 1992, los comi-
cios generales, celebrados el 9 de junio, para elegir una nueva legislatu-
ra. Después de 25 afios de gobierno del presidente Suharto, los resulta-
dos de las votaciones no sorprendieron a nadie: el partido gobernante,
denominado Golkar, obtuvo la mayorfa de los 400 escaiios. No obstan-
te, 1o nuevo €n esta ocasién fue que la proporcién de votos para el Gol-
kar disminuyé de 73 a 68% en 1987. El presidente puede proclamar un
éxito rotundo y, a pesar de que hasta 1993 tendrén lugar las elecciones
presidenciales, se le consider6 como el gran triunfador, pues la victoria
del Golkar en 1a Cdmara de Representantes le asegura a Suharto la con-
tinuidad en el poder. La disminucién de los votos a favor del Golkar,
aunque no representa un cambio dréstico en el ambiente politico indo-
nesio, puede interpretarse como una muestra de inconformidad con el
sistema politico implantado en 1968 (afio en que Suharto fue designado
presidente), del cansancio de un sistema rigido que no permite las ex-
presiones libres de las corrientes polfticas disidentes y también como
una critica a la evidente corrupcién imperante. Aunque los resultados
generales del triunfo del Golkar no se pueden poner en duda, es necesa-
rio tener en cuenta que éste posee una amplia maquinaria de partido en
todo el pafs, el apoyo de la basta burocracia del gobieno y el poder de
otorgar prebendas. Los burécratas se ven sometidos a una presién sutil
por parte del gobierno ante las elecciones y, a través de su pertenencia a
la Korpri, organizacién de los servidores piiblicos, est4dn automética-
mente afiliados al Golkar. Adem4s, se habl6 de regalos a empleados pi-
blicos y de funcionarios que en Irian Jaya ensefiaron a personas iletra-
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das c6mo marcar las papeletas de votacién. Aparte del Golkar, que ha
dominado la escena desde el ascenso de Suharto, el sistema politico in-
donesio est4 integrado por otros dos partidos: el del Desarrollo Unido
(Partai Persatuan Pembangunan, PPP) y el Partido Democritico de Indo-
nesia (Partai Demokrasi Indonesia, PDI), que obtienen bajos porcentajes
en las elecciones. El PPP, de bases musulmanas, ocupd el segundo lugar,
con 17% de los votos, en comparacién con el 16 obtenido en 1987, y el
PDI, de carécter populista, obtuvo 15% de éstos, lo que representd un in-
cremento més marcado en relacién con las elecciones pasadas, en que
contd con 11 por ciento.

Aunque tradicionalmente el Golkar habia sido poderoso en Java, en
esta ocasién disminuyé el porcentaje de sus votos en la isla (excepto
en Jakarta), con la consecuente pérdida de 20 escafios. Esto ha sido
interpretado como una mayor politizacién de los javaneses, que asi
demostraron su desacuerdo con el sistema politico actual, lo cual coin-
cide con que el PDI, que criticé duramente al gobierno en sus campailas,
con severos discursos contra el nepotismo y la corrupcién, obtuvo nueve
escafios en Java central y oriental. En cambio, en Sumatra, una de las
regiones musulmanas més ortodoxas, el Golkar aumenté sus escafios a
expensas del PPP, lo cual puede explicarse por el apoyo que ultimamente
ha dado el gobiemno a los musulmanes. Aunque cada vez con mayor
frecuencia es atacado por el sistema politico rigido y por la evidente
corrupcién, Suharto mantiene una posicién firme dentro del gobiemo a
causa del notable crecimiento econémico de acuerdo con los estdndares
mundiales y de la estabilidad politica mantenida durante su gobiemo,
aunque no se puede ignorar la capacidad de coercién del régimen, que
ha acallado toda manifestacién significativa de descontento.

Cada cinco afios se efectiian elecciones para nombrar a los 400
miembros de la Cdmara de Representantes del Pueblo (Dewan Perwali-
kan Rkyat, DPR), a los cuales se suman 100 miembros nombrados por
las fuerzas armadas. (I.a C4mara de Representantes realmente tiene muy
poco poder, el cual estd concentrado en manos del presidente Suharto.)
Sus 500 miembros integran la Asamblea Consultiva del Pueblo (Majelis
Permusyawaratan Rkyat, MPR); la otra mitad la designa el presidente. De
acuerdo con la Constitucién, la MPR elige al presidente. Esto es conse-
cuente con el cuarto principio del Pancasila, el fundamento politico sobre
el que descansa el Estado indonesio: “Democracia guiada por la sabidu-
rfa interior de las deliberaciones de los representantes™. La MPR se reu-
nira durante una semana en marzo de 1993 para elegir presidente. A partir
de que se instaur6 la politica de “apertura” (keterbukaan) en 1989, se ha
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permitido una relativa critica politica siempre y cuando no rebase ciertas
fronteras. Por ejemplo, criticar al presidente y a su familia sigue siendo
arriesgado. A un corresponsal de The New York Times, por ejemplo, se
le ordené dejar el pafs por haber escrito un articulo sobre los negocios de la
familia Suharto, y 1a publicacién Media Indonesia fue disciplinada por haber
comparado al presidente con un faraén egipcio. Se ha llegado incluso a
suponer, tal vez con excesiva suspicacia, que la apertura sirve a Suharto para
conocer con precisién a sus enemigos y asf deshacerse de ellos.

No obstante, en relacién con el ambiente electoral, se vio un retro-
ceso en las iltimas elecciones. Plantear la posibilidad de la renovacién
del Ejecutivo se consider6 subversivo. El periodo de campaiia se redujo
a 25 dias, en lugar de los dos meses permitidos en elecciones anteriores;
las concentraciones politicas necesitaban autorizacién previa, y en ellas
se prohibié usar vehiculos. Tampoco se consintié mostrar fotografias de
los candidatos, y a éstos se les prohibié criticar a sus oponentes. Los
mensajes politicos que se transmitian por los medios de comunicacién
debieron someterse a la comisién electoral para su aprobacién. Entre
otros incidentes, dos estudiantes fueron arrestados en Yogyakarta por
pegar carteles en que solicitaban a los votantes que entregaran sus pape-
letas en blanco. Un intento del Foro de la Democracia —el cual promue-
ve una sociedad mds abierta— de realizar un mitin a mediados de abril
de este afio fue disuelto por la policia.

Presencia militar en el Estado

Aunque los resultados de las elecciones no representan ninglin cambio
notable en el ambiente politico indonesio, lo novedoso es, ademds de la
disminucién de votos a favor del Golkar, que el apoyo del ejército y de
la burocracia ya no es tan evidente.

Siendo €1 mismo general, Suharto subi6 al poder con el apoyo del
ejército, el cual ha continuado otorgdndole su respaldo. Asi, el actual
gobiemno se ha caracterizado por la fuerte presencia militar en el Estado, la
burocracia y la economia, existiendo un equilibrio entre el ejército y el poder
civil. Asi, mis que por los partidos politicos, ha mostrado preferencia por
los grupos funcionales, compuestos por profesionales y por otras categorias
de ciudadanos, para integrar los cuerpos representativos.

Pero aunque las fuerzas armadas desempefian un importante papel
por el concepto de funcién dual (dwifungsi), no participan directamente
en el sistema electoral. A cambio de los 100 escafios en el DPR, no se les
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permite votar o presentarse como candidatos en las elecciones. En el
presente existen sefiales de una separacién entre el ejército y el presiden-
te, que se han vuelto mis evidentes en los \ltimos afios. Miembros
prominentes del ejército han criticado diversos aspectos de la politica
indonesia, basicamente el paternalismo y la carencia de un juego mis
democritico de partidos, asf como la existencia de monopolios industria-
les manejados principalmente por los hijos del presidente, pero también
por indonesios de ascendencia china, que gozan de todo tipo de conce-
siones y privilegios. El ministro de Defensa y Seguridad, el general
Benny Moerdani, afirmé6, en 1990, que “ la continuidad...tendfa a impe-
dir el avance, especialmente cuando la continuidad misma tendia a
deteriorarse”, en alusién a la necesidad de renovar la presidencia. Otros
miembros del ejército han recomendado la limitacién del periodo para
los futuros presidentes y vicepresidentes y la realizacién de un “consenso
nacional sobre la sucesién de 1993”.

Por su parte, Suharto ha llevado a cabo medidas hasta ahora inusi-
tadas a fin de imponer disciplina en las fuerzas armadas. A raiz de los
incidentes acaecidos en Timor Oriental en noviembre de 1991, en que
las fuerzas armadas abrieron fuego contra un grupo de civiles disidentes
reunidos en Dili, y ante las presiones internacionales, Suharto destituyé
a cinco oficiales de alto rango considerados responsables de la matanza,
disposicién sin precedentes en la historia del gobierno de Suharto.

Otra medida que cabe considerar como un freno al poder del ejército
es la posible preferencia de Suharto por B.J. Habibie, un civil musulmaén,
para ocupar la vicepresidencia a partir de 1993, puesto que actualmente
ocupa ¢l general Sudharmono.

Relaciones con los musulmanes

Ante estos indicios de desequilibrio entre dos fuerzas por muchos afios
arménicas, es evidente que Suharto busca el apoyo de otros grupos, en
especial de los musulmanes.

Aungue aproximadamente 85% de los casi 180 millones de habitan-
tes profesa el islam, al hablar de los musulmanes se hace referencia a los
grupos més ortodoxos, dentro de los cuales se incluyen los lideres religiosos.

Nominalmente musulmén, como la mayoria de los indonesios,
Suharto nunca se habia mostrado un ferviente religioso y habia mante-
nido a raya a las asociaciones y partidos isldmicos de linea dura por
considerarlos poco dispuestos a someterse a sus directrices econémicas
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y politicas. En 1991 hizo por primera vez la peregrinacién a La Meca,
la cual fue ampliamente divulgada por los medios de comunicacién. Al
mismo tiempo ha comenzado a otorgar su apoyo a grupos musulmanes
antes ignorados o incluso en ocasiones combatidos. Asf, Suharto favore-
cié la creacién de un banco y de un centro de investigacién musulmanes,
el establecimiento de la instruccién religiosa en las escuelas piblicas y
la legislacion para fortalecer los tribunales musulmanes del pais. Asimis-
mo, la Fundacién de Caridad Pancasila, perteneciente al presidente, ha
invertido 33.5 millones de d6lares en la construccion de 465 mezquitas.

La respuesta de los musulmanes no se ha dejado esperar. En 1989,
21 de sus lideres firmaron una peticién para que Suharto permanezca en
el poder por un sexto periodo. Algunos de los firmantes pertenecfan a
asociaciones isldmicas muy conocidas, como la Muhammadiyah y la Nah-
datul Ulama. También el PPP, aun a costa de perder credibilidad como fuerza
independiente, ha dado su apoyo a la reeleccién de Suharto. Y, como ya se
menciond, los votos a favor del Golkar obtenidos en Sumatra pueden
considerarse resultado de la reciente islamizaci6n del presidente.

El esfuerzo de Suharto por cultivar el apoyo musulmdén, sin embar-
g0, se ha visto amenazado recientemente por su rechazo para abolir la
loterfa nacional, existente desde la década de los sesenta y conocida
como Donacién Filantrépica con Premios, muchos musulmanes la con-
sideran una forma de juego de azar, el cual estéd prohibido por las leyes
religiosas e indonesias. A partir de 1991 se han desencadenado numero-
sas protestas contra ella; incluso algunas organizaciones isldmicas han
devuelto los fondos que les ha concedido el gobierno porque proceden
de esta institucién.

Aunque el gobierno arguye que los recursos obtenidos con la loterfa
sirven para programas de bienestar social, se cree que aproximadamente
40% de éstos se usan para sustento del Golkar. Sumado a lo anterior est4
que dos hijos del presidente tienen intereses en la compaiifa privada que
opera la loterfa.

Corrupcién del sistema

El asunto de la corrupcién se ha convertido en uno de los més delicados
del sistema politico actual. Las criticas, tanto en el pais como en el ex-
tranjero, son cada vez més frecuentes.

Los negocios de los hijos del presidente se han multiplicado a
medida que éstos han crecido. El conglomerado Bimantara, de Bambang
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Trihatmodjo, el segundo hijo de Suharto, tiene un valor estimado de m4s
de 1 000 millones de d6lares. Pero sus otros cinco hijos también parti-
cipan en jugosos negocios; incluso se cree que su hija menor, Siti Huta-
mi, de 27 afios, controla tres compaiifas. A su hijo Hutomo Mandala Putra
pertenece un controvertido monopolio del clavo; Bambang Trihadmodjo
también monopoliza el comercio de naranjas en Kalimantan (Bomneo)
occidental.

Los hombres de negocios, que tienen que pagar altas tasas de interés
—en promedio de 25%— estdn molestos de que el banco central conceda
trato preferencial a los hijos del presidente. Los tecnécratas, que han
planeado la politica econ6mica durante las iltimas dos décadas, se sien-
ten defraudados por estos monopolios, que contradicen el propésito del
gobierno de desregular la economia. Asimismo, para una poblacién con
un ingreso per cépita de 570 délares al aiio (1990) resulta hiriente
enterarse de privilegios y fortunas inmensas amasadas con la ayuda del
presidente.

Suharto ha descrito las empresas de sus hijos como “trabajo social”
y argumenta que tienen tanto derecho como cualquier indonesio a parti-
cipar en los negocios legales.

La existencia de una proporcién relativamente grande de magnates
de ascendencia china que han contado tradicionalmente con el apoyo
gubernamental también ha provocado resentimiento hacia este grupo y
hacia el gobiemo. El dominio de los chinos étnicos en la economia
indonesia fue criticado por el presidente del Consejo Cooperativo Indo-
nesio, Edi Swasono, y por el medio hermano del presidente Suharto,
Probosutedjo. Se han quejado de que este grupo tenga acceso a fuentes
extranjeras de financiamiento, medio inaccesible a las numerosas com-
paiifas pequefias de hombres de negocios indonesios.

Frente a estas criticas, respaldadas por los grupos de comerciantes
musulmanes, Suharto propuso que los grandes grupos de negocios ven-
dieran 1% de sus acciones a las cooperativas, cuyos miembros son
bisicamente musulmanes. Tal medida, aunque sin importancia econémi-
ca significativa, recibi6é el apoyo de los musulmanes, que tradicional-
mente se han sentido desplazados por el gobiemo.

Sucesiéon

En cuanto al futuro cercano del sistema politico indonesio, Suharto nun-
ca ha expresado el deseo de retirarse del cargo, de modo que, por el sis-
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tema de eleccién presidencial, en que la MPR, dominada por el Golkar,
elige cada cinco afios al presidente, ningiin partide o grupo podrfa pos-
tular un candidato a la presidencia, ya que esto seria antidemocrético y
anticonstitucional, pues estarfan usurpando las funciones de 1a MPR. De
este modo, la posibilidad de oponerse a Suharto estéd cerrada y depende
de una decisién personal escoger a su posible sucesor.

No obstante, la disminucién del porcentaje de votos para el Golkar
y las criticas y presiones asf internas como por parte de los pafses que
otorgan ayuda econémica a Indonesia, y que han vinculado su asistencia
a un mayor respeto a los derechos humanos, dejan abierta la posibilidad
de que, aunque en forma muy lenta, se inicie una paulatina apertura del
sistema politico. Ademd4s, la edad de Suharto —cumplié 71afios en
1992— ha de influir en que planee un juego mds democréitico de fuerzas
politicas si le preocupa que el pais no se vea sumido en un caos después
de €l. En este sentido, las especulaciones sobre la preferencia de Suharto
por un joven tecnécrata civil, B.J. Habibie, actual ministro de Investiga-
ci6én y Tecnologia, para que ocupe la vicepresidencia a partir de 1993
pueden reflejar un giro hacia un sistema politico més flexible y, desde
luego, hacia una limitacién del poder militar. Esto es, al buscar un nuevo
equilibrio de fuerzas politicas en que la balanza se incline més hacia el
poder civil, se da, en dltima instancia, un paso hacia la democratizacién,
aparte de que Suharto también pueda obtener con este nombramiento el
apoyo isldmico.

Sin embargo, las grandes prerrogativas de que gozan sus hijos, y
que él ha defendido a pesar de las crecientes criticas, podrian cegarlo
y quiz4 trate de seguir manipulando el sistema politico, hasta que sus
fuerzas se lo permitan, con tal de asegurar la posicién privilegiada de su
familia.

Acontecimientos de Timor Oriental

Otro de los asuntos mds delicados en la politica indonesia durante 1992
lo constituyeron las consecuencias del incidente de Timor Oriental, el
que suscitd agrias criticas, principalmente en el extranjero.

La antigua colonia portuguesa de Timor Oriental fue anexada por
Indonesia en 1976. Al mismo tiempo, el grupo de liberacién izquierdista
denominado Frente Revolucionario de Timor Oriental Independiente
(Fretilin) declaré unilateralmente la independencia. A pesar de que el
ejército ha logrado reprimir el Fretilin, la resistencia popular se ha
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manifestado con fuerza. Indonesia, ademds, no ha logrado que las Na-
ciones Unidas reconozcan su soberanfa sobre este territorio, donde se
considera que Portugal ain tiene *“poderes administrativos”.

En noviembre de 1991 se realizé una masacre de por lo menos 60
civiles —aunque los testigos calculan que las muertes fueron aproxima-
damente 300— cuando el ejército abrié fuego contra una multitud pro
independentista que se habia reunido en un cementerio de Dili, la capital
de Timor Oriental. En el momento de la matanza habia periodistas
extranjeros, entre ellos dos de The New Yorker, como testigos, pues
aguardaban la visita de una delegacién parlamentaria portuguesa, que
finalmente se frustré.

La reacci6n internacional no se hizo esperar, sobre todo porque hubo
observadores extranjeros que narraron detalladamente los hechos y vo-
ceros de la resistencia timoresa que aseguraban que las fuerzas de segu-
ridad continuaban matando detenidos. Las declaraciones de Suharto de
que los hechos fueron “un pequeifio incidente exagerado por [...] los
paises occidentales y por la prensa”, exacerbaron las protestas del ex-
tranjero.

Presionados por los medios de comunicacién y la opinién piblica,
muchos gobiernos se vieron forzados a enviar protestas a Indonesia.
Estados Unidos, Holanda, Canad4 y Dinamarca declararon que condi-
cionarian su ayuda econémica a una investigacién objetiva de los hechos.
La Comunidad Econémica Europea, a instancias de Portugal, también
exigidé una investigacién a fondo.

Como resultado de estas presiones, el gobierno indonesio aceptd
realizar una investigacién judicial. El informe final, publicado el 26 de
diciembre, declaraba unas 60 muertes, aunque después se aclar6 que
podian haber sido hasta 100; consideraba los incidentes lamentables y
provocados por “manifestantes agresivos y beligerantes”, pero afirmaba
que algunos de los miembros de las fuerzas armadas habian abusado de
*“las normas aceptables”, por lo que era menester castigar a los respon-
sables. Se hacia énfasis en que los sucesos no habian sido ordenados por
el gobieno ni por las fuerzas armadas.

Entre otras medidas, se sustituyé al comandante militar de Timor
Oriental, se inici6 la biisqueda de 100 desaparecidos y se limitaron los
excesos de los vigilantes pro indonesios de Timor Oriental. Un ““consejo
honorario” creado ex profeso atribuyé la responsabilidad principal a 14
miembros de las fuerzas armadas: de éstos, seis eran oficiales de alto
rango. Se declaré que a tres se les expulsaria del ejército; dos quedarian
suspendidos de sus funciones, sin ser formalmente expulsados, y uno
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serfa temporalmente suspendido. Los seis serfan sometidos a una corte
marcial. Este castigo infligido al alto mando militar no tiene antecedentes
en Indonesia, donde —como ya se mencioné— el ejército ha desempe-
fiado un papel clave durante el gobierno impuesto por Suharto.

En realidad, el gobierno indonesio tomé una medida intermedia
inteligente, al culpar a algunos responsables directos, pero sin afectar a
los aitos cargos del ejército y lamentando los incidentes que fueron
provocados por los directamente involucrados en los hechos; con ello se
salvé la imagen del gobierno y del ejército. Pero al mismo tiempo
emprendié medidas represivas. De los detenidos por los sucesos, cuatro
estdn acusados de subversién y nueve de agitacién, y en Indonesia el
méximo castigo contra la subversién es la pena de muerte.

Después de haber dado una salida “digna” a la matanza de Timor
Oriental, el ministro de Relaciones Exteriores, Ali Alatas, inici6 una serie
de misiones al extranjero. Viajé a Europa, Estados Unidos y Japén, a los
pafses que otorgan ayuda econémica a Indonesia les present6 la versién
de un gobierno respetuoso de los derechos humanos, que castiga a los
transgresores de la ley. Solamente Portugal y Holanda refutaron la ver-
sién indonesia y exigieron una investigacién mas profunda de la matan-
za. No obstante, no lograron que 1a Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas condenara enérgicamente los sucesos de Timor
Oriental, y la resolucién fue bastante callada, a causa, en parte, de que
la redaccién final tenfa que aprobarla la delegacién indonesia.

Ante las presiones de Holanda para cortar la ayuda a Indonesia, ésta
anuncié, el 25 de marzo, que no aceptaria la asistencia econémica ho-
landesa y que este pafs deberia renunciar a la presidencia del Grupo
Intergubernamental de Indonesia (1GGI), creado en 1967 para ayudar al
gobierno de Suharto a cumplir con las enormes deudas externas hereda-
das por el régimen de su antecesor, Sukarno. El 1GGI ha coordinado desde
entonces las grandes sumas de dinero para el desarrollo proporcionadas
por Occidente y donantes multilaterales. En el aiio fiscal de 1991-1992
Indonesia recibié casi 5 000 millones de ddlares otorgados bajo sus
auspicios.

Las constantes criticas que Holanda habia hecho a Indonesia por la
violacion de los derechos humanos tenian muy molesto al gobiemo
indonesio, principalmente a partir del nombramiento de Jan Pronk, en
noviembre de 1989, como ministro de Cooperacién para el Desarrollo y
directamente relacionado con el IGGI. Pronk llegé a afirmar, por ejemplo,
que tenia derecho a criticar al gobierno indonesio porque éste necesitaba
el dinero del IGGI, el cual él presidia.
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Los miembros del IGGI accedieron a integrar una nueva asociacion,
el Grupo Consultivo para Indonesia (CGI), creado por el Banco Mundial
y del cual qued6 excluida Holanda. La pérdida de la ayuda holandesa no
fue significativa, ya que ésta ha sido muy reducida. Durante el afio fiscal
de 1991-1992 sélo representd 1.9% de la asistencia total otorgada a
Indonesia.

Ademiés del impulso separatista de Timor Oriental, ha habido insur-
gencias independentistas en las provincias de Aceh y de Irian Jaya. La
rebeli6n de Aceh, que comenzé en los albores de 1990, parece haber
quedado sofocada en forma definitiva. A fines de diciembre la regién fue
declarada formalmente libre de rebeldes. Sin embargo, es dificil afirmar
que las antiguas querellas hayan desaparecido.

En cuanto a Irian Jaya, en donde el grupo libertario Organisasi
Papua Merdeka (OPM) ha actuado en las ultimas décadas, no ha habido
disturbios desde que, en 1989, se reprimieron las manifestaciones de
estudiantes pro independentistas.

Tales demostraciones de insurgencia han generado temores sobre la
conservacién de la unidad nacional indonesia. El mismo Suharto, en su
discurso de Afio Nuevo a la nacién, pronunciado el 31 de diciembre de
1991, mencioné que, ante los cambios que en el presente tienen lugar en
el mapa mundial, especialmente en el este de Europa, no se puede
garantizar la unidad del pais, por lo que es necesario protegerla.

Siendo un pais formado artificialmente por los holandeses, quienes
unieron zonas por tradicién independientes, con diferencias geograficas,
lingiifsticas, étnicas y religiosas, se entiende que la unidad nacional sea
una preocupacién del gobierno, que en algunos casos, como en el de
Timor Oriental y Aceh, hasta ahora sélo se ha logrado mantener por la
coercién.

Politica internacional: después de casi un cuarto de siglo de creci-
miento econémico sostenido, Indonesia ha dado en los afios recientes
mayor atencién a la politica exterior. En septiembre de 1992 ocup6 la
presidencia del Movimiento de Paises No Alineados, posicién largamen-
te anhelada por Suharto. Este cargo lo recibe Indonesia después de
haberse esforzado por desempeiiar un papel activo en las relaciones
internacionales. En 1990 normaliz6 sus relaciones con la Repiiblica
Popular de China, tras més de 23 afios de haberlas interrumpido cuando
se culp6 a este pais de haber apoyado al Partido Comunista Indonesio
durante el frustrado golpe de Estado de 1965. El restablecimiento de las
relaciones con China debilitan el argumento de que Indonesia ha estado
muy vinculada a Occidente como para presidir a los paises no alineados.
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Ademdis, su intervencién como mediadora en las pliticas de pacificacién
de Camboya también le ha conferido prestigio intemacional para ocupar
el puesto.

Sin embargo, la tan deseada presidencia del Movimiento de los
Paises No Alineados ha perdido mucha de la importancia que, como
resultado de la guerra fria, posefa en sus origenes. Asi, cabe pensar que
Indonesia dé una nueva orientacién al movimiento, promoviendo el
desarrollo econémico y templando su fuerte orientacién politica.

Mientras tanto, el presidente Suharto ha emprendido viajes que
sirven para reforzar su presidencia de este movimiento. En noviembre
hizo una gira de 26 dfas por algunos pafses latinoamericanos, incluido
México, y africanos. Durante su recorrido asistié a la junta cumbre del
Grupo de Consulta y Cooperacién Sur-Sur del Movimiento de los No
Alineados (conocido como el Grupo de los Quince) en Caracas, y parti-
cip6 en la junta cumbre de la Organizacién de la Conferencia Isldmica
de Dakar, Senegal.

Como otras medidas enfocadas a cimentar su presidencia en este
movimiento, Indonesia estableci6é relaciones diplométicas con Libia y
reiter6 su apoyo a la causa palestina. En 1990 Suharto ya habia aceptado
las cartas credenciales del primer embajador palestino.

En la politica exterior de la regién, Indonesia intervino en la cuarta
reunién cumbre de 1a Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (AN-
SEA) en enero de 1992 en Singapur. Los jefes de Estado y de gobierno
de los seis pafses reunidos (Indonesia, Malasia, Brunei, Singapur, Tai-
landia y Filipinas) acordaron esforzarse por estrechar mas la cooperacién
econémica. Para ello se propuso crear un 4rea de libre comercio en la
regién que empezarfa a funcionar a partir del 1 de enero de 1993, y que
se completaria en 15 afios. La propuesta del tratado, que incluye las
manufacturas, los productos agricolas procesados y los bienes de capital,
fue aceptada por Indonesia, que tradicionalmente se habia opuesto a este
tipo de acuerdos. Ello se debe, como declaré el ministro de Industria,
Hartharto, a que la desregularizacién de la economia de los aios recien-
tes ha mejorado la competitividad internacional del pafs y, a que el
acuerdo contiene numerosas excepciones y exclusiones que permiten a
Indonesia mantener sus directrices econémicas con bastante libertad.

La ANSEA acept6 la participacion de Vietnam y Laos en el tratado
de amistad y cooperacién firmado por los miembros de la Asociacién en
1976. Asimismo, se acordé incrementar las medidas de seguridad regio-
nal en la zona ante la futura reduccién de la presencia militar de Estados
Unidos en el Pacifico.
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Al mismo tiempo que Indonesia ha estrechado sus vinculos con
paises tradicionalmente opuestos a Occidente, ha ampliado sus relacio-
nes militares con Estados Unidos. A mediados de marzo dos fragatas de
la marina indonesia participaron en ejercicios conjuntos con barcos
de aquel pafs en aguas indonesias. Como consecuencia de la desapari-
cién de la base naval estadunidense en Filipinas, el gobierno indonesio
proporcionard servicios de reparacion a buques de la flota estadunidense
en el Pacifico. Este acuerdo, segin voceros del gobiemo indonesio,
constituye un trato puramente comercial.

EcoNOMfA

Indonesia ha gozado de un crecimiento econémico sostenido durante
las dos iltimas décadas. Cuando Suharto asumié la presidencia, en
1968, 1a economfa se encontraba en una situacién deplorable. El PIB era
de un promedio de 2% y las manufacturas representaban menos de 10%
del PIB. :

A principios de los sesenta los déficit del presupuesto equivalian
aproximadamente a 50% del gasto total oficial y los ingresos por las
exportaciones habian descendido drasticamente. Con el establecimiento
del Nuevo Orden, asf llamado para distinguirlo del sistema de Sukamo,
se dio prioridad a la recuperacién de la economia. Se obtuvieron grandes
sumas de ayuda externa y se llevaron a cabo diversas medidas econémi-
cas, entre ellas la reduccién del gasto gubernamental.

Después de instituir una politica de sustitucién de importaciones
durante los setenta y por el efecto de las crisis petroleras mundiales de
mediados de los ochenta, se emprendi6 una serie de reformas a la politica
econémica para abrir 1a economfa al mercado mundial y a promover una
economia no dependiente del petr6leo, hasta entonces el principal pro-
ducto de exportacién. Paulatinamente se ha ido aumentando el porcen-
taje relativo de exportaciones de manufacturas en relacién con las de
petréleo y gas. En iltima instancia, la apertura comercial de Indonesia
puede interpretarse como un retorno al patrén econémico dominante en
l1a zona antes de la imposicién del dominio holandés. Tradicionalmente
el archipiélago habfa estado abierto al comercio y habfa admitido en sus
costas mercaderes de diversas regiones, quienes comerciaban con rela-
tiva libertad.

Entre las medidas de liberalizacién de la economfa se promovi6 la
inversién extranjera directa, se eliminaron barreras a las exportaciones
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y se movilizaron los recursos mediante ajustes fiscales. También se
devalué la rupia en varias ocasiones con el objeto de mantener la com-
petitividad internacional de las exportaciones. Mediante politicas fiscales
para equilibrar el presupuesto y de altas tasas de interés, para controlar
la expansién del crédito, a mediados de los ochenta se logré frenar la
inflacién, que en 1966 hab{a llegado a 650 por ciento.

Perspectivas para 1990-1991

Después de dos afios de un crecimiento del PIB de 7% aproximadamen-
te, se estima que durante el afio fiscal de 1990-1991 lo har4d en 6.6%.
Este descenso es producto de la desaceleracién econémica internacional
y de las politicas econémicas implantadas por el gobierno para reducir
la inflacién, aunque éste la estima en 9% para 1990. Con el mismo pro-
pdsito de reducir la inflacién, las tasas de interés de los préstamos se
mantuvieron altas, 30% en promedio, y se han limitado los préstamos
procedentes del extranjero. La deuda externa de Indonesia aument6 de
24.8% a 67 908 millones de ddlares, incremento significativo, pues hizo
necesario destinar 30.9% del PIB para el pago del servicio. El déficit de
la cuenta corriente se ha calculado en 3 800 millones de délares en
1990 y 4 400 millones en 1991. Aunque el valor de las exportaciones
en 1990 aument6 13.2%, el de las importaciones registré un incremento
més marcado, de 17.4%, lo que dej6 un saldo negativo de 3 340 millo-
nes de dblares. No obstante, se estima que en el aiio fiscal de 1991 el
valor de las exportaciones superar4 al de las importaciones en 140 mi-
llones de délares. Como Indonesia tiene grandes déficit por la cuenta de
invisibles, necesita obtener superavit comerciales significativos.

Las ventas externas de productos no petroleros fueron superiores a
las de petréleo y gas en 7 260 millones de délares, con lo que continué
la tendencia a disminuir progresivamente la dependencia de estas expor-
taciones. Los productos de madera y los textiles siguieron encabezando
la lista de las principales manufacturas que se venden en el exterior.

En el comercio exterior Japén y Estados Unidos ocupan los primeros
lugares en importancia. Durante 1990 42.5% de las exportaciones se
destinaron a Jap6n y 13.1% a Estados Unidos. Singapur ocupé el tercer
lugar, con 5.3%. En cuanto a importaciones, 24.3% procedieron de
Japén; 11.5%, de Estados Unidos; 6.9%, de Alemania Occidental, y 6.1%
de Taiwan.

A pesar de que los sectores agricola y minero contintian predomi-



170 ASIA PACIFICO 1993

nando en la economia, el principal impulso del crecimiento econémico
—de acuerdo con el ministro de Informacién, Harmoko— lo sigue im-
primiendo el sector industrial, que aumenté 12.2% en 1990 y 11% en
1991. Por el contrario, la agricultura represent6 el sector mas débil, con
un incremento de 2.5% en 1990 y de apenas 1% en 1991. Mientras que
el aporte de la produccién industrial al PIB aument6 de 19.6% en 1990
a22.2% en 1991, el de la agricultura disminuyé de 21.5 a 20.3% en esos
dos afios.

Presupuesto estatal para 1992

El presidente Suharto presenté el presupuesto estatal para el afio fiscal
de 1992-1993, que se inicia el 1 de abril, a la CaAmara de Representantes
del Pueblo el 6 de enero y fue aprobado a fines de febrero..

Como en ocasiones anteriores, el presupuesto presenta un equilibrio
entre los ingresos y los gastos. Propone un aumento nominal de 11% en el
total de ingresos y gastos en relacién con el presupuesto de 1991-1992,
el cual se incrementé 17.9% con respecto al de 1990-1991. Si se tiene
en cuenta el cdlculo de una tasa de inflacién de entre 8 y 9% para el
presente aiio fiscal, el incremento real serd de entre 2 y 3 por ciento.

En los renglones no petroleros se estima un incremento de 29.3%
proveniente de elevadas recaudaciones por impuesto sobre la renta
(36.3%) e impuesto al valor agregado (34.1 por ciento).

El proyecto de un aumento sustancial por los ingresos fiscales ha
producido escepticismo, dada la situacién reinante en el pais: de una
poblacién de casi 180 millones de habitantes, s6lo 4 millones estdn
registrados como contribuyentes.

Como consecuencia de 1a expansion de las medidas de liberaliza-
cién, se calcula que los ingresos por impuestos de importacién disminui-
rdn 50 por ciento.

Conforme al presupuesto para 1992 se espera una disminucién de
7.4% en los flujos de asistencia financiera externa, la cual ya habia sido
reducida aproximadamente 8% en el presupuesto de 1991. Indonesia
recibié grandes volimenes de ayuda externa, sobre todo en la forma de
*“asistencia especial”, durante la década de los ochenta con el objeto
de ayudar al gobierno a superar las limitaciones desencadenadas por el
desplome de los precios del petr6leo. Pero en la actualidad el pais ya no
requiere estas enormes sumas.

Con el fin de restaurar la economia después de varios aiios de
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CUADRO 1
Presupuesto estatal
(miles de millones de rupias)
Variacién
199171992  1992/1993  (Porcentaje)
Ingresos
Ingresos nacionales 40 184.0 46 508.4 15.7
Impuesto de compaiifas de petréleo/gas 15 008.8 13947.5 -7.1
Petr6leo 125223 11 200.8 -10.6
GNL 2 486.5 2746.7 10.5
Ingresos sin petréleo y gas 25175.2 32 560.9 29.3
Impuesto sobre la renta 80209 10 930.0 36.3
Impuesto al valor agregado 82240 11032.2 34.1
Impuesto predial y de construccién 838.8 990.6 18.1
Aranceles a la importacién 25738 3ndi2 18.2
Impuesto sobre el consumo 22149 24418 10.2
Impuesto de exportacién 121.3 60.0 -50.5
Otros impuestos 350.8 3455 1.1
Cuotas no fiscales 2 830.7 2909.6 28
Utilidades por ventas de petréleo — 801.0 —
Fondos externos 10371.5 9 600.2 -74
Ayuda programada 15375 501.2 674
Ayuda proyectada 8 834.0 9 099.0 3.0
Total 50 555.5 56 108.6 11.0
Gastos
Gastos periédicos 30557.8 33 196.6 8.6
Gastos de personal 7753.1 9 144.5 17.9
Adaquisiciones oficiales 2200.5 24322 10.5
Subsidios regionales 4 660.4 5269.3 13.1
Servicio de 1a deuda interna 2513 275.1 9.5
Servicio de la deuda externa 14 129.5 15 627.0 106
Subsidio al combustible 1 187.0 — -100.0
‘ 376.0 448.5 19.3
Gastos de capital 19997.7 229120 146
Financiamiento en rupias 11 163.7 13 813.0 23.7
Administracién publica 6447.3 8 038.2 247
Desarrollo regional 3957.1 4951.2 25.1
Otros 759.3 823.3 84
Ayuda proyectada 8 834.0 9 099.0 3.0
Total 50 555.5 56 108.6 11.0
Balanza — — —

Ahorros piiblicos 9626.2 133118 383
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crecimiento econémico rdpido y de reducir su sobrecalentamiento, el
gobierno tiene la intencién de incrementar sélo en 8.6% en términos
nominales los gastos totales periédicos, 1o que en términos reales repre-
senta un estancamiento (con 8% de inflacién estimada). En cambio, se
pretende acrecentar los gastos de capital 14.6%, ya que éstos tienen un
efecto multiplicador menos directo en la economia interna.

De los gastos periddicos, el servicio de la deuda continuari siendo,
al igual que en el presupuesto de 1991, el gasto principal, con un incre-
mento de 10.6 por ciento.

Otros renglones que se aumentarén son los subsidios regionales, los
cuales se elevardn mds de 13%, y los gastos de personal, que se incre-
mentaridn 17.9%. Aunque se planea congelar los salarios de los emplea-
dos publicos, dichos gastos se deben fundamentalmente al incremento
de la cantidad de estos trabajadores.

La decisién del gobierno de eliminar los subsidios de las ventas de
los productos del petr6leo en el mercado interno es el factor determinante
para la disminucién de los gastos periddicos.

Los gastos de capital se enfocardn badsicamente al mejoramiento de
la infraestructura y al desarrollo de recursos humanos. A comunicaciones
y transportes y turismo se destinard mis de 19% del gasto total, siendo
asf los sectores que recibirdn mayores fondos para el desarrollo. También
se da importancia a la energfa y minas, a la educacién, a la agricultura
y al desarrollo rural y urbano.

Politica econémica

A partir de 1991 el gobiemo restringi6 el crédito con el fin de “enfriar”
la sobrecalentada economia, pues esto amenazaba disparar la inflacién.
Tal politica ha dado resultado, como se puede confirmar por los datos
sobre la oferta de dinero en 1991. Hubo una marcada disminucién del
crecimiento en todos los agregados monetarios principales. E1 M1 (mo-
neda en circulacién més los depdsitos disponibles) se expandié 10.6%,
después de haber aumentado 18.4% en 1990 y 39.8% en 1989. El creci-
miento del M2 (M1 més quasi dinero) se redujo a 17% en 1991, de
44.2% en 1990 y 39.8% en 1989.

A pesar de que, como parte de la politica antinflacionaria, se tiene
la intencién de sostener las tasas altas de interés, el gobierno, ante el
peligro de recesién, ha autorizado su reduccién paulatina, con el fin de
que se mantenga el crecimiento econémico. Las tasas de interés de los
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CUADRO 2
Estimacién de la balanza oficial de Pagos
(Millones de délares, aiios fiscales)

1990/1991°  1991/1992° 199171997 1992/199%°

Exportaciones de mercancfas (FOB) 28 143 29 493 29222 31791
PetrSleo y gas 12763 10 709 10997 9921
‘No petrdleo/gas 15380 18 784 18 225 21870
Importaciones de mercancfas (FOB) 23 028 -23 430 =24 456 =26 693
Petréleo y gas -3 580 2722 -2987 -3292
No petréleo/gas -19 448 —20 708 -21469 -23401
Balanza comercial 5115 6 063 4766 5098
Petréleo y gas 9183 7 987 8010 6 629
No petréleo/gas -4 068 -1924 -3244 -1531
Invisibles (netos) -8 856 -8432 -9 165 9441
Petréleo y gas -3173 -2915 -2853 -2768
No petréleo/gas -5683 =5 517 6312 -6 673
‘Balanza en cuenta corriente -3741 -2 369 —4 399 —4 343
Petréleo y gas 6010 5072 5157 3 861
No petréleo/gas -9751 -7441 -9556 -8 204
Préstamos oficiales 5 006 4782 5437 5561
Ayuda programada 718 278 227 278
Ayuda proyectada 4288 4504 5210 5286
Pago de la deuda -4 082 -4 535 —4 431 -4 726
Otros flujos de capital (netos) 5856 3026 3797 3529
Total 3039 904 404 21
Errores y omisiones (neto) 263 - -52 -
Movimiento monetario -3302 -904 -352 =21
4 Real.

b Proyecciones originales, enero de 1991.

¢ Proyccciones revisadas, enero de 1992,
Proyecciones, enero de 1992.

! El aflo fiscal concluye el 31 de marzo.

depésitos a 12 meses bajaron a 21-22% a fines de abril y posteriormente,
en junio, a 17-18%. La intencién es que para fines de 1992 las tasas de
depositos disminuyan a 16-18%, y las de préstamos a 19-21%. Se espera
que estas reducciones paulatinas y moderadas no provoquen un retiro
masivo de depésitos y que el sector privado empiece a ejecutar los
proyectos de inversién ya aprobados y que habian pospuesto a causa del
alto costo del capital. Como otra medida para asegurar la politica de
crédito escaso, el gobierno introdujo a fines de septiembre de 1991 una
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serie de disposiciones para restringir la obtencidn de préstamos extran-
jeros por parte de bancos privados y de corporaciones, las cuales fueron
reiteradas el 19 de noviembre. Desde que se implanté la politica de
crédito escaso, a fines de junio de 1991, la entrada de dinero extranjero
habia impedido su eficacia y provocado el dristico aumento de la deuda
externa en 1990 y también del valor neto de los activos extranjeros hasta
septiembre de 1991 (de 14 157 millones de rupias a fines de junio de
1990 a 23 007 millones a fines de septiembre de 1991). Asimismo, se
impusieron restricciones a los préstamos de swaps con la intencién de
destinarlos Wnicamente a proyectos de inversiones gue requirieran finan-
ciamiento extranjero.

A mediados de octubre de 1991 el Equipo de la Deuda Comercial
Extranjera estableci6 limites a los préstamos comerciales extranjeros
para dar prioridad a los proyectos de inversién con participacién estatal
y determinar un limite de préstamos comerciales extranjeros hasta 1996.
Los proyectos aprobados estan destinados a ampliar la infraestructura
del pais. De este modo, se autorizé la construccién de refinerias, centra-
les eléctricas y carreteras.

En abril de 1992 el gobiemno dio a conocer una medida de liberali-
zacion consistente en permitir a los inversionistas extranjeros el estable-
cimiento en todo el pais de empresas de capital 100% extranjero. Hasta
ese mes, exceptuando la isla de Bantam, cercana a Singapur, los inver-
sionistas extranjeros sélo podian formar parte de sociedades an6nimas
con socios locales. En general, la disposicién se ha juzgado como un
importante incentivo para los inversionistas.

Como ya es tradicional a partir de mediados de los ochenta, antes
de que los donantes de asistencia externa se reunieran, Indonesia dio a
conocer un paquete de reformas econémicas desregulatorias. En esta
ocasién las medidas se anunciaron el 6 de julio, diez dias antes de que
tuviera lugar la primera junta del CGI.

El objetivo fundamental de estas reformas es el de promover las
exportaciones no petroleras y atraer mayor inversion privada, fundamen-
talmente extranjera. Asi, el paquete contiene disposiciones para aumen-
tar la competitividad de las exportaciones de productos manufacturados
y mejorar el ambiente interno de inversién. Entre otras disposiciones, se
eliminan restricciones a 241 articulos relacionados con la industria del
batik y con productos agricolas; se reduce de 400 a 225 el niimero de
articulos sujetos a aranceles suplementarios de importacién, aunque los
aranceles regulares de importacién continian cobriandose en mds de
9 200 articulos; se liberalizan restricciones de importacién a 36 catego-
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rias de productos de acero y se reduce el nimero de actividades limitadas
a los inversionistas privados, con la posibilidad de participar en la ela-
boracién de vacunas, cerillos y condimentos; se permite que las socie-
dades an6nimas extranjeras obtengan titulos de uso del suelo, que antes
estaban reservados a los socios locales.

Aunque las medidas en general se consideraron positivas, las criticas
de los economistas fueron numerosas. Todavia se sigue esperando la
desregulacién del comercio, tanto exterior como nacional, de los produc-
tos agricolas, el cual est4 plagado de ineficiencias. En el informe anual
del Banco Mundial se hizo hincapié en la urgente necesidad de acelerar
las medidas desregulatorias de la economfa.

Banca

El 17 de febrero de 1992 la DPR aprobd una nueva ley bancaria que
sustituye a la de 1967. Contiene algunas medidas dirigidas a aumen-
tar la eficiencia y la competitividad industriales y nuevos requeri-
mientos para su mejor funcionamiento, como el de contar con una
proporcién de activos de capital de 5% para fines de marzo de 1992,
7% para fines de marzo de 1993 y 8% para fines de diciembre de
1993. Ante las dificultades de los bancos para cubrir su proporcién de
activos de capital, el gobierno permitié su reduccién temporal a un
minimo de 4.25 por ciento.

Tal como se menciond, considerada como una medida més de tipo
politico que econémico, el 15 de mayo se inaugur6 el primer banco
musulméan en Indonesia, coincidiendo con la fecha del inicio de las
campaiias electorales. El proyecto de la creacién de una red de bancos
musulmanes se habfa dado a conocer a fines de 1991. El Banco Muala-
mat Indonesia, como se denominé el primero, operara con un sistema de
participacién de utilidades més que de intereses para respetar los man-
datos musulmanes; aunque, como se ha comentado, “el pago de utilida-
des es en realidad pago de intereses con otro nombre”.

Durante el afio se autorizé la privatizacion de la Bolsa de Jakarta, y
en marzo se entregé la licencia comercial a la PT Bursa Efek Jakarta, la
compafiia privada fundada en diciembre de 1991 para operar la bolsa.
También se dio paso a la aprobacién de las solicitudes de mercados de
dinero y casas de cambio privados, cuya creacién se habia decidido en
abril de 1991.
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Comercio exterior y balanza de pagos

De acuerdo con los datos provisionales para 1991, el valor de las expor-
taciones crecié 13.2%, a 29 060 millones de délares, mientras que el va-
lor de las importaciones se incrementé 17.4%, a 25 640 millones de dé6-
lares. Este tiltimo aumento se debi6 a los niveles relativamente altos de
consumo e inversién, lo que dio como resultado una tendencia negativa
del comercio exterior. As{, el superdvit registrado fue de 3 340 millones
de délares, mucho menor que el de 3 840 millones de d6lares obtenido
en 1990. A pesar de esto, las exportaciones de productos distintos
del petrdleo y gas ascendieron casi 25%, a 180 160 millones de déla-
res, lo que resulta muy positivo para el desarrollo de la economia.
Entre los demds productos, los de madera, textiles, aparatos electr6-
nicos y calzado fueron los més importantes. En cambio, el valor de
las exportaciones de petréleo y de gas natural casi llegé a 10 900 mi-
llones de doélares, lo que representS un descenso considerable con
respecto a los 11 007 millones de délares obtenidos durante 1990.
Esto se debié principalmente a la caida de los precios del crudo des-
pués de la guerra del golfo Pérsico. Se ha estimado que el déficit de la
cuenta corriente de 1991 fue de 4 400 millones de délares, lo que re-
presenta un aumento del 16% en relacién con el déficit de 3 800 millo-
nes registrado en 1990. Para el afio fiscal de 1992 el gobierno espera
mantener el déficit de la cuenta corriente en el nivel de 4 400 millones
estimado para 1991.

Segiin datos preliminares dados a conocer por el ministro de infor-
macion, Harmoko, el comercio indonesio mejoré de modo significativo
hasta abril de 1992. Estos datos indican un superdvit comercial acumu-
lado de 1 200 millones de délares, lo que representa un incremento de
43.5% respecto al mismo periodo de 1991. El valor de las exportaciones
sumé 9 800 millones de délares, de los cuales 650 millones correspon-
dieron a ventas no petroleras. El total de las importaciones fue de 8 600
millones de délares.

De acuerdo con los datos del Banco Mundial, la deuda externa
aumentoé drasticamente a causa de los préstamos que los empresarios
locales obtuvieron en el exterior para hacer frente a las restricciones
de crédito interno. La deuda total aumenté de 54 637 millones de
délares en 1989 a 67 908 millones de délares en 1990. A pesar del
incremento del déficit, Indonesia goza de buena capacidad de crédito.
En diciembre obtuvo un préstamo contingente de 400 millones de d6-
lares de un consorcio de bancos, entre ellos el Banco Industrial de
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CUADRO 3
Proyectos con participacién estatal aprobados
por el Equipo de 1a Deuda Comercial Extranjera

Limite
de préstamos
comerciales
{millones de délares) Proyectos
1991-1992 1 500 Refinerfa de Musi, Sumatra del sur
Kangean-Oleoducto de Java oriental
Tren de GNL, Bontang, Kalimantan oriental
1992-1993 1000 Oleoducto Exor I, Java occidental
1993-1994 1200 Central eléctrica Paiton vi1, Java oriental
Central eléctrica Paiton v, Java oriental
“Carretera de peaje Tangerang-Merak, Java
occidental
Carretera perniférica de Jakarta
Carretera de peaje Cikampek-Padalarar, Java
occidental
Proyecto de suministro de agua de Umbulan, Java
oriental
Terminal para buques cisterna, refineria Cilacap,
Java central
1994-1995 1 400 Proyecto de 60 000 lineas telefénicas

Refinerfa I de Balikpapan, Kalimantan oriental
Refineria II de Balikpapan, Kalimantan oriental
Refineria de Cilacap, Java central

Jap6n, el Banco de Tokio y el Commerzbank. Como se menciond, ante
las presiones del gobierno de Holanda porlos sucesos de Timor Oriental,
Indonesiarechazé su ayuda. E]l grupo de asistencia econémica que aquel
pais presidia fue, de este modo, disuelto. Con el resto de los paises
donantes se integré una nueva asociacién, el Grupo de Consulita para
Indonesia(CGI) encabezado por el Banco Mundial. Como en e} grupo
anterior, Japén es el principal donante. En 1991 otorgé el 27.8% del
total de fondos concedidos bajo los auspicios del IGGI, el cual se
comprometié a desembolsar 4 950 millones de délares en 1992, mon-
to superior al otorgado durante cada uno de los iiltimos dos afios. Esta
cantidad ayudari a impulsar los proyectos de crecimiento econémico
del pais.
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Inversiones

En 1991 se registré una marcada reduccién de las inversiones privadas.
Segin el Consejo Coordinador de Inversiones, hasta el 15 de diciembre
de 1991 se habfan aprobado 765 inversiones, por un valor total de
10 700 millones de rupias. Esto significa una disminucién de 42.2% en
¢l niimero de proyectos en relacién con 1990 y un 33.6% menos en el
valor de las inversiones.

Los proyectos de inversién extranjera también disminuyeron 19%,
de 434 en 1990 a 352 en 1991, y el gasto total propuesto cayé 4%, de
casi 8 800 millones de délares en 1990 a 8 400 millones de d6lares en
1991. El valor de los proyectos de inversién interna aprobados de enero
a junio de 1992 fue de 13 500 millones de rupias y se calcula que
aumentard a 28 500 millones para fin de afio, lo que representa un
acusado descenso en relacién con 1991 (39 753 millones de rupias). A
pesar de 1a menor inversién privada, ésta continda siendo alta, tanto en
términos absolutos como en relacién con la capacidad de Indonesia para
absorberla efectivamente.

La inversién extranjera también ha seguido bajando y se estima que no
pasard de 8 000 millones de délares, lo que representa una disminucién de
400 millones de d6lares respecto a 1991, en que fue de 8 400 millones. Las
causas son tanto externas como internas. En el primer caso, por la recesién
en algunos de los pafses de la Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE) y el aumento de 1a competencia por capital con
los pafses de Europa central y oriental: en el segundo, por la politica de
crédito escaso y las restricciones de la infraestructura del pafs.

En cuanto a los pafses de origen de las inversiones en 1991 los
principales fueron Taiwan y Jap6n; el primero con 57 proyectos por un
valor de 1 056.5 millones de ddlares y el segundo con 75 proyectos por
un valor de 837.1 millones de délares. El tercer lugar por el monto
invertido lo ocup6 el Reino Unido, seguido de Singapur, Suiza, Corea
del Sur, Estados Unidos, Hong Kong y Holanda. Como es usual, la
mayor parte de los proyectos se concentran en Jakarta y sus alrededores.

Por otra parte, los conglomerados indonesios controlados principal-
mente por los chinos étnicos tienden a invertir en el extranjero. El primer
banco internacional de Corea del Norte se creard con participacién de
capital indonesio. También 1a compafiia indonesia Perdana Jaya Nugraha
se ha convertido en una de las diez mayores inversionistas en la ex
Repiiblica Democritica Alemana, al adquirir una fabrica de productos
quimicos en Sajonia.
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Industria

Los datos relativos a 1991 muestran un desempefio muy positivo de las
exportaciones de las manufacturas, las cuales aumentaron 27.1% en re-
lacién con 1990, esto es, de 12 100 millones de d6lares en 1990 a
15 400 millones en 1991. Como el valor de los insumos importados se
increment6 solamente 10.7% (de 8 S00 a 9 400 millones de délares),
durante el mismo periodo, se obtuvo un superdvit del comercio de las
manufacturas de mis de 65% (de 3 600 a 6 000 millones de délares).
Los principales productos exportados siguieron siendo los tradicionales:
textiles (39.3% de aumento) y productos procesados de madera. Las
ventas que presentaron un ascenso mis marcado fueron el hierro y el
acero, con 198.3%; el equipo eléctrico y electrénico, 153.6%:; los articu-
los deportivos, 143.7%, y la piel y los productos de piel, 81.8%. No
obstante el importante incremento de las exportaciones, el sector indus-
trial tiene deudas relativamente altas que pueden convertirse en un serio
problema, lo cual se ve agravado por las altas tasas de interés que han
prevalecido desde 1990. Asi por ejemplo, la compaiifa cigarrera PT Pe-
rusahaan Rokok Tjap Bentoel ha dado a conocer que no podré cubrir el
servicio de su deuda; el grupo PT Mantrust, dedicado bésicamente a
procesar productos agricolas, también estd seriamente endeudado, por
lo que tiene intenciones de concentrarse en algunas de sus actividades
fundamentales y liquidar el resto; el grupo Astra, el segundo conglome-
rado comercial m4s importante de Indonesia, ha programado vender
hasta 30% de las acciones de su compaiifa PT Astra International a fin
de cumplir con el pago de intereses de su deuda acumulada. Los posi-
bles compradores son una compaiifa estatal de Singapur y la Toyota,
con las cuales dicho grupo tiene sociedades an6nimas en Indonesia.

La industria del acero, dominada por la compaiifa estatal PT Kraka-
tau Steel, a pesar de que ha disminuido la produccién y las ventas, ha
expandido la produccién de rodamientos. Ya se aprobé la creacién de
una sociedad anénima integrada por dos compaififas japonesas que en
1994 produciran inicialmente seis millones de rodamientos al afio. To-
wen Corp., de Jap6én, y una empresa indonesia crearon recientemente
una sociedad anénima para manufacturar bridas para tuberfa y otras
piezas de acero que se exportardn a aquel pais. Ademd4s, un consorcio
integrado por varias empresas alemanas, una japonesa, una estaduniden-
se y una indonesia ha dado a conocer sus planes de construir una fundi-
dora de cobre con capacidad anual de 150 000 toneladas. Los astilleros
indonesios obtuvieron contratos de compaiifas suecas para la construc-



180 ASIA PACIFICO 1993

cién de dos buques cisterna y un remolcador por un valor total de 74
millones de délares.

La industria petroquimica ha continuado su expansién por medio,
principalmente, de coinversiones con compaiifas japonesas. Existe un
controvertido proyecto de alqueno, con capital totalmente extranjero, en
el que participa Bambang Trihatmodjo, el segundo hijo del presidente
Suharto, y que se establecerd en Java occidental. El proyecto se habia
suspendido a causa de la politica econémica de crédito escaso, ya que
se requerfan considerables fondos de importacién que contribuirfan a
deteriorar la balanza de pagos de Indonesia. La aprobacién del proyecto
ha provocado criticas, pues ademés del hijo de Suharto, participan en él
otros allegados del presidente.

Una fébrica de polietileno, integrada por una sociedad anénima
entre Sumitomo, Mitsui y otras compaiiias, entre ellas una indonesia en
que participa Sigit, otro de los hijos de Suharto, empezard a funcionar
en octubre de 1992.

La industria de la pulpa de madera y del papel continiia una expan-
sién creciente, de tal modo que se estima que para principios del siglo
xxX1 Indonesia serd el mayor exportador del mundo. La produccién de
pulpa aumenté 223%, a 682 700 toneladas, en 1990, y 43.7%, a 981 000
toneladas, en 1991. La produccién de papel se increment6 de 1.1 millo-
nes de toneladas en 1990 a casi 1.5 millones de toncladas en 1991, y el
valor de las exportaciones de pulpa y papel ascendieron 40.9%, de 232.8
millones de d6lares a 328 millones de d6lares durante el mismo periodo.

Actualmente la industria comprende 49 fabricas de papel y 14 de
pulpa de madera. Entre los proyectos de expansién de esta industria
durante el afio est4 la creacién de una sociedad an6nima con India para
fabricar ambos productos en Aceh.

Los textiles y la industria del vestido han crecido hasta convertirse
en el segundo empleador mis importante del pafs. A partir de niveles
muy bajos durante los ochenta, las exportaciones se han incrementado
rdpidamente, hasta 407 700 toneladas en 1991, con ganancias de casi
4 100 millones de d6lares, lo que convierte a esta industria en una de las
que obtienen mayor cantidad de divisas.

Energia y minas

Indonesia es rica en algunos recursos minerales. A causa de las elevadas
inversiones que requieren las empresas mineras, el gobierno ha alentado
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la inversién extranjera en esta industria. Sin embargo, las leyes indone-
sias estipulan que todos los recursos minerales los debe administrar el
Estado. Existen algunas compaiifas estatales con el fin de supervisar
las industrias del sector minero, como Pertamina, para la industria
petrolera.

En 1991 Indonesia llegé a ser el principal productor de estafio, con
una produccién estimada de 30 000 toneladas.

Aunque el precio del petréleo baj6 a fines de 1991 y principios de
1992 y la OPEP redujo, como consecuencia, las cuotas de produccién, el
precio del crudo ha subido y se espera que continiie incrementdndose
durante el resto del afio hasta alcanzar el precio de referencia de 21
dé6lares por barril aproximadamente.

Indonesia, que debe someterse a una reduccién de 1.374 millones
de barriles diarios por el acuerdo de la OPEP de febrero de 1992, aparen-
temente continia produciendo, aunque no oficialmente, 1.4 millones de
barriles diarios. Con las expectativas del aumento del precio del crudo
de referencia indonesio, que llegé a 20.14 délares por barril en junio, el
pafs puede esperar ganancias significativas durante el afio.

Sin embargo, el potencial petrolero de Indonesia despierta temores
por el alcance de sus reservas. Se ha llegado a considerar que el pais
podria convertirse en importador neto en el afio 2005 o incluso antes. A
pesar de que posee reservas probadas por casi el doble de las exploradas
actualmente, la mayor parte de los yacimientos sin explotar se localizan
en Areas remotas y algunos se encuentran a 200 metros de profundidad
0 son pequefios.

Los contratos de inversién en la industria petrolera han sido impor-
tantes y numerosos. Con Australia el gobierno indonesio firmé diez de
ellos para explotar por seis afios las de Timor. Ademi4s, en febrero de
este afio se firmaron contratos de produccién compartida con compatiias
extranjeras, entre ellas la Enterprise Oil, y se prorrogaron otros.

Indonesia, ademds de ser el principal productor de gas natural licua-
do de 1a regi6n, cuenta con grandes reservas, como la descubierta en abril
por la Asamira Oil Indonesia, filial de Gulf Canada Resources, con un
potencial estimado en 4.5 billones de pies ciibicos. En diciembre la
compaiifa estatal Pertamina anuncié que sus embarques de gas natural
licuado a Corea, 4.3 millones de toneladas al aiio, aumentarfan a 500 000
toneladas en 1992 y a 800 000 en 1993. Ademais, en febrero Pertamina
firmé6 un contrato con la Federacién Nacional de Asociaciones Coope-
rativas de Jap6n para enviarle 2.5 millones de gas durante tres afios.

A raiz de que en septiembre de 1990 el gobiermno autorizé la inver-
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sién privada, nacional y extranjera, en la generacién de energfa eléctrica,
se aprobd la construccién de las centrales eléctricas Paiton VII y VIII.
De los dos consorcios que licitaron el proyecto, se le concedi6 al inte-
grado por la compaiiia estadunidense Intercontinental Electric Inc., y una
compaiifa del conglomerado Bimantara, dirigido por Bambang Subarto.
Ante las controversias que la decisién generd, y ante la preocupacion del
Banco Mundial por no haber existido auténtica competencia, el gobierno
ofrecié al otro consorcio, integrado por General Electric Power Funding
Corp. y Mission Energy Company, de Estados Unidos, Mitsui, de Jap6n
y una compaiifa local, la construccién de las centrales eléctricas Paiton
V y V1 de tamafio semejante. Finalmente se uni6 el proyecto y las dltimas
compaiifas se encargardn de €], si bien no se descarta la participacién de
Bimantara.

Agricultura

Con la silvicultura y la pesca el sector agricola constituye una de las
mayores fuentes de ingreso del pafs. A principios de la década de los se-
tenta aportaba entre 40 y el 50% del PIB, contribucién que en 1990 fue
de 21.8%. Asimismo, es el sector que emplea la mayor parte de la fuer-
za laboral: 55.9% de ésta en 1990.

Los productos agricolas también ocupan un elevado porcentaje en
el comercio exterior de Indonesia. En 1991 sus exportaciones represen-
taron 28% del valor total de éstas y 44.7% del de las exportaciones
distintas del petréleo y el gas.

El arroz es el cultivo més importante, tanto en términos de produc-
cién como de consumo. Es el producto de mayor consumo de los indo-
nesios. Las personas de bajos ingresos destinan mds de un tercio de su
ingreso a comprarlo. Durante 1991 Indonesia padeci6 sequias que afec-
taron severamente la cosecha arrocera. Se estima que la produccién
disminuy6 2.3% en relacién con 1990, de 45.2 millones de toneladas en
este afio, a 44.1 en 1991. Por primera vez desde 1984, cuando se logrd
la autosuficiencia, fue menester importarlo. A fines de octubre de 1991
se autorizé la compra de 600 000 toneladas de arroz.

Anteriormente las importaciones de este tipo se hacian entre los
gobiernos, pero por primera vez se hardn por medio de compaiiias pri-
vadas. Una orden especialmente grande, de por lo menos 200 000 tone-
ladas, se colocaré a través del grupo Salim, perteneciente al chino étnico
Liem Sioe Leong, quien, segin fuentes oficiales, comprar4 el arroz a
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240 dolares la tonelada y lo venderd a Bulog, agencia gubernamental,
a 270 délares. A su vez Bulog lo distribuird a un precio més elevado.

Para este afio se espera una excelente cosecha, ya que durante la
temporada principal de su cultivo, que termina en abril, no ha habido
sequias. Asi, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura se calcula una
produccién de 46.6 millones de toneladas para 1992.

Existe el proyecto de expandir el cultivo de arroz a las islas exterio-
res, actualmente concentrado en Java y Bali que, por las caracteristicas
del suelo, tradicionalmente han sido las regiones productoras. Para llevar
a cabo este proyecto, el cual representa altos costos por la preparacién
de los campos, los sistemas de irrigacion y la infraestructura, el gobierno
ha invitado a poderosos grupos privados a participar en él. Varios ya han
expresado su deseo de intervenir en el proyecto. Las criticas no se
han dejado esperar por el posible daiio ecolégico que se causaria a estas
islas, pues sus suelos son menos fértiles y susceptibles a la erosién.

Durante 1990 Indonesia pasé del segundo al tercer lugar como
productor mundial de caucho. Actualmente el principal productor es
Malasia, seguido por Tailandia. A pesar de que Indonesia destina mayo-
res extensiones de terreno a este cultivo, Tailandia ha aumentado su
produccién gracias al mejoramiento de la productividad de sus pequefios
propietarios comparados con los indonesios. La produccién de Indonesia
en 1990 fue de 1.26 millones de toneladas, lo que representé un pequefio
incremento de apenas 0.5% en relacién con el afio anterior. Tailandia, en
cambio, aument$ su produccién casi 8 por ciento.

Indonesia es el segundo mayor productor de aceite de palma. Aun-
que por el aumento de la demanda interna las exportaciones de este
producto empezaron a disminuir después de 1980, a partir de 1984 se
reavivaron. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, 1a produccién
fue de 2.4 millones de toneladas durante el afio fiscal de 1991-1992 y se
espera que ascienda a 3.6 en 1992. A pesar de la gran demanda interna,
se calcula que podrian exportarse grandes voliimenes.

Indonesia es el principal productor de especias. Entre ellas, la pro-
duccién de clavo se ha cuadruplicado desde 1975. Sin embargo, el
monopolio del clavo, creado por uno de los hijos de Suharto, Hutomo
Mandala Putra, ha sido uno de los ejemplos mas escandalosos de la
corrupcién imperante en Indonesia. Tal monopolio se establecié aparen-
temente para proteger a los pequeiios agricultores de clavo de la explo-
tacién de los productores de cigarros kretek con esencia de clavo, que
es para lo que principalmente se utiliza este producto. Con la intencién
de garantizar a los fabricantes de cigarros un nivel minimo de precios de
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7 000 rupias el kilo a 1a compra y de aproximadamente 13 000 rupias a
la venta, el resultado fue una distorsién de los mecanismos del mercado.
La compaiiia del hijo de Suharto (BPPC) se encontré pronto con enormes
existencias de clavo, que aumentaron el costo de almacenaje y de ma-
nejo, ya que los productores de cigarros compraban el clavo por otros
canales. Ante esto, el gobiemo emiti6 regulaciones para asegurar la
compra del clavo a la BPPC. Pero ademds se sugirié a los agricultores
que cortaran 30% de sus 4rboles para evitar el exceso de produccién. Las
criticas a esta situacién han sido crecientes; incluso el secretario general
del Golkar, Rachmat Witoelar, pidi6 la abolicién del monopolio. Dado
el peligro que representaba que los fabricantes de cigarros kretek diver-
sificaran su industria a otros campos y hubiera una desocupacién masiva
(se calcula que unos 135 000 trabajadores dependen directamente de esta
industria y millones de personas dependen indirectamente de ella), se
optd por convertir a la BBPC en un monopolic semipiiblico, con el fin de
que cooperativas agricolas participaran en la adquisicién de este produc-
to. Estas, no obstante, aparentemente no intervienen en forma directa en
las compras y por tanto los pequefios propietarios se han visto forzados
a vender sus cosechas a precios bajfsimos.

Otro de los monopolios asociados con uno de los hijos de Suharto
ha sido también motivo de escdndalo. Se trata del monopolio del mer-
cado de naranja en Kalimantan occidental, perteneciente a Bambang
Trihatmodjo, el segundo hijo del presidente. Los campesinos se han
quejado de los bajos precios que les pagan por su producto, adem4s de
que se han tenido que destruir enormes cantidades del fruto por la
ineficiencia en su manejo.

La madera es el producto forestal mis importante de Indonesia. Su
produccién anual ha fluctuado entre 22 y 28 millones de metros ciibicos
a partir de 1978, en su mayoria para exportacién. Los principales mer-
cados son Japén, Corea del Sur y Taiwan. Se calcula que en 1990 se
exportaron 9 738 metros cibicos de madera.

SOCIEDAD

Durante las dos iltimas décadas Indonesia ha logrado reducir los nive-
les de pobreza en forma notable. En 1967 el PIB per cépita era de S0 dé-
lares, aproximadamente la mitad del de India, Bangladesh o Nigeria. En
1970, segtin estimaciones del Banco Mundial, 60% de la poblacién,
esto es, 70 millones de habitantes, vivian en la pobreza absoluta. Sin
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embargo, los planes de desarrollo adoptados por el gobierno a fin de lo-
grar un crecimiento econémico general han contribuido a la reduccién
paulatina de los niveles de pobreza. En esos programas se dio importan-
cia especial a la agricultura, principalmente del arroz, 1a educacién y la
construccién de infraestructura para los transportes.

Como resultado de estos esfuerzos, y sobre todo del incremento en
la produccién de arroz, a partir de 1978 se empezaron a obtener logros
notables en cuanto a la disminucién de la pobreza. De acuerdo con la
linea oficial de pobreza, que toma como base 2 100 calorfas y una
asignacién para gastos esenciales no alimentarios, la poblacién por de-
bajo de esta linea disminuyé de 40% en 1976 a 22% en 1984 (aunque
cabe notar que esta iltima cifra correspondia a 35 millones de personas
en absoluta pobreza. En 1987 dismuyé a 17% aproximadamente y en la
actualidad se calcula que ha descendido a 15%, esto es, aproximadamen-
te a 27 millones de habitantes. )

No obstante, muchos indonesios que se incluyen en el nivel “cerca-
no a la pobreza” perciben ingresos s6lo ligeramente superiores a la linea
de pobreza, de modo que su situacién es casi tan vulnerable como la de
las personas consideradas dentro de la absoluta pobreza.

En la disminucién de los niveles de pobreza se observan diferencias
regionales: éstos se han mantenido en forma més concentrada en partes
de Java y en las zonas orientales del archipiélago. Asimismo, el problema
es mis agudo en las 4reas rurales, en donde generalmente la agricul-
tura es la dnica fuente de ingreso.

A pesar de que el indice de mortalidad se ha reducido de manera
importante en las dos iltimas décadas, aiin es relativamente alto si se
compara con el de los paises de la regién. En los ochenta dicho indice
en Indonesia era de 71 por 1 000 habitantes, pero de 45 en Filipinas,
39 en Tailandia, 24 en Malasia y 9 en Singapur.

Los servicios de salud piiblica contimian siendo inadecuados. En un
estudio del Banco Mundial se sefiala que en 1987 Indonesia s6lo contaba
con 0.6 camas por cada 1 000 habitantes, nivel extremadamente bajo,
incluso entre los paises en desarrollo.

En materia de salarios, Indonesia tiene uno de los promedios més
bajos de Asia. Los oficiales generalmente se fijan en niveles extremada-
mente reducidos, en ocasiones por debajo de los limites de subsistencia
determinados oficialmente, a fin de que no aumente la tasa de desempleo,
que ha logrado mantenerse en niveles bajos, de 2.5%, segtin datos ofi-
ciales. Sin embargo, tal porcentaje es muy engafioso, ya que se determina
por la proporcién de personas que buscan empleo en fibricas grandes o
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instituciones de cierta importancia, a las que generalmente la gente més
pobre no recurre en busca de trabajo. En el campo, donde labora cerca
de 60% de la poblacién, el subempleo es muy acusado.

Las partidas de los presupuestos publicos para educacién han favo-
recido los niveles de escolaridad. Las estadisticas oficiales sefialan que
en la actualidad 99.6% de los nifios que requieren educacién primaria
cuentan con escuela. Asi, el porcentaje de analfabetismo es relativamente
bajo: 20% en 1987. No obstante, la asistencia a la escuela secundaria en
1989 era de solamente 53.4%; la escuela secundaria superior la cursa
36.6% y a la universidad sélo asiste 8.5 por ciento.
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DATOS DE POBLACION

1986 1987 1988 1989 1990*
Total (millones) 168.35 172.01 175.59 179.14 179.30

4 Estimacién.
Fuente: FM1, Estadlsticas Financieras Internacionales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1985

Hombres Mujeres Total

Agricultura, silvicultura y pesca 22074 219 12 067 590 34 141 809
Mineria y canteras 346 157 69 355 415 512
Manufacturas 3.170 142 2625777 5795919
Electricidad, gas y agua 64 966 4749 69 715
Construccién 2043 370 52 207 2095577
Comercio, restaurantes y hoteles 4577 378 4767 832 9 345 210
Transporte, almacenes y ‘

comunicaciones 1933 707 24 626 1958 333
Financiamiento, seguros y servicios 201 497 48 984 250 481
Servicios comunitarios, sociales y

personales 5506915 2810370 8317 285
Actividades no definidas

adecuadamente 32243 35054 67 297
Total de empleados 39 950 594 22 506 544 62 457 138
Desempleados 898 057 470 420 1368477
Totial de fuerza laboral 40 848 651 22976 964 63 825 615

Personas mayores de 10 afios de edad.

Para agosto de 1988: agricultura, 40 475 109; manufacturas, 6 259 96S; comercio.
10 328 247 otros servicios: 10 161 423; total de empleados, 72 538 549.

Fuente: The Far East and Australasia. Incluye Timor Oriental.

COMUNICACIONES
1986 1987 1988
Televisores 6103579 5842723 5814262
Radiorreceptores (miles)' 20000 25 000 25 500
Teléfonos registrados 784 836 864 372 nd.
! Estimado.

n.d.: No disponible.
Fuente: The Far East and Australasia.
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COSTO DE LA VIDA

(Indice de precios al consumidor, promedio mensual. Base: abril

1977-marzo de 1978=100)
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1987 1988 1989

Comida 275.1 310.7 335.6
Vivienda 3115 327.7 3482
Vestido 263.7 276.3 288.3
Varios 291.7 303.3 3164
Total 287.3 3104 330.3

Fuente: The Far East and Australasia.
INDICADORES SOCIALES, 1989
(Por mil habitantes)
Tasa de natalidad 27.0
Tasa de mortalidad 9.0
Tasa de montalidad infantil 64.0
Poblacién por médico’ 14 840.0
Poblacién por cama de hospital 22140

! Estimacién.

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1990, Nueva York.
EDUCACION, 1988-1989

Planteles Profesores Estudiantes

Primaria 145 571 1134089 26 725 364
Secundaria 20334 412 412 6 446 966
Preparatoria 404 200 509 2 600 053
Técnica y vocacional 3184 88 334 1281213
Normal 617 17 616 191 677
Universidad'

Piiblica 48 55 059 326877

Privada 744 60 300 852612

! 1987-1988.

Fuente: The Far East and Australasia.
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BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1987 1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente -2 098 -1397 -1108 -2988 —4 080
Exportaciones (FOB) 17 206 19 509 22974 26 807 29430
Importaciones (FOB) -12532 -13831 -16310 -21455 -24626
Balanza comercial 4674 5678 6 664 5352 4804
Fuente: FM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de rupias)

1986 1987 1988 1989 1990
Comsumo del gobiemo 11329 11764 12756 15698 17543
Formacién bruta de capital 29025 39146 44810 58938 72154
Consumo privado 63355 71989 81045 88752 106312
PIB 102683 124817 142105 167495 197721
PIB a precios de 1985 102696 113455 113982 122581 131614

Fuente: PM1, Estadfisticas Financieras Internacionales.
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Miles de millones de rupias)
1987 1988 1989

Agricultura, silvicultura y pesca 29 116 34 193 38 998
Minerfa y canteras 17 267 17 162 21730
Manufacturas 21 150 26252 30573
Electricidad, gas y agua 747 869 1008
Construccitn 6 087 7 169 8 884
Comercio, hoteles y restaurantes 21 048 24 379 28 314
Transporte y comunicaciones 7 443 8 140 9 085
Otros servicios 21 959 23 856 27738
Total 124 817 142 020 166 330

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de délares)

1988 1989 1990 1991 1992°
Oro* 1158 1044 1061 992 946
DEG 3 1 3 4 3
Reseva en el FM1 97 95 103 104 104
Divisas 4948 5357 7353 9151 10 608
Total 6206 6497 8520 10 251 11 661

* Segundo trimestre.

Fuente: r™m1, Estad(sticas Financieras Internacionales.

COMERCIO INTERNACIONAL

(Millones de délares)
1987 1988 1989
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 632.8 639.8 9109
Cereales y cereales preparados 306.4 264.1 3859
Bebidas y tabacos 32.6 344 33.6
Materias primas (no comestibles),
excepto combustibles 990.6 1203.3 16739
Fibras textiles y desperdicios 357.8 385.2 490.6
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 11440 948.5 1252.6
Petréleo y derivados 10679 898.6 11804
Petréleo refinado y derivados nd. 380.2 536.4
Aceites animales y vegetales, grasas y ceras 96.9 176.7 150.5
Quimicos y productos derivados 23259 25323 28733
Elementos quimicos y compuestos 978.9 1104.1 12725
Materiales plésticos 623.7 705.7 719.6
Polfmeros de etileno nd. 269.0 2004
Manufacturas bésicas 17849 2070.2 2638.0
Hilos textiles, telas, etc. 2130 307.7 510.7
Hierro y acero 693.8 882.2 995.6
Tubos, pipe fittings nd. 172.8 262.5
Maquinaria y equipo de transporte 4 818.7 5097.0 6181.9
Magquinaria no eléctrica : 31837 35795 4 558.6
Maquinaria eléctrica, aparatos, etc. 592.6 466.4 601.1
Equipos de transporte 10424 1051.1 1372.0
Motores de camiones y sus partes 710.4 772.0 849.5

Varios articulos manufacturados 469.6 5342 633.6
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COMERCIO INTERNACIONAL (conclusién)

1987 1988 1989
Instrumentos de precisién 284.5 2252 258.8
Otras mercancfas y transacciones 83.3 120 112
Total 123703 132485 16 359.6
Exportaciones (POB)l
Alimentos y animales vivos 16838 2000.6 21853
Pescado y pescado preparado 432.6 652.3 nd.
Café, té, cocoa y especias 963.4 981.5 nd.
Café (incluye extractos, etc.) 538.7 5519 545.7
Bebidas y tabaco 719 69.2 1274
Materias primas (no comestibles)
excepto combustibles 19259 26609 24400
Caucho en bruto 957.8 1243.1 10715
Madera 399.4 576.3 nd.
Minerales metalfferos y chatarra de metal 308.4 640.6 nd.
Materiales no metélicos y sus concentrados 305.9 n.d. nd.
Combustibles minerales, lubricantes, etc. 8 5819 77232 7879.3
Petr6leo y derivados 6 156.9 5189.0 5980.7
Petr6leo crudo 50404 4234.5 5046.1
Productos de petrSleo 1116.5 954.5 934.6
Aceites combustibles residuales 765.0 n.d. nd.
Gas (natural y manufacturado) 2399.1 24926 24654
Aceites animales y vegetales, grasas y ceras 290.2 5394 963.4
Aceites y grasas vegetales 234.3 460.1 nd.
Quimicos y productos derivados 251.0 345.7 617.5
Manufacturas bisicas 32672 4281.0 5733.5
Madera y manufacturas de corcho
(excluye muebles) 19228 22974 nd.
Madera terciada y productos de madera 17593 20737 21783
Hilos textiles, telas, etc. 468.7 680.4 754.5
Materiales no metélicos 412.1 5427 nd.
Maquinaria y equipo de transporte 57.1 126.2 180.4
Varios articulos manufacturados 731.8 11543 1558.9
Vestido (excluye calzado) 595.8 769.3 1 066.7
Otras mercancfas y transacciones 274.8 3180 3399
Oro (no monetario) 274.7 317.5 nd.
Total 17 135.6 19218.5 22025.6

! Las cifras de 1989 son preliminares.
n.d.: No determinado.
Fuente: The Far East and Australasia.
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(Millones de délares)

1987 1988 1989
Importaciones
Australia 462.7 578.4 924.8
Canadd 303.0 274.1 310.5
Repiiblica Popular de China 408.4 438.7 527.45
Francia 392.0 464.8 406.1
Repiiblica Federal de Alemania 836.0 886.6 920.4
Italia 236.7 247.6 348.2
Jap6n 3596.1 3385.6 3766.7
Repiiblica de Corea 268.4 376.3 562.3
Malasia 138.9 276.1 369.0
Pafses Bajos 316.1 2584 247.7
Arabia Saudita 630.5 565.2 223.1
Singapur 946.8 895.5 11221
Taiwan 458.8 6249 977.5
Reino Unido 3248 3399 359.6
Estados Unidos 14151 1735.7 22179
Total (incluye otros) 123703 132485 16 359.6
l-'.‘.:cportacione.\'l
Australia 309.8 2933 3869
Repuiblica Popular de China 343.0 491.8 nd.
Repiblica Federal de Alemania 361.1 455.5 495.5
Hong Kong 419.6 5544 570.2
Italia 174.9 2205 202.9
Jap6n 73933 80183 9535.2
Reptiblica de Corea 673.3 840.3 nd.
Malasia 93.8 184.0 225.8
Paises Bajos 4934 646.3 594.3
Singapur 1449.2 1653.2 1786.8
Taiwan 473.7 478.0 nd.
Tailandia 87.2 151.4 2515
Reino Unido 2124 3488 348.1
Estados Unidos 33487 30737 34206
Total (incluye otros) 17 135.6 19 218.5 22025.6

! Las cifras de 1989 son provisionales.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, 1991

(Millones de rupias)
Exportaciones Importaciones

Petréleo crudo y productos 6714 Bienes intermedios 17 234
Gas natural 4181 Materiales industriales en bruto 9 983
Textiles y ropa 4075 Partes y accesorios 4217
Madera y derivados 3660 Combustibles y lubricantes 2196
Caucho y derivados 1025 Bienes de capital 7677
Camarones 759 Bienes de consumo 958
Toral (incluye otros) 29 142 Total 25 869

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim. 3, 1992.

PRINCIPALES PA{SES DE DESTINO Y DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONESEN 1991

(Porcentajes del total)
Exportaciones ) Importaciones

Japén 36.9 Japén 24.5
Estados Unidos 12.0 Estados Unidos 13.1
Singapur 83 ~ Alemania 8.0
Corea del Sur 6.7 Singapur 6.6
China 4.1 Corea del Sur 5.6
Taiwan 3.6 Australia 53
Alemania 3.1 Taiwan 5.1

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim. 3, 1992.
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POLITICA INTERNA

Después de un decenio de expansién econdmica en la que Japon se eri-
gi6é como “modelo” para algunos pafses, y como amenaza para otros
que veian en su desmedido crecimiento a un gigante irrefrenable, el sis-
tema japonés en su conjunto empezd a mostrar los limites de su éxito.
Peor aiin, Japon se sumergi6é en una crisis de valores caracterizada por
casos de corrupcion politica en gran escala y un descenso vertiginoso de
su economia. Tal fue el ambiente que debié enfrentar el nuevo primer
ministro Kiichi Miyazawa.

A principios de octubre, el primer ministro Toshiki Kaifu dio a
conocer que no se postularia nuevamente para las elecciones internas del
Partido Liberal Democréitico (PLD) programadas para el 27 de octubre.
El anuncio tuvo lugar tras el rechazo del Parlamento a su plan de
reformas para frenar la corrupcion politica, acabar con los escdndalos
financieros y autorizar el envio de tropas al exterior como parte de las
fuerzas de paz de las Naciones Unidas. Consecuentemente, se desaté una
severa lucha entre las facciones de Kiichi Miyazawa, Hiroshi Mitsuzuka
y Michio Watanabe. A finales de octubre, una vez efectuadas las elec-
ciones internas del PLD, Miyazawa se convirtié en el décimo octavo jefe
del gobierno japonés de la posguerra.

Nacido en Tokio, en 1919, Miyazawa es uno de los politicos mas
experimentados con que cuenta Japén. Comenzé su carrera politica en
el decenio de los sesenta como secretario privado del primer ministro

* Con la colaboracién de Patricia Afda Cruz.
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Hayato Ikeda, aquel que duplicé el ingreso del pafs en diez afios. Poste-
riormente ocupd posiciones preminentes, como los ministerios de Co-
mercio Internacional e Industria (el poderoso MITI), de Asuntos Exterio-
res, de Finanzas y el de Estado. Se le consideraba un “keynesiano por
conviccién”, dotado de un talento especial para responder con tacto e
inteligencia a los criticos de Japén. No obstante, 1a verdad es que Miya-
zawa aplicé fuertes dosis de monetarismo durante su gestién como
Ministro de Finanzas en la primera mitad de los ochenta, lo que aceler6
la inflacién en el valor de la tierra y las acciones de la bolsa. Ahora le
tocaba frenar ambas tendencias.

A principios de noviembre, la Dieta aprob6 el nuevo gabinete de
Miyazawa, quien procedi6 de inmediato a realizar modificaciones signi-
ficativas en la politica, la economia y la sociedad japonesas. Sus inten-
ciones al respecto iban lejos, abarcando incluso temas delicados como
la resolucién para aceptar la culpabilidad de Japén durante la segunda
guerra mundial. La Dieta tuvo que abandonar esta iniciativa por la
resuelta oposicién de los legisladores nacionalistas de linea dura, quienes
la consideraban una humillacién innecesaria.

En otros 4mbitos, Miyazawa también se vio forzado a otorgar con-
cesiones a la oposicién, como ocurrié a principios de diciembre, al
comprometerse a abandonar el acta para incrementar el presupuesto de
las Fuerzas de Autodefensa a cambio de que la oposisién retirara las
acusaciones por su supuesta participacién en el escdndalo Recruit y su
aceptacién de continuar las sesiones de la Dieta hasta el 21 de diciembre.

Apenas iniciado el nuevo afio, Miyazawa persuadi6 a Shin Kane-
maru —lider de la faccién més poderosa y figura preminente del PLD—
para que ocupara la vicepresidencia del partido. Aunque se consideraba
que la medida fue un esfuerzo de Miyazawa por reforzar su precaria
situacién politica, lo cierto es que le concedia a Kanemaru un poder
similar al que tuviera Kakuei Tanaka, es decir, el de eminencia gris que
decide el rumbo de la politica nipona.

A mediados de enero, Yosahiro Hayashi, el nuevo secretario general
del PLD, anuncié que la faccién de Miyazawa se encontraba en serios
problemas ante la evidente participacién de algunos de sus miembros en
los diversos escdndalos que captaban la atencién de los medios de difu-
sién. A finales de ese mes, la situacién se complicé ain més cuando los
diputados de oposicién decidieron retirarse del Parlamento e impedir la
realizacién de préximas sesiones. La razén de todo ello era la negativa
de Miyazawa de permitir que altos ex funcionarios del gobiemo testimo-
niaran sobre los diversos casos de soborno. Basicamente la negativa del
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Primer Ministro se centraba en la posible comparecencia de su antecesor
Zenko Suzuki, a quien se acusaba de haber recibido una jugosa cantidad
en sobornos.

Ante tal situacién, a principios de febrero los partidos de oposicién
anunciaron un boicot para impedir 1a aprobacién del presupuesto fiscal
para el afio siguiente, en tanto Miyazawa no modificara su postura.
Después de un mes de impasse, el Primer Ministro se vio obligado a
acceder a las peticiones con tal de que se reiniciaran las sesiones para
discutir y aprobar el presupuesto.

No todo fue adverso para las iniciativas de Miyazawa. Como una
medida tendiente a apoyarlo y otorgarle legitimidad a su gobierno, la
Dieta aprobé la primera ley comprensiva contra las actividades ilicitas
de 1a mafia, los temibles yakuza, calculados en cerca de 90 000 en Japén.
A pesar de dicha ley, los yakuza no dejaron de operar. Algunas organi-
zaciones incluso habian logrado infiltrarse en las altas esferas politicas
y empresariales del pafs. Era evidente que hacfa falta mucho més que
simples legislaciones para acabar con algunos males sociales de Jap6n.

Todo este ambiente de corruptelas y luchas interpartidistas e inter-
faccionales en el PLD comenzé a repercutir en el 4mbito estrictamente
politico. El partido oficial, por ejemplo, perdi6 las elecciones de la
prefectura de Miyagi frente al candidato del Rengo-no-kai, el brazo
politico de la principal organizacién obrera japonesa. La votacién, aun-
que cerrada (396 532 votos contra 393 615 del PLD) demostré que el
partido estaba pasando por serios problemas.

Todavia a finales de marzo el PLD logr6 ganar dos curules de la
Céamara Baja en la prefectura rural de Gunma. M4s adelante, en junio,
su situacién parecié mejorar al proclamarse triunfador en las elecciones
parlamentarias de la Cdmara Baja con una mayorfa absoluta.

A mediados de ese mes, Miyazawa habia logrado asimismo que se
aprobara el presupuesto para el afio fiscal de 1992 por un monto de 72
billones de yenes con 268 votos a favor y 211 en contra.

Uno de los temas mis complicados de la agenda politica japonesa
ha sido la iniciativa de ley para permitir el envio de tropas de las Fuerzas
de Autodefensa japonesas al exterior para que participen en acciones
tendientes a la conservacién de la paz. La clase polftica conservadora,
agrupada en torno al PLD, se habia empeiiado en lograr que dicha inicia-
tiva fuese aprobada con el propdsito de limpiar la imagen de Japén frente
a los aliados occidentales, que habfan enconado sus criticas tras la escasa
participacién japonesa en la guerra del golfo Pérsico. Los debates al
respecto, en el seno de la Dieta, cobraron tintes incluso de violencia entre
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los legisladores. Kaifu primero, y después Miyazawa, procuraron nego-
ciar con algunos partidos opositores tales como el Komeito y el Partido
Demdcrata Socialista, los términos en los cuales éstos podian acceder a
la propuesta del gobierno. El tema era, sin duda, sumamente polémico
tanto para los circulos politicos como para la sociedad en su conjunto,
pues evidentemente se trataba de un paso mis en el camino de Japén
hacia la remilitarizaci6n.

A principios de octubre, el primer ministro Toshiki Kaifu se vio
obligado a anunciar la postergacién de 1a propuesta hasta finales de 1991.
Un mes después de que Kiichi Miyazawa tomara posesién como Primer
Ministro, de nueva cuenta se produjo una inflexién en el proceso. Con
el apoyo al fin de los mencionados partidos opositores, 1a.Comisién de
Defensa de la Cédmara Alta aprobé el proyecto de ley que autorizaba el
envio de fuerzas armadas al exterior, con la condicién de que se realizara
unicamente a peticién expresa y bajo el amparo de las organizaciones
internacionales. Asf, la iniciativa vencié una barrera m4s en su camino
hacia la aprobacién definitiva por la Cdmara de Representantes. No
obstante el deseo expreso de que el envio de tropas japonesas sélo tendria
lugar en el marco de las acciones que las Naciones Unidas emprendieran
para e! mantenimiento de la paz, todavia existen dudas sobre el meca-
nismo idéneo para llevar a la préictica tales acciones.

Finalmente, después de un tortuoso camino, a mediados de junio las
dos cdmaras de la Dieta, aprobaron la Ley para Operaciones en el
Mantenimiento de la Paz. La Cdmara Alta emitié 137 votos a favor y
102 en contra, mientras que en la Cdmara Baja se obtuvo una abruma-
dora mayoria de 329 votos a favor y sélo 17 en contra debido a que el
PSD abandoné las sesiones. No obstante que la votacién dio lugar a
criticas més virulentas en la opinién publica nipona, era evidente que el
primer ministro Miyazawa se habia anotado un triunfo politico.

En este afio, los escAndalos se multiplicaron. En sus tltimos dias
como primer ministro, Toshiki Kaifu tuvo que enfrentar un ambiente de
gran inestabilidad. A principios de octubre, Ryutaro Hashimoto, ministro
de Finanzas, presenté su renuncia al acusirsele de estar implicado en
transacciones financieras inexplicables. La renuncia no se hizo efectiva
sino hasta el 18 de octubre, pues a Kaifu no le convenia mantener a su
equipo econdmico disgregado en tanto no concluyeran las asambleas
anuales del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial que se
llevaban a cabo en la ciudad de Nagoya.

Los escandalos financieros aparentemente se habian vuelto parte de
1a realidad cotidiana japonesa. Para combatirlos, el primer ministro Kaifu



JAPON 199

logré que se aprobara la iniciativa que imponia un afio de cércel a los
corredores de bolsa que violaran la ley, recientemente aprobada, que
prohibfa las compensaciones a los propietarios de acciones. De igual
forma, dicha ley consideraba una pena de hasta seis meses de cércel a
los propietarios de acciones a quienes se les comprobara haber exigido
tales compensaciones a los corredores de bolsa. Aunque la medida se
concibié con la mejor intencién de castigar 1a corrupcién en el mercado
bursitil, en realidad demostré su ineficacia para solucionar ese grave
problema.

La situacién no cambié con la llegada de Miyazawa al poder. A
principios de diciembre comenzaron los ataques contra el nuevo Primer
Ministro. El PSD de Jap6n, en voz de su secretario general, Sadao Yama-
hana acus6é a Kiichi Miyazawa de estar implicado en el escdndalo de
Recruit, la compaiiia de reclutamiento laboral que vendié acciones de ma-
nera ilicita en los afios ochenta. La legitimidad e integridad del recién
estrenado jefe de gobiemo, desde tiempo atrds, habian estado envueltas
en halos de sospecha y negras nubes de rumor.

Varios miembros destacados de la clase politica nipona se vieron
envueltos en la devastadora ola de ataques y contraataques sobre supues-
tos actos ilicitos cometidos en detrimento de la poblacién. Fumio Abe,
secretario general del PLD, fue otro de los altos funcionarios que renuncié
al comprobirsele que recibid sobornos por alrededor de 100 millones de
yenes en donativos politicos no declarados, de la Corporaciéon Kyowa.

Los augurios para el afio que apenas comenzaba no eran nada
halagiiefios. Fumio Abe fue arrestado a principios de enero. El efecto
sobre la opinién publica fue aiin peor al sospecharse, de acuerdo con las
investigaciones efectuadas para estudiar el caso, que con el dinero de los
sobornos probablemente se habia financiado la campaiia de quien dirigfa
su faccién politica: Kiichi Miyazawa.

Las investigaciones siguieron su curso, mostrando la realidad encu-
bierta de la politica japonesa y desenmascarando el secreto a voces de
la corrupcién de funcionarios piblicos. El caso de Fumio Abe fue para-
digmdtico. A principios de febrero se le acus6 de nuevo de haber acep-
tado 80 millones de yenes en sobomnos de la Kyowa Steel Corporation
a cambio de contratos de construccién para desarrollos turfsticos en
Hokkaido.

El escéndalo de la Kyowa Steel Corporation provocé una avalancha
de acusaciones en contra de la élite politica nipona. Finalmente, a prin-
cipios de febrero, Zenko Suzuki acepté ante la comisién investigadora
que recibié 110 000 millones de yenes provenientes de aquella compa-
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fifa, aunque trat$ de redimirse diciendo que el dinero mal habido lo habfa
devuelto inmediatamente.

Todos estos enredos tuvieron evidentes repercusiones en la socie-
dad. Una muestra clara de ello ocurri6 a principios de febrero, cuando
un hombre armado irrumpi6 en la oficina de Miyazawa en el PLD para
exigirle su renuncia al gobierno y la restauracién del sistema imperial
anterior a la segunda guerra mundial. Este suceso, mds que una mera
anécdota, era un signo claro del malestar que uabfan provocado los
excesos y desvarios de los politicos nipones.

El panorama politico de Miyazawa se vio atin més ennegrecido al
hacerse piblico un nuevo escéndalo relacionado con una investigacién.
Con ésta se demostr$ que habia una red de vinculaciones entre el crimen
organizado, los yakuza, con algunos politicos y empresarios de muy alto
rango, quienes al parecer obtenfan dividendos millonarios a cambio de
facilidades para las acciones de la mafia.

Otro escdndalo més surgié cuando el presidente de la compafifa
Sagawa Kyubin, Kiyoshi Sagawa, declaré, al ser arrestado en un opera-
tivo policiaco efectuado a mediados de febrero en sus oficinas de Tokio,
que su compaiifa habia entregado dinero a 280 politicos nipones a cam-
bio de contratos y agilizacién de procedimientos.

Mientras tanto, las investigaciones en torno a los sobomos de la
Kyowa Steel siguieron su curso, agravando cada vez més el ambiente
politico en el que se desenvolvia el gobierno. A fines de febrero, al
testificar de nuevo en una sesién especial del Comité de Presupuesto de
la Cdmara Baja el ex premier Suzuki, junto con otro funcionario de nombre
Jun Shiozaki, admitié que ademis de la cantidad mencionada lineas
antes, recibié diez millones de yenes del desprestigiado Fumio Abe, sélo
que nunca los declarS. Shiozaki, por su parte, acepté haber recibido la
nada despreciable suma de 26 millones de yenes, pero en un acto deses-
perado negd que ese dinero hubiera sido soborno, sino simple “contri-
bucién” a una causa que tampoco pudo explicar.

El escdndalo Sagawa Kyubin, a su vez, continué engrosando la lista
de politicos que, por su implicacién, perdieron el suefio al que tan afectos
eran en las sesiones de la Dieta. A mediados de marzo cay6 otra cabeza:
la de Ryuichi Yasutsune, legislador del PSD, al admitir que €l también
habfa recibido fondos de Ja Sagawa Kyubin como pago por “servicios”
prestados a la corporacién. )

Y por si esto fuera poco, el viejo escdndalo de Recruit mantenia su
secuela de victimas. En marzo, Takeshi Kato, ex viceministro de Trabajo,
fue sentenciado a dos afios de prisién y a una multa superior a los seis
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millones de yenes al encontrirsele culpable de complicidad en la com-
praventa de acciones fuera del mercado bursétil. Le fue bien, pues
Shinjuro Yamamira, el presidente del Comité Presupuestal de la Dieta,
murié apuiialado por su hija en este mismo afio.

POLITICA EXTERIOR

La relacién con Estados Unidos se torné atin més dificil y conflictiva
para el gobierno japonés ante la imposibilidad de nivelar la balanza co-
mercial. Sin embargo, hubo cooperacién en algunas ramas de actividad.
Por ejemplo, a finales de noviembre el gobiermno de Miyazawa accedi6 a
copatrocinar con Estados Unidos una resolucién de las Naciones Unidas
para suspender en definitiva la pesca con redes de arrastre para 1992, en
virtud de su funcién destructiva del ecosistema marino.

En este mismo ambiente de cordialidad el ministro de Relaciones
Exteriores, Michio Watanabe, declar6 a principios de diciembre que
Japén no esperaba ninguna disculpa por parte de Estados Unidos por las
bombas arrojadas sobre Hiroshima y Nagasaki. Jap6n no tenia resenti-
mientos por sucesos tan desafortunados que, en iltima instancia, no
podian atribuirse a nadie. La declaracién se produjo en el contexto del
50 aniversario del ataque japonés a Pearl Harbor. Una simple lectura
entre lineas nos puede indicar que Watanabe declaraba lo anterior como
una manera de exculparse porque tampoco Jap6n sentia remordimientos
por sus acciones en la segunda guerra. Pocos dfas después ocurrié un
atentado inexplicable en la base estadunidense de Yokosuka. No se
informé de victimas.

A principios de enero tuvo lugar la visita del presidente George Bush
a Jap6n. Previa a ella, como un gesto especial, el Banco Central de Japén
redujo en medio punto su tasa de descuento para fijarla en 4.5%. Se
esperaba que esta medida permitiera ampliar la capacidad de consumo
de los japoneses, especialmente en lo que se refiere a productos impor-
tados de Estados Unidos, y asi reducir el déficit comercial entre ambos
paises. Pero provocé la debacle en la bolsa de valores.

Durante una cena que el Premier japonés ofreci6 al presidente Bush
ocurrié un suceso a la vez dramitico y simbélico: Bush sufrié un des-
mayo en brazos de Miyazawa. Aunque Marlin Fitzwater, el vocero pre-
sidencial, asegur$ que no se trataba méis que de un leve malestar ocasio-
nado por las diferencias de horario, la opinién piblica estadunidense
especuld sobre la salud del Presidente y sus anhelos de reeleccién. Para
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muchos, la escena reflejaba la realidad de las relaciones bilaterales,
donde la economia estadunidense parece caer abatida por la fortaleza de
la economia japonesa.

Al margen de lo anterior, Miyazawa y Bush acordaron consolidar la
apertura mutua de sus mercados con base en la Iniciativa para la Elimi-
nacién de Impedimentos Estructurales. Japén acept6 incrementar sus
importaciones de autos, autopartes, sistemas de informética y papel
provenientes de Estados Unidos, mas no dijo cuindo. Optimista, el
presidente Bush se apresur$ a declarar a los medios de informacién que
1a “buena disposicién” de Tokio permitirfa generar empleos y crecimien-
to econémico en Estados Unidos.

Los altos dirigentes de la industria automovilistica de Estados Uni-
dos, no obstante, advirtieron que en realidad Japén no habia dado una
verdadera soluci6n al proteccionismo. Los empresarios criticaron acre-
mente a Bush por la falta de concesiones comerciales reales por parte de
Japén.

A los pocos dias de la visita de Estado, el vocero de la Camara de
Representantes, Kenzaburo Hara, hizo la infortunada declaracién de que
los trabajadores estadunidenses no eran mds que holgazanes. Ante el
clamor que provocé el exabrupto, 1a Cancilleria japonesa eché mano del
viejo recurso de disculparse y explicar que todo fue producto de una mala
interpretacién del idioma japonés, ya que el funcionario en cuestién no
habfa querido decir lo que decian que dijo, y que los trabajadores en
Estados Unidos no son “holgazanes”, sino que simplemente necesitan
incrementar su productividad.

Para tratar de suavizar el ambiente de malestar creado, Miyazawa
anuncié piblicamente la obligacién moral de Jap6n de ayudar a la
economia estadunidense. Sin embargo, en lo que parecia una comedia
de equivocaciones, también el Primer Ministro dej6 correr sus palabras,
pues pocos dias después —de acuerdo con informaciones filtradas a la
prensa— cometié el error de decir que los trabajadores estadunidenses
carecfan de ética laboral. De nueva cuenta, se pidieron disculpas al estilo
que hemos descrito. Miyazawa aclar6 que no quiso ofender al pueblo
estadunidense. El embajador japonés en Washington, Takatazu Kuriya-
ma, de plano fue enfitico: Estados Unidos tenfa que acostumbrarse, de
una vez por todas, a compartir el poder econémico con Japén.

Pero las relaciones entre Japén y Estados Unidos est4n tan intrinse-
camente enlazadas que aun en los enredos més turbios afloran estos
lazos. Tal fue el caso del espinoso escédndalo financiero en el que se
involucré a Prescott Bush, hermano del presidente. De acuerdo con las
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autoridades niponas, Prescott Bush habia realizado inversiones ilegales
en su pais con financiamiento japonés. Aunque ambos gobiemos se
apresuraron a desmentir la noticia, la duda quedé flotando en el ambiente.

Como una manera de paliar las tensiones entre las dos potencias
econdmicas, a mediados de febrero Shin Kanemaru, lider de la faccién
Takeshita, la més grande del PLD, comenté que muchos japoneses se
habian olvidado de que su prosperidad se ia debian al mercado de
Estados Unidos. En abril, y coadyuvando a sembrar también un clima
de cordialidad, Tokio redujo 29% su limite de exportacién de automévi-
les a Estados Unidos. Medidas como ésta trataban de resolver el sempi-
terno tema del déficit comercial estadunidense con Japén, aunque hay
que reconocer que los resultados reales siguieron siendo pobres.

En mayo, el vicepresidente Dan Quayle se entrevisté con el primer
ministro Miyazawa. Entre los temas abordados por los funcionarios
estuvo el obligado de las relaciones comerciales entre ambos paises y la
posibilidad de que Japdn participara en la reconstruccién de Europa del
Este. Miyazawa expresé su esperanza de que Estados Unidos retirara sus
bases navales de Okinawa a la mayor brevedad, en lo que fue conside-
rado como un canje a las demandas de Quayle. La solicitud de Miyaza-
wa, ademds, significaba que Jap6n no solamente deseaba restituirse
plena soberania sobre Okinawa, sino que también estaba ya capacitado
para asumir la conduccién estratégica de esa isla.

A principios de junio, el poderoso MITI present6 un controvertido
informe de 212 péiginas titulado Report on Unfair Trade Policies en el
que se criticaba a un considerable nimero de los socios comerciales de
Jap6n por utilizar pricticas desleales. Los ataques estaban dirigidos
principalmente contra Estados Unidos, pero también contra la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE), Australia, Canad4, Hong Kong, Indone-
sia, Corea del Sur, Singapur y Tailandia. Sobra decir que el informe
provoco fuertes expresiones de descontento en los paises sefialados. Asi,
los vinculos nip6n-estadunidenses oscilaban entre la concordia y el re-
chazo, sin saberse bien que rumbo seguirian.

Con la Comunidad Europea la situacién no fue muy diferente. Du-
rante los dltimos dias de gobiemo de Kaifu se produjo la visita de la
reina Beatriz de Holanda, ocasién que el Primer Ministro aproveché para
disculparse con la monarca por los dafios causados a los soldados de su
pais durante la ocupacién japonesa de Indonesia en la segunda guerra
mundial.

Al asumir su mando como jefe de gobierno, el nuevo Premier
japonés manifestd, a principios de noviembre, su deseo de iniciar nego-



204 ASIA PACIFICO 1993

ciaciones comerciales con los pafses de la CEE y anunci6 una pr6xima
gira a los pafses de esa regién. En abril, Miyazawa visit6 Francia. La
agenda principal fue el acercamiento con la Comunidad, el desarme y
los refugiados. Como muestra de buena voluntad, el Primer Ministro
ofreci6 reducir 6% las exportaciones de autos a la CEE. Después de
Francia, Miyazawa acudi6é a Alemania, donde sostuvo conversaciones
con el canciller germano Helmut Kohl, en lo que se interpreté como un
primer gran acuerdo entre dos ex aliados por definir el papel que desem-
pefiarfan en el futuro.

Con otras regiones —salvo el caso obvio de Asia Oriental— el acer-
camiento japonés fue mdés bien limitado. Con América Latina, por ejem-
plo, 1o més destacado fue la entrevista que sustuvieron el presidente
colombiano César Gaviria y el primer ministro Toshiki Kaifu a mediados
de octubre. El tema central de las conversaciones fue el eventual crédito
por 200 millones de dblares para la construccién del gaseoducto Santa
Cruz-Puerto Sudrez, aunque nada se pudo concretar.

Con Argentina, el todavia primer ministro Kaifu Ilegé a anunciar la
reprogramacién de la deuda del pais sudamericano, y, en abril, el nuevo
gobierno logré concretar un apoyo financiero al gobierno de ese pafs
para que ingresara al Plan Brady. '

Fuera del orden estatal, valdria sefialar que el principe heredero al
trono de Jap6n, Naruhito, llevé a cabo una gira por México y Venezuela
tras presenciar la inauguracién de los Juegos Olimpicos de Barcelona.
Aunque la familia real tiene un peso mis bien simbdlico para la pobla-
cién japonesa, un buen nimero de medios de difusién del pafs especu-
laron en torno a la gira del Principe, pues se crefa que serfa la dltima que
realizarfa como monarca soltero. Los mds incidiosos, sin embargo, con-
sideraban al Principe como un solitario monarca errante.

Como se seflal6, 1a de Asia fue la regi6én en la que la politica exterior
japonesa fue m4s intensa. A principios de octubre, el emperador Akihito
y la emperatriz Michiko visitaron Indonesia en el marco de un viaje de
once dfas por el Sudeste Asidtico, incluyendo ademas a Tailandia y
Malasia. Esta trilogfa de pafses estd considerada como la de los *“‘nuevos
tigres” de Asia.

En la peninsula coreana, las actividades diplométicas de Jap6n fue-
ron intensas, al grado de que algunos observadores las consideraron
como el retorno de la polftica hegeménica japonesa —aunque velada—
a la zona. A mediados de noviembre, Miyazawa anuncié que la norma-
lizacién de las relaciones con Corea del Norte dependerfa del desman-
telamiento de la planta nuclear que se sospecha posee este pafs. Un mes
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después, Michio Watanabe, ministro de Relaciones Exteriores japon€s,
declar6 que su gobierno estaba preparado para dar pasos positivos en
relacién con las demandas de reparaciones de guerra de Corea del Norte
si ésta se sometfa a una inspeccién nuclear internacional. A causa de la
negativa norcoreana no se alcanzaron progresos significativos durante
las rondas de negociaciones para normalizar las relaciones entre ambos
pafses efectuadas en Beijing.

También hubo didlogo con Corea del Sur. A mediados de enero,
Miyazawa efectu$ una visita de tres dias a este pafs para sostener con-
versaciones con el presidente Roh Tae-woo. De nuevo el mandatario
japonés —en un estilo que ya tiende a formalizarse— pidi6 disculpas al
pueblo coreano por la devastacién que el ejército imperial le causé a lo
largo de 35 afios. No obstante, esta vez el gobierno coreano pidi6 a Jap6n
una compensacién més justa por los dafios de guerra.

Por lo que respecta a China, a mediados de octubre Tian Jiahua, el
ministro de la Comisién de Planeacién Estatal, visité Jap6n. Dos meses
después lo hizo el vicepremier chino Tian Jiyun, quien solicit6 asistencia
adicional para fortalecer el sector agricola chino. Por motivos similares,
en abril, Jiang Zemin, secretario general del PCCh, se entrevist6 en Tokio
con Miyazawa y otros lideres japoneses, sin alcanzarse resultados con-
cretos.

Con Vietnam se ha dado un acercamiento que promete convertirse
en una relacion especial. A mediados de enero, una delegacién de nueve
funcionarios japoneses visité Hanoi con miras a reanudar la asistencia
oficial a ese pafs, suspendida desde la invasién vietnamita a Camboya
en 1978. Tres meses después, Le Quang Dao, al frente de una delegacién
de la Asamblea Nacional de Vietnam, visité Japén para establecer nuevos
puntos de contacto entre ambos paises, especialmente la posibilidad de
incrementar las inversiones en el pais socialista.

Con los pafses de Asia que conformaban la esfera de influencia
soviética, es evidente que JapSn ha incrementado sus vinculos en lo que
se puede interpretar como un intento por llenar el vacio de poder que dej6
la desaparecida URSS. Aparte de Corea del Norte y Vietnam, los vincu-
los con Mongolia también se incrementaron en este afio. A finales de
marzo, Tserenpilyn Gombosuren, ministro de Relaciones Exteriores
de Mongolia, visité Jap6n. Entre sus temas de conversacién se incluyé
la celebracién de una conferencia internacional de ayuda a Mongolia la
cual habria de efectuarse en Tokio, aunque no se precis6 la fecha.

A principios de abril —y continuando con la intensa agenda de
relaciones exteriores de Jap6n— Manmohan Singh, ministro de Finanzas
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de la India, encabez6 una delegacién a Japén con el propésito de pedirle
lo mismo que otras naciones en desarrollo: ayuda econémica.

Quiz4 el vinico pafs de Asia que logré concretar un paquete de ayuda
econémica japonesa fue Camboya, en ¢l marco de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Reconstruccion de Camboya, celebrada en junio en
Tokio. En tal ocasién, los paises participantes acordaron aportar 880
millones de délares para tal propésito.

Finalmente, en el plano multilateral, a mediados de noviembre se
llevé a cabo la Tercera Conferencia det Consejo Econémico del Pacifico
Asidtico (APEC) en Sedl, en la cual participaron los ministros de Rela-
ciones Exteriores de Japdn, Estados Unidos y otros més del selecto grupo
de representantes de gobierno que pretenden llegar a acuerdos sobre los
desequilibrios comerciales en escala regional. Los resultados no fueron muy
promisorios, pues sigue persistiendo la desconfianza y el recelo hacia las
formas de apertura que prevalecen en una y otra economfas del Pacifico.

Con la Comunidad de Estados Independientes, Japén no ha modificado
en forma espectacular su actitud desde el fin de la guerra firfa, puesto que
persiste su anhelo de recuperar las islas del archipiélago norte (Kuriles) que
Rusia mantiene en su poder. A mediados de octubre de 1991, el entonces
ministro de Relaciones Exteriores de Japén, Taro Nakayama, visit6 Mosci
para concretar un programa de ayuda humanitaria a la feneciente URSS. Se
otorgd un préstamo equivalente a 2 500 millones de délares, de los cuales
500 millones correspondieron a la ayuda humanitaria ofrecida.

A principios de noviembre, el recién estrenado primer ministro
Miyazawa manifesté haber percibido muestras de buena fe por parte de
la URSS con respecto al problema de los territorios del norte. A pesar
de todo, todavia no se concebia la posibilidad de que la potencia sovié-
tica desapareciera. Después del desmantelamiento de la Unién Soviética,
Japén establecié6 relaciones diplomaticas con Bielorrusia, Kazajstan, Ki-
guizia, Ucrania y Uzbequistédn, con lo que se complicaron aiin més las
relaciones, ya de por si complejas. -

Cabe advertir, no obstante, que a fin de asegurarse el suministro de
hidrocarburos desde las ex repiblicas soviéticas, a mediados de noviem-
bre Jap6n, junto con los paises de Europa, Canad4 y Estados Unidos, 36
en total, se apresuraron a suscribir en Bruselas la Carta Energética
Europea por la cual dichas repiiblicas ofrecian petrleo y gas mediante
créditos y apoyo tecnolégico.

Ante el poco avance en las negociaciones para la eventual devolu-
ci6n de las islas Kuriles, en febrero Alemania ofrecié mediar entre ambos
paises para agilizar la solucién de la disputa termtorial.
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A mediados de marzo, Andrei Kozyrev, ministro de Relaciones
Exteriores del gobierno encabezado por Boris Yeltsin, visité Japon a fin
de imprimirle un nuevo dinamismo a las estancadas relaciones. En este
mismo sentido, se efectué a finales del mismo mes, el 130. simposio
entre académicos japoneses y rusos acerca del tema de las islas Kuriles.
Sin embargo, en ningn caso se obtuvieron resultados equilibrados.

En abril se obtuvo un pequefio avance en este tema. Japén y Rusia
acordaron por primera vez eliminar el visado para ciudadanos de uno y
otro pafs que deseen visitar las cuatro islas en disputa. Esta medida,
aunque importante, no resolvia el problema de fondo. Por esta razén,
Japén objet6é la ayuda financiera de 24 000 millones de délares que
Francia y Estados Unidos otorgaron a la CEIL Tokio manifest6 que no se
sumaria al otorgamiento de ayuda financiera significativa a Rusia en
tanto ésta no devolviera las islas Kuriles.

A principios de mayo, Michio Watanabe visit6 Moscti y sostuvo
platicas con Andrei Kozyrev sobre el espinoso tema territorial. Por fin,
se abri6 1a esperanza de solucién al problema con el anuncio de la visita
de Boris Yeltsin a Tokio en septiembre, pero aparentemente no habfa tal
propé6sito en 1a mente del lider ruso. De manera inesperada, Yeltsin lamé
por teléfono a Miyazawa para comunicarle en el dltimo momento su
decisién de cancelar la visita. Los japoneses no ocultaron su decepcién
al dar a conocer a la prensa la cancelacién.

En otro orden, en junio se llevé a cabo en el ministerio de Relaciones
Exteriores de Rusia una reunién de diplométicos y funcionarios de de-
fensa de Rusia y Jap6n. La novedad al respecto fue que por primera vez
participé en las platicas personal militar uniformado de ambos pafses. Al
menos los temas de seguridad se perfilaban para seguir caminos ajenos
al del enfrentamiento, a pesar de que el lider del Partido Demécrata
Liberal de Rusia, Vladimir. Zhirinovsky, declaré que “arrojaremos cien
bombas sobre cualquier estado que demande un metro cuadrado del
territorio ruso”.

En el caso de las relaciones con Africa, aunque los contactos fueron
limitados, puede percibirse un incremento con respecto a otros afios,
sobre todo debido al gradual acercamiento con Sudéfrica. A mediados
de octubre se firné un contrato por cinco afios entre el grupo acerero
ISCOR y las seis principales compaiiias acereras japonesas. Al dfa siguien-
te, Japén levantd las sanciones econémicas a Sudifrica, manteniendo
dnicamente la prohibicién sobre la venta de equipo militar, hecho que
provocé la protesta del Congreso Nacional Africano, mismo que consi-
der6 la medida como peligrosa y prematura.
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El presidente sudafricano Frederik De Klerk visit6 Tokio al finalizar
1991. En tal ocasién, el primer ministro Miyazawa elogi6 las medidas
adoptadas por su gobierno para terminar con el sistema de apartheid. La
ocasién fue aprovechada asimismo para firmar un acuerdo sobre apertura
de nuevas rutas aéreas entre Japén y Sudéfrica. Recuérdese que los tratos
a nivel de negocios entre estos dos pafses fueron muy intensos hasta
1988, cuando se impusieron sanciones econémicas al gobierno racista
del pafs africano. :

El otro tema importante de politica exterior japonesa en la agenda
africana fue la renegociacién, a fines de octubre, de 1a deuda de Nigeria.
Se acord6 que los préstamos gubemamentales y paraestatales tendrian
un plazo de 20 afios con tres de gracia; la deuda comercial tendrfa un
plazo de 15 afios con ocho de gracia. Este acuerdo complet6 la renego-
ciacién de la deuda nigeriana con el Club de Paris cuyo monto asciende
a 2 142 millones de délares.

Finalmente, ha de subrayarse que Japén fue elegido miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de la ONU por un periodo de dos
afios a partir de enero de 1992. No obstante que hay quienes consideran
que el peso de Japén en el orden internacional lo hace candidato viable
para convertirse en miembro permanente, no parece que su estatus vaya
a cambiar en el futuro inmediato, a pesar de que las Fuerzas de Autode-
fensa ya pueden entrar en accion fuera del territorio japonés.

Probablemente donde el poder de Jap6n se podria manifestar con
mayor definicién es en el seno del GATT. A principios de noviembre,
Kiichi Miyazawa declaré que su pafs se esforzaria por impulsar la Ronda
Uruguay, a fin de que ésta concluya con éxito en el corto plazo. Sin
embargo, sucesos posteriores han demostrado que la Ronda Uruguay
serd tema de discusién por un buen tiempo. Por otro lado, el primer
ministro Miyazawa también ha externado el deseo de hacer que Jap6n
amplie su presencia global con iniciativas vigorosas de politica exterior,
especialmente en la regién del Pacifico Asidtico.

EcoNoMiA

La situacién econémica del pafs sufri6é un deterioro notable a lo largo de
1992, en parte debido a la publicacién de corruptelas en las esferas poli-
tica y financiera. A principios de octubre, Taizo Hashida, presidente del
Fuji Bank, renunci6 a su cargo por su responsabilidad en los depésitos, cal-
culados en 275 000 millones de yenes, que funcionarios de ese banco reali-
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zaron en el exterior. En esas mismas fechas dos directores del Banco
Kyowa Saitama presentaron su renuncia por corrupcién financiera. Ei-
kichi Arai, vicepresidente del Banco Tokai, también dimiti6 por iguales
motivos.

Siguiendo con la moda, Kaneo Kamakura, presidente del Banco
Industrial de Japén, tuvo que presentar su renuncia ante las denuncias de
severas irregularidades en relacién con un empresario de Osaka que
adquiri6 seguros —que resultaron falsos— con un préstamo por 240 000
millones de yenes otorgados por el mencionado banco.

Las compaiifas aseguradoras tampoco tuvieron un buen afio. En el
inefable mes de octubre, el ministro de Finanzas anunci6 la prohibicién
de que las compafifas Nikko Securities, Daiwa Securities, Nomura Se-
curities y Yamaichi Securities, comerciaran con hipotecas por un mes.
La Nomura Securities se vio obligada a cerrar durante un mes 79 de sus
153 sucursales en Japén. Frente a esta medida, la Bolsa de Valores de
Tokio tuvo un ligero repunte, aunque la euforia no duré gran cosa. Unos
dfas m4s tarde, la Fair Trade Commission inicié una investigacién por
la presunta violacién de la Ley Antimonopdlica por parte de las compa-
fifas de seguros sancionadas. El presidente de Daiwa Sectrities se vio
obligado a renunciar a causa de este nuevo escdndalo.

Al decretar el Bank of Japan la reduccién en la tasa prima de
interés en dos partes, de 6.6 a 5.5 puntos en julio de 1991, y a 5.0 en
noviembre, la compra de acciones en la Bolsa de Valores de Tokio se
precipit6 a la baja, provocando la méds honda consternacién en la
economfa desde las crisis petroleras de los afios setenta. En octubre,
la Bolsa anuncié que sus 124 emisoras habian perdido mis de 69
billones de yenes en los ultimos seis meses. Este dato resultaba dra-
mético al comparérsele con las ganancias por 199 160 millones del
mismo periodo de 1990.

En abril la Bolsa de Tokio continué cayendo. A finales de ese mes
el fndice Nikkei se situaba en 17 500 puntos. El desplome habia sido
desastrozo si se le comparaba con los 22 000 puntos que tenfa a princi-
pios de marzo y los 40 000 del otofio de 1989. Por primera vez en seis
aiios cay6 el mercado bursitil 2.88%, raz6n por la cual el Primer Minis-
tro convoc6 en mayo a una reunién urgente del gabinete y del PLD para
evaluar la crisis accionaria y tratar de encontrarle solucién. A pesar de
este esfuerzo, l1a Bolsa siguié cayendo.

El panorama ha sido desolador para la economia japonesa a lo largo
de 1992, Para recuperar la confianza perdida, Tokio se comprometi6 a
cumplir con su plan econémico quinquenal que prevé un crecimiento
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anual de 3.5%. Esta declaraci6n fue recibida con gran incredulidad por
los analistas financieros y los inversionistas, tanto japoneses como inter-
nacionales, sobre todo porque el producto nacional disminuy$ en una
tasa anualizada de 0.2% en este ailo. Hay quienes suponen, sin embargo,
que detris de esto hay una maniobra velada de las autoridades financieras
de Jap6n para reajustar la economia e imprimirle un impulso nuevo hacia
estadios de desarrollo més avanzados.
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POBLACION

Total (millones)
1987 122.09
1988 122.61
1989 123.12
1990 123.54
1991 123.92

Fuente: pm1, Estad(sticas Financieras Intermnacionales.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Promedio anual; miles de personas mayores de 15 aiios)

1987 1988 1989
Agricultura y silvicultura 4 460 4 320 419
Pesca y acuicultura 430 400 440
Minerfa y canteras ) 80 70 70
Manufacturas 14 250 14 540 14 840
Electricidad, gas y agua 310 310 300
Construccitn 5330 5600 5780
Comercio y restaurantes 13 660 13 890 14 000
Transportes, almacenes y comunicaciones 3480 3530 3680
Financiamiento, seguros y servicios
comerciales 4380 4530 4 800
Servicios comunitarios sociales y
personales (incluye hoteles) 12 490 12610 12 880
Actividades no definidas adecuadamente 240 280 310
Total de empleados 59 110 60110 61 280
Desempleados 1730 1550 1420
Total de fuerza laboral 60 840 . 61 660 62 700
Hombres 36 550 36 930 37370
Mujeres 24 290 24 730 25330

Fuente: The Far East and Australasia.



JAPON 213
COSTO DE LA VIDA
(Indice de precios al consumidor, promedio mensual; base: 1985=100)
1988 1989 1990
Comida 100.0 102.2 106.3
Vivienda 107.6 110.8 114.2
Renta 108.2 111.2 114.3
Combustible, luz y agua 859 85.6 87.6
Ropa y calzado 104.5 109.1 1143
Varios 103.6 105.1 106.3
Total 1014 103.7 106.9
Fuente: The Far East and Australasia.
EDUCACION, 1989
Planteles Profesores Estudiantes
Primaria 24 851 454 109 9 606 627
Secundana 11264 302 225 5619 297
Escuelas superiores 5511 343324 5644 376
Tecnolégicos 62 6179 51966
Preparatorias 584 52 469 461 849
Universidad y posgrado 499 208 280 2 066 962
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
(Miles)
1986 1987 1988
Televisores 31955 32397 nd.
Periédicos 48 569 49 832 50 598

Fuente: The Far East and Australasia.
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OTROS INDICADORES SOCIALES, 1989

(Tasas por mil habitantes)
Porcentaje

Natalidad 110
Mortalidad 7.0
Mortalidad infantil 4.0
Poblacién por medio' 6360
Personas por cama de hospiml2 71.0

! 1986.

2 1987.

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1990, Nueva York.

BALANZA DE PAGOS
(Miles de millones de délares)

1987 1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente 87.02 79.61 56.99 35.87 7291
Exportaciones (FOB) 224.62 259.77 269.55 280.35 306.58
Importaciones (FOB) -128.20 -164.72 -192.66 -216.77 -203.49
Balanza comercial 96.42 95.00 76.89 63.58 103.09

Fuente: M1, Estadfsticas Financieras Internacionales.

CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de yenes)

1987 1988 1989 1990 1991 .

Consumo del gobiemo 32975 34184 36275 38842 4] 648
Formaci6n bruta de capital 99 160 111074 122766 137174 143273
Consumo privado 204585 215122 228483 244211 257087
PIB 348425 371429 396197 425735 452976
PIB a precios de 1985 344653 366163 383804 403747 421714

Fuente: pM1, Estad(sticas Financieras Internacionales, septiembre de 1992.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1987 1988 1989
Agricultura, silvicultura y pesca 9767.5 9753.8 10220.6
Minerfa y canteras 975.9 1058.1 1057.2
Manufacturas 99 296.6 106 649.5 114404.7
Electricidad, gas y agua 11 337.1 11 387.3 113823
Construccién 301294 34 008.7 37 606.6
Comercio, mayoreo y menudeo 455400 48 009.9 50376.6
Transporte, almacenes
y comunicaciones 22871.1 24 2204 259478
Financiamiento y seguros 19 228.0 21015.0 233149
Bienes raices 377344 40 653.1 43568.3
Administracién piblica 15 426.2 15 961.7 16918.7
Otros servicios 717208 75 770.0 82502.7
Subtotal 364 0270 388 487.5 4173274
Derechos de aduana 1166.1 1217.0 18924
Servicios bancarios imputados 15677.3 16 567.6 202353
Total 3495158 373 136.9 397535.9*
Discrepancia estadistica -1090.1 -1708.0 -1692.0
PIB 348 425.1 371 4289 3958439
* Incluye ajuste.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
1988 1989 1990 1991 1992*

Oro! 1141 1114 1206 1213 1214
DEG 2936 2447 3042 2579 2649
Reserva en el M1 3278 3518 5971 7722 7597
Divisas 90514 77992 69 487 61758 60 256
Total 97 869 85071 79 706 73272 71716

* Primer semestre.
! Valoraci6n nacional.

Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.



216 ASIA PACIFICO 1993

COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de délares)

1987 1988 - 1989

Importaciones (CTF)

Alimentos y animales vivos 207520 26 960.1 28 282.2
Came y cames preparadas 33384 43133 4 898.7
Carmnes frescas, congeladas y frias 3197.7 35324
Pescado y pescado preparado’ 79922 10 460.7 10032.8
Crusticeos y moluscos

(frescos y simplemente preservados) 3947.1 48410 nd.
Cereales y cereales preparados 31604 4241.0 4796.0
Trigo y subproductos 784.8 1033.7 1188.2
Mafz 1100.5 1490.0 1602.6
Frutas y vegetales 28324 3705.0 39394
Aziicar, azicar preparada y miel 4770 654.8 742.3
Axzicar en bruto 289.6 456.3 516.8
Café, té, cocoa y especias 13594 1502.3 1508.2

Bebidas y Tabaco 16432 2159.5 2 882.2

Materias primas, excepto combustibles 21751.1 27 632.9 30248.1
Oleaginosas 1616.7 21525 21244
Fnijol soya (excepto harina) 1086.5 1425.6 13523
Madera y corcho 62456 7 140.1 82286
Madera escuadrada 43479 45458 5054.7
Fibras textiles y desperdicios 27020 3308.8 33372
Algodé6n 11367 1317.7 1382.1
Algodén en bruto {excepto linters) 11144 1288.4 1349.3
Mincrales metédlicos y concentrados 6 120.2 8 487.6 93327
Hierro mineral y concentrados 26184 28327 31470
Minerales no metélicos y concentrados 7729 4103.8 4 683.0
Mineral de cobre y concentrados 1475.7 24722 25825

Combustibles minerales, lubricantes, etc. 39 136.8 38 356.1 43 052.9
Carbén, coque y briquetas . 4669.7 54211 5926.0
Carbén (excepto briquetas) 46335 53753 5859.1
Petr6leo y derivados 27 445.3 25 807.0 29 823.0
Petréleo crudo y semirrefinado * 20663.4 18 852.3 21 544.1
Productos de petréleo 67519 6954.7 82789
Residuos de petr6leo 1476.8 1164.9 1307.5
Gas (natural y procesado) 70218 7 128.0 7 303.9

Aceites vegetales y grasas animales 270.8 406.7 4230

Quimicos 118449 14 829.9 15948.5
Elementos quimicos y compuestos 54703 6 888.9 7179.8
Qufmicos orgénicos 34940 4555.0 4 658.6

Quimicos inorgénicos 868.6 1129.5 1297.0
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COMERCIO EXTERIOR (continuacién)
1987 1988 1989
Productos médicos y farmacéuticos 21100 2657.7 2731.2
Manufacturas bdsicas 18 055.2 27 339.8 30767.3
Hilos textiles y telas 29749 3929.1 4341.1
Manufacturas minerales no metélicas 28474 4 149.6 4768.3
Hierro y acero 24838 4624.7 5 068.5
Metales no ferrosos 5644.0 93121 9914.5
Aluminio y aleaciones 26694 5030.1 5079.8
Maquinaria y equipo de transporte 17 262.5 24 797.0 29 893.7
Maquinaria no eléctrica 6745.5 9321.7 nd.
Maquinaria eléctrica, aparatos, etc. 58938 9238.7 11 487.8
Equipo de transporte 44243 6116.6 6938.8
Naves aéreas y sus partes’ 17420 2024.1 1656.0
Varios articulos manufacturados 13396.0 18 702.3 237215
Vestidos (excepto calzado) 46494 6702.0 8941.7
Otras mercancfas y transacciones 5401.7 6239.5 5779.6
Reimportaciones 1736.5 1991.3 2094.7
Oro no monetario 3467.1 4101.7 34408
Total 149 515.1 187 353.7 210999.0
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 14242 1567.5 1546.9
Bebidas y tabaco 121.3 128.8 140.4
Materias primas, excepto combustibles 14895 1761.1 1828.7
Combustibles minerales, lubricantes, elc. 782.2 596.1 972.0
Aceites vegetales y grasas animales 85.1 157.1 83.2
Quimicos 116623 13964.4 14 776.4
Elementos qufmicos y compuestos 4998.7 6 000.1 6627.2
Quimicos orgénicos 40173 4 891.7 5440.3
Materiales plésticos, etc. 34055 40023 3968.0
Manufacturas bésicas 30126.1 352126 35567.2
Caucho manufacturado 22400 3085.1 34478
Llantas y tubos 18072 22185 2480.0
Hilos textiles y telas 5544.7 54724 54709
Desperdicios textiles 37415 3 598.2 3572.4
Telas y fibras sintéticas 2003.6 1828.0 1775.0
Manufacturas minerales no metélicas 25225 2936.1 30533
Hierro y acero 12 610.0 15 321.5 14 789.0
Barras, varas, 4ngulos, formas, etc. 1058.6 2026.7 1983.2
Platillos y hojas 6077.7 8 882.9 nd.
Platillos delgados y hojas 30275 3116.2 nd.
Tubos, pipas y fittings 25675 41895 3400.0
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COMERCIO EXTERIOR (conclusién)

1987 1988 1989
Metales no ferrosos 17719 21420 2 246.0
Otras manufacturas de metal 3635.7 42873 45421
Maquinaria y equipo de transporte 149 562.7 183 764.6 192 134.3
Maquinaria no eléctrica 44 754.7 56 047.9 61 084.7
Generadores 59040 6 738.1 74535
Miégquinas de combustién interna
(no aeroplanos) 4 876.0 5939.3 6541.6
Miquinas de oficina 143919 18 405.9 19278.2
Maquinaria para trabajar metales 3475.1 3927.0 43239
Equipo de calefaccién 2031.8 25303 27159
Magquinaria eléctrica, aparatos. etc. 40 883.1 619754 64454.0
Generadores 27240 34054, 3528.1
Aparatos de telecomunicaciones 150713 6 629.1 64248
Receptores de television 14223 1778.8 1 666.2
Radiorreceptores 24635 22115 2180.5
Vilvulas térmicas y tubos, etc. 83123 12 326.9 14 123.3
Equipo de transporte 63 3250 65 741.3 66 595.6
Motores de camién y partes 449422 48 786.9 48 469.1
Camiones de pasajeros (excepto
autobuses) 35693.2 386714 38 804.4
Camionetas (incluye ambulancias) 73242 9627.5 9123.8
Partes para carros y autobuses? 107138 91308 9901.9
Motocicletas y partes 26283 2367.8 2458.1
Motocicletas 1884.2 1973.5 20275
Barcos y botes 4 359.7 3946.7 4428.2
Varios articulos manufacturados 31599.2 24 174.0 n.d.
Instrumentos cientfficos, relojes 137226 13 200.1 13336.9
Instrumentos cientificos y equipo de ;
fotografia 94479 10 834.9 111813
Relojes y partes 1980.8 2365.1 21556
Instrumentos musicales, grabadoras, etc. 16 818.9 nd. nd.
Equipos de sonido y partes 100852 nd. nd.
Equipos de sonido 8 406.0 nd. nd.
Otras mercancfas y transacciones 2368.6 3590.5 39428
Reexportaciones 2198.9 34425 3804.6
Total 229 221.2 264 916.8 275 174.6

! Incluye crustsceos y moluscos.
2 Excluye 1lantas, motores y partes eléctricas.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES'
(Millones de délares)
1987 1988 1989
Importaciones (CIF)
Australia 7 869.3 10 284.6 11 604.6
Brasil 20324 29504 2999.3
Brunei 1300.5 1116.9 1086.4
Canad4 6072.9 8 308.1 8 645.0
Repiiblica Popular de China 74014 9 858.8 11 1458
Francia 28713 4315.1 5 545.7
Repiiblica Federal de Alemania 6 150.3 8 100.6 8995.1
Hong Kong 1 560.5 2108.8 22189
India 1530.1 1804.4 1977.5
Indonesia 84273 9496.8 11021.1
Irdn 1555.6 11642 17923
Italia 21348 2895.0 3 806.1
Repiiblica de Corea 8075.5 11 810.6 12994.2
Kuwait 17958 1590.4 23389
Malasia 4771.9 4710.0 5106.9
Meéxico 1625.2 1590.7 17299
Nueva Zelanda 1168.3 16438 nd.
Omién 1555.6 1689.7 15303
Filipinas 13529 2044.1 2 059.5
Qatar 879.7 1139.1 1 546.0
Arabia Saudita 73111 6348.2 7 048.3
Singapur 20476 2339.2 29522
Sudifrica 22592 19332 20348
Pafses Bajos 31014 3565.4 3863.0
Taiwan 7128.1 8743.5 89793
Tailandia 1796.0 27514 35826
URSS 23519 27658 3004.5
Emiratos Arabes Unidos 5926.3 5323.6 6051.4
Reino Unido 3057.0 4193.0 4 466.0
Estados Unidos 31499.5 42 037.3 48 245.8
Total (incluye otros) 149 515.1 187 353.7 210 846.6
Exportaciones (FOB)
Australia 5146.2 6 680.4 7 805.0
Austria 1 006.1 1405.7 nd.
Bélgica 2 696.6 3390.2 34545
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES (conclusion)

1987 1988 1989
Canad4 56109 6424.1 6 807.0
Repiiblica Popular de China 82498 9 476.0 85159
Francia 40144 4 986.7 5298.4
Repiiblica Federal de Alemania 12 832.6 15 792.7 15 920.3
Hong Kong 8872.0 11 706.3 11 525.6
India 1957.3 2081.6 2018.1
Indonesia 2990.0 3053.7 33011
Italia 21027 27874 27834
Repiiblica de Corea 132293 154414 16 561.0
Malasia 2167.8 3060.2 4124.0
México 13889 17723 1907.7
Paises Bajos 40709 50543 51124
Nueva Zelanda 1127.5 1038.5 1 346.3
Panamé 24164 2652.6 25121
Filipinas 14147 1739.8 2380.5
Arabia Saudita 32394 31422 2763.2
Singapur 6 008.1 83108 92389
Sudéfrica 1863.3 2046.7 1717.2
Espaiia 13433 1 860.3 19415
Suecia 1931.3 23195 21742
Suiza 2266.1 27751 2664.0
Taiwan 11 346.3 14 354.4 154213
Tailandia 29533 51618 68384
URSS 25633 3129.2 30817
Emiratos Arabes Unidos 1117.7 1286.1 1296.2
Reino Unido 8 400.3 106322 10 740.9
Estados Unidos 83 580.0 89 634.1 93 188.5
Total (incluye otros) 229221.2 264 916.8 2751746

! Importaciones por pais de produccién. exportaciones por iltimo pafs consignado.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1991

(Miles de millones de délares)

Exportaciones Importaciones
Motores de vehiculos 54.8 Combustibles minerales 54.8
Magquinaria de oficina 223 Comestibles 345
Productos qufmicos 17.5 Productos qufmicos 174
Productos de hierro y acero 13.6 Textiles 13.7
Equipo cientffico y éptico 12.9 Madera 72

Fuente: Country Report, Japan, nim. 3, 1992.

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES EN 1991

(Porcentajes del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 29.1 Estados Unidos 225
Alemania 6.6 China 6.0
Corea del Sur 6.4 Australia 55
Taiwan 58 Indonesia 54
Hong Kong 52 Cora del Sur 52
Singapur 39 Alemania 45

Fuente: Country Report, Japan, nim. 3, 1992.






MALASIA

MARIA DE LOURDES MARTINEZ OYARZABAL
El Colegio de México

Durante 1992 la actividad politica de Malasia se centré en la elecci6n
del sucesor del primer ministro Mohamad Mahathir. Aun cuando se ha
manejado por debajo del agua y de manera ajena al piblico, la lucha por
la sucesién ha alcanzado tal intensidad que los miembros de la United
Malay Organization (UMNO), el partido nacional imperante, han adverti-
do que las elecciones del partido, planeadas para finales de 1993, po-
drian posponerse, ello con el fin de evitar conflictos como los de 1987,
que causaron la divisién del partido.

El candidato predilecto para remplazar a Mahathir es, sin duda, el
actual ministro de Finanzas, Anwar. Este ha sido censurado por sus su-
puestos desaciertos en el manejo de la economfa y por su dudoso favo-
ritismo en la concesi6n de un contrato prioritario de telecomunicaciones.
Sin embargo, cabe sefialar que en las dltimas elecciones de 1990 Anwar
fue el candidato a la vicepresidencia del partido que obtuvo la mayorfa
de votos y que, ademds, se le considera el protegido del Primer Ministro.
Los otros dos vicepresidentes del partido con posibilidades de alcanzar
el puesto de Primer Ministro son: el ministro de Agricultura, Sanusi
Juneid, y el ministro de Relaciones Exteriores, Abdullah Badawi. Ambos
parecen haberse aliado con el viceprimer ministro y vicepresidente de la
UMNO, Ghafar Baba, la figura decana del partido y quien como vicepri-
mer ministro se encuentra en la lfinea directa para suceder a Mahathir, en
caso de que éste renunciara. Ghafar tiene la misma edad de Mahathir
(67 afios), por lo que en caso de fungir como primer ministro éste serfa
una figura transicional, pero aun cuando su permanencia como primer
ministro fuera breve, bastarfa para bloquear la ascencién al poder de
Anwar. No obstante, salvo en el caso de que reaparecieran los pro-
blemas de salud del primer ministro Mahathir, no se prevé su renuncia
antes de las elecciones generales de 1995, por lo que el ministro de

223
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Finanzas sigue siendo el candidato con m4s probabilidades de éxito.

Como se ha mencionado, las politicas de la UMNO no son claras;
pues la mayor parte de las maniobras dentro del partido son ocultas, sin
embargo, las declaraciones de algunos de sus lideres reflejan el temor de
una lucha por el poder dentro de 1a organizacién.

Al respecto, el secretario general de la UMNO, Mohamed Rahamad,
declar6 a la revista Far Eastern Economic Review, en agosto, que los
dnimos del partido amenazan tornarse crfticos. Durante la asamblea de
sucesién del mes de julio el mismo Mahathir, quien siempre habfa
mantenido una actitud moderada al respecto, declar6 estar consciente de
que “algiin dia tendrfa que retirarse”, pero advirtié que los politicos que
se involucran en t4cticas clandestinas con la finalidad de obtener apoyo,
serfan rechazados.

Ahora bien, en el caso de que el desequilibrio interno de la UMNO
se intensificara, es evidente que 1a oposicién no est4 apta para aventajar
al partido en el poder. En los dos estados en que militan los partidos de
oposicién, Sabah y Kelant4n, el gobiemno y la UMNO han ejercido presién.

En Sabah, el gobierno federal, en concordancia con sus aliados
estatales, continiia presionando al primer ministro, Joseph Pairi Kitingan,
y a su partido, el Bersatu Sabah (PBS). Poco antes de las elecciones
generales de octubre de 1990, el PBS se retir6 del Frente Nacional
(Barisan Nacional) y a partir de las elecciones, Kitingan fue acusado de
corrupcién y su hermano fue detenido por la Accién de Seguridad Inter-
na. El partido malayo, la UMNO, principal componente del Barisan Na-
cional, se ha establecido como fuerza politica en Sabah y se ha aliado
con los demds partidos estatales. Como parte de esta estrategia, el Partido
Liberal Democrético (Liberal Democratic Party, PLD) fue admitido en el
Frente Nacional. El Liberal Democritico es un partido multirracial; se
constituyé en 1989 con aproximadamente 22 000 personas, est4 dirigido
por chinos y actila esencialmente en las 4reas urbanas. La admisi6n del
Partido Liberal Democritico en el Barisan Nacional tuvo el objetivo de
alejar a los votantes chinos del PBS. Cabe sefialar que en Sabah la UMNO
cuenta actualmente con 240 000 miembros y pretende alcanzar los
300 000. Sabah tiene hasta el momento la segunda membresfa de la
UMNO mis importante de la Federacién Malaya, después de Jhore, que
cuenta con 270 000 miembros.

A mediados de julio el secretario general del PBS, Datuk Joseph
Kurup, se erigi6 en las elecciones como uno de los tres vicepresidentes.
Kurup se autodenominé como el candidato de la conciliacién con Kuala
Lumpur. El partido rechazé su postura y reeligié a los tres vicepresidentes
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titulares. Datuk Kitingan fue reelegido sin oposicién. Sin embargo, el partido
malayo UMNO ha mostrado repetidamente sus intenciones de vencer a los
asambleistas estatales del PBS. Cabe mencionar que cualquier desercién
disolverfa autométicamente la asamblea, y se tendria que convocar a nuevas
elecciones, las cuales, sin duda, la UMNO y sus aliados esperan ganar.

En el caso de Kelant4n, el Partido Isldmico de Malasia (Parti Islam
Sa-Malasia, PAS), ha provocado el temor de los inversionistas del empo-
brecido Estado, pues trata de introducir la ley “hudud” que contiene los
castigos del islam tradicional. La posibilidad de establecer el cédigo
legal isldmico ha despertado preocupacién en los aliados del PAS, como
Semangat 46, partido formado por miembros disidentes de la UMNO y
por el Partido Democritico de Accién (PDA), cuya estructura es bésica-
mente de origen chino pero que atrae partidarios de origen multirracial.
De acuerdo al comunicado del Partido Isldmico Pan-Malayo, se ha pues-
to a consideracidn la introduccién de las leyes islamicas del “hubud” en
Kelantin. De hecho, se han establecido programas para asegurar la
proteccién de la mujer de acuerdo con los principios musulmanes, lo que
ha provocado desacuerdo y fricciones con el gobierno federal. Por su
parte, los lideres de la UMNO han insistido en que a pesar de que el
Partido Isldmico es libre de iniciar enmiendas al c6digo legal, éstas las
debe aprobar el Parlamento. De la misma manera otros partidos de
oposicién como el multirracial PDA y el Semangat 46, han exhortado al
Partido Isldmico a renunciar, argumentando que las leyes hubud no
deben imponerse a quienes no sean musulmanes. El PDA arguye que
incluir a los no musulmanes en el estatuto de dichas leyes equivaldria a
violar el derecho de conducir sus propias creencias religiosas, tal como
lo permite la Constitucién. Es importante tener en cuenta que para
obtener el derecho de enmienda a la Constitucién, el PDA requiere de
una mayoria de por lo menos dos tercios en el Parlamento, lo que es poco
probable que consiga ya que se calcula que tinicamente 100 de los 180
miembros de la Asamblea de Representantes (Dewan Raykyak) son
musulmanes, adem4s de que la mayor parte son miembros del partido
malayo UMNO. De esta manera son pocas las posibilidades de cambiar
la reiterada oposicion del Primer Ministro hacia una enmienda semejante.

En mayo, antes de la segunda junta de la Asamblea Estatal Legisla-
tiva, la coalicién del Frente Nacional Sarawak rechazé por unanimidad
la solicitud del Partido Bansa Dayak Sarawak (PBDS) de readherirse a la
coalicién estatal. Lo anterior puso fin a siete meses de incertidumbre
sobre el futuro del partido desde que en las elecciones anteriores aquel
partido perdié ocho de sus 15 asientos. El PBDS se retir$ de la coalicién
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a nivel estatal en 1987 luego de su fallido intento por derribar al gobierno
estatal del primer ministro Tan Sri Abdul Tal Mahumud, actual presiden-
te de la coalici6n estatal y lider del Partido Pesaka Bumiputera Bersatu
Sarawak (PPBB). Su expulsién de la coalicién estatal coloca al Bansa
Dayak en una posicién débil, ya que el partido es parte integral del
Barisan Nacional a nivel federal.

Por otra parte, el lider del Congreso Indio Malayo (CIM), Datuk S.
Samy Vellu, se encuentra actualmente bajo una investigacion de la Agen-
cia Anti-Corrupcién por la venta de acciones de Telekom Malasia, orga-
nismo privatizado en octubre del afio pasado mediante una emisién
publica. Cuando se privatiz6 esa compaiiia de telecomunicaciones, al
Congreso Indio Malayo se le asignaron acciones que originalmente debia
comprar la Bolsa de Valores de Maika, brazo inversionista del partido.
Recientemente se ha dado a conocer que Maika sélo tomé la décima
parte de las acciones, mientras que el resto se vendi6 a tres compaiifas
desconocidas, S.B. Management, Clearway y Aduance Personal Compu-
ter. Samy Vellu, quien es también el actual ministro de Energia Eléctrica
y Telecomunicaciones, ha negado tener cargo alguno y ha afirmado que
las ganancias por la venta de las acciones se canalizaron al Instituto Técnico
de Educacién Avanzada del Congreso Indio Malayo en Seremban.

La Agencia Anti-Corrupcién ordend al lider indio declarar todos sus
bienes. Asimismo, a finales de mayo accionistas de la Bolsa de Valores
de Maika celebraron una junta para pedir al Consejo de Directores la
renuncia de Vellu y solicitaron al gobierno una investigacion al respecto.
Actualmente hay rumores de una posible reorganizacién del gabinete,
dentro de la cual Datuk Vellu quedaria destituido.

En este aiio el Congreso Indio Malayo se vio envuelto en un segundo
escindalo. En 1990, Karpal Singh, del PDA, acusé al primer ministro del
Congreso, Vijandran, de haber cometido actos obscenos con por lo me-
nos 64 mujeres. Por lo anterior, Vijandran tuvo que renunciar y demandé
a Singh por difamacién, abandonando el caso en junio de este afio. Al
mes siguiente Singh present6 al Parlamento cintas de video y fotografias
que justificaban sus acusaciones. Aunque Vijandran ya esta fuera de toda
actividad politica, su asociacién con el Congreso Indioc Malayo podria
perjudicar al partido, al mismo tiempo que se estin dando acusaciones
legales contra Samy Vellu.

Ahora bien, dada la debilidad de los partidos de oposicién, es de
esperarse un periodo de calma en las politicas nacionalistas. No obstante,
el principal elemento generador de inestabilidad politica y social que
enfrenta Malasia es de caricter étnico. Malasia es un pais multirracial;
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del total de su poblacién alrededor de 60% son malayos, 30% chinos,
8% indios y el 2% restante estd formado por diversas razas. Dada la
existencia de una gran comunidad de chinos en un pafs predominante-
mente malayo han surgido tensiones raciales. La continua polarizacién
de las dos comunidades ha radicalizado a los malayos en sus demandas
y ha sensibilizado a los chinos en defender lo que ellos consideran sus
derechos constitucionales.

Desde que el primer ministro Mohamad Mahathir ascendi6 al go-
bierno, el proceso de distanciamiento entre las comunidades no se ha
detenido. Los malayos no estin conformes con su participacién en la
econom{a nacional por considerarla insuficiente. Existe ademds un anta-
gonismo racial dentro de la comunidad malaya que puede afectar la
estabilidad del pais, en virtud de que diversos grupos luchan por tratar
de ser més nacionalistas e isldmicos para de esta manera ganarse el apoyo
malayo. Por su parte, los chinos consideran que la politica econémica de
Mahathir beneficia en mayor medida a los malayos y acusan al gobierno
de erosionar su cultura y lenguaje, al no enviar maestros de nacionalidad
china a las escuelas de su comunidad.

Por otra parte, y con respecto al movimiento laboral, en los iiltimos
meses el Congreso Sindical de Comercio Malayo (Malaysian Trade
Union Congress, MTUC), la federacién de sindicatos m4s importante del
pais, ha mantenido una lucha por el poder contra sus dos organizaciones
rivales; el Congreso de Sindicatos para los Trabajadores de Servicios
Publicos y Privados y la Organizacién Laboral de Malasia. El Congreso
Malayo ha mantenido también fricciones con el ministro de Relaciones
Exteriores, Datuk Lim Ah Lek. La tensi6n entre dicha organizacién y el
ministro de Gobierno llegé a su climax durante la 79 Seccién de la
Conferencia Internacional de la Organizacién Laboral de Ginebra. Las
fricciones se debieron principalmente a dos factores: la lucha det Con-
greso Sindical por permanecer como la organizacién laboral predomi-
nante en el pafs y la poca disposicién del gobierno para permitir a los
empleados electricistas formar un sindicato industrial mayoritario. En el
transcurso de la Conferencia Internacional, el ministro de Relaciones
Exteriores acusé al presidente del Congreso Malayo, Zainal Rampak, de
mala administracién. Por su parte, el Congreso Sindical Malayo cuestio-
no la designacién de un representante del Congreso de Sindicatos para
los Trabajadores de Servicios Piiblicos y Privados y de un delegado de
la Organizacién Laboral de Malasia. El Congreso Sindical de Malasia
puso en tela de juicio la validez de tales nombramientos, dado que el
Congreso Sindical no habfa aprobado los mismos.
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Por otro lado, las disputas en torno a la sindicalizacién de empleados
han resultado las més polémicas. El estrecho criterio en que se basan las
leyes ha sido tema de controversia en los sindicatos existentes, los cuales
abogan por una mayor libertad de asociacién.

Durante 1992 se puso en prictica también la Polftica de Recluta-
miento a Trabajadores Fordneos, aprobada en octubre de 1991. En ella
se fij6 el 30 de junio como fecha limite para el registro de trabajadores
en los sectores de agricultura, construccién y servicios domésticos. Des-
de enero, cuando se inici6 el registro de trabajadores fordneos, lo han
hecho 437 466 personas. No obstante, durante las primeras semanas de
vigencia, aproximadamente 50 000 empleados fueron obligados a dejar
el pafs por no cubrir los requisitos para obtener el permiso y unos 1 500
trabajadores fueron detenidos dado que no alcanzaron a renovar su
permiso de trabajo.

En el 4mbito internacional, cabe mencionar la visita que el primer
ministro Mahathir realiz6 a Vietnam con el fin de incrementar las rela-
ciones comerciales. Lo acompaiiaron 20 funcionarios y 107 empresarios.
Se firmaron diversos acuerdos sobre cooperacién en materia econémica,
cientifica, tecnol6gica y de telecomunicaciones, y de asistencia técnica
a la industria del caucho. Asimismo, se abrieron dos oficinas de repre-
sentacién de compaiifas malayas en Vietham y se puso la primera piedra
para la construccién de un hotel, con 49% de inversién de Malasia.

En lo que se refiere a Japén, dicha potencia econ6mica ha sido
criticada por intentar dominar el desarrollo industrial del Sudeste Asii-
tico y que para ello ha identificado los productos en que le conviene que
se especialicen las naciones de la regién. En particular, con respecto a
Malasia, Japén es el mayor inversionista en el pafs y el portador mis
importante de ayuda financiera y asistencia técnica. Para Japén hay
claras ventajas en guiar a Malasia hacia un desarrollo que beneficie a
sus fibricas. Sin embargo, Malasia critica que la asistencia técnica de
Japdn esté guiada por la agenda de su industria.

Por otra parte, del 27 al 30 de abril se liev6 a cabo en Kuala Lumpur,
capital de Malasia, la Segunda Reunién Ministerial sobre Medio Am-
biente, en la cual participaron 55 pafses en desarrollo y observadores
occidentales. En el marco de dicha reunién, en un caracteristico y agre-
sivo discurso, el primer ministro Mohamad Mabhathir atribuyé la crisis
ambiental a las naciones industrializadas. Segiin Mahathir, éstas deben
sacrificar su progreso en interés de su propio desarrollo, por lo que les
propuso que transfirieran fondos y asistencia técnica a los pafses en
desarrollo en aras de proteger el ambiente.
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Posteriormente, en el mes de junio Mahathir viajé a Brasil para
participar en la Cumbre Mundial de Rio sobre el Medio Ambiente. Ahi
anuncié el apoyo de Malasia al Global Environment Facility (GEF), un
convenio financiero entre pafses desarrollados y en desarrollo a cargo
del Banco Mundial, y que constituye uno de los principales mecanismos
de apoyo a los programas establecidos en la Cumbre de Rfo. No obstante,
el primer ministro Mahathir, asumiéndose portavoz de los pafses en
desarrollo, declar6 que el Sur no habfa podido lograr un compromiso
razonable y especifico de los pafses industrializados.

Por otra parte, cabe mencionar que la propuesta de Mahathir de crear
un grupo comercial en el Este de Asia como respuesta al desarrollo de
otros bloques comerciales, siguié careciendo de apoyo por parte de las
naciones del 4rea. Inicialmente dicha organizacién, denominada Grupo
Econémico del Este Asiatico (East Asia Economic Grouping, EAEG), se
defini6 como un bloque tradicional de comercio. Mahathir consideraba
que la nueva organizacién serfa un foro mediante el cual los estados del
Este de Asia podrian alcanzar niveles econ6micos comunes.

Sin embargo, la propuesta del primer ministro malayo no recibi6 el
apoyo total de los pafses de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico (ANSEA), que vieron la propuesta de Mahathir como una pre-
tensién de dominar la agenda del Sudeste Asidtico, minimizando a los
demds pafses del 4rea. Dicha iniciativa fue objeto también de la abierta
oposicién de Estados Unidos y Jap6n. Por su parte, Mahathir acusé a las
grandes potencias industriales de intentar monopolizar el comercio mun-
dial y de determinar las politicas comerciales de los pequeiios estados.

En octubre de 1991, las naciones miembros de la ANSEA estuvieron
de acuerdo en un sustancial cambio de la propuesta; la EAEG cambi6 su
nombre a Reunién Econémica del Este Asidtico y se definié, ya no como
una entidad institucional o un bloque comercial, sino como un sistema
global abierto de libre comercio, un foro de consulta flexible cuyos
objetivos serian la defensa y mantenimiento del libre comercio y la
expansién de las relaciones econémicas entre los pafses de la regién de
Asia Oriental y otras naciones.

Pero atin asi, en el marco de la Reunién de Ministros del Exterior
de la ANSEA, realizada este afio en Malasia, Mahathir fue incapaz de
revivir su propuesta. Indonesia y Filipinas se opusieron a la idea de que
el organismo propuesto se convierta en una fuente de fricciones, en
particular con Estados Unidos. La organizacién que propone el Primer
Ministo incluye a los miembros de 1a ANSEA y Jap6n, pero excluye a los
paises del Pacifico Sur y a Estados Unidos, que forman parte de la
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Asociacién de Naciones del Pacifico Asidtico (APEC). En general, los
paises de 1a ANSEA expresaron su apoyo continuo a la APEC. Los minis-
tros de la ANSEA turnaron a la Asamblea General de su organizacién la
propuesta del primer ministro Mahathir, lo que la ubica en una reserva
indefinida.

En el aspecto econémico, es evidente que el rdpido crecimiento que
ha mantenido Malasia durante los tltimos afios continuars en 1992.

Autoridades gubernamentales prevén que a finales de 1992 el pro-
ducto interno bruto (PIB) llegue a 8.7%. Segiin datos del Banco Negara,
en el primer trimestre del afio el PIB creci6 a una tasa de 8.9% que supera
el 7.6% alcanzado en el mismo periodo de 1991.

El crecimiento econémico se ha podido sostener por los niveles altos
en los sectores de agricultura y mineria, asi como por un moderado indice
de expansién en el sector manufacturero. Debido sobre todo a un aumen-
to en la produccién de aceite de oliva, la agricultura crecié a 7.7%.
Asimismo, y con base en un alza en la produccién del petréleo, el sector
minero crecié 6.8%. El sector industrial, base de la economfa actual,
habfa alcanzado 15.3% durante los tres primeros meses del afio. Sin
embargo, en el tercer trimestre bajé a 10.4%. Cabe mencionar que las
ventas del sector automotriz bajaron 23% en el primer trimestre del afio,
en relacién con las ventas de 1991.

La inversi6n extranjera estuvo dominada por Japén, Taiwan, Estados
Unidos y Singapur y, pese a que se levantaron politicas estrictas, parece
declinar en comparacién con la del afio pasado.

En lo que se refiere al comercio exterior, debido a la recesién
mundial y a la solidez de la moneda, la exportacién de productos se
flexibiliz6 mientras que la importacién de articulos se vio restringida.
Con base en una probable recuperacién econémica de los paises indus-
trializados. el Banco Central y el Banco Negara han previsto un aumento
de 16% en la exportaci6n de bienes y servicios en este afio. Sin embargo,
es factible que, en ausencia de una recuperacién econémica mundial y
de un afio indiferente para el sector turismo, la exportacién de bienes y
servicios no aumente a mis de 10 por ciento.

Habria que mencionar, adem4s, que aproximadamente dos terceras
partes de los productos manufacturados de exportacion de Malasia tienen
un contenido de importacién de mis de 50%, por lo que los elevados costos
intemos tenderdn a estabilizarse al disminuir los costos de importacién.

En 1991, el 75% de las importaciones fueron bienes de inversién e
intermedios. En este afio, las de bienes de inversién y las actividades de
inversién privadas se han ido reduciendo. No obstante, se han elevado
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las compras externas de bienes intermedios, lo que ha redundado en la
recuperacién del sector industrial.

Asimismo, y como consecuencia de las altas tasas de interés, del
control de los créditos y de cierta incertidumbre hacia proyectos econ6-
micos en los préximos afios, la demanda de bienes de consumo extran-
jeros se ha mantenido en niveles bajos. De este modo, la baja en las
importaciones tanto de bienes de inversién como de consumo indica, por
primera vez desde 1987, un aumento més rdpido en las exportaciones
que en las importaciones.

Por otra parte, hay evidencias de que en este afio la demanda interna,
principal factor de crecimiento en 1991, se ha debilitado. De igual
manera que en el caso de la demanda de bienes de consumo importados, las
altas tasas de interés, el control de los créditos y los incentivos para ahorrar
han disminuido el consumo privado. Segiin datos del Banco Negara, el
indice del consumo privado bajard de 11.6 a 5.8 por ciento en 1992.

Los salarios han subido lentamente y ha habido un aumento en los
fndices de ahorro. Los depésitos han empezado a incrementarse més
rdpidamente que los préstamos; los bancos mantienen politicas estrictas
para otorgar créditos, incluso para propésitos de consumo.

El establecimiento de una politica monetaria estricta y la moderada
demanda interna han contribuido a mantener la inflaci6n estable durante
la primera mitad del afio. Hasta junio el fndice se mantuvo en 4.5%; no
obstante, se teme que un aumento en los indices de consumo incremente
la inflacién hasta 5.5% al finalizar el aiio.

Se considera que en 1993 el crecimiento del PIB descienda aproxi-
madamente a 8.1%, aunque se estima que esto no bastard para reducir
las presiones inflacionarias. Aun el 8% de crecimiento estd muy por
encima del promedio de 7.5% previsto en el Plan Sexenal de Malasia
(1991-1995).

Por lo anterior, se han dado noticias de que el presupuesto para 1993
se reducir4; el secretario de Finanzas, Anwar Ibrahim, ha tomado una
linea dura en las posiciones ministeriales mis importantes del gasto
publico. Para 1993 se ha proyectado tanto un cierto receso en el aspecto
monetario, como un control fiscal més restringido.

Por otra parte, durante 1992 se han dado fluctuaciones en los precios
de las materias primas, como cacao, estafio y caucho.

En el caso del cacao, como resultado de un exceso de oferta los
precios han disminuido y esto ha afectado la produccién nacional. La
prolongada reduccién de los precios hasta niveles inferiores a los costos
de produccién, ha forzado a algunos productores a abandonar sus culti-
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vos. Asimismo, las recientes sequias en Sabah han afectado la cosecha
de este afio. Estadisticas oficiales mencionan que la produccién de cacao
puede bajar hasta 25% en relacién con la del afio pasado, 1o que repre-
sentaria el nivel mis bajo de produccién desde 1987.

En lo que toca al estaiio, después de siete afios de mantener niveles
muy bajos ha habido un incremento en su precio. Hasta el primer trimes-
tre del afio las cotizaciones del estafio se mantuvieran bajas, MS/
14.50/kg; sin embargo, a partir de abril se dio un alza repentina, por lo
que a finales de junio llegé a 17.60 el kilo.

La Asociacién de Paises Productores de Estafio (Association of Tin
Producing Countries, ATPC), de la cual Malasia es miembro, y que en
conjunto contribuye con 60% a la produccién mundial del estafio, ha
pronosticado que la oferta llegard a 157 000 toneladas en este afio, en
comparacién con 166 000 toneladas en 1991.

Por otra parte, y en el marco de la 25 Reunién del Consejo Interna-
cional del Caucho, celebrada en Kuala Lumpur a finales de mayo, los
pafses productores y consumidores miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Caucho, renegociaron el Acuerdo de Procedimientos sobre
el Consumo y Produccién del Caucho, con el fin de estabilizar los
precios. La renegociacién de dicho acuerdo, firmado por primera vez en
1987, entrar4 en vigor en marzo de 1993. Cabe mencionar que Malasia
es el principal productor, con 35% del total mundial.

Finalmente, habria que mencionar que de acuerdo con el Informe
Mundial de Competitividad de 1992, publicado por el Foro Econémico
Mundial, Malasia ocupa el cuarto lugar (después de Singapur, Taiwan y
Hong Kong) en un grupo de 34 naciones clasificadas. Dicha evaluacién
se basa en més de 330 categorfas, de acuerdo con indicadores bésicos
como economia, internacionalizacién, infraestructura, finanzas, ciencia
y tecnologia y recursos humanos.

Por su parte, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas bajé
la categoria de Malasia. Considerada como nacién con un desarrollo alto
en 1991, en 1992 se le clasific6 como pais de desarrollo medio. Este afio
Malasia obtuvo un resultado de 0.789 en el fndice de Desarrollo Huma-
no, el cual combina indicadores econémicos con expectativas de vida y
nivel de educacién. El afio pasado el indice de Malasia fue de 0.802. La
baja, aunque marginal, se atribuyé principalmente a las diferencias esta-
blecidas entre hombre y mujer, y a la desigualdad en la distribucién del
ingreso. No obstante, cabe resaltar que en algunos indicadores el cambio
fue positivo; el grado de alfabetizacién pasé de 74 a 78.4 por ciento y
el ingreso per cépita de 1 940 a 2 160 d6lares estadunidenses.
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En 1992 el desarrollo de Malasia se ha basado en 1a Nueva Polftica
de Desarrollo (NDP), establecida a partir de 1991. Dicha estrategia tiene
como objetivo formar una clase empresarial fuerte, acabar con la pobreza
y en general mejorar el nivel de vida del pueblo malayo. Para lograr sus
objetivos, la NDP se basa en una ética ejemplar del trabajo y estd orien-
tada por el avance tecnolégico hacia la excelencia y la productividad. La
visién del primer ministro Mahathir es hacer de Malasia un pafs com-
pletamente desarrollado para el afio 2020 donde el bienestar econémico
elimine las viejas divisiones.

MAHATHIR BIN MOHAMAD.
PERFIL BIOGRAFICO

Mahathir Mohamad nacié el 20 de diciembre de 1925. Estudi6 la carre-
ra de Medicina en la Universidad Malaya en Singapur. A partir de 1965
ingres6 a la United Malay Organization (UMNO). Es miembro de la C4-
mara de Representantes por Kotar Setar Selatan de 1964 a 1969 y por
Kugang Pasu en 1974. A partir de esta fecha ocupé diversos cargos en
¢l gabinete; fue ministro de Educacién (1974-1977), ministro de Co-
mercio e Industria (1977-1981), y ministro de Defensa (1981-1986). En
julio de 1981 es designado Primer Ministro de Malasia.

Se le considera un hombre arrogante e insensible y como un politico
agresivo y competitivo. La estrategia de Mahathir se ha basado en eli-
minar cualquier oposicién que confronte su liderazgo polftico. El Primer
Ministro de Malaya ha reprimido tanto a criticos del gobierno como a
lideres reformistas. Ha reorganizado su partido con el objeto de eliminar
a sus rivales. Asimismo, desde que Mahathir subié al poder la prensa y
los medios de comunicacién han sido censurados. Durante su mandato
se ha debilitado el poder judicial y el Parlamento se ha desgastado, su
partido ha mantenido la mayorfa necesaria de dos tercios para ratificar
su politica personal de preferencias y aprobar modificaciones a la Cons-
titucién.

Mahathir ha sido criticado por su obsesién de mantener y expandir
su poder personal, evitando los procedimientos democraticos.

Su proyecto econémico se ha basado en la rdpida industrializacién
de la economfa y en el 4mbito politico su estrategia ha sido aumentar los
niicleos de la clase empresarial malaya y otorgar beneficios a la élite en

el poder.



Nombre oficial:
Capital:

Extensidn territorial:
Religion:

Idioma:

Moneda:
Gobierno:

Principales organizaciones polfticas:

Principales miembros del gabinete

Primer ministro:

Primer ministro y ministro para el
Desarrollo Rural y Nacional:

® Ministros

Agricultura:

Defensa:

Educacién:

Energfas y Telecomunicacién:
Finanzas:

Relaciones Exteriores:
Vivienda y Gobierno Municipal:
Recursos Humanos:
Industrias Primarias:

Trabajo Péblico:

Comercio Internacional e Industria:

APENDICE

Federacién de Malasia

Kuala Lumpur

329758 m*

El Islam es la religi6n oficial. El cristianis-
mo, budismo y taofsmo son practicados
por la poblacién de origen chino.

Bahasa meluya (oficial); inglés, chino y
tamil.

Ringgit (2.52 =1 US$)

Monarquia constitucional federal, con un
Parlamento bicameral, una constitucién y
una Asamblea Legislativa para cada
Estado.

El rey o supremo soberano es elegido
cada cinco afios por los nueve regentes
(sultanes) de entre uno de ellos.

El Senado tiene 68 miembros, 26 de los
cuales son electos por legislaturas
estatales y 42 son designados por el rey.

En el gobiemo:

UMNO BARU, 1a Asociacién Malaya-China
(McA). El Congreso Malayo Indio (MIC)

Dr. Mahathir bin Mohamad
Abdul Ghafar Baba

Sanusi Junid

Najib Abdul Rezak
Sulaiman Daud
Samy Vellu

Anwar Ibrahim
Abdullah Ahamad Badawi
Ting Chew Peh
Lim Ah Lek

Lim Keng Yail
Leo Moggie
Rafidah Aziz
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DATOS DE POBLACION
1987 1988 1989 1990
Poblacién total (millones) 16.53 16.94 17.35 17.76
Densidad (personas por km?)! - - - 53.8
! Primer semestre.
Fuente: M1, Estadisticas Financieras Internacionales.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD
(Miles de personas)
1988 1989 1990
Agricultura, silvicultura y pesca 1908.3 19579 1974.8
Mineria y canteras 37.2 383 39.1
Manufacturas 10126 10794 1169.3
Construccién 356.4 386.3 4269
Electricidad, gas y agua 45.0 454 459
Transporte, almacenes y
comunicaciones 261.1 269.2 278.6
Comercio, hoteles y restaurantes 1070.3 1157.0 12394
Financiamiento, seguros, bienes
raices y servicios comerciales 211.6 221.8 2313
Servicios gubernamentales 8443 846.6 850.2
Otros servicios - 340.7 3490 365.2
Total empleados 6 087.5 6 350.9 6 620.7
Desempleados 534.7 4832 425.2
Total de la fuerza laboral 6622.2 6834.1 7 046.5
Fuente: The Far East and Australasia.
COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor; base: 1980=100)
1987 1988 1989
Alimentos 121.8 126.4 131.1
Bebidas y tabaco 165.9 168.4 170.7
Vestido y calzado 121.7 124.3 126.4
Combustible y renta 139.0 136.2 135.1
Total (incluye otros) 126.8 130.0 133.7

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1990

ASIA PACIFICO 1993

Planteles Profe.s‘ore.s'l Estudiantes'
Primaria 6 828 120025 2447 206
Secundaria 1342 73395 1374 564
Educaci6n superior 44 10 103 117 267
Normal 28 2183 23006
Universidades 7 5250 55248
Politécnico y otros 9 2670 39013
! Cifras preliminares.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990
Televisores 1736323 1741423 - 1776985
Radios 445 676 nd. n.d.
Teléfonos 7 250 000" 1388 183 1585744
* En uso.
Fuente: The Far East and Australasia.
OTROS INDICADORES SOCIALES
(Tasas por mil habitantes)
(Por 100) 1989 %
Natalidad 30.0
Mortalidad 50
Mortalidad infantil 220
Poblacién por médico' 3646.0
Poblacion por cama de hospital’ 439.0

' A 1988.

Fuente: UNESCO, Estado Mundial de la Infancia, 1990, Nueva York.
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BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)

1987 1988 1989 1990 1991
Cuenta corriente 2636 1810 =212 -1672 -4 361
Exportaciones (FOB) 17 754 20 852 24 667 28 956 33714
Importaciones (FOB) -11918 -15306 -20754 27032 -33977
Balanza comercial 5835 5546 3913 1924 =262

Fuente: PM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
CUENTAS NACIONALES
(Miliones de Ringgit)
1987 1988 1989 1990

Consumo de gobiemo 12 239 12997 14 180 15 593
Formacién bruta de capital 18 280 21922 30063 37 490
Consumo privado 37685 44 856 52930 62 030
Producto Intemo Bruto (pPIB) 79 625 90 861 101 463 114616
PIB a precios de 1985 82 585 89 967 97 804 107 406

Fuente: M1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de Ringgit a precios constantes de 1987)

1988 1989 1990°
Agricultura, silvicultura y pesca 14 003 14776 14 985
Minerfa y canteras 6 869 7473 7691
Manufacturas 16 151 18 089 21381
Construccién 2133 2325 2761
Electricidad, gas y agua 1211 1330 1512
Transporte, almacenes y comunicaciones 4412 4 875 5438
Comercio mayoreo y menudeo, hoteles y
restaurantes 6988 7631 8755
Financiamientos seguros, bienes raices y
servicios comerciales 5906 6497 7684
Servicios gubernamentales 7819 8132 8482
Otros servicios 1454 1512 1657
Subtotal 66 946 72 640 80345
Pagos por importaciones 2131 2557 3035
Menos cargos por servicios bancarios
imputados 23819 3326 4010
PIB en valores de compra 66 258 71871 79 370
* Preliminar.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992*
Oro’ 111 109 117 118 142°
DEG 161 167 194 207 213*
Reserva en el Mt 231 223 233 257 254"
Divisas 6134 7393 9327 10421 11 469°
Total 6637 7892 9871 11003 -
! Valuacién nacional.
* Al primer trimestre.
b Al segundo trimestre.

Fuente: ML, Estadisticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS

(Millones de M$/Ringgits)
1987 1988 1989

Importaciones
Alimentos y animales vivos 2963.7 38259 4609.3
Bebidas y tabacos : 1924 208.2 236.5
Materias primas, excepto combustibles 1286.2 18155 2495.1
Combustibles minerales, lubricantes y

materiales relacionados 2380.8 23175 29079
Grasas animales y vegetales 205.1 267.2 269.5
Quimicos ' 3280.7 47819 54189
Manufacturas bésicas 49515 7167.2 9990.2
Maquinaria y equipo de transporte 14 400.3 195216 291802
Varios articulos manufacturados 1949.3 24674 32707
Otras mercancias y transacciones 3239 920.9 25199
Total 319339 432934 60 898.2
Exportaciones
Alimentos y animales vivos 24582 28514 31269
Bebidas y tabacos 574 83.1 803
Materias primas, excepto combustibles 10583.4 12418.0 12 666.0
Combustibles minerales, lubricantes y

materiales relativos 89974 87313 11 002.7
Petr6leo crudo 6289.9 61160 7 882.7
Grasas animales y vegetales 4167.6 5762.6 6197.5
Qufmicos 736.3 12205 12327
Manufacturas bésicas 3709.5 4 487.8 5721.1
Maquinaria y equipo de transporte 11700.7 15 665.7 21 986.9
Varios artfculos manufacturados 26185 38295 56209
Otras mercancf(as y transacciones 196.1 210.1 198.0
Total 452249 55 260.0 67 8363

* Cifras preliminares, los totales revisados son: importaciones, 60 858 millones de d6-
lares; exportaciones. 67 824 millones de délares. 1990 (cifras provisionales): importacio-
nes 79 120 millones de délares; exportaciones, 79 549 millones de délares.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

(Millones de M$/ringgits)

1988 1989 1990"

Importaciones

Australia 1792.1 233 2942
Repiiblica Popular de China 1266.3 1650 1517
Francia 669.7 751 1183
Reptiblica Federal de Alemania 1689.0 2321 3336
Hong Kong 968.5 1253 1510
Indonesia 740.5 937* nd.
Italia 406.7 654 1084
Japén 10 1534 14722 19079
Repiiblica de Corea 11195 1526 2007
Singapur 57083 8280 11 649
Taiwan 1991.6 3048 4401
Tailandia 1322.7 1841 1899
Reino Unido 21357 3280 4328
Estados Unidos 7649.1 10269 13 370
Total (incluye otros) 432934 60 858 79 120
Exportaciones

Australia 13533 1547 1327
Repiiblica Popular de China 1089.4 1302 1674
Francia 800.9 1023 1119
Repiiblica Federal de Alemania 1 896.5 2417 3095
Hong Kong 1919.6 2085 2525
India 14064 903 1292
Indonesia 735.5 1123* nd.
Jap6n 93475 10904 12 184
Repiiblica de Corea 27359 3407 3677
Pafses Bajos 1679.1 2423 2095
Filipinas " B24.6 881 1 065
Singapur 10 689.3 13394 18 260
Taiwan 1630.7 1532 1729
Tailandia 10855 1665 2791
Reino Unido 19327 2540 3136
Estados Unidos 9610.8 12679 13 483
Total (incluye otros) 55 260.0 67 824 79 549

* Cifras preliminares.

n.d.: No disponible.

Fuente: The Far East and Australasia.



SINGAPUR

ANTONIO OCARANZA
El Colegio de México

Singapur es una isla-ciudad-Estado de 3 millones de habitantes y 633 kil6-
metros cuadrados de extensién, situada en la punta de la peninsula de Ma-
laca. Por su envidiable situacién geografica, Singapur se ha beneficiado
grandemente del tréfico comercial que cruza por el estrecho de Malaca co-
municando los mercados del Pacifico con los del sur de Asia y Europa.

Por su pequeiio mercado interno, su localizacién y el empuje natural
de sus habitantes hacia el comercio, Singapur ha desarrollado una eco-
nomia exportadora que le ha permitido sostener el nivel de vida més
elevado de los paises de Asia, después de Japdn.

Sin embargo, estas caracteristicas hacen que el pafs se sienta vulne-
rable a los cambios polfticos y econ6micos del sistema internacional. Su
relacion con los vecinos inmediatos, Malasia, de cuya Federacién formé
parte de 1963 a 1965, e Indonesia, ha sido histéricamente dificil y en
ocasiones sumamente tensa. No obstante, la creciente interdependencia
de los tres paises y la cooperacion regional con base en organizaciones
como la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA), han
permitido que la mayoria de las veces las oportunidades de beneficio
econémico se sobrepongan a sus diferendos politicos.

Tomando en cuenta que “la lucha por la supervivencia, orden y
prosperidad es el tema que domina la politica contemporinea de Singa-
pur”,! este capitulo repasar4 los acontecimientos ocurridos en este pafs
en 1992 en esas tres dreas. Primero, su postura acerca de la seguridad de
la regién. Segundo, la preocupacién por adaptar su economia a las
nuevas condiciones de competencia internacional y sus esfuerzos por

! Clark Neher, Southeast Asia in the New International Era, Boulder, Co: Westview
Press, c1991, p. 121. Para un anilisis de los acontecimientos de Singapur en 1991 puede
verse Shee Poon Kim, “Singapur in 1991”, en Asian Survey, 32:2, febrero de 1992.
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mantener el sistema de comercio internacional abierto a sus productos.
Tercero, la biisqueda de la consolidacién del liderazgo del primer minis-
tro Goh Chok Tong después de que sustituy6 en ese puesto al influyente
Lee Kuan Yew en 1990.

LA BUSQUEDA DE SEGURIDAD EN LA POSGUERRA FRIA

Para Singapur, 1992 empez6 con la visita del presidente Bush como
parte de su viaje de 12 dias por Asia y Oceania. La escala en Singapur
tuvo un significado particular para la relacién bilateral y para el equili-
brio militar en la regién del Pacifico.

Después de que el Senado filipino rechazé en septiembre de 1991
el Tratado de Amistad, Cooperacién y Seguridad con Estados Unidos,
que permitiria a este pais conservar sus bases militares en Filipinas por
diez afios més, el gobierno de Singapur ofrecié sus instalaciones milita-
res a Estados Unidos.

Singapur ha sido un constante promotor de la presencia militar
estadunidense en el Pacifico como elemento de equilibrio entre las po-
tencias de la regién. El temor de Singapur no sélo se limita a las poten-
cias Repiiblica Popular China y la Comunidad de Estados Independien-
tes, sino que también se extiende a Malasia e Indonesia, paises con los
que tiene disputas territoriales. Si bien las relaciones con estos vecinos
han mejorado sustancialmente en los iltimos afios, el “sindrome de
Kuwait” ha generado ansiedad entre los 3 millones de habitantes de
Singapur, 80% de los cuales son de origen chino.?

A ultimas fechas, los gobermantes de Singapur han mostrado preo-
cupacién por la posibilidad de que el retiro de las fuerzas estadunidenses
de Filipinas pudiera ser aprovechado por Jap6én para incrementar su
influencia militar en la regién.

En una reciente entrevista, Lee Kuan Yew sefial6 que:

Ala naturaleza no le gusta el vacio. Y si hay un vacio podemos estar seguros
de que alguien lo llenar4. No veo a los japoneses particularmente interesa-
dos en llenar ese vacio a menos que sus rutas comerciales y el abastecimien-

2 N. Ganesan, “Singapore’s Foreign Terrain”, en Asian Affairs, 19:2, verano de
1992. Es intercsante scilalar que, aunque el gobierno consideré que el “sindrome de
Kuwait” era compartido por todos los habitantes de Singapur, las encuenstas que se
realizaron en el pafs encontraron que los ciudadanos de origen malayo no tenfan el mismo
temor a una posible invasién por parte de Malasia.
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to de petréleo del golfo Pérsico se vea amenazado. Si los norteamericanos
no estan en los alrededores, los japoneses no pueden estar seguros de quién
protegera sus buques-cisterna, as{ que tendrdn que hacerlo ellos mismos.
Eso obligard a los coreanos a hacer lo propio, y luego a los chinos. ; Vendra
entonces India a nuestros mares con dos portaviones? Podria ser un estado de
cosas inestable y desastroso; entonces ;por qué no continuar con aquello que
ha dado resultado hasta ahora? [...] La presencia estadunidense[...] es esencnal
para la continuidad del derecho internacional y el orden en el Este de Asia

Durante el 50 aniversario de la toma de Singapur por parte de las
fuerzas japonesas en febrero de 1942, Lee Kuan Yew advirti6 que el
rearme japonés podria ser un elemento desestabilizador en la regién y
pidi6 a Jap6n que reconozca las atrocidades cometidas durante la segun-
da guerra mundial.

Esto también explica que Singapur haya ofrecido en 1989 alojar a
un contingente pequefio de fuerzas estadunidenses en su suelo, y que un
afio después, en noviembre de 1990, haya firmado un Memorindum de
Entendimiento con Estados Unidos que permite el abastecimiento de barcos
y su reparacioén en astilleros de Singapur.

Durante la visita del presidente Bush a Singapur, los dos paises
llegaron a un acuerdo preliminar para incrementar el acceso de las
fuerzas de Estados Unidos a las instalaciones de Singapur. Ese pais
trasladar4 a Singapur el Comando Especial acantonado en Filipinas y rotard
mensualmente escnadrones de aviones F-15 y F-16 destacados en bases
aéreas de Jap6n, Corea del Sur y Alaska. Esta ser4 la primera ocasién que
fuerzas estadunidenses se estacionen en Singapur desde 1945.

Otros paises del sudeste de Asia no comparten la politica de apertura
de Singapur a las fuerzas estadunidenses ya que, como en el caso de
Malasia e Indonesia, les gustaria reducir la presencia de fuerzas armadas
ajenas a la region. Mas delicado es que aviones que operan desde Sin-
gapur crucen el espacio aéreo malayo o indonesio. Finalmente, el deseo
de establecer una “zona de paz, libertad y neutralidad” en ¢l sudeste
asidtico se ve empafiada con la actividad de fuerzas estadunidenses en
el corazén de la regién.?

3 New Perspectives Quarterly, 9:1, inviemno de 1992, p. 12.

* Para un anlisis sobre las posturas de seguridad entre los pafses de la ANSEA véanse
Richard Stubbs, “Subregional Security Cooperation in ASEAN: Military and Economic Im-
peratives and Political Obstacles”, en Asian Survey, 32:5, mayo de 1992; Sheldon Simo,
“United States Security Policy and ASEAN, en Current History, 89:545, marzo de 1990, y
Amitav Acharya, “The Association of Southeast Asian Nations: ‘Security Community’ of
‘Defense Community’, Pacific Affairs, 64:2, verano de 1991.
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El ambiente adverso en el Pacifico en 1992 incrementé las preocu-
paciones de seguridad de Singapur. Las tensiones con Malasia se acen-
tuaron este afio debido a la disputa sobre la jurisdiccién de la isla que
Singapur llama de Pedra Branca y Malasia Batu Puteh. La isla, situada
a 34 millas de Singapur, ha estado en disputa por varios decenios y en
ella se ubica un importante faro que ayuda al transito maritimo en el Mar
del Sur de China.

Singapur y Malasia acordaron en 1981 intercambiar documentacién
que apoye sus reclamos sobre la isla y resolver diploméiticamente el
litigio. En febrero de 1992, el gobierno de Singapur entregé a Malasia
su documentacién y Malasia hizo lo propio a fines de junio.

Si bien el desacuerdo territorial data de varios afios, diferencias en
otras dreas contribuyen a minar la relacién bilateral y propician la dis-
cusién del reclamo territorial por parte de los sectores mas nacionalistas
de ambos pafses. La tiltima crisis se desat6 después de que el gobiemo de
Singapur increment6 las.tarifas de autos que entran a la isla procedentes
de Malasia. Las tensiones se agravaron cuando dos barcos pesqueros de
Singapur fueron detenidos por Malasia.> Algunos sectores de la sociedad
malaya, en especial grupos nacionalistas, hicieron un llamado al gobier-
no de Kuala Lumpur para que suspendiera el proyecto de construir un
.nuevo puente entre Malasia y Singapur y se retirara del proyecto del
“Tridngulo de Crecimiento” entre Malasia, Singapur e Indonesia. Por su
‘;parte, un politico de Singapur exhort6 a sus compatriotas para que se

“abstuvieran de viajar a la provincia de Johor en Malasia.

Los temas de seguridad también acapararon la atencién de los pafses
de la ANSEA durante la reunién de Manila de julio de 1992. En febrero de
1992, 1a Repiiblica Popular China aprobé una ley en la que reafirma sus
reclamos territoriales sobre el archipi€lago de islas Spratly (llamadas
Nansha en China y Truong Sa en Vietnam) en el Mar del Sur de China
y su intenci6n de utilizar la fuerza para defender su posicién. Sin embar-
£0, las islas, que segiin especulaciones podrian contener reservas impor-
tantes de petréleo y gas, también son reclamadas por Vietnam, Brunei,

5 Los barcos fucron detenidos por la marina del estado de Johor, no por la de
Malasia, lo que ha generado especulacién acerca de que la detencién sea més bien una
diferencia entre el estado de Johor y Singapur. Segiin informe, en abril de 1992 el
helicptero del hermano del sultdn de Johor aterrizé en un campo de polo de Singapur, en
donde el sultéin lo habfa hecho en ocasiones anteriores. En esta ocasién, Singapur no es-
taba dispuesto a que un pariente del sultdn hiciera lo mismo y la policfa detuvo breve-
mente al hermano, conmindndolo a que no repita la accién. Far Eastern Economic
Review, 2 de julio de 1992, p. 21.
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Filipinas, Taiwan y Malasia. También tienen una importancia estratégica
para los pafses del este de Asia, pues est4n situadas en la ruta de buques
petroleros que los abastecen de crudo.

En 1988, Vietnam y China tuvieron un serio enfrentamiento militar
a causa de las islas y todos los pafses que las reclaman, salvo Brunei,
tienen instalaciones militares en algunas de ellas. Las tensiones se incre-
mentaron después de que en mayo el gobierno chino otorgé concesiones
a una empresa estadunidense para la exploracién de petr6leo en las islas.

Después de su reunién, la ANSEA emitié un comunicado en el que
hacfa un llamado para que el diferendo sobre las islas se resolviera de
manera pacifica. Empero, un efecto de la disputa ha sido que los paises
de la regién revisen sus planes militares y los temas de seguridad ad-
quieran mayor prioridad en sus agendas.

Las tensiones territoriales se extienden a la soberanfa de las islas
Paracel (llamadas Xisha por China y Hoang Sa por Vietham) y a la
explotacién de los recursos del subsuelo marino en el golfo de Tonkin,
en donde las lineas de demarcacién entre Vietnam y la Repiiblica Popular
China siguen sin definirse. Estas nuevas condiciones de inestabilidad han
producido una escalada armamentista en Asia, generada en parte por
China, la que estd modernizando su marina y fuerza aérea para incre-
mentar su radio de accidn en el Pacffico. Asf se explican los esfuerzos
chinos para comprar tres escuadrones de modernos cazabombarderos
SU-27, dos escuadrones de interceptores MiG-31, tecnologia rusa para-
abastecer de combustible a aviones en vuelo y, 1o que quizd sea més
preocupante para el equilibrio regional, la posible compra del portaavio-
nes ucraniano Varyag.$

La compra por parte de Taiwan de 150 aviones F-16 estadunidenses
no ha hecho mis que acelerar la tendencia hacia la modernizacién del
equipo militar entre los pafses de la regién.

La preocupacién de Singapur por el peligroso ambiente externo
explica que el gobierno mantenga unas fuerzas armadas de 300 000
soldados y reservistas, bien equipados y entrenados, en alerta permanen-
te. Singapur destina alrededor de 6% de su PIB para gastos de defensa,
uno de los porcentajes més elevados del mundo, y todos los ciudadanos
mayores de 18 afios deben prestar servicio militar por dos afios. Como
parte de su programa de modemizacién de las fuerzas armadas, Singapur

6 Un andlisis interesante de la situacién en el Mar del Sur de China se encuentra en
el mimero del 13 de agosto de 1992 del Far Eastern Economic Review, dedicado en parte
a los reclamos chinos sobre las islas Spratly.
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planea alquilar nueve aviones F-16 estadunidenses para entrenar a sus
pilotos durante tres afios y después adquirir nueve F-16 nuevos para su
fuerza aérea.

Singapur teme los efectos de la creciente tensién en la zona no
uUnicamente por el riesgo de un conflicto armado, sino también por
aquellos que podrian resentir las actividades comerciales de las que
depende su economia. Las islas en disputa, aunque de poca relevancia
por su tamaiio, forman parte de una extensa cadena de islas de gran
importancia para el comercio entre el este y el sudeste de Asia. La fluidez
y seguridad en el trifico maritimo de la region es fundamental para
Singapur, que se ha convertido en el puerto nimero uno del mundo en
el manejo de contenedores.

En este sentido, quiz4 1a preocupacion mas inmediata para Singapur
es la de reducir y eliminar la pirateria en el estrecho de Malaca, el mas
importante conducto de comunicacién maritima entre Europa y el este
de Asia. El estrecho de Malaca es una via maritima de 600 millas por la
que diario transitan 600 embarcaciones. Por las noches éstas sufren
ataques de barcos rapidos de piratas que despojan a la tripulacién de sus
pertenencias y roban la caja fuerte o mercancia valiosa y, en ocasiones,
llegan a secuestrar el barco. Los piratas frecuentemente cometen los
asaltos en las aguas de un pais y huyen a las de otro, en especial a las
de Indonesia, cuyas numerosas islas les otorgan refugio apropiado. El
sudeste de Asia tiene el peor récord de casos de pirateria del mundo y,
segin datos de la organizacion londinense International Maritime Bu-
reau, en el primer cuatrimestre de 1992 hubo 52 ataques piratas en el
sudeste de Asia, comparados con 131 en todo 1991, 35 en 1990 y tres
en 1989.

Para enfrentar la escalada de ataques, en julio Singapur e Indonesia
firmaron un acuerdo de cooperacidn e intercambio de informacidn para
proteger la ruta maritima del estrecho. Entre las medidas consideradas
esta la de permitir la “persecucién en caliente” de piratas que entren a
las aguas territoriales del otro pais, siempre y cuando se pida ayuda y
autonzacién de sus contrapartes. A pesar de estas acciones, algunas
organizaciones maritimas esperan que se establezcan planes de coopera-
cién regional, como la creacién de un centro de informacién antipirata
en Kuala Lumpur ya que, hasta el momento, cada pais considera que
puede controlar la pirateria con base en el patrullaje independiente de
sus marinas.

A pesar de las tensiones que en ocasiones surgen entre Singapur y
sus vecinos, las economias de los tres paises, Singapur, Malasia e Indo-
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nesia, se vuelven cada dia mais interdependientes. Debido a sus limitados
recursos naturales, Singapur recibe una gran parte del agua y gas natural
del estado de Johor en Malasia y de Indonesia y cientos de miles de
malayos visitan Singapur cada afio. Esta interdependencia econémica da
cierta estabilidad a las relaciones entre los paises y limita el dafio que
pueda ocasionar tensiones en otras 4reas.

HACIA UNA ECONOMIA DE SERVICIOS

El desarrollo econémico de Singapur desde su independencia de la Fe-
deracién Malaya ha sido asombroso. Es el unico pafs del sudeste de
Asia que ha alcanzado la categoria de pafs de industrializacién reciente
(NIC, por su siglas en inglés) y es uno de los llamados “Cuatro Dragones
de Asia”, con Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong. En 1990, los 3 mi-
llones de habitantes de Singapur tuvieron un ingreso per cipita de més
de 11 000 délares’ y su PIB ascendié a 35 000 millones de dé6lares. Se-
guin datos del Banco Mundial, de 1965 a 1980, el PIB de Singapur crecié
10% anual, mientras que de 1980 a 1990 lo hizo 6.4% anual. Por otro
lado, el valor del comercio exterior de Singapur ascendié en 1991 a
126 000 millones de d6lares. A manera de comparacion, el valor del co-
mercio total de México en 1991 fue de 65 000 millones de délares.’

Desde hace unos afios, Singapur ha entrado en un proceso de des-
aceleracién econémica gradual. Las tasas de crecimiento econémico han
sido de 11% en 1988; 9.2% en 1989; 8.3% en 1990, y 6.7% en 1991.
Los analistas consideran que este fenémeno es producto de la consoli-
dacion de la economia, que ha entrado en un periodo de madurez y
comienza a mostrar limitaciones internas.

Para 1992 se espera que la tasa se ubique entre 6 y 5%. Los datos
oficiales para el primer semestre de 1992 indican que la economia de
Singapur crecié 5%. Sin embargo, existe cierta preocupacién sobre el
desempeiio de la economia debido a que el crecimiento se ha concentra-
do en el sector de la construccién, que aumenté 23% en el segundo
trimestre, mientras que el sector econémico mas importante, el manufac-

TAlo largo del trabajo se utilizan cifras en d6lares estadunidenses a menos que se
indique lo contrario.

® Los datos de Singapur se tomaron del M1, Direction of Trade Statistics Yearbook
1992, Washington, D.C., ¢1992; los de México provienen del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior.
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turero, decreci6 0.7% en el primer trimestre de 1992 y no crecié en el
segundo. De las manufacturas, los aparatos y piezas electr6nicas es uno
de los sectores mis dinidmicos, representando un comercio de 42 000
millones de délares en 1991. Empero, la recesién internacional ha afec-
tado al sector que sélo crecié 1% en la primera mitad de 1992, compa-
rado con 14% en el mismo periodo de 1991.

Un indicador que parece no haber sufrido mayor cambio es el de la
inversién extranjera directa. En el primer semestre de 1992, Singapur
recibié compromisos de inversién por 1 400 millones de délares de
Singapur, comparado con 1 370 millones de délares de Singapur en el
mismo periodo de 1991. .

Dada su dependencia de las exportaciones, Singapur se ha visto
afectado por el lento crecimiento de sus mercados tradicionales, en
especial Estados Unidos, a donde dirigié 20% de sus exportaciones en
el primer trimestre de 1992. También en este lapso las exportaciones
totales se redujeron 6.9% con respecto al mismo periodo de 1991, debido
a que las de productos petroleros decrecieron 35%. En el primer semestre
de 1992, el comercio total de Singapur alcanzé 65 000 millones de
délares, una reduccién de 4.5% respecto al igual periodo de 1991.

El comercio exterior es vital para la supervivencia de Singapur. En
1991, la exportacién de bienes y servicios representé 202% del PIB. Por

' eso, mantener un sistema comercial abierto es una de las principales
preocupaciones del pais.

Aunque una tasa de crecimiento de 5 0 6% no es nada despreciable
en un afio de contraccién econémica mundial como 1992, el gobierno
de Singapur ha sido muy sensible a la divulgacién de datos sobre el
desempeiio de la economia. A fines de junio, el periédico The Business
Times public6 que la economia creceria entre 4.6 y 4.8% en el segundo
trimestre de 1992 con base en datos supuestamente oficiales que le
habian sido filtrados. Semanas después el gobierno confirmé que la tasa
de crecimiento habia sido de 4.7%, pero inici6 una investigacién sobre
la manera en que The Business Times habia obtenido la informacién. El
Acta de Secretos Oficiales establece que cualquier persona que obtenga
informacién gubernamental de manera no autorizada y la use en cual-
quier forma que dafie los intereses de Singapur puede ser sujeta a proceso
criminal y encarcelada por hasta dos afios. Con base en el Acta, el
gobierno interrogé a periodistas de The Business Times y confiscé sus
notas para descubrir el origen de la informacién publicada por el perié-
dico. También fueron interrogados empleados de dos casas de bolsa,
Merrill Lynch y Crosby Securities, y del Ministerio de Comercio e
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Industria y de 1a Autoridad Monetaria de Singapur, que opera como el
banco central.

El gobierno también ha tratado de contener la discusién que se ha
dado en circulos financieros en el sentido de que la tasa de ahorro de
Singapur, que equivale a 47% del PIB, resulta excesiva en tiempos
de retraccién econémica. Esta elevada tasa se debe, en parte, al sistema de
ahorro obligatorio que establece el gobierno por medio del Fondo Cen-
tral de Providencia. Los economistas indican que la reduccién del ahorro
permitiria contar con mayor capital para inversién y consumo. En res-
puesta a estas opiniones, el ex primer ministro, Lee Kuan Yew, defendié
la politica de estimular el ahorro y criticé a quienes abogan por una
politica econémica més laxa en busca del beneficio propio. Ante esta
reaccién, el sector privado se incliné por expresar su insatisfaccién por
los altos impuestos y cargos que impone el gobiemo a las empresas. Lo
que parece haber dado resultado porque el gobiemo acept6 establecer un
“comité de revisién de costos” bajo la direccién del Ministerio de Indus-
tria y Comercio.

La desaceleracion de la economia de Singapur es también resultado
de un profundo ajuste estructural necesario para alcanzar un nuevo
estadio de desarrollo basado en actividades de mayor valor agregado y
servicios. La reducida oferta de mano de obra, el envejecimiento de la
poblacién, aunado al desarrollo de una moderna infraestructura que ha
encontrado limites de expansién.9 son algunos de los factores que han
orillado al gobierno de Singapur a concentrar sus esfuerzos en desarrollar
una economia de servicios y alta tecnologia.

La estrategia del gobierno est4 expresada en el Plan Econémico
Estratégico: Hacia una Nacion Desarrollada, elaborado por el Comité
de Planeacion Econémica, que se dio a conocer en octubre de 1991. Con
el fin de alcanzar en el afio 2030 el PIB per cépita de Estados Unidos,'?
el Plan propone que Singapur se aboque, entre otras tareas, a

9 Mientras que otros paises de Asia enfrentan graves cuellos de botella, Singapur se
ha convertido en un modelo en términos de infraestructura. La planeaci6n es una de las
bases de su éxito. Por ejemplo. el aeropuerto Changi se inaugur$ en 1981, una segunda
terminal se terminé en 1990 a un costo de 650 millones de d6lares de Singapur, y en la ac-
tualidad se planea construir una tercera, para manejar un volumen mayor de pasajeros.
The Financial Times public6 el 1 de mayo de 1992 un interesante suplemento sobre in-
fraestructua en el este de Asia.

19 Hace ocho aiios. Singapur se propuso alcanzar en 1999 el PIB que Suiza tenfa en
1984.
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* mejorar los recursos humanos;

+ promover que la naci6n trabaje en equipo (colaboraci6n entre
industria y gobierno);

+ adquirir una orientacién internacional;

 crear un clima que conduzca a la innovacién;

» desarrollar nichos manufactureros y de servicios;

* mantener la competitividad internacional, y

¢ reducir su vulnerabilidad.

El Plan también enuncia varias estrategias, como la propuesta del
“tridngulo de crecimiento”, el mejoramiento de los recursos humanos, el
impulso de la infraestructura “blanda” (inversién en investigacién y
desarrollo) y la promocién de la ciudad global.

En 1992, Singapur dio pasos importantes en el desarrollo de estas
estrategias.

El tridngulo de crecimiento

En 1990 el primer ministro Goh propuso desarrollar un “tridAngulo de
crecimiento” entre Singapur, el estado de Johor en Malasia y las islas
Riau en Indonesia. El objetivo es combinar los recursos complementa-
rios de cada economia para mejorar las condiciones de competitividad
internacional y atraer inversion. Los recursos financieros e industriales
de Singapur complementan la mano de obra barata y los recursos natu-
rales de Indonesia y Malasia. En cierto modo, el tridngulo es simple-
mente una extension de la relacidon que ya existe entre la provincia de
Johor y Singapur. Debido a sus limitaciones territoriales, Singapur ha
estimulado el desplazamiento de industrias de uso intensivo de mano de
obra a otros paises. Tanto Malasia como Indonesia han aceptado partici-
par en el programa.

Por lo pronto, Singapur ha comenzado a invertir en parques industriales
y complejos turisticos en las dos més importantes islas del archipiélago de
Riau, Batam y Bintam, y en la isla Karimun. A principios de este afio, una
empresa de Singapur con participacién gubernamental, Sembawang Group,
propuso la construccién de un parque de industria pesada en la isla Karimun,
que se encuentra ubicada en una situacién privilegiada para aprovechar el
trafico maritimo del estrecho de Malaca. Sembawang construiria un astillero
para reparar embarcaciones y una terminal de petréleo con capacidad de
almacenamiento para 10 millones de barriles de crudo.
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El trisngulo ya ha generado importantes flujos de capital extranjero
a la regién. El estado de Johor ha crecido a una tasa anual de 9% y el
total acumulado de inversién extranjera directa entre 1981 y 1991 ascen-
di6é a 2 400 millones de d6lares. Importantes empresas japonesas como
Hitachi, Sharp y Matsushita se han instalado en el estado. Por su parte,
la inversién extranjera directa en Batam alcanzé los 3 300 millones de
délares a fines de 1991 y la isla ha atraido empresas como Sumitomo,
AT&T y Seiko Epson.

Algunos consideran que con el tridngulo Singapur desea desarrollar
una relacién de interdependencia con Indonesia y Malasia similar a la
que existe entre Hong Kong de Guangdong pero, aunque el simil pueda
ser interesante, Singapur tiene ciertas desventajas en su relacién con
Malasia. Por un lado, el lenguaje. Singapur parece favorecer el aprendi-
zaje del mandarin en lugar de promover el bahasa que es el lenguaje de
los 200 millones de malayos e indonesios que le rodean. El proyecto
también enfrenta problemas de infraestructura, legales y de operacién
que han desanimado la inversién.!! Por otro lado, a los habitantes de
Singapur con frecuencia se les considera arrogantes y orgullosos, lo que
ha dificultado una mejor relacién con sus vecinos. Esta situacién se
observé en la disputa de mediados de afio sobre la isla Pedra Branca y
se puede observar en la reaccién de los nativos de Batam a la inversion
de Singapur.

La “ciudad global”

El Plan Econémico Estratégico considera que para alcanzar el estatus de
nacion desarrollada, Singapur debe tener el mejor talento y la mejor tec-
nologia del mundo, para lo cual el gobierno ha propuesto promover la
inmigracién de profesionales y trabajadores especializados.

No es sorprendente que nuevamente Singapur vuelva los ojos a
Hong Kong para hacerse de talento. La colonia britdnica padece la peor
fuga de cerebros de Asia, con alrededor de 62 000 personas al afio.
[Paraddjicamente, el pais con el segundo peor récord de fuga de cerebros
en Asia es el propio Singapur e India). A mediados de 1991, Singapur
habia aprobado en principio la residencia de 30 000 personas provenien-
tes de Hong Kong. Dado que el permiso se puede hacer véilido en un

" Una discusién interesante de algunos de los problemas que enfrenta el proyecto se
encuentra en “A Triangle With Only Two Sides”, Busines Asia, 7 de septiembre de 1992.
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Tapso de diez afios, s6lo 2 500 personas se han establecido en Singapur.

Traer el mundo a Singapur no es suficiente; Singapur también tiene
que salir al mundo. Por ello el gobierno se ha esforzado en estimular la
internacionalizacién de las empresas nacionales mediante la inversién en
‘el extranjero. De hecho, desde abril de 1991 el gobierno ha dado la pauta
al realizar inversiones en empresas en Hong Kong, Nueva Zelanda,
Estados Unidos y Gran Bretafia, ademé4s de las realizadas en los pafses
del tridngulo. ‘

Aprovechando sus enormes reservas internacionales, que ascendie-
ron a 38 000 millones a mediados de 1992, Singapur ha comprado
acciones de empresas en el exterior, no siempre con buenos resultados.
En mayo de 1991, adquiri6 30% de las acciones de una cadena de hoteles
britdnica, Mount Charlotte y 4.7% de las de una empresa neozelandesa,
Brierly Investments, cuya principal inversion, a su vez, estaba en Mount
Charlotte. A fines de 1991, debido a una deuda de alrededor de 1 000
millones de délares, Mount Charlotte dejé de cotizarse en el mercado de
valores de Londres. Debido a los problemas de la cadena hotelera,
Brierley Investments declaré que sus ganancias en 1991 se habfan redu-
cido 50%. Las inversiones de Singapur también se vieron afectadas por
la devaluacién del d6lar neozelandés frente al de Singapur.

Por otro lado, Singapur ha estado invirtiendo en empresas de alta
tecnologia estadunidenses por medio de sus compaiifas paraestatales
relacionadas con la industria de la informdtica y la electrénica. Una de
ellas, Singapore Technologies Ventures, invirtié en una compaiiia esta-
dunidense que sufrié pérdidas por varios millones de d6lares en 1991.

Los anuncios de estos descalabros dieron pie a un debate politico
en el que la oposicién critic6 duramente al gobierno. En septiembre de
1992, el ministro de Finanzas, Richard Hu, sali6 a defender la politica
de inversién internacional del gobiemno diciendo que formaba parte de
una politica a largo plazo. También sefial6 que se habfan invertido 38
millones de d6lares de Singapur en empresas de alta tecnologia estadu-
nidenses y que las pérdidas s6lo ascendian a unos 5 millones de délares
de Singapur.

Si bien el gobiemo ha promovido la intemacionalizaciéon de las
empresas de Singapur, también ha buscado ubicar a la isla en los planes
de proyeccién global de las empresas mas importantes del mundo. Para
?las japonesas Singapur se ha convertido en un centro de operaciones
idéneo, pues desde 1988 Singapur les ha otorgado estatus de ‘“‘cuartel
general operativo” a ocho grandes empresas niponas, lo que se traduce
en tasas fiscales preferenciales por cinco o diez aiios. Desde sus oficinas
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en Singapur, Sony International Singapore no sélo coordina la produc-
cién, venta y promocién de sus productos en Asia sino que abastece a
las plantas de la zona de piezas elaboradas en otras regiones del mundo
para su ensamble.!?

Los esfuerzos de Singapur para atraer a estas empresas parece haber
dado buen fruto. En una encuesta que se dio a conocer en septiembre de
1992, m4s de 600 ejecutivos estadunidenses evaluaron a 60 ciudades del
mundo y consideraron que Singapur era la mejor opcién para el estable-
cimiento de oficinas centrales. Los ejecutivos tomaron en cuenta factores
como ambiente fiscal y regulatorio, acceso y costo de mano de obra
calificada, costo de oficinas, comunicacién aérea, telecomunicaciones y
proximidad a operaciones en Estados Unidos.!*

Restructuracién industrial

El Plan Econémico Estratégico busca especializar a la economfa en las
dreas en que tenga ventajas comparativas frente a los demas paises de la
regién y del mundo. Teniendo en cuenta las cadenas productivas con
que cuenta la economfa, el Plan identifica 14 nichos que pueden ser ex-
plotados, entre los cuales destacan: transacciones comerciales, transpor-
te maritimo, ingenierfa de precisién, electrénica, tecnologfa en inform4-
tica, petréleo y petroquimica, construccién, ingenierfa pesada, servicios
financieros, seguros y turismo.

El objetivo es crear una economia caracterizada por productos y
servicios de mayor valor agregado. Para ello, el gobierno se ha propuesto
invertir més recursos para la investigacién y desarrollo (ID). El presu-
puesto en esta rama en 1990 ascendi6 a 357 millones de délares y en
1991 se increment6 29%, para alcanzar 460 millones.

Una de las industrias favorecidas por la politica oficial ha sido la
biotecnologia. En efecto, en 1987 se establecié el Instituto de Biologia
Celular y Molecular con objeto de atraer investigadores y proyectos de

12 Jonathan Standing, “Asian Ambitions”, Business Tokyo, julio de 1992, pp. 10-14.
Para un anélisis detallado de c6mo encaja el concepto de “cuartel general operativo” en la
politica de desarrollo de Singapur véase el artfculo de Peter Dicken y Colin Kirkpatrick,
“Service-Led Development in ASEAN: Transnational Regional Headquarters in Sin-
gapore”, The Pacific Review, 4:2 (1991).

13 “Businessmen Rank Singapore as No. 1 Hearquaerters Site”, The Journal of Com-
merce, 8 de septiembre de 1992. Después de Singapur siguieron Londres, Nueva York,
Washington, Toronto, Frankfurt, Brusclas, Hong Kong, Dallas y Chicago.
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CUADRO 1
Comercio exterior de Singapur
(Miles de millones de délares de Singapur, a precios corrientes)

1991 1992
Octubre-diciembre Enero-marzo Abril-junio
Importaciones 274 21.8 284
Exportaciones 249 239 24.6
Petr6leo 3.7 34 32
No petroleras 12.2 11.7 12.6
Reexportaciones 89 8.7 88
Saldo -2.5 -2.9 -3.8

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Singapore Country Report, niim. 3,1992.

cancerologia e inmunologia. El Programa Nacional de Biotecnologia,
creado en 1988, otorga diversos incentivos, tales como la exencién de
impuestos durante los diez primeros afios, a las empresas biotecnolégicas
para que se establezcan en Singapur. Desde 1988, el programa ha inver-
tido mds de 35 millones de d6lares en educacién, infraestructura e in-
centivos.

El gobierno también ha promovido que las empresas establecidas en
Singapur se dediquen més a la ID que al simple ensamble de productos.
En 1992, Motorola y Apple Computer anunciaron el establecimiento de
centros de investigacién en Singapur. El centro de la Apple contara con
el apoyo de la Oficina Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Oficina
de Desarrollo Econémico de Singapur. Otro proyecto para la investiga-
cién de circuitos de memoria tendra la participacién de Hewlett-Packard,
Texas Instruments y Cannon.

En el programa del “tridngulo de crecimiento” Singapur retendria
las actividades de mayor valor agregado de una empresa, como el disefio
de productos, el control de calidad y la promocién y venta internaciona-
les, mientras que la manufactura se harfa en Johor o Batam. Las empresas
de Singapur que no realicen esta transformacién hacia procesos de valor
agregado més elevado no podréan sobrevivir a los efectos de la fortaleza
del délar de Singapur o el encarecimiento de 1a mano de obra. Debido a
los elevados costos de produccién, la industria textil de Singapur podria
reducirse a la mitad en diez aiios.

Todas estas politicas deberdn nutrirse con un clima que estimule la
actividad empresarial. A Singapur se le sigue considerando una de las
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CUADRO 2
Singapur: inversiones de Japén y de Estados Unidos'
(Millones de ddlares)

1987 1988 1989 1990 1991
Estados Unidos 2384 2311 2 549 3385 4313
Jap6n 2973 4 875 5715 6555 7 168

! Los datos representan inversién acumulada al final de cada aiio; en el caso de Esta-
dos Unidos se manejan aiios naturales, mientras que en el de Jap6n son aiios fiscales (de
MArzo a marzo).

Fuente: Japan Economic institute Report, Washington, D.C., p. 35A, 18 de septiembre
de 1992. Los datos de JapSn provienen del Ministerio de Finanzas y los de Estados Uni-
dos del Departamento de Comercio.

economias mds libres de Asia, segiin un estudio realizado por unos
economistas de Hong Kong. En un rango de 100 a cero puntos, en donde
100 significa 1a economia mds abierta y 0 la mis cerrada, Singapur
obtuvo 70.7 puntos frente a 58.8 de Taiwan, 58 de Tailandia y 51.2 de
Malasia.™ '

En parte para estimular un ambiente favorable a la inversién, el
gobierno ha anunciado la privatizacién de puertos, el transporte masivo,
los servicios de energia eléctrica y de gas natural, la televisién y el radio
y las telecomunicaciones. Siendo éstas dltimas un sector esencial para
una economia de servicios, las tarifas telefénicas de Singapur son de las
mds bajas del mundo para llamadas internacionales, y ha desarrollado
una Red de Servicios Digitales Integrados que permite utilizar la misma
linea telefénica para transmitir informacién de alta velocidad y de ser-
vicios telefénicos de manera simultdnea. El gobierno planea unir direc-
tamente a Singapur y a Europa a través de un cable submarino de fibra
éptica a completarse en 1994,

El gobiemo ha restructurado la empresa Singapur Telecomunicacio-
nes para proceder a privatizarla. La restructuracién permite que las
actividades postales y de telecomunicaciones las desarrollen dos agen-
cias separadas que mantendrdn el monopolio sobre estos servicios du-
rante los préximos 15 afios. Otras cuatro entidades se dedicardn a pro-
porcionar informacién sistematizada, vender aparatos de telefonia,
desarrollar inversiones y almacenar cables submarinos. Aunque se espera

14 The Economist, 14 de marzo de 1992, p. 42.
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CUADRO 3

Singapur: valor del comercio con los principales socios comerciales
(Miles de millones de délares)

1990 1991
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Total 52.7 60.9 59.1 66.2
Naciones
industrializadas 26.1 33.0 28.2 35.8
Estados Unidos 11.2 9.8 11.6 10.5
Jap6n 4.6 12.2 5.1 14.1
Alemania 21 2.1 25 2.1
Gran Bretaila 1.7 1.8 1.8 19
Naciones en desarrollo 262 277 30.6 30.2
China 0.8 2.0 0.8 22
Hong Kong 34 1.8 42 20
Malasia 68 8.2 8.8 10.1
Tailandia 35 1.6 37 21
Taiwan 19 2.6 21 27
México 0.078 0.053 0.091 0.051

Fuente: pM1, Direction of Trade Statistics Yearbook, 1992, Washington, 1992.

que el gobierno mantenga una participacién en el capital de las empresas,
la privatizacion de las telecomunicaciones permitird que las empresas
privatizadas puedan participar activamente en la subasta de contratos
internacionales en Asia.

Comercio e integracién regional

Hemos mencionado que la relacién exportaciones-PIB en Singapur llega
a 200%, lo que hace a la economia altamente dependiente del mercado
internacional. Por ello el temor de Singapur de que la tendencia hacia la
creacién de mercados regionales dé paso a sentimientos mis proteccio-
nistas que establezcan bloques comerciales discriminatorios para terce-
ros pafses.15

13 Friedlich W, “Singapore and the Global Economy in the 1990°s”, International
Economic Insights, 3:4, julio-septiembre de 1992, pp. 38-40.
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En el 4mbito del sudeste asistico, Singapur ha apoyado una vincu-
lacién més estrecha entre las economias de la ANSEA. Uno de los obje-
tivos de ésta ha sido precisamente promover la integracién econémica
de los miembros, pero las politicas de desarrollo individuales en ocasio-
nes han entrado en conflicto con este propésito. El afio 1992 se inici6
con una reunién trascendental de 1a ANSEA en Singapur en la que se
acord6 establecer una zona de libre comercio —el Area de Libre Comer-
cio de la ANSEA— para el afio 2008. El acuerdo no incluye productos
agricolas y servicios, ademis de que cada pafs puede presentar una lista
de productos “sensibles” para excluirlos del acuerdo. Los productos
incluidos en €l tendrin diferentes fases de liberalizacién hasta llegar a la
tarifa cero en 2008. No obstante, el acuerdo establece condiciones por
las que un miembro podria dejar de proporcionar preferencias a los
demis por dafio a su industria o por una severa reduccién de sus reservas
internacionales.

Singapur es la economfa m4s abierta de la ANSEA y el compromiso
de reducir aranceles a cero en un lapso de 15 afios no representa mayor
sacrificio. A pesar del compromiso de enero, algunos pafses miembros
no parecen tener la voluntad politica de desmantelar sus politicas pro-
teccionistas y empujar por una genuina integracién. Aunque el acuerdo
entrarfa en vigor el 1 de enero de 1993, todavia quedan muchos cabos
sueltos. Durante la reunién de los ministros de la ANSEA, que tuvo lugar
en Singapur en septiembre de 1992, se discutié el marco general del
acuerdo, los niveles tarifarios de los productos manufacturados, reglas
de origen, 1a armonizacién de tarifas en la ANSEA y las pruebas de dafio.
Los ministros se reunieron nuevamente el 22 y 23 de octubre para ultimar
detalles y anunciar la creacién de la zona de libre comercio de la ANSEA
en 1993.

Singapur considera que la integracién regional permitird que la
Asociacién obtenga mayor peso e influencia en el comercio internacio-
nal, especialmente ante la creacién de mercados regionales en otras
zonas. Sin embargo, Singapur estd consciente de que seria un suicidio
abogar por la creacién de un bloque regional discriminatorio. Su depen-
dencia del comercio exterior lo convierten en una de las voces més
convencidas de las virtudes de libre comercio y de la apertura de mer-
cados. Por ello, Singapur ha expresado su preocupacién de que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte discrimine a sus productos y
desvie inversiones de Asia hacia Norteamérica.

El peso de Singapur en la ANSEA es relativamente pequefio compa-
rado con el de sus vecinos, Malasia e Indonesia, por 1o que no tiene la
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CUADRO 4

Singapur: inversién extranjera comprometnda en el sector
manufacturero

(Millones de délares de Singapur)

Trimestre Estados Unidos Japén Comunidad Europea Total’
1991

Primero 148.2 99.3 195.8 4913

Segundo 2319 436.6 164.1 884.8

Tercero 131.0 96.2 29.0 276.9

Cuarto 458.1 80.9 217.1 808.1
1992

Primero 253.5 192.1 112.6 589.9

Segundo 308.2 231.6 179.6 7924

! Incluye otros pafses. :
Nota: en 1991 un d6lar de Singapur equivalia, en promedio, a 1.73 délares estaduni-
denses.

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Singapore Country Report, nim. 3, 1992.

capacidad de mover a la Asociacién hacia uno u otro lado. Sin embargo,
Singapur ha desarrollado una doble estrategia ante la aparicion de mer-
cados regionales integrados. Por un lado, como ya hemos sefialado, ha
emprendido un proceso de especializacién hacia sectores que puedan ser
menos susceptibles a las tendencias comerciales internacionales. Por
otro, ha desplegado una activa participacion en foros comerciales inter-
nacionales tales como la ANSEA, el Grupo de Cooperacién Econdémica
del Pacifico Asiatico (APEC) y la Conferencia para la Cooperacién Eco-
némica en el Pacifico (PECC), para que prevalezca la idea de la apertura
de mercados y la reduccién de barreras al comercio. Es también sinto-
matico que Singapur haya mostrado cautela ante la propuesta del primer
ministro de Malasia, Mahatir Mohamad, para la creacién de un grupo
econémico en Asia que excluyera a Estados Unidos, lo que algunos
paises interpretaron como una invitacién para crear un bloque comercial
asidtico vis a vis Europa y Norteamérica.

Ambas estrategias parecen haber dado fruto cuando la APEC decidié
que fuera Singapur y no Bangkok la sede de la Secretaria Permanente
de la organizacion. La designacion puede tener tres explicaciones: pri-
mero, aprovechar la moderna infraestructura del pais que se convierte en
el “centro neurdlgico” de las redes de informacién de los miembros;
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segundo, apoyar la postura de los pafses que consideran mejorar si
forman parte de la APEC que si crean un bloque asiético, y tercero,
apaciguar los temores de los miembros de la ANSEA de que, al ser los
més débiles, sus intereses sean anulados por las naciones més desarro-
lladas.

Por iltimo, hay que destacar que Singapur se ha aprestado a estre-
char relaciones comerciales con paises que ofrecen mercados atractivos.
En 1992, Singapur envié a Sudéfrica a la primera misién comercial desde
1965, en septiembre suscribié un tratado comercial con Vietnam y se
espera que en el futuro préximo se firme uno sobre inversion.

EN POLITICA: APERTURA CON CAUTELA

En los dos iltimos afios, Singapur ha experimentado importantes cam-
bios politicos que han marcado profundamente los acontecimientos de
1992. Por un lado, en noviembre de 1990 Lee Kuan Yew dej6 el cargo
de primer ministro, que habia ocupado por mas de 30 afios, en manos de
Goh Chok Tong. Desde el principio de su gobierno, Goh expresé su de-
seo de dejar las précticas autoritarias que han caracterizado a Singapur
y permitir una mayor apertura politica.

El segundo acontecimiento fue la eleccién del 31 de agosto de 1991
que renovoé los 81 asientos del Parlamento. Goh convocé a elecciones a
los nueve meses de asumir el gobierno, adelantdndolas dos afios con
objeto de fortalecer su posicién politica y obtener un claro apoyo del
electorado para su politica de apertura. El apoyo se medirfa por el
porcentaje de votos que obtuviera el partido gobernante, el Partido de
Accién del Pueblo (PAP), que desde 1984 ha recibido proporciones de-
crecientes de las votaciones: 77.7% en 1980, 64.8% en 1984 y 63.2% en
1988. En este iltimo afio 1a oposicién capturé uno de los 81 asientos del
Parlamento. '

Con el deseo de detener la erosién electoral del PAP, Goh expresé
que deberia recibir por lo menos 65% de los votos y amenazé con volver
a la politica autoritaria de antes de no recibir este porcentaje. No obstan-
te, la oposicién instrumenté una estrategia interesante durante los comi-
cios de 1991. Para alentar al electorado a votar por ella sin poner en
peligro la politica econémica y el control del PAP sobre el pais, los
partidos de oposicién decidieron presentar candidatos para sélo 40 de
los 81 asientos en disputa, de tal forma que autométicamente el PAP
tuviera la mayorfa.
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La estrategia dio resultado. El PAP obtuvo 61% de los votos y 77 de
los 81 asientos en disputa, mientras que la oposicién alcanzé casi 40%
de la votacién y cuatro asientos en el Parlamento.

Si Goh buscaba crear una base independiente de poder para conso-
lidar su poder politico, las elecciones lo han dejado en una situacién muy
débil entre la figura del ex primer ministro Lee, que sigue siendo miem-
bro del gabinete, y la del hijo de Lee, el general brigadier Lee Hsien
Loong, viceprimer ministro y ministro de Industria y Comercio, a quien
se considera el futuro primer ministro de Singapur. Segin los analistas,
Goh, que esti en sus cincuenta, cumple la funcién de gobernante de
transicién entre la generacién que vio a Singapur nacer a la independen-
cia y la de los j6venes tecnécratas responsables del desarrollo de Singa-
pur en los ochenta.

En este contexto, la situacién politica de Singapur en 1992 ha girado
alrededor de tres temas: la politica internacional, las elecciones extraor-
dinarias y la recuperacién de las bases del PAP.

Primero, la bisqueda de Goh de una mayor proyeccion internacio-
nal, para fortalecer su figura en Singapur. Como hemos sefialado, Goh
recibié con éxito la visita de Bush en enero de 1992 y luego fue el
anfitrién de la reunién de jefes de gobierno y Estado de la ANSEA en
donde se comprometieron a la creacién de 1a zona de libre comercio.
Goh también particip6 en la reunién de los Paises No Alineados que tuvo
lugar en Jakarta en septiembre de 1992. Si bien el lugar de honor lo
tuvieron sus vecinos, el presidente Suharto de Indonesia y el primer
ministro Mahatir de Malasia, la presencia de Singapur en el grupo fue
relevante por ser uno de los pocos miembros del Movimiento que més
ha avanzado hacia el norte en términos econémicos. Goh ha sabido
mantener un clima de cooperacién y buena relacién con sus principales
vecinos, en especial China, Malasia, Indonesia e India, lo cual es de suma’
importancia en una sociedad multirracial en la que varios grupos étnicos
proceden de estos paises. B

El segundo tema se refiere a la indeﬁnicién}lsobre cudndo convocar
a las elecciones extraordinarias y para cuntos distritos electorales. Antes
de los comicios de agosto de 1991, Goh prometié convocar en los
siguientes 12 o 18 meses a elecciones extraordinarias en algunos distri-
tos. Este compromiso tenfa la intencién de acallar acusaciones de la
oposicién de que las elecciones de 1991 se habian programado para
agosto para impedir 1a participacién de un lider de oposicién que en esos
momentos estaba legalmente impedido a participar en ellas. El gobierno
ha estado postergando la convocatoria y entre los analistas se especula
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acerca del mimero de distritos que estarfan en juego. El actor central de
las nuevas elecciones es el lider opositor J.B. Jeyaretnam, secretario
general del Partido de los Trabajadores, quien es famoso por haber roto
el monopolio del PAP en el Parlamento en 1981. Sin embargo, el gobierno
lo acusé de uso indebido de fondos de campaiia y en 1986 se le sentenci6
a no participar por cinco afios en polftica. Las elecciones de 1991 se
realizaron tres meses antes de que la prohicién se levantara; de ahi que
Goh prometiera que habria elecciones extraordinarias para dar oportuni-
dad a que Jeyaretnam se presentara como candidato.

Los analistas pensaban que el gobierno llamaria a elecciones a
mediados de 1992 con el objetive doble de impedir la preparacién
electoral de Jeyaretnam y de permitir que la economia mejorara. Si bien
la falta de decisién sobre las elecciones puede deberse a que la economia
no tiene la fuerza de afios anteriores, también ha sido dificil establecer
cuéntos y cudles distritos estardn en disputa. Algunos analistas argumen-
tan que el gobiemo se inclinard por convocar a la eleccién de un solo
asiento de tal forma que el efecto de un resultado adverso sea limitado.
Si més asientos estuvieran en juego y no fueran ganados por el PAP, Goh
estarfa en mayores problemas. La segunda pregunta, ;cudl distrito estara
en disputa?, es un enigma, dado que el miembro del PAP cuyo distrito se
ponga a votacién probablemente no regrese al Parlamento.

La oposicién también se encuentra inquieta ante las elecciones.
Existe rivalidad entre los dos principales lideres de oposicién, Jeyerat-
nam y Chiam See Tong, lider del Partido Democritico de Singapur. Si
el gobierno decidiera convocar a elecciones por un distrito plurinominal
de tres escafios, los partidos podrian dividir el voto con el deseo de ganar
el distrito y, posiblemente, convertirse en el bloque més influyente de la
oposicién.

Tercero, el gobiermo se ha empefiado en ejecutar medidas politicas
que permitan al PAP ganar las elecciones extraordinarias y a Goh recu-
perar espacio politico. Antes de 1a de 1991, Goh prometi6 que, de obtener
un buen resultado, propondria gastar mayores recursos en salud piblica
y vivienda para los sectores mds desfavorecidos. Este afio, Goh ha
expresado su intencién de utilizar el gasto piublico para impulsar los
intereses del PAP.

El gobierno ha propuesto gastar casi 10 000 millones de d6lares para
realizar mejorfas en los apartamentos que dependen de la Oficina de
Desarrollo de Vivienda. En abril, el primer ministro declar6 que estos
fondos publicos se asignardn a las unidades habitacionales con base en
dos lineamientos: la antigiiedad de las edificaciones y las caracteristicas
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demogriéficas de sus habitantes. Empero, en los casos en los que dos
unidades estén en la misma situacién, el gobierno tomari en cuenta el
historial de apoyo al PAP para aprobar los recursos. En la primera parte
del programa, que concluird en 1994, se renovarén seis unidades habita-
gionales en distritos controlados por el PAP. El gobierno ha indicado que
todas las unidades habitacionales estardn incluidas pero se espera que las
que se encuentran en distritos controlados por 1a oposicién no necesaria-
mente reciban prioridad.

A pesar de su fragil situacién politica, Goh parece mantener su
compromiso de abrir el sistema politico de Singapur. Como hemos se-
fialado, 1a misma existencia de un debate en la prensa acerca de la
sabiduria de polftica econémica del gobierno, en especial de la excesiva
tasa de ahorro nacional, es una muestra de que se han abierto gradual-
mente espacios para la discusién aunque antes estaban vetados. Hay que
considerar que desde 1991 Goh promovié el relajamiento de la censura
en ¢l cine y los medios de comunicacién. No obstante, se mantienen
lfmites a la circulacién de ciertas publicaciones y se mantiene la prohi-
bicién de las antenas parabélicas, salvo que exista una clara justificacién
econdmica.

De hecho, las declaraciones de Lee Kuan Yew sobre este tema han sido
muy reveladoras. El 15 de agosto declard, con respecto a la filtracién de las
estadisticas econémicas a la prensa y sobre la tasa de ahorro, que:

si yo fuera primer ministro y estuviera a cargo, dudo que la prensa y los
economistas que trabajan para casas de bolsa y ejecutivos de cuenta dijeran
que estamos sobreahorrando [...] y que estuvieran presionando para que
hubiera mis gasto y més recursos para la inversién privada. Ellos conocen
los limites de lo que yo cedo en politicas fundamentales. 16

En la discusi6n piblica sobre la politica econémica del gobierno han
participado especialistas financieros y gente educada en el extranjero
cuya inmigracién ha promovido el gobierno. Este se ests dando cuenta
de que los técnicos que buscan residir en Singapur no inicamente apor-
tan sus conocimientos sino que en muchos casos esperan tener la parti-
cipacién politica que desarrollaban en sus paises de origen. Es probable
que ésta sea una de las contribuciones menos palpables pero méis pro-
fundas de estos “cerebros” inmigrantes.

Si bien la apertura de Goh avanza paulatinamente, en algunas 4reas

16 “City in a State”, Far Eastern Economic Review, 27 de agosto de 1992, p. 54.
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CUADRO §
Singapur: resultados de las elecciones para el Parlamento
Nimero de Asientos Porcentaje del total de votos
candidatos ganados emitidos
Partido 1988 1991 1988 1991 1980 1984 1988 1991
PAP 81 - 81 80 77 77.7 64.8 63.2 61.0
PT 32 13 - 1 13.1 254 16.7 143
PDS 18 9 1 3 1.8 37 11.8 120
PNS 8 8 - - - - 38 73
PKMS 4 4 - - 21 0.s 1.0 1.6
PIS 3 4 - - 0.8 1.2 1.1 1.9
Independientes 4 7 - - - 1.2 1.1 19

PAP: Partido de Ac¢ién del Pueblo.

PT: Partido de los Trabajadores.

pps: Partido Democrético de Singapur.

PNS: Partido Nacional de Solidaridad.

PKMS: Pertubohan Kebangsaan Melay Singapura.

p1s: Partido de Justicia de Singapur.

Fuente: Far Eastern Economic Review, 12 de septiembre de 1991.

de la vida social el control del Estado se mantiene firme e incluso se ha
fortalecido. En 1992 Singapur se hizo famoso al prohibir la importacién
de goma de mascar y por las multas que se imponen a quienes son
detenidos por mascar chicle (hasta 6 000 d6lares). Aunque con la medida
se trata de evitar que ¢l modemno sistema de transporte de Singapur sufra
retrasos y dafios debido al chicle que pegan en las puertas del metro, se
afiade a otras politicas, como la obligacién de jalar la palanca del agua
en excusados o mingitorios en los baiios puiblicos o la prohibicién de
fumar en taxis, peluquerias, bancos, salones de belleza y adem4s lugares
publicos, que comienzan a molestar a los ciudadanos.

El propio sistema educativo promueve la obediencia y el consenso
en lugar del individualismo y la confrontacién. No es de extrafiar que en
febrero de 1992, Lee Kuan Yew haya criticado a la educacién liberal
occidental que no disciplina a los nifios y que produce una mano de obra
poco competitiva.

Estas restricciones sociales son las que, en cierto modo, explican la
paradoja de que muchos ciudadanos de Singapur deseen emigrar mien-
tras que el gobiemo promueve una politica de inmigracién de gente
altamente educada. El descontento ante estas medidas no se limita a las
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clases educadas de Singapur, los distritos de la oposicién se encuentran
precisamente en zonas de bajos ingresos.

En este sentido, Goh tendrd que caminar por una linea delicada en
la promocién de su programa de apertura para, por un lado, ganarse
apoyo social y debilitar a sus oponentes dentro y fuera del PAP y, por
otro, no cometer costosos errores que caven su tumba politica. Hasta el
momento, segin los analistas, Goh ha tenido cierta libertad de accién
debido a que los dos Lee estdn conscientes de que el tiempo econémico
y politico es delicado y que es mejor que Goh se encuentre al mando del
gobierno a que alguno de ellos tome las riendas y sufra un descalabro.
Por otro lado, se da por sentado que Lee Kuan Yew buscar4 1a presiden-
cia en 1993, afio en que termina el periodo del actual presidente Wee
Kim Wee. Esas ser4n las primeras elecciones en que se elija al presidente
por voto directo.

ANO DE CONSTRUCCION ECONOMICA,
POLITICA Y DE SEGURIDAD

Visto en perspectiva, Singapur se dedicé este afio ha afianzar sus pro-
gramas de seguridad, desarrollo econémico y consolidacién politica y a
sentar las bases que le permitan proceder con sus planes de desarrollo
econémico y de apertura politica sin perder el control del poder.

La lectura de los acontecimientos de 1992 parece reforzar los argu-
mentos que auguran una breve estancia de Goh en el poder. Goh est4 al
frente del gobierno en un periodo de restructuracién econémica y aper-
tura politica que permitird a la economia avanzar a un nuevo estadio de
desarrollo basado en la alta tecnologfa y los servicios de informacién.
Una vez hechos los ajustes, el pequeiio Lee como primer ministro y el
viejo Lee como presidente, estarfan a cargo de la economfa posindustrial
de Singapur.

(Hasta qué grado estos vaticinios son reales?, es dificil saberlo; lo
cierto es que a Goh le ha tocado la responsabilidad de medir los limites
del cambio en la sociedad de Singapur. En lo econémico, estd claro que
el pais seguird su proceso de integracién econ6mica con los paises del
Pacifico asiitico, en especial con sus vecinos Malasia e Indonesia. Esta.
integracién econémica mantendr4 la estabilidad en las relaciones exte-
riores de Singapur, apoyado en la seguridad que proporciona la presencia
de Estados Unidos en la isla y en la regién. Sin embargo, el reto més
delicado de los préximos afios parece radicar en lo politico. Una sociedad
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basada en la alta tecnologia e informética entra en contradiccién con las
politicas del gobierno que impiden el flujo libre de ideas. El problema
de la fuga de cerebros y la politica de promover la inmigracién de gente
educada hard més dificil mantener los controles sobre 1a poblacién.

En lo inmediato, las pr6ximas elecciones extraordinarias y presiden-
ciales pueden marcar el rumbo que seguird Singapur en los préximos
afios. Pero parece que habri que esperar hasta 1993 para saberlo.

POST SCRIPTUM

~ La figura politica del primer ministro Goh se ha fortalecido con dos de-
cisiones anunciadas el 2 de diciembre. Por un lado, el gobierno de Sin-
gapur convocd a elecciones extraordinarias el 19 de diciembre y, por
otro lado, Lee Kwan Yew dejé la direccién del Partido de Accién del
Pueblo en manos del primer ministro Goh. En disputa est4 el distrito de
Marine Parade, un distrito electoral con cuatro asientos al que represen-
ta el primer ministro Goh desde 1976.

Aunque las elecciones podrian resultar peleadas, la victoria del PAP
es casi un hecho por varios factores. Primero, por el apoyo que tradicio-
nalmente ha recibido el PAP en ese distrito. En las elecciones de 1991,
el PAP obtuvo el 77.2% de los votos en ese distrito. Segundo, porque el
partido de oposicién que podria dar mé4s pelea, el Partido de los Traba-
jadores que dirige Joshua Jeyaretnam, no pudo presentar més que tres
candidatos para el distrito. Tercero, por el temor a que un voto a favor
de la oposicién produzca inestabilidad politica. El mensaje para los
electores es que, teniendo en cuenta el sistema parlamentario de Singa-
pur, si los electores votaran en contra de Goh, el gobierno se quedaria
sin cabeza. El primer ministro ha sefialado que “todo Singapur estd
atento a Marine Parade. El futuro de Singapur depende de los votantes
de aquf”.

Esta eleccién ha servido para reforzar el llamado de Goh a rejuve-
necer su gabinete y los cuadros del PAP atrayendo a nuevos politicos. En
una entrevista publicada en el Sunday Times €l 13 de diciembre, Goh
sefial6 que para 1996 la mitad de su gabinete estaria por encima de los
55 afios, dos de sus ministros con mas de 70 afios, de ahi la “necesidad
de encontrar nuevos candidatos con potencial ministerial antes de la
préxima eleccién”. La férmula del PAP para Marine Parade incluye a tres
politicos que buscan su reeleccién (uno de ellos Goh) y a un joven jefe
de Marina sin experiencia electoral previa.
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Nombre oficial: Repiblica de Singapur

Capital: Singapur

Extensién territorial: 633 km?

Religidn: Budismo, islam, hinduismo y cristianismo
Idiomas: Inglés, malayo, chino (mandarin) y tamil.

El malayo se considera la lengua
nacional, pero el inglés se utiliza en la
administracién piblica y como medio de
unificacién de las comunidades. Se
hablan adem4s varios dialectos chinos.

Moneda: Délar de Singapur (1.63=1US$)

Jefe de Estado: El jefe de Estado es el presidente electo
por la poblacién con derecho al voto, por
un periodo de cuatro afios. Tiene poder
para salvaguardar las reservas financieras
de Singapur y para proteger la integridad
de los servicios piiblicos.

Actualmente el Gabinete est4
encabezado por el presidente Wee Kim
Wee (elegido el 30 de agosto de 1985 y
reelegido el 31 de agosto de 1989)

El Ejecutivo: El primer ministro y el gabinete los
designa el presidente y son responsables
ante el Parlamento.

Partidos politicos: Existen un gran nimero de partidos
politicos entre los cuales se encuentran:
Angkatan Islam (Singapore Muslim
Movement)

Barisan Bersatu Singapura (Singapore
United Front)

National Solidarity Party

Partido de Accién Popular (PAP)
Pertubuhan Kebangsaan Melayu
Singapura (PKMS)

Partido Demécrata de Singapur
Partido de Justicia de Singapur
Unidad del Frente Popular (Urp)

Partido de los Trabajadores.
® Gabinete
Primer ministro: Goh Chok Tong
Ministro de Defensa: Yeo Ning Hong
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Viceprimer ministro:
Viceprimer ministro y ministro
de Comercio ¢ Industria:

® Ministros
Comunicacién:
Defensa:

Relaciones Exteriores:
Finanzas:

Salud:

Relaciones Nacionales y Leyes:

Informacién:
Trabajo:
Ministro Principal:

Ong Teng Cheong

Lee Hsien Loong

Mah Bow Tan

Yeo Ning Hong

Wong Kan Seng
Richard Hu Tsu Tau
Yeo Cheow Tong
Shunmugan Jayakumar
George Yeo

Lee Boon Yang

Lee Kuan Yew
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DATOS DE POBLACION
1988 1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 2.65 2.68 2.69 2.76
Densidad de poblacién - - 4250 -
(personas por km?)

Fuente: M1, Estad(sticas Financieras Internacionales y The Far East and Australasia.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE AC'I'IVIDAD\ECONOMICA
(Miles de personas mayores de 15 aiios)

1988 1989 1990
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 54 5.8 57
Minerfa y canteras 0.8 0.8 0.5
Manufacturas 3526 369.9 4219
Electricidad, gas y agua 78 6.9 68
Construccién 83.3 84.5 1344
Comercio, restaurantes y hoteles 283.6 291.5 327.2
Transportes, almacenes y comunicaciones 120.2 126.2 140.0
Financiamiento, seguros, bienes rafces y
servicios comerciales 1114 117.1 158.9
Servicios comunitarios, sociales y
personales 271.6 2734 290.3
Actividades no definidas adecuadamente 1.8 1.2 —
Total de empleados 1238.5 12773 1485.8
Desempleados 429 28.1 30.2
Total de fuerza laboral 12814 13054 1516.0
Hombres 787.1 792.6 933.0
Mujeres 494.3 512.8 583.0
Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990
Radios 107 101 105 120 126 778
Radio y televisién 554 133 533020 582 540

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACIGN
(Junio de 1990)
Planteles Estudiantes Alumnos

Primaria 208 257932 10 006
Secundaria 192 191 459 9197
Técnica y vocacional 23 29 102 1558
Universidad 7 55562 4615
Total 430 534 055 25376

Fuente: The Far East and Australasia.

OTROS INDICADORES SOCIALES, 1989

(Por mil habitantes)
Porcentaje

Tasa de natalidad 18.0
Tasa de mortalidad 50
Tasa de mortalidad infantil 8.0
Poblacién por médico’ 11920
Poblacién por cama de hospitall 267.0

A 1988.

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 1990, Nueva York.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)

1988 1989 1990 1991

Balanza en cuenta corriente 889 2428 2170 4208
Exportaciones (FOB) 37993 43 239 50 684 56 819
Importaciones (FOB) ~40 338 -45 687 -55 803 -60948
Balanza comercial -2 345 -2 447 -5119 —4 128

Fuente: pM1, Estad(sticas Financieras Internacionales.
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CUENTAS NACIONALES
(Millones de délares de Singapur)

1988 1989 1990 1991
Consumo del gobiemo 5337 5872 6638 7273
Formaci6n bruta de capital 17344 20538 23 748 27529
Consumo privado 23 415 25871 28 136 29949
(pIB) 49 998 56 844 63 673 69076
PIB a precios de 1985 48 273 52 821 57133 60 960

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de délares de Singapur)

1988 1989 1990"
Agricultura y pesca 203.5 190.0 176.7
Canteras 622 69.0 79.5
Manufacturas 14 863.0 16 506.0 18272.1
Electricidad, gas y agua 11354 1114.5 1246.6
Construccién 2799.8 30724 35206
Comercio al mayoreo y menudeo 8 825.2 9738.9 10 829.7
Transporte y comunicaciones 6811.1 7662.5 82113
Financiamiento y servicios comerciales 13781.1 16 905.1 205730
Otros servicios 52027 5798.2 6349.2
Subtotal 53 684.0 61 056.6 69 258.7
Gastos de importacién 596.3 6793 608.9
Menos cargos de servicios
bancarios imputados 4586.1 5500.8 7156.3
PIB a valores de compra 49 694.2 56235.1 627113
* Cifras preliminares.
Fuente: The Far East and Australasia.
RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de d6lares)
1988 1989 1990 1991 1992
DEG 106 104 116 116 122°
Reservas en el FMI 105 105 98 86 79"
Divisas 16 861 20136 27 535 33931 34 394°
Total 17072 20 345 27 749 34133 —_

* Segundo trimestre.
® Primer trimestre.
Fuente: PML, Estad(sticas Financieras Internacionales.
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COMERCIO EXTERIOR, PRINCIPALES MERCANCIAS
(Millones de délares de Singapur)
1988 1989 1990
Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 4 667.0 4 463.5 43145
Cereales y cereales preparados 508.9 525.9 447.6
Bebidas y tabacos 730.1 1013.2 14255
Materias primas excepto combustibles 2999.1 2 662.6 23711
Caucho crudo, etc. 1698.3 1 266.7 922.2
Madera, tala y corcho 311.3 341.7 353.0
Combustibles minerales,
lubricantes, etc. 124222 13 407.6 17 398.9
Petréleo y sus derivados 124128 13 393.9 17 383.6
Aceites animales y vegetales 941.0 924.1 753.0
Quimicos 5 808.5 74119 84405
Manufacturas bésicas 12993.9 13 785.1 14167.5
Hilos textiles y telas 29515 31233 32125
Hierro y acero 2 665.5 30347 3066.3
Equipo de transporte y maquinaria 382986 42 837.5 49 065.1
Maquinaria no eléctrica 14 153.9 16 799.1 20273.0
Magquinaria eléctrica, aparatos, etc. 19 848.5 19 809.6 22 603.7
Varios artfculos manufacturados 7999.1 8 813.6 10450.2
Otras mercancias y transacciones 1367.0 1544.6 1419.6
Toual 88 226.7 96 863.7 109 B0S.9
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 3285.1 3037.1 2734.2
Cereales y cereales preparados 12904 969.5 7779
Bebidas y tabacos 552.8 886.3 1387.8
Materias primas. excepto combustibles 4046.7 37214 29146
Caucho crudo, etc. 22905 1909.0 14253
Combustible mineral, lubricantes, etc. 12 352.8 13 443.0 172953
Petréleo y sus derivados nd. 13 333.1 17 156.5
Aceites animales y vegeltales 885.5 1016.1 760.7
Quimicos 51989 5736.7 5970.1
Manufacturas bésicas 6529.1 7 083.6 6651.3
Manufacturas de madera y corcho
(excepto muebles) 750.1 597.3 486.6
Hilos textiles y telas 1 386.5 1544.8 1630.8
Equipo de transporte y maquinaria 37 938.7 43 142.1 4717326
Maquinaria no eléctrica 16 355.3 19 939.1 23057.6
Maquinaria eléctrica, aparatos, etc. 19415.2 20471.9 222232
Equipo de transporte 21683 2731.2 2451.7




272 ASIA PACIFICO 1993

COMERCIO EXTERIOR (conclusién)

1988 1989 1990

Varios artfculos manufacturados 7 110.8 7 8153 8 449.7

Vestido (excepto calzado) 24914 27151 2867.2
Otras mercancfas y transacciones 11509 12349 1259.7
Total 79 051.3 87 116.5 95 206.0

Fuente: The Far East and Australasia.
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES'
(Miliones de délares de Singapur)
1988 1989 1990

Importaciones (CIF)
Australia (incluye Christmas Island) . 17440 1637.5 21272
Repiiblica Popular de China 33856 33108 37734
Repiiblica Federal de Alemania® 3265.0 3 505.2 3898.5
Hong Kong 24315 27388 33653
Irén 803.7 789.1 842.1
Japén 19 364.5 20 699.4 221462
Malasia 12 228.7 12 784.0 14963.5
Arabia Saudita 3873.2 4657.5 5862.5
Tailandia 2386.6 24433 2974.1
Reino Unido 25618 27155 3375.7
Estados Unidos 13718.4 16 605.3 17 580.3
Exportaciones (FOB)
Australia (incluye Christmas Island) 21417 25503 23369
Francia 13123 13694 1556.0
Repiiblica Federal de Alemania 27417 3199.0 38249
Hong Kong 4943.7 5505.4 6186.1
Jap6n 68278 7447.7 83015
Malasia 10721.1 11914.8 124485
Tailandia 4311.2 4 805.7 63103
Reino Unido 2301.7 2927.0 3031.0
Estados Unidos 18 826.0 20 290.8 202455

' No se dispone de todas las cifras del comercio con Indonesia.
2 Cifras de octubre de 1990; incluyen la antigua Repiblica Democratica Alemana.
Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1991

(Miles de miilones de délares)
Exportaciones Importaciones

Maquinaria y equipo 29.9 Maquinaria y equipo 309
Combustibles minerales 10.0 Combustibles minerales 93
Manufacturas 4.2 Manufacturas 8.7
Productos qufmicos 39 Productos quimicos 48
Materias en bruto 1.5 Alimentos 2.7
Alimentos 1.8 Materias en bruto 1.2

Fuente: Country Report, Republic of Singapore, nim. 3, 1992.

PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN Y DESTINO DE LAS IMPORTACIONES

Y EXPORTACIONES EN 1991

(Porcentajes del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 19.7 Japén 213
Malasia 15.0 Estados Unidos 15.8
Jap6n 8.7 Malasia 15.2
Hong Kong 7.2 Arabia Saudita 5.1
Tailandia 6.3 Taiwan 4.1
Alemania 4.2 China 34
Reino Unido 3.0 Alemania 3.2

Fuente: Country Report, Republic of Singapore, niim. 3, 1992.






TAILANDIA

J. DANIEL TOLEDO B.
UAM-Iztapalapa

EL PESO DE LA HISTORIA

El otrora legendario reino de Siam, convertido en Prathet Thai o Tailan-
dia desde 1949, vivié dias tormentosos en el transcurso de los primeros
meses de 1992. Las manifestaciones polftico-sociales que estremecieron
al pafs a mediados de mayo tras el nombramiento de Suchind Krapra-
yoon como primer ministro, fuero mis all4 de una simple y coyuntural
lucha por el poder politico entre los manifestantes prodemocracia y las
fuerzas armadas y policiales defensoras del statu quo. Fue en realidad
un conflicto en torno a la democratizacién y futuro del sistema politico
tailandés, proceso que supone el desplazamiento de la ya larga y obsti-
nada dominacién que las fuerzas armadas han ejercido sobre dicho sis-
tema. La brutal represién de las manifestaciones de protesta de mayo,
representa, pues, un desesperado intento por reafirmar su desgastada su-
perioridad sobre las emergentes fuerzas democréticas. El desafio que se
abrié para Tailandia con el inicio del afio 1992 fue, pues, la bisqueda
de un sistema politico mis compartido, mas democrético, més civil, ex-
tensivo a la clase media y a la nueva é€lite comercial y financiera. No
obstante, como eso significarfa su desplazamiento, el ejército y la €lite
burocrética que lo rodea, con la represién y la fuerza de las armas se re-
sisten al cambio del curso de la historia politica de Tailandia y, sobre
todo, a abandonar el sistema monirquico-autoritario que tan lucrativo y
propicio les ha sido durante tanto tiempo.

Dominada por las fuerzas armadas, la politica tailandesa de los
ultimos afios ha cerrado los caminos a las opciones democréticas. Por un
lado, se vive bajo la constante amenaza de las asonadas militares, al
punto que desde el golpe de 1932 hasta el cuartelazo en contra del
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general Chartichai Choonhavan, en febrero de 1991, han transcurrido la
no despreciable cantidad de 17 golpes de Estado. Por otro lado, y de
acuerdo con los reglamentos vigentes, el actual y muy limitado sistema
electoral preserva el predominio de la fuerzas militares y paramilitares,
ya que ningin otro partido ha podido conquistar una clara mayorfa
politica. Por lo dem4s, la oposicién de la izquierda tailandesa quedé
reducida a su mfnima expresién tras la crisis de su principal fuerza, el
Partido Comunista Tailandés (PCT), que se escindié en dos corrientes: la
provietnamita y la prochina. En cuanto a la guerrilla dirigida por el pCT
y algunas facciones musulmanas separatistas, confrontan también un
periodo de progresivo debilitamiento y disolucién, aunque continiian
siendo un muy buen pretexto para la vigencia del predominio de la
fuerzas armadas, sobre todo en las provincias del sur.

Es necesario advertir que, pese a la continuidad de la hegemonia
militar en el sistema politico tailandés, se han registrado algunos giros
importantes en la gestién gubernativa. Por ejemplo, al sector ultradere-
chista autor del golpe de 1976, le sucedi6 otro, considerado como de
“derecha civilizada” que, tras su golpe de 1977, comenz6 a liberalizar 1a
vida polftica y a estimular la inversién extranjera, como férmula para
emprender el desarrolio. Por su parte, el golpe de abril de 1981 mostr6
una faceta diferente, pues constituye una especie de “golpe dentro del
golpe”. En efecto, un sector de cuadros intermedios de jévenes oficiales,
denominados desde entonces “jévenes turcos”, encabezados por el ge-
neral Sant Chitpatima, demandaron la instauracién de la democracia en
Tailandia, 1a aplicacién de reformas sociales inaplazables y el retono de
las fuerzas armadas a sus funciones propias de resguardo de la soberania
nacional. Para esto solicitaron el apoyo de sindicatos y estudiantes, algo
totalmente insélito en el comportamiento de los militares tailandeses.
Aunque finalmente la intentona de los “jévenes turcos” fracasd, puso en
evidencia que por lo menos un sector de las fuerzas armadas tailandesas
no es tan ajeno a las aspiraciones democrdticas, estd descontento y es
critico del papel que hasta ese momento han desempefiado los militares
en la sociedad tailandesa y en el cual se ha privilegiado la funcién
politica en detrimento de la militar.

El general Prem Tinsulanonda, a quien cupo la tarea de atajar a los
“jévenes turcos”, encabez6 el gobierno de 1979 hasta 1988 con un saldo
positivo en cuanto a la estabilidad politica y econémica. En el frente
polftico combati6 duramente a algunos grupos disidentes, a otros los
cooptd con la oferta de rendicién e incorporacién a la vida ciudadana,
con lo que disminuyé sensiblemente las tensiones sociopoliticas. Por otra
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parte, después de un largo periodo de estancamiento, logré reactivar la
economia mediante la apertura a la inversién extranjera y el desarrollo
del sector manufacturero, que pronto pasaria a constituir no sélo el
catalizador del desarrollo econémico-industrial de Tailandia, sino tam-
bién la base de su proyeccién internacional. Esta nueva estrategia eco-
némica encontr6 un adecuado complemento en la politica exterior: se
fortalecieron los vinculos econémico-comerciales con la Asociacién de
Naciones del Sudeste de Asia (ANSEA), de la cual Tailandia es miembro
fundador y promotor desde 1967; se aplicé una politica de distensién
con los pafses vecinos de Kampuchea y Vietnam. Se dio especial impor-
tancia a la apertura a los mercados internacionales y a la atraccién de
capitales extranjeros, particularmente de Jap6én, los nuevos paises indus-
trializados de Asta del Pacifico y Estados Unidos.

Respecto de esta modemizacién econémica algunas cifras son elo-
cuentes. Segin la Oficina del Primer Ministro,! el desarrollo de las
exportaciones y su incidencia en el PIB crecié de 18 a 28% de 1984 a
1988; las exportaciones de bienes manufacturados (que en 1960 eran
menos de 3%) se han incrementado de 40 a casi 70% en 1990. En cuanto
a las inversiones extranjeras directas, éstas pasaron de 26.5 millones de
délares en 1982 a 444.1 millones en 1988. Otro dato importante que
demuestra la solidez y confiabilidad de la estrategia econémica lo cons-
tituyen las preferencias en las colocaciones de los inversionistas extran-
jeros. En este caso, en 1987, 64% de los inversionistas de Asia del
Pacifico habfan preferido a Tailandia; en 1988 esa proporcién habria
aumentado a 77 por ciento.

Al primer ministro Prem lo relevé el general Chatichai Choonhavan
en agosto de 1988 y, aunque continué la politica de su antecesor y colocé
a Tailandia en la senda definitiva de los nuevos paises industrializados de
Asia del Pacifico, fue depuesto por un golpe de Estado encabezado por el
general Suchind Kraprayoon en febrero de 1991, poniendo fin de manera
abrupta, al periodo de relativa estabilidad iniciado en 1976. No obstante
su protagonismo, Suchinda no logré consumar sus aspiraciones de ha-
cerse del poder, credndose un impasse polftico. En estas circunstancias,
el rey Bhumibol debié6 promulgar una Constitucién provisional de 33
articulos, en la que se prevefa la integracién de una Asamblea Nacional
Constituyente y de un gobierno provisional encabezado por un primer
ministro —también provisional— designado por el rey Bhumibol. El

! Office of the Prime Minister, Royal Thai Government. Thailand in the 90s, Krung
Thai Bank Ltd., 1991, pp. 127-169.
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nombramiento recayé en Anand Panyarachun, un civil, ex diplomético
y hombre de negocios de reconocido prestigio. Asimismo, en la Consti-
tucién provisional se establecia el plazo de un afio para celebrar eleccio-
nes generales para renovar el aparato gubernamental sobre bases mas
democréticas. De esta manera, la solucién politica de fondo quedé, una
vez mis, pospuesta.

Lo importante que debe destacarse en torno a este nuevo golpe de
Estado no es sélo la comprobacién de las acostumbradas divergencias
entre las fuerzas armadas o la puesta en prictica de la férmula, ya
tradicional, de la alternancia del poder en el gobierno tailandés, sino la
existencia de una contradiccién més de fondo, derivada precisamente de
la falta de articulacién entre los procesos politicos y los econdémicos.
Esto porque en Tailandia la modemizacién politica no ha corrido al
parejo de 1a econdmica; ha quedado rezagada, ha sido pospuesta, desfase
més que preocupante, toda vez que la experiencia histérica demuestra

ue el desarrollo econémico sin libertad politica es, a la larga, inviable.
%ste es el dilema y el problema de Tailandia hoy, mismo que se ha
agudizado en este idltimo tiempo. Solucionar dicha contradiccién es
crucial, ya que representa una seria dificultad para un pais que aspira a
incorporarse a la 6rbita de los pafses desarrollados, la mayoria de los
cuales plantea patrones democrditicos y fuertes requerimientos de estabi-
lidad politico-social para concurrir y permanecer en Tailandia, requisitos
que el pafis, con una vieja estructura del poder ejercida por los militares
y sus adléateres, inscrito dentro de una cultura mondrquico-autoritaria, y
con un régimen politico representativo demasiado vulnerable e imper-
fecto no est4 todavia en condiciones de cumplir. En el dltimo afio, y en
el plano interno, la referida contradiccién ha adquirido las dimensiones
de una verdadera tormenta politica y de un drama social, con el trigico
saldo de decenas de victimas a causa de la represién militar y policial
de las protestas de mayo pasado. En este sentido, el estallido de la
violencia mostré claramente las tensiones y contradicciones de un pro-
ceso de modemizacién dirigido solamente a la economia, pero no al
sistema politico, ni mucho menos a la sociedad como un todo.

LOS TORMENTOSOS DIiAS DE MAYO
Se ha dicho que uno de los problemas fundamentales de Tailandia al

inicio de la Gltima década del presente siglo es la inestabilidad politica,
el autoritarismo y la falta de un sistema realmente democrético y repre-
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sentativo. No basta —se sefiala— que se celebren elecciones esporadi-
cas y haya una gran oportunidad y diversidad de partidos y minipartidos
politicos si siempre pende sobre ellos —cual espada de Damocles— el
temor real del golpe de Estado que ha instalado, derrocado o reinstalado
a los militares en el poder politico tailandés la mayor parte del periodo
de posguerra, por s6lo nombrar un periodo cercano. Se recordard tam-
bién que en tiempos m4s recientes, después de varios periodos guberna-
mentales impregnados de diferencias entre la burocracia y la realeza, y
entre las tendencias autoritarias y las liberales, en 1976 se instaur$ una
nueva etapa de gobiernos militares, promulgidndose en 1978 una consti-
tucién ad hoc que con sus garantias les permitié convertirse en la fuerza
politica y econ6mica permanente de Tailandia, toda vez que, de confor-
midad con los reglamentos vigentes, las elecciones aseguraban siempre
el predominio de los militares ya que, como se sefialé, ningin partido
puede conquistar una clara mayoria con el actual sistema electoral. Sin
embargo, las divergencias dentro de las fuerzas armadas han ejercido
siempre fuertes presiones sobre el gobierno central en turno, derivando
en profundas y recurrentes crisis politicas. Ello se debe principalmente a
que —como se afirma— los altos jefes militares realizan todo tipo de
negocios y presumiblemente estdn vinculados con el trifico de armas,
joyas y drogas en el sudeste asidtico, lo cual los hace disputar posicio-
nes de poder y privilegios en forma constante.

Si bien la gran pluralidad partidista dentro del Parlamento permiti6
formar un gobiemo de coalicién en 1986, éste no pudo evitar el antago-
nismo en el seno de las fuerzas armadas, derivado de ambiciones politi-
cas. No obstante, en 1988, después de 12 afios, se realizaron elecciones
generales y fue nombrado primer ministro el general Chatichai Choon-
havan quien fue destituido por un golpe de Estado en 1991, el decimo-
séptimo desde 1932, bajo el consabido cargo de corrupcién.

El golpe de Estado contra Chatichai el 23 de febrero de 1991 result6
ser un detonante de efectos retardados. Derrocé un gobierno elegido por
una amplia mayoria, cuya gestién fue un hito democrético después de
varios afios de autoritarismo y con el prestigio de haber llevado al pafs
a la “edad de oro” de la economia. El golpe sumi6 al pafs, una vez més,
en una atmodsfera de incertidumbre e inestabilidad que no ha vuelto a
recuperar. Los efectos se fueron encadenando uno tras otro hasta culmi-
nar en la violenta tempestad politica de mayo de 1992.

En el transcurso de 1991, la Asamblea Nacional aprobé el nuevo
texto de la Constitucién por 262 votos a favor, siete en contra y cuatro
abstenciones y luego aprobé el decreto por el que se convocaba a elec-
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ciones generles para marzo de 1992, en las que result6 triunfador Narong
Wongwan, nominado por una coalicién de cinco fuerzas politicas pro
militares, que controla 195 de 360 escaiios del Parlamento. Sin embargo,
lo importante de destacar aquf es la ya significativa presencia de los
partidos y fuerzas pro democréticas dentro del espectro politico-partidis-
ta tailandés, que s6lo se ubican a 32 escafios de las fuerzas pro militares,
tal y como se puede apreciar en el cuadro 1. Y pronto se apreciard su
capacidad de convocatoria y movilizacién junto a la sociedad civil.

CUADRO 1 q
Preferencias partidarias en la Asamblea Nacional.
Eleccién general del 22 de marzo de 1992

Pro militar Pro democracia QOtros
Samakkhi 79 Nueva Aspiracién 72 Mual Chon 1
Chart Thai 74 Demécrata 44  Uni6én Demdcrata 1
Accibn Social 31 Palang Tham 41
Prachakomn Thai 7 Solidaridad 6
Rassadom 4
Total 195 163 2

Total de escaiios: 360

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Thailand, Buma. Analysis of Economic and Politi-
cal Trends Every Quarter. Country Report No. 2, 1992, Business International, 1992, p. 11.

Contra lo que podria pensarse, los resultados de las elecciones de
marzo no trajeron la anhelada estabilidad, ni tampoco resolvié el impasse
politico creado en 1991 puesto que€, a poco de haber asumido como
primer ministro, Narong Wongraw fue severamente cuestionado por sus
vinculaciones en el trifico de drogas. Ante las fuertes presiones internas,
tanto de la opini6én piiblica como la de las propias fuerzas armadas,
Narong fue destituido y remplazado por el general Suchinda Kraprayoon
el 7 de abril de 1992. La designacién de Suchinda, que como se recordaré
encabezd el golpe de Estado contra el gobierno electo de Chatichai
Choonovan, fue todavia més conflictiva. Desde el principio debié en-
frentar la fuerte oposicién de las fuerzas pro democriticas. Considerado
como el producto de las maquinaciones de la jerarquia militar, preocu-
pada por garantizar su influencia tradicionalmente predominante en la
vida politica tailandesa, su designacién como primer ministro se realizé
pese a que Suchinda ni siquiera se habia presentado como candidato de
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partido alguno en las elecciones generales de marzo, las que a partir de
ese momento se consideraron una burla nacional. Los liderazgos del
conflicto se polarizaron; por un lado el no elegido Suchinda y algunos
de sus bastiones militares y, por otro, el popular ex gobernador elegido
de Bangkok, el budista Chamlong Srimuang, que encabeza las peticiones
de renuncia y las manifestaciones pro democracia. Un punto neurdlgico
y simbélico concentra las manifestaciones y protestas: el Monumento a
1a Democracia, en el centro de Bangkok. Las posiciones son irreconci-
liables, 1a tormenta estalla. Las manifestaciones comenzaron en la noche
del domingo 17 de mayo, en que se llevé a cabo un primer enfrentamien-
to entre la policfa y los manifestantes. Pocas horas después, aquélla
dispar6 por primera vez contra ellos. Las protestas en contra de la
designacién de Suchinda, que ni siquiera era miembro de la Asamblea
Nacional —requisito que estipula la Constitucién para llegar a ser primer
ministro—, derivaron en uno de los mayores actos de violencia que ha
sufrido Tailandia en su historia moderna: las fuerzas armadas reprimie-
ron brutalmente las protestas, dejando un saldo no oficial de 400 muer-
tos, 700 desaparecidos y cerca de 1 500 heridos.2 M4s especificamente,
en la madrugada del 18 de mayo, tropas de paracaidistas atacaron las
manifestaciones con ametralladoras y vehiculos blindados. En esta ac-
cién represiva es preciso anotar que intervinieron tres diferentes faccio-
nes del ejército, 1a base politica de Suchinda, y que fueron reunidas con
1a clara decision politica de reprimir. Se trataba de la infanteria aerotrans-
portada de la Guardia Real, acantonada al norte de Bangkok; un batallén
de caballerfa y una unidad antiaérea. De ese modo se involucraron tres
liderazgos militares dentro del ejército. Ademis de los muertos y heridos,
hubo varios centenares de personas desaparecidas, gran parte de las
cuales no pudo ser localizada ni en los hospitales y prisiones, ni en las
comisarias de Bangkok. Uno de los episodios més claros y conocidos
fue la brutal detencién, por parte de soldados, de unas 1 500 personas
que se habian refugiado en el Royal Hotel. De ello fueron testigos cientos
de periodistas y extranjeros. En estos actos violentos estuvieron impli-
cados, ademds del primer ministro, el general Kaset Rojananin y el
comandante del ejército, general Issaparaong Nunpakdi, quien precisa-
mente es el suegro de Suchinda.

La matanza, las lesiones y el encarcelamiento de muchos de los

% La cifra oficial de muertos, anunciada por el propio Suchinda, fue de 49, 600
heridos y alrededor de 3 000 detenidos, pero muchos residentes de Bangkok creen que
fueron cientos los que murieron.
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opositores, entre ellos Chamlong, reforzé la unidad y combatividad de
los manifestantes, lo que aceleré la salida a esta rebelién popular. En una
intervencién sin precedentes en la historia tailandesa, el rey Bhumibol
reunié a los principales protagonistas de la crisis del pais y los exhort6
a llegar a un entendimiento. La imagen televisiva del 19 de mayo que
mostraba a Suchinda y Chamlong, previamente liberado, arrodillados
ante el rey, mientras éste les pedia poner fin a la lucha, y la promesa de
ambos dirigentes de cooperar para resolver la crisis mediante reformas
constituyentes, dio un respiro a la sociedad tailandesa en medio de la
escalada de violencia, y la designacién del ex primer ministro Prem
Tinsunalonda como mediador en el conflicto, disipé temores y generd
confianza en la solucién de la crisis politica. Por lo pronto, puso fin a la
violencia.

El 25 de mayo de 1992 el Parlamento tailandés promulgé de una
manera expedita y rdpida una serie de reformas a la Constitucién. Se
estipula que el primer ministro debe ser un politico electo, prohibe que
el Senado, designado por los militares, intervenga en la formulacién de
las leyes; y establece que el presidente del Parlamento debe ser miem-
bro de 1a Cdmara Baja y no del Senado, como antes ocurria. Para la
aprobacién de estas reformas votaron incluso los generales y almiran-
tes del Senado, como una clara muestra de temor al pueblo y a las
fuerzas pro democriticas, parte de las cuales se habian congregado
pacificamente frente al edificio del Parlamento en el momento de la
votacién. Lo trascendente de estas enmiendas constitucionales es que
no sélo representan un avance en el dificil camino a la democracia,
sino un esfuerzo real por reducir el poder de los militares, cosa atin
poOr verse.

Por lo pronto, la dimisién de Suchinda permitié al rey designar
nuevamente, el 10 de junio de 1992, a Anand Panyarachun como primer
ministro de Tailandia. Los especialistas consideran que el nombramiento
de Anand permitird alcanzar la estabilidad politica deseada, tomando en
cuenta su probada habilidad para conciliar los intereses de la cupula
militar dominante, de la pujante élite empresarial y de las fuerzas opo-
sitoras que promueven una mayor apertura democritica. De manera
efectiva y rdpida. Anand empez6 a tomar una serie de medidas con el
fin de eliminar la influencia de la ciipula militar en los asuntos politicos.
Asi, se le asignaron puestos “inactivos” al comandante del ejército,
general Issarapong Noonpakdi y al comandante en jefe de la fuerza
aérea, mariscal Kaset Rojananin. Ambos fueron responsables de la orden
de abrir fuego contra las manifestaciones de mayo, y ademaés son parte
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de un grupo muy influyente dentro de las fuerzas armadas, la Clase 5 de
la Academia Militar de Chulachomklao, graduada en 1958, curso que
fue producto de la reorganizacién militar tailandesa de acuerdo con el
modelo estadunidense, después de la segunda guerra mundial. En esta
linea de acciones, también el teniente general Chainarong Noonpakdi fue
removido como comandante de la crucial Primera Regi6én del Ejército,
con base en Bangkok. Se le nombr6 jefe de una academia del ejército.
Como alternativa se han concedido ascensos a oficiales con demostrada
capacidad profesional.

Por otra parte, las fuertes secuelas a que condujo la intolerancia
gubernamental provocaron, a su vez, una profunda pérdida de credibili-
dad en el sistema politico tailandés, aunado a una serie de dificultades
de la economia nacional que analizaremos a continuacién. Sin embargo,
ante la perspectiva de la disolucién del Parlamento y de la convocatoria
a elecciones generales anticipadas para septiembre, las fuerzas politicas
se movilizaron para emprender la tarea de restaurar la credibilidad en el
gobierno central por una doble via: por un lado, mediante el realinea-
miento politico de las fuerzas pro democriticas de los viejos y nuevos
partidos que postulan a reconocidos lideres demd&cratas, pero también a
prestigiados hombres de negocios; por otro, de los partidos y personas
empeifiadas en el restablecimiento de la confianza en los militares, acom-
paiiada de una renovacién o modernizacién de su gestién politica, em-
presa en la que, al parecer, estdi empefiado el actual primer ministro
Anand. Como se ve, el viejo dilema politico de Tailandia sigue vigente:
igobiemo civil o militar?, ;autoritarismo o democracia? ;Se habri
aprendido algo de los tormentosos dias de mayo?

LA ECONOMIA TAILANDESA:
EN POS DE LA INDUSTRIALIZACION

En los ultimos cinco afios (1987-1991) la economfa tailandesa ha exhi-
bido una tasa de crecimiento promedio cercana a 9% anual; en 1988 y
1989 incluso lleg6é a 11%. En el rubro de las exportaciones el desempe-
fio ha sido similar: de 1981 a 1989 aumentaron de 150.2 a 515.0 billo-
nes de bath, es decir, un aumento acumulativo de 343%, mismo que
equivale a un-promedio anual de 38.1%. Por iltimo, las exportaciones
de bienes manufacturados, como parte de las totales, se han incrementa-
do de 42.2 a 66.0% entre 1988 y 1989, sobrepasando por mucho las
siempre importantes ventas externas de productos agricolas. Consecuente-
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mente, a principios de 1989 el sector manufacturero constitufa casn el
25% del PIB, mientras que la agricultura contribufa con el 17 por ciento.?

Ahora bien, si a lo anterior se agrega que la inversién extranjera
directa aumenté més de 17 veces de 1982 a 1988, es decir, de 26.5 a
444% en términos acumulativos, tendremos los indicadores suficientes
para perfilar la polftica econémica y el modelo de desarrollo que han
caracterizado a Tailandia en los dltimos afios: se trata de una economia
de mercado, abierta a la inversién fordnea, con un rdpido y notable
desarrollo del sector manufacturero, en un pafs tradicionalmente agrico-
la, y un creciente y decidido acento en la promocién de 1as exportaciones.
Rasgos més, rasgos menos, se trata del modelo de desarrollo marcado
por Japén en la mediata posguerra, seguido luego por los llamados
“cuatro tigres” asidticos, Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur,
los pafses de industrializaci6n reciente (reconocidos también como NIC’s
por su sigla en inglés) y continuado ahora por los recientemente bauti-
zados “cachorros asidticos”, entre los cuales se encuentra Tailandia. La
secuencia histérica que ha seguido la reproduccién del “modelo expor-
tador” en el Pacifico asidtico ha dado lugar a otra divertida, pero no
menos real imagen que es la de los “gansos voladores” de Asia, con
Jap6n a la cabeza, y NIC y ANSEA a la zaga.

Cualquiera que sea la imagen que se utilice, lo cierto es que la
economia tailandesa ha experimentado un répido y alto grado de creci-
miento en el transcurso de los dGltimos diez afios, tal como se demostr
con las cifras mencionadas antes. Ahora bien, este proceso de expansion
ha venido acompanado de cambios estructurales rapidos, por lo menos
en cuatro direcciones principales: I) de una nacién tradicionalmente
agraria, Tailandia se ha convertido en un pais en donde los sectores
industrial y de servicios se expanden rapidamente; 2) la creciente inter-
nacionalizacién de la economia y el papel cada vez mis determinante
del comercio exterior en la dindmica de los procesos productivos nacio-
nales; 3) una creciente interdependencia econémica con los paises del
Pacfifico asidtico, que no s6lo implica la reubicacién masiva de industrias
de exportacién, sino también de los excedentes capitales de economias
como Japén y los NIC’s, fenémeno que ha conducido también a un
aumento de la integracién de Tailandia en la estructura industrial de Asia
del Pacifico, y 4) el efecto de todos estos cambios estructurales en el
mundo del trabajo y.la educacién (la problemadtica politica ya se sefiald),

3 Bangkok Post, Economic Review. Year End 1989, 30 de diciembre de 1989, pp. 9,
32y33
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tradicionalmente rezagados, pero que hoy deben responder al imperativo
de dichos cambios mediante una mayor capacitacién de la fuerza de
trabajo y la preparacién de cuadros cientfficos y técnicos por el sistema
educativo.

No cabe duda que Tailandia ha realizado un esfuerzo enorme en los
dltimos afios para convertirse en un pafs industrializado y contar con
industrias con tecnologfa cada vez méis avanzada y una economfa mis
estable y eficiente para asf adquirir el estatus de NIC. Sin embargo, esto
no es nada facil puesto que es necesario lograr un desarrollo més equi-
tativo en escala regional, elevar la preparacién de los recursos humanos
y diversificar aiin m4s las bases productivas. Es asf como en los iltimos
afios la industria se ha desarrollado de manera notable junto al turismo,
actividad que se ha convertido en una importante generadora de divisas,
con visitantes que provienen en su gran mayorfa de Malasia, Japén,
Estados Unidos y Alemania. Con 1a misma idea, un aspecto vulnerable
de 1a economf{a tailandesa que se trata de superar es la falta de petréleo.
El gobiemo ha invertido enormes sumas de dinero para desarrollar la
industria relacionada con el gas natural y la generacién de energfa hi-
droeléctrica, a fin de disminuir las importaciones petroleras, que en 1990
representaron un total de 3 051 millones de délares. Asf, en el primer
semestre de 1992 el gobierno anuncié nuevas inversiones para construir
ductos con el fin de abastecer de gas a Tailandia desde Martaban, Bir-
mania (recientemente denominada Myanmar).

Con el fin de impulsar el desarrollo de la infraestructura productiva,
Tailandia ha seguido una politica econémica basada en planes quinque-
nales; el quinto de éstos (1982-1986) se caracterizé por el inicio de un
cambio estructural dirigido a reducir la participacién estatal, liberalizar
la economia, apoyar al sector privado, impulsar las exportaciones y
reducir el déficit presupuestario. Al mismo tiempo se procuré el desa-
rollo de la industria pesada, en asociacién con las posibilidades de
explotacién de las reservas de gas y petréleo en el golfo de Tailandia.

El plan quinquenal de 1987-1991 estuvo orientado a acelerar el
proceso de desarrollo en todo el pafs. Para esto se crearon nuevas zonas
industriales, se aplicé una politica monetaria y fiscal restrictiva, se esti-
mul6 la eficiencia de las empresas piblicas y la inversi6n extranjera. Asf,
el crecimiente del PIB de Tailandia en 1990 fue de 10.0% (80 200
millones de délares) como resultado del desarrollo del sector manufac-
turero, que crecié 8.5% en los dos iltimos aiios. Otro factor que ha
influido en el dinamismo del PIB lo constituye la reactivacién del mer-
cado interno, combinado con una inflacién relativamente baja (6%) y un
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ingreso per cépita ascendente que de 1 418 délares en 1990 subié a 1 605
en 1992.

El 3 de septiembre de 1991 se aprobé el séptimo Plan Econémico
1992-1996. En €l se sefialan algunos campos prioritarios, como el desa-
rrollo econémico, y muy particularmente el sector rural que marcha un
tanto rezagado, y la armonfa social. En el primer renglén se estima un
crecimiento promedio anual de 8.2% y en el segundo un incremento del
ingreso per cépita a 2 800 délares, metas cifradas en el aumento cuanti-
tativo del producto nacional de 78 000 millones de délares a 172 000
millones, con lo que Tailandia obtendrfa el estatus de nuevo pafs indus-
trializado. Estas expectativas se basan en la mejorfa de los indicadores
econémicos de un pafs con un mercado de 58 millones de habitantes,
que lo lleva a ocupar el segundo lugar dentro de los paises de la ANSEA,
después de Indonesia, y también a registrar algunos indicadores econé-
micos y sociales favorables entre los pafses de la regién, segin se
desprende del cuadro 2. )

CUADRO 2

Indicadores econémicos y sociales de Tailandia respecto a algunos
paises del sudeste asidtico en 1992

(délares de Estados Unidos)

Pafs A B C D E -
Brunei 17 000 3.0 51 85.1 1323
Singapur 13 600 2.5 22 90.7 753
Malasia 2475 5.0 10.1 78.5 2 656
Tailandia 1605 47 36.4 93.0 4 361
Filipinas 725 8.9 60.0 93.5 1016
Indonesia 605 8.7 166.0 85.0 7238
Vietnam 200 78.9 3040.0 88.0 3040
Laos 180 104 6495.0 83.9 6495

A: producto interno bruto per cépita.

B: inflacion: indice de precios al consumidor (porcentaje).
C.: personas por teléfono.

D: porcentaje de alfabetismo.

E: personas por doctor.

Fuente: Asiaweek, 18 de septiembre de 1992, pp. 18-19.

Sin embargo, como se ha subrayado, uno de los grandes problemas
de Tailandia es la falta de infraestructura, sobre todo en materia de
telecomunicaciones. Su sistema de informacién internacional no cumple
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con los estdndares de la ANSEA y aunque se han hecho enormes inver-
siones en infraestructura, adn restan muchas necesidades por cubrir. En
mayo de 1992 la Organizacién Telefénica de Tailandia anuncié el pro-
yecto para expandir a un mill6n de lineas la telefonfa en las provincias.
A su vez, la empresa Telecom Asia celebré un contrato con Siemens de
Alemania para que se encargue de la primera parte del plan de expansién
de dos millones de lfneas telef6nicas en Bangkok; en mayo de 1993
deberian estar funcionando S00 000 lineas.

En lo que se refiere a infraestructura de transportes, en 1992 se
emprendieron varios proyectos para desarrollar el transporte aéreo y
terrestre en rubros masivos. Por eso se firmé un contrato con el Tanayong
Group para construir un ferrocarril eléctrico en Bangkok: al efecto se
formé6 la Bangkok Transit System Corporation, entidad que tomé a su
cargo el proyecto mediante una concesién para explotarlo por 30 afios.
El plan prevé dos lineas en el centro de Bangkok, en su distrito de
negocios, con una extensién de 6 y 8.5 kilémetros de largo, todo lo cual
se espera completar en 1996.

En el sector del aerotransporte, la linea aérea internacional de Tai-
landia eligi6 al aeropuerto de Nam Pong, en la provincia de Khonkaen,
como un gran centro de mantenimiento y servicio de aviones en sociedad
con empresas francesas y alemanas, para situar a Tailandia como una
terminal aérea de primera magnitud en la regién. A su vez, se establecié
un contrato con un consorcio de seis compafifas consultoras de ingenierfa
para que elaboren los planes para la construccién del segundo aeropuerto
internacional del pafs.

Debido al gran potencial de crecimiento econémico de Tailandia, en
comparacién con otros pafses de la zona, la inversién extranjera se ha
incrementado en una alta tasa desde mediados del decenio de los ochenta
(véase el cuadro 3).

La tendencia descrita continué a lo largo de 1990 y 1991. En este iiltimo
afio los principales inversionistas extranjeros en Tailandia fueron Japén
(27.4%), Taiwan (11.2%) y Estados Unidos (10.9%). Destaca el capital
japonés que participa con un monto global de 4 422 millones de d6lares. A
pesar de factores internos y externos desfavorables, como el golpe de Estado
del 23 de febrero de 1991, el estallido de la guerra del golfo Pérsico y la
recesion en Estados Unidos y Canad4 asf como la caida de la demanda
mundial, el crecimiento de la economfa tailandesa en 1991 fue de 7.9%, la
tercera més alta entre los pafses del Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico (PECC), después de Malasia (8.9%) y Corea (8.6%), y mucho mis
alta que la tasa promedio de los pafses de la OCDE (1 por ciento).
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CUADRO 3
Tailandia: origen de inversién extranjera
(porcentaje del total)

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Japén 36.8 9.0 49.5 43.7 53.0 54.0
Estados Unidos 120 39.1 42 6.9 58 6.0
Taiwan 10.1 59 8.6 18.4 125 13.0
Hong Kong 74 8.6 6.8 42 28 70
Otros 33.7 374 309 26.8 259 20.0

Fuente: Chuta Manusphaibool, “Labor Situation in Thailand”, A Country Report Pre-

sented in the 15th Liaison Meeting Organized by the Japan Institute of Labor, Tokio, 9-20
de julio de 1990, p. 2.

En ese marco, la inversién japonesa es considerada como la més
dindmica e importante, segiin puede verse en el cuadro 3. Su contribu-
cién en el futuro crecimiento del PIB puede ser significativa. En lo
inmediato, se han creado aproximadamente entre 150 000 y 200 000
nuevos puestos de trabajo en Tailandia.

La inversién japonesa ha privilegiado ciertos sectores, como la
produccién de partes de automoviles, la industria eléctrica y electrénica
y los proyectos para el desarrollo de recursos humanos, aspecto que es
un grave problema para Tailandia. Esto ltimo corresponde a un esfuerzo
de las empresas japonesas dado su interés por producir bienes en un
medio en el cual la mano de obra es barata, para poder reexportarlos a
Japén, por lo cual Tailandia ocupa un lugar privilegiado para la inversién
nipona dentro de los paises de la ANSEA, segin se puede comprobar en
el cuadro 4.

La importante afluencia de capitales extranjeros a Tailandia, no sélo
es productro de la apertura tailandesa y de las preferencias de Jap6n, sino
de un fenémeno mis generalizado de relocalizacién de las inversiones
directas una vez que las facilidades industriales y las ventajas compara-
tivas de los NIC’s desaparecieron y que estos mismos acumularon exce-
dentes importantes que buscan mercados y posibilidades de inversion.
En buena parte, el destino de estos nuevos flujos de capital se orient6 a
los pafses de 1a ANSEA que, precisamente, buscaban reorientar sus pro-
pias estrategias de desarrollo. En estas circunstancias, Tailandia resulté
ser uno de los destinos mis favorecidos.

Al igual que en otros destinos, en Tailandia las inversiones extran-
jeras se orientan al sector manufacturero exportador, el cual se ha expan-
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CUADRO 4
Actitud japonesa hacia la inversién en paises de la ANSEA

Pals Tendencia . Razones para invertir
Tailandia Mis a la coinversién Costos més bajos de la mano de obra en

proyectos para reexportar a Japén e
ingresar a fuentes de materias primas y
también de alimentos

Indonesia Mis abastecimiento técnico  Costos mds bajos de la mano de obra en

los proyectos
Malasia Mis a la coinversién Menores costos de la mano de obra en los
proyectos
Filipinas M4s a la coinversién y Costos més bajos de la mano de obra en
produccién los proyectos para reexportar a Japén

Singapur Mis a 100% de finales y Costo més bajo de la mano de obra 'y
produccién-procesamiento mayor desarrollo del mercado local

Fuente: Chuta Manusphaibool, “Labor Situation in Thailand”, en A Country Report
Presented in the 15th Liaison Meeting Organized by the Japan Institute of Labor, Tokio,
9-20 de julio de 1990, p. 4.

dido notoriomente, lo que ha obligado al pais a incrementar sus impor-
taciones de materias primas de uso industrial y de bienes de capital, de
lo que ha resultado un déficit considerable, y ya bastante prolongado, de
su balanza comercial, tal y como se puede ejemplificar con el cuadro 5,
en el rubro exportaciones-importaciones para 1990. Este es un problema
serio para Tailandia, que se intenta resolver con el imperativo de que las
empresas transnacionales utilicen una proporcién cada vez mayor de
recursos y componentes producidos localmente.

En lo que se refiere a los sectores bancario y financiero, los bancos
tailandeses siguieron expandiendo sus actividades en Indochina, en don-
de cinco bancos comerciales tailandeses pudieron abrir sedes en Phnom
Penh, capital de Camboya. Asi se establecié el Cambodia Commercial
Bank en conjunto con el Siam Commercial Bank, y abrié el Cambodia
Farmers Bank, que es una sociedad con el Thai Farmers Bank. Otros
bancos que abrieron fueron el Bangkok Bank, el Krung Thai Bank, el
Thai Military Bank y el Siam City Bank.

La necesidad de operar procesos industriales mds complejos y ex-
tendidos, de trabajar con técnicas bancarias y de procesamiento de in-
formacién cada vez mis compleja que requiere este proceso de moder-
nizacién, pone en evidencia otro problema grave que debe enfrentar la
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CUADRO 5
Estructura econémica de Tailandia, 1990
Principales exportaciones 3mn Principales importaciones $mn
Textiles 3300 Maquinaria no eléctrica 5991
Arroz 1083 Maquinaria eléctrica 3912
Tapioca 903 Combustibles y lubricantes 3051
Caucho 862 Hierro y acero 2549
Piedras preciosas 860 Productos quimicos 2532
Total (incluidos otros) 22905 Total (incluidos otros) 32855
Principales destinos de las % del total ~ Principales orfgenes de las % del total
exportaciones importaciones
Estados Unidos 23 Japén 31
Japén 17 Estados Unidos 11
Singapur 7 ) Singapur 7
Holanda 5 Alemania 5
Alemania 5 Taiwan 5

Fuente: The Economist Intelligence Unit, Thailand, Burma. Analysis of Economic and Poli-
tical Trends Everv Quarter. Country Report No. 2, 1992, Business [ntemational, 1992, p. 3.

economfa tailandesa: la falta de cuadros directivos con las habilidades
necesarias para satisfacer dicha demanda. La falta de recursos humanos
es bastante notoria, al punto de que Tailandia se encuentra dentro de los
pafses de la ANSEA con el nivel de educacién secundaria més bajo. Ast,
uno de los grandes desafios para el crecimiento de la economia tailandesa
no est4 en la dotacién de recursos. naturales sino en la condicién del
mercado de trabajo, y bdsicamente se concentra en los siguientes dos
problemas:

1) Escasez de mano de obra calificada: la rdpida expansién de la
economia tailandesa, particularmente en manufacturas y construccién,
ha hecho que la escasez de ingenieros y técnicos calificados sea muy
severa. Por esta situacion se han puesto en practica programas de entre-
namiento en forma muy intensiva y se ha proyectado que 1a brecha entre
la demanda y la provisién de profesionales calificados se ird estrechando
progresivamente, tal como lo podemos ver en el cuadro 6, pero serd a
largo plazo.

Pero, aparte de los ingenieros y técnicos, otros trabajadores califi-
cados experimentardn una gran demanda por la expansién del mercado,



TAILANDIA 291

CUADRO 6
Situacién en 1990 y proyeccién para 1996 de la demanda
y provisién de técnicos calificados en Tailandia

1990 1996
Nivel educacional Demanda Provisién Demanda Provision
Ingeniero especializado 723 243 1028 321
Ingeniero 4958 2744 7256 7390
Técnico intermedio 8533 23 487 12 682 33939
Trabajador capacitado 17516 22 251 24 457 26152

Fuente: Chuta Manusphaibool, “Labor Situation in Thailand”, en A Country Report
Presented in the 15th Liaison Meeting Organized by the Japan Institute of Labor, Tokio,
9-20 de julio de 1990, p. 5.

el cual, ademis, ird aumentando la complejxdad del entrenamiento y de
los conocimientos.

2) Bajo nivel de transferencia tecnologlca: la escasez de mano de
obra calificada ha implicado que la tecnologia transferida no sea la més
avanzada en los proyectos de las compaiiias que han establecido coin-
versiones locales; de allf que una de las demandas més reiteradas, tanto
por el gobiemo como por las empresas, sea transferir conocimiento
técnico a los ingenieros y técnicos locales. Este ha probado ser también
un proceso lento y dificil, pero que es indispensable resolver si el go-
bierno tailandés desea realmente llegar al concierto de paises de reciente
industrializacién.

LA POLITICA EXTERIOR: DE LA CONFRONTACION A LA INTEGRACION

Como se ha sefialado, la ubicacién geopolitica de Tailandia obligé a que
después de la segunda guerra mundial, y durante largo tiempo, la politi-
ca exterior del pais se definiera en funcién de las cuestiones politicas,
ideolégicas y militares de la peninsula de Indochina, tomando claro par-
tido por la estrategia de la “contencién del comunismo™, lo que originé
profundas diferencias con sus vecinos indochinos, especialmente Kam-
puchea y Vietnam. Hoy dia, después de la retirada de Estados Unidos
de la regién, de la salida de las tropas vietnamitas de Kampuchea, del
realineamiento de las relaciones econdmicas entre los paises indochi-
nos; de la extincién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), y
en momentos del extraordinario despegue de la economia tailandesa
~—para cuyo sostenimiento resulta determinante la bisqueda de nuevos
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mercados potenciales de expansién— han provocado un cambio de acti-
tud decisivo en la politica exterior tailandesa, mostrando un interés en
transformar los antiguos campos de batalla en actuales zonas de mercado.

Una condicién previa para desarrollar dichos mercados es, por un
lado, la distensién de las relaciones con Kampuchea, a cuyo propésito
se dirige la ayuda y el apoyo tailandés y, por el otro, reiterar publica-
mente la intencién de continuar con la politica de acercamiento con
Vietnam, a través de medidas que fomenten una mayor relacién y coo-
peracién bilateral en esta era de pragmatismo y realismo econémico. Por
ejemplo, Bangkok procura obtener el compromiso vietnamita de evitar
una nacionalizacién de los capitales extranjeros, induciendo a los em-
presarios tailandeses a penetrar en ese mercado. Asf, a raiz de la reciente
visita del primer ministro Anand a Vietnam —la primera a ese nivel
desde la reunificacién del pais en 1975— se inicié una nueva era en las
relaciones bilaterales, arrojando como resultado la decisién de abrir una
oficina consular tailandesa en Ciudad Ho Chi Minh y una vietnamita en
Bangkok. Ademis, se firmé una linea de crédito para financiar compras
de productos tailandeses, un entendimiento para la fijacién de los precios
del arroz entre ambos paises (los mayores exportadores a nivel mundial),
la autorizacién para la apertura de-dos oficinas en Vietnam del Bangkok
Bank y del Thai Military Bank y, sobre todo, la ratificacién de un
protocolo que actualiza el Acuerdo de 1987 sobre Comercio y Coopera-
cién Econdmica y Técnica entre ambos paises. En 1o que respecta a su
acercamiento con Laos, también es evidente su carécter conciliador,
como lo comprueba el apoyo del gobierno de Bangkok al interés de ese
pais de integrarse en el esquema de desarrollo del sudeste asidtico y
la voluntad reciproca de promover las relaciones bilaterales mediante 1a
realizacién de proyectos de desarrollo conjuntos. En definitiva, con las
perspectivas de consolidacién de la paz en Indochina, Tailandia se apres-
ta a revivir el, alguna vez, lucrativo comercio con esos paises. Este
mercado constituye una salida ideal para bienes intermedios manufactu-
rados en Tailandia, que en reciprocidad puede importar materias primas
clave que esos paises poseen en cantidades apreciables.

En lo que se refiere a su relacién con los paises de la ANSEA,
Tailandia ha desarrollado un cierto liderazgo con su propuesta para crear
un nuevo orden regional, mediante la construccién de “puentes” que
interrelacionen a esa 4rea con los paises indochinos y su exhortacién a
la ANSEA para lograr una gradual integracién de sus economias, a fin de
establecer una zona de libre comercio antes de que finalice el siglo. En
esa perspectiva se inscribe la propuesta tailandesa de 1991 para crear un
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Area Regional de Libre Comercio, misma que fue acordada a principios
de 1992 por los paises miembros con el nombre de Area de Libre
Comercio de 1a ANSEA. Para su consecucién, se firmé un programa de
Aranceles Preferenciales Efectivos Comunes para productos manufactu-
rados y agricolas procesados, ademdis de petr6leo, pulpa de madera,
cemento, productos quimicos y farmacéuticos, fertilizantes, textiles, pro-
ductos de cerdmica y vidrio, joyeria y productos eléctricos, quedando
excluidos los servicios y los productos agricolas. Esta es, en los hechos,
uno de los componentes mayores de la politica exterior de Tailandia: su
politica hacia la ANSEA, y no sélo constituye un mercado de més de 300
millones de personas, sino un bloque econémico real, que no ha estado
antecedido por la firma de acuerdos o tratados de libre comercio bilate-
rales o multilaterales entre sus miembros. Ha sido un proceso de inte-
gracién econémica efectiva, y hasta cierto punto natural, de las econo-
mias regionales de Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia y,
iltimamente, Brunei, con un nivel apreciable de transnacionalizacién de
sus corporaciones locales y con una amplia apertura econémica y una
poco conflictiva divisién del trabajo dentro de la Asociacién, a la que
muchos consideran como un ejemplo exitoso de integracién regional,
factible de que ingrese a otras instancias de integracién mucho mayor,
como la llamada Cuenca del Pacifico, por ejemplo, cosa que multiplica
sus posibilidades.

Los vinculos con el gobierno de Jap6n se han fortalecido de manera
continua, principalmente en cuestiones de cooperacién econ6mica y de
seguridad regional. Tailandia desea que Tokio amplie su participacién en
los procesos econdmicos y de seguridad, no sélo en Asia y en el Pacifico,
sino también en otras dreas del mundo. Asimismo, la estrecha relacién
entre las familias reales de ambos pafses y la prioridad que Jap6n con-
cede a sus relaciones con Tailandia —dado el papel relevante que ésta
desempeiia en el seno de la ANSEA y en Indochina— se han traducido
en un acercamiento bilateral mis profundo. Sin embargo, ante los acon-
tecimientos internos de mayo de 1992, el gobiemno japonés hizo un
severo llamado a Tailandia para que pusiera término a la violencia y
restableciera el orden social, ya que dicha situacién podria provocar una
baja en las inversiones y en los negocios que Japén mantiene en ese pais.

En lo que se refiere a sus relaciones con Estados Unidos, éstas se
han visto continuamente amenazadas por problemas de indole politica y
econdmica, principalmente por las violaciones a los derechos humanos
y su acercamiento con pafses de herencia y corte comunistas como
Kampuchea, Vietnam y Laos. Estas circunstancias han coadyuvado al
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deterioro de las relaciones econémicas, provocando la aplicacién de
sanciones por parte del gobiemo estadunidense. Tomando como base
eventuales violaciones a los derechos de propiedad intelectual, Tailandia
quedé excluida del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias
estadunidense, le incrementaron los impuestos de importacién y se puso
bajo control la compra de productos provenientes del mercado tailandés.
No obstante, en un intento de mejorar la relacién bilateral, el entonces
primer ministro tailandés viajé a Washington en 1991 y expuso los
principales avances de su gobierno interino, reiterando el deseo de con-
vertir a su pafs en el centro de desarrollo de Indochina; al mismo tiempo,
planteé la seguridad politica interna, a efecto de prevenir la inhibicién
de la inversién nacional y forinea, pero sobre todo con la intencién de
dejar expedito el principal mercado de exportacién tailandesa que es
justamente el mercado estadunidense. Sin embargo, a consecuencia de
los disturbios internos de mayo pasado, el gobierno de Washington
aplazé la reanudacién de su asistencia econémica a Tailandia y suspendi6
las maniobras militares conjuntas “Cobra Gold”, planeadas para finales
de mayo de 1992. He ahi el precio.del desfase tailandés entre politica y
economia-seguridad.

UN PASO HACIA ADELANTE

Restablecer la credibilidad y confianza en el sistema politico tailandés;
consolidar la frégil estabilidad politica y generar condiciones de paz so-
cial y convivencia, dentro del marco de las garantias individuales y del
respeto a los derechos humanos; restablecer la confianza de muchos in-
versionistas, tanto extranjeros como nacionales en la economia tailande-
sa; mantener la tasa de crecimiento alta y estable, conservando los equi-
librios macroeconémicos que aseguren la viabilidad del modelo de
desarrollo; canalizar adecuadamente el potencial democrético mostrado
por buena parte de la sociedad civil durante los draméticos aconteci-
mientos de Mayo y, sobre todo, atenuar la indebida injerencia de lo mi-
litar en la politica fueron, a la vez que grandes desafios, las grandes ex-
pectativas que la clase politica, empresarial y civil progresista se fijé en
torno a las elecciones generales del 13 de septiembre de 1992. Y en mu-
chos sentidos, este importante evento politico-electoral respondié a ta-
les expectativas, tal y como lo podemos apreciar en el cuadro 7:

Como se puede advertir, sobre todo si comparamos los cuadros 1 y
7, en el breve lapso de 6 meses, no sélo se ha producido un vuelco
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CUADRO 7

Representacion partidaria en el Parlamento tailandés

como resultado de las elecciones generales del 13 de septiembre
de 1992

Fuerzas pro democracia Fuerzas pro militares
Demécrata 79 Chart Thai 77
Nueva Aspiracién 51 Chat Pattana 60
Palang Dharma 47 Seritham 8
Accién Social 22 Muanchon 4
Solidaridad 8 Prachakom Thai 3

Rassadorn 1
Total de escaifios 207 Total de escaiios 153
Total general de escaiios 360

Fuente: BOI /nvestment Review. A publication of the Thailand Board of Investment,
noviembre, 1, 1992, vol. 1, nim. 4, p. 2.

completo en el espectro de la representacion parlamentaria y una recom-
posicion del cuadro de las alianzas partidarias que, tras una significativa
y mayoritaria votacion ha colocado a las fuerzas pro democracia en el
gobierno, con el consiguiente desplazamiento de las fuerzas pro militares
a la oposicién, sino que también gener6 la oportunidad de colocar a la
cabeza de la coalicién gobemante a un reconocido e intransigente demo-
crata, el abogado Chuan Leekpai, cuyo liderazgo, con apoyo de una
importante mayoria parlamentaria, con un gobiemo pluripartidista, pre-
munido de un exhaustivo plan de gobierno y con un amplio consenso de
la sociedad civil, se inicia bajo los mejores auspicios para la causa
democriética. En efecto, en el plan econémico el impacto de la crisis
politica sobre las actividades econémicas, por lo menos en el corto plazo,
no han sido tan severas como inicialmente se pensé. La actividad turis-
tica resintié los efectos inmediatos, algunos proyectos de construccién
fueron pospuestos y, aunque el impacto sobre la inversién privada toda-
via no se ha podido precisar, se podria decir que, en lo general, la
economia tailandesa no sufrié mayores dafios al finalizar el afio 1992,
considerado por muchos como el peor en cuanto a su desempefio, y
terminaré creciendo a una tasa de 7% anual. En el plano politico, como
ya se ha destacado, el liderazgo de Chuan Leekpai se sienta sobre bases
s6lidas. En cuanto a lo personal, se trata de un civil que no reconoce
vinculos con las castas militares, ni con otras organizaciones poderosas,
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que durante 23 afios de servicio piblico como profesional del derecho,
funcionario, diputado, ministro de varias carteras y lider del Partido
Demécrata, jamés ha sido cuestionado en su integridad, honestidad y
militancia, y que a diferencia de otros politicos tailandeses jaméis ha
dejado su afiliacién al Partido Demdcrata, al cual se incorporé en 1969.
En suma, la mayor parte de la clase politica tailandesa reconoce a Chuan
su capaciad negociadora y su habilidad para construir el consenso, pero
también su consecuencia politica ratificada recientemente por el ya pri-
mer ministro cuando ha dicho: “Yo nunca me he apartado de los patrones
democréticos”.

Bajo la consigna de la estabilidad, el nuevo gobierno no sélo ha
hecho piblica su inquebrantable adhesién a los principios democréticos,
sino también su firme decisién de impulsar politicas de desarrollo social
inéditas como la descentralizacién del gasto piblico, como una medida
fundamental para reducir las diferencias de ingreso entre las dreas urba-
nas y rurales, uno de los grandes desequilibrios existentes hasta ahora en
Tailandia; adicionalmente y aiin a riesgo de un déficit fiscal, suplemen-
tar4 las inversiones en educacién, transporte y comunicaciones, y desa-
rrollo rural, con lo cual se har4 sin abandonar las politicas de liberaliza-
cién y sin romper con el patrén de desarrollo en curso, en una suerte de
politica de gobierno que combina proyectos econémico-sociales a corto
plazo, con la realizacién de las grandes metas nacionales a més largo
plazo encaminadas a la consolidacién del modelo de desarrollo.

Privilegiando los aspectos de la oferta politica del nuevo gobiemno,
es interesante destacar que el énfasis en una nueva distribucién del
ingreso no sé6lo supone una descentralizacién de la prosperidad hasta
ahora alcanzada en las zonas urbanas, sino también una descentraliza-
cién del poder politico-administrativo a los gobiernos locales. Por otro
lado, el gobierno ha ofrecido apoyar el desarrollo de los partidos politi-
cos y se ha comprometido a incluir en la curricula de las escuelas
publicas, contenidos y lecciones acerca de la democracia, enfatizando su
prictica y destacando sus ventajas. También se ha hecho explicita la
oferta de transparencia en las decisiones del gobierno y garantizado el
libre acceso a la informacién, en contraste con la firme decision de
combatir la corrupcién y las pricticas deshonestas de los funcionarios
gubernamentales. ;Quién podria negar el trasfondo democritico de todas
esta medidas?

En materia de politica exterior se expresa la voluntad de ajustarse
lo mejor posible a las cambiantes condiciones del escenario mundial,
centrdndose en los trabajos enmarcados dentro del Acuerdo de Libre
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Comercio dentro de la ANSEA, el AFTA en sus siglas en inglés, que
justamente entra en operacién a partir del 1 de febrero de 1993, y en la
APEC, 0 sea, la promocién de la Cooperacién Econémica en Asia del
Pacifico.

Con todo y algunas omisiones, por primera vez en la historia politica
contemporinea de Tailandia, el gobiemo del primer ministro Chuan
presenta un plan de desarrollo integral, coherente, fundamentado y con
una clara precisién de sus metas a corto, mediano y largo plazos que,
por lo tanto, ha sido bien recibido por una gran mayoria de la opini6én
publica y que, por su claridad y visién de futuro facilitard el debate
parlamentario, otrora enfrascado en estériles discusiones en torno a in-
tereses personales y de grupo. Sin embargo, es todavia demasiado pre-
maturo para hablar de logros y realizaciones concretas y trascendentes
en el dificil camino de la construcciéon de una democracia real, verdade-
ramente representativa y auténticamente asumida por la sociedad tailan-
desa. La estructura y la practica de las fuerzas armadas aiin no se asimila
a las exigencias de una sociedad moderna y democritica, y aunque
actualmente han tomado distancia con respecto a la gestién gubernativa
y se han constituido en una “oposicién” mis o menos encubierta a
consecuencias de los sucesos de Mayo, su historial politico, su represen-
tacion partidista, sus vinculos con la burocracia gubermamental, su poder
econdmico y su liga con los negocios, tanto licitos como ilicitos, pero
sobre todo por el poder de sus armas, los mantiene incélumes y, por tanto,
potencialmente peligrosos para la democracia. Asf las cosas, nadie puede
asegurar todavia que el paso hacia adelante que se ha dado en el proceso
democrético tailandés sea definitivo, pues tratdndose de los militares
tailandeses, bien podrian ser dos hacia atrds en el momento menos
esperado.
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Reino de Tailandia
Bangkok
513 115 km?

La mayor parte de 1a poblaci6n practica el
budismo; hay minorfas de cristianos y

musulmanes.
Tai o tailandés (oficial); las minorfas
utilizan sus propias lenguas.
Bath (25.50=1 dé6lar)
Monarquia constitucional
Partido Chart Thai
Partido Nueva Aspiracién
Partido de Acci6n Social
Partido Demdcrata

Principales miembros de gabinete (electo en junio de 1992)

Primer ministro:
Primer ministro:
Viceprimer ministro:

® Ministros

Defensa:

Interior:

Relaciones Exteriores:
Finanzas:

Agricultura:

Comercio:

Transporte y Comunicaciones:
Educacién:

Industria:

Salud Publica:

Energfa, Ciencia y Tecnologfa:
Justicia:

Relaciones Universitarias:

Anand Panyarachun

General de policia (ret.) Pow Sarasin

M.R. Kasemsomosom Kasemsri
Profesor Kasem Suwanakul

General (ret.) Banchob Bunnag
General de policfa (ret.) Pow Sarasin
Arsa Sarasin

Panas Simasathien

Kosit Panpiemrat

Ameret Sila-on

Nukul Prachuabmoh

Dr. Kaw Sawatdipanich

Dr. Sippanond Ketudat

Dr. Pairot Ningsanond

Dr. Paichit Uathavikul

Vichien Wattanakhun

Profr. Kasem Suwanakul
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DATOS DE POBLACION
1988 1989 1990 1991
Poblacién total (millones) 54.33 55.21 56.08 56.92
Densidad de poblacién - - 106.3 -
(personas por km?)!
! Al 1 de abril.
Fuente: PM1, Estadisticas Financieras Internacionales.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPQ DE ACTIVIDAD
(Miles de personas mayores de 11 afios)
1989
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 20402.0
Mineria y canteras 44.5
Manufacturas 27698
Construccién, reparacién y demolicién 718.3
Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 118.2
Comercio 29198
Transportes, almacenes y comuni;acioncs 663.6
Servicios 2956.2
Otras 19.2
Total 306119
Fuente: The Far East and Australasia.
COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor; base: 1986=100)
1988 1989 1990
Alimentos 107.5 116.4 125.7
Vestido 105.4 111.0 118.6
Vivienda 106.3 109.9 113.7
Servicios médicos y particulares 102.6 106.2 112.3
Transporte 103.2 105.6 111.0
Total 106.4 112.1 118.8

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1988
Planteles Profesores  Estudiantes

Comisién Nacional de Educacién Primaria 313717 337118 6756 038
Comisién de Educacién Privada 2968 61761 1335434
Departamento General de Educacién 1761 96 395 1566 109
Administracién metropolitana de Bankok,

municipalidades y Muang Pattaya 897 23571 488 556
Departamento de Educacién Vocacional 162 13 413 214610
Ministerio de asuntos universitarios 50 17 560 191 096
Policfa Fronteriza 154 968 16 872
Departamento de formacién de maestros 56 5855 57 365
Total (incluye otras) 37 696 562 028 10699 132
COMUNICACIONES

1986 1987 1988
Radiorreceptores 8 530 900 8292 324 8796 759
Televisores 4 819 200 5275637 5928 486
Libros (tftulos) 7718 nd. nd.
Fuente: M1, Estadisticas Financieras Interacionales.
OTROS INDICADORES SOCIALES, 1988
(Por mil habitantes)
Porcentaje

Tasa de natalidad 28.8
Tasa de mortalidad 0.8
Tasa de mortalidad infantil 515
Poblacién por médico 7949.0
Poblacién por cama de hospital 761.0

Fuente: UNEsco, Estado Mundial de la Infancia 1990, Nueva York.
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BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991°

Balanza en cuenta corriente -1655 -2498 -7282 -1760
Exportaciones (FOB) 15781 19 834 22 811 7700
Importaciones (FOB) -17 856 -22750 -29 561 -8910
Balanza comercial -2074 -2916 -6751 -1210

* Tercer trimestre.

Fuente: PM1, Estadisticas Financieras Internacionales
CUENTAS NACIONALES
(Miles de millones de baht)

' 1988 1989 1990
Consumo del gobiemo - 1567 174.9 200.7
Formacién bruta de capital 407.3 550.4 729.1
Consumo privado 900.7 1049.0 12143
PIB 1507.0 1776.0 2051.2
PIB a precios de 1985 13190 14779 1625.7

Fuente: M1, Estadfsticas Financieras Internacionales.
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de baht)
1987 1988 1989

Agricultura, silvicultura y pesca 205 592 250384 266379
Mineria y canteras 38 491 47 657 60 648
Manufacturas 299 327 373326 453 258
Construccién 66 097 84 791 112283
Electricidad y agua 31 266 341315 41 499
Transportes y comunicaciones 92943 106 696 123 047
Comercio mayoreo y menudeo 195 696 240080 242 748
Banca, seguros y bienes raices 50 366 64979 87845
Propiedades de viviendas 48 802 52 697 58 430
Administracién piblica y defensa 52700 56 397 64 326
Otros servicios 171 867 195 655 235515
PIB a valores de compra 1253 147 1506977 1775978

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de délares)
1988 1989 1990 1991 1992

Oro! 1105 993 968 899 899*
DEG 61 16 13 8 10°
Reservas en el M1 39 38 45 222 255°
Divisas 5997 9 461 13 247 17 287 17 778°
Total 7112 10 508 14 273 18 416 -

! Valuacién nacional.

* Primer trimestre.

® Segundo trimestre.

Fuente: pM1, Estadisticas Financieras Internacionales.

COMERCIO INTERNACIONAL
Principales mercancias
{(Millones de baht)
1987 1988 1989

Importaciones (CIF)
Alimentos y animales vivos 13 946 24238 30001
Bebidas y tabacos 1515 2626 3528
Materias primas, excepto combustibles 24 669 34707 45143
Grasas vegetales y animales 175 483 662
Productos quimicos 50 876 64424 74 204
Manufacturas bésicas 65 384 109 746 152 105
Maquinaria y equipo de transporte 108 662 203013 251001
Total (incluye otros) 334 209 513114 662 679
Exportaciones (FOB)
Alimentos y animales vivos 109 341 137 566 173474
Bebidas y tabacos 1428 1613 1777
Materias primas, excepto combustibles 26 751 35649 35337
Combustibles minerales, lubricantes,

etc. 2099 3069 3700
Grasas animales y vegetales 307 180 160
Productos quimicos 4528 4838 6 457
Manufacturas bésicas 58 751 76 865 93 563
Magquinaria y equipo de transporte 35522 63 789 91 801
Total (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
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(Millones de baht)

Importaciones (CIF) 1987 1988 1989
Australia 5 846 8779 13 215
Repiiblica Popular de China 12 968 17 191 19175
Francia 5130 12413 10 669
Repiiblica Federal de Alemania 19 868 27527 33992
Hong Kong 4875 6369 8 836
Italia 4326 6094 9 580
Japén 86 864 148 905 200 937
Repiiblica de Corea 8016 14233 19173
Malasia 12 767 10748 17 194
Arabia Saudita 3712 5132 9235
Singapur 26 030 38196 50 867
Taiwan 12 491 21334 33112
Reino Unido 10 834 15185 16912
Estados Unidos 41612 69 557 74 673
Total (incluye otros) 334209 513114 662 679
Exportaciones (FOB)

Reptiblica Popular de China 9975 12008 13 900
Francia 7304 9597 11 359
Repiiblica Federal de Alemania 14770 18 635 21040
Hong Kong 12 560 17 969 20395
Indonesia 1590 2160 4136
Irdn 3284 2110 4307
Italia 5616 7 409 7749
Japén 44 608 64412 87 993
Malasia 9970 11946 15 062
Pafses Bajos 19991 22015 25 061
Arabta Saudita 7 584 9013 9267
Singapur 26993 30981 36 840
Reino Unido 10 721 14 885 19175
Estados Unidos 55728 80 865 111 788
Toral (incluye otros) 299 853 403 570 516 315

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES EN 1990
(Millones de délares)

Exportaciones Importaciones
Textiles y prendas de vestir 3300 Maquinaria no eléctrica 5991
Arroz 1083 Magquinaria eléctrica 3912
Tapioca 903 Combustibles y lubricantes 3051
Caucho 862 Hierro y acero 2 549
Piedras preciosas 860 Productos quimicos 2532
Total (incluye otros) 22905 Total (incluye otros) 32 855

Fuente: Country Report, Thailand, nim. 3, 1992.

PRINCIPALES PASES SOCIOS COMERCIALES EN 1990
(Porcentaje del total) ’

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 23 Japén 31
Japén 17 Estados Unidos 11
Singapur 7 Singapur 7
Pafses bajos S Alemania 5
Alemania 5 Taiwan 5

Fuente: Country Report, Thailand, nim. 3, 1992,
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CARL T. BERRISFORD
El Colegio de México

POL{TICA INTERNA

El afio de 1992 se caracterizé por la aplicacién gradual y programada de
un paquete de reformas constitucionales, el cual fue iniciado en 1990
por el partido gobernante Kuomintang (KMT).* La aplicacion de este
paquete se facilité gracias a los resultados favorables que este partido
obtuvo en las elecciones de la Asamblea Nacional en diciembre de
1991. Estas confirmaron un mayor apoyo a las reformas adoptadas por
el gobierno del presidente Li Teng Hui, al tiempo que apaciguaron los
temores internos provocados por un fuerte sentimiento pro independen-
tista, representado por el principal partido de la oposicién.

Por otra parte, el gran parteaguas politico e ideolégico fue la dero-
gacién, en mayo de 1991, de una serie de antiguos decretos conocidos
como las “Provisiones Temporales Efectivas Durante el Periodo de Re-
belién Comunista”. Esta derogacién signific6 el fin de mds de 40 afios
de un estado de guerra técnica con Beijing y, por lo tanto, la invalidez de
los poderes especiales que habian permitido al presidente gobernar por
medio de decretos de emergencia a lo largo de este periodo. El signifi-
cado politico de este importante suceso se evidenci6 en la revisién de
leyes anacrénicas para contrarrestar la infiltracién comunista y coordinar
la seguridad nacional, 1a que también tuvo como consecuencia principal
el surgimiento de nuevas actitudes hacia el Partido Comunista en Beijing
y hacia la problemética de los contactos oficiales y no oficiales con el
continente.

* En la transcripcién de los nombres chinos se respeté la forma que usa la prensa de
Taiwan.
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Los comicios parciales para la Asamblea Nacional celebrados el 21
de diciembre de 1991 también estaban de alguna manera vinculados a la
derogacién de las Provisiones Temporales ya que una de sus cliusulas!
habia impedido que los escaifios en este 6érgano correspondientes a los
antiguos miembros electos en el continente no podrian sujetarse a elec-
cién popular hasta la recuperacidn militar de sus distritos electorales en
territorio ocupado. No obstante lo anterior, y de que se establecié en 1991
un programa de jubilacién para asegurar la salida de los elementos
gerontocraticos de los 6rganos del gobiemo, las elecciones no estaban
totalmente sujetas a una eleccién popular, ya que s6lo estaban abiertos
325 escatfios de un total de 627.

Los resultados de los comicios de diciembre de 1991 representaron
un triunfo decisivo para el KMT que gané 254 escafios o 71% de los votos
comparado con los 66 escafios 0 23.9% que obtuvo el partido de la
oposicioén, el Partido Demécrata Progresista (PDP). Los escafios restantes
se dividieron entre otros 15 partidos menores e “independientes”. Esto
represent6 una destacada pérdida de popularidad para el PDP que habia
jugado su carta avalando una postura abierta de separacién politica de 1a
isla, retando asf la linea del Kuomintang y del Partido Comunista chino
de que Taiwan forma parte del territorio chino.

La votaci6n obtenida por el PDP era relativamente pequefia compa-
rada con el 28% que logr6 en los comicios para el 6rgano legislativo en
1989 y tendia a mostrar la desconfianza del electorado, dado que
invocar abiertamente la independencia implicaba una amenaza a su
prosperidad econémica, pues podria motivar la invasién de la isla por
fuerzas de China Popular. Esta linea del PDP también significé un
cambio significativo en la plataforma politica que adopt6 en 1991 bajo
el liderazgo del nuevo presidente Hsu Hsin Liang, m4s radical en su
ideologia separatista.

Por otra parte, la Asamblea Nacional, que tiene las facultades de
elegir al presidente y modificar la Constitucién, abrié las sesiones en
marzo y provocé en los circulos politicos un intenso debate sobre cémo
elegir al presidente: mediante el voto directo o de un voto de poder.
Conservadores como el premier Hau Pei Tsun apoyaron piiblicamente el
voto de poder, ya que éste preservaria la estabilidad politica y prevendria
la concentracién de poder del presidente. M4s importante aun, el voto
representativo impediria la eleccién de un presidente pro independiente

! Carl Berrisford, “La derogacién de las provisiones temporales de Taiwan”, México
Internacional, enero de 1992, p. §.
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en caso de que el sentimiento del electorado taiwanés girara repentina-
mente hacia la autonomia.

Tanto el ala liberal dentro del Kuomintang como el PDP apoyaron la
celebracién de elecciones presidenciales directas. Los liberales del KMT
argumentaron que el resultado electoral de diciembre era muestra sufi-
ciente de la responsabilidad del piblico taiwanés cuando decide elegir a
un presidente. Empero, debido a los grandes conflictos que provocé esta
discusién dentro del Partido Kuomintang, que amenazé con provocar
una ruptura dentro del mismo, se decidié posponer esta importante de-
cision para el futuro.

Pese a un evidente titubeo ante la cuestién del modo de elegir al
presidente de la Republica, en marzo, durante una sesién de tres dias del
Comité Central del Kuomintang, se lograron importantes acuerdos en
otras 4reas de la agenda de la reforma constitucional. Entre ellos desta-
caron la eleccién popular de los alcaldes de las ciudades de Taipei y
Kaoxiung, previamente designados por el presidente y la reduccién del
periodo presidencial de seis a cuatro afios a partir de 1996. Otra decisién
significativa fue la de asignar al presidente el poder de designar a los
miembros del Organo de Control, anteriormente privilegio exclusivo de
la Asamblea Provincial de Taiwan.

El lento proceso del programa de reforma constitucional que se
manifest6 a lo largo del afio se ha explicado por la resistencia de un
sector conservador cada vez mis pequeiio dentro del KMT, la que se
reflej6 en el rechazo a tomar una decisién concreta acerca de la funcién
futura de la Asamblea Nacional, a pesar de que el presidente Li Teng
Hui en algin momento manifesté su abierto apoyo para las elecciones
presidenciales directas.

La simplificacién del aparato gubernamental de Taiwan, original-
mente concebida para el continente, es una fase importante de las refor-
mas evidenciada por el ingreso de sangre nueva a la Asamblea Nacional
como resultado de los comicios de diciembre y la renovacién del 6rgano
legislativo mediante las elecciones programadas para diciembre de 1992.
Este dltimo someterad 125 escaiios a eleccién por distrito y marcarg un
hito, pues ésta ser4 la primera vez que este 6rgano se constituya entera-
mente con taiwaneses o chinos nacidos en Taiwan.

El postrer esfuerzo de resistencia de los iltimos dinosaurios del
KMT, veteranos de la guerra civil, puede explicarse por las repercusiones
para sus bases de poder implicadas en el desmantelamiento del aparato
politico y juridico asociado con un gobierno bajo “un estado de sitio” a
causa de la amenaza comunista, situacién que acabé en mayo del afio
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pasado al abolirse los decretos de emergencia nacional.

Esta resolucién implicé el requisito de aprobar o invalidar, antes de
finales de julio de 1992, toda ley o decreto que hubiera surgido del estado
de emergencia para ponerlo en practica.

El Comando de Guarmnicién de Taiwan, creado en 1958 por el pre-
sidente Chiang Kai Shek para coordinar la seguridad interna fue un
vestigio del estado de emergencia desmantelado a fines de junio. Origi-
nalmente encargado de la vigilancia, la aduana, la censura y la policia
civil, actividades relegadas en recientes afios a otras autoridades, tuvo
mayor fama por la supresién y aniquilacién de la oposicién interna en
nombre de la resistencia ante los rebeldes comunistas.

Otro motivo para eliminar ese Comando fue su asociacién con el
simb6lico incidente del 28 de febrero de 1947 cuando desempeiié un
papel clave en la matanza de decenas de miles de taiwaneses indigenas.
Como primer reconocimiento oficial de la tragedia, a fines de febrero se
hizo piblico un informe sobre la masacre y el presidente Li expres6 su
remordimiento ante el suceso. El gobierno también empieza a considerar,
por las presiones de los diputados de la oposicién, la posibilidad de
indemnizar a las familias de las victimas. Todavia sigue vivo el jefe del
estado mayor de la Guamicién en ¢l momento de la matanza.

También asociadas con la época de emergencia estdn las severas
leyes de sedicién del articulo 100 del Cédigo Criminal, promulgadas
para prevenir la infiltracién comunista, las que por muchos afios, segin
las acusaciones de grupos como ¢l PDP, se aplicaron de manera arbitraria
para erradicar a la oposicion ideolégica al partido gobernante.

Esto condujo el 16 de mayo a una revision de la ley de sedicién. Se
removieron las penas para actos no violentos de sedicién, previamente
castigables hasta con cinco afios de encarcelamiento. Asimismo, se de-
cidié disminuir a un minimo la lista negra de politicos indeseables que
tienen prohibido ingresar al pafs. Los primeros disidentes liberados gra-
cias a la nueva revisién fueron Huang Hua, politico pro independentista
que cumplia una sentencia de 10 aiios y Chou Chao-lung, acusado de
ingresar al Partido Comunista en 1985. Ademds otros activistas pro
independentistas presos y pertenecientes a organizaciones radicadas en
el exterior también fueron absueltos o erradicados de la lista negra. Actual-
mente se interpretan como actos de sedicién, y por tanto castigables, los
efectuados para derrocar al gobiemo mediante la violencia o la coercién.

A pesar de que el gobierno de Beijing interpret6 tal medida como
otra muestra de tolerancia por parte del presidente Li Teng Hui ante los
elementos que promueven la independencia de la isla, ir6nicamente
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también representé el reconocimiento del Partido Comunista. Tal postura
se refleja en 1a decisién tomada en enero de 1991, de eliminar el requisito
de renunciar al Partido Comunista que se exigia a todo visitante del
continente antes de ingresar al territorio. Esto represent6 el reconoci-
miento de facto de la necesidad de coexistir y tolerar al Partido Comu-
nista de China y conduce a la posibilidad de que funcionarios guberna-
mentales de China Popular visiten el pais.

Como muestra de los avances en el terreno de los intercambios entre
China y Taiwan en una nueva &época de coexistencia tolerada, el 16 de
julio el 6rgano legislativo taiwanés autorizé al gobierno para que esta-
blezca contactos directos con China Popular y permitié mediante la Ley
de las Relaciones del Estrecho que comunistas chinos visiten Taiwan.
Esto constituye un gran paso para fomentar los lazos sociales y econ6-
micos con China Popular.

RELACIONES EXTERNAS

El afio de 1992 representd un periodo activo y agitado para la diploma-
cia exterior de Taiwan, caracterizada por su “linea pragmatica”. Por una
parte las nuevas repiblicas de la antigua Unién Soviética y los paises de
Europa oriental representaron territorio fértil para buscar el reconoci-
miento diplomético y establecer “relaciones sustanciales”. Por otra par-
te, Taiwan mejord su perfil internacional ante los paises industrializados
de occidente, gracias a la publicidad que se dio a escala mundial tanto a
su Plan de Desarrollo Nacional de Seis Afios como a las grandes coin-
versiones, como la pactada con la empresa aeroniutica estadunidense
Mc Donnel Douglas.

Ademis, las relaciones bilaterales con China Popular evolucionaron
al abrirse la posibilidad del comercio directo y de realizar mayores
inversiones taiwanesas en el continente chino, acontecimientos que po-
drian utilizarse como importantes palancas de negociacién para solucio-
nar el problema de la reunificacién.

En noviembre de 1991 Taiwan logré un pequefio triunfo en su
diplomacia exterior al lograr su ingreso con China Popular y Hong Kong
a la Cooperacién Econ6mica de Asia del Pacifico, si bien con la etiqueta
de “una zona aduanera especial”.

Aunque los cancilleres de ambos gobiernos rehusaron utilizar seme-
jante férmula para el futuro ingreso a foros intemacionales, no se excluye
la posibilidad de que vuelva a instrumentarse este arreglo para el ingreso
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de ambos pafses al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT). Para ello Taiwan disfruta del apoyo de Estados Unidos,
y aunque se encuentra mejor adecuado que China Popular a los requisitos
de libre comercio del GATT, es probable que logre su ingreso a este foro
después de que lo haga China Popular.

Taiwan es miembro del Banco de Desarrollo de Asia (ADB) y de la
Conferencia de Cooperacién Econ6mica de Asia, donde se le denomina
“Taipei China”. Busca incrementar su estatus internacional mediante su
ingreso a la ONU. Por otra parte, en junio particip6 en el consejo consul-
tivo del Grupo de los Siete y también persigue la entrada a la Organiza-
cién para la Cooperacién y Desarrollo Econ6mico (OCDE).

Taiwan actualmente s6lo es reconocido por 29 paises —comparado
con los 137 que reconocen a China Popular— tras de obtener el recono-
cimiento diplématico de Niger, repiblica del Africa occidental, el 19 de
junio de 1992 y de perder el de Corea del Sur, su vnico aliado asiatico,
el 24 de agosto de 1992.

Los 29 “amiguitos” de Taiwan constituyen en su mayor parte paises
tercermundistas de América Central y Africa que reciben préstamos
blandos e inversiones directas a cambio de su reconocimiento diploma4-
tico. Recientemente esta politica ha sido calificada por Beijing como
“una politica de chequera™.

Esta controvertida “diplomacia pragmaética” del presidente Lee Teng
Hui entr6 en una nueva fase en 1992 con la iniciativa de *“las relaciones
sustanciales™ (shi zhi guan-xi), en las que se destaca el derecho a la
coexistencia de Taiwan con China en la comunidad internacional, al
entablar relaciones de caricter comercial y técnico con pafses que ya
tienen relaciones diplométicas con la Republica Popular. Esta tictica
tiene la funcion de minar o desestabilizar las relaciones diplométicas de
China con terceros paises.

Taiwan actualmente mantiene “‘relaciones sustanciales” con 54
paises mediante 85 oficinas de representacién, 30 de las cuales fueron
establecidas en los dltimos 28 meses. Entre los paises con los que
existe una relacién sustancial estdn Rusia, México, India y Vietnam.
Estos, en su mayorfa en vias de desarrollo, fueron objeto de una
ofensiva diplomética intensiva a principios de 1992 para fortalecer
los lazos bilaterales.

Durante 1991 en particular se identificé a los paises bdlticos, la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) y Europa oriental como
territorios virgenes para formular sus nuevas estrategias diplométicas.
Por ejemplo, a pesar de que Lituania, Letonia y Estonia establecieron
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relaciones diplomdticas con China Popular en septiembre de 1991, tras
1a visita del vicecanciller de Taiwan Chang Hsiao Yen en noviembre de
aquel afio se establecieron oficinas representativas en las tres repiblicas.
Letonia fue un objeto especial de la ofensiva del vicecanciller Chang, y
tras un insistente cabildeo el gobierno de ese pafs acord6 que Taiwan
promoviera su oficina representativa al estatus de consulado en enero de
1992. (“Cambiamos Nuestros Enemigos por Amigos™, en Yuen Chien,
junio de 1992.)

El acercamiento a la CEI comenzé con ayuda humanitaria por 55
millones de d6lares en alimentos y medicinas a Rusia y Ucrania a fines
de 1991. Taiwan entabl6 relaciones comerciales “reciprocas™ con Rusia
en 1990 y al afio siguiente ésta era su socio comercial més grande de la
regiéon después de Polonia. Asimismo, Taiwan ha logrado acordar un
intercambio de oficinas comerciales con Ucrania.

Conforme al proyecto de Taipei de convertir a Rusia en la puerta de
entrada a la CEI, en junio de 1992 el vicecanciller Chang y Oleg Lobov,
asesor del presidente Boris Yeltsin, acordaron establecer oficinas comer-
ciales en ambos pafses. No obstante, Taiwan negé al gobierno de Rusia
un préstamo de 3 000 millones de d6lares, a pesar del superdvit de 243
millones de délares que mantuvo con ese pais y Ucrania durante los
primeros siete meses de 1992, hecho que demostré que la “politica de
chequera” tiene evidentes limites.

Taiwan ha buscado aprovechar tanto los recursos naturales de la ex
Unién Soviética, su tecnologfa electrénica y nuclear y su industria aero-
nautica. Ademads, comerciantes taiwaneses han expresado interés en la
industria de armamentos de Checoslovaquia, y en la quimica de Hungria.
A pesar de que no existen relaciones oficiales con ninguno de los paises
de Europa oriental, Taiwan mantiene relaciones comerciales con todos;
con Polonia son particularmente fuertes.

Mais recientemente CETRA, oficina que coordina el comercio privado
en el extranjero, ha alentado a los comerciantes taiwaneses a manejar
visiones comerciales de largo plazo (cinco a 10 aiios) cuando inviertan
o comercien con Europa oriental.

Otro blanco de esa fuerte ofensiva politica para entablar relaciones
sustanciales ha sido México, posiblemente por la importancia estritegica
que este pais ha adquirido como futuro miembro del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Después del establecimiento de una
oficina comercial en la ciudad de México en 1989, empresarios mexica-
nos recibieron en febrero de 1992 una delegacion encabezada por el
ministro de Economia taiwanés Hsiao Wan Chang, el funcionario de
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mayor rango que ha visitado el pafs. Tras la visita se anuncié que se
habfa autorizado el establecimiento de una representacién oficial en
México, cosa que fue negada por las autoridades.

Sin duda el mayor golpe que sufri6 la diplomacia exterior de Taiwan
fue la decision de Corea del Sur, su aliado méis cercano en Asia, de
romper relaciones con Taipei para reconocer a Beijing el 24 de agosto
de 1992. La inmediata reaccién de revancha de Taiwan fue cortar los
servicios aéreos directos entre Taipei y Seiil y retirar las condiciones
preferenciales comerciales que disfrutaba Corea del Sur. Ello tal vez se
explica por el déficit comercial de 500 millones de délares con Corea y
la pérdida del predio de la embajada taiwanesa en Seiil, valorado en 250
millones de d6lares.

Cabe sefialar que la “polftica de chequera” esta siendo examinada
con gran rigor por el érgano legislativo y est4 sujeta a una gran oposicién
del electorado en una época que se caracteriza por la creciente preocu-
pacién por el debatido financiamiento del Plan de Desarrollo Nacional
de Seis afios y el cuestionamiento de ciertas inversiones piiblicas, como
la proyectada coinversién entre la Corporacién Aeroespacial de Taiwan
y la corporacién de McDonnel Douglas a finales del afio pasado. Este
sentimiento fue particularmente agudo tras la pérdida de un aliado tan
importante como era Corea del Sur. Este incidente condujo a un nuevo
desencadenamiento de protestas en contra de la postura inflexible de
“una sola China” que sostiene el gobierno de GMD ante Beijing, la que
involucra pugnas por lograr espacios diplométicos con China Popular.

Por otra parte, El Plan Nacional de Seis Afios ha atraido las més
importantes visitas al pais a lo largo del afio. Estas frecuentemente son
delegaciones de comerciantes y funcionarios piblicos de paises europeos
que no mantienen relaciones diplomiticas con Taiwan.

En enero, una delegacién francesa de 10 personas encabezada por
el ministro de gabinete Jean-Noel Jeanneny visit6 Taipei para discutir
asuntos comerciales. El mes siguiente visité Taiwan John Redwood,
Ministro de Asuntos Corporativos de Inglaterra, el funcionario de més
alto nivel que visita el pafs desde 1950. Dichas delegaciones, en las que
participan funcionarios gubernamentales, y que comenzaron a arribar a
Taiwan a principios de 1991, buscaban tratos favorables en el reparto de
contratos del Plan Nacional. A cambio se otorga cierta legitimad diplo-
mética al pafs por las visitas de funcionarios de alto nivel.

El proyecto de obras piblicas que se valora en mas de 300 000
millones de ddlares, ofrece contratos a empresas extranjeras por més de
70 000 millones de délares. Proyectos de redes de telecomunicaciones,
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proyectos energéticos y de asesoria para la ingenierfa del tren de alta
velocidad que uniré la capital Taipei a la ciudad surefia de Kaohsiung,
estdn abiertos a las empresas provenientes de Japon, América del Norte
y Europa. Aunque Jap6n ha ganado imiportantes contratos de venta de
equipo, Estados Unidos obtuvo la mayor parte de las ofertas de servicios
disponibles bajo el Plan en 1991 y que se han estimado en 1 000 millones
de d6lares. La presencia estadunidense ha sido particularmente impor-
tante en tecnologfa de reactores nucleares y proyectos de transito, aunque
ha enfrentado fuerte competencia de los europeos.

Por otra parte, la presencia de Japén ha destacado en las 4reas de la
construccién, donde ha buscado cooperar con proyectos locales. El go-
bierno taiwanés otorga mayores privilegios a las empresas estaduniden-
ses para evitar una mayor agudizacién de las fricciones comerciales
centradas en el problema del déficit. Por otra parte, Japén esta relativa-
mente desfavorecido por su superdvit comercial con Taiwan de 9.7 mil
millones de délares en 1991, rebasando por primera vez en ese afio el
déficit comercial de Estados Unidos ante Taiwan en su cuenta corriente.

En febrero de 1991, llegé a Taipei la delegacién estadunidense de
mds alto nivel que jamas haya visitado Taiwan. La encabez6 Thomas
Dustberg, subsecretario de Comercio, a pesar de la prohibicién a funcio-
narios de alto nivel de visitar el pafs. La delegacién tuvo como objetivo
concertar una mayor participacién de empresas estadunidenses en el Plan
de Desarrollo.

Taiwan ha estado sujeto a considerables presiones para que se otor-
guen condiciones prefenciales a las empresas de Estados Unidos en vista
de los esfuerzos del presidente Li a partir de 1988 de promover las
importaciones desde aquella nacién. La medida ha formado parte de un
acuerdo para reducir el superdvit comercial con Estados Unidos que
qued6 en 8 200 millones de délares en 1991, en comparacidén con casi
dos veces esta cantidad en 1987.

Un importante punto de contencién entre Taipei y Washington du-
rante el afio fue la acusaci6n de la Oficina de Comercio estadunidense
en abril, de que Taiwan habia sido el mayor violador de los derechos de
propiedad intelectual para importaciones estadunidenses en 1991, lo que
representd un costo total valorado en 350 millones de délares en ventas
perdidas para Estados Unides. (FEER Julian Baum,14 de mayo de 1992
“Taipei on a Tightrope™ p. 45.)

Al temer una represalia de aranceles punitivos contra sus productos
y ante la existente amenaza de suspender la transferencia legitima de
tecnologia microelectrénica de Estados Unidos, el Ministerio de Asuntos
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Econémicos introdujo una serie de medidas més severas contra los
violadores de patentes y nuevos sistemas de inspecciones fisicas de
exportaciones.

Pese a las fricciones comerciales, la decisin, a principios de sep-
tiembre, del presidente estadunidense George Bush de aprobar la venta
de 150 cazas F-16, previamente proscritos en 1982, representé una sefial
positiva para Taiwan, que apenas se recuperaba de la sacudida de su
prestigio que provocé el reconocimiento de China Popular por parte de
Corea del Sur el mes anterior.

La venta, en 6 000 millones de délares, de los modernos cazas
represent6 un desafio directo al antiguo acuerdo de 1982 entre China
Popular y Estados Unidos, en donde el tiltimo acordé reducir y finalmen-
te acabar con las ventas de armas a Taiwan. Semejante rebeldia adquirié
mayor peso cuando Dassault, Aviaci6n de Francia, anuncié poco después
del acuerdo su decisidn de vender a Taipeir 60 cazas Mirage 2000 a un
costo de 2 600 millones de ddlares.

Taiwan justificé las compras como medida necesaria para moderni-
zar su flota de cazas antiguos, modelos F-SE y F-104, y asi reducir las
tensiones mediante un mayor equilibrio de fuerzas militares con Chi-
na Popular. Se sefialé que Beijing también habia modernizado recien-
temente su propia fuerza aérea con la compra de 60 cazas Sukhov-27
a Rusia.

La normalizacién de relaciones entre Taipei y Beijing entré en una
nueva fase a partir de que el presidente Li Teng Hui derogé en mayo de
1991 las Provisiones Temporales Durante el Periodo de Rebelién Comu-
nista, como se dijo, esto significé el final del estado de guerra técnica
entre los gobiernos de Beijing y de Taiwan y por lo tanto, el reconoci-
miento del régimen del Partido Comunista Chino en Taiwan. En mayo
de este afo el vocero del gobierno de Taiwan, Cheyne Chiu, propuso un
pacto de no agresién entre los dos paises, ya que la mayor preocupacion
en la relacién con China es que se dé una reunificacién mediante la
fuerza. También propuso que un “cuerpo de paz” taiwanés participe en
las grandes obras piiblicas chinas, como el Proyecto de la Presa de los
Tres Caiiones, en el rio Yangtse. No-obstante, estas propuestas fueron
rotundamente rechazadas por China que insiste en que las negociaciones
para la reunificacién gradual deberian basarse en el modelo “un pais, dos
sistemas” y mediante el didlogo de partido a partido.

No obstante este obstdculo, la inversién taiwanesa y el comercio
indirecto con China Popular conduce a una mayor proteccién de intere-
ses y regulacién de las actividades de sus empresarios. Esto, a su vez, le
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compromete a un mayor didlogo con Beijing y presiones cada vez més
grandes para establecer contactos directos.

En julio el Parlamento aprobé una ley de 96 articulos que codifica
grandes cambios de actitudes hacia China Popular a raiz del final de *“la
guerra civil” el afio pasado. El paquete de leyes incluyen una estipulacién
para la aprobacién de inversiones en el continente y establece bases
legales para disputas que surgen de matrimonios contratados con c6nyu-
ges del continente y de negocios comerciales. Mayor interaccién social
entre taiwaneses y continentales se dio a partir de 1987, cuando se
permitio a residentes taiwaneses visitar el continente y establecer plantas
de operacién comercial en su territorio.

Se pronostica que para el fin de 1992 el comercio indirecto entre
Taiwan y China serd de aproximadamente 7 000 millones de délares,
comparado con los 5 800 millones del afio anterior. Por otra parte, se
calcula que la inversién directa acumulada taiwanesa en el continente
hasta la fecha equivale a 4 000 millones de délares, y se pronostica una
inversién total de 1 500 millones de délares solamente para 1992.

Ademis, cabe sefialar que este afio ha marcado un cambio cualita-
tivo de inversién, ya que algunas grandes empresas han empezado a
trasladar sus operaciones al continente y se ha iniciado una nueva ola de
inversiones en empresas més intensivas en capital que en trabajo, como
las tradicionales de textiles, vestido y calzado. Esto ha preocupado a las
autoridades taiwanesas que buscan controlar el traslado de industrias mé4s
intensivas en tecnologia. Por ello, intentan impedir que conglomerados
tan importantes como Taiwan Plastics y el Cathay Insurance and Cons-
truction Group inviertan en el pais.

No obstante, las constantes presiones del sector comercial privado
y una mayor racionalizacién econémica, que ha tendido a prevalecer
sobre los intereses politicos, han comprometido al gobiemo a ceder en
algunos asuntos. En agosto se hizo una propuesta tentativa para abolir la
ley que establece que los empresarios taiwaneses deberian invertir en
China mediante una tercera empresa en un tercer pafs. Los comerciantes
se quejaron de los mayores costos que esto implicaba, y apuntaron que
dicha ley fue dificil de imponer.

Semejantes intereses econémicos también han presionado al gobier-
no a considerar vinculos de transporte directos, un tabi politico estable-
cido por “los tres no”: “no contacto, no negociacién y no comunicacién’.
De esta manera se evitarfan los mayores costos de transportes y servicios
que significa operar a través de Hong Kong o Filipinas. En agosto se
autorizé al portavoz oficial de Taiwan China Airlines para negociar rutas
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directas con el continente. Ese mismo mes también se permitié el trato
directo entre los bancos de ambos lados y se hablé de la posibilidad de
permitir 1a entrada de trabajadores chinos al pafs.

El gobierno de Taiwan, que coordina su politica de unificacién hacia
China Popular mediante el Consejo de Asuntos del Continente, se en-
frenta a un proyecto cada vez més dificil, a la luz de las enormes
tendencias hacia una integracién econémica guiada por las fuerzas del
libre mercado. Por una parte busca apoyar a los intereses de sus comer-
ciantes, al entender que el comercio y la inversién constituyen la palanca
m4s importante con que cuenta para las negociaciones para una eventual
unificacién. Por otra, busca impedir que el pais se exponga demasiado,
que su seguridad nacional se vea amenazada o que se imponga la sobe-
ranfa politica de Beijing mediante la fuerza.

EcoNoMiA

Las tendencias de la economfa taiwanesa durante 1992 parecieron refle-
jar la subordinacidn a los intereses econémicos del exterior. La aprecia-
cién de la moneda y las tasas bajas de interés han estimulado las impor-
taciones y la inversién extranjera directa en el pafs. Ademés, se dio una
creciente repatriacién de capitales e inversiones nacionales.

Esto ha complementado de manera adecuada su estrategia de au-
mentar el nivel de sus industrias manufactureras mediante una creciente
transferencia de tecnologia externa, y satisfacer las necesidades del gran
proyecto nacional de construccién de infraestructura y obras piblicas.

Por otra parte, las reformas graduales del sector financiero han
buscado aprovechar mejor el elevado nivel de liquidez del sistema mo-
netario, conduciendo a un aumento de las inversiones directas extranje-
ras y nacionales.

A pesar de que las tasas de inversién taiwanesa en el extranjero han
decrecido, este pafs ha incrementado notablemente sus inversiones de
acciones en China y los pafses del sudeste de Asia. Ademds, ha destacado
este afio al realizar algunos grandes proyectos de inversidn en el extran-
jero, principalmente con fines de transferencia de tecnologia en gran
escala mediante estrategias de “coinversién para adquisicién”.

Asimismo, Taiwan busca diversificar sus mercados de exportacién
reduciendo su antigua dependencia comercial con Estados Unidos y
Jap6n, e incrementando de manera sustancial el volumen del comercio
indirecto con China Popular. Por otra parte, sus estrategias de comercio
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internacional han destacado por los fuertes compromisos politicos que
aquélias implican.

En el cuarto trimestre de 1992 el PiB de Taiwan registr6 un creci-
miento de 7.3%, comparado con 7.2% en 1991. Por otra parte, el supe-
rdvit en la balanza comercial fue de 10 870 millones de ddlares, un
incremento de aproximadamente 10% comparado con el mismo periodo
de 1991, lo que indicaria un superivit pronosticado de 14 600 millones de
délares para el fin del afio, comparado con los 1 300 millones de 1991.
Estados Unidos sigue siendo el mayor mercado de exportaciones taiwa-
nesas, con 29.3% del total (fines de 1991); mientras que el pafs de donde
procede el mayor porcentaje de importaciones es Japén, pais con el que
Taiwan mantiene el déficit mis grande en su balanza comercial (aproxi-
madamente 10 000 millones de ddlares para el fin de 1991).

Hong Kong desplaz6 en forma significativa a Estados Unidos como
el mayor contribuyente al superdvit comercial de Taiwan, con 79% de
esa cifra. Se calcula que 40% de este superivit se contrae por el comercio
indirecto con China mediante Hong Kong. Se especula que el comercio con
Hong Kong alcanzara 15 000 millones de d6lares para el final del afio.

El ingreso per cépita fue de 8 813 d6lares en 1991 y se pronostica un
promedio cercano a 10 000 d6lares (Asia Keizai Kenkyusho) para el final
del afio, lo que colocarfa a Taiwan en la vigésima quinta posicién mundial.

Taiwan actualmente posee la reserva de divisas més grande a nivel
mundial, que a mayo de 1992 ascendi6 a 84.6 mil millones de dlares,
suficientes para cubrir 15 meses de importaciones. No obstante, existen
cada vez mds presiones sobre el banco central para una mayor transpa-
rencia y eficiencia en la supervisién y administracién de los fondos, ya
que se sospecha que no crecen tan rdpidamente como deberfan. Esta
tradicional tendencia mercantilista del régimen que mantiene un cons-
tante y elevado acervo de fondos en divisas, depositados principalmente
en el extranjero, responde a la posicién inestable de un pais que carece
de un sélido estatus internacional.

Durante el afio se registr6 un aumento en el indice de precios de los
bienes de consumo, alcanzando 6.1% en el primer semestre y estabili-
zéndose en 5.2% en el cuarto, cifras que fueron més all4 de la meta de
3.5% anual establecido para 1992 por el Plan de Desarrollo Nacional
de Seis Afios. Estas cifras son comparables con una tasa d¢ 4.1% en el
mismo periodo en 1991 y 3.6% (3.15 segiin Asia Keizai Kenkyusho) para
el final de ese afio.

Las tasas de préstamos bancarios han tendido a bajar, registrando
9.75% en marzo de 1992, comparado con 11% en el mismo periodo de



318 ASIA PACIFICO 1993

1991, proporcionando 6ptimas condiciones para inversionistas e impor-
tadores. No obstante, a mitad del afio subieron a 12% para contrarrestar
una inflacién ascendente.

El nuevo délar taiwanés ha experimentado una revaluacién aguda
ante la divisa norteamericana a partir del cuarto trimestre de 1991, con
una apreciacién de 26.70 a 25.25 nuevos ddlares taiwaneses ante el délar
estadunidense en el periodo de un afio, lo que representa un incremento
de 5.4% en su valor. Sin embargo, la apreciacién del signo taiwanés
frente al yen durante el mismo periodo ha sido solamente de 1.5% y ante
el marco alemén se depreci6 en 7.5 por ciento.

Asimismo, esta coyuntura ha servido para atraer la inversién extranjera
de acuerdo con el Plan de Desarrollo de Seis Afios, ya que significa ganan-
cias en una moneda fuerte; también tiende a repatriar ganancias de exporta-
dores nacionales que especulan sobre una mayor apreciacién de la moneda.

Esta politica cambiaria ante el délar ha tendido a perjudicar a los
exportadores taiwaneses dado que su mercado principal sigue siendo
Estados Unidos, la que significé 29.3% de las exportaciones taiwaneses
en 1991. No obstante, la tasa de las ventas a aquella nacién crece a una
tasa negativa de 0.5% debido principalmente a la situacién recesiva de
su economfa. Ademd4s, la revaluacién de la moneda taiwanesa en enero
de 1992 respondié a las presiones de Estados Unidos para reducir un
déficit comercial que le es contrario y que coincidié con una politica
para atraer més importaciones. Dada la situacién en que las importacio-
nes de bienes intermedios y de capital, que constituyen el 20% del valor
de todos los bienes manufacturados en Taiwan, éste ha logrado cortar los
costos para los exportadores, especialmente en la rama de la electrénica,
aliviando asf las pérdidas de ganancias en el mercado estadunidense
debido a 1a moneda fuerte.

Por otra parte, la revaluacién ante el délar no ha afectado de manera
significativa los niveles de comercio que Taiwan sostiene con los paises
asidticos, particularmente con China Popular a través de Hong Kong. En
este dltimo caso, la mayorfa de las exportaciones a China suelen ser
bienes intermedios para las plantas manufactureras taiwanesas estable-
cidas en la region.

La apreciacién del d6lar taiwanés y las tasas de interés relativamente
bajas han creado un ambiente generalmente favorable para la inversién
nacional, especialmente la destinada a proyectos asociados con las obras
de infraestructura del Plan de Desarrollo Nacional de Seis Afios, adop-
tado en febrero de 1991 por el gobierno de la Repiiblica de China.

Este Plan Nacional, con un presupuesto de 328 000 millones de
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d6lares (8.2 billones de nuevos délares taiwaneses), constituye el pro-
yecto de gasto puiblico més grande en la historia abarcado por el gobierno
de Taiwan. Ademis se ha considerado como la primera vez que el
gobierno expresa un compromiso que se orienta verdaderamente al pro-
pio desarrollo de la isla.

El gobierno se ha comprometido a financiar proyectos de inversién
piiblica con un costo de 190 000 millones de délares. Entre estos pro-
yectos se encuentran los de infraestructura, proteccién ambiental, fomen-
to industrial y exploracién de energéticos, que serdn coordinados princi-
palmente por las secretarias de Transporte y Comunicaciones y de
Asuntos Econémicos. El financiamiento restante se buscard entre los
sectores de empresas estatales y del sector privado. El gobiemo ha
buscado financiar su participacioén en los proyectos mediante un sistema
de subasta de seguros promulgado en noviembre de 1991, y mediante la
expansién de sus bases fiscales.

No obstante, y a pesar de una deuda piiblica relativamente pequefia
como porcentaje del PIB, el gobierno estd dispuesto a captar unos
235 000 millones de délares mas mediante el sistema de seguros. Una
parte de esta extrema cautela responde al hecho de que los gastos de
inversién publica rebasaron los de inversién privada por primera vez. En
todo caso, el gobiemno puede contar con un gran acervo de divisas y tasas
de ahomro nacional intemo de aproximadamente 30% para el plan, apaci-
guando cualquier duda acerca de su capacidad de financiarlo.

La tasa de desempleo en Taiwan actualmente se mantiene en 1.37%
a principios del afio y ha significado una aguda escasez de mano de obra,
especialmente para las necesidades de los proyectos de obras piblicas
del plan nacional. A pesar de que existen aproximadamente de 40 a 50
millones de trabajadores ilegales en el pais, el gobierno taiwanés decidi6é
este afio reclutar mano de obra de Indonesia, Malasia, Filipinas y Tai-
landia, principalmente para los sectores de construccién y manufacturas.
Actualmente los sueldos mensuales en estos sectores superan los 1 000
délares.

El Consejo de Asuntos Laborales de Taiwan anuncié que atraeria a
15 000 trabajadores en la primera ola de trabajo importado. Posterior-
mente, en el verano de 1992, se anuncié que se estaba considerando la
posibilidad de admitir trabajadores de China continental.

En la esfera financiera, la reforma mas destacada del afio fue la
inauguracién de 15 bancos privados en diciembre de 1991, a los cuales
se agregé uno mds en junio del afio siguiente. Se pronostica que éstos
introducirdn un-mayor grado de competencia a los 24 bancos comerciales
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estatales en cuanto a tasas de préstamos y dépositos y mejoramiento del
servicio. Esta medida respondié en parte a las presiones de intereses
privados para crear mejores y més diversos servicios y a que la gran
liquidez en el mercado no se estaba aprovechando suficientemente bien.

Se pronostica que el sistema monetario recibird un considerable
estimulo durante las elecciones legislativas en diciembre de 1992, con
un importante aumento en el consumo, cifras para analizar semejante
impacto sobre el sistema monetario durante los comicios de la Asamblea
Nacional en diciembre de 1991.

Se calcula que el ahorro interno de finales de 1990 hasta fines de
1992, suma aproximadamente 52 000 millones de d6lares. Los nuevos
bancos privados entrardn al mercado de manera gradual; inicialmente
con un limite de seis sucursales durante el primer afio. Se prevé su
eventual participacién en la compraventa de divisas, tradicionalmente
regulada por el banco central y por la bolsa de valores.

Por otra parte, el paquete de reformas de fines de mayo, y que se
extendié a la banca extranjera, amplia la participacién de los bancos
privados en la industria de tarjetas de crédito y en los mercados de papel
comercial. Esta nueva apertura complementa las previsiones del afio
pasado y abre paso a la participacién institucional extranjera en el mer-
cado bursitil nacional y a la posterior modernizacién del sistema de
emisién de seguros.

A partir de 1989, cuando la inversi6n taiwanesa en el extranjero
alcanzé su tasa mis alta (7 000 millones de délares), la tendencia en la
exportacién neta de capital ha sido descendente. La apreciacion del d6lar
taiwanés durante este afio y las tasas de interés bajas han estimulado las
inversiones directas locales.

En el primer trimestre de 1992 las tasas de inversi6n exterior taiwa-
nesas cayeron 63%, a raz6n de 281 millones de d6lares, comparado con
el mismo periodo en 1991.

No obstante, se pronostica que las inversiones en el exterior debe-
rian rebasar los 2 000 millones este aiio, comparados con los 1 900
millones de d6lares de 1991.

En 1991, el mayor porcentaje de la inversién en el extranjero, equiva-
lente a 1 300 millones de délares, se destiné a Malasia; asimismo, Taiwan
se convirit6 en el inversionista mas grande de Indonesia en 1991 cuando
invirtié un total de 1 000 millones de ddlares. Asf, el sudeste de Asia
represent6 un nuevo e importante destino para las inversiones corpora-
tivas taiwanesas, las cuales fueron facilitadas por los lazos con poblacio-
nes de origen chino en el 4rea. Se estima que la inversi6én acumulada
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taiwanesa en la regién es de més de 12 000 millones de d6lares.

Por otra parte, Vietnam, cuyos sueldos mensuales son la mitad de
los que existen en el sur de China, Gltimamente es el pafs que recibe las
mds altas tasas de inversién directa taiwanesa. Para la mitad del afio de
1992 Taiwan era el inversionista méas grande de Vietham en términos
de inversiones acumuladas, que representaron 743 millones de d6lares.

China Popular sigue siendo el destino preferido para las inversiones
intensivas en mano de obra. Se calcula que también han llegado de
manera indirecta de 2 000 a 4 000 millones de délares a ese pais, con el
cual las relaciones comerciales no oficiales fueron permitidas legalmente
en 1987. Adem4s, para mantener mayor vigilancia sobre las inversiones
destinadas al continente y obtener cifras més exactas sobre ellas, en el
verano de este afio el gobiemo discutié una serie de leyes, aunque atin
deben aprobarse y promulgarse.

Un proyecto que recibié considerable promocién internacional fue
la coinversién que acord6 en noviembre de 1991 1a Corporacién Aeroes-
pacial de Taiwan (TAC) con la Corporacién McDonnel Douglas (MDC),
empresa manufacturera de aviones comerciales. El acuerdo fue motivado
por el interés de Taiwan de fomentar la industria aeroespacial; asimismo,
suscribié una inversiéon de hasta 40% o 2 000 millones de délares, de
acciones de interés variable en la seccién de naves comerciales de la
MDC. Esta iltima, por su parte, buscaba sustanciales inversiones para
financiar su nueva serie de aviones Jumbo MD-12 en colaboracién con
otras empresas aeroespaciales, principalmente asiéticas.

No obstante, las grandes presiones internas que cuestionaban la
factibilidad de la inversién, provocaron que la TAC retirara su propuesta
original en mayo de 1992; en su lugar propuso una compra importante
de naves una vez que se habfan garantizado 30 compras de los MD-12
con otros clientes. Debido a las mayores deudas de la MDC y la relativa
inseguridad del proyecto MD-12, hubo una sustancial desaprobacién en
Taiwan ante el acuerdo que comprometia a la TAC a vincular su interés
en la nueva nave con su proceso productivo, mediante una significativa
participacién en las acciones de interés variable de la empresa estadu-
nidense.

Otra coinversién de la TAC que ha recibido menos publicidad es la
que se firmé el 23 septiembre de este afio con la Corporacién Aeroespa-
cial Britdnica en la que se propone 250 millones de délares o una
participacién de 50% en la empresa para manufacturar una serie de naves
conocidas como el RJ. No obstante, los detalles finales del negocio no se
conocerin hasta 1993.
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DATOS DE POBLACION
1988 1989 1990
Poblacién total (millones) 19903812 20107440 20359403
Densidad de poblacién (personas por kmz) - - 565.5
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Promedio anual; miles de personas mayores de 15 aﬁos)l
1988 1989 1990

Agricultura, silvicultura y pesca 1112 1 065 1064
Mineria y canteras 28 24 20
Manufacturas 2 798 2803 2647
Construccién 588 625 682
Electricidad, gas y agua 35 35 36
Comercio 1539 1613 1630
Transporte, almacenes y comunicaciones 431 450 459
Finanzas y seguros 269 310 355
Otros servicios 1308 1332 1390
Total de empleados 8108 8258 8283
Desempleados 139 132 140
Total fuerza laboral 8247 8 390 8423

! Excluye miembros de las fuerzas armadas y personas en instituciones familiares.

Fuente: The Far East and Australasia.

COSTO DE LA VIDA
(fndice de precios al consumidor. Base: 1986=100)

1988 1989 1990
Alimentos 102.73 109.12 112.75
Vestido 99.65 98.99 99.03
Vivienda 101.21 105.70 111.78
Transporte y comunicaciones 96.81 97.51 99.63
Medicinas y cuidados médicos 100.97 106.60 110.99
Educacién y entretenimiento 107.61 112.65 121.20
Total (incluye otros) 101.81 106.30 110.69

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
{Millones de nt a precios corrientes)

‘ 1988 1989 1990

Agricultura y ganaderfa 126 473 141 323 130 152
Silvicultura y tala 4730 2477 1058
Pesca 44 421 45767 47958
Minerfa y canteras 16 285 17 457 17730
Manufacturas 1321705 1380 199 1448 534
Construccién 148 733 176977 205 837
Electricidad, gas y agua 110734 116 280 122 328
Transporte, almacenes y comunicaciones 217 830 240627 259 535
Comercio, restaurantes y hoteles 500871 566 876 647 405
Finanzas, seguros y bienes raices 338 141 451013 533970
Servicios de vivienda 210582 243294 284920
Servicios de gobiemo 333991 384 324 460 515
Otros servicios 194 246 224219 257367
Subtotal 3568 742 3990 833 4417 309
Pagos de importacién 117238 129234 121 405
Menos cargos de servicios bancarios

imputados 189 029 241 520 295 659
PIB en valores de compra 3496951 3878 547 4243055

Fuente: The Far East and Australasia.
COMUNICACIONES
1988 1989 1990

Teléfonos 7159213 7 834910 8 431 966

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1990-1991
Profesores de
Planteles tiempo completo Estudiantes
Kinder 2505 14 508 242785
Primaria 2487 82 583 2384 801
Secundaria (incluye vocacional) 1084 84 260 1767 835
Superior 121 27 579 535 064
Especiales 11 875 3163
Suplementaria 532 2968 262951
Total (incluye otras) 6741 212820 5212521
Fuente: The Far East and Australasia.
BALANZA DE PAGOS
(Millones de délares)
1988 1989 1990
Exportacién de mercancias (FOB) 60319 65 875 66 825
Importacién de mercancfas (FOB) ~46 485 —49072 -52022
Balanza comercial 13834 16 203 14 803
Exportaci6n de servicios 11 246 14070 14 283
Importacién de servicios -12979 16 763 17 500
Balanza de bienes y servicios 12101 13510 11 586
Transferencias privadas no devueltas (neto) -1921 2117 =715
Transferencias del gobiemo no devueltas (neto) -3 -8 -5
Balanza en cuenta corriente 10177 11 385 10 866
Inversi6n directa de capital (neto) -3161 -5374 -4 088
Otras transferencias de capital a largo plazo
(neto) -3112 ~2414 -2513
Capital a corto plazo (neto) ~5182 -4 369 -8 097
Errores y omisiones -114 =35 -86
Total ) ~-1392 -780 -3918
Monetizacién de oro (neto) 2629 18 -
Valuacién cambios (neto) -1 390 519 2933
Cambios en reservas -153 243 985

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares al 31 de diciembre)

1988 1989 1990
Oro' 5395 5828 5620
Divisas 73 897 73334 72 441
Total 79 292 79 652 78 061

! Valuacién nacional.
Fuente: The Far East and Australasia.

COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1991

Porcentaje del total

Consumo privado 53.9
Consumo piiblico 17.9
Inversi6n bruta fija 223
Reserva 0.6
Exportaci6n de bienes y servicios 483
Importaci6n de bienes y servicios —43.0
Total ‘ 100.0

Fuente: Country Report, Taiwan, nim. 3, 1992.
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COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS
(Millones de nuevos délares)
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1988 1989 1990

Importaciones (CIF)
Trigo 45869 46578 4372.1
Maifz 15 706.1 16 201.9 18 904.7
Soya 15 809.1 14417.8 13754.3
Madera 12 455.7 13 433.9 11192.9
Caucho natural 6 865.2 25815 18383
Petréleo crudo 633954 69 996.1 85 646.3
Algodon en bruto 13739.2 111729 10984.2
Hilos de fibras sintéticas 32271 6765.9 4 568.1
Combustibles refinados 9186.9 10521.1 14 028.7
Hierro fino y l4minas de acero 6803.4 102204 nd.
Resinas termopldsticas 19 600.2 82474 26 148.5
Chatarra de hierro y acero 7441.8 8613.5 n.d.
Hiladoras 12 060.8 10745.9 10 502.9
Televisores 33380 54759 63246
Motores de combustién interna,

excepto para aviones 7 066.5 2699.1 3281.2
Barcos 6004.2 1011.8 37.0
Total (incluye otros) 1423 101.0 1 385 720.0 1471 803.0
Exportaciones (FOB)
Pl4tanos frescos 1264.1 11822 761.8
Hongos enlatados 780.0 3173 9424
Espérragos enlatados 582.4 179.8 133.7
Aziicar sin refinar 189.9 291.5 133.0
Telas de algod6n 30380 5962.6 14 258.0
Hilo para fibras sintéticas 16191.2 21245.7 43476.4
Telas sintéticas 33034.1 23498.4 533724
Madera terciada 9001.1 6 006.9 47214
Vestido 125 967.8 83 190.4 76 852.9
Articulos térmicos, vélvulas, tubos,

pilas fotoeléctricas, transistores, etc. 62867.8 313895 37 183.0
Calculadoras 153 346.2 103 948.0 115289.0
Televisores 17 360.6 355228 363771
Radiorreceptores 16 741.9 19 802.0 20908.3
Artfculos plésticos 142 796.5 101 047.8 115159.8
Muiiecas y juguetes 19 233.2 11749.7 77 969.1
Total (incluye otros) 1731 804.0 1747 800.0 1 802 783.0

Fuente: The Far East and Australasia.
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RESERVAS INTERNACIONALES
(Millones de délares al 31 de diciembre)

1988 1989 1990
Oro' 5395 5828 5620
Divisas 73 897 73334 72 441
Total 79292 79 652 78 061

! Valuacién nacional.
Fuente: The Far East and Australasia.

COMPONENTES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1991

Porcentaje del total
Consumo privado 53.9
Consumo piiblico 17.9
Inversién bruta fija 223
Reserva 0.6
Exportacién de bienes y servicios 483
Importaci6én de bienes y servicios ~43.0
Total 100.0

Fuente: Country Report, Taiwan, nim. 3, 1992.
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COMERCIO EXTERIOR, MERCANCIAS SELECTAS
(Millones de nuevos délares)
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1988 1989 1990

Importaciones (CIF)
Trigo 45869 4657.8 413721
Maiz 15 706.1 16 201.9 18 904.7
Soya 15 809.1 14417.8 137543
Madera 12455.7 13 433.9 11 192.9
Caucho natural 6865.2 25815 18383
Petréleo crudo 63 395.4 69 996.1 85 646.3
Algod6n en bruto 137392 111729 10 984.2
Hilos de fibras sintéticas 32271 67659 4 568.1
Combustibles refinados 9186.9 10 521.1 14 028.7
Hierro fino y 14minas de acero 68034 10220.4 nd.
Resinas termoplésticas 19 600.2 82474 26 148.5
Chatarra de hierro y acero 74418 86135 nd.
Hiladoras 12 060.8 10 745.9 10 502.9
Televisores 3338.0 54759 63246
Motores de combustién interna,

excepto para aviones 7 066.5 2699.1 3281.2
Barcos 6004.2 10118 37.0
Total (incluye otros) 1423 101.0 1385 720.0 1471 803.0
Exportaciones (FOB)
Plétanos frescos 1264.1 11822 761.8
Hongos entatados 780.0 3173 942.4
Espérragos enlatados 582.4 179.8 133.7
Azicar sin refinar 189.9 291.5 133.0
Telas de algod6n 30380 5962.6 14 258.0
Hilo para fibras sintéticas 16 191.2 21245.7 43476.4
Telas sintéticas 33034.1 234984 533724
Madera terciada 9001.1 6 006.9 47214
Vestido 125 967.8 831904 76 852.9
Artfculos térmicos, vdlvulas, tubos,

pilas fotoeléctricas, transistores, etc. 62 867.8 313895 371830
Calculadoras 153 346.2 103 948.0 115289.0
Televisores 17 360.6 355228 36377.1
Radiorreceptores 16 741.9 19 802.0 20908.3
Articulos plésticos 142 796.5 101 047.8 115159.8
Muiiecas y juguetes 19 233.2 11 749.7 77 969.1
Total (incluye otros) 1731 804.0 1747 800.0 1802 783.0

Fuente: The Far East and Australasia.



328

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

ASIA PACIFICO 1993

(Miles de délares)
1988 1989 1990

Importaciones (CIF)

Australia 1336 221 1631033 1659 679
Canadd 954 392 996 063 838971
Republica Federal de Alemania 2133188 2 593 994 2716128
Hong Kong 1992 086 2205 206 1445 867
Indonesia 613435 706 196 921 587
Italia 650239 789 114 817 400
Japén 14 825 400 16 031016 15998 428
Repiiblica de Corea 900 089 1239071 1343 646
Kuwait - 489447 434 461 369036
Malasia 943 382 887 489 1003 033
Filipinas 601 378 778 076 811425
Arabia Saudita 1237018 1375481 1 539 246
Singapur 740057 889 404 1 406 040
Tailandia 341901 390169 447961
Reino Unido 1113322 926 795 1153672
Estados Unidos 13 006 725 12 002 788 12611 827
Total (incluye otros) 49 672 800 52265413 54 716 004
Exportaciones (FOB)

Australia 1358 576 1537674 1279 237
Canadi 1 584 401 1759418 1 558 543
Repiiblica Federal de Alemania 2340073 2564 431 3197671
Hong Kong 5587070 7042278 8 566 243
Indonesia 632 637 934 092 1245 811
Italia 834 868 869 401 984 897
Japén 8771697 9 064 862 9337715
Repiiblica de Corea 917 301 1132751 1212 816
Kuwait 166 731 138632 89 366
Malasia 451 054 694 811 1103 562
Filipinas 242 301 238478 236 259
Arabia Saudita 630107 557 140 459 445
Singapur 1 682 692 1975 647 2203 661
Tailandia 753672 1110156 1423 637
Reino Unido 1 906 553 2101 815 1979 352
Estados Unidos 23467 169 24036 214 21 745 853
Total (incluye otros) 60 677 362 66 304 098 67 214 446

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS Y EXPORTADOS EN 1991
(Miles de millones de délares)

Exportaciones Importaciones
Textiles y vestido 120  Magquinaria y equipo eléctrico 18.6
Productos eléctricos 8.2 Metales bésicos 8.1
Informacion tecnol6gica 5.7 Productos quimicos 7.1
Articulos de corcho y pléstico 52 Equipo de transporte 4.0
Calzado 3.8 Petréleo crudo 32
Juguetes y juegos 3.0 Alimentos y bebidas 2.6

Fuente: Country Report, Republic of China, ném. 3, 1992.

PRINCIPALES PASES DE DESTINO Y DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
Y EXPORTACIONES EN 1991

(Porcentaje del total)
Exportaciones Importaciones

Estados Unidos 293 Japén 30.0

Hong Kong 16.3 Estados Unidos 22.5

Jap6n 12.0 Alemania 438

Alemania 5.1 Australia 3.2

Singapur 3.2 Hong Kong 3.1

Paises Bajos 29 Corea del Sur 2.8

Reino Unido 2.7 Singapur 23
Malasia 22

Canad4 2.1 Indonesia 20

Fuente: Country Report, Republic of China, nim. 3, 1992.






VIETNAM

CARL T. BERRISFORD
El Colegio de México

POLSITICA INTERNA

El sistema politico unipartidista de Vietnam ha destacado por sus es-
fuerzos durante 1992 por diferenciar y fortalecer mas la rama ejecutiva
del gobierno con el fin de asegurar una mayor eficiencia y coordina-
cién del programa econémico reformista.

Esto ha hecho ver la necesidad de reforzar el poder del presidente
del estado, lo que ha tendido a romper gradualmente con la larga tradi-
cién en el sistema politico vietnamita del liderazgo colectivo.

El mayor interés en la reforma del sistema econémico y el rechazo a
introducir una mayor democratizacién en la estructura politica del pafs se han
reflejado en la eleccion del conservador general Le Duc Anh como nuevo
presidente de la Repiiblica. Por otra parte, se considera que un liderazgo
fortalecido y eficiente es indispensable para combatir la creciente corrupcion
dentro del gobiemno y motiva la revisién del sistemna judicial nacional.

El 15 de abril se promulgé una nueva Constitucién, en la que se
plasmo la renovacion de la estructura del aparato administrativo estatal,
con el fortalecimiento del poder del primer ministro y de la Asamblea
Nacional y con la asignacién de un nuevo presidente con mayores po-
deres. Ademads, se apoya el curso reformista de la economia y la posesién
privada de los medios de produccién.

La nueva Constitucién estipula el remplazo del Consejo de Estado
por la Presidencia y el Consejo de Ministros por el Gabinete, lo que
tiende a reforzar la eficiencia ejecutiva del gobierno. De los 148 articulos
de la nueva Constitucién solamente 10 quedaron sin enmiendas de la
antigua Constitucién de 1980.
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El 19 de julio, siguiendo las estipulaciones de la nueva Constitucién,
Vietnam celebré elecciones generales para formar la Quinta Asamblea
Legislativa Nacional a fin de mejorar su imagen externa de democrati-
zacién y rejuvenecer a los miembros del 6rgano. Se consideré que dichos
comicios representarian la fase dos de la politica de Doi Moi (renovacién)
iniciada en 1987, al hacer hincapié€ en la renovacién de las filas, promover
el centralismo democratico del Partido y definir claramente el nuevo modelo
de socialismo de Vietnam.

En las elecciones legislativas compitieron 601 candidatos para un
total de 395 escafios abiertos; por primera vez se permitié la participa-
cién de candidatos sin filiacién partidista. No obstante, de los 40 “inde-
pendientes” que presentaron su candidatura, solamente dos no fueron
descalificados; sin embargo, ninguno consiguié un escafio. Dado que
90% de los candidatos fueron del Partido Comunista Vietnamita, se
consider6é que la pretensién de promover elecciones libres y justas era
m4s bien la apariencia de una mayor democratizacién. No obstante, se
reconocié el ingreso a la Asamblea de una mayor cantidad de diputados
j6venes y con grados universitarios.

El 24 de septiembre, durante una sesién de tres dias, la IX Asamblea
Legislativa eligi6 al general Le Duc Anh como nuevo presidente de
Vietnam en sustitucién de Vo Chi Cong. La sefiora Nguyen Thi Binh fue
nombrada vicepresidenta, el puesto mis alto que ha ocupado una mujer
en el gobierno de Vietnam. Por otra parte, la Asamblea ratific6 el nuevo
gabinete, nombrando como primer ministro a Vo Van Kiet, premier del
antiguo Consejo de Ministros desde agosto de 1991, y considerado
numero dos en el Politbur6 del Partido.

Le Duc Anh, el ex comandante de las tropas que mvadleron Cam-
boya en 1978, tiene una importancia considerable en el Politburé después
de Do Muoi, secretario general del Partido Comunista de Vietnam. A
pesar de que se le reconoce como un ide6logo conservador, Le Duc Anh
apoya la reforma econémica y la necesidad de crear un sélido sistema
legal para combatir la corrupcién y atraer las inversiones extranjeras.

Por su parte, Vo Van Kiet, reafirmé su compromiso con la promo-
ci6én de la reforma en todos los sectores y su posicién dura en contra
de la corrupcién.

Asimismo, la Asamblea aprobé la restructuracién del Ministerio de
Comercio y Turismo, convirtiendo al Departamento de Turismo en una
dependencia directa del primer ministro y removié de sus cargos a los
ministros de Energia y Salud por motivos de “incompetencia™.

Tales cambios fueron motivados por la necesidad de modemizar el
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gobierno y hacerlo més eficiente en la transici6on de una economia
planificada a una de mercado.

El 30 de septiembre, la Asamblea Nacional aprobé el nombramiento
de los lideres gubernamentales; destaca la designacién del nuevo presi-
dente de 1a Repiblica, Le Duc Anh, como presidente de 1a Comisién de
Seguridad y Defensa, y Vo Van Kiet, como vicepresidente de ésta. La
eleccién concuerda plenamente con lo estipulado en la nueva Constitu-
cidén en el sentido de que el presidente de Vietnam es concurrentemente
el comandante de las fuerzas armadas y posee la autoridad para declarar
la guerra.

RELACIONES EXTERIORES

Después de los Acuerdos de Paz de Parfs, firmados el 23 de octubre de
1991, Vietnam ha experimentado una serie de cambios radicales en sus
relaciones exteriores, las que han determinado en gran medida la diver-
sificacién de sus lazos econémicos, particularmente con los paises capi-
talistas, proceso que inici6é en 1990 con el fin del programa de asisten-
cia promovido por la Unién Soviética. En la nueva Constitucién,
promulgada el 20 de abril de 1992, se acordé6 efectuar una diplomacia
multipolar para complementar las reformas de mercado.

En un primer momento las nuevas prioridades diplomaticas de Ha-
noi se caracterizaron por el acercamiento inmediato a los paises de la
regién, tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1991 con su vecina
Camboya. A fines de octubre, el primer ministro vietnamita Vo Van Kiet
emprendié una activa diplomacia regional, con visitas a Indonesia, Tai-
landia y Singapur, complementadas con visitas de funcionarios de alto
nivel a los paises de Indochina.

Entre el 5 y el 10 de noviembre de 1991, Hanoi normalizé relaciones
diplométicas con Beijing, suspendidas desde 1978, con las visitas del
primer ministro y el secretario general del Partido Comunista Vietnamita
a sus homélogos en China.

En este mismo mes, Singapur levant6 el embargo econémico contra
Vietnam, lo que condujo a que este pais se convirtiera en su mayor socio
comercial durante los primeros meses de 1992. L.a normalizacién de
relaciones con Singapur tuvo como suceso destacable la propuesta del
primer ministro vietnamita Vo Van Kiet, al antiguo presidente anticomu-
nista singapurense Li Yuan Kew, de asesorar al desenvolvimiento de la
politica econémica vietnamita. Asimismo, Hanoi expresé sus deseos de
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ingresar a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA).

El interés de Vietnam de ingresar al foro subregional se concret6 en
julio de 1992 cuando participé como observador en la XXV Reunién
Ministerial de la ANSEA y la entrega de instrumentos de adhesién al
Tratado de Bali de Paz y Cooperacién, preparando asi el terreno para
ingresar como miembro de pleno derecho a este foro asidtico.

Las relaciones econémicas de Vietnam con los paises capitalistas de
occidente evolucioné considerablemente durante 1992, debido principal-
mente a la aceptable participacién en el proceso de paz con Camboya y
los programas de apertura econémica, alentadas por la nueva Constitu-
cién de abril. Esto se evidenci6 con la reanudacién de los programas de
préstamos y ayuda durante 1992 de paises como Japén y Australia; no
obstante, el embargo econ6mico de Estados Unidos contintiia obstaculi-
zando la plena materializacién de los jugosos intereses econémicos en
ese pafs por parte de pafses capitalistas de Europa y del Pacfifico.

La relacién de Vietham con Estados Unidos en 1992 se caracterizé
por la bisqueda de un mayor acercamiento para normalizar las relacio-
nes, aunque el levantamiento del embargo econémico y la plena restau- -
racién de vinculos siguen condicionados a la celebracién exitosa de
elecciones libres en Camboya, bajo la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en este pafs (UNTAC, siglas en inglés) y la conclusién
satisfactoria de las investigaciones sobre los militares estadunidenses
“Desaparecidos en Accién” (DEA) durante la guerra.

En abril de este afio, el gobiemo de Estados Unidos permiti6 el
establecimiento de vinculos directos de telecomunicaciones con Viet-
nam, ello a pesar del embargo econémico impuesto sobre el pais durante
17 aiios. Esta medida se justific6 por el progreso del Plan de Paz de
Camboya y los avances en la cooperacién de las autoridades vietnamitas
en las investigaciones sobre los Desaparecidos en Accién.

A partir de fines de 1991, a raiz de que analistas estadunidenses
obtuvieron acceso a los archivos del Museo Central del Ejército del
Pueblo de Vietnam, han avanzado de manera significativa las investiga-
ciones para determinar el destino de los 2 265 estadunidenses desapare-
cidos en accion (DEA). Reciente informacién acerca de los DEA, obtenida
tras el regreso de una misién presidencial en octubre de 1992, condujo
a que el presidente George Bush declarara que *se estd escribiendo el
dltimo capitulo de la guerra de Vietnam”. Frente a estos acontecimientos,
no cabe duda que en poco tiempo ambos pafses reanudaran sus vinculos
diplométicos. Ain en el caso del ascenso de Bill Clinton como nuevo
presidente de Estados Unidos, estari obligado por circunstancias econé-
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micas, politicas y morales a decidir la normalizacién de relaciones.

Con respecto a la relacién con Jap6n, ésta entré en una nueva fase
en 1992 con la decisién, dada a conocer el 6 de noviembre, de reanudar
la concesién de préstamos oficiales en yenes, con un ofrecimiento de
380 millones de délares para obtener bienes de consumo, y el anuncio
de que las antiguas deudas financieras acumuladas con Tokio durante
varios aiios habfan sido cubiertas. Japén, que para apoyar el embargo de
Estados Unidos contra Vietnam suspendié su programa de préstamos en
1978, lo ha reanudado por la considerable presién de las empresas
japonesas, proceso que a su vez presiona a la normalizacién de relaciones
entre Washington y Vietnam y el reinicio de programas de préstamos de
los 6rganos financieros internacionales comprometidos con el embargo
econémico estadunidense.

Hanoi recibe asesorfa del Fondo Monetario Intemacional desde
1989, cuando inici6 su programa de ajuste econémico, y con la ayuda
de créditos del Banco Francés de Comercio Exterior continiia con los
pagos de la deuda adquirida con el FMI entre 1976 y 1978.

La satisfaccién que expresa el FMI con el programa macroeconémico
que instrumenta Vietnam ha conducido a la posibilidad de que este foro
financiero permita a Vietnam un acceso a sus fondos para 1993, elemento
de presién hacia una normalizacién de relaciones entre Washington y
Hanoi.

La posicién del FMI también determinaria que el Banco Mundial y
el Banco de Desarrollo Asiitico adoptaran una posicién semejante. El
~crédito agregado de las tres instituciones en un futuro cercano pudiera
~ sumarse a aproximadamente 1 000 millones de délares anuales en prés-
tamos preferenciales.

La evolucidn de la relaci6n entre Hanoi y Beijing desde que norma-
lizaron relaciones en noviembre de 1991, se ha convertido en un nuevo
foco de tensién en la zona debido, principalmente, a la disputa territorial
en el Mar del Sur de China. El histérico estado de belicosidad entre
ambos gobiemnos sobre el archipiélago Spratly y Paracel, conocidos
respectivamente por Vietnam como Truong Sa y Hoang Sa, se reanimé
en febrero de 1992 cuando Beijing aprob6 una ley que insistfa en su
soberania de las islas al sur de China y el uso de 1a fuerza para asegurarla.
La disputa empeoré luego de que a principios de afio autoridades chinas
otorgaron una concesién a la empresa estadunidense Crestone Energy
para la exploracién de yacimientos de petr6leo y gas en esas islas.

La relacién bilateral también se ha visto muy minada por las dispu-
tas fronterizas a lo largo del afio, y de aprehensiones de naves vietnamitas
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procedentes de Hong Kong por patrullas navales chinas a partir de agosto
de 1992. Aunque Hanoi protesté por la agresién china y subrayé su
compromiso de defenderse para proteger sus derechos soberanos, recalcé
la necesidad de una solucién pacifica al litigio territorial y la necesidad
de cooperar con Beijing en la explotacion de yacimientos de hidrocarburos,
gas y recursos pesqueros en zonas ubicadas en el Mar del Sur de China.

Por otra parte, se puede interpretar al antagonismo chino como
estrategia para minar la estabilidad que requiere el crecimiento econé-
mico de Vietnam y para mejorar su postura de negociacién ante una serie
de demandas pendientes entre ambos paises.

Ante el desarrollo del Plan de Paz en Camboya, Hanoi mantiene
reservas sobre el curso que toma el proceso de paz bajo la supervisién
de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya, cuyos
esfuerzos son minados por el rechazo de la facciébn camboyana del
Khmer Rojo para desarmar y desmovilizar sus guerrillas.

La postura del Khmer Rojo de no participar en los procesos electo-
rales programados para 1993 se debe, entre otras cosas, a la conviccién
de que aiin permanecen en Camboya un gran niimero de militares viet-
namitas disfrazados de residentes, pese a que las iiltimas tropas de Hanoi
fueron retiradas a fines de 1989, luego de una ocupacién de 11 afios.

Vietnam considera que los dos mayores determinantes en la solucién
del problema de Camboya son: Tailandia, que mantiene un lucrativo
comercio de ammas, piedras preciosas y recursos forestales con el Khmer
Rojo, y por otra parte, China, que corté toda ayuda logistica con el
mismo a principios del aiio, debido a una creciente condena internacional
por su apoyo a la faccién Khmer Rojo.

EcoNOMfA

Durante 1992 Vietnam continué su transicién a la economia de mercado,
ajustando y profundizando sus lazos comerciales con el exterior, luego del
cese de la asistencia soviética en 1990 y de la considerable reduccién de su
comercio preferencial con la ex URSS. Las prioridades del gobiemo han si-
do el programa de ajuste estructural de la economia y el rigido control de la
alta inflaci6én provocada por un déficit presupuestario creciente. Debido a
la escasez de fondos por el embargo de las instituciones financieras, Viet-
nam busca atraer inversiones extranjeras, particularmente para reconstruir
su infraestructura colapsada; para eilo dispone de una de las legislaciones
de inversién extranjera més abiertas del sudeste asiitico.
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En el cuarto trimestre de 1992, el PIB vietnamita registr6 un creci-
miento de 3.8%, comparado con 2.4% del afio anterior. E1 Banco de
Desarrollo de Asia pronostica una tasa de crecimiento de 4.5% para
1993. Por otra parte, el PIB se calcul6 aproximadamente 15 000 millones
de délares y el PNB per c4pita en unos 200 délares.

La tasa de inflacién a base de incrementos de bienes y servicios llegé
a 78.9% en el cuarto trimestre de 1992, una reduccién significativa de
més de 20% comparada con el mismo periodo de 1991, lo que ha
reflejado los efectos positivos de las reformas de mercado sobre las tasas
de inflacién.

Por otra parte, el déficit en la cuenta corriente que registré 155
millones de délares en la primera mitad del afio, subi6 a aproximada-
mente 440 millones para el cuarto trimestre de 1992; no obstante, el
déficit total para octubre de 1992 representa una reduccién de 12%
comparado con el déficit desde el mismo mes en 1991.

A partir del anuncio de la reduccién de comercio y asistencia de la
Unién Soviética en 1990, las exportaciones a los pafses ex comunistas
se han incrementado 73% entre 1990 y 1991, mientras que las importa-
ciones se han duplicado en el mismo periodo.

Las exportaciones en el primer trimestre de 1992 aumentaron 25%,
en contraste con el valor de comercio durante el mismo periodo de 1991.
Singapur se convirtié en el mayor socio comercial de Vietnam a fines de
1991, al registrar un valor total de 530 millones de d6lares en comercio
bilateral en la primera mitad de 1992, desplazando a Hong Kong y Jap6n
en segundo y tercer lugares, respectivamente. Es importante mencionar
que los paises asidticos son los principales inversionistas y socios comer-
ciales de Vietnam.

Los principales productos de exportacién vietnamita son: petréleo,
arroz, hulla, productos del mar, caucho, estaiio, café y t€. Vietnam, que
logré un nuevo récord en su cosecha de arroz, al lograr 9 millones de
toneladas en la primavera de este afio, actualmente ocupa el tercer lugar
como exportador de este producto en escala mundial.

El déficit presupuestario se calculé en 140 millones de délares, o
1% del PIB, segiin el informe de una revista de la Ciudad Ho Chi Minh.
El gobiemo busca reducir el déficit presupuestario para fin de afio a un
9% del gasto gubernamental, comparado con 16% de 1991.

La deuda nacional se registr6 en 15.3 mil millones de d6lares en octubre
de 1992, un incremento en 5% con respecto al mismo periodo de 1991.

La tasa de cambio actual es de 10 890 dong por dblar, una aprecia-
cion ante el dblar de 9%, comparado con el afio pasado.
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Desde que entr6 en vigencia la Ley de Inversion Extranjera en 1987,
a Vietnam han ingresado capitales por 2 820 millones de d6lares, para
405 proyectos de inversién hasta mayo de 1992. El mayor inversionista
actual es Taiwan, que representa aproximadamente un cuarto del valor
total acumulado de inversiones, aunque Hong Kong es el inversionista
més grande en términos de cantidad de proyectos.

El mayor ritmo de inversiones en 1992 se evidencia por el hecho de
que hasta 1991 se habian aprobado inversiones por 1 200 millones de
délares. Solamente en la primera mitad de este afio se registr6é un incremento
de 100% del total de inversi6én acumulada durante los cinco afios anteriores.

Las crecientes inversiones asidticas en Vietnam son estimuladas por
los alentadores indicadores econémicos, la Ley de Inversién Extranjera, los
bajos salarios y la estable situacién politica interna. Se calcula que en la
actualidad el sueldo minimo en Vietnam es de 35 délares mensuales en
la ciudad y 30 délares en el campo, aproximadamente la mitad de lo que
se paga en el sur de China Popular.

Ademais de las inversiones en la manufactura de bienes de consumo
ligeros, como vestido, calzado y procesamiento de alimentos; también
se han dirigido a los derechos de exploracién petrolera en el Mar del Sur
de China, la mineria de metales y carbones y recursos forestales.

El gran interés por la exploracién de petréleo vietnamita se desperté
a fines de 1991, al iniciarse el proceso de subasta de concesiones entre
empresas transnacionales extranjeras para explotar yacimientos de pe-
tréleo, entre ellos, el gran campo de Dai Hung. Actualmente trabajan en
el pafs empresas britdnico-holandesas y australianas, y también hay
operaciones de coproduccién con empresas japonesas, surcoreanas y
malayas.

El 4mbito financiero atrae cada vez més inversién extranjera desde
que se otorgaron permisos a los bancos fordneos para establecerse en el
pais. En julio se establecié el Banque Indocuez y el Bank Bangkok en
la Ciudad de Ho Chi Minh y se aprobé la instalacién de sucursales de otros
cuatro bancos extranjeros. No obstante, en mayo se anuncié una nueva
legislacién tendiente a disminuir el capital repatriable de los bancos.

Por otra parte, el gobierno inici6é en junio un plan para la venta de
acciones de empresas estatales. La primera en proceso de privatizaciéon
es Legamex, de la Ciudad de Ho Chi Minh, que fabrica ropa; se proyecta
vender seis empresas mis. Aunque el objetivo final es la venta de accio-
nes a extranjeros, se considera que esto requerird una revisién y reforta-
lecimiento del sistema legal para alentar una futura participacién extran-
jera en el programa gubernamental de privatizacién.



APENDICE

Nombre oficial: Repuiblica Socialista de Vietnam

Capital: Hanoi

Extension territorial: 329 566 km?

Religion: " La mayorfa es de religién budista y cultos
tradicionales, minorfas de cat6licos.

Idioma: Vietnamita (oficial) y lenguas de minorfas
€étnicas.

Moneda: Dong (10 895.00=1 d6lar)

Gobierno: Régimen unipartidista

Principales partidos politicos: Dang Cong san Viet-Nam (Partido

Comunista de Viet-Nam)
Partido de los Trabajadores (sucesor del
Partido Comunista Indochino).

® Partido Comunista
Secretario general: Do Muoi

Buré politico: Do Muoi
Le Duc Anh
Vo Van Kiet
Dao Duy Tung
Doan Khue
Vu Oanh
Le Phuoc Tho
Phan Ban Khai
Bui Thien Ngo
Nong Duc Manh
Pham The Duyet
NguyenDuc Binh
Bo Tran Chi

® Miembros del gobiermo

Presidente: Vo Chi Cong

Vicepresidentes: Dam Quang Trung
Le Quang Dao
Nguyen Huu Tho
Nguyen Quyet
Nguyen Thi Dinh

Primer ministro: Vo Van Kiet
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Viceprimer ministro:

Defensa
Exterior:
Interior:
Comisién de Planeaci6n Estatal:

Comision Estatal para la Cooperacion y la
Investigacion:

Agricultura:

Comunicaciones, Transportes y Telégrafos:

Construccién:

Comercio y Turismo:
Cultura, Informacién y Deportes:
Educacién e Instruccién:
Energfa:

Finanzas:

Silvicultura:

Justicia:

Trabajo y Bienestar Social:
Salud Puiblica:

Presidente del Tribunal:
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Phan Van Khai
Nguyen Khanh
Tran Duc Luong

Doan Khue
Mguyen Manh Cam
Bui Thien Ngo

Dao Quoc Sam
Dau Ngoc Xuan

Nguyen Cong Tan
Bui Danh Luu
Ngo Xuan Loc
Le Van Triet
Tran Hoan

Tran Hong Quan
Vu Ngoc Hai
Hoang Quy
Phan Xuan Dot
Phan Hien

Tran Dinh Hoan
Pham Song
Pham Hung
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VIETNAM
DATOS DE POBLACION
1989*
Poblacién total 64 411 668
Densidad de poblaci6n (personas por km?) 195.4
* Al 1 de abril.
Fuente: The Far East and Australasia.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Miles de personas)
1977 1978 1979
Agricultura, silvicultura y pesca 15270 15775 16 712
Manufacturas 2 166 2185 2238
Construccién 1105 1184 1 095
Servicios al por menor 1061 1115 1190
Transportes y comunicaciones 486 478 476
Administracién y otros servicios 2011 2026 2095
Total 22099 22 764 23 806

1987 (estimaciones oficiales); poblacién econémicamente activa, 27 968 000; agricul-
tura, 20 246 000; silvicultura, 173 000; manufacturas, 3 047 000; construccién, 825 000;
transportes y comunicaciones, 471 000; administracién y comercio, 3 206 000.

Fuente: The Far East and Australasia.

CUENTAS NACIONALES
(Millones de dong, 1977)

1976 1977 1978
Producto interno bruto 19 901 20 305 20742

Fuente: The Far East and Australasia.
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EDUCACION, 1985
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Planteles Profesores Alumnos
Kinder 6 446 1701 681
Primaria 12 511 235791 8 125 836
Secundaria nd. 177 344 4022 858
Educacién sluperiorl - 114 701

1 1980.
Fuente: The Far East and Australasia.
COMERCIO INTERNACIONAL
(Mercancias principales)
1988 1989 1990
Importaciones
Tractores (ntimero) 403 763 400
Camiones (niimero) 3668 3647 3581
Acero (miles de toneladas) 4948 3794 3215
Combustibles, minerales y lubricantes 24509 22623 2 890.0
(miles de toneladas)

Llantas y tubos (miles) 178.3 151.9 1114
Fertilizantes (miles de toneladas) 23450 1 840.0 nd.
Algod6n (miles de toneladas) 64.0 51.1 59.1
Telas (millones de metros) 74.2 40.2 nd.
Aziicar (miles de toneladas) 220 66.5 nd.
Comestibles (miles de toneladas) 464.9 1833 n.d.
Exportaciones
Carbén (miles de toneladas) 3494 579.0 812.5
Cemento (miles de toneladas) 10.6 22.0 nd.
Madera (miles de cu m) 191.3 421.2 n.d.
Caucho (miles de toneladas) 38.0 57.7 59.0
Vestido (miles de piezas) 44.1 549 54.0
Té (miles de toneladas) 14.8 15.0 133
Arroz (miles de toneladas) 91.2 1420.2 1 500.0
Café (miles de toneladas) 338 574 63.5
Cacahuates (miles de toneladas) 155.4 79.6 894
Pescado, camarones (miles de toncladas) 31.2 47.9 nd.

Fuente: The Far East and Australasia.
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PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES
(Millones de délares)

1981 1982 1983
Importaciones
Checoslovaquia 58.0 41.7 395
Francia 76.0 225 315
Hong Kong 27.0 60.0 55.0
Hungria 328 18.8 114
Japén 109.4 923 119.1
Polonia 214 13.7 15.7
Singapur 720 35.0 45.0
Suecia 22.2 21.8 11.5
URSS 10024 1107.0 12164
Estados Unidos 10.1 32.0 20.7
Total (incluye otros) 1785.7 1716.1 1815.1
Exportaciones
Bulgaria 13.1 11.5 12.7
Checoslovaquia 19.7 26.0 344
Hong Kong 33.0 81.0 70.0
Japén 37.3 36.0 377
Polonia 17.8 14.8 18.3
Singapur 13.0 210 33.0
URSS 231.8 284.8 317.0
Total (incluye otros) 424.3 531.3 595.8

Fuente: The Far East and Australasia.
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