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Prefacio

Los paises de América Latina se enfrentan a una etapa histdrica
decisiva. La crisis por la que atraviesan en la actualidad presenta
cinco dimensiones: econémica, social, politica, institucional e
internacional. Cada una plantea problemas de enorme magnitud
a los pueblos y a los responsables de las politicas del Hemisferio
Occidental, los Estados Unidos y Canadd, asi como a la propia
América Latina, y cada aspecto debe abordarse en forma eficaz si
se quiere encontrar solucion a la crisis.

En términos economicos los paises de América Latina deben
resolver un dilema crucial. Deben hallar un medio de reanudar el
crecimiento autosostenido que proporciona oportunidades de em-

pleo para sus poblaciones en rdpido incremento. Al mismo tiempo,
deben restablecer su solvencia crediticia en el mercado a través
del servicio continuado y vportuno; de su gran deuda externa.

En términos sociales la crisis actual ha tenido efectos devasta-
dores. Los salarios y los niveles dec vida han descendido en muchos
paises a las cotas que tenian hace diez o veinte afios. Las nuevas
politicas econémicas deben ejercer un efecto social positivo y sin
demora. El crecimiento econémico y la distribucion mejorada del
ingreso deben ir de la mano.

En términos politicos debe fomentarse el retorno generalizado a
la democracia. Esta condicion hace imprescindible la necesidad de
proporcionar crecimiento econémico estable y mejorar la
distribucion del ingreso.

Las cuestiones institucionales constituyen el cuarto elemento de

la crisis. Esta ha debilitado en muchos paises al sector privado de

América Latina, ya sea pequeio, mediano o grande. Ahora bi=n, la

presente confluencia de necesidad econémica perentoria y de

apertura politica parece demandar, y permitir a la vez, la aplicaciéon

de un nuevo enfoque en el que se aliente a las fuerzas enipresariales
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1 12 Experiencia
Latinoamericana

Al revisar retrospectivamente las politicas econémicas seguidas y
sus efectos en América Latina, en este capitulo se examinarén las
estrategias de sustitucion de importaciones en los afios inmediatos
de la posguerra, las reformas de politica introducidas a mediados
de los sesentas, las reacciones en materia de politica a las con-
mociones externas registradas después de 1973, y las politicas
adoptadas a raiz de la crisis de la deuda de 1982. El capitulo se
concentrari en las politicas cambiaria y comercial y proporcionars
los antecedentes de referencia para el capitulo 2. A su vez, en los

capitulos 3 y 4 se considerarén las politicas tributaria y crediticia
y el papel de la intervencion del gobierno y de las empresas
estatales, respectivamente.

La exposicion de ls experiencia latinoamericana se llevar4 a cabo
en un marco comparativo. El historial de América Latina, en lo
que se refiere a crecimiento econdmico y desempeio de las
exportaciones, se cotejard con el de paises de otras zonas del
mundo, en particular con el de los paises de reciente industriali-
zacion (NICs)* del Lejano Oriente. Estos paises, a través de la
rdpida transformacion de sus economias, no sélo alcanzaron y

rebasaron los niveles de ingreso de América Latina, sino que
también superaron dos crisis petroleras, la de 1973-74 y la de
1979-80, y la crisis de la deuda que comenz6 en agosto de 1982.
La experiencia de Turquia, al introducir cambios de politica en

los primeros afios de los ochentas, también es pertinente para los
paises muy endeudados de América Latina.

* “NICs” se acepta también en espaiiol. Es un caso paracido al del GATT—
TRAD.
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En conjunto, los nueve paises latinoamericanos de que se ocupa
el presente informe se encontraban en una escala media de ingreso
en 1950. Estaban muy por delante de Corea y Taiwdn y los tres
paises de ingresos mas altos superaban también a Austria, Finlandia
e Italia. Las comparaciones de poder adquisitivo indican, ademss,
que México se acercaba al ingreso per cdpita de Espana, y siete
de los nueve paises latinoamepricanos superaban a Grecia y Portugal
en 1950.

La situacion internacional de los paises latinoamericanos se
modificé en gran medida en una generacion (cuadro 1.2). Entre
los paises de bajos ingresos de afios pasados, Portugal y Taiwdn
superaban, y Corea y Turquia se acercaban, a los paises latinoame-
ricanos de altos ingresos como Argentina, Uruguay y Venezuela,
a los que dejaban muy atrds todos los demds paises europeos y
Japon.

Por otra parte, aunque después de 1966 se lograron incrementos,
los paises latinoamericanos se encuentran muy rezagados en
relacion con los paises de Europa Occidental y del Lejano Oriente
en lo que se refiere a exportaciones de manufacturas (cuadro 1.3).
En 1983 esas exportaciones oscilaron entre 1000 y 2000 dolares
per cdpita en los paises mds industrializados de Europa Occidental,

utilizacién de la informacién disponible acerca de las tasas de crecimeinto
econémico correspondientes al periodo de 1980-85. El poder adquisitivo de las
monedas nacionales se calculé con respecto a 1975 por investigadores de la

Universidad de Pennsylvania. Las estimaciones correspondientes a 1950-80 se

cstablecieron por los mismos investigadores, los que utilizaron las tasas de
crecimiento cconémico notificadas en las estadisticas de las Naciones Unidas.

El comparar los datos Hel ingreso nacional en términos del poder adquisitivo
de las monedas nacionales-en lugar de los tipos de cambio ofrecé ventajas, ya
que los tipos de cambio no tienen en cuenta las diferencias internacionales de
los precios de los servicios v debido también a que dichos tipos de cambio tienden
a fluctuar con el tiempo y sufren devaluaciones intermitentes. De manera
correspondiente, la clasificacion de los paises en cualquier ano determinado
puede diferir bajo los dos métodos. Por ejemiplo, en 1950 Brasil ticne una
clasificaci6én m4s baja y Peri ocupa un puesto més alto, en términos del ingreso
per cipita a paridades del poder adquisitivo, que a los tipos de cambio. Asimismo,
los célculos efectuados con paridades del poder adquisitivo muestran diferencias

més pequenas en el ingreso internacional que los cilculos hechos a los tipos de
cambio debido a que los precios de los servicios ticnden a elevarse con el ingreso
per c4pita. Cabe sedalar, finalmente, que ambas serics de cifras est4n sujetas a
un margen «onsiderable de error con respecto a los primeros anos y no deben
interpretarse en el sentido de que indican diferencias internacionales en los
niveles de vida que se reflejan por el consumo y no por las cifras ingreso.
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promedio— los mids altos del mundo: no es infrecuente encontrar
aranceles de mds del 500 por ciento.

«Como es bien sabido, esta proliferacion de toda suerte de industrias
en un mercado cerrado ha privado a los paises latinoamericanos de las
ventajas de la especializacion y de las economias de escala y, al amparo
de aranceles y restricciones exagerados, no se ha desenvuelto un tipo
saludable de competencia interiqr, todo ello en menoscabo de la
eficiencia productiva» (Prebisch, 1964, pdgs. 107-08).

Al proporcionar utilidades de obtencion ficil en los mercados
internos, el elevado nivel de proteccion también obstaculizo el
desarrollo de las exportaciones de manufacturas que tenian que
venderse en el exterior a los precios de los mercados mundiales.
Al mismo tiempo, se discriminé contra las actividades primarias
ya que la proteccion y los impuestos a la exportacion volvieron la
relacion de intercambio interna (es decir, la relacion entre los
precios de los productos primarios y los industriales) en contra de
dichas actividades. En Argentina los bajos precios internos de la
carne de vacuno redujeron ain mias el excedente exportable ya
que estimularon el consumo en el propio pais. Varios otros paises
limitaron las exportaciones por mandato de las autoridades a fin
de satisfacer la demanda interna.

Contribuyeron ain mas al menoscabo de las exportaciones la
sobrevaluacion de las monedas latinoamericanas y las variaciones
en el grado de sobrevaluacion ya que la inflacion continué su
proceso en tanto que la devaluacion se producia s6lo de manera
intermitente (véase el capitulo 2). Las fluctuaciones resultantes en
los ingresos de los exportadores en términos de moneda nacional
crearon para éstos un grado considerable de incertidumbre y
riesgo. ;

Esas politicas, en lugar de mejorar la relacion de intercambio
externa a través de los aumentos en los precios de las exportaciones,
como se habia supuesto por la CEPAL, condujeron a un descenso
en la participacion de las exportaciones de los paises latinoameri-
canos en los mercados mundiales de productos primarios. Los
decrementos de esas proporciones fueron especialmente acentu-
ados con relacion a los productos agricolas de zona templada y los

metales, de los que se beneficiaron los paises desarrollados, como
los Estados Unidos, el Canad4 y Australia.

Entre los pafses latinoamericanos, la participacion de Argentina
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