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AMANERA DE PRESENTACION

Josefina Zoraida Vizquez
El Colegio de México

Don Daniel Cosio Villegas solfa decir que no se podia escribir historia de
México sin contar con las aportaciones de los historiadores extranjeros.
Sin duda la vista ajena y la investigacién a fondo en archivos, sin el peso
del nacionalismo y de los ismos que permeaban buena parte de nuestra
historiografia, libres de las interpretaciones contrastantes del pasado, hi-
cieron que los estudiosos extranjeros obtuvieran una visién menos subje-
tiva. Para 1960, en las instituciones académicas convivian, junto a hispa-
nismo e indigenismo, marxismo, historicismo y positivismo, al igual que
en la historiografia mexicana, y empezaban a tener presencia la Escuela de
los Anales y poco después la teoria de la dependencia, una con resonancia
ampliay la otra mds bien en las ciencias sociales. La Revolucién mexicana
habia sido tema constante entre historiadores norteamericanos, y al esta-
llar la Revolucién cubana emprendieron comparaciones e incluso se pre-
guntaron si habfa muerto, lo que sirvi6 para incrementar el interés en la
historia latinoamericana.

Eravisiblela afluencia de estudiantes e investigadores extranjeros a los
archivos e instituciones mexicanas, al tiempo que estudiantes mexicanos
empezaban a partir a estudiar a Francia, Reino Unido y Estados Unidos.
Los historiadores extranjeros privilegiaron el estudio de temas sociales y
econémicos, lo que influyé en alguna medida para desplazar el tradicional
interés en la historia politica, del arte, de las ideas y de las instituciones,
que habian tenido auge gracias a las ensenanzas de Edmundo O’Gorman,
Silvio Zavala, José Miranda, José Gaos, Justino Ferndndez y Daniel Cosio
Villegas.

Se fundaron instituciones de investigacién histérica a partir de finales
de la década de los treinta y en especial de los cuarenta, cuando hicieron
su aparicién el Departamento de Historia del Instituto Nacional de An-
tropologia, los institutos de Investigaciones Histéricas y Estéticas de la
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12 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

UNAM y el Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México, que
iban a introducir una novedad al proponerse formar investigadores, ya que
hasta entonces la meta habia sido preparar maestros de historia para ins-
tituciones de educacién media. Todas las instituciones se vieron benefi-
ciadas con la llegada de los intelectuales espafioles refugiados al triunfo
de Francisco Franco y con la fructifera labor del Fondo de Cultura Eco-
némica, que con sus traducciones directas puso al alcance de los estudio-
sos mexicanos todas las novedades histéricas, filoséficas y de ciencias
sociales.

El contacto creciente entre estudiosos de México y Estados Unidos
sugirié a don Silvio Zavala y Lewis Hanke, en 1949, la idea de organizar
una primera reunién de historiadores mexicanos y norteamericanos en
Monterrey, ala que seguiria otra en Austin, Texas. Aquéllas no se limitaban
a historiadores mexicanistas y debatieron temas mds generales, como la
ensenanza de la historia, la historia de laliteratura, la intelectual, la preser-
vacién de documentos, y también temas que compartian los dos paises,
como las provincias fronterizas. Hubo un intervalo en que no se convoca-
ron, hasta que hacia 1967 don Daniel Cosio Villegas consideré convenien-
te reanudarlas, pero centradas en la historiograffa mexicanista de los dos
paises. También se propuso ampliar la tercera reunién a historiadores eu-
ropeos, incluyendo historiadores del otro lado de la cortina de hierro. Tres
colegas de la Reptiblica Democrética Alemana: Manfred Kossok, Frede-
rich Katz y Horst Drechsler aceptaron y asistieron. Los soviéticos, cono-
cidos por libros aparecidos por entonces, tuvieron problemas para obtener
la visa y no pudieron hacerlo, aunque Alperovich mandé el comentario
que se le habia solicitado. Llegaron historiadores norteamericanos desta-
cados, entre los que recuerdo a Woodrow Borah, Howard Cline, Michael
Meyer, Charles Hale, Robert Potash, Stanley Ross, John L. Phelan, Char-
les Gibson, Harry Bernstein, Stanley Stein, Nettie Lee Benson; también
a David Brading y Alistair Hennessy (ingleses), y a Max Savelle y Jean
Meyer (franceses). El programa se restringié al andlisis de la historiografia
mexicanista, sus nuevas aproximaciones, vaciosy novedades, lo quesirvioé
para senalar temas pendientes, nuevas metodologfas, periodos que reque-
rian revisiones mayores. El creciente interés en México y Latinoamérica
permitié que desde entonces estas reuniones se hicieran regularmente
cada cinco afios, un ejercicio que permitié contribuir a superar la interpre-
tacién que conocfamos como “historia oficial”, de la cual apenas quedan



A MANERA DE PRESENTACION 13

rastros en algunos historiadores nacionalistas, pues la profesionalizacién de
la historia en México y las aportaciones extranjeras han desplazado prejui-
cios e ismos para nutrirse en archivos y repositorios mexicanos e interna-
cionales, con lo cual la historiografia ha entrado en una nueva etapa.

La influencia alemana tardé mds en sentirse por el desconocimiento
delalengua y la escasez de traducciones. Entre los estudiosos extranjeros de
nuestra historia estuvieron discipulos del profesor de la Universidad
de Colonia Richard Konetzke, entre los que se encontraba Horst Pietsch-
mann. Este contaba con una excelente formacién, experiencias variadas,
gran vocacién y un amplio conocimiento de la historia europea y las co-
rrientes histdricas, y en el seminario se interesé en el estudio de la historia
novohispana. Terminé por elegir como tema el establecimiento de las
intendencias, su aplicacion desigual y los cambios que conllevaron en
las instituciones, que influirfan en la conformacién de la etapa nacional.

Mi primer contacto con Horst Pietschmann tuvo lugar en 1982, du-
rante mi estancia como profesora visitante en la Johann Wolfgang Goethe
Universitit de Frankfurt. Un colega de la Universidad de Gottingen, a
quien habia conocido durante su estancia de estudios en El Colegio de
México, le comunicé mi presencia en Alemaniay el profesor Pietschmann
amablemente me llam¢ por teléfono. Durante esa estancia en Frankfurt,
recibi una invitacién para dictar una conferencia en la Universidad de
Rostock y, como iba a cruzar por Leipzig, aproveché para detenerme dos
dias y visitar a Manfred Kossok. Comimos juntos y tocamos temas que él
habia trabajado con relacién a la independencia de México y el contexto
europeo. La charla se extendié a otros temas y alguna opinién que emiti
sirvi6 para que me insistiera en leer el libro de Horst Pietschmann sobre
las intendencias. Yo conocia algunos de sus articulos en revistas espanolas
y tenfa referencias suyas por amigos espanoles y colegas mexicanos que
habian tenido contacto con él durante su estancia de investigacién en
México en los afios sesenta. Recordé que Woodrow Borah también me
habia sugerido su lectura, de manera que a mi regreso a México saqué el
libro de la biblioteca y diccionario en mano emprendi una lenta lectura,
seguramente incompleta, pero suficiente para convencerme de la impor-
tancia de su traduccion, algo que mds tarde lograria que hiciera el Fondo
de Cultura Econémica.

Conoci personalmente al profesor Pietschmann en el otofio de 1983,
gracias a que tuve la suerte de formar parte de la docena de historiadores
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latinoamericanos que la DAAD de la Republica Federal de Alemania invité
para hacer una visita a instituciones académicas alemanas del 17 septiem-
bre al 2 de octubre de 1983. Como parte de esa visita recibimos una invita-
cién de los organizadores de las universidades de Hamburgo y Colonia
para presentar una ponencia en la reunién para celebrar el bicentenario de
Bolivar. Horst Pietschmann era uno de los organizadores y a ese primer
contacto siguieron otros en reuniones académicas europeas, que resulta-
ron en una gran amistad y una nutrida correspondencia en la que me
trasmitié conocimientos, ensefianzas y criticas constructivas.

Esas décadas vieron aparecer numerosos estudios de académicos tan-
to norteamericanos como europeos sobre la tardia etapa novohispana des-
de diferentes perspectivas que mostraron muchas continuidades con la
primera etapa de la historia nacional. La diferencia entre los dos grupos
era que los primeros estaban en muchos casos presos de las modas, mien-
tras los europeos se empenaban en la historia menos especializada, lo que
les permiti6 una visién general que mantuvo a la politica junto a elemen-
tos sociales, econdémicos y culturales, para comprender la monarquia his-
pdnica en conjunto y los virreinatos como parte de ésta. Tulio Halperin,
Horst Pietschmann, David Brading y Brian Hamnett mostraron la invia-
bilidad del corte de 1821 que dividia tradicionalmente la historia virreinal
y la nacional, de manera que los interesados en el siglo x1x nos vimos
precisados aadentrarnos en el tardio siglo xv111, en especial a partir de 1760
y de lo que Brading consideré como “revolucién politica”.

El interés despertado por toda esa bibliografia me inspir6 intentar
proyectar un librito que incluyera varias de esas novedosas miradasal siglo
XVIII, y en 1989 invité a Horst Pietschmann, Brian Hamnett, Pedro Pérez
Herrero, Carlos Marichal y David Brading a contribuir para el tomo, que
titulé Interpretaciones del siglo xviir mexicano y el impacto de las reformas
borbonicas, el cual aparecié en 1992. Al recibir el articulo de Pietschmann,
“Protoliberalismo, reformas borbénicas y revolucion: la Nueva Espafiaen
el dltimo tercio del siglo xvIIr”, me parecié tan incisivo que decidi publi-
carlo antes en Historia Mexicana , entonces bajo mi direccion. El articulo
subrayaba la poca uniformidad de la Ilustracién y cémo en el fondo de las
reformas se encontraban ya “los principios del Estado liberal burgués”,
que inclufa el término de ciudadano y el intento de construir “una nacién
espafiola”. Apelaba también al uso descuidado de los conceptos centrali-
zacién y descentralizacién, para desafiar el centralismo de las reformas.
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Alos lectores el articulo les resulté novedoso y empezaron a citarlo, lo que
se sumé a que por entonces el Fondo de Cultura Econémica publicaba la
traduccién de sus libros E/ Estado y su evolucion al principio de la coloniza-
cion espaniola de América, en 1989, y Las reformas borbonicas y el sistema de
intendencias en Nueva Espana. Un estudio politico administrativo, en 1991.
Los libros le darian a Pietschmann gran presencia entre los historiadores
mexicanos. No tardaron las revistas académicas mexicanas en incluir articu-
los suyos y sus titulos pasaron a formar parte de las bibliografias de los
cursos universitarios. Me parece desafortunado que £/ Estado y su evolucion
al principio de la colonizacion espanola de América'y sus estudios acerca de
temas sobre la monarquia espafola sean menos leidos, porque su origina-
lidad los hace excelentes auxiliares para comprender las instituciones de la
monarquia hispdnica y su politica hacia las Indias. Curiosamente la tra-
duccién de sus libros al espafiol también ampliaria el niimero de lectores
entre los mexicanistas norteamericanos.

Después de su estancia de investigacion en México a mediados de los
aflos sesenta, seguramente por su interés en la historia de Espana y su
cercania con Alemania, Pietschmann privilegié la consulta en archivos
espafioles y el contacto con sus instituciones, y s6lo hasta la década de los
noventa reanudarfa sus visitas a México, y hasta pasé todo un ano en
El Colegio de México gracias a la cdtedra Humboldt, ano en el que pudo
colaborar con el Instituto de Investigaciones Histéricas de la unam y par-
ticipar activamente en las instituciones de la capital y de varios estados.

Destacado catedrdtico, maestro, amigo, guia, critico y animador de
sus discipulos, Pietschmann nunca ha dudado en sacrificar tiempo y ener-
gia para ampliar espacios para el estudio de Latinoamérica en la Universi-
dad de Hamburgo, y su impresionante impetu le ha permitido formar
discipulos e inclinarlos a incursionar en temas mexicanos y latinoameri-
canos. Hasido miembro delaredaccién y director del prestigiado Jahrbuch
fiir Geschehte Lateinamerikas, y fue promotor y presidente de la Asociacién
de Historiadores Latinoamericanistas Europeos de los primeros tiempos,
antes de que al desbordarse decidiera desconectarse. Sus multiples intere-
ses lo han hecho un entusiasta colaborador de empresas culturales en Eu-
ropa y América, de manera que muchos de nosotros somos deudores de
sus criticas, comentarios de nuestros textos y sugerencia de lecturas sobre
temas cercanos a uno de sus intereses: el del proceso de formacién del
Estado.
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Creemos que esta antologfa, seleccionada entre multiples temas que
ha abordado a lo largo de su productiva vida académica, mostrard su ori-
ginalidad y servird para sugerir nuevos caminos y reflexiones que resulten
en una mejor comprension del pasado. También constituye, desde luego,
un merecido reconocimiento a sus importantes aportaciones al estudio de
la historia mexicana.



INTRODUCCION

José Enrigue Covarrubias

La obra de Horst Pietschmann constituye, sin duda, una de las mds inte-
resantes y originales que se han escrito sobre las historias de México y de
Hispanoamérica. Iniciada en los afios sesenta del siglo xx, su produccién
no ha dejado de aparecer hasta fechas recientes con libros, articulos, com-
pilaciones, etc., que atestiguan una actitud de interlocucién y de debate
poco comun en el medio académico, asi como una capacidad de compren-
sion histérica que contribuye en mucho a un mejor conocimiento de
paises geogréfica y culturalmente muy distintos del suyo.

Nacido en Bremen en 1940, Pietschmann pertenece a una generacién
alemana notablemente marcada por las circunstancias histéricas y la con-
ciencia de los condicionamientos del propio pasado. Su familia viviaen el
protectorado de Bohemia y Moravia, el cual, al terminar la Segunda Gue-
rra Mundial, fue disuelto y quedd incorporado a Checoslovaquia, de suer-
te que el destino le impuso la emigracién al oeste, concretamente a Bavaria
y lazona del rio Ruhr, con lo que iniciarfa una vida que habria de incluir
tanto la convivencia con campesinos europeos tradicionales como la pos-
terior integracién a un contexto de vida urbana y moderna en condicién
de universitario y hombre de mundo. En sendas entrevistas con colegas
historiadoras," la reflexién acerca de su propia obra y vida incluye precisa-
mente la manera en que esta accidentada existencia orientd sus preguntas
sobre la historia de México, de la América hispanica y del mundo en gene-
ral. Tras vivir su infancia en un pequefio pueblo bévaro (Tausnitz), pas6 a
hacer sus estudios universitarios en Colonia, ciudad muy marcada por su

! Las entrevistas en cuestidn se encuentran en: Verénica Zarate Toscano, Dz'a'logo con
historiadores. Reflexiones en torno al tiempo, el espacio y la memoria, México, Instituto Mora,
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Filosoffa y Letras/conacyt/
Comité de Ciencias Histéricas, 2014, pp. 235-267; Luz Elena Vézquez Bravo, La historia
de México en la historiografia alemana actual. Una breve historia de México de Pietschmann,
Bernecker y Tobler, tesis de maestria en Historia presentada en la unam, México, 2012,
Pp- 89-98, 137-161. La entrevista con Zrate incluye referencias biograficas.

17
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cercanfa con Francia, para desde ahi emprender un viaje de investigacién
histdrica hacia el otro lado del Atldntico, a un México con el que no lo li-
gaba ningtin antecedente familiar o personal pero que por entonces atraia
crecientemente a historiadores, arquedlogos y cientificos sociales del ex-
tranjero. Este acrecentamiento continuo de experiencias biogréficas
encontrarfa un fructifero paralelo en el ensanchamiento de horizontes
temdticos y conceptuales de su labor como historiador, particularmente
en relacién con México.

La presente antologia ha sido pensada, entre otros motivos, para ofre-
cer una muestra del tipo de temas y planteamientos con que Pietschmann
se ha enfrascado a lo largo de su estudio de la historia de México y otros
paises de habla espafiola. Los textos incorporados dan testimonio de su
s6lida formacién académica, asi como de la brajula siempre activa que lo
ha guiado en el ensanchamiento de su curiosidad sobre el pasado de dichos
pueblos y de lo que éste puede significar en el horizonte amplio de la his-
toria mundial.

Empecemos, sin embargo, por lo que corresponde, y remitdmonos a
los inicios del interés de nuestro autor por las cuestiones hispanoamerica-
nas. Originalmente querfa estudiar leyes; sin embargo, ésta era una carre-
ra que por entonces satisfacia la demanda existente y ofrecia muy malas
perspectivas en cuanto al desenvolvimiento profesional y también relacion
con su curiosidad. Se decidid, en consecuencia, por la historia, las lenguas
romadnicas, la filosofia (particularmente la cartesiana) y la pedagogia en la
universidad de Colonia, institucién que contaba con un departamento de
Historia Iberoamericana encabezado por el profesor Richard Konetzke.
Bajo la direccion de éste, Pietschmann emprendié estudios de doctorado
en Historia ibérica y latinoamericana, situacién que le permitié realizar
una estancia de investigacion en la Ciudad de México en 1964.> Obligado
a modificar su proyecto original de investigacién,’ que confinaria la inda-
gacion al Archivo Municipal de Puebla, el joven doctorante desplegé su
actividad en el Archivo General de la Nacién de México y posteriormente

* Formo entonces parte del proyecto de investigacion Puebla-Tlaxcala, financiado
por el INaH y la Deutsche Forschungesgemeinschaft, en el que también participaron otros
estudiosos alemanes interesados en temas relacionados con la regién senalada.

3 Originalmente deseaba realizar un estudio sobre la intendencia de Puebla desde el
punto de vista de la historia constitucional, de la que se hablard un poco més adelante.
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en el de Indias de Sevilla, lo cual le posibilité una tesis sobre la introduc-
cién general del sistema de intendencias en Nueva Espafia durante el pe-
riodo borbénico.4

La eleccion del tema para la tesis de doctorado no era extrafia en el
caso de un investigador alemdn interesado en Nueva Espana. Punto fuer-
te de la historiografia alemana ha sido tradicionalmente el estudio de las
cuestiones constitucionales y administrativas, temdtica que desde enton-
ces formaria parte de la agenda de Pietschmann, si bien con més intensi-
dad en algunos momentos que en otros. La llamada historia constitucio-
nal o Verfassungsgeschichte constituye una corriente gestada en Alemania a
principios del siglo xx y entre cuyos principales representantes hay que
contar a Fritz Hartung, Gerhard Oestreich y Otto Hintze, académicos de
gran prestigio y con un alto nimero de continuadores hasta la actualidad.
Una cuestion central para ellos fue lo relativo a la formacién y evolucién
del Estado moderno, asunto muy relacionado con el del absolutismo en
Europa, que desde su punto de vista (sobre todo de Hintze) debia ser
vinculado con la temdtica econémica (el surgimiento del capitalismo, por
ejemplo) y con la competencia y las relaciones de poder y rango entre Es-
tados en el 4émbito internacional.’

4 El titulo de la tesis en alemdn fue Die Einfiihrung des Intendantensystems in Neuspa-
nien im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform (presentada en Colonia en 1969), la
cual se publicaria posteriormente en México como Las reformas borbénicas y el sistema de
intendencias en Nueva Espana: un estudio politico-administrativo, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1996.

5 La perspectiva de estudio ofrecida por Theda Skocpol en Los Estados y las revolucio-
nes sociales, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, interesada, entre otras cosas, en
la relacién entre las revoluciones y los programas de modernizacién del Estado para la
competencia militar, debe bastante a escritos previos de Otto Hintze, como lo sefala
la misma autora en op. cit. p. 63. Desde el punto de vista de la historia europea, la historia
constitucional fue de importancia decisiva para entender el proceso de formacién del Es-
tado nacional en la Edad Moderna. De los historiadores antes mencionados, Hintze vino
a ser la figura decisiva, pues ¢l intentd resolver dos cuestiones de importancia que habfan
provocado una continua discusién entre los estudiosos del pasado. Una erala relativaala
relacién entre el desarrollo del capitalismo y el surgimiento de los Estados nacionales:
scémo debia entenderse el vinculo causal entre uno y otro? Hintze respondia que la rela-
cién causal univoca entre uno y otro era ilusoria, pues en realidad se trataba de dos proce-
sos paralelos y entrelazados, como serfan las dos caras de una moneda. La otra cuestion
tenfa que ver con los factores de la organizacién del Estado, teniendo en cuentalo relativo
alaestructuracién social por clases. ;Pod{a asumirse, como lo hacfan el marxismo y algunas
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Una curiosidad como ésta tuvo sus raices y comienzos en el medio
intelectual de Alemania hacia mediados del siglo x1x, cuando Friedrich
Carl von Savigny recurrié al método histérico en sus estudios sobre el
derecho en Romay en su pais, casi simultdineamente que Lorenz von Stein,
jurista y socidlogo de inspiracién hegeliana, sumaba la perspectiva admi-
nistrativa al estudio juridico (sobre todo de las constituciones), aportando
asi a un estudio integral de la formacién y la evolucién del Estado en
conjuncidn con la historia social, juridica y administrativa. Es el tindem
de Staatsbildungy Staatsentwicklung, los términos alemanes para concep-
tos que se tornaron cldsicos en la historiografia de ese pafs.® Ya en el si-
glo xx, como se indicaba, Ostreich, Hartung y Hintze consolidaron esta
modalidad de estudio, tan interesada en el aspecto administrativo y en la
manera como se estructura y desarrolla el aparato del Estado en relacién
con la sociedad y la economia, cuestién esta Gltima en que economistas o
socidlogos como Max Weber, Gustav von Schmoller y Otto Brunner tam-
bién harfan contribuciones fundamentales.”

Por lo que toca a Pietschmann, su insercién en este tipo de temdtica
respondia, en gran parte, a las posibilidades de realizar aportaciones a la
historia del reformismo borbénico en México a partir del cambio admi-
nistrativo traido por la introduccién del sistema de intendentes en el siglo
xvil. Sin embargo, como él mismo lo sefiala a Zdrate y a Vdzquez en sus
conversaciones, también consideré importante la cuestién de la geografia
y el espacio, prestando mucha atencién a la conformacién de los vinculos
sociales, econémicos y religiosos entre las poblaciones de la América colo-
nial y la sociedad de Espana o la de otros paises europeos. No es extrana

otras escuelas similares, que la politica exterior de un Estado debia explicarse por los inte-
reses y el poder de las clases dominantes, los circulos capitalistas encumbrados, en un
esquema de infraestructura/supraestructura? Hintze respondia que en realidad la organi-
zacién en clases era sélo uno de los factores a considerar; otro era la situacién del Estado en
lo exterior, esto es, respecto de los otros Estados y respecto del orden general en el dmbito
mundial.

6 Puede consultarse, sobre esto, Fritz Hartung, Staatsbildende Krifie der Neuzeir.
Gesammelte Aufsiitze, Berlin, Duncker and Humblot, 1961.

7 Weber hizo sus contribuciones principalmente desde la sociologia; Schmoller des-
de la economia, concretamente desde la llamada Escuela Histérica; Brunner fue ante todo
historiador pero planteé cuestiones también importantes desde el punto de vista sociolé-

gico y econémico.
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esta sensibilidad en Pietschmann para la contextualizacién espacial de los
vinculos imperiales del complejo hispdnico, si tenemos en cuenta el nota-
ble desarrollo de los estudios geograficos y la vinculacién de éstos con los
histéricos en Alemania y Austria a lo largo del siglo x1x. Ah{ surgieron
temas como la antropogeografia o geografia humana de Friedrich Ratzel,
los paisajes histérico-culturales de Otto Schliiter o los estudios econdmi-
co-culturales de Alphons Dopsch.

Su preocupacién por los temas administrativos orientada a la forma-
ciény evolucién del Estado también ha quedado elocuente y ampliamente
plasmada en el libro E/ Estado y su evolucion al principio de la colonizacion
espanola, aparecido originalmente en alemdn en 1980y editado con traduc-
cién al espanol por el Fondo de Cultura Econémica en 1989. El escrito “Los
principios rectores de la organizacién estatal de las Indias”, incluido en
la presente antologia, contiene reflexiones de mucho interés sobre la pers-
pectiva que abrié ya desde entonces, siendo de resaltar que la temdtica de
las estructuras, leyes e instituciones estatales en Hispanoamérica habia sido
motivo de estudios por toda una serie de historiadores alo largo del siglo xx,
desde Silvio Zavala hasta José M. Ots Capdequiy José Miranda, entre otros,
serie a la que Pietschmann se ha sumado en un lugar importante.

A Pietschmann, el interés por la geografia y el espacio lo llevé al tema
de la historia del Atldntico como una serie de redes politicas, sociales,
econdmicas, culturales, etc., siendo también el resultado de su conoci-
miento de la obra de los historiadores de la Escuela de los Annales, particu-
larmente de Fernand Braudel respecto del Mediterrdneo, una influencia
que se hace sentir en él durante sus estudios de historia en Colonia. Por
tanto, aunque varios de los escritos de Pietschmann mds directamente
relacionados con el Atldntico datan de las Gltimas décadas, lo cierto es que
desde mucho tiempo atrds € tenia conciencia de dicha temdtica, para la
cual, por lo que toca al Atldntico, las ideas del historiador francés Jacques
Godechotsobre las revoluciones del mundo moderno, y en concreto sobre
las “revoluciones atlinticas”, también habfan sido pionerats.8

La temdtica del Atldntico vino a sumarse asi a la historia del Estado
como una de las principales para nuestro ya mencionado historiador.? Sin

8 Jacques Godechot, Les révolutions (1770-1799), Paris, Presses Universitaires de
France, 1963.
9 Sandra Kuntz Ficker, Horst Pietschmann (eds.), México y la economia atlintica:
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embargo, es preciso decir que la investigacion histérica de Pietschmann
no podria resumirse o catalogarse de manera simplista en rubros que re-
presenten compartimentos aislados o en sucesién, segtin los cuestiona-
mientos que eventualmente ganan fuerza en su mente. Su obra atendié
desde un principio a problemas y procesos que envolvian perspectivas
multiples y complejas donde la historia constitucional se combinaba con
otras perspectivas y métodos. La pregunta sobre las condiciones y factores
relacionados con el advenimiento de la independencia hispanoamericana,
y muy particularmente de México, considerando el contexto reformista
del tltimo periodo borbénico, suscita desde tiempo atrds muchas de sus
principales reflexiones,” a lo que tendremos que sumar sus continuas
consideraciones sobre la naturaleza precisa de ese reformismo y el tipo de
personalidades involucradas en él, una cuestién abordada tanto en sus
escritos de debate como en estudios detallados de caso.”

En la actualidad, Pietschmann pone un énfasis mucho mayor en el as-
pecto de la transformacién territorial que las reformas borbénicas trajeron
y debian traer consigo, a partir de que con ellas se desmanteld en gran parte
la estructura y el espiritu de imperio que hasta entonces habia mostrado el
aparato politico del complejo espanol. No dejé, por tanto, de interesarse en
figuras politicas relevantes de esa etapa reformista o de la siguiente inmedia-
ta. Fue entonces, sin embargo, que dirigié su atencion a los procesos politi-
cos incidentes en las postrimerias del borbénico, relacionados con los temas
de nacién, ciudadania e individuo, en vistas a replantear el sentido de las
reformas como transformacién politica de un viejo imperio.

siglos xviir a xx, México, El Colegio de México, 2006. En su Introduccién ofrece un amplio
panorama sobre la pertinencia actual de la historia atldntica.

' No es gratuito que una compilacién de textos suyos realizada por sus alumnos
Jochen Meissner y Renate Pieper en 2000 lleve un titulo que en espafiol significa “México,
entre reforma y revolucién” (la obra en cuestion es Horst Pietschmann, Mexiko zwischen
Reform und Revolution, Stuttgart, Steiner, 2000). En sentido estricto, como lo ha sefialado
élmismo (Zdrate, 0p. cit., pp. 249-250), el énfasis y laaportacién principal de Pietschmann
en cuanto a las reformas borbdnicas tuvo que ver, en esa etapa transcurrida entre su inves-
tigacidn inicial en México y los articulos subsecuentes del tipo antes senalado, ante todo
con los presupuestos y preparativos de dichas reformas, sobre todo a partir de lo que los
archivos espanoles le proporcionaron en lo referente alalogistica y las intenciones con que
las autoridades metropolitanas procedian para su implementacién.

T Como el dedicado al intendente de Puebla, Manuel de Flon, incorporado en la
presente antologfa, asi como el concerniente a Francisco de Saavedra y Sangrois.
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Si tenemos en cuenta estas aportaciones de la historia constitucional,
en nada sorprende el distanciamiento de Pietschmann respecto del mar-
xismo, un tema de conversacion en su entrevista con Zarate.”> En Pietsch-
mann existe una veta importante de reflexién y debate que se vincula con
su idea de la historia y la manera mds adecuada de abordarla. El punto es
importante, ya que en las fechas en que Pietschmann iniciaba su investi-
gacién el marxismo y las corrientes u orientaciones para-marxistas tenfan
un gran peso a lo largo del planeta, y la Repiblica Federal de Alemania no
era ciertamente la excepcién. Ahf la discusién con el marxismo no sélo
tuvo relevancia intelectual sino también politica y geoestratégica, algo
natural en el contexto de un pais dividido y marcado por las crisis de la
Guerra Fria y afectado por la vecindad directa con el bloque soviético. Sin
embargo, como lo afirma Pietschmann en la entrevista con Zdrate, sus
conclusiones sobre el marxismo y lo que le han parecido puntos de partida
equivocados del mismo, datan de sus anos de juventud, concretamente de
sus vivencias en el pueblo campesino de Tausnitz, aquel en que pasé su
infancia. Fue entonces que advirtié la incompatibilidad entre los postula-
dos marxistas sobre la explotacidn y otros fenémenos y lo que él concreta-
mente vefa y vivia por entonces, dejandole el convencimiento de que en
una entidad social como la de su entorno no cabian ni esa ni las otras
teorfas del marxismo.”

También en su preocupacién por el intercambio académico se nos
presenta un Pietschmann muy marcado por las experiencias personales,
lo cual nos da oportunidad de mencionar otras vertientes de su perfil de
historiador, ahora en relacién con su permanente esfuerzo de colaboracion
académica e impulso a la misma. Particularmente importantes fueron sus
vinculos con el historiador sueco Magnus Morner, con quien comparti6
tanto sus intereses de estudio como de promocién de los temas latinoame-
ricanos entre los estudiosos en Europa. Sus colegas alemanes Reinhard
Liehry Walther Bernecker lo acompanaron también en sus incursiones en
debatesy en las experiencias de intercambio con latinoamericanos, asi que

> Zarate, 0p. cit., p. 248.

5 De cualquier manera, la relacién, didlogo y aprecio para con colegas de la Reptbli-
ca Democrética Alemana, como Manfred Kossock y otros, formé parte de la agenda aca-
démica de Pietschmann, quien ha reflexionado las circunstancias y trayectoria de su pafs
marcado siempre por su conocimiento de Espafa y los paises hispanoamericanos.
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en conjunto vinieron a constituir un grupo eficaz en la promocién y publi-
cacién de obras colectivas sobre historia espafiola y latinoamericana dentro
del escenario editorial de Alemania. Entre ellas se encuentran las historias
generales de México y Espafia, de las que se volverd a hablar mds adelante.

Los intereses e involucramiento de Pietschmann en tareas como la
edicién del Anuario de historia publicado en Alemania™y como promo-
tor de varios encuentros de historiadores especialistas en Latinoamérica
(aHILA), asi como las actividades del Comité Internacional de Ciencias
Histéricas y su actividad en las cdtedras de investigador invitado en Méxi-
co (cdtedra Guillermo y Alejandro de Humboldyg, afiliada a la unam y El
Colegio de México, y también en la Carter Brown Library), y asimismo
como vinculador entre diversos académicos y medios de estudio a ambos
lados del Addntico, no pueden ser ignorados si se quiere entender la di-
mensién y los alcances de su labor de investigacién histérica. En tanto que
investigador con residencia e intercambio continuo en diversos paises y
continentes en momentos variados, se trata, sin duda, de un historiador
muy representativo del ejercicio de su profesién hacia la vuelta del siglo,
en una era de intensa globalizacién.

No es exagerado sefialar que el impacto de la obra de Pietschmann se
ha ramificado mediante las investigaciones de sus alumnos, varios de los
cuales han escrito tesis y libros sobre México e Hispanoamérica: Peer Sch-
midt, Renate Pieper, Ulrich Miicke, Jochen Meissner, Silke Hensel, Wie-
bke von Deylen, Christoph Rosenmiiller, Ursula Heimann, y muchos
otros que por razones de espacio no es posible mencionar aqui. Esta forma-
cién no serfa concebible sin la prolongada labor docente de Pietschmann,
transcurrida entre 1969 y 1979 como profesor asistente en la universidad de
Colonia, en el departamento de Historia Ibérica y Latinoamericana, asi
como en esa misma universidad de 1982 a 1985, ya en calidad de profesor
titular, tras haber realizado su habilitacién (1977), alo que siguid la ocupa-
cién de una cdtedra equivalente en la universidad de Hamburgo desde 198s.
Esta tltima actividad docente terminé en 2005, de acuerdo con las normas
de jubilacién de los profesores en Alemania.

En cuanto a los investigadores mexicanos, Pietschmann ha expresa-
do en repetidas ocasiones su agradecimiento por la ayuda y generosidad

% Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirstschaft und Gesellschaft Lateinamerikas (196 4-
1997) y Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas (publicado de 1998 en adelante).
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que le brindaron colegas con quienes entablé amistad e intercambio aca-
démico desde la concepcién y elaboracién de su tesis de doctorado, y por
sus primeros temas de estudio: Josefina Zoraida Vézquez, Ernesto de la
Torre Villar, Roberto Heredia, José Miranda, Ignacio Rubio Maféy mu-
chos otros. A su vez, Pietschmann ha recibido reconocimientos impor-
tantes de colegas y autoridades de México; entre ellos podemos mencio-
nar su ingreso a la Academia Mexicana de la Historia (1997), asi como la
condecoracién Aguila Azteca que le fue concedida en Alemania en 1987,
tras una visita de Estado del entonces presidente Miguel de la Madrid en
ese pais.”

Pasemos ahoraa citar los textos incorporados a esta antologfa, algunos
de los cuales han sido mencionados brevemente en pdrrafos previos.

Se hizo aqui referencia al gran interés de Pietschmann por el periodo
transcurrido entre finales de la Colonia e inicios de la Independencia de
los paises hispanoamericanos. Es un ejemplo de la gran curiosidad de Piet-
schmann respecto a procesos de largo plazo, situacién que le ha permitido
mostrar como ciertos aspectos ideoldgicos considerados habitualmente
como exclusivos de la época ilustrada se extendian por lapsos y contextos
mds amplios. De ello dan testimonio claro los textos de esta antologia
dedicados a la persona e ideas del funcionario espafiol Bernardo Ward, a
las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais y al programa de difusién
de las ciencias ttiles en el émbito hispanohablante. Pietschmann subraya
que pese asu fuerte auge en la era ilustrada, estas asociaciones y proyectos,
y sobre todo las ideas que los sustentaron, enraizaban ya en épocas pre-
vias y bajo la influencia de aspectos sociales y econémicos no del todo
explicados hasta ahora. Sefiala también la diferencia entre el proceso co-
rrespondiente a Espafiay el de Hispanoamérica, donde los jesuitas fueron
precursores importantes de la Ilustracidon y el contexto politico exigié una
implementacién de reformas y propésitos renovadores distinta del caso
peninsular, de ahi que el modelo de las sociedades de amigos del pais no
encontrara un contexto socio-cultural comparable ni tampoco una dispo-
sicién positiva por parte de lasautoridades. Al impulso de transformacién

5 La entrega de la condecoracién se realiza en la embajada de México en Alemania,
en noviembre de ese afio, después de que tuviera lugar la visita de Estado referida. También
ha sido nombrado miembro de las Academias de la Historia de Espafia, Argentina, Chile
y Guatemala, entre otras varias asociaciones cientificas.
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generado por los jesuitas siguid, en el caso de Nueva Espana, una ilustra-
cién criolla y a ésta el famoso auge fundacional de instituciones y estable-
cimientos de gran utilidad y prestigio (Academia de San Carlos, Colegio
de Minerfa, etc.), secuencia que confirié al auge renovador un perfil pro-
pio y diferenciante.

La lectura de estos escritos revela asimismo la importancia que a los
ojos de Pietschmann tienen los programas de transformacién propuestos
durante el gobierno de Carlos I1I, por el circulo de funcionarios con ideas
reformistas mds tenaces y consecuentes, aquel encabezado por Florida-
blanca y Campomanes, promotores (sobre todo el segundo) de un ideal
ético-econémico articulado principalmente por Bernardo Ward en su
“Proyecto econémico”.

La importancia de estos funcionarios reformistas de Carlos III reapa-
rece en el articulo “Nacién e individuo...”, lleno de pistas y reflexiones
sobre el surgimiento de la concepcién moderna de nacidn, esto es, de una
entidad formada fundamentalmente de individuos, en Espafa e Hispa-
noamérica. Una vez mds, es el conde de Campomanes el que aparece aqui
como una figura central, pues de él parece haber procedido el impulso a
una nueva idea de nacién estimuladora de la participacién econémica de
los vasallos y movida asi por un espiritu utilitario atento a la satisfaccién
del interés de los individuos, incluidos aquellos que no pertenecian a las
clases o sectores privilegiados. Términos como nacién, ciudadania, Esta-
do, etc., podrian y deberian ser objeto de una indagacién histérica mds
precisa en cuanto a su significado y ala manera en que se relacionaron por
entonces entre si, sostiene Pietschmann. Este texto representa, en varios
aspectos, un complemento significativo a los dedicados al “Proyecto eco-
némico” de Bernardo Ward y a las Sociedades Econémicas de Amigos del
Pais. Al indagar sobre las concepciones de individuo y nacién en la segun-
da mitad del siglo xvi11, Pietschmann muestra los alcances politicos del
discurso utilitario ilustrado en dicha centuria y desde ello sugiere conexio-
nes decisivas entre tal discurso y procesos politicos como el constitucional
espafiol gaditano del siglo x1x, donde el lema de los derechos y libertades
de los ciudadanos no fue tan importante como el de las obligaciones de
éstos frente al Estado. Ahi se advierte cémo, segtin Pietschmann, “se cons-
truye lasociedad y su organizacién politica desde arriba, partiendo —des-
pués de la Divinidad— del concepto de nacién, en concreto de la ‘nacién
espafiola”. En su rastreo de esta nueva idea de nacidn, Pietschmann se
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refiere a la actitud conservadora y retraida de las élites criollas americanas,
particularmente la novohispana, que pareceria haber reaccionado contra
ella, tal como lo mostraria, por ejemplo, la famosa Representacién del
Cabildo de México de la segunda mitad del siglo xviir. Asi, en la parte final
de su escrito, Pietschmann formula hipétesis sobre las posibles causas de
este talante en atencién a las condiciones politicas de Nueva Espafa. En
“Justicia, discurso politico y reformismo borbénico en la Nueva Espana
del sigloxviir”, Pietschmann traza las ramificaciones de esta temdtica, con
sus efectos juridicos precisos, hacia las fechas mds tardias del periodo es-
panol en México, en lo que hace referencia a casos concretos. De tal ma-
nera, con este tltimo texto obtenemos pistas y respuestas, atin provisiona-
les en varios aspectos, al interrogante sobre el vinculo entre el reformismo
del siglo xvirr y la Independencia ocurrida a inicios del siguiente.

En el texto sobre los principios rectores de la organizacién estatal
arriba mencionado, afirmaba Pietschmann: “no hay duda de que, desde
una perspectiva de historia de las estructuras, hay que buscar en la época
colonial los antecedentes de la independenciay de la constitucién efectiva
de los Estados independientes latinoamericanos’; es claro que los textos
antes referidos establecen elementos certeros en esa direccién. El escrito
“Las élites politicas de México en la época de la emancipacién, 1770-1830”
abunda en un factor importante de continuidad entre las décadas finales
de la Colonia y la primera de la Independencia, con énfasis en el concep-
to de élite politica como muy adecuado para armonizar con el tipo de
proceso acarreado por la Independencia de Hispanoamérica, sobre todo
de México; en todo caso, parece mds apropiado que otros, como el de bur-
guesia o los que remiten a situaciones mds bien europeas o de otras partes.

La preocupacién por las lagunas en el campo de la historiografia sobre
Hispanoamérica ha sido una constante en el Pietschmann de la década de
1970-1980, aunque es probable que fuera en los dos decenios siguientes
que mds practicé este género de estudio, segtin lo muestra su comentario
critico sobre los estudios de Susan Deans-Smith y Christine Hiinefeldten
en torno al monopolio del tabaco en las economias tardias del México y el
Perti coloniales. Pese a la existencia de estudios previos sobre aspectos del
fisco colonial, por José y Mari Luz Herndndez Palomo, asi como de John
Te Paske y Herbert S. Klein, a los que se afadian las aportaciones de
Deans-Smith y Hiinefeldten, a Pietschmann le parecié que en muchos
sentidos abundaban mds las preguntas que las respuestas. Nuevamente
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problematiza Pietschmann lo que se sabe sobre el sentido, las corrientes y
los grupos involucrados con las reformas emprendidas por la Corona des-
de mediados del siglo xv11, apuntando por lo menos tres impulsos distin-
tos, correspondientes también a tres posiciones diferentes en cuanto a
ideologias sustentantes y ala disposicién al riesgo por parte de los politicos
espafioles metropolitanos en las politicas de transformacién de Hispa-
noamérica. No todas las medidas de cambio importantes impulsadas en-
tonces respondieron al mismo sentido o al mismo ideario econdémico, de
suerte que aun sobre un tema como la renta del tabaco en México y Pert
quedarian fuertes interrogantes mientras hiciera falta claridad sobre la cro-
nologia y el sentido de las reformas dieciochescas. El articulo sobre la
agricultura y los alcaldes mayores entronca con varias de estas cuestiones.

El estudio de las ideas se vio acompafiado por el de la mentalidad so-
cial y su relacién con el Estado, como se ve en los textos “Burocracia y
corrupcién en la Hispanoamérica colonial: una aproximacién tentativa”
y “Estado colonial y mentalidad social: el ejercicio del poder en distintos
sistemas de valores. Siglo xvii”.'® En estos textos aborda una situacién
muy mencionada y recalcada pero en general poco profundizada o re-
flexionada por los historiadores: la corrupcién en Hispanoamérica bajo el
dominio espanol. La existencia de una violacién continua de las normas
legales, morales o religiosas fue un hecho innegable. ;Cémo entenderla?
Pietschmann pone el énfasis en la complejidad del problema y la impro-
cedencia de deducir una ausencia de valores en una conducta que gran
parte de la poblacién hispanoamericana mostraba. En la idea de que la
historia de las mentalidades puede representar un puente idéneo de acer-
camiento entre la historia del derecho o la ciencia politica, por una parte,
y lahistoria social y econémica, por la otra, Pietschmann considera que en
Hispanoamérica el Estado se vio desbordado al tratar de lidiar con una
sociedad en que convivian valores distintos, tejidos en torno aautoridades
también distintas, la religiosa y la civil, y en que los individuos se atenfan
a unos y otros valores y potestades segtin las situaciones y conveniencias.
Ante esto la tinica férmula aplicable (y no forzosamente eficaz en término
de las metas de los gobiernos, sobre todo los borbdnicos ilustrados) fue un

16 En otro articulo hace la revisién de la literatura sobre el tema que ofrece en “Co-
rrupcidn en las Indias espaniolas: revisién de un debate en la historiografia sobre la Hispa-
noamérica colonial”.
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cuidadoso casuismo juridico gestado ya en el siglo xv1, diestra y sistemad-
ticamente manejado por las burocracias locales desde la centuria siguien-
te, de suerte que éstas se tornan intermediarias entre las autoridades me-
tropolitanas y las sociedades americanas en cuanto a la imparticién de
justiciay del manejo politico. Notable en estos escritos es la manera en que
el autor hace justicia a la complejidad de la situacién y a las muchas aristas
y perspectivas que forzosamente se deben de tomar en cuenta, con lo que
evita los lugares comunes y los estereotipos con que ficilmente se transige
cuando se abordan este tipo de temas.

Una misma reticencia frente a conclusiones y salidas fAciles se encuen-
tra en otros textos de esta antologfa. Es el caso del relacionado con “La
corte virreinal de México en el siglo xvi1...”, desde el punto de vista juri-
dico-institucional, social y cultural, con particular atencién al estado de la
investigacién. En este caso la complejidad de la temdtica tiene que ver con
la necesidad de metodologias diversas en funcién de la variada gama de
problemas que ella supone; no puede ser el mismo tipo de aproximacién
si se quiere entender la figura del rey o del virrey en su funcién simbélica
del poder que para dar razén de la atraccién social de la corte y la partici-
pacién de los diversos tipos de individuos en ella, o bien para comprender
la relevancia econémica que pudo haber tenido.

Una negativaalasimplificacién y reconocimiento pleno de la comple-
jidad de los procesos histéricos es, en suma, un rasgo que el lector recono-
cerd en practicamente todos y cada uno de los textos que aqui se incluyen.
La infaltable atencién de Pietschmann al estado de la investigacién sobre
los temas tocados por la historiografia en torno a Hispanoamérica, tanto
en lo concerniente a la de lengua espafiola como a la alemana, inglesa,
francesa, italiana y portuguesa, se refleja continuamente en los textos aqui
reunidos.”” Un ejercicio revisor de la historiografia con tema hispanoame-
ricano, cada vez mds abundante y compleja, atestigua la notable capacidad
analitica de Pietschmann y su disposicién a leer y estudiar considerables
masas de material histérico e historiografico. No se puede olvidar, sin em-
bargo, al historiador de notables capacidades sintéticas y diestro al redactar
historias de corte tradicional, ajustadas a las necesidades de los estudiantes
y del publico en general que se interesa en la historia. Tal vertiente de su

7Y a veces en revisiones de gran amplitud como, por ejemplo, “El impacto de la
historiograffa europea en México desde la Segunda Guerra Mundial”.
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producciéon queda igualmente incorporada al presente volumen, sobre
todo en los textos sobre historia de Espana en los siglos xvi y xvir y en el
periodo de los Borbones. Autor de una Historia de Esparia escrita en coau-
torfa con Walther L. Bernecker,™ de la que se han tomado algunos textos,
Pietschmann ha participado en la redaccién de textos generales, alguno de
ellos de formatos muy pequenos, como el delallamada “pequena historia”,"
una modalidad de difusién del conocimiento histérico que se hizo muy
frecuente en Alemania tras la Segunda Guerra Mundial.>®

Resta decir que, dadas sus aportaciones a la historiografia sobre México
desde una perspectiva tan rica, documentada y relacionada estrechamen-
te con un interés profundo en la historia del Estado en Hispanoamérica,
la historia atldntica y la historia del Imperio espafiol, por mencionar sélo
algunos de sus grandes complejos temdticos, la obra de Pietschmann ame-
ritaba desde tiempo atrds ser motivo de una antologia como la que ahora
se ofrece. El lector constatard la gran diversidad de temas tratados, asi
como la variedad de métodos y perspectivas que Pietschmann es capaz de
manejar respecto de los distintos puntos tocados, sin faltar sus continuas
observaciones criticas sobre el sentido humano y cientifico de la busqueda
de conocimiento, que no por aparecer a veces disueltas entre concienzudas
reflexiones metodoldgicas o de procedimiento dejan de estar siempre pre-
sentes y tener gran relevancia. El lector podrd apreciar los logros de un
historiador que hace ya mds de medio siglo decidié conceder unaatencién
privilegiada a pueblos extranjeros, y entre éstos muy particularmente a
México. Como labor de justicia, pero también como gustosay fundamen-
tada aportacién al mejor conocimiento de la historia nuestra y de otros
paises de lengua espaniola, el presente volumen contribuye a la difusién de
una historiografia de primer nivel, cualquiera que sea la perspectiva desde
la que se le aborde.

18 Walther L. Bernecker, Horst Pietschmann, Geschichte Spaniens, 3a. ed., Stuttgart,
Verlag W. Kohlhammer, 2000.

1 Como la que el mismo Pietschmann ha publicado, en coautoria, respecto de México:
Horst Pietschmann, Walther L. Bernecker, Hans W. Tobler, Eine kleine Geschichte Mexikos,
Frankfurt, Suhrkamp, 2007.

2° Las partes iniciales de la ya citada tesis de Luz Elena Vizquez Bravo (vide supra nota 1)
ilustran sobre laimportancia y contexto de la publicacién de relatos histéricos sintéticos o
“pequenas historias” en formato de libro de bolsillo en la Repuiblica Federal de Alemania
tras la Segunda Guerra Mundial.
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LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE ORGANIZACION ESTATAL EN LAS INDIAS*

HISTORIOGRAFiA, METODOS Y CONCEPTOS

La historiografia sobre la organizacién estatal en la Hispanoamérica colo-
nial tiene una larga trayectoria. Sin que se quiera aspirar a que la siguiente
enumeracién esté completa,’ autores como Enrique Ruiz Guinazu, Lillian
Estelle Fisher, Rafael Altamira, Silvio Zavala, José¢ M. Ots Capdequi, Al-
fonso Garcia Gallo, José Miranda, Ricardo Zorraquin Bect, Juan Manza-
no Manzano, Jorge Ignacio Rubio Mané, Mario Géngora y Guillermo
Lohmann Villena realizaron obras fundamentales sobre el tema hasta fi-
nales de la década de los cincuenta del siglo xx. Conviene recordar a estos
cldsicos del tema porque representan un enfoque importante sobre un
problema que aun en laactualidad tiene sus cultivadores, aunque esta linea
de investigacién hasido, en gran medida, sustituida por otras, con mucho
mds éxito en la actualidad. Aquellos cldsicos, a pesar de haber trabajado
sobre distintos niveles de laadministracidn colonial, compartian, en cier-
ta medida, una perspectiva y un enfoque metodolégico comun. La pers-
pectiva era, con mayor o menor claridad, la del Imperio colonial espanol,

*En Antonio Annino y Marcello Carmagnani, [nventando a la nacién: Iberoamérica.
Siglo x1x, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003.

' Para no abundar en titulos y citas, me remito, ademds de a las obras generalmente
conocidas, a los trabajos que se refieren a la época colonial en el volumen V. Vizquez de
Prada e Ignacio Olabarri (comps.), Balance de la historiografia sobre Iberoamérica. Actas de
las 1V Conversaciones Internacionales de Historia, Centro de Investigaciones de Historia
Modernay Contempordnea, Universidad de Navarra, Pamplona, 10-12 de marzo de 1988,
Pamplona, 1989. Cfr. también mi manual: Horst Pietschmann, Die staatliche Organisation
des kolonialen Iberoamerika, Stuttgart, 1980. Los trabajos principales de los autores men-
cionados estdn recogidos en ambas obras. Posteriormente se publicaron dos compilaciones
importantes de la obra dispersa de Alfonso Garcia Gallo y de Ricardo Zorraquin Bect:
Alfonso Garcia Gallo, Los origenes esparioles de las instituciones americanas. Estudios de de-
recho indiano, Madrid, 1987; Ricardo Zorraquin Bect, Estudios de historia del derecho,
3 vols., Buenos Aires, 1988-1992.
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es decir que la articulacién de éste en los distintos niveles administrativos
en América era observada desde la perspectiva metropolitana. El método
empleado era en lineas generales el histérico-juridico-institucional, que
consistia en analizar la amplia legislacién metropolitana —y sobre todo
virreinal— con la intencién de reconstruir lo que se crefa era la realidad
del Imperio americano. Teniendo como base esta bibliografia surgieron,
durante los afios sesenta, algunas obras generales que pretendian resumir
la constitucién interna del Imperio desde una perspectiva histérica mds
amplia, empleando frecuentemente conceptos y aproximaciones de inter-
pretacién procedentes de las ciencias sociales.”

Paralelamente, la Escuela de los Annales en Francia y la historiografia
anglosajona empezaron a reorientar hacia los problemas econémico-
sociales regionales la investigacion sobre la época colonial hispanoameri-
cana. Esta adquirié un fuerte enfoque cuantitativo, aunque manteniendo
todavia mayoritariamente la perspectiva imperial, si bien las fuentes utili-
zadas provenian ahora en gran parte de los archivos nacionales, regionales
y locales de los distintos paises latinoamericanos.? Al mismo tiempo his-
toriadores més jévenes, que en mayor o menor medida estaban vinculados
con la tradicidn anterior, se lanzaron a estudiar los fenémenos de la venta

* Magali Sarfatti, Spanish Bureaucratic Patrimonialism in America. Politics of Moder-
nization Series, num. 1, Berkeley, Institute of International Studies, University of Califor-
nia, 1966; S. N. Eisenstadt, The Political Systems of Empires, Nueva York, 1963; J. L. Phelan,
The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century. Bureaucratic Politics in the Spanish Em-

pire, Madison, 1967.

3 Cfr. las obras cldsicas de Pierre y Huguette Chaunu, Seville et 'Atlantique, 1504-1650,
8 t. en 11 vols., Paris, 1955-1958; Francois Chevalier, La formation de grands domaines au
Mexique: terre et société aux XVI-XVIF siécles. Para la historiografia anglosajona hay que re-
mitir en primer lugar a las obras de Woodrow Borah, Sherburne E Cook y Lesley B.
Simpson sobre demograffa histérica, comercio, etc. Cfr. en especial Woodrow Borah, Early
Colonial Trade and Navigation between Mexico and Peru, Berkeley, 1954; el mismo, New
Spain’s Century of Depression, Berkeley, 1951, y Silk Raising in Colonial Mexico, Berkeley,
1943. Woodrow Borah y Sherburne E Cook, Price Trends of Some Basic Commodities in
Central Mexico, 1531-1570, por mencionar s6lo algunos titulos. A ellos se sumaron poste-
riormente autores como David A. Brading, Miners and Merchants in Bourbon Mexico,
1763-1810, Cambridge, 1971; Peter J. Bakewell, Silver Mining and Society in Colonial Mexi-
co, Zacatecas, 1546-1700, Cambridge, 1971; Brian R. Hamnett, Politics and Trade in Southern
Mexico, 1750-1821, Cambridge, 1971, y otros muchos. El interés en los aspectos politico-
institucionales ha disminuido en la generacién joven anglosajona, asi como en el nuevo
enfoque francés.
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o del beneficio de los cargos administrativos en América, con lo cual se
empezd arelacionar el tema del Estado conla sociedad. El tema del Estado
se empez6 a replantear de nuevo a principios de los afios ochenta, aunque
centrado ahora no tanto en lo institucional, sino mds bien desde la pers-
pectiva del engranaje entre los fenémenos econémico-sociales y los insti-
tucionales, e insistiendo mds en los aspectos politicos que resultaban de
este complejo juego de relaciones.*

Entretanto, la mayoria de los estudios econémico-sociales habian ido
abandonando la perspectiva imperial y, tras haber detectado enormes va-
riantes regionales en el desarrollo histérico del continente, se interesaban
cada vez mds por el significado politico de éstas, interpretdndolas como
expresiones de la necesidad creciente del Imperio de unir regiones y cen-
trarlas en torno ala metrépoli. Desde esta perspectiva, se planteaba la duda
de hasta déndelas nuevas articulaciones politicas eran expresién de nuevas
identidades histéricas y de como éstas prefiguraban, en cierta manera, los
Estados independientes que surgirian tras las guerras de emancipacién en
el Imperio espanol. Uno podia, asimismo, preguntarse hasta dénde el
desarrollo de estas diferenciaciones regionales era parte de un proceso de
formaci6n estatal anterior a la constitucién formal de los Estados indepen-
dientes latinoamericanos.

Esta es, mds o menos, la situacién actual del debate sobre dicha cues-
tién. Habria que anadir que, en estos tltimos afios, ha surgido un renova-
do interés por lo institucional al plantearse la teoria de que el montaje
institucional imperial perduré més de lo que originalmente se pensaba en
el proceso de emancipacién latinoamericana y continué influyendo en los
conflictos internos de los Estados latinoamericanos en el siglo x1x.

Este desarrollo de la investigacion ha padecido en cierta medida la
falta de debates tedricos y verdaderos intentos de generalizacién. Noso-
tros, aparte de una incursién en la realidad econémica novohispana de los
pueblos de indios —en la que se estudid el sistema de los repartimientos
comerciales realizados por los corregidores y los alcaldes mayores—, he-
mos meditado e investigado durante mucho tiempo sobre el problema del

+ Como ejemplo, los dos volimenes de actas del Congreso de la Asociaciéon de His-
toriadores Latinoamericanos Europeos (Ahila), 1985, en Florencia: Antonio Annino, Mar-
cello Carmagnani y otros (eds.), America Latina: Dallo Stato Coloniale allo Stato Nazione,
1750-1940, 2 vols., Mildn, 1987.
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Estado en la Hispanoamérica colonial, manteniendo hasta cierto punto la
aproximacion institucional, aunque siempre tratando de analizar el signi-
ficado y el impacto politico de los organismos estatales. Asi, en mi tesis de
doctorado intenté utilizar aproximaciones de las ciencias sociales al tema,
recurriendo a Max Weber, estudiando posteriormente la realidad més baja
delaadministracién real en Américay el proceso del beneficio de empleos
entre los corregidores.’

Mids tarde se intent6 rechazar el proceso politico de creacion de estruc-

¢ siempre atento al progreso de la investiga-

turas estatales en el siglo xvr,
cién sobre la economia y la sociedad. A principios de los afos ochenta
propusimos como lazo entre el desarrollo autonémico de las sociedades
coloniales, cada vez mds evidente, y la maquinaria gubernativa metropo-
litana y sus normas legales —normas que traducen una politica metropoli-
tana inspirada en los modelos econémicos y sociales europeos de cada
época—, el fendémeno de la corrupcién que, desde la formacién de las
sociedades coloniales en el primer tercio del siglo xvi1, se convierte en
sistemdtico. Desde este punto de vista, se entendia la corrupcién como un
mecanismo de negociaciones y arreglos entre la Corona y las sociedades
coloniales, efectuadas por una burocracia real, cada vez mds autonémica,
ysin tener en cuenta la legislacion existente, que en muchos casos prohibié
expresamente los arreglos que se realizaban. Luego se introdujo, sin defi-
nicién precisa, el concepto de “Estado colonial” que en cierto modo pare-
cia responder a las realidades detectadas conforme progresaba la investi-
gacién, concepto que fue atacado mds tarde, sin que este ataque haya

5 Cfr. Horst Pietschmann, Die Einfiihrung des Intendanten Systems in Neu-Spanien
im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhun-
dert, Colonia-Viena, 1972; “Alcaldes Mayores, Corregidores und Subdelegados. Zum
Problem, der Distriktsbeamtenschaft im Vizekérrigreich Neuspanien”, en Jahrbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirstchaft und Gesellschaft lateinamerikas, Colonia-Viena, vol. 9,
1972, pp. 173-270; “El comercio de repartimientos de los alcaldes mayores y corregidores
en la region de Puebla-Tlaxcala en el siglo xviir”, en Simposio Hispanoamericano de In-
digenismo Histdrico, Valladolid, Terceras Jornadas Americanistas de la Universidad de
Valladolid, 1977, 7 pp. + 4 tablas (resumen de un estudio mds extenso publicado en alemédn
en el vol. 10 [1973] del Jahrbuch... lateinamerikas).

6 Horst Pietschmann, Stazat und staatliche Entwicklung am Beginn der spanischen
Kolonisation Amerikas, Miinster, 1980; la versién castellana que anade, ademds, el articulo
sobre ‘burocracia y corrupcion” (cfr. nota 7) es: El Estado y su evolucién al principio de la
colonizacién espariola de América, FCE, México, 1989.
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producido el debate tedrico que la gran cantidad de nuevos conocimientos
en el fondo exigia.” Otros autores preferfan continuar utilizando el con-
cepto de “pacto colonial” frente a la dicotomia entre sociedad(es)
colonial(es) y aparato burocrdtico imperial. Este pacto colonial se habria
redefinido conforme a las exigencias de cada época hasta llegar a romper-
se de forma definitiva en visperas de las guerras de Independencia a causa
del reformismo borbénico.? Sin embargo, este concepto de “pacto colo-
nial” resulta tan vago como el de “Estado colonial”, ya que sélo lo utiliza
una parte de la sociedad conquistadora y, mds tarde, criolla. La Corona,
por su parte, no parece haberlo aceptado a no ser a principios de la expan-
sién espafiola en América y, mds tarde, si acaso, en términos de un lazo de
vasallaje —cada vez mds alejado del significado original y concreto que
éste tuvo en la Edad Media— entre el rey y sus sibditos americanos.

En todo caso, ambos conceptos, el de “Estado colonial” y el de “pacto
colonial” nunca han sido objeto de un estudio a fondo basado en las rea-
lidades americanas de cada época. Ademds, ambos conceptos parecen de-
masiado estdticos como para responder o para poder adaptarse a la evolu-
cién de la realidad, en permanente cambio tanto en América como en
la peninsula durante los tres siglos del dominio de la Corona de Castilla
—mis tarde de Espana— en América. Finalmente, hay que comprobar
que el concepto de Imperio espafiol en América tampoco responde a las
complejas realidades de los procesos histdricos en ambos lados del Atldn-
tico, ya que en él predomina la perspectiva metropolitana. A lo mucho
podrian caracterizarse los procesos aludidos calificindolos de “auge” o

7 Horst Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial. Una
aproximacién tentativa’, Nova Americana, Turin, nim. s, 1982, pp. 11-37. Parael concepto
de “Estado colonial”, cfr. la nota 4 y véase Carlos Malamud Rikles sobre concepto de
“Estado colonial” en la América hispana, Revista de Occidente, nim. 116, enero de 1991,
pp- 114-127. El problema de la corrupcién fue ademds ampliamente tratado en distintos
estudios publicados en los afios ochenta. Eduardo Saguier lo abordé de forma mds siste-
mdtica en varios articulos, cfr. “La corrupcién administrativa como mecanismo de acumu-
lacién y engendrador de una burguesia nativa”, Anuario de Estudios Americanos, Sevilla,
vol. XLVI, 1989, pp. 269-303.

8 Cfr. por ejemplo Fernando Muro Romero, “La reforma del pacto colonial en Indjas.
Notas sobre instituciones de gobierno y sociedad en el sigloxvir”, Jahrbuch... lateinamerikas,
notas, vol. 19, 1982, pp. 47-68. Es imposible referirnos aquia todos los autores que emplean
el término pacto colonial, pero, hasta donde podemos alcanzar, nos parece que este concep-
to es uno de tantos manejados con frecuencia sin haber sido claramente definidos.
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“debilitamiento”, incluso hasta de “decadencia’, en términos similares,
con lo cual se esconderian o se subvalorizarian los procesos de creacién de
nuevas entidades e identidades histéricas en el suelo americano. Estas
entidades —o identidades— cobran alo largo de la época moderna tanta
fuerza que logran primero un nivel considerable de autonomia y final-
mente sobrepasan en importancia a las fuerzas de la metrépoli y de sus
representantes en América al producirse la emancipacién y constitucién
de Estados independientes.

Ya no hay duda de que, desde una perspectiva de historia de las estruc-
turas, hay que buscar en la época colonial los antecedentes de la indepen-
denciay dela constitucién efectiva de los Estados independientes latinoa-
mericanos. De modo que los viejos debates latinoamericanos sobre causas
y antecedentes de la emancipacidn en la época colonial, que ya desde los
afos treinta del siglo xx pretendfan encontrar en cualquier rebelién un
antecedente de la emancipacion, y que fueron en gran parte rechazados
por la historiografia no nacionalista, cobran ahora nuevo sentido a la luz
de las estructuras econdmico-sociales que se estdn perfilando y cuyas
transformaciones alo largo de la época colonial se dibujan de manera cada
vez mds precisa.? Finalmente, la linea de investigacién que se habia ocu-
pado de analizar la conciencia criolla destacé con bastante claridad el
surgimiento de una identidad de este tipo, que en algunos casos se identi-
ficavagamente como “americana” en general y en otros casos de modo mds
concreto, especialmente en las regiones donde dicha busqueda de identi-
dad podia recurrir de alguna manera al pasado de las grandes culturas in-
digenas prehispdnicas, como en México y Perd. Y es més: frente al antiguo
concepto formalista de que el criollo es un espanol nacido en América,
surgié una definicién que vinculaba mds concretamente a lo criollo con
las estructuras econémicas y sociales, y que caracterizaba como criollos

9 La Coleccion Documental del Bicentenario de la Revolucion Emancipadora de Tiipac
Amaru (5 vols., Lima, 1980-1982), insiste todavia en la vieja tradicién latinoamericana de
referirse a rebeliones coloniales como antecedentes de la emancipacin estatal. La biblio-
grafia sobre las variantes estructurales del Imperio espafiol en América es muy abundante.
La perspectiva se refleja ya bastante bien en los volimenes correspondientes de la Cam-
bridge History of Latin America, especialmente en el vol. 2, Cambridge, 1984, a pesar de su
enfoque generalizado. De manera mds sucinta resume este fenémeno Marcello Carmag-
nani en su colaboracidn, en el volumen 1 del Handbuch der Geschichte Lateinamerikas,
Stuttgart (en prensa, publicacién en 1994).
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alas personas que tenfan la base econémica-social de su vida en una de las
muchas regiones de América y que pertenecian, al mismo tiempo, al gru-
po de los oligarcas de su dmbito regional.™®

sQué significa lo anterior para la historia del desarrollo estatal? A
nuestro modo de ver, se impone ante todo una conclusién metodolégica:
el proceso histérico del Estado en Hispanoamérica debe enfocarse desde
una perspectiva doble: la metropolitana y la propiamente hispanoameri-
cana. La primera se caracteriza por un conjunto de transferencias a Amé-
rica de instituciones y contenidos politico-mentales que se arraigan en este
continente. Por otro lado, la perspectiva hispanoamericana se caracteriza
por un escaso grado de institucionalizacién —como se tratard de desarro-
llar después— al principio, pero mds que nada por el aporte que supone
la creacién de estructuras socioecondmicas, de identidades e idiosincrasias
americanas y regionales. Durante bastante tiempo ambas esferas coexis-
tieron con relativa separacién o, quizd mejor, como una superposicién de
las estructuras imperiales sobre las americanas, regionales y locales. En el
siglo xv1I se produce una compenetracién de ambas esferas con el acerca-
miento de la burocracia imperial a las realidades socioeconémicas ameri-
canas y con la mayor infiltracién de la sociedad criolla en las estructuras

1° Cfr. André Saint-Lu, Condition coloniale et conscience credle au Guatemala, Paris,
19705 Saint-Lu fue, en cierto modo, pionero de los estudios sobre el criollismo. Bernard
Lavallé, Recherches sur I'apparition de la conscience credle dans la vice-royauté du Pérou:
Lantagonisme hispano-créole dans les ordres religieux (xvi‘-xvir® siécle), 2 vols., Lille, 1982, y
Las promesas ambiguas. Ensayos sobre el criollismo colonial en los Andes, Lima, 1993. Véase
también David A. Brading, The First America. The Spanish Monarchy, Creole, Patriots and
the Liberal State, 1492-1867, Cambridge, Cambridge University Press, 1985 (edicidn caste-
llana: Orbe indiano. De la monarquia catdlica a la Repiiblica criolla, 1492-1867, México, ECE,
1993). Para el caso de México es forzoso referirse a otro gran predecesor, Jacques Lafaye,
Quetzalcéat! et Guadalupe. La formation de la conscience nationale au Mexique, 1531-1813,
Paris, 1974 (edicién castellana: Quetzalcdarl y Guadalupe. La formacion de la conciencia
nacional en México, FCE, México, 1977). Desde la perspectiva de la historia del nacionalis-
mo, la fécil equiparacién entre criollismo-conciencia nacional-nacionalismo, desplegada
en estos estudios, me parece, sin embargo, problemdtica. En Europa se considera que la
portadora de esa conciencia es la clase burguesa; lo que parece dificil es equiparar a los
criollos americanos con los burgueses europeos. Jochen Meissner, Eine Elite im Umbruch.
Der Stadtrat von Mexiko zwischen kolonialer Ordnung und unabhagigem Staat, Stuttgart,
1993, analiza el debate sobre raza, clase y estratificacion social con referencia al México
colonial tardio y lo compara con los debates europeos, alemanes en particular, sobre el
mismo tema.
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burocrdticas imperiales y la gestién de sus propios intereses mediante la
misma burocracia imperial.

A partir de entonces se inicia un proceso que le permite a la sociedad
criolla servirse de, al menos, una porcién de la estructura burocrdtica im-
perial para sus propios intereses. Podria afirmarse que desde entonces las
sociedades coloniales lograron un mayor acceso a las instituciones admi-
nistrativas que detentaban el monopolio dela transformacién de intereses
en politica y en normas legales. Empieza, pues, una fase de relativa auto-
nomia para las sociedades criollas, una autonomia que funciona en gran
parte con maniobras que lalegislacién metropolitana prohibia, como, por
ejemplo, la interpretacién laxa de la legislacién metropolitana para adap-
tarla a situaciones e intereses locales o regionales, e incluso directamente
el soborno y el cohecho de individuos o grupos de la burocracia imperial.
Parece que desde ese momento empieza la formacién de un proceso que
le facilita a la poblacién encuadrada en las estructuras socioeconémicas
regionales una articulacién politica mds o menos colectiva, hecho que
podria concebirse también como el comienzo de la formacién de entida-
des protoestatales en Hispanoamérica, por debajo de una estructura im-
perial que se va debilitando cada vez mds conforme avanza el proceso.

Dicha interpretacién presenta, sin embargo, un grave obstdculo: la
falta de homogeneidad de las sociedades criollas incluso en el dmbito re-
gional. La historia social del dltimo decenio hizo muy patente que las so-
ciedades criollas estaban en continua transformacién a causa de elementos
sociales nuevos que accedian a ellas, mientras que otros descendian eco-
némica y socialmente. Por anadidura, tales sociedades estdn compuestas
de maltiples grupos de poder, organizados vertical y horizontalmente con
estructuras de clientelismo, parentesco y compadrazgo. Estos grupos riva-
lizan unos con otros, y desmienten asi en muchas ocasiones la supuesta
solidaridad criolla." Ademds hay indicios de que también entre mestizos

" Sobre los grupos de poder existe una abundante bibliograffa: Thomas Calvo, Cireu-
los de podler en la Guadalajara del siglo xviir y la Nueva Galicia en los siglos xv1y xvii, México,
1989; Susan E. Ramirez, Land Tenure and the Economics of Power in Colonial Peru, Albu-
querque, Nuevo México, 1986; Bernard Lavallé, Le Marquis et le Marchand. Les luttes de
pouvoir au Cuzco (1700-1730), Paris, 1987. El autor tiende, no obstante, a presentar su caso
como ejemplo del antagonismo criollo-peninsular, aunque, segtn su propia definicidn, el
mercader es también un criollo, un criollo de nueva estirpe. Convendria, pues, presentar
el caso como el de la lucha por un ascenso social frente a intereses oligdrquicos ya estable-
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y castas y entre indios se producen procesos de concientizacién y de soli-
darizacién que hacen aparecer todavia més fraccionadas a las sociedades
criollas.™

Estos resultados de la historia social reciente complican en gran me-
dida el panorama, ya que asf sélo quedan como contrapartida de las es-
tructuras burocrdticas imperiales las estructuras sociales y econémicas
definidas a base de generalizaciones de medio alcance. Habria que definir
primero hasta dénde existi6 realmente una solidaridad por encima de los
intereses de grupo —mds alld de las facciones, partidos y grupos de paren-
tesco o de clientela, que competian entre si—y, si acaso, desde cudndo ésta
lleg6 a ser efectiva en la esfera politica frente a las estructuras imperiales,
como sugieren los estudios sobre el criollismo. Por encima de esto conven-
driainsistir también en el tema de la conciencia y la solidaridad de los otros
grupos sociales, como indios y castas, por ejemplo. En este campo, segu-
ramente la historia de las mentalidades podrd contribuir atin bastante a
aclarar las relaciones coloniales cuando vaya acercindose de modo mds
sistemdtico a las mentalidades de los diferentes grupos sociales. Lo cierto
parece ser, en todo caso, que en la segunda mitad del siglo xviir parecen
convivir en Hispanoamérica mentalidades distintas, como por ejemplo
una criolla oligdrquico-estamental, otra mentalidad mds bien criolla-com-
petitiva compartida por grupos sociales en ascenso —y a veces de compo-
sicién racial mixta—, y otra mentalidad mds de afirmacién indigena, la
cual se ve reflejada en numerosos documentos en los cuales los indios
afirman que son “indios puros, hijos de otros tales”.”?

cidos: ;problema de mentalidad social o problema de origen geografico? Nos cenimos a
mencionar los ejemplos antes mencionados entre la multitud de estudios acerca del fené-
meno de las luchas de grupos de poder.

™2 Para el caso de los indios, cfr. Marcello Carmagnani, £/ regreso de los dioses. El pro-
ceso de reconstitucion de la identidad étnica en Oaxaca. Siglos xviiry xix, México, 1988. Menos
claro es el caso de las castas —los grupos con mezcla de sangre—, pero hay indicios de que
se sirven, segtin la oportunidad, de sistemas de valores diferentes para intentar mejorar su
posicion social; cfr. el caso referido en el real de minas de Zimapdn, a finales del siglo xvi,
en Horst Pietschmann, “Estado colonial y mentalidad social: el ejercicio del poder frente a
distintos sistemas de valores, sigloxviir”, en Antonio Annino, Marcello Carmagnaniy otros
(comps.), America Latina, Dallo Stato Coloniale allo Stato Nazione, vol. 2, pp. 427-447.

B Laafirmacién de ser “indio puro, hijo de otro tal” se encuentra, con ligeras varian-
tes, en representaciones de indios novohispanos a las autoridades administrativas. Habrfa,
sin embargo, que rastrear si ese tipo de afirmacién étnica proviene de indios de comunidad,
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En todo caso, lo cierto parece ser que la época en que todos estos
procesos se incubaron es el siglo xvi1 o, mds concretamente, los anos entre
el comienzo del reinado de Felipe IV y el final del reinado de Carlos II. En
este lapso se pueden observar, por un lado, un cambio en la politica de la
Coronay, por otro, las primeras manifestaciones, muy bien definidas, del
espiritu criollo, la aparicién de estructuras socioeconémicas coloniales
consolidadasy el inicio no sélo de la recuperacién demogréfica indigena,
sino también de su reafirmacién étnica.

En suma, todos los procesos que, de un modo u otro, hay que tener
en cuenta al analizar el desarrollo de la formacion estatal sobre la base de
una mayor compenetracién entre estructuras y procesos coloniales y de las
superestructuras imperiales que se inician en aquella época. Por otra parte,
hay que afirmar que, a pesar de todos los progresos de la investigacion
histérica de los dltimos tiempos, el siglo xvir hispanoamericano se resien-
te todavia del largo olvido al que fue relegado porlos historiadores. A pesar
del inicio de una corriente historiografica dedicada al siglo xvi1 desde los
afos setenta y robustecida después durante los ochenta, la masa de la

nobles o no nobles, o de indios integrados a la sociedad colonial urbana y criolla. Parece
que, en este contexto, existié toda una variedad de mentalidades y afirmaciones distintas.
Asi, por ejemplo, en el Archivo General de Indias (ac1), Audiencia de México, legajo 68,
se encuentra un expediente sobre las monjas del convento de Santa Clara para indias no-
bles, en el cual se discute, entre otras cosas, la religiosidad y la capacidad intelectual de las
monjas indias. En el expediente se encuentran varios expedientes de indios que se califican
como miembros de la “nobleza de esta nacién mexicana”, y que reclaman no sélo ya en la
primera mitad del siglo xv111, para si el szazus de nobles, sino también el de ser representan-
tes de la “nacién mexicana”, cuando ya entre los criollos también existe una conciencia
diferente de “nacién mexicana’. En la representacién de dos frailes franciscanos y de la
monja fundadora del convento, sor Maria Teresa de San Joseph, se lee como rechazo a los
detractores del convento, entre otras cosas: “[...] que dichos curas hablardn de las Indias
Agrestes, montarazes y que no estdn criadas en lugares politicos; nosotros hablamos de
Indias Religiosas a quien dio Dios N. S. la vocacién de Religién, criadas entre espaioles y
tan limadas, que aun en el idioma castellano no se rozan y comunican su interior en el
Confesonario como la mds discreta espafiola. Sucede, Sefor, en esta Nacién lo que en todas
se experimenta, que segtin el mayor o menor cultivo y trato con gente limada en lo racional,
se adelantan en la discrecién mds o menos, y en este punto sélo decimos que con sola una
hora de trato de dichas Religiosas experimenta el menos cuerdo su discrecién y racionali-
dad junta con la edificacién y honestidad religiosas que le serd notoria por vista y oydo”.
Faltan, desde luego, estudios que analicen el significado del término “nacién”, que aparece
con frecuencia en textos coetdneos.
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produccién historiografica sobre la Hispanoamérica colonial todavia estd
centrada en el siglo xv1 y la segunda mitad del siglo xvi1r. Es forzoso con-
cluir que la época que al parecer representa el inicio del auge y de la afir-
macién delo propiamente hispanoamericano y, al mismo tiempo, el inicio
del declive de las estructuras imperiales, es todavia la menos conocida, al
menos relativamente, de todo el periodo colonial hispanoamericano. Esto
dificulta enormemente la posibilidad de calibrar muchos de los fenéme-
nos que hemos considerado esenciales para el proceso de formacién de las
estructuras estatales en Hispanoamérica.

Por otra parte, también es necesario sefialar que el trasfondo metro-
politano que vino a influir en la articulacién de la politica y la legislacién
metropolitana hacia América es muy poco conocido. La historia institu-
cional y politica que se ocupa de América parte todavia de una continui-
dad con el siglo xv1 que parece responder poco a la realidad. Asi, por
ejemplo, es obvio que, en lo que concierne a la politica fiscal, a las proyec-
ciones de conceptos sociales hacia América y a la aplicacién y puesta en
marcha de la politica, existen innovaciones que han sido poco estudiadas
o, peor aun, negadas por una parte de la historiografia, que rechaza la
importancia, por ejemplo, de la historia de las ideas. De este modo, se
impugnan a veces factores nuevos como el absolutismo, que si bien es
cierto su impacto debe ser relativizado, sf modificé los principios basicos
de la manera de gobernar e incluso proyecté un modelo diferente de so-
ciedad en sus normas politico-legales.

No hay, por ejemplo, estudios sistemdticos sobre la politica social y
econémica de la Corona con respecto a América, a pesar de que hay indi-
cios de que hasta hubo intentos de orientar la economfa colonial de acuer-
do con los principios de complementariedad, mediante el cual se fomen-
taban determinados productos para unas regiones y se prohibian para
otras.™ Con respecto a la politica social, por otra parte, nadie se ha preocu-
pado de analizar el trasfondo de los enormes esfuerzos que se emprendie-
ron desde las dos tltimas décadas del reinado de Felipe IT hasta el final del
reinado de Felipe II1, para organizar a lo largo del Imperio gremios de ar-

4 Véase Fernando B. Sandoval, La industria del aziicar en Nueva Espana, México,
1951. El autor afirma que, en época de Felipe II, la Corona traté de cortar la produccion
azucarera para fomentar, en cambio, la de las islas del Caribe, Cuba, y La Espafiola en
particular, por carecer éstas de otros recursos econémicos.
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tesanos. Los autores que tratan de estos temas generales recurren a textos
legales como el Cedulario de Encinas, la Recopilacién o la gran obra de
Solérzano Pereira,” sin tener en cuenta que estas obras reflejan los princi-
pios bésicos de gobierno de determinados momentos y que la politica
sobre determinados asuntos s6lo puede captarse en el aluvion regular de
cédulas reales, provisiones y pragmdticas para las distintas regiones ame-
ricanas. Por lo que respecta al gobierno, por ejemplo, nadie apenas se ha
fijado en el incremento importante de funciones comisariales que se pue-
de observaralo largo del siglo xv11, es decir, el ejercicio del poder median-
te funcionarios no permanentes a quienes se les encarga el arreglo de
determinados asuntos mds alld del funcionamiento rutinario de las insti-
tuciones cldsicas.’

Los cambios profundos que en tantos sectores del gobierno y de la
vida econédmica y social puso de relieve José Antonio Maravall en su gran
libro sobre la Espana entre los siglos xv y xvir'7 no han encontrado todavia
al historiador que analice esa temdtica en la América espafiola de los siglos
xvI1y xviIL. Por raro que parezca, hay que concluir que la politica que Es-
pafia llevé a cabo con respecto a América es mds desconocida en sus deta-
lles que los procesos histéricos en América misma, a pesar de que hay in-
dicios claros que senalan que esta politica no se cifi6 sélo a procurar el
aumento de las rentas reales o de la produccién de plata y a robustecer de
tiempo en tiempo el control real sobre el conjunto americano. Tal imagen

5 Diego de Encinas, Cedulario indiano, 4vols., Madrid, 1945-1946 (primera impre-
sion, Madrid, 1956); Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, 3 vols., Madrid, 1943
(primera impresién, Madrid, 1680); Juan de Solérzano Pereira, Politica Indiana, 4 vols.,
Madrid, 1972 (primera impresién, Madrid, 1629). Solérzano era del Consejo de Indias
después de servir en varios cargos en América. Su obra se considera como la fijacién de
invariables del gobierno que orientd la politica metropolitana.

16 Horst Pietschmann, “Antecedentes espaioles e hispanoamericanos de las inten-
dencias”, Memorias del Cuarto Congreso Venezolano de Historia, 27 de octubre-1 de noviem-
bre de 1980, 3 vols., Caracas, 1983, vol. 2, pp. 431-481, donde se intentd una aproximacién
general al tema. Muchas de las comisiones individuales se han estudiado en los distintos
congresos de historia del derecho indiano, cfr. Alberto de la Hera, Ana Maria Barrero, Rosa
Maria Martinez de Codes, La historia del derecho indiano. Aportaciones del Instituto Inter-
nacional de Historia del Derecho Indiano a la bibliografia juridica americanista, Madrid,
1989, donde se recogen las aportaciones a los ocho primeros congresos.

17 José Antonio Maravall, Estado moderno y mentalidad social. Siglos xv a xvii, 2.vols.,
Madrid, 1972.
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es mds bien la consecuencia de una historiografia reduccionista que, o no
conoce o no tiene en cuenta el amplio trasfondo de la historia europea que
influyé en esta politica americana.

El tnico historiador que de manera sistemdtica estudié6 dicha poli-
tica en los afios de la posguerra fue Richard Konetzke,™® a cuyos trabajos
todavia se recurre cuando de “politica americana” se trata, sin tener en
cuenta que los conocimientos de la historiografia sobre la Europa e in-
cluso la Espana de aquella época han aumentado considerablemente y
que ya serfa hora de revisar la politica metropolitana hacia América a la
luz de los nuevos conocimientos. De modo que tenemos que partir de
una situacién en la cual sabemos mucho sobre los cambios estructurales
en América a lo largo de la época colonial, mientras que la politica im-
perial se presenta todavia de forma casi estdtica. Esta habrfa sido conce-
bida en la época de Carlos V'y continuada con ligeros cambios a lo largo
de la época de los Habsburgo, para después ser sustituida por una poli-
tica mds mercantilista por los primeros Borbones y, mds tarde, por la
“revolucidn en el gobierno™ producida por el reformismo de Carlos I11
y Carlos IV.

Por lo que se sabe de la historia politica europea de aquellos siglos, tal
visién de Hispanoamérica parece simplemente absurda y ahistérica. Un
buen andlisis de la politica metropolitana hacia América en Europa ten-
dria que partir de nuevo del Consejo de Indias, como hace tantos anos lo

8 Richard Konetzke, Coleccién de documentos para la historia de la formacidn social
de Hispanoamérica, 1493-1810, 3 vols., en s t., Madrid, 1953-1962; de el mismo, “Stid und
Mittelamerika I. Die Indianerkulturen Altamerikas und die spanisch-portugiesche
Kolonialherrschaft”, Fischer Welteschichte, vol. 22, Frankfurt, 1965 (edicién castellana:
América Latina I1. La época colonial. Historia universal, Siglo XXI, Madrid, 1971); La-
teinamerika. Entdeckung, Eroberung, Kolonisation, Gesammelte Aufsatze von Richard
Konetzke, editados por Giinter Kahle y Horst Pietschmann, Colonia-Viena, 1983 (esta
coleccién incluye los articulos mds importantes de Konetzke, de los cuales la mayoria
estdn escritos en espafiol).

9 Este término lo introdujo David Brading, Miners and Merchants, refiriéndose ala
introduccion del sistema de intendencias y demds reformas introducidas por José Gélvez
en Nueva Espafia. Consideramos que las reformas fueron mds que una revolucion del
sistema de gobierno, ya que, segtin la formulacién mds restringida o mds amplia, las refor-
mas no sélo significaron un ataque al poder criollo, sino un ataque a los grupos oligarqui-
cos en general y, en especial, contra las corporaciones o instituciones juridicas que habian
permitido la consolidacién del poder de las oligarquias.
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hizo, con un enfoque mds bien institucional, Ernesto Schifer.?° Y habria
que estudiar de forma sistemdtica lo que desde ahi se proyectaba hacia el
conjunto de reinos y provincias en América, teniendo en cuenta las particu-
laridades bdsicas de cada regién en sus estructuras econdémico-sociales.
A pesar de que se ha insistido tantas veces en la falta de informacion del
Consejo de Indias sobre la realidad americana, creemos que dicho orga-
nismo conocia las diferencias regionales, la composicién demogrifica y
social y las estructuras econémicas mucho mejor de lo que se cree, y que
las habria tenido muy en cuenta.

Los ORIGENES DE LOS FUTUROS EsTaDOS

Aparte de las flaquezas y los déficits del estado de la investigacidn, se plan-
tea el problema conceptual. Ya hemos dicho que el uso del término Impe-
rio espafol en América nos parece poco adecuado, pues en el fondo sélo
permite caracterizar los procesos histéricos a través del tiempo con califi-
cativos como auge, estancamiento'y declive, lo que encubre el surgimiento
de entidades histéricas nuevas en América. Este concepto tiene sentido
tnicamente desde la perspectiva de la historia de Espafia, pero no signifi-
ca nada desde la perspectiva americana, con la cual el planteamiento del
historiador es, al fin y al cabo, el de entender cémo surgié la América La-
tina moderna con su sistema de Estados actuales, sus estructuras sociales,
econdmicas y politicas tal y como éstas se presentan en toda su compleji-
dad desde el siglo xix. Como historiador hay que rechazar la idea de que
los Estados actuales surgieron del antiguo Imperio espafol alo largo de las
guerras de independencia en un proceso complicado y penoso, por inter-
vencién de una especie de deus ex machina. Por el contrario, podemos
afirmar que estos futuros Estados se estaban incubando y perfilando ya
mucho antes, mediante procesos histdricos complejos de los cuales resul-

20 Ernesto Schéfer, £/ Consejo Real'y Supremo de las Indias. Su historia, organizaciony
labor administrativa hasta la terminacion de la Casa de Austria, 2vols., Sevilla, 1935-1947. El
volumen editado por Demetrio Ramos ez al., El Consejo de las Indias en el siglo xvi (Valla-
dolid, 1970), amplia la visién previa de Schdfer, aunque tampoco analice, de manera siste-
midtica, la politica econémica, social, etc., que este organismo articuld, cifiéndose sus
andlisis a aspectos parciales: medidas frente a determinados problemas, grupos sociales,
etcétera.
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t6 que, en el territorio de las futuras nuevas naciones, surgieron fuerzas lo
suficientemente fuertes y coherentes como para que finalmente acabaran
por constituirse en tal o cual pais independiente.

Es evidente que estas fuerzas no surgieron de manera auténoma, sino
en interaccién permanente con las estructuras administrativas imperiales,
puesto que todos los nuevos Estados se constituyen en el marco de divisio-
nes administrativas coloniales, aunque después aparecen muchos pleitos
fronterizos que, en gran parte, se deben a la imprecisién de las fronteras de
las entidades administrativas coloniales. El mismo concepto de demarca-
cién administrativa forma parte del proceso de prefiguracion de los poste-
riores Estados independientes y ha sido estudiado hasta ahora sélo de ma-
nera muy parcial. Con todo, hay estados independientes que se forman con
base en simples “gobernaciones” coloniales, como Uruguay, Paraguay y la
mayor parte de los Estados centroamericanos. Otros se constituyen tenien-
do como base distritos de “audiencias” como Chile, Bolivia, Ecuador y
Venezuela, y otros, finalmente, a partir de “virreinatos”, como México,
Colombia, Pert y Argentina, surgiendo, claro estd, de virreinatos de los
cuales ya se habian desglosado los territorios mencionados.

Hay que partir entonces del supuesto de que cada uno de los nuevos
Estados independientes tenia la cohesién suficiente para controlar més o
menos desde su centro administrativo el territorio sobre el cual se constitu-
y6. Esto significa, por un lado, que la mayor parte de los virreinatos no te-
nian la autoridad suficiente en toda su extensién territorial como para aglu-
tinar de manera duradera determinados territorios, y viceversa, que algunas
entidades administrativas tenfan tanta cohesién e identidad que lograban
emanciparse de sus instancias administrativas superiores en América. Es
evidente que en la constitucién de estas identidades influyeron de manera
decisiva las estructuras sociales, pero también es cierto que tales estructuras
se cohesionaban en torno a determinadas entidades administrativas. Esto
significa que la capacidad aglutinadora de las instituciones era mucho mds
grande de lo que algunos sectores de la historiografia econémica y social
suelen admitir.

Partiendo de tales consideraciones, nos parece que el término forma-
cidn protoestatal es, al menos de momento y a falta de un concepto mds
adecuado, el mds apropiado para caracterizar este proceso de interaccién
entre las fuerzas econdmico-sociales y las estructuras burocraticas impe-
riales que desembocé finalmente en la constitucién de Estados indepen-
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dientes. Dicha interaccién se da, por supuesto, en toda la época colonial,
pero es en el siglo xvir cuando, aparte de ciertas entidades caracterizadas
por determinadas estructuras econémico-sociales, empieza a captarse cla-
ramente una conciencia de grupo en las principales manifestaciones del
espiritu criollo, lo que da una nueva calidad al complejo socioeconémico
estructural, un espiritu de cohesién y de vinculacién a un territorio deli-
mitado por ciertas circunscripciones territoriales administrativas. De ahi
quelaaplicacién del concepto “formaciones protoestatales” cobre sentido
mds o menos desde el tltimo tercio del siglo xv11, al menos para las regio-
nes centrales del Imperio espanol americano, o sea la Nueva Espaa pro-
piamente dichay el complejo Perti y Alto Pert. Para otras regiones proba-
blemente habria que modificar la periodizacién.

Ya en el siglo xvir1 es posible precisar con mayor claridad las regiones
o jurisdicciones con muchas caracteristicas estructurales propias y al mis-
mo tiempo con un alto grado de autonomia administrativa dentro del
montaje institucional imperial. Asi, por ejemplo, Chile y Paraguay, Quito,
Nueva Granada, Venezuela, las presidencias y capitanias generales de Gua-
temala, Cuba y Panamad se articulan muy claramente, tanto en el nivel
socioecondémico como en cuanto a cierta autonomia politica. En otras
dreas se perciben entonces fuertes rivalidades entre zonas estrechamente
unidas politica y administrativamente —pero con perfiles estructurales
propios—, como es el caso del conjunto Perti y Alto Pert, de México/
Nueva Espafia y del drea controlada por la audiencia de Guadalajara, por
un lado, y Yucatdn, por el otro. La frecuente competencia entre las auto-
ridades de una regién y de otra en ambos complejos virreinales atestigua
la situacién muy claramente en lo relativo a asuntos de gobierno.

Y lo que quizd apoye con mds fuerza esta teoria es el simple hecho de
que en el siglo xvir surge el concepto de “superior gobierno” frente al
de gobierno simple. Este término, que no aparece en la legislacion hasta
finales del siglo xvii1 y que en la historiografia no ha sido estudiado de
manera coherente, es un claro testimonio de que el montaje institucional,
creado en el siglo xv1, es puesto en tela de juicio por la simple dindmica de
los procesos histéricos. Todo ello contribufa a que, en determinadas regio-
nes y jerarquias de la pirimide institucional, se concentrara un poder su-
perior al legalmente vigente.

En este contexto hay que afirmar que el menosprecio que gran parte
dela historiografia ha mostrado durante mucho tiempo hacia los conflic-
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tos de competencia entre jerarquias burocréticas ha sido un grave error. En
cuanto se conocen mejor los mecanismos de funcionamiento de los gru-
pos de poder y sus intentos de influir en la burocracia para lograr decisio-
nes burocrdticas o legales en su favor, resulta evidente que estos pleitos de
competencia no eran sélo originados por el capricho de funcionarios de-
masiado apegados a promover su propia posicién social, sino que en mu-
chos casos se trataba de luchas de poder en el seno de la misma burocracia,
conclusién que, dicho sea de paso, salta a la vista si uno se molesta en leer
la documentacién, a veces enorme.

Los historiadores de las instituciones no se ocuparon de esta proble-
mitica durante mucho tiempo, y si no fuera por historiadores que prove-
nian mds bien de la historia social, el problema no se habria abordado.*
Sin embargo, el significado politico de este fenémeno se ha analizado poco
hasta el momento. Con respecto al término superior gobierno, en todo
caso, se puede observar que las facultades que se derivan de él son, a partir
del siglo xvi1, disputadas con mucha frecuencia a los virreyes por parte de
los presidentes de audiencias, que son al mismo tiempo capitanes genera-
les y gobernadores de una circunscripcién determinada, y hasta por sim-
ples capitanes generales y gobernadores. En algunos casos los virreyes lo-
graban imponerse, en otros no. Son este tipo de pleitos los que determinan
el mayor o menor grado de autonomia administrativa y politica de unas u
otras regiones. Hasta la fecha se sabe muy poco de los criterios segtin los
cuales fall6 la Corona en tltima instancia en tales casos, a pesar de tratarse
de un problema de importancia politica primordial. Es con base en tales
conflictos que hemos ido delineando el esquema antes expuesto de enti-
dades administrativas con mayor o menor grado de autonomia o de entida-
des en conflicto. Sin embargo, las limitaciones de tiempo y espacio en un

2! No hay estudios, que nosotros sepamos, sobre el origen del concepto “superior
gobierno”. Lo hemos discutido en el contexto de las reformas borbdnicas en nuestro libro
sobre las intendencias (citado en la nota s). Ya en 1628 el marqués de Guadalcdzar, virrey
de Pert, alude a los dos tipos de gobierno que le incumben, al decir que en una regién
determinada ejerce el virrey el “gobierno universal”, mientras que un territorio mucho mds
extenso le es asignada la “superintendencia”. Con este segundo término no se refiere,
aparentemente, a un cargo determinado, sino a una especie de superioridad poco definida.
Cfr. Horst Pietschmann, “Antecedentes”, ciz. en la nota 16. El significado de los pleitos de
competencias aparece de forma indirecta en muchos delos estudios sobre los grupos de po-
der; cff, por ejemplo, la bibliograffa citada en la nota 11.
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estudio como este impiden desarrollar y documentar a detalle las afirma-
ciones expuestas. Serfa ello tema para otro libro.

En este contexto es preciso sefialar también que la Corona influyd, ya
desde el principio de la creacién del aparato burocrético imperial, en el
proceso de mayor o menor acumulacién de poderes administrativos con
base, obviamente, en las realidades encontradas en América. Dot a algu-
nas regiones de un simple gobernador y a otras de un gobernador y un
capitdn general. Areas mds importantes todavia fueron dotadas de una
audiencia con un presidente, que al mismo tiempo detentaba los cargos
de gobernador y capitdn general, e instituy6 finalmente los virreinatos en
México y en Lima (mds adelante se explicard el contenido de cada uno de
estos cargos y la diferencia entre sus sentidos legal y politico).

En todo caso, conviene insistir en que la forma de acumulacién de los
cargos en manos de un funcionario era expresién del afén de inaugurar
una jerarquia administrativa con clara divisién de facultades y competen-
cias segtin los distintos niveles regionales, puesto que s6lo en casos muy
contados el dmbito territorial de jurisdiccién y mando que correspondia
a cada uno de estos cargos era el mismo. El 4rea de influencia de un virrey
como tal era mucho mds extendida que las funciones que ejercia como
presidente de una audiencia. Con este cargo, el mismo virrey mandaba en
un territorio mds extenso que en su funcién de capitdn general, y s6lo su
autoridad de gobernador era igual en extensién a la que tenfa como capi-
tdn general. Este mecanismo legal result6 poco adecuado en la pricticay
origind en gran parte la introduccién paulatina del concepto de “superior
gobierno”.

Siapesar deesas limitaciones de la autoridad ejercida en razén de cada
cargo surgen en el siglo xvir y xvii, en algunas dreas, disputas por el “su-
perior gobierno”, ello es buena prueba de que el mecanismo de acumula-
cién de cargos ya no bastaba para definir el émbito de mando; quiere decir
también que ciertos factores externos al ordenamiento juridico de esta
jerarquia imperial cobraban cada vez més fuerza e influfan mds en la auto-
ridad real que lo que cualquiera de las jerarquias administrativas ejercia o,
al menos, aspiraba a ejercer. Factores como la distancia, la densidad demo-
gréfica, el peso econdémico o la amenaza militar exterior o interior (por
ejemplo la de los indios atin no integrados al sistema colonial) influfan, al
parecer, de manera cada vez mds rigurosa en este proceso de redefiniciéon
de poderes politicos y administrativos en la historia colonial. El fenémeno



LOS PRINCIPIOS RECTORES DE ORGANIZACION ESTATAL EN LAS INDIAS SI

politico de los cambios en el ejercicio del poder efectivo sobre determina-
dos espacios ha sido muy poco estudiado de manera sistemdtica, a no ser
en estudios juridico-politicos acerca de una determinada gobernacién,
capitania general, etcétera.

Tampoco hay investigaciones sistemdticas sobre la actividad legisla-
dora de la Corona para redefinir el status administrativo del espacio ame-
ricano, cuando asignaba un status jerdrquico diferente a una misma cir-
cunscripcién territorial al ascenderla, por ejemplo, de gobernacién a
gobernacion y capitania general o cuando rebajaba a una entidad como
esta tltima a una simple gobernacién. Unicamente el proceso de creacién
de nuevos virreinatos o audiencias durante el siglo xv111 se ha estudiado
con interés en la historiografia del siglo xx. Sélo existen estudios histérico-
geogréficos a fondo para el caso de la Nueva Espafa gracias al esfuerzo
sistemdtico y prolongado de Peter Gerhard;** para las otras regiones del
Imperio espafiol en América es preciso recurrir a un sinntimero de estudios
individuales, frecuentemente sobre otros temas, para poder rastrear la
informacién pertinente.? Por esta razon no se dispone atin de un atlas
histérico de la Hispanoamérica colonial que merezca tal nombrey por ello
es sumamente dificil todavia hacer visible y comprensible el proceso que

22 Cfr. Peter Gerhard, Geografia historica de la Nueva Espana, 1519-1821, México, 1986,
y también sus dos libros posteriores sobre el distrito de la audiencia de Guadalajara y la
zona de Tabasco, Campeche y Yucatdn.

3 En estudios sobre gobernaciones individuales, obispados determinados y laadmi-
nistracion de rentas reales se encuentran a menudo datos de indole histérico-geografica.
La amplia bibliografia sobre pleitos fronterizos en el siglo xix incluye también documen-
tacién e informacién sobre estos aspectos. Los intentos de construccidn de atlas histérico-
geogréficos suelen, no obstante, encerrar muchos defectos, u omiten entrar en detalles.
Cfr. Cathryn L. Lombardi y John V. Lombardi, Latin American History. A Teaching Atlas,
Madison, 1983; Francisco Morales Padrén, Atlas histérico cultural de América, 2 vols., Las
Palmas de Gran Canaria, 1988; Enrique Florescano (coord.), Atlas histérico de México,
México, 1983. Con frecuencia se encuentra en la bibliografia la distincidn entre provincias
mayores y menores, pero, generalmente, quedan muy vagos los criterios que se utilizan
para distinguir unas de otras y frecuentemente no corresponden a jurisdicciones adminis-
trativas concretas. También la tendencia a buscar el origen de estas provincias en el proce-
so de la conquista parece discutible, puesto que existen fuertes indicios que indican que se
respetaban mucho mds de lo que se pensaba las divisiones indigenas prehispdnicas, cfr.
Giinter Vollmer, “Mexikanische Regionalbezeichnungen”, en 16 Jahrhundert, Jahrbuch...
lateinamerikas, vol. 9 (1972), pp. 40-10L.
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hemos denominado formacién de protoestados a partir del sigloxvir. Nos
interesa insistir en este punto de vista, pues, en lineas generales, la investi-
gacién de los tltimos afos se estd concentrando mds bien en entidades
regionales precisas y se ha profundizado mucho en el conocimiento de
éstas, pero frecuentemente se ha olvidado la visién de conjunto del amplio
espacio colonial hispanoamericano.*

BUROCRACIA IMPERIAL Y SOCIEDAD CRIOLLA

Para entender y calibrar este proceso de interaccion entre las sociedades
coloniales y la estructura burocrdtica imperial que montaron los dos Aus-
trias mayores, es preciso sefalar que, con excepcién dela rebelién de Gon-
zalo Pizarro en el Pert de los afos cuarenta del siglo xv1, esta jerarquia
burocrdtica imperial nunca se puso en duda de forma radical en América.
Habia protestas sin fin contra medidas concretas dictadas por dicha jerar-
quia, habia oposicién a determinados funcionarios y habia hasta tumultos
y rebeliones locales o regionales contra ella, pero la organizacién como tal
no se cuestiond jamds. La causa de esta lealtad parece ser doble: por un
lado, los primeros descubridores y conquistadores estaban acostumbrados
aeste nuevo estilo de gobierno con una burocracia extremadamente espe-
cializaday, por otro lado, la lealtad hacia la persona del rey, del cual, al fin
y al cabo, emanaba este aparato burocritico —contra el cual siempre se
podia recurrir directamente a la persona del monarca—, garantizaba la
aceptacién de éste y su reconocimiento como via principal mediante la cual
se solucionaban conflictos y se obtenian favores y gracias reales.

La historiografia ha insistido mucho en el conflicto entre criollos y
peninsulares por la ocupacién de cargos en la jerarquia burocrdtica impe-
rial.” Este mismo conflicto es buena prueba de que la via burocrética para

24 Esta vision estd facilitada ahora, en lo que respecta a las comunicaciones, por el
libro de Ramén Serrera, Tidfico terrestre y red vial en las Indias espariolas, Madrid, 1992.

» Cfr. Mark A. Burkholder y D. S. Chandler, De la impotencia a la autoridad. La
Corona espanola y las audiencias en América, 1687-1808, México, 1984 (1a. ed. en inglés, Uni-
versity of Missouri Press, 1977), y otros estudios de los mismos autores sobre dicha temdtica:
Guillermo Lohmann Villena, Los ministros de la Audiencia de Lima en el reinado de los Bor-
bones, 1700-1821, Sevilla, 1974; Linda J. Arnold, Bureaucracy and Bureaucrats in Mexico City,
1742-1835, Tucson, 1988. En general se afirma que los Borbones trataron de frenar el poder
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acceder al rey, para solucionar conflictos y para lograr decisiones legales
favorables a los intereses propios era plenamente aceptada. Con todo, no
hay que exagerar el conflicto. En la jerarquia burocratica estaban siempre
presentes los criollos en todos los niveles, aunque fuera en posiciones sub-
alternas, como secretarios de oficina, escribanos, abogados y relatores de
audiencia, porteros, etc., de modo que la jerarquia burocrdtica imperial
siempre estaba arraigada de alguna manera en la sociedad criolla. Por otra
parte, no hay que fiarse demasiado del concepto tradicional de criollo que
los caracteriza como espafoles nacidos en América, concepto cuestionado
ya varias veces pero que se sigue utilizando. Mds razonable parece la defi-
nicién que caracteriza al criollo como persona cuyo centro de vida social
y econdmica estaba en América. Segtin esta otra definicién, también los
funcionarios nacidos en la peninsula, pero residentes ya mucho tiempo en
América, casados aqui, a veces en cargos permanentes de la burocracia
—por ejemplo, como oidor de audiencia u oficial de una caja real—y sin
muchas perspectivas de ascenso y traslado, pasarian por criollos. Visto asi,
el problema del arraigo de la burocracia imperial en la sociedad criolla
cobra mis claridad.

Por otra parte, es necesario considerar que en Espana se sabia perfec-
tamente que un funcionario peninsular que pasaba a América no podia
actuar sin vinculos ni sin cierto grado de aceptacién por parte del ambien-
te que lo rodeaba. De modo que, con excepcién de la fase inicial del esta-
blecimiento de la burocracia imperial, durante la cual se observaba una
oposicién manifiesta contra el sistema burocrético, éste estaba muy vin-
culado con lasociedad colonial.?® Hasta los indios, después de haber acep-

criollo, pero, hasta la fecha, esto se ha podido probar sélo en lo que respecta a la jerarquia
superior de la administracién, ya que carecemos de estudios sobre lo que sucedfa en otras
esferas. En el nivel delos cabildos, en todo caso, la introduccién de regidores honorarios con
Carlos IIT permitié que elementos nuevos del mundo criollo tuvieran acceso a puestos di-
rectivos en los municipios. Cfr. Jochen Meissner, Eine Elite im Umbruch, pp. 123 ss.

26 Lavinculacién se habifa logrado ya con el empleo, por parte de las oficinas admi-
nistrativas, de muchos escribanos, puestos éstos que eran ocupados generalmente por
criollos, por ser oficios vendibles y renunciables y, en consecuencia, en manos de personas
radicadas en América. Cfr. Jorge Lujan Mufoz, Los escribanos en las Indias Occidentales,
Meéxico, 1982. Hubo siempre, por lo demds, muchos criollos en cargos administrativos
medianos e inferiores, en la administracién de rentas y, por supuesto, en la administracion
municipal. Ademds los memoriales de pretendientes a oficios, que mencionan general-
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tado la nueva forma de organizacién en republicas o comunidades, regidas
de acuerdo con el sistema de gobierno municipal castellano, aceptaban la
nueva jerarquia burocrdtica y sabian servirse de ella muy bien en defensa
de sus intereses, utilizdindola al parecer hasta para desplazar a la antigua
élite indigena de los puestos de mando.?”

Tampoco hay que olvidar que esta jerarquia burocratica imperial no
era tan omnipresente como podria parecer. Las distancias en el Imperio
eran enormes y los centros administrativos relativamente pocos y muy
distantes los unos de los otros. El nimero de funcionarios reales era muy
escaso y la poblacién no muy numerosa, pero enormemente dispersa en
los enormes espacios del Imperio,?® con lo cual el margen de libertad in-
dividual e incluso de los organismos de autogobierno —los cabildos de
espafioles e indios— era bastante grande. Y ello a pesar de estar controla-
dos por un representante del rey —corregidor o alcalde mayor—, que por
su aislamiento y lejania de las instituciones superiores tampoco podia ac-
tuar de modo muy riguroso en los casos normales. De esta suerte, la reali-
dad del espacio americano y de la distribucién demogréfica, ademds de las
dificultades de transporte y de comunicaciones, contribufa decididamen-
te a reducir el impacto inmediato del aparato burocritico imperial.>

Finalmente, los mecanismos tipicos de funcionamiento de este apa-
rato suavizaban considerablemente su propia influencia. Los mecanismos
obligatorios de instruir expedientes con opiniones y testigos diversos, de
pedir consulta a muchas autoridades de distintas jerarquias, de informar
a los superiores, de estudiar una realidad legal frecuentemente confusa o

mente los servicios de sus antepasados, permiten rastrear muy claramente el cambio de
peninsular a criollo en cargos militares y administrativos; cfr., por ejemplo, Antonio Ro-
driguez-Monino, Memoriales presentados al Real Consejo de Indias (1626-1630), Madrid,
1953, que aparte de presentar un inventario de un fondo preciso reproduce una gran can-
tidad de estos memoriales, de los cuales muchos fueron presentados por personas ya arrai-
gadas en América.

27 Cfr. por ejemplo, Daniéle Dehouve, Quand les banquiers étaient des Saints. 450
ans de I’ histoire économique et sociale d’ une province indienne du Mexique, Paris, 1990;
Arij Ouveneel y Simon Miller (comps.), The Indian Community of Colonial Mexico.
Fifteen Essays on Land Tenure, Corporate Organization, Ideology and Village Politics, Am-
sterdam, 1990.

28 Nicolds Sdnchez Albornoz, La poblacién de América Latina. Desde los tiempos pre-
colombinos al ano 2000, Madrid, 1973 y ediciones posteriores.

29 Cfr. el libro de Ramoén Serrera, T7dfico terrestre.
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contradictoria y, en suma, el sistema casuista predominante —es decir el
estudio de cada caso y problema en forma individual—, prolongaba mu-
chisimo lasolucién de pleitos y problemas. Dicho sistema daba lugara que
las distintas jerarquias administrativas o judiciales opinaran de forma di-
versa, lo cual provocaba muchas interpretaciones abiertamente opuestas
entre si y la realidad legal, y contribuia a flexibilizar la rutina administra-
tiva y a hacerla menos tajante y ejecutiva para las sociedades coloniales y
sus miembros. Y casi siempre que la Corona imponia normas generales a
raiz de un problema concreto, o por afin de reformar determinadas reali-
dades que a Madrid le parecian poco adecuadas, surgfan protestas que,
basadas en hechos diferentes alos referidos en los textos legales provenientes
dela metrépoli, clamaban porla no aplicacién de las normas nuevamente
impuestas. Esto, a su vez, causaba nuevas indagaciones, testimonios y
pleitos, de modo que la aplicacién de un mandato legal podia postergarse
indefinidamente. Y, en el tltimo de los casos, el famoso mecanismo del
“obedézcase pero no se cumpla” permitia otra vez postergar la aplicacién
de una orden legal metropolitana.

Este sistema funcionaba con mds eficacia frente a los 6rdenes virrei-
nales, ya que prolongar un debate de este modo permitia en muchos casos
dejar algtin asunto indeciso hasta el final del mandato de la persona del
virrey que habia dado una orden determinada, y frecuentemente, el su-
cesor, asesorado por otras personas, opinaba de manera distinta.?® Estos
procedimientos se basaban en la norma generalmente aceptada de que el
rey y sus representantes no podian fallar u ordenar algo sin previo cono-
cimiento detallado del caso y sin consultar a las autoridades de cada re-
gién afectada. En esta norma, entre otras, se ha fundado el concepto ya
referido del “pacto colonial”. Sin embargo, tales normas valian también
para la peninsula, formaban parte de los principios de gobierno de la
épocay eran, en gran medida, el soporte del reconocimiento de la auto-
ridad neutral del rey.

3° Basta revisar las memorias de gobierno de los virreyes para ver la cantidad de pro-
blemasy conflictos que dejaban pendientes al abandonar el cargo. Los casos se encuentran
luego en las memorias de gobierno de sus sucesores. Cfr. Lewis Hanke, Los virreyes espario-
les en América durante el gobierno de la Casa de Austria. Perd, 7 vols., Madrid, 1978-1980.
(Hanke edité también las memorias de los virreyes novohispanos en la misma Biblioteca
de Autores Espafioles, en 5 vols.)
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De ahi que cuando, a fines del siglo xvi11, los reformadores ilustrados
de la metrépoli quisieron cortar de raiz tales practicas, alegando que la ley
se aplica y después posiblemente se discute; su actitud se consideré como
una forma despética de gobierno y provocé una fuerte reaccién que tendia
a conseguir mayor autonomia frente al rey y la metrépoli en cuanto tal.
Unaautonomia que, finalmente, se pretendia fijar legalmente, como pue-
de observarse en muchos ejemplos de finales de la época colonial y de
inicios del movimiento de las juntas, después de la abdicacién forzada
de Carlos IV y Fernando VII por presién de Napoleén. Con todo, no era
ésta la primera oportunidad en la cual la Corona, mediante cambios en la
préctica legislativa, intentaba imponer una mayor uniformidad y norma-
tividad legal en el Imperio americano, como demuestra el ordenancismo
que tanto auge cobré durante el reinado de Felipe I y en distintas épocas
posteriores. Dicho ordenancismo era la expresién de una nueva forma de
gobierno inspirada por ciertas ideas que, en general, suelen calificarse
como absolutismo mondrquico, esfuerzos que, sin embargo, tuvieron
siempre un impacto limitado, seglin parece, pues no se han estudiado
todavia en su conjunto. A lo largo de toda la época colonial se pueden
observar los esfuerzos periddicos de la Corona por imponer y homogenei-
zar las normas de gobierno en América y por lograr una aplicacién inme-
diata delos nuevos principios gubernativos. El mecanismo de enviar cicli-
camente visitadores a algunas regiones del Imperio con amplias facultades
para reformar la administracion es buena prueba de estos esfuerzos.’'

Elantagonismo entre sociedad criollay sistema burocrdtico-adminis-
trativo debe de haber sido intenso s6lo en algunos periodos, esto es, en el
momento de su establecimiento e imposicién a las sociedades conquista-
doras. Estas se crefan salvaguardadas por el sistema de las capitulaciones
entre la Coronay los jefes de las empresas descubridoras y conquistadoras,
interpretadas por los colonizadores como una especie de pacto entre la
Corona y el grupo que sostenia la empresa. Fue durante los periodos de
visita cuando la Corona intenté imponer reformas més profundasy en las
diferentes fases reformistas del siglo xv111, cuando se modificaron aspectos
importantes de las estructuras internas americanas. Frente a esta perspec-
tiva, que parte de una situacién de conflicto latente e intensificado en

3t Cfr. Ismael Sdnchez Bella, Derecho indiano. Estudios, 2 vols., Pamplona, 1991, vol. I:
Las visitas generales en la América espanola (siglos xvi-xvii).
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determinados momentos entre Corona y metrépoli y las sociedades crio-
llas —perspectiva ampliamente difundida por los historiadores que se
ocupaban del fenémeno del criollismo—, hay que tener en cuenta tam-
bién otro punto de vista, relativamente poco considerado y estudiado
hasta la fecha, que mds bien es de cardcter positivo y que se impone desde
la perspectiva de la formacién de los protoestados en la época colonial.

Hay que plantearse también la pregunta de hasta dénde contribuyé
el sistema administrativo imperial a estructurar, organizar y vertebrar las
sociedades coloniales, creando asi las bases institucionales que permitirian
la formacién de protoestados y, posteriormente, en la época de la emanci-
pacién, la formacién de Estados independientes. El simple hecho de que
la formacién de los nuevos Estados independientes se haga sobre la base
de determinadas circunscripciones administrativas parece demostrar la
importancia de este impacto, tanto mds cuanto que las divisiones admi-
nistrativas internas de los Estados representan también en gran medida
una continuidad con respecto a la época colonial.

Los nuevos Estados federales, departamentos provinciales, etc., en los
cuales, segtin el tipo de constitucién adoptada, se subdividirdn las nuevas
reptblicas, son en su enorme mayoria de origen colonial y, mds en concre-
to, creacion del reformismo ilustrado. Asi, intendencias, gobernaciones y
en algunos casos también subdelegaciones, vienen a constituir el tejido
organizativo institucional de las nuevas republicas, y todo esto a pesar de
que su introduccién data de una época muy cercana al proceso de eman-
cipacién. De modo que habria que preguntarse también hasta dénde las
divisiones territoriales creadas por la Corona a lo largo de la época colo-
nial, e incluso poco antes de la emancipacién, en el contexto de las supues-
tamente tan hostiles reformas borbdnicas, no constituyeron un proceso
de formacién de protoestado que puede incluso haber constituido el re-
quisito necesario para crear republicas independientes.

El hecho de que estas entidades administrativas se convirtieran en el
siglo x1x en la base de los conflictos entre centralismo y federalismo per-
mite sospechar que este conflicto no era sélo una herencia de la reforma
borbénica, o sea una herencia colonial, sino que en laépoca colonial habia
regiones cuya poblacién tenia, al parecer, suficiente identidad como para
aspirar a tener sus propios mecanismos institucionales, mds cercanos que
los de las antiguas metrdpolis coloniales tan lejanas, y que su origen era
anterior a las reformas borbénicas. Es cierto que las intendencias se mon-
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taban en gran medida sobre la base de obispados de tradicién més antigua,
pero el que estas nuevas subdivisiones territoriales se mantuvieran poste-
riormente en el seno de las nuevas republicas parece indicar que existia un
amplio anhelo de un mayor grado de institucionalizacién en una parte
importante de la sociedad colonial. Ciertos conflictos han impedido, sin
embargo, que hasta la fecha se analice mds a fondo el significado de esas
reformas del gobierno territorial en el proceso de formacién de los Estados
independientes y en la pervivencia de estas entidades en las republicas in-
dependientes. Quizd el caso de Nueva Granada/Colombia, en el cual la
introduccién de intendencias no se llevé a cabo y donde no existieron, por
tanto, subdivisiones administrativas visibles para el gobierno de un Estado
independiente y que, ademds, tuvo una historia particularmente conflicti-
va, podrd servir algtin dia como ejemplo para estudiar este proceso.3*

PERIODIZACION

Tras estas consideraciones introductorias y antes de rastrear mds de cerca
el proceso politico-institucional en Hispanoamérica, es preciso decir algo
mis acerca de los problemas de periodizacién de las épocas principales que
marcan este proceso que durd tres siglos. La primera fase es obviamente la
época de la conquista y de los primeros asentamientos en América, carac-
terizada por el pactismo de las capitulaciones; esta fase se determina cro-
nolégicamente por las principales fechas del proceso de conquista y colo-
nizacion. Se cierra definitivamente con la segunda creacién de Buenos
Aires en 1580, pero en otras regiones, de conquista anterior, termina mu-
cho antes.

La segunda fase, que se sobrepone fuertemente a la primera en lo que
se refiere a la cronologia del proceso de conquista y colonizacién, se puede
caracterizar por el avance progresivo del absolutismo real y el estableci-
miento de las estructuras administrativas imperiales, y tiene por conse-

32 Cfr. John Fisher, Allan J. Kuethe y Anthony McFarlane (comps.), Reform and In-
surrection in Bourbon New Granada and Peru, Baton Rouge y London, 1990. En general
son muy conocidos los conflictos del siglo x1x en Colombia. En este aspecto, seria quizds
instructivo comparar México y Nueva Granada Colombia, teniendo en cuenta las diferen-
tes estructuras geogréficas, demograficas y econémico-sociales.
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cuencia la eliminacién de los grupos dirigentes de las huestes conquistado-
ras de los cargos militares, judiciales, de gobierno y mando militar, y del
ordenamiento legal fundamental. A esta fase pertenece también, hecho
frecuentemente olvidado, la destruccién definitiva de las estructuras poli-
ticas senoriales de los imperios indigenas con el desplazamiento de los an-
tiguos “sefiores naturales” indigenas del mando politico. Se puede dudar de
si esta fase comenzé con el desplazamiento de Colén del mando en La Es-
panola o con el establecimiento de la primera audiencia americana en San-
to Domingo en 1511. Termina, en todo caso, con el perfeccionamiento del
sistema de administracidn fiscal durante el reinado de Felipe I1I.

Un tercer periodo estd caracterizado por el forcejeo entre la burocracia
imperial y la sociedad criolla y por la penetracién de ésta en la burocra-
cia imperial empleando mecanismos que pueden en general clasificarse
dentro del concepto de corrupcidn, ya que se trata de mecanismos que, en
su mayoria, son proscritos por la ley, pero finalmente tolerados por la
Corona. Esta fase abarca mds o menos el reinado de Felipe IV. Después
comienza la fase que hemos denominado de formacién de protoestados,
por la influencia ascendente de una sociedad criolla cada vez mds cons-
ciente de si misma. Esta fase dura hasta el comienzo de las luchas de inde-
pendencia, pero se puede subdividir en tres fases menores. La primera
época va mds o menos de Carlos II hasta el final de la Guerra de Sucesién
espafiola, caracterizada por la permanencia irrefutable de la influencia
criolla. A ésta le sigue la primera fase del reformismo borbénico, timido,
dirigido mds bien a mejorar el sistema de comunicaciones y del comercio
espafiol con América, en la cual surge y se aplica a América el concepto de
“colonias”, en el sentido moderno de la palabra. Concluye la fase con el
reinado de Felipe V. Con Fernando VI empieza la fase de reformismo
borbdnico radical, durante la cual se cortan ciertos mecanismos centrales
que aseguraban la influencia criolla, como la supresién del sistema de
beneficios de empleos, el comienzo de las medidas de abolicién del arren-
damiento de rentas reales y el intento de reglamentacién de los reparti-
mientos de mercancias, que efectuaban los corregidores y alcaldes mayores
con los indios de su jurisdiccién, sin olvidar el nombramiento de superin-
tendentes de Real Hacienda que recayé en las personas de los virreyes.
Estas medidas se toman todas entre 1746 y 1751 y constituyen un ataque
fundamental al poder criollo en América. Este reformismo radical se con-
tinta después con Carlos III, aunque se le introducen matices nuevos,
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como el de formar con América un “cuerpo unido de nacién’; prosigue
luego con una serie de disputas en torno al concepto de “colonias” y per-
dura con breves interrupciones en la época de Carlos IV, interrupciones
motivadas por la politica internacional y la oposicién criolla, hasta el co-
mienzo del proceso de emancipacién en 1808.

La cronologia propuesta es bastante global pero indica, a nuestro en-
tender, las principales fases del proceso. Un andlisis mds minucioso permi-
tirfa seguramente descubrir toda una serie de subfases o periodos. Pero,
para nuestro propdsito, no parece oportuno insistir en este aspecto que los
especialistas de la historia del proceso institucional en Hispanoamérica
considerarfan incluso discutible.

MODELOS DE ORGANIZACION POLITICA

La primera fase del desarrollo politico auténomo comienza en cierto
modo cuando Bobadilla, el juez pesquisidor enviado por los Reyes Cat6-
licos en 1500 a La Espanola, apresa a Crist6bal Colén y a su hermano y los
envia en cadenas a la peninsula. Termina en este momento la fase de la
empresa “portuguesa’ de la expansién hispdnica, impuesta por Colén, y
que ha sido clasificada como colonizacién comercial. Antes de que se in-
tente aplicar un nuevo modelo politico en América, durante el breve lapso
de su gobierno interino, Bobadilla, que no habia recibido 6rdenes concre-
tas, dej6 a los pobladores que quedaban en la isla la libertad de buscar su
provecho como quisieran. Tiene entonces lugar un fenémeno muy inte-
resante que, aunque la historiografia se ha fijado poco en él, parece haber
influido en la politica posterior de la Corona. La mayor parte de los espa-
fioles se reparte a lo largo de la isla y empieza a vivir entre los indios, segiin
relata Las Casas muy drdsticamente. Se hacen servir por los indios, entran
en uniones con mujeres relacionadas con el cacique de la regién, descuidan
su vestir, se hacen llevar en hamacas, constituyen, de forma grotesca, una
especie de “corte”: nombran indios e indias para funciones cortesanas de
servicio (mayordomo, copero, camarera, etc.) Aprenden rdpidamente el
idioma indigena y cuidan poco de sus deberes religiosos; en resumen,
empiezan a “barbarizarse”.

Frente a esto reacciona la Corte en 1502 con el envio del comendador
Ovando como gobernador, con instrucciones que incluyen el nuevo es-
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quema politico: los espanoles tienen que vivir en villas y ciudades y hay
que reuniralosindios en pueblos préximos a los asentamientos espafioles.
Se imponen normas religiosas y de trabajo tanto paralos indios como para
los colonos peninsulares, y se establecen reglas para proteger a los indios y
a la vez cristianizarlos. Las ordenanzas de Ovando contienen ya los prin-
cipios de la politica de colonizacién que a partir de entonces se va a seguir
y que da inicio a la colonizacién de asentamientos y poblacién; una linea
politica que encontrard su expresion méxima en las famosas ordenanzas
de pacificacién y poblacién de las Indias de 1571. La eleccién de goberna-
dor entre los miembros de las 6rdenes militares es muy significativa; ello
quiere decir que se empiezan a aplicar en América las normas de la repo-
blacién de las tierras del Islam reconquistadas en Espafia, y, todavia més,
la politica que en la peninsula se llevé a cabo en la reconquista de Extre-
madura y Andalucia. El intervalo que precede al gobierno de Ovando da
a entender que esta politica no sélo pretende integrar a los indios en un
modelo de sociedad a la castellana, sino que las medidas prescritas, espe-
cialmente el cardcter urbano de la colonizacién, pretenden también ser un
mecanismo para imponer una disciplina social alos colonos espanoles que
van a América, con el objetivo de evitar que se reproduzcan fenémenos de
“barbarizacién” como los ocurridos en tiempos de Bobadilla. Consideran-
do la politica posterior de la Corona a partir de este episodio, hay que
decir que los empefios para imponer la autoridad de la Corona significan
también siempre un esfuerzo para mantener en vigencia el modelo social
castellano, contra la tentacién de un mestizaje bioldgico, social y cultural
excesivo. De ahi se explica también el intento posterior de impedir el
mestizaje mediante la politica de segregacién de indios y espanoles y me-
diante la constitucién de las “dos republicas”, la de los indios y la de los
espafioles, que empieza a ponerse en prictica hacia mediados del siglo xvr.
Se podrédn explicar asf no s6lo las medidas de discriminacién de los mesti-
zos, sino también el recelo frente a los criollos, que se empieza a notar
posteriormente. En la politica de la Corona priva en adelante la forma de
imponer, dentro de lo posible, los modelos metropolitanos en América.
No es casualidad que la colonizacién se desarrolle en esta época renacen-
tista, que tanto empeno pone en rescatar la herencia de la antigiiedad
griega y romana.’

33 Cfr. para lo precedente y lo que sigue, Luis Arratiz Mdrquez, “Repartimientos
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Pero al recurrir a las tradiciones de la Reconquista aparecerd con ma-
yor pujanza en América el modelo senorial, al que recurrirdn a continua-
cién no sélo Diego Coldn y sus partidarios —cuando el hijo del almiran-
te sea restablecido como virrey y gobernador en 1507-1508—, sino también
los jefes de las huestes posteriores de conquistadores, los encomenderos
surgidos de la conquista, y también, en cierto modo, las élites criollas
posteriores. Creard esto una tirantez politica entre Diego Colén, quien
recurre muy claramente a este modelo, y Fernando el Catdlico. La tensién
entre los herederos de Colén y la Corona deja ver de modo muy claro que,
ya en estos primeros tiempos, la Corona no estaba dispuesta a aceptar en
América la parte sefiorial de la herencia bajomedieval de la Reconquista.

Lo que en este contexto quizd habrd que valorar todavia mis es el
hecho de que, por iniciativa de Diego Colén, se conquisté la isla de Cuba
con un personal seguramente bastante partidario suyo. Y que, desde Cuba,
salié mds tarde la hueste de Herndn Cortés para la conquista de México,
es decir, la regién del continente donde estas tradiciones sefioriales tuvie-
ron quizds el mayor impacto. Claro que este hecho hay que atribuirlo
también a la organizacién “senorial” del Imperio azteca, de modo que
tanto las tradiciones de los conquistadores como las de los conquistados
—0 habrd que decir “ensenoreados”, si se piensa en los resultados de la

y encomiendas en la Isla Espafiola”, Ef repartimiento de Albuquerque de 1514, Madrid,
1991; del mismo, Don Diego Colén, t. 1, Madrid, 1982; Frank Moya Pons, Después de
Colén. Trabajo, sociedad y politica en la economia de oro, Madrid, 1986; O. Garcia Re-
gueiro, “Oro y poblacién”, La produccion aurifera cubana: 1518-1542, Madrid, 1994;
Horst Pietschmann, “La evangelizacién y la politica de poblamiento y urbanizacién en
Hispanoamérica”, en Pontificia Comissio pro America Latina (comp.), Historia de la
evangelizacion de América. Trayectoria, identidad y esperanza de un continente, Ciudad
del Vaticano, 1992, pp. 489 ss.; del mismo, “La resistencia espanola al imperio: Las
Indias en los afos iniciales del reinado de Carlos V”, en Universidad Complutense de
Madrid (comp.), Estudios de Historia del derecho europeo. Homenaje al Prof- G. Martinez
Diez, 2 vols., Madrid, 1994, vol. 2, pp. 13-30, id. “Los problemas politicos indianos, el
humanismo politico y la autoridad imperial”, Carlos Vy la quiebra del humanismo po-
litico en Europa (1530-1558), Sociedad Estatal para la Conmemoracién de los Centena-
rios de Felipe IT y Carlos V, 5 vols., Madrid, 2001, vol. IV, pp. 48-70. Habiéndome
ocupado ya en muchos trabajos de esta problemdtica a lo largo de la época colonial,
prescindo a continuacién de referir la amplia bibliografia sobre estos temas, citada en
los trabajos referidos; a continuacién me cifio sélo a los titulos precisos para ilustrar los
contextos referidos.
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investigacion etnohistorica reciente?— se complementaban ahi mejor que
en ningun otro sitio.?4

El nuevo concepto de colonizacién que empezé a introducirse con el
envio de Nicolds de Ovando, al insistir paralelamente en el cardcter urba-
no de la colonizacién, introdujo también en la América hispdnica nacien-
te el principio de representacién. Representacién reclamada enseguida por
las ciudades y villas que se iban fundando: primero en representaciones
individuales de ciudades y villas de la isla, y luego, en momentos de crisis,
por medio de juntas de ciudades con aspiraciones a formar cortes. Asi, se
puede observar ya en abril de 1518 una reunién de los procuradores de 11
ciudades, villas y lugares en La Espafiola, en la cual se discutieron asuntos
de interés comun. Esta reunion, calificada por algunos historiadores como
reunion de cortes y por otros como “ayuntamiento general”, ¥ estaba fuer-
temente influida por los intereses divergentes de los dos bandos politicos
existentes en la isla: el colombinista y el fernandino —el de los partidarios
de Fernando el Catélico—. Con todo, logran elaborar un “cuaderno de
peticiones” similar al que solfan presentar las cortes castellanas. Interesan-
te es, sin embargo, resaltar que los dos bandos politicos abogaban desde
modelos politicos distintos. Los colombinistas subrayaban mds la autono-
mia de la isla y las aspiraciones a un “desarrollo” propio que incluia a los
indios, alos cuales se pretendia proteger como a presuntos vasallos con una
especie de paternalismo sefiorial, mientras que los fernandinistas repre-
sentaban mds bien los intereses econémico-comerciales metropolitanos.
Querfan estos tltimos promover mds la explotaciéon de los yacimientos
auriferos de la isla y utilizar a los indios como mano de obra productiva.
Esto también lo querian en cierto modo los primeros, pero, por su deseo

34 Aparte delo citado en la notaanterior, cfr. Manuel Giménez Ferndndez, Bartolomé
de Las Casas, 2 vols., Sevilla, 1958-1960; Demetrio Ramos, Herndn Cortés. Mentalidad y
propdsitos, Madrid, 1992; en cuanto a la investigacion etnohistérica, cfr. Horst Pietsch-
mann, “Sprache, Mission und Kolonisation oder die Entstehung neuer kultureller Identit:
das Beispiel Mexiko”, Internationale Schulbuchforschung. Zeitschrift des Georg-Eckert-Ins-
tituts, Braunschweing, afio 15, nim. 4 (1993), pp. 435-449, donde se cita ampliamente;
ademds del mismo, “Estado y conquistadores: las capitulaciones”, Historia, Santiago,
vol. 22 (1987), pp. 249 ss.

35 Manuel Giménez Ferndndez, Bartolomé de Las Casas..., nota 34, vol. 2, pp. 147 ss.;
del mismo, “Las cortes de La Espanola de 1518”, Anales de la Universidad Hispalense,
vol. XV, niim. 2, 1954, pp. 47 ss.
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de desarrollo auténomo, insistian mds en hacerlos trabajar en la produc-
cién agricola al modo de los vasallos europeos, y por tanto insistian mds
en su conservacion.

Es verdad que en aquel momento se habia reducido ya el nimero de
indios, de tal manera que habia que pensar también en una reestructura-
cién de la economia de la isla, a causa de que estaba empezdndose a mer-
mar considerablemente la produccién aurifera y la emigracién de muchos
colonos a Cuba. Fue en esos afios cuando se impuso finalmente el modelo
de las plantaciones, propagado también por los padres Jeronimos, que
habian sido enviados a la isla para estudiar el problema indigena. Es una
coincidencia bastante significativa el que un ano después de aquella junta
de ciudades, Carlos V le concediera el primer asiento de negros a uno de
sus cortesanos. Parece que otra vez se recurre al modelo que habfan desa-
rrollado los portugueses en su colonizacién de las islas atldnticas, justo en
el momento en que la isla de La Espafiola empezaba a despoblarse de in-
diosy colonos europeos. Este modelo de colonizacién, en el que dominan
las plantaciones y la mano de obra dependiente o esclava, va a generalizar-
se mds tarde en el Caribe y conducird a sociedades esclavistas que desarro-
llardn una afinidad mucho mayor con la metrépoli que las sociedades
coloniales que empezaron a surgir con la empresa de Herndn Cortés co-
menzada en 1519.

Si se consideran estos fenémenos mds de cerca y en fases cronoldgicas
mds cortas, se ve corroborada de nuevo la antigua tesis de que el Caribe fue
el laboratorio en el cual ensayaron los castellanos las distintas alternativas de
colonizacién. Y hay que concluir ya desde ahora que de ahi surgieron los dos
tipos de colonizacion que irdn desarrolldndose en el futuro y que se distin-
guirdn también en sus expresiones politicas a lo largo de la época colonial.

Antes de ocuparnos del segundo modelo de colonizacién que, en dl-
timo término, puede reducirse al modelo que en vano intenté desarrollar
Diego Coldn, hay que echar una mirada al Istmo de Panamd, donde desde
1512-1513 se produce el primer asentamiento firme de Castilla en el conti-
nente americano, denominado Castilla del Oro, pero al parecer, sin el
prefijo de Reino de que aparecerd quizd mds tarde. Ahi, en los inicios,
Vasco Nunez de Balboa habia intentado una colonizacién pacifica, tratan-
do de atraerse a los indios, proyecto que luego fue destruido por Pedrarias
Dévila, quien incluso desplazé a Balboa y llegd, finalmente, a sentenciar-
lo a muerte y ejecutarlo.
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Me parece que, también en este caso, permanece subyacente el mismo
conflicto que llev6 en La Espanola al desplazamiento, més elegante por
cierto, de Diego Coldn, aunque la cuestién no haya sido estudiada desde
esta perspectiva. Con todo, los distintos modos de proceder de Balboa y
de Pedrarias hacen pensar que también aqui se trataba de un conflicto
entre, por un lado, una colonizacién basada en una integracién pacifica
de los indios en una sociedad auténoma y distinta de la castellana, con
fuertes influencias del sistema sefiorial, y por otro, el modelo comercial-
explotativo representado por Pedrarias. La consideracién de las estructu-
ras que se desarrollaron posteriormente en el istmo corroboran esta inter-
pretacién. En todo caso, hay que admitir que, tanto en las islas como
posteriormente en el istmo, nunca se encuentra un criollismo tan acen-
tuado como en las otras regiones, a no ser como fenémeno tardio.

De la empresa de Herndn Cortés —en muchos aspectos una conti-
nuacién de lalinea Diego Colén-Cuba-Nueva Espana, e incluso un desa-
rrollo ascendente de esta linea— surgird finalmente el primer “Reino”
indiscutido en América. Cortés se encontrd con un imperio indigenay no
con tribus sueltas de escaso desarrollo politico. Si se reduce la empresa de
Cortés a lo esencial, puede sintetizarse de esta manera: encontrando la
pequena tropa cada vez mds grupos étnicos cuyos sefiores estaban descon-
tentos con el dominio aztecay dispuestos a aliarse con él contra el Imperio,
conquistd finalmente la capital azteca y tomé prisioneros a sus dirigentes,
apoyado por muchisimos sefores indios que ayudaron con su gente de
guerra a los europeos. Cortés, conservando précticamente intactas las es-
tructuras jerdrquicas del Imperio, ocupé con los suyos el lugar de los diri-
gentes aztecas, a quienes luego intentd integrar, dentro de lo posible, a este
sistema jerdrquico de vasallaje como una élite de mando de segunda cate-
gorfa. Gracias al mantenimiento de las estructuras senoriales indigenas
dispuso de los recursos del Imperio y con la introduccién del régimen de
la encomienda, en contra de lo expresamente ordenado por la Corona,
establece una élite de mando espanola que esperale sostendrd en el futuro.

Al denominar la tierra conquistada Reino de Nueva Espara recurre al
concepto de lo que se entendia por “Reino” en la época estamental, es
decir a una sociedad estamental, jerarquizada por un sistema de vasallaje
que reconoce como superior al “rey”. Pero queda éste vinculado por los
derechos representativos de sus vasallos, que tienen el derecho de ser oidos
y de ver remunerados los servicios que le presten, ya sea en la paz como en
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la guerra. El rey es, en esta linea de pensamiento, poco mds que un primus
inter pares con respecto a sus nobles, juez supremo y caudillo superior en
la guerra, mientras que sus vasallos estdn dotados de una amplia gama de
fueros que los inmunizan frente a aspiraciones arbitrarias de poder del rey.
El principio dela representacién, que la nobleza reclama individualmente
y los hombres comunes mediante sus organizaciones municipales, deter-
mina en todo caso la relacién entre el rey y el reino. De modo que la deno-
minacién Reino de Nueva Espana contiene todo un programa politico en
cuanto a los dos sustantivos que integra, pero también con respecto al
adjetivo que forma parte del nombre de la nueva entidad politica. Cortés
timidamente da incluso un paso mds cuando le refiere a Carlos V que
podria aspirar al titulo de “emperador” con mayor derecho desde la Nue-
va Espana que como “emperador de los romanos”, aludiendo seguramen-
te asi al hecho de que en un caso serfa un imperio de conquista, mientras
en el otro “s6lo” se basaba en una eleccién.3®

A partir de entonces van surgiendo en el continente, como conse-
cuencia de las conquistas, toda una serie de “reinos”. La fundacién de
reinos surge de dos focos de colonizacién: Cubay el Istmo de Panamd, que
no ostentaban este titulo. De Cuba surge el Reino de Nueva Espafa y de
éste los reinos de Nueva Galicia, Guatemala, Nueva Vizcaya y Nuevo
Ledn, mientras que del Istmo de Panamd surgen los reinos del Perd, Chi-
le, Quito y Nueva Granada. Sabemos poco, hasta la fecha, de los criterios
que definfan la condicién de una regién conquistada como reino o como
provincia. La situacién prehispdnica podria alegarse en los casos de la
Nueva Espana, Pert y Quito, pero ella no explica otros casos como los
de Nuevo Leén, Nueva Vizcaya, Nueva Galicia y Chile. Tampoco se puede
alegar que las “provincias” surgen de conquistas que tienen su origen en
reinos previamente establecidos. Lo inico que tienen en comin los reinos
que se establecen en el continente es el hecho de que ninguno de ellos es
fundado por una expedicién procedente directamente de la peninsula,

36 Para el conjunto del desarrollo durante el siglo xv1, cfr. Horst Pietschmann, £/
Estado y su evolucion al principio de la colonizacion espaiiola de América, México, 1989; con
respecto alas alusiones de Herndn Cortés al Imperio, cfr. Viktor Frankl, “Die Begriffe des
mexikanischien Kaisertums und der Weltmonarchie in den ‘cartas de relacién’ des Herndn
Cortés”, Saeculum, vol. XIII, ndm. 1, pp. 1ss. (edicion castellana en Cuadernos Hispanoa-
mericanos, nim. 165 [1963], pp. 443 ss.).
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hasta donde se puede hoy juzgar. Se puede alegar, en cambio, que toda
empresa salida de Castilla produce sélo “provincias”, pero también surgen
provincias en tierras conquistadas desde reinos americanos, como por
ejemplo Yucatdn, Nicaragua, Tucumdn y algunas otras. ;Significa acaso la
creacién de un reino mayores aspiraciones de autonomia? Parece muy
posible, pero la falta de investigaciones sobre el tema impide afirmarlo
rotundamente.

Lo que i parece cierto es que la Corona no adopta los términos reino
y provincias en su designacién juridica de las nuevas posesiones, sino que
se empena en seguir utilizando los términos /ndias, Islasy Tierras Firmes
del Mar Océano. S6lo mucho mds tarde adopta también el término Reinos
de las Indias. Se empena, en cambio, en dotar a las nuevas posesiones de
un aparato burocrdtico que poco a poco viene a desplazar desde la cumbre
a los poderes emanados del régimen de las capitulaciones y conquistas;
desplazando primero el poder del caudillo de una hueste conquistadora al
instaurar audiencias con facultades mds o menos extensas de gobernacién;
luego, los virreyes y el sistema de presidentes, capitanes generales y gober-
nadores. En una segunda fase se reducen también de hecho los poderes
politicos de los encomenderos al crearse el sistema de corregidores y alcal-
des mayores. Se ha prestado poca atencién al hecho de que, también entre
los indios, se intenta desmantelar, o al menos reducir, el poder de los seno-
res indios. Esto se produce en la Nueva Espafa con la introduccién del
sistema municipal, que convierte a los senorios indigenas en “republicas”
o “comunidades” con una constitucién municipal dentro de la cual los
caciques se convierten primero en regidores y gobernadores propietarios,
pero, en 1565, Felipe Il suprime los derechos “feudales” de éstos al mandar
que los indios no ejerzan vasallajes sobre sus indios.3”

En Perti ambos fenémenos se producen durante el mando del virrey
Toledo, poco tiempo después. Lo importante del proceso de estableci-
miento del sistema burocrdtico en América, que se debe a Carlos V'y a
Felipe I1, es que las jurisdicciones de los distintos cargos apenas respetan
la divisién en reinos y provincias que surgié de la Conquista. Los virreina-
tos integran varios reinos y la jurisdiccién de las audiencias desborda a
veces sus fronteras. Todavia no se ha investigado a fondo hasta qué punto

37 Real Cédula de Felipe IT, Monzdn, 27 de septiembre de 1563, Real Academia de la
Historia, Coleccion Salazar y Castro, nim. 22, hoja 106.
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el establecimiento del aparato burocrético tomé en cuenta jurisdicciones
previamente establecidas y especialmente el sistema de reinos y provincias.

Muy interesante en este contexto aparece también el que en la prime-
radescripcién general de las Indias, elaborada por Juan Lépez de Velasco,
no se habla pricticamente de reinos, sino que se divide la descripcién por
distritos de obispados, audiencias, etc. Es mds, en el caso de Nueva Espa-
fia, por ejemplo, se habla siempre expresamente de la “provincia de Nueva
Espana”. Si un cosmografo-cronista del Consejo de Indias, y estrecho
colaborador del gran legislador indiano y visitador del Consejo de Indias
Juan de Ovando, insiste en aplicar esta terminologia, la sospecha es més
que fundada de que en aquella época la Corona estaba poco inclinada a
hacer suya la terminologfa creada por los conquistadores.?®

Si tenemos en cuenta que ya desde finales del reinado de Carlos V
empezaban a aumentar considerablemente las quejas que envian los pri-
meros conquistadores y sus descendientes sobre la falta de recompensa real
a sus méritos, sobre su desplazamiento de cargos, encomiendas, etc., re-
sulta evidente que la Corona estaba al parecer firmemente decidida a ter-
minar con todos los vestigios sefioriales y con la representacién organizada
en forma de cortes, juntas de ciudades, etc. Lo logré con un mecanismo
simple: insistir en el derecho individual de representar al rey, admitiendo
no sélo las representaciones directas a la Corona de todos los niveles de la
nueva administracién civil y eclesidstica, sino también de todas las corpo-
raciones y hasta individuos en América. Aunque este aspecto no esté in-
vestigado a fondo, parece que la tendencia es muy clara y se refleja en un
aluvién de cartas al rey sobre toda clase de organismos e individuos, que
se canalizaba por medio del consejo de Indias.

Segtin los estudios de historia econémicay social, la época que va mds
o menos de 1560-1570 hasta 1620 puede calificarse como la fase de forma-
cién de la sociedad y de la economia coloniales. Los conquistadores, sus
descendientes y los nuevos inmigrantes inician la adquisicién de tierras y
la organizacién de una agricultura a la europea. Se forman gremios de
artesanos y se instrumentan los mecanismos del comercio interior. Pero
tal proceso se ha relacionado sélo parcialmente con la amplia legislacién

38 Cfr. Juan Lépez de Velasco, Geografia y descripcion universal de las Indias, edicién
de don Marcos Jiménez de la Espada, Biblioteca de Autores Espafioles, tomo CCXLVIII,
Madrid, 1971.



LOS PRINCIPIOS RECTORES DE ORGANIZACION ESTATAL EN LAS INDIAS 69

metropolitana y americana en lo particular, pues los historiadores de la
economia prestaban poca atencién a la legislacién correspondiente y los
historiadores del derecho se limitaban a estudiar ésta sin indagar el impac-
to de tal legislacion en el funcionamiento real de la economia.’* Lo cierto
es que dicho proceso va acompanado de la formacién de élites y oligar-
quias coloniales, proceso en el cual la Corona participa activamente con
la introduccién del sistema de oficios vendibles y renunciables, que con-
vierte a muchos cargos municipales, y parte también de laadministracién
real, en venales. Se ofrecia asi a las nuevas élites econdmicas la posibilidad
de establecerse en puestos de importancia local, consolidando asi su posi-
cién social. Se repite el mismo mecanismo que, ya a finales del siglo ante-
rior, habian aplicado los Reyes Catélicos para consolidar su autoridad en
Castilla, frenando asi de manera considerable, durante bastante tiempo,
la pujanza del sistema representativo. Este mecanismo contribuyé segura-
mente de manera eficaz a que, también en época de Felipe II, se lograra
establecer un sistema de administracién fiscal y se pudiera introducir el
sistema impositivo castellano.*°

La consolidacién econédmica y social de las sociedades coloniales em-
pieza poco a poco a minar el poder de la Corona porque el nuevo aparato
administrativo, por afdn de lucro y de ascenso social, entra cada vez mds en
afianzas con las oligarquias coloniales que controlan los recursos econdmi-
cos en medida creciente. Se empieza a abrir una brecha entre los intereses
criollos y los intereses metropolitanos, agudizada por las abultadas necesi-
dades financieras de la metrépoli y el comienzo de la penetracién extranje-
ra, penetracion ésta no s6lo clandestina en el comercio legal, sino también
directa por la intervencién de fuerzas navales de los enemigos de Espana.

39 Las referencias a la bibliografia juridica se encuentran muy juntas, al menos en
cuanto a la mayorfa de estudios que se presentaron a los congresos del Instituto Interna-
cional de Historia del Derecho Indiano, en Alberto de la Hera, Ana Maria Barrero, Rosa
Maria Martinez de Codes, La historia del derecho indiano. Aportaciones del Instituto Inter-
nacional de Historia del Derecho Indiano a la bibliografia juridica americanista, Madrid,
1989; en cuanto a la historiograffa econdémica y social, remito a las bibliograffas incluidas
en Balance de la historiografia sobre Iberoamérica (1945-1988), IV Conversaciones Interna-
cionales de Historia, Pamplona, 1989.

49 Cfr. Horst Pietschmann, Die staatliche Organisation des kolonialen Iberoamerika,
Stuttgart, 1980, donde se encuentra sintetizado, con bibliograffa, el desarrollo politico que
aqui se menciona.
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Cuando los mecanismos tradicionales del control burocratico —visi-
tas y residencias, establecimiento de las administraciones especiales me-
diante el sistema comisarial— no producen ya los resultados deseados, la
Corona intenta, al principio del reinado de Felipe IV, lograr una mayor
cohesién entre las distintas partes del Imperio, y obtener su mayor cola-
boracién en los esfuerzos bélicos de Espafa. Este esfuerzo no produce los
resultados deseados, e incluso conduce a un fracaso estrepitoso en Nueva
Espana con el levantamiento contra el virrey Gelves.#' Parece que a partir
de entonces la Corona ensaya nuevos métodos politicos en América. Se
recurre al sistema de “donativos graciosos” exigidos a los americanos, y se
empieza a beneficiar pricticamente a todos los cargos administrativos,
contraviniendo abiertamente la propia politica de asegurar el funciona-
miento desinteresado y honesto de la burocracia.** Y no sélo se propagan
muchos mecanismos de corrupcidn, sino que con el sistema de beneficios
de cargos los criollos logran penetrar masivamente el aparato burocrdtico
y manipular las instituciones en beneficio de sus intereses.# El criollismo
se consolida asi en la esfera econdmica y social, y también en la politica.
No podrd, pues, sorprender que este proceso se vea acompanado de ma-
nifestaciones culturales, ya muy claras, de una identidad propia.

Paralelamente, en Hispanoamérica las regiones empiezan a articular-
se mds en virtud del dinamismo de la economia, de las concentraciones
demogrificas, institucionales y de poder y de otros factores geopoliticos.
Las nuevas articulaciones del espacio colonial sélo parcialmente, si acaso,
respondian alas estructuras gubernamentales del aparato imperial estable-
cido durante el siglo xv1. Basta con pensar en las desviaciones de la plata
altoperuana via Tucumdn a Buenos Aires y en el intenso comercio y con-

41 Cfr. por ejemplo, Jonathan Israel, Race, Class and Politics in Colonial Mexico 1610-
1670, Oxford, 1975.

42 Cfr. Horst Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial.
Una aproximacion tentativa’, Nova America, Turin, vol. 5, 1982, pp. 11 ss.; del mismo,
“Antecedentes espafioles ¢ hispanoamericanos de las intendencias”, en Anuario de Estudios
Americanos, Sevilla, vol. XL (1983), pp. 359 ss.

4 Cfr. por ejemplo, M. A. Burkholdery D. S. Chandler, From Impotence to Authority.
The Spanish Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Columbia, 1977, y otros estu-
dios sobre el mismo tema de los mismos autores, para el caso de las audiencias. Toda una
serie de otros estudios analizan esta préctica con respecto a otros cargos, cfr. Horst Piets-
chmann, “Burocracia...”, nota 42, con referencias bibliograficas a otros estudios.



LOS PRINCIPIOS RECTORES DE ORGANIZACION ESTATAL EN LAS INDIAS 71

trabando que se estableci6 en toda esta rutay que en mucho contribuyé al
auge progresivo de la region del Rio de la Plata que finalmente llevé a la
creacién del virreinato del mismo nombre. El lento crecimiento de regio-
nes como Chile, Venezuela y la capitania general de Guatemala son otros
ejemplos. Para estas regiones, excluidas del comercio directo con la metré-
poli por el sistema de flotas y galeones, el contrabando era un recurso
principal que les facilitaba un desarrollo auténomo, que a su vez contri-
buia a una mayor autonomia administrativa y, por lo tanto, también po-
litica. Al mismo tiempo se da un proceso inverso: por diferentes causas
—geopoliticas, econdmicas, etc.— determinadas regiones, dotadas inclu-
so de aparato burocrdtico propio, entran en la 6rbita de centros prepoten-
tes que logran imponer su autoridad y poder politica y econémicamente.
Tal es el caso, por ejemplo, de Nueva Galicia y de los demds reinos del
norte de la Nueva Espana que dependen de la audiencia de Guadalajara.

Este conjunto de desarrollos contradictorios, que se ha estudiado hasta
la fecha sélo parcialmente en lo econémico, pero muy poco en lo politico-
administrativo, es en realidad el inicio del proceso que hemos denominado
fase de formacién de protoestados. Se inicia durante el siglo xvir con el au-
mento progresivo del poder criollo y la lenta desarticulacién del sistema
imperial metropolitano que a fin de cuentas, durante el siglo xv111, obliga a
la Corona a reorganizar el sistema politico-administrativo y espacial con la
creacion de nuevos virreinatos, gobiernos, audiencias, y también de las in-
tendencias.

Las reformas del siglo xv1i1 son, en gran medida, la consecuencia o la
respuesta tardfa a desarrollos previos que se produjeron mds bien en contra
de la voluntad de la metrépoli, en momentos de debilidad de la Corona
frente al proceso de desarticulacién imperial que no sélo se produce en
América, sino también en las posesiones europeas. Es precisamente la
perspectiva global del Imperio hispdnico hacia la segunda mitad del si-
gloxvirla que permite caracterizar este proceso de desintegracién imperial
como un proceso de surgimiento de nuevas entidades politicas que ad-
quieren un mayor grado de autonomia e influirdn en la formacién de
nuevos Estados independientes. El proceso empieza con la rebelién de los
Paises Bajos, continta en el siglo xvir con las rebeliones catalana y portu-
guesa, y después con el desmembramiento de las partes europeas del Im-
perio en la Paz de Utrecht. Hispanoamérica sigue este proceso con un re-
traso muy comprensible, pero lo sigue, e incluso con un grado mayor de
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autonomia, ya que faltan las fuertes injerencias extranjeras que, en el
caso de Europa, contribuyeron poderosamente a la aceleracién del proce-
so desintegrador. Es, pues, licito hablar desde la perspectiva latinoameri-
cana de un proceso de formacién de protoestados si se piensa en el sistema
de Estados independientes que a principios del siglo x1x van a surgir de las
luchas independentistas.

En este contexto conviene recordar otro fenémeno poco estudiado,
pero bastante claro: el reconocimiento del estatus de reinos a las posesiones
hispdnicas en América en el momento de mayor debilidad de la Corona.
Esto se deduce de una rdpida ojeada al proceso de recopilacién y sistema-
tizacién de la legislacién indiana. El primer intento a finales del siglo xv1,
realizado por Diego de Encinas, se denomina todavia “Cedulario india-
no’; en los afios veinte del siglo xvir Antonio de Ledén Pinelo redacta su
“Recopilacién de Indias...”, y en 1680-1681 se publica finalmente la “Re-
copilacién de leyes de los Reynos de las Indias...” .44 Es poco probable que
tales denominaciones sean una casualidad en una época en la cual el estilo
cortesano y los conceptos juridicos son tan importantes en la vida politica
y administrativa. Todavia se tendrd que profundizar en el estudio de este
problema, tan importante con respecto al concepto que la Corona tiene
de sus posesiones americanas. Esto es tanto mds importante si se piensa
que a principios de la época borbénica empieza ya a difundirse en la pe-
ninsula el concepto de “colonias”. Y aunque este concepto no penetra en
la legislacién, lo comparten muchos altos funcionarios en los reinados de
Felipe V a Carlos III. La reaccién criolla en la segunda mitad del siglo xvrr1,
hasta los inicios del movimiento emancipador, acentuard otra vez el con-
cepto de “reino” que, al menos en los anos noventa del siglo xvi11, una
parte de los altos mandos metropolitanos acepta nuevamente. Pero del
mismo modo que los dirigentes peninsulares no estdn de acuerdo en sus
conceptos sobre América, tampoco los criollos constituyen ya un bloque
homogéneo de convicciones politicas, pues las ideas de la Ilustracién y las
reformas de Carlos III los han ido dividiendo. Aunque la historiografia
reciente sdlo lo reconoce de paso, y sin prestar mucha importancia al

44 Diego de Encinas, Cedulario indiano, 4 vols., Madrid, 1946 (edicién facsimilar);
Ismael Sdnchez Bella (comp.), Recopilacion de las Indias por Antonio de Ledn Pinelo, 3 vols.,
Meéxico, 1992; Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, mandadas imprimir, y publicar
por la Magestad Catélica del Rey Carlos I1..., 4 vols., Madrid, 1973 (edicién facsimilar).
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hecho,® éste parece cierto si se consideran con detenimiento los debates
politicos de ambos lados del Atldntico.

El reformismo de Carlos III es, por supuesto, el dltimo gran esfuerzo
de la Corona para reestructurar todo el conjunto americano. Las opinio-
nes de la historiografia reciente sobre el impacto de estas reformas son, sin
embargo, muy contradictorias. Las afirmaciones de los estudiosos van
desde las de quienes consideran que tuvieron poco impacto hastalas de los
que piensan que contribuyeron a desarticular definitivamente el vinculo
entre la metrépoli y sus posesiones americanas, preparando asi el proceso
emancipador. Para poder opinar sobre este tema es necesario definir pri-
mero las metas principales que perseguian las reformas. Frecuentemente
se reduce este aspecto al interés de la Corona en aumentar su control sobre
América y lograr mayores ingresos fiscales y ganancias comerciales. La
realidad es, no obstante, mds compleja y el andlisis detallado de las distin-
tas medidas permite descubrir muchas facetas mas del impacto de las re-
formas, segtin los niveles sociales, econémicos y geogréficos que se consi-
deren. No son las reformas ni tan rotundamente anticriollas, como se ha
querido afirmar, ni tan abiertamente en favor de la metrépoli, como tam-
bién se ha dicho. Amplios sectores criollos se beneficiaron, por ejemplo,
de la introduccién del comercio libre, especialmente en los dmbitos pro-
vincianos. Y con la introduccién de las intendencias se beneficiaron los
grupos locales distantes de los centros del poder burocréticos y econémi-
cos coloniales. Por lo demds, el aumento de los ingresos fiscales va a la par
con el aumento del gasto fiscal en América.

En todo caso, si se combinan los significados de las distintas medidas,
lo mds probable es que se trate de la introduccién de un nuevo concepto
del Estado, que dispone de una burocracia mds eficaz y que tiende a rom-
perel poder de grupos oligdrquicos y a dinamizar a la sociedad. El impacto
fue distinto segtin las regiones y en atencién a sus distintas realidades, pero
fue en general considerable pues contribuyd, en suma, a desestabilizar

4 Se analizd esta problemdtica mds largamente en Horst Pietschmann, “Protolibe-
ralismo, reformas borbdnicas y revolucion: la Nueva Espana en el dltimo tercio del siglo
xvir’, en Josefina Zoraida Vazquez (coord.), Interpretaciones del siglo xviir mexicano. El
impacto de las reformas borbonicas, México, 1992, pp. 27 ss. Mds detalladamente se insiste
en estos problemas en un estudio del autor sobre el impacto de las reformas de Carlos I11
en Nueva Espafia segin un documento coetdneo, que se publicard en el afio 1994 en el
Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirstschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, en espaiiol.
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estructuras econdmicas, sociales y politicas previas y a introducir nuevos
patrones culturales. Por lo demds, la serie de rebeliones originadas por las
reformas revelan, que el conjunto de medidas introducidas afecté los in-
tereses creados de modo muy diverso. Aunque en la década de 1790 la
Corona tratd de suavizar el impacto producido por las reformas preceden-
tes, s6lo lo logré en parte, pues la situacién en Espafia no permite ya la
aplicacién de una politica clara y perseguida con cierta continuidad.

Contribuyen claramente las reformas a precipitar al conjunto de rei-
nos y provincias americanas en las guerras de Independencia, pero no
pueden interpretarse éstas partiendo de un modelo bipolar —aquilo ame-
ricano, alldlo peninsular—. La realidad es mds complejay presenta a veces
el cardcter de guerras civiles en las cuales se luchaba por intereses regiona-
les, politicos, econémicos, etc. Son momentos en los que se ajustan cuen-
tas, acumuladas desde hacfa mucho, entre peninsulares y criollos, entre
criollos provincianos y criollos metropolitanos, entre élites europeo-
americanas y castas, entre sefiores y dependientes o esclavos, etc. De los
reinos iniciales, muy pocos lograron convertirse en Estados independien-
tes sin grandes cambios: Chile y Quito; Nueva Espana y Nueva Granada
se extendieron més alld de sus fronteras iniciales; Guatemala y Perti fueron
recortados, y los reinos al norte de la Nueva Espafia fueron absorbidos por
ésta. Los motores del proceso fueron, sin embargo, dos provincias: Vene-
zuelay Buenos Aires, movidas por criollos —;pero, con qué identidad?>—
inspirados por las ideas de la Europa revolucionaria, mientras que las élites
criollas de los antiguos reinos conservaron hasta muy tarde las ideas bajo-
medievales de la representacién.



CONSIDERACIONES ENTORNO AL PROBLEMA
DELESTUDIO DEL DERECHO INDIGENA COLONIAL"

Con el presente aporte se quiere insistir en un problema que dentro del
campo de estudio de la historia del derecho indiano y de las instituciones
indianas sélo se ha tratado ocasionalmente y de forma muy global; me
refiero al problema del derecho indigena y su pervivencia en la época
colonial. Para explicar las causas de este interés en un historiador que no
es precisamente especialista en materia juridica ni en etnohistoria—am-
bos campos requieren una preparacién especial—, hay que referir dos
antecedentes que me movieron a ocuparme de la problemdtica. Hace
algunos afios un grupo de estudiosos europeos que se dedican a la histo-
ria comparativa de la expansién europea con el respaldo de la Fundacién
Europea de la Ciencia en Estrasburgo organizé un coloquio sobre la
pervivencia del derecho autéctono en las colonias europeas en Africa y
Asia, excluyendo expresamente Hispanoamérica de los debates, con el
argumento de que en América no existi6 tal pervivencia de formas de de-
recho preeuropeo. Tras haber estudiado problemas econémicos de co-
munidades indigenas tal afirmacién me parecié sumamente precipitada
aunque habia que admitir que esta temdtica realmente estaba pobre-
mente estudiada. Posteriormente un debate epistolar con el colega y
amigo Victor Tau Anzodtegui me hizo insistir en dicha cuestién. Tau, en
una anotacién critica que le habia pedido envidndole un estudio sobre
historiografia de Hispanoamérica colonial, me comenté que la historia
del derecho indiano se habia ocupado mucho més de lo que yo admitia
en aquel estudio del derecho indigena, remitiéndome a varios articulos
de Manzano Manzano, Mariluz Urquijo y Zorraquin Becd, entre otros.”

*IX Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid,
5 a 10 de febrero de 1990, Actas y estudios, t. IT, Madrid, Editorial de la Universidad
Complutense, 1991.

" La reunién que se ocupé de la pervivencia del derecho colonial en Africa y Asia fue
organizada por el “Network on the history of european expansion”, de la Fundacién Eu-
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Refiero estos antecedentes para explicar el cardcter provisional de las
consideraciones que siguen.

Es evidente que el derecho indigena prehispdnico y su pervivencia en
las épocas después de la Conquista s6lo se puede estudiar de forma indi-
recta, puesto que no existe para ninguna region de las altas civilizaciones
prehispdnicas la posibilidad de recurrir a fuentes escritas por indigenas que
se ocupen de manera sistemdtica de aspectos de la prictica legal, de la le-
gislacién y de la forma segtin la cual funcionaban sus instituciones, quizd
con excepcion del tributo que los indios pagaban a sus sefiores naturales.
Encontramos si referencias indirectas en una multitud de autores colonia-
les, espaoles, o indios o mestizos, que relatan “usos y costumbres” legales
de tal o cual pueblo indigena en épocas anteriores a la Conquista.

Las encuestas que mandaron hacer las autoridades espanolas entre los
indigenas, asi como las relaciones geograficas, suministran igualmente
informacién variada sobre problemas de la organizacién juridica indigena.
Todo este cuerpo de fuentes, sin embargo, sélo puede considerarse como
informacidn indirecta, ya que pasé por el filtro de espanoles mestizos o in-
dios hispanizados que traducen lo observado en un lenguaje modelado por
el castellano y las tradiciones juridicas e institucionales espafolas, tratan-
do de interpretar las informaciones indigenas recibidas de acuerdo con
conceptos europeos. Esta situacién origina una multitud de problemas de
interpretacién. Por un lado, es dificil saber hasta dénde los indigenas se
esforzaron en decir a sus interlocutores europeos lo que éstos querian sa-

ropea de la Ciencia/Estrasburgo. El “network” estd centrado en la Universidad de Leiden,
siendo su secretario general Pieter Emmer. Mi estudio, que suscité los comentarios del doctor
Tau Anzodtegui se publicé entonces: E/ desarrollo de la historiografia sobre la colonizacion es-
panola en América desde la Segunda Guerra Mundial, en V. Vizquez de Prada e Ignacio Ola-
barri (eds.), Balance de la historiografia sobre Iberoamérica (1945-1988), Actas de las IV
Conversaciones Internacionales de Historia, Universidad de Navarra, Pamplona, 10-12 de
marzo de 1988, Pamplona, 1989, pp. 81-165. Cft., también Juan Manzano Manzano, “Las
leyes y costumbres indigenas en el orden de prelacién de fuentes del derecho indiano”, Revis-
ta del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, nim. 18, Buenos Aires, 1967, pp. 65
y ss.; José M. Mariluz Urquijo, “El derecho prehispdnicoy el derecho indiano como modelos
del derecho castellano”, IIT Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho
Indiano, Madrid, 1973, pp. 101 y ss.; Ricardo Zorraquin Bect, “Los derechos indigenas”,
Revista de Historia del Derecho, vol. 14, Buenos Aires, 1986, pp. 427 y ss. De gran importancia
en el contexto de estas “consideraciones” es también el estudio de Victor Tau Anzodtegui, La
costumbre juridica en la América Espanola (siglos xvi-xvin), ibidem, pp. 355y ss.
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ber, por creer tal vez aquéllos que una informacién desfigurada les traeria
ventajas con sus nuevos senores. Asi, por ejemplo, se ha podido probar en
el caso de etnias del Africa negra, que los naturales dieron informaciones
falsas después de haberse enterado de que tales preguntas iban dirigidas a
imponer un determinado ordenamiento juridico. Por otra parte, no se
sabe hasta déndelos intérpretes o escribientes interpretaban las respuestas
de los informantes a su modo, aunque fuera s6lo para tener un concepto
operable y conocido por el publico europeo para el que estaba destinada
la informacién. Pero sea como sea, éstos son problemas de los cuales hasta
el momento sélo tienen que ocuparse los etnohistoriadores, ya que ellos
forman el grupo de investigadores que de manera casi exclusiva recurre a
este tipo de fuentes en su interés por reconstruir realidades histéricas pre-
hispdnicas o del inicio de la época colonial. A nivel de historia del derecho
indiano atin no se han emprendido esfuerzos sistemdticos para aprovechar
este acervo de fuentes, ni para estudiar en forma conjunta tradiciones ju-
ridicas indigenas ni su pervivencia en la época colonial.

Lo que en cambio si se ha estudiado es la postura de la Coronay de las
autoridades coloniales frente a las tradiciones juridicas indigenas en gene-
ral. Sabemos que esta postura era vacilante y ambigua, pero que en lineas
generales se respetaron las tradiciones legales indigenas siempre que no
fueran en contra de la ley natural y cristiana. Zorraquin Bect destaca
claramente que en los capitulos de corregidores de 1530 en Nueva Espana
se encarga a estos funcionarios el respeto a los buenos usos y costumbres
delosindigenas, y prosigue: “De esta manera, y con cierta timidez porque
no se hacia referencia a los pleitos y demds cosas administrativas, entré en
vigencia para México el derecho indigena”.> A continuacién este autor se
preocupa por caracterizar este derecho, pero tratindolo siempre como un
cuerpo abstracto dentro del conjunto de la legislacién indiana emanada
de las distintas autoridades, para concluir con un pdrrafo sobre la “cadu-
cidad del derecho indigena” en el que expone que desde finales del si-
glo xv1 y principios del siglo xvir el derecho indiano se sobrepuso a las
tradiciones juridicas indigenas y las suprimié paulatinamente.

Otro autor que se preocupa de la esencia del derecho indigena es
Woodrow Borah en su estudio sobre el juzgado General de Indios en la

% Ricardo Zorraquin Bect, 0p. cit., p. 433.
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Nueva Espana.’ Este autor intenta ilustrar la problemdtica de otra manera,
recurriendo a ejemplos de la actual Africa negra, en donde se plantean si-
tuaciones paralelas. Se reconocen usos y costumbres de las etnias africanas
siempre que no sean adversas al jus commune implantado por las potencias
europeas que colonizaron aquellos paises y relata ejemplos de précticas
juridicas autéctonas que son reconocidas por las autoridades estatales y
equipara estas realidades juridicas africanas actuales con la situacién no-
vohispana colonial. Igualmente concluye que estas particularidades juri-
dicas indigenas estaban condenadas a desaparecer al igual que tenderdn a
desaparecer en Africa.

Asi que en lineas generales habrd que concluir frente al estado de la
investigacién actual que no se puede dudar de la vigencia del derecho in-
digena en Nueva Espana y en otras partes de América mucho mds alld de
la Conquista. Ademds, este derecho indigena, por carecer de recopilacién
escrita pertenece al campo extendido de los “usos y costumbres” locales y
regionales que se toleraron en mayor o menor manera. La existencia de un
juzgado particular para indios en Nueva Espafa parece indicar que en ese
reino indiano se toleraron estos usos y costumbres mds expresamente que
o en otras partes de América en donde no llegé a constituirse una institu-
cién semejante. Y finalmente hay que resaltar que los autores que se ocu-
pan de la materia no logran definir con mucha precisién la esencia de este
derecho indigena superviviente, pero si suponen su paulatina desapari-
cién alo largo de la época colonial.

De estas conclusiones es precisamente la tltima, la que se refiere a la
desaparicidn, la que parece que hay que poner en duda. Si aceptamos que
segtin los datos que proporciona Lépez de Velasco* existieron en Hispa-
noamérica en el dltimo tercio del siglo xv1 alrededor de 225 poblaciones
espanolas y unas 3 000 poblaciones indigenas, muchas de ellas con estatus
juridico de municipio indigena, parece muy poco probable que unos pocos
europeos hayan logrado imponer tan pronto la totalidad de un sistema
juridico concebido en esferas jerdrquicas distintas, como la de la metrépoli,

3 Woodrow Borah, Justice by Insurance. The General Indian Court of Colonial Mexico
and its Legal Aides of the Half-Real, Berkeley, 1983. Manejo aqui la versién castellana: £/
Juzgado General de Indios en la Nueva Espania, México, 1985, cfr., especialmente pp. 37y ss.

4 Referencia tomada de Francisco Morales Padrén, Atlas bistorico cultural de América,
Las Palmas de Gran Canaria, 1988, vol. 1, p. 291.
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las capitales de los virreinatos, de las gobernaciones, corregimientos, etc.
sPor qué iba a desaparecer el conjunto del derecho prehispdnico cuando en
muchas regiones de América perduraron idiomas indigenas, tradiciones
folcléricas, creencias religiosas, técnicas artesanales, formas de vestir, etc.,
como la etnologia ha demostrado plenamente incluso para zonas en estre-
cho contacto con el mundo espafol desde el siglo xv? Es obvio que al igual
que los fenémenos culturales ya mencionados, debe de haber sufrido cam-
bios, adaptaciones, etc., influenciado por el derecho indiano. Pero ;no es
incluso posible que usos y costumbres indigenas influyeran en el derecho
indiano, en el campo delalegislacién escrita por no hablar del conjunto de
usos y costumbres coloniales? Para poder responder a estas preguntas es
necesario, sin lugar a dudas, empezar a detectar tales usos y costumbres
concretos en casos individuales y perseguir su suerte a lo largo de la época
colonial y aun mds alld. Sélo la identificacién de un gran nimero de ejem-
plos de tales tradiciones juridicas indigenas y su desarrollo ulterior podrd
eventualmente facilitar después elementos para la caracterizacién de estos
usos y costumbres juridicos indigenas. Al mismo tiempo tales estudios
permitirdn detectar la conexién de estas tradiciones juridicas con el con-
junto del derecho y permitirin una mejor definicién de éste. Dado el estado
de nuestros conocimientos sobre el particular, es obvio que tales estudios
deberan tener un marcado cardcter casuista, es decir que habrd que estudiar
casos de tradiciones juridicas individuales en nimero suficientemente
grande para lograr eventualmente bases para generalizaciones de mds am-
plia envergadura. Para emprender tales estudios creo que es necesario tam-
bién invertir la perspectiva, es decir, a partir del supuesto de que en una
regién determinada habitada por una etnialo suficientemente desarrollada
debe de haber existido un sistema de derecho, basado en un sistema religio-
soy de valores comunes, conocido en lineas generales por antropélogos al
menos de forma implicita, puesto que éstos s6lo en casos excepcionales
estudian su materia con criterios de historiadores del derecho. De ahi resul-
ta la absoluta necesidad de emprender tales estudios de forma inter o mul-
tidisciplinaria. Permitaseme presentar algunos ejemplos ilustrativos.
Aproximédndonos alalegislacién indiana, la encontramos salpicada de
términos indigenas. Ya el diccionario de Rafael Altamira’ registra un gran

5 Rafael Altamira y Crevea, Diccionario castellano de palabras juridicas y técnicas to-
madas de la legislacion indiana, México, 1951.
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nimero de conceptos de origen indigena, como por ejemplo calpizcas,
cazave, cuatequil, chaquiras, mazegual, mita y mitayo, mitimaes, quimes,
tequio, tiangues, etc. Este nimero se puede aumentar fécilmente conforme
uno desciende la jerarquia administrativa de la cual emana algtin tipo de
legislacion. Asi, por ejemplo, las multiples ordenanzas de trabajo y de re-
glamentacién artesanal de la segunda mitad del siglo xv1 y principios del
xvii® permitirfan aumentar esta enumeracién de forma considerable. Tal
es asi que conforme uno desciende hasta las esferas gubernativas mds bajas
aumenta el uso de términos indigenas en ordenanzasy otras fuentes legales.
Esto parece presentar pocos problemas, ya que podria alegar que conforme
las autoridades espafolas estaban mds cercanas a la realidad indigena tenfan
que ocuparse mds de fenémenos de su vida cotidiana.

Un problema surge, sin embargo, cuando observamos que los nom-
bres indigenas no se usan sélo para designar objetos desconocidos a los
espafioles y tipicos del uso indigena, sino cuando tenemos que constatar
que tales términos se usan también para designar instituciones de la vida
indigena que parecen perfectamente traducibles al castellano. Asi por
ejemplo, la palabra tianguis designa un mercado indigena. ;Por qué enton-
ces en un texto legal escrito en castellano se usa el término tianguis en vez
de mercado o algtin otro sinénimo de este término en castellano? Siendo
el texto legal en castellano no se puede creer que el uso del término indi-
gena se explica con el argumento de querer hacerse entender mejor. Por lo
visto debe haber existido juridicamente una diferencia entre un mercado
en una ciudad de espanoles y un mercado en un pueblo indigena, que ig-
noramos. Lo mismo podria decirse del término macegual, que designa un
estrato social indigena no-noble; ;por qué no se equipara entonces el 7a-
cegual indigena con una persona “del comiin” o un “pechero” en castella-
no? Para diferenciar al pechero indio del pechero espanol les hubiera sido
mis fdcil a los escribanos agregar al término castellano el adjetivo “indio”

S Ordenanzas del trabajo. Siglos xvi y xvil, seleccién y notas de Silvio Zavala, México,
1947; Legislacion del trabajo en los siglos xvi, xvil y xviil. Relacion entre la economia, las artesy
los oficios en la Nueva Espasia. Historia del Movimiento Obrero en México, t. 1, México, 1938.
Serfa interesante comparar estas ordenanzas dictadas para Nueva Espafa con ordenanzas
de la misma indole de otras regiones para saber si también en otras partes pueden locali-
zarse tantos términos indigenas como en las novohispanas. Por necesitarse para tal fin or-
denanzas para el mismo oficio y mds o menos de la misma época, una empresa semejante
rebasaria por la necesidad de criterios sistemdticos el marco del presente estudio.



EL PROBLEMA DEL ESTUDIO DEL DERECHO INDIGENA COLONIAL 81

para designar el estatus juridico particular de éste frente al de aquél, tanto
mds cuanto se podria haber evitado el problema de la dificil ortografia de
los términos indigenas. Lo mismo vale para términos como mita, naborias
y muchos otros. Los mds de estos términos, por otra parte, se estdn utili-
zando hasta finales de la época colonial, cuando menos. De ahi surge la
pregunta de si este es un fenémeno puramente filolégico emanado del
contacto cultural con el mundo indigena o si detrds de éste habria que
sospechar alguna particularidad juridica indigena, quizd no muy clara-
mente distinguida por los legisladores espafioles pero adaptada como con-
secuencia de la politica de respetar en lo posible los usos y costumbres
indigenas. Y, ;no habia que concluir que la pervivencia de conceptos como
macehual o cacique hasta finales de la época colonial significa también la
pervivencia de una particularidad juridica indigena, probablemente a lo
largo de la época colonial, moldeada por una legislacién que si bien trata
de integrarla en el sistema del derecho indiano, respeta en lo fundamental
la tradicién juridica indigena relacionada con tales conceptos?

Esta conclusién con respecto alos caciques corrobora el tnico estudio
sistemdtico que sobre tal institucién existe. Me refiero al libro de Carlos
Diaz Rementeria sobre E/ cacique en el virreinato del Perii...7 Ahi se con-
cluye al respecto: “el fenémeno sucesorio en los cacicazgos queda senali-
zado por un cardcter consuetudinario e inmemorial, fijado con valor ge-
neral para todo el mundo indiano, y salvo siempre que no se demostrara
costumbre en contrario que no se opusiera a la religién, las leyes o las
buenas costumbres, de acuerdo con lasleyes 2,1, 4y 6, 7,3, delaR. 1", y
contintia poco mds adelante: “Por otra parte la naturaleza misma de las
instituciones se muestra tan varia que la del cacicazgo estard basada en los
indios de un cacique determinado...”. Si bien este autor expresamente se
limit6 a estudiar la institucién “desde un dngulo exclusivamente

castellano”,8

sus conclusiones referidas indican que en una institucién
indigena, si bien se rige en las lineas generales por normas emanadas de la
legislacion castellana, subsisten en cada caso individual tradiciones indi-
genas reconocidas por la legislacion indiana que s6lo podrdn conocerse

mediante estudios individuales de cacicazgos.

7 Carlos J. Diaz Rementeria, E/ cacique en el virreinato del Peril. Estudio historico ju-
ridico, Sevilla, 1977.
8 Ibidem, p. 53.
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Algo distinto parece haber sido el desarrollo del cacicazgo en Nueva
Espana, aunque ahi se ha seguido en realidad otra linea de investigacién
mis bien que estudia cacicazgos individuales y no tanto con criterios juri-
dicos como con metodologfa de historia social y econémica. Tratado de
resumir muy provisionalmente el estado de la investigacién, parece que al
menos para la zona del México central existié una continuidad grande
entre la época prehispdnica y el periodo espafiol en cuanto a la posicién
social y econdmica de los cacicazgos, y una tendencia acelerada de perder
éstos las funciones de gobierno en los pueblos después de la introduccién
del sistema de administracién municipal, tendencia que no parece haber
sido tan rdpida en zonas mds alejadas del centro del pais.”

Lo que en cambio llama la atencién en Nueva Espafa es la enorme
masa de documentacion en idioma ndhuatl que se ha ido descubriendo en
los iltimos 10 a 15 afos conforme la investigacién empezd a ocuparse de la
historia local. Algo de esta documentacién ya se ha publicado, aunque el
estudio de estas fuentes se encuentra todavia en sus inicios.'® Es de resaltar
que gran parte de esta documentacién que tiene un valor de fuente para la
historia del derecho indiano continta alo largo de toda la época colonial.
Esto vale especialmente para las actas capitulares de los municipios indi-
genas que frecuentemente se llevaron o exclusivamente en ndhuatl o a
veces también en forma lingiifstica mixta.”

9 Los estudios mds conocidos sobre cacicazgos en Nueva Espana son los de Guillermo
S. Ferndndez de Recas, en especial su Cacicazgos y nobiliario indigena de la Nueva Espana,
México, 1961. Los escudos de distintos cacicazgos que ahi se reproducen dejan entrever
curiosas particularidades herdldicas que hacen referencia a América. Guido Munch, £/
cacicazgo de San Juan Teotibuacan durante la Colonia, 1521-1821, INaH-Centro de Investi-
gaciones Superiores, Coleccién Cientifica, serie Historia, 32, México, 1976. Mediante una
serie de estudios de comunicaciones individuales, llevados a cabo por etnohistoriadores,
parece deducirse que en municipios del centro de Nueva Espana perdieron los caciques ya
a finales del siglo xv1 sus facultades gubernativas, mientras en otras regiones del antiguo
Imperio azteca esta tendencia de desplazamiento de la antigua nobleza indigena se produ-
jo mds tarde o sea hacia finales del siglo xv11, y principios del xvir.

© Cfr. Arthur J. O. Anderson, Frances Berdan y James Lockhart (eds.), Beyond the
Codices. The Nahua View of Colonial Mexico, Berkeley/Los Angeles/Londres, 1976.

™ Asi lo pude comprobar al revisar la coleccién de microfilmes de la Biblioteca del
Museo de Antropologia en México, D. E Esta coleccién contiene fuentes microfilmadas
de archivos locales mexicanos que no estaban organizados como archivos de consulta.
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Estos textos presentan, incluso para el lector que ignora el idioma
nihuatl, informaciones de sumo interés, porque casi siempre vienen in-
tercalados términos en castellano. De esta manera se pueden observar
conceptos europeos que probablemente por ser ajenos a la tradicion cul-
tural indigena se adaptan rdpidamente. Por el contrario, puede perseguir-
se la pervivencia de conceptos relacionados con instituciones indigenas
prehispdnicas. Asi podemos leer, por ejemplo, en el protocolo de una
reunién del cabildo de Tlaxcala de 1559, los términos castellanos siguientes,
alos cuales se agregan los conceptos indigenas que se refieren a institucio-
nes prehispdnicas: “XX... de mayo de 1559 afios... cabildo... alcaldes Blas
Osorio, Félix Mexia Hernando de Salazar, Pedro Dias... regidores... tlato-
que don Juan Maxiscatzin, don Julian Motolinia, don Juan Xicotencatl,
don Francisco de Mendoza... tlatouani visorei don Luis de Velasco... padre
guardidn fray Diego de Olarte... sefior visorrey... Baltasar Chamoh... An-
tonio Quauhtecatl Sant Lorenzo ... Juan Papcetl, Hernando Yecatzitzi-
mitl, Pedro Tecauhqui, Baltasar Quauiyahqui, Felipe Ortiz... Juan Mot-
lilneloa... alcaldes Hernando Salazar... Pedro Dias... alcaldes...”. El siguiente
protocolo comienza: “En laleal cibdad de Tlaxcalan XV...”, para proseguir
después con el estilo anterior.” De ahi resulta que todos los indios llevan
ya un nombre cristiano, algunos también un apellido espanol, pero con-
servan, los mds, su apellido indigena. Ademds se escriben en castellano las
fechas, el distintivo nobiliario de “don” y todos los nombres referentes a
instituciones y cargos administrativos de origen espafol, como “alcalde”,
“regidor”, “visorrey”, “cabildo”, y el titulo castellano conferido por la Co-
rona: “leal cibdad de Tlaxcalan”. Al mismo tiempo, sin embargo, se le da el
titulo de #latouani al virrey, titulo reservado a los emperadores aztecas en
época prehispdnica, tratando de esta manera de combinar funciones pre-
hispdnicas y coloniales. Dicho sea de paso, que también al rey Felipe IT se
le titula varias veces #atouani en esta documentacion. Lo mismo es de
notar que figuran en el texto los tatoque, o sea los antiguos sefiores here-
ditarios de Tlaxcala con su nombre indigena antiguo. Ademds hay que
senalar que los escribanos del cabildo a veces se denominan como tales en
castellano, a veces s6lo con un término ndhuatl. De ahi, en suma, podria-

2 Eustaquio Celestino Solis, Armando Valencia R., Constantino Medina Lima,
“Actas de Cabildo de Tlaxcala, 1547-1567”, Cédices y manuscritos de Tlaxcala, 3, México,

1984, p. 177.
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mos deducir que aparentemente los nuevos oficios introducidos por el
gobierno virreinal se denominan con términos castellanos, los tradiciona-
les indigenas como los tlatoques mantienen su término néhuatl, y en el
caso del virrey, que desde la perspectiva indigena vino a sustituir junto con
el rey de Castilla al antiguo emperador, se le aplica probablemente por la
semejanza de funciones un término nihuatl junto con el castellano;
al igual se procede con el escribano, probablemente porque ya antes de la
Congquista existieron oficiales con funcién parecida.

Este somero andlisis filolégico prueba en lineas generales el proceso
de mestizaje cultural, como igualmente lo prueba la integracién de térmi-
nos indigenas en el lenguaje castellano de la Colonia; sin embargo, en
términos juridicos no prueba nada en concreto, a no ser el hecho de que
las actas capitulares se llevaron por cierto en idioma ndhuatl, pero de
acuerdo con las formas espafiolas de asentar tales sesiones capitulares en
las actas. Mds significativo en términos juridicos es en todo caso observar
que los antiguos sefores hereditarios entraron en el cabildo sin ser aparen-
temente dotados de cargos municipales, y que Tlaxcala, a pesar de regirse
por indios, tiene el titulo de “leal ciudad”.

Alacercarnos més directamente a la organizacién municipal indigena
se encuentran otras particularidades juridicas. En primer lugar hay que cons-
tatar que en Nueva Espana existen varios municipios indigenas que llevan
titulo de ciudad o villa. Tales casos son Tlaxcala, Huejotzingo, Tepeaca,
Tehuacdn, Cholula y Coyoacin, entre otros mds que puede haber. Este
fenémeno no parece que se haya estudiado hasta la fecha. Aparentemente
consiguieron este titulo en épocas distintas, ya que Tlaxcala lo ostenta
desde el principio en que se guardan sus actas municipales, Tehuacdn lo
consigue al parecer recién entrado el siglo xvi1 y Tepeaca en 1559, segtin el
testimonio de una real provision fechada en Valladolid en 277 de enero de
1559, firmada por la princesa y tres miembros del Consejo de Indias. Otra
provision de 22 de febrero del mismo afio concede a Tepeaca un escudo de
armas.” El pdrrafo central de la real provisién de concesién del titulo reza
como sigue:

5 Hildeberto Martinez, Coleccion de documentos coloniales de Tépeaca, 1nan, Coleccién
Cientifica, Catdlogos y bibliografias, 134, México, 1984, p. 276.
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[...] por quanto acatando lo que nos han servido los vesinos y moradores del
pueblo de Tepeaca de la Nueva Espana, y porque el dicho pueblo vaia en
acrecentamiento, es nuestra merced y voluntad de le dar titulo de ciudad, por
ende, por la presente es nuestra merced y mandamos que ahora de aqui ade-
lante el dicho pueblo de Tepeaca se llame e yntitule la ciudad de Tepeacay que
gose de las preheminencias, prerrogativas y ynmunidades que gosan y deben
gosar las otras ciudades de las nuestras Indias, y encargamos al serenisimo
principe don Carlos [...].

Lo curioso de esta concesién es que, al parecer, equiparaa Tepeaca con
las otras ciudades espafiolas de América, pero no hace referencia alguna al
hecho de que Tepeaca se gobernaba por indios o con su forma de gobierno,
como parece haber sido, si no comun, al menos muy frecuente en los casos
de erecciones de otras ciudades espanolas.

En el caso de Tepeaca se presentan también otras particularidades
juridicas en el contexto de su gobierno municipal. Asi, por ejemplo, se
encuentran a lo largo del siglo xv1 varios “jueces gobernadores” indios
nombrados por el virrey no sélo de entre la nobleza indigena local sino
también de fuera de ella. Asimismo, la composicién de las autoridades
municipales presenta particularidades, por las que se eligen en la ciudad
cinco alcaldes, uno de los cuales es denominado expresamente “alcalde de
los maceguales”, lo cual permite concluir que los otros cuatro se eligen
de entre la nobleza indigena. Aparecen también un regidor mayor y siete
regidores, un alguacil mayor, su teniente, el escribano del cabildo, otro
escribano sin mds calificativos, dos alcaldes de la cdrcel y el fiscal de la
iglesia. Ademds se eligen otro alcalde, alguacil mayor y fiscal para el pueblo
sujeto de Santo Tomds, y encima dos alcaldes para el pueblo de Aracingo,
un alcalde de maceguales, un regidor mayor, un alguacil mayor y un fiscal
para el mismo pueblo. De estos pueblos sujetos, al menos el de Acacingo
tiene otras poblaciones sujetas, con lo cual Tepeaca viene a ser cabecera de
una provincia, y efectivamente se habla frecuentemente “de la ciudad y
provincia de Tepeaca™ y parece que la autoridad del “juez gobernador”
indio y del cabildo se extiende a lo largo de toda la provincia.

El cabildo de Tlaxcala se presenta de otra forma. Si bien segin orde-
nanza de 1545 debia haber en él 1 gobernador, 2 alcaldes, 11 regidores,

4 Ibidem, p. 109y passim.
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4 escribanos, 2 porteros y un niimero indeterminado de mayordomos,
habia efectivamente los cargos siguientes: 4 tlatoque o regidores perpe-
tuos, que eran los sefiores de los cuatro senorios tlaxcaltecas prehispdnicos,
ademds de 1 gobernador, 4 alcaldes, 12 regidores, 4 mayordomos, 4 algua-
ciles, 8 merinos, 4 mesoneros, 8 tequitlatoque, 4 tlaotltequitl quitah,
4 tianquiztopileque, 1 alcaide, 1 portero, 1 caltopile, 2 nochiztopileque,
4 escribanos, 3 procuradores. Hasta los regidores inclusive, estos cargos
eran de eleccién de parte de los que tenfan derecho a voto, que no sabemos
quiénes eran y los otros cargos los elegia al parecer el cabildo. Ahi se ve
claramente la continuidad entre la situacién prehispdnica y la situacién
colonial, habiéndose producido una mezcla entre la legislacién indiana y
la situacién de derecho prehispanico. También el cabildo de Tlaxcala rige
toda la provincia, segtn parece a primera vista. En el caso de Tepeaca,
habria que estudiar mds de cerca la situacion anterior a la Conquista para
poder explicar las diferencias observadas con respecto al régimen muni-
cipal castellano.”

Otro caso que explica muy bien el impacto de situaciones de derecho
indigena prehispdnico con respecto al derecho indiano es el proceso contra
las autoridades indigenas de Coyoacdn, publicado por Pedro Carrasco y
Jests Monjaris-Ruiz.'® Ahi podemos observar cémo incluso en la época
colonial asuntos administrativos indigenas de la comunidad se registran en
pinturas al estilo indigena prehispanico. Todo el sistema tributario y de los
servicios personales parece haberse registrado en tales pinturas que en el
proceso se admiten por el juez espafiol como testimonio y pruebas de des-
cargo de los oficiales de la reptblica. En este mismo proceso, ademds, los
principales de la villa traen pinturas que acreditan sus posesiones de tierras
y el nimero de terrazgueros que les deben servicio, documentos que tam-
bién se aceptaban como prueba para acreditar derechos adquiridos y situa-
ciones de reparto de propiedad por el juez espafol. De esta manera tales
documentos y la realidad juridica que describen entran a formar parte del
derecho indiano, ya que un proceso semejante bien podia servir de antece-
dente en litigios posteriores y contribuir de esta manera a la fijacién de una

5 Eustaquio Celestino Solis, Armando Valencia R., Constantino Medina Lima, Aczas
del Cabildo de Tlaxcala, p. 10y ss. y passim.

16 Pedro Carrasco P, Jestis Monjaras-Ruiz, Coleccion de documentos sobre Coyoacdn, INAH,
Coleccién Cientifica, serie Fuentes, 39 y 65, México, 1976-1978, passim.
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realidad juridica de origen prehispdnico dentro del conjunto del derecho
indiano, aunque sea sélo en el dmbito local. Por otra parte, es ésta la esfera
administrativa de la cual encontramos el mayor nimero de términos y
conceptos indigenas en lalegislacién de autoridades indianas més elevadas.
De ahi se puede deducir con cierta justificacién no sélo que el andlisis filo-
l6gico puede ser una aproximacién util en este contexto de estudios del
derecho indiano, ya que al parecer la adopcién de conceptos ajenos en uno
uotro mundo, al indigenay al espanol, frecuentemente significa la integra-
cién de connotaciones juridicas que ellos conllevan. De esta manera, parte
importante del derecho indigena se adopta por el derecho indiano y se sigue
desarrollando junto con éste. Si por otra parte la pervivencia del idioma
nihuatl en laadministracién de los pueblos de indios permitié también que
alos términos juridicos castellanos, que se adaptan, se les atribuya el mismo
sentido del derecho indiano o si se les imbuye con sentidos de idiosincrasia
indigena tradicional, estd por verse todavia.

Estos pocos ejemplos demuestran a mi modo de ver que atin queda
mucho por hacer en esta linea de investigacién también para historiado-
res del derecho indiano. De todas formas, esta investigacién requiere una
colaboracién multidisciplinaria dado el cardcter y el idioma de las fuentes
y el fuerte lastre de connotaciones antropoldgicas y etnohistéricas. Ade-
mds hay que admitir que es ésta la esfera cotidiana de aplicacion y desa-
rrollo del derecho indiano que abarcé el mayor nimero de la pobla-
cién, de lo cual resulta también que es ésta la esfera administrativa y
judicial donde salta ala vista de forma mds fehaciente también la realidad
de aplicacién del derecho indiano.






SEGUNDA PARTE

LAEPOCA BORBONICA






LAS SOCIEDADES ECONOMICAS DE AMIGOS DEL PAIS
Y LAPROPAGACION DE LAS CIENCIAS UTILES EN ESPANA
E HISPANOAMERICA DURANTE LA EPOCA
DELAILUSTRACION®

Los multiples esfuerzos de los ilustrados espanioles y, particularmente, de
los hombres de Estado y de los burécratas del absolutismo ilustrado para
divulgar las ciencias ttiles, es decir las ciencias naturales y las mds moder-
nas innovaciones técnicas en los oficios, en el comercio, en la industria, en
la manufactura, en la agronomia y en las nuevas ciencias ingenieriles,
cuentan como una importante manifestacién de las tendencias seculares
en la Espafia del siglo xv11, y las Sociedades Econémicas de Amigos del
Pais como los propagandistas mds fervorosos de estas disciplinas utiles y,
con ello, como los precursores de la modernizacién del pais y del conse-
cuente cambio de valores. No sorprende, por lo tanto, que estas sociedades
hayan atraido hacia si, en gran medida, el interés de la investigacion de las
ultimas décadas, y ya en 1974 pudo aparecer una Guia del investigador para
continuar la exploracién de estas sociedades, en la que se reunieron datos
de las casi ciento veinte sociedades de este tipo." El alto nimero de socie-
dades, que han dilatado el espectro de estudios sobre ellas, como senal de
un interés histérico renovado debido a razones politicas propias de Espa-
fia, y la gran actualidad de la problemitica de la modernizacién después
de la caida del régimen de Franco, han trasladado la politica reformatoria
ilustrada y, especialmente, a las Sociedades Econdmicas a una posicién
central en el contexto de los debates cientificos acerca del significado del
siglo xv1ir para el desarrollo de Espana.

Mientras que las Sociedades Econémicas representan, sin lugar a du-
das, un fenémeno que se hizo presente en la segunda mitad del siglo xvit
de Espana, y que, después de casi tres siglos de politica absolutista, signi-

*Traduccién de Enrique G. dela G.

' Cfr. Paula de Demerson, Jorge Demerson y Francisco Aguilar Pifal (eds.), Las
Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais en el siglo xviil. Guia del investigador, San Sebas-
tian, 1974.

91



92 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

fic6, por primera vez, algo asi como una base institucional politica y juri-
dicamente autorizada para la expresién de asuntos ptblicos y que ofrecid,
incluso, cierta colaboracién para resolverlos, el empefio para aprovechary
divulgar las ciencias utiles en Espafa tiene una tradicion, al margen de la
[lustracién, atin més larga, lo cual se ignoraa menudo. Estas aproximacio-
nes poco estudiadas —que se retrotraen al Renacimiento para impulsar
algunas ciencias naturales particulares como la medicina, la anatomia, la
astronomia, la geografia, la botdnica, la matemdtica, la mecdnica, u oficios
y técnicas pricticas como, por ejemplo, la impresion de libros, la sericul-
tura, la construccién de barcos, etc.—* fundan una tradicién que pasa por
la escoldstica tardia espanola hasta llegar a los, asi llamados, tratadistas y
arbitristas de la tltima parte de los siglos xv1 y xv11, cuando se trabajaba
intensamente en temas econémicos, agrarios, sociales y de politica labo-
ral.3 En el siglo xv1, la nueva dinastia apoyd esta tradicién y sobrevivié a
los esfuerzos de reforma ilustrada de la segunda mitad del siglo. El conde
de Campomanes documenta cudn profundamente una parte de los refor-
madores se reconocian en esta tradicién, y en su apéndice sobre educacién
popular se refiere a estos precursores, y publica de nueva cuenta un amplio
namero de estos escritos del siglo anterior. Mientras que las Sociedades
Econdmicas estan unidas, en tanto instituciones, al rostro de la Ilustracién
espafola, su tarea central no era en absoluto nueva, como tampoco lo

* Hasta donde sé, estas relaciones no se han estudiado, por lo que en lo que respecta
a esta tradicion espafiola, es necesario recurrir a la abundante literatura sobre la historia
cultural del humanismo y del Renacimiento en Espana. Debe recordarse en este contexto,
sin embargo, que las figuras del gobierno del siglo xv posefan un interés amplio sobre las
ciencias naturales y que las impulsaron, o que también un monarca como Felipe II tenia
tanto interés por la botdnica y la zoologfa como por la matemdtica, la geograffa y la des-
cripcién estadistica del pais.

3 Cfr,, la situacién general en, por ejemplo, Manuel Colmeiro, Biblioteca de econo-
mistas esparioles de los siglos xvi, xvi1 y xviir, México, 1942. Estos autores, desdefiados por la
literatura contempordnea —para ello Cfr. Jean Vilar, Literatura y economia. La figura sati-
rica del arbitrista en el Siglo de Oro, Madrid, 1973—, posefan un nivel tedrico respetable, de
acuerdo con nuevas investigaciones, tal como Pierre Vilar ha explicado en diversos textos.
Cfr.,la compilacién de Pierre Vilar, Crecimiento y desarrollo. Economia e historia, reflexiones
sobre el caso espariol, Barcelona, 196 4. Muchos de estos autores, como Sancho de Moncada,
Gonzilez Cellorigo o Martinez de la Mata, no solamente fueron mencionados por el
conde de Campomanes, sino que han sido reeditados y minuciosamente analizados en los
ultimos afios.
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fueron los contenidos propagados. Es necesario hacer notar al margen que
este problema debe considerarse como una excepcién en la investigaciéon
de la Ilustracidn espanola, a saber, la circunstancia de que esta investiga-
cién considera que la Ilustracién espafiola representa un fenémeno tardio
e importado del extranjero, por lo que, hasta ahora, pocos se han dado a
la tarea de buscar precursores dentro de Espafa, que se retrotraen incluso
hasta Feijéo.* Aunque no sea posible profundizar en este problema en el
presente contexto, no estd de mds senalar que, siempre que se estudian las
sociedades y sus consecuencias, continuamente aparece su nombre de
manera mds o menos directa. Esto cuando, como en este caso, se tiene la
intencién de ofrecer un balance critico del estado de la investigacién sobre
esta tematica.

En Espana es bien conocida la historia del origen de las Sociedades
Econémicas, por lo que no es necesario agregar mucho al respecto. En el
contexto de la politica del aparato del gobierno borbén y orientindose
seglin ejemplos extranjeros, Bernardo Ward senalé en su muy citado pero
poco leido Proyecto econdmico la conveniencia de establecer sociedades
patridticas segtin los modelos inglés y francés y segiin el ejemplo de la so-
ciedad de Dublin, que él conocia particularmente bien por ser irlandés de
nacimiento, e intenté mostrar las ventajas de dichas asociaciones.’ El ob-
jetivo era, en tltima instancia, acrecentar el nimero de usuarios indepen-
dientes, pues, como tipico politico de la reforma ilustrada que era, en la
suma de usuarios individuales vefa un progreso para el bien comtn y, con
ello, la realizacién de las metas de la politica estatal ilustrada. A pesar de

4 Cfr., Horst Pietschmann, Die Einfiihrung der Intendantensystems in Neu-Spanien
im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert
(Lateinamerikanische Forschungen s), Colonia y Viena, 1972, principalmente el primer
capitulo: “Die spanische Reformpolitik des 18. Jahrhunderts und ihre Urspriinge”. En
muchos dmbitos de la investigacién histérica ha quedado superada la posicién de que,
entre los siglos xviI y xvI11, existié una ruptura en Espafa, pero en el dmbito de la historia
cultural, particularmente en la investigacién sobre los inicios de la Ilustracion, falta todavia
explorar la cuestién acerca de silaIlustracién en Espana no tiene, ademds de las extranjeras,
también raices propias.

5 Bernardo Ward, Proyecto econdmico, en que se proponen varias providencias, dirigidas
a promover los intereses de Espana, con los medios y fondos necesarios para su planificacion:
escrito en el ano de 1762, obra péstuma, Madrid, 1779, pp. 27 y ss. Ward llama a estas socie-
dades, sin embargo, todavia “Junta de Mejoras”. No estd claro el origen de la expresién
“Sociedad Econémica de Amigos del Pais”.
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que el texto se publicé de manera péstuma y después del establecimiento
de las sociedades espafiolas mds importantes, la relacién de Ward con los
politicos de la reforma de los afios cincuenta y de principios de los sesenta,
asi como el hecho de que redacté su propuesta en esos afios, dejan cons-
tancia de que estas ideas circulaban ya desde hacia tiempo en los circulos
reformatorios de la élite madrilefia.

No sorprende, por lo tanto, la iniciativa para fundar, a mediados de
los anos sesenta, la Sociedad Vascongada de Amigos del Pais, la mds im-
portante y activa de estas sociedades en Espana. Tampoco sorprende que
una década més tarde, al promediar los afios setenta, el Consejo de Casti-
llaapoyara, enfdticamente, la fundacién de nuevas sociedades, después de
quelos politicos de la reforma hubieran ganado la mayoria en este gremio,
y después de que se hubieran recuperado del susto ocasionado por el le-
vantamiento popular antirreformista de 1766, el Motin de Esquilache.
Asi, en los anos setenta se fundaron la mayor parte de las sociedades en
todo el pais, y estos afnos representan también la cima de sus actividades.
Muchas de estas sociedades tuvieron, sin embargo, una existencia de lo
mds efimera, pues una década después de la avalancha de fundaciones,
hacia mediados de los anos ochenta, el Consejo de Castilla se vio obligado
a poner multas sobre las causas que motivaron su fracaso. Con el estallido
de la Revolucién francesa disminuyé fuertemente el interés de la politica
estatal por las sociedades, lo que deja ver que en la Corte se temia que estas
asociaciones pudieran contener un peso politico indeseado. La invasién
francesa de 1808 signific, en primera instancia, el fin de dichas socieda-
des, aunque algunas de ellas fueron refundadas posteriormente.

Los objetivos de las Sociedades Econémicas eran completamente di-
ferentes a los revolucionarios. Pretendian, en un digno contexto social,
discutir los descubrimientos de las nuevas ciencias y divulgarlos mediante
lecturas. El apoyo al comercio, alaagronomiayalaindustria, y, principal-
mente, la educacion de la poblacién para el aprovechamiento de nuevas
técnicas y habilidades, asi como la ensefanza a la juventud de ciencias
précticas como la matemdtica, la quimica, la botdnica, la medicina, la
metalurgia, etc., eran parte del programa. Algunas de ellas desempenaron
también una febril actividad publicista, otorgaron premios y reconoci-
mientos, emprendieron experimentos cientificos y fungian como gremio
consejero para el gobierno y la administracién publica. Los objetivos de
estas asociaciones —y, se sobreentiende, también las actividades que de-
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sarrollaban— se mantenian completamente dentro del marco de reglas
expedidas por la politica reformatoria ilustrada. Si en las instituciones
estatales surgieron sospechas respecto de algunas ideas o frente a ciertas
actividades desarrolladas en las sociedades, esto se debe, en primer lugar,
ala exitosa lucha de independencia de las colonias inglesas en Norteamé-
ricay a la Revolucién francesa, de manera que en la Corte comenzaron a
temerse estos fantasmas.

Mientras que la historia del origen de estas sociedades es muy cono-
cida gracias a las nuevas investigaciones realizadas en el contexto de la
politica reformatoria ilustrada, desde los anos setenta del siglo pasado el
apoyo para investigar profusamente cada una de las sociedades® se concen-
tré en la creacidn de estudios particulares, de manera que las causas gene-
rales y los antecedentes sociales de este movimiento fundacional perma-
necen todavia desconocidos. Mientras que los antiguos historiadores de la
Ilustracién crefan ver en la fundacién de las sociedades, ante todo, una
actividad propia de una pequena élite intelectual, que, favorecida con
apoyo estatal, se ocupaba de preparar el camino de las ideas ilustradas y de
luchar por un cambio espiritual en Espafa, las nuevas investigaciones
de historia econémica y social de autores como Gonzalo Anes o Antonio
Elorza, para mencionar tan s6lo a los mds prominentes representantes de
esta escuela, afirman que la fundacién de estas sociedades es el resultado
de un crecimiento demografico y del auge econémico propios de la Espa-
fia del siglo xv1r. Seglin esta interpretacién, tales tendencias de crecimien-
to, que se desarrollaban en un contexto tradicional agrario, industrial y
comercial, y sin cambios estructurales lacerantes, deseaban implantar
y divulgar nuevas técnicas y conocimientos justamente en los sectores de
la oligarquia, como la noblezay el clero, que tenfan interés en aumentar la
produccién y los ingresos agrario e industrial, y para ello aparecieron las
sociedades como un instrumento adecuado.

Este esquema interpretativo entiende a las nuevas sociedades mds
como consecuencia de un desarrollo general y menos como impulsoras de

¢ Por ejemplo Gonzalo Anes, “Coyuntura econémica e llustracién: las Sociedades
de Amigos del Pais”, en Economia e “llustracion” en la Esparna delsiglo xviir, Barcelona, 1969,
pp. 11y ss.; mds claro atin en Antonio Elorza, “La Sociedad Vascongada de los Amigos del
Pais. Educacién y politica”, Las Reales Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais y su obra,
San Sebastidn, 1972, pp. 53y ss.
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un cambio cultural. Hay que hacer notar al margen que esta interpreta-
cién, en dltima instancia, es deudora del contexto causal y motivacional
delineado por Bernardo Ward. Un argumento en favor de esta tesis se
descubre en la, hasta ahora, poco estudiada circunstancia de que la mayor
parte de las sociedades —por lo menos en la medida en que funcionaron
efectivamente— parecen haber perdido, poco después de haber comen-
zado sus actividades, la energfa para reclutar suficientes miembros instrui-
dos que no sélo supieran qué nuevo conocimiento debia propagarse, sino
que también estuvieran capacitados paraadquirir funciones de ensefanza.
Un fenémeno geografico contradice también, por otro lado, la interpreta-
cién socioeconémica arriba referida, por lo menos en cuanto a su vigencia
global; se trata de la circunstancia de que importantes centros comerciales
e industriales, como Barcelona, Burgos, Toledo, Cérdoba o Cddiz, no
contaban con ninguna Sociedad Econémica o, por lo menos, con ningu-
na en funciones. Precisamente en Barcelona, y en Cataluna en general, se
vivié en aquella época un auge espectacular de la industria textil sin la
influencia de este tipo de sociedades, mientras que en otras partes de Es-
pana dichas sociedades se empefaron con grandes esfuerzos en desarrollar
el comercio textil.

A pesar de las diversas investigaciones particulares que hasta ahora
han aparecido acerca de estas sociedades, el trasfondo social y econémico
permanece todavia desconocido, puesto que estos estudios se apoyan en
las fuentes que se han conservado de dichas sociedades, pero omiten, en su
mayoria, la caracterizacién de sus miembros frente al contexto de los acon-
tecimientos locales, sociales y econémicos, con ayuda de otras fuentes.
Aunque puede identificarse a la mayor parte de los miembros como per-
tenecientes a las élites locales, emparentadas con la nobleza, el clero, la
milicia, con la administracién publica o con la burguesia acomodada, en
la mayor parte de los casos permanece poco claro el trasfondo familiar y
econémico. Una rédpida inspeccién de las listas de miembros, por ejemplo
delaSociedad de Madrid, hace pensar—a reserva de corroborarlo con una
investigacién cuidadosa— que los grandes comerciantes y manufacture-
ros no desempenaba ningtin papel importante en estas sociedades y que
pocos de ellos estuvieron presentes. A favor de esto habla el hecho de que la
inmensa mayoria de las sociedades mantenian poco contacto con otras
sociedades espafolas o extranjeras, con excepcién de la Sociedad Vascon-
gaday dela Madrilena. Los grandes empresarios y comerciantes, que ope-
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raban a nivel internacional, de Cataluna, de Burgos y de Cédiz, tenian
poco interés en estas sociedades o sus amplias conexiones no fueron utiles
para las sociedades. Mientras que los contactos extranjeros de la Sociedad
Madrilena sorprenden poco si se piensa que una gran parte de la burocra-
cia estatal estaba representada en ella, si asombra la amplia actividad de la
Sociedad Vascongada, que contaba con més de mil miembros, y, de ellos,
una cuarta parte residia en Hispanoamérica. Esto da ocasién para sospe-
char que la Sociedad Vascongada representaba algo asi como una institu-
cién de enlace y de contacto para los vascos, cuyas actividades econémicas
y empresariales se extendian por las colonias americanas y las dominaban.

Las diversas preguntas que surgen a partir de la interpretacion so-
cioeconémica arriba mencionadas se pueden referir a una interpretacién
mis bien politica del fenémeno de las Sociedades Econémicas. La funda-
cién de estas sociedades aconteci6, en la mayor parte de las acciones, jun-
to con un llamado a la razén general o burguesa de las élites locales. Esto
se encuentra cerca de la sospecha de que el origen de esta sociedad fue una
primera expresién de la consciencia burguesa del Estado. El objetivo cen-
tral de la politica reformatoria de los Borbones desde principios del si-
glo xviir —y, principalmente, desde que, una vez terminados los conflic-
tos debidos a la Guerra de Sucesion, el gobierno del pais se encontraba
nuevamente, en su inmensa mayoria, en manos de burécratas espafioles,
ya que habia comenzado el ascenso de una nueva burocracia segin la es-
cuela francesa pero de origen social medio— consistié en guiar a Espana
fuera de la decadencia traumdtica en que se encontrabay devolverle al pais
suestatus de gran potencia. El establecimiento de estos objetivos domina-
ba a gran parte de los politicos reformatorios, independientemente de su
relacién con la Ilustracién y de sus pensamientos ilustrados, como ya po-
drd concluirse que, en el terreno de los programas politicos, se dispusieron
diversos medios y caminos para alcanzar esta meta. Desde los tiempos de
Felipe V, los hombres de Estado mds importantes coincidian en que, para
alcanzar este objetivo, hacian falta esfuerzos patriotas y movilizaciones
que, desde la primera mitad del siglo xv1rr, habian intentado conseguirse
de distintas maneras, como dejan ver las reformas en el regimiento de
la ciudad, el empefio por movilizar a la nobleza para el servicio militar, la
expansién de algunos privilegios incluso para los grupos de las clases so-
ciales més sencillas y otras muchas medidas. Bajo la batuta de politicos
ilustrados como el conde de Campomanes o Jovellanos, las sociedades
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Econdémicas constitufan, por asi decirlo, la cereza del pastel en el conjun-
to total de los esfuerzos de movilizacién social de cardcter patridtico. Tam-
bién esta interpretacion se encuentra, aunque sea tan s6lo de manera im-
plicita, en parte de la literatura acerca de dichas sociedades, e incluso el
lenguaje coloquial ha encontrado un uso para referirse al concepto espafiol
y para calificar a tal Sociedad con el adjetivo de “patridtica” en lugar de
“econémica’, que es el exacto. El apelativo general “Amigos del Pais”, con
el cual se organizaban, sefnala también el hecho de que sus integrantes se
entendian bien, a pesar de que en ocasiones, como por ejemplo respecto a
la Sociedad Vascongada, permaneciera ambiguo lo que deberia entender-
se en casos particulares por “pais”, si se trataba de toda Espana o de una
regién en particular. Partiendo de estos enfoques interpretativos generales,
que estdn relacionados con el espinoso problema de las nacionalidades, la
nacién y el nacionalismo en Espana, es posible inferir con gran probabili-
dad que, en relacién con las cuestiones socioeconémicas anteriormente
mencionadas, por qué en algunos territorios se llegaron a establecer estas
sociedades y en otros no, por qué la mayoria estuvieron tan poco activas o
por qué tuvieron una existencia tan breve, y por qué en los afos ochenta
de aquel mismo siglo se extinguié el impulso original.

Como ya se dijo, sélo unas pocas sociedades estaban realmente acti-
vas, por ejemplo, la Vascongada, la de Madrid, de Sevilla y Segovia, y la
Sociedad Aragonesa, a pesar de que, seglin nuevas investigaciones, hubo
otras pequenas que, intermitentemente y en territorios particulares, desa-
rrollaron actividades exitosas que se concentraban, en su mayoria, en cues-
tiones précticas. Asi, se observan experimentos en el campo agricola con
semillas, abonos y nuevos cultivos. En otros territorios, las sociedades
apoyaron la expansién de culturas agricolas, como de olivos o la siembra
de moreras para la sericultura. Otro dmbito importante de actividades
eran las numerosas medidas de embellecimiento de lugares publicos,
como la iluminacién de las calles, el establecimiento de fuentes y jardines
botdnicos, o el trazo de paseos sembrados con drboles. Al mismo tiempo,
se constituyeron bibliotecas para uso publico o para depositar obras cien-
tificas, actividades que, a menudo, iban acompanadas de publicaciones no
poco dignas. Ya se menciond la febril actividad de la ensenanza en el terre-
no de las ciencias atiles y de las habilidades manuales, con las que las so-
ciedades procuraban llenar una laguna en la oferta educativa, puesto que
estas habilidades y conocimientos no se transmitian en la escuela bésica ni
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en la escuela media ni en las universidades, a pesar de que la politica refor-
matoria ilustrada habfa trabajado en la reforma educativa. En lo que atafie
a estas actividades educativas, es posiblemente mds importante que estos
esfuerzos se hayan llevado a cabo que los resultados cuantitativos o cuali-
tativos que hayan podido medirse. Este éxito, en promedio, seguramente
no fue grande, en parte debido a las muchas insuficiencias precisamente
en el dmbito de los medios pedagbgicos —piénsese tan s6lo, por ejemplo,
que en el terreno de la economia se utilizé como libro de texto una obra
primitiva y ecléctica como el Proyecto econémico de Bernardo Ward’—,
pero la consciencia para la importancia de este sector educativo se fortale-
cié seguramente con dichas actividades. También se trabajé en el dmbito
de la beneficencia y del cuidado de los pobres, y todos los impulsos se
trasmitian, con actividades de las sociedades, mediante la creacién o el
fortalecimiento de la concientizacién de los problemas publicos y sociales.
En otros casos, como por ejemplo la creacién del Informe sobre la ley agra-
riade Jovellanos, la funcién asesora de las sociedades fue significativa para
el gobierno.

A pesar de los muchos estudios monograficos sobre sociedades parti-
culares y sus actividades, resulta todavia arduo estimar sus efectos. La in-
vestigacion tiende, por el momento, a sostener que el papel que desempe-
fiaron estas sociedades en la vida publica y cultural fue, més bien,
secundario, una circunstancia que también se debe, entre otras razones, a
flaquezas metddicas en la investigacién. Sise parte del supuesto de que las
sociedades fueron un factor en el terreno de los diversos esfuerzos de mo-
dernizacién de aquella época, en el futuro ya no podrd limitarse uno a
seguirlas investigando y valorando como un factor tinico. En realidad debe
preguntarse qué otros factores de modernizacién, en los planos local y
regional, se pueden encontrar, y sus efectos deben interpretarse en contex-
to. Estos nuevos factores pueden representar, por ejemplo, a las nuevas
burocracias, como a los intendentes de provincia, al ejército que se habia
regionalizado con el nuevo cuerpo de oficiales, al que pertenecia la unidad
de ingenieros, a las escuelas militares y navales, a las manufacturas estata-
les, a los astilleros y a otros segmentos particulares de las élites sociales. La
presencia de diversos factores de este tipo en un mismo lugar podrian ser

7 Cfr. John Reeder, “Economia e Ilustracién. Traducciones y traductores (1717-
1800)”, Moneda y Crédito, 1978, 147, pp. 47y ss.
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la causa de que algunas sociedades funcionaran mejor que otras, o que en
algunossitios resultaran completamente innecesarias. De la misma mane-
ra serfan deseables estudios prosopograficos sobre sus miembros y, ante
todo, sobre los discipulos de las sociedades, para, asi, conocer el entrama-
do de relaciones sociales de la élite patriota, prictica e ilustrada, y, sobre
todo, para poder comprender una posible consecuencia en la etapa de
ruptura debida a la confusién napolednica. Justo en relacién con el levan-
tamiento popular espanol contra Napoledn y, principalmente, debido al
movimiento de juntas resultante, serfa significativo encontrar aqui un
sentido de la burguesia, marcado por el patriotismo y bastante extendido,
tal y como intent6 popularizarlo la reforma politica en tiempos de Car-
los I11. Esto significaria que la investigacion deberfa cubrir los cambios de
la historia de la mentalidad, para observar el contexto entre el movimien-
to reformatorio ilustrado y el liberalismo temprano del siglo x1x, y para
comprenderlo con mayor agudeza.

Con seguridad, hasta ahora puede parecer que las sociedades, al me-
nos en algunos casos, transmitfan impulsos importantes y perseguian pro-
blemas que estuvieron siempre presentes en momentos posteriores. Esto
vale sobre todo para el sistema educativo, especialmente en el dmbito de
la constitucién de empleos, pero también en el de la participacién social
dela mujer, aunque muchas de las sociedades ofrecieron, por primera vez,
posibilidades de colaboracién en asuntos publicos, dentro de cierto con-
texto, para la mujer. Con todo, serd decisivo para el futuro de la investiga-
cién considerar a las sociedades menos en relacién con sus actividades
particulares cuanto en el contexto de los procesos sociales en los dmbitos
local y regional, y analizarlas en relacién con los demds factores de moder-
nizacién. Esto vale también respecto de la divulgacién de las ciencias ati-
les, que en aquella época también se propagaron en otras instituciones,
como en las escuelas militares y navales, en las academias, en instituciones
estatales, como en el protomedicato, en el sistema editorial y, por tltimo,
en las nuevas ramas industriales y econémicas, pero también en los con-
sulados comerciales. Sobre esto debe también preguntarse hasta qué pun-
to la existencia o ausencia de otras formas de actividades sociales organi-
zadas, como, por ejemplo, las maestranzas andaluzas, los Montes de
Piedad, los gremios, las hermandades y otros grupos de interés organiza-
dos o asociaciones de convivencia, perseguian metas similares a las de las
sociedades o, quizd, las impedian, para entender por qué las sociedades
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prosperaron, hasta cierto punto, o fueron incluso, en otro sentido, inne-
cesarias, o se les impidié su desarrollo. S6lo mediante estas investigaciones
podré ser posible entender el potencial modernizador de casos especificos
y reconocer hasta qué punto, en ciertas capas sociales urbanas, existia yala
capacidad de abrirse a nuevos desarrollos o de responder consecuentemen-
te a llamados patriotas. Las numerosas actividades de las sociedades espe-
cificas dejan ver que, al tratar esta temdtica, fallan las limitantes sobre el
planteamiento de una cuestién, como, por ejemplo, acerca del significado
de las sociedades para la divulgacién del pensamiento ilustrado o sobre su
marco social, puesto que, de esta manera, sélo puede explicarse una parte
del problema, conlo que surgen nuevas preguntas que no pueden respon-
derse desde ese mismo enfoque.

Para Hispanoamérica y para todo el reino colonial espanol, el estado
dela investigacidn acerca de esta problemdtica es bastante malo. A pesar de
laimportancia de la pregunta acerca dela influencia que la Ilustracién tuvo
durante una época sobre laindependencia hispanoamericana, el problema
de la Ilustracién en Hispanoamérica sélo se ha estudiado puntualmente, y
cuando en los afios setenta la investigacion sobre el siglo xvir tardio en
América se enfocé desde una perspectiva socioeconémica, se desprecié
bastante el estudio de la Ilustracién. El conocimiento sobre las Sociedades
Econémicas en ultramar se apoya todavia, principalmente, en el cldsico de
R.J. Shafer.? Sin embargo, es seguro que el eco de la ola de fundaciones de
las Sociedades Econémicas en Espafia y en Hispanoamérica llegé tarde y
no fue demasiado fuerte. En los anos posteriores a 1781 se fundaron estas
sociedades en Manila, en las Filipinas, en Mompox, en Santiago de Cuba
yen Veracruz, de las cuales s6lo la de Manila tuvo ciertaimportancia, mien-
tras que las otras, en parte, ni siquiera fueron capaces de desarrollar alguna
funcién, pues no recibieron la aprobacién real. Este eco tan débil sorpren-
de en tanto que la Sociedad Vascongada espanola sumaba, en los anos se-
tenta del siglo xvi, varios cientos de miembros, quienes en su mayoria
eran vascos, lo cual obedece a una cohesién entre paisanos. A principios de
los anos noventa, es decir después de la independencia de los Estados Uni-
dos y de la Revolucién francesa, hubo fundaciones en Lima, Quito, La
Habana y Guatemala, antes de que, ya en el siglo x1x, se establecieran mds

8 Robert Jones Shafer, 7he Economic Societies in the Spanish World (1763-1821), Syra-
cuse University Press, 1958.
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sociedades en Buenos Aires, Bogotd, Caracas, Puerto Rico y Chiapas. La
iniciativa en favor de estas fundaciones provino, en la mayor parte de los
casos, de algunas pocas personas, por lo que no sorprende que s6lo algunas
de estas sociedades hayan prosperado un cierto tiempo. Unicamente las
sociedades de Guatemala, La Habanay, con cierta reserva, lade Puerto Rico
cobraron cierta importancia. La Sociedad de Lima se limit6 a la publica-
cién del Mercurio Peruano.

Las razones por las cuales las sociedades hispanoamericanas tuvieron,
sin lugar a dudas, una importancia mucho menor que las espanolas, com-
parativamente hablando, se debe a un menor interés, o incluso a la oposi-
cién, de las autoridades de la Corona a la expansién de este movimiento
en Hispanoamérica, y, por otra parte, a las diferentes constelaciones loca-
les, en las que las tensiones entre criollos y espafioles europeos desempe-
fiaban siempre algiin papel. Después de la joven independencia de los
Estados Unidos, después de la ola de rebeliones locales y regionales y de
los levantamientos contra las autoridades coloniales en muchas partes de
Hispanoaméricaalo largo de la segunda mitad del sigloxviiry, sobre todo,
después de la Revolucidn francesa, la Corona temié una movilizacién
patriota en Hispanoamérica mds de lo que parecerfa deseable.

El temor no erainfundado, como lo muestra el ejemplo de la Sociedad
activista de Guatemala. En los afos setenta del siglo xvii1, la ciudad de
Guatemala fue bastante destruida por un devastador terremoto, y se des-
plazé hacia otro sitio. El desplazamiento de la ciudad mostré una gran
cantidad de problemas técnicos y cientificos, de manera que surgié un
interés especial por las nuevas ciencias, técnicas y habilidades? y se abrié
un campo de accién sumamente propicio para una Sociedad Econémica;
pero, por otro lado, representaba un potencial bastante critico frente a las
medidas oficiales. En la nueva Sociedad, los representantes de la oligarquia
criolla posefan, claramente, mayor peso que los espanoles europeos, lo
que, en muchos sentidos, explica sus actividades editoriales criticas y libe-
rales. No se trataba aqui de discutir los nuevos desarrollos desde un punto

9 Sobre el desplazamiento de la ciudad cft., la disertacién de Inge Langenberg, Ur-
banisation und Bevolkerungsstruktur der Stadt Guatemala in der ausgehenden Kolonialzeit.
Eine sozialhistorische Analyse der Stadtverlegung und ibre Auswirkungen auf die demographi-
sche, berufliche und soziale Gliederung der Bevolkerung (1773-1824) (Lateinamerikanische For-
schungen 9), Coloniay Viena, 1981, que yo dirigf.
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de vista técnico-cientifico, sino también de cuestiones de politica mucho
mds acuciantes que en la madre patria, lo que muy pronto condujo a un
tenso conflicto con las autoridades estatales, e incluso a una clausura tem-
poral de la Sociedad. También en Quito, y en otros lugares, algunos crio-
llos lideres, representantes del pensamiento ilustrado, cayeron en abierta
contradiccién con lasautoridades coloniales, quienes sabian bien que este
tipo de movilizacién patriética e ilustrada serfa mucho mds peligrosa en
Hispanoamérica que en Espana. Por otro lado, tampoco se impuso una
prohibicién general, puesto que esto habria causado, con razdn, el descon-
tento entre los criollos. Con este trasfondo puede entenderse por qué los
espafoles europeos residentes en América preferian manifestar su patrio-
tismo mediante su membresia en una Sociedad Econémica en Espana, a
comprometerse, de una manera similar, en su nuevo entorno, a pesar de
que muchos de estos exitosos migrantes estaban casados con criollas.
Precisamente el ejemplo de Hispanoamérica deja claro que el interés
en el uso y divulgacién de nuevas ideas, ciencias, técnicas y habilidades
poco tenia que ver con el éxito o el fracaso de las Sociedades Econdmicas.
El pensamiento de la Ilustracién llegd, por muy diversos caminos, hasta
Hispanoamérica, y fueron muchas y muy diversas las instituciones que
ayudaron a divulgar aspectos especificos del pensamiento ilustrado y de la
conducta ilustrada. En general puede asegurarse que los precursores de
la Ilustracién en América fueron los jesuitas, como nos han hecho saber
nuevos estudios.' Desde los anos cuarenta del siglo xvi11, los jesuitas, con
su enorme influencia sobre el sistema educativo colonial, dieron a conocer
en Hispanoamérica, principalmente, la filosofia natural ilustrada, cuyos
origenes provenian, en su mayor parte, directamente de Francia, Italia e
Inglaterra, de manera que comenzé a decaer la cosmovisién escoldstica
tradicionalmente ensenada en las universidades, antes de que los curricu-
los universitarios fueran reformados durante el gobierno de Carlos III.
Después, a partir de los afos sesenta del siglo xvi11, se observa una fase
criolla de la Ilustracién en la que, sobre todo, se expandieron atin mds las
nuevas ciencias pricticas. En México, por ejemplo, Joaquin Veldzquez de
Ledn se consagré a las matemdricas, a la geodesia y a la cartografia, asi
como a problemas técnico-cientificos de la minerfa, tanto en la investiga-

1 Sobre esto cfr., sobre todo Ekkehart Keeding, Das Zeitalter der Aufklirung in der

Provinz Quito (Lateinamerikanische Forschungen 12), Coloniay Viena, 1983.
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cién como en la ensenanza. José Antonio de Alzate y Ramirez y José Igna-
cio Bartolache trabajaron también en México sobre esta misma linea y
desplegaron una actividad puramente publicista. En esta fase, los ilustra-
dos criollos comenzaron a trabajar, con renovados brios, la propia historia
prehispdnicay a emprender investigaciones arqueoldgicas. Es posible con-
cebir, en esta fase, algo asi como un nacionalismo cultural por todas partes,
que, parcialmente, puede retrotraerse por lo menos a la linea de Giamba-
ttista Vico y Lorenzo Boturini. Mds tarde se dio la fase ibérico-espafiola de
la Ilustracién en Hispanoamérica, cuando los burécratas ilustrados —se
trata, otra vez, de los nuevos intendentes— introdujeron, durante el rei-
nado de Carlos III, medidas reformatorias ilustradas. Asi, la Corona esta-
blecid, por ejemplo, una academia de arte en México, la Academia de San
Carlos; fundé los Tribunales de Minerfa, instituciones cientificas que li-
diaban con problemas geolégicos y quimicos, entre otros, y reformo las
universidades, sin que por esto dejara de ocuparse, en paralelo, de la for-
macién de la escuela elemental. Ademds de esto se encuentran numerosas
medidas en el dmbito del remozamiento y embellecimiento de la ciudad,
de la construccién de caminos, de la asistencia social, etcétera, e intentos
para introducir nuevas plantas ttiles. En esta tercera fase dominaron, pri-
mero, los esfuerzos del Estado para llevar a cabo reformas politicas de
corte ilustrado. En esta época tuvieron lugar también las grandes expedi-
ciones cientificas que el Estado organizé o autorizé (Humboldt) y que, por
un lado, tuvieron un importante papel en la exploracién de la naturaleza
en Hispanoamérica, y por otro, impulsaron de forma duradera el conoci-
miento de nuevas ciencias, técnicas, métodos de andlisis y de instrumentos
entre las élites coloniales interesadas en el dmbito cientifico. Por otro lado,
no debe olvidarse que muchos miembros de las pequenas élites criollas
interesadas en la ciencia, incluidos, sorprendentemente, mestizos y repre-
sentantes de otras clases sociales mds bajas, para entonces habfan buscado
ya, desde hacia tiempo, interlocutores en la Europa no hispdnica y en te-
rritorios angloamericanos. Esta linea se desarrollaria a finales del siglo
gracias al consulado comercial que fundé la Corona fuera de las antiguas
urbes coloniales, que desplegaron una fuerte actividad en los terrenos de
la economia, la demografia y la estadistica. Los miembros de este nuevo
consulado comercial, impregnado completamente de un liberalismo tem-
prano, desempefardn mds tarde, en los movimientos independentistas,
papeles no poco importantes, tal como, en términos generales, el movi-
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miento independentista hispanoamericano ha dejado ver claramente que
sus ideas y sus precursores intelectuales conocian los antecedentes de la
Ilustracién. Por tltimo, este trasfondo deja ver nuevamente que la inves-
tigacién contextual de este complejo problema —si es rica en aproxima-
ciones interconectadas de disciplinas histdricas parciales y si recurre al
instrumento metédico de la comparacién— puede posibilitar un conoci-
miento progresivo del contexto temdtico aqui tratado.
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EL “PROYECTO ECONOMICO” DE BERNARDO WARD.
APROPOSITO DE LA ORIENTACION DE LA POLITICA
EXTERIOR DE LAS REFORMAS BORBONICAS*

Desde finales del siglo xv1 y hasta concluir el antiguo régimen se desarrollé
en Espana, al igual que en otras partes de Europa, una tradicién de textos
politicos que, escritos en parte por personas privadasy en parte por funcio-
narios de la Corona, proponfan numerosas reformas en los dmbitos politi-
co, econdmico, social, fiscal, etc. Estos textos sobre discusiones politicas
publicados —ya fuera como libros, o como panfletos— en un pais de go-
bierno absolutista fueron despreciados con el calificativo de “arbitrismo”
por los contempordneos y, durante mucho tiempo, también por la histo-
riografia reciente. Con este concepto se queria expresar que, en tales escri-
tos, se proponia la elaboracién de proyectos para deshacerse de inconve-
nientes, reales o supuestos, provenientes del afin de notoriedad o de
querulomania, y que evitaban la observacién de las realidades econémica
y politica. Manuel Colmeiro fue el primero en concederle gran atencién a
este género y sostuvo que dichas publicaciones eran tan importantes como
paraemprender el intento de su registro bibliografico.' Todavia en los afos
cincuenta, un historiador menciond, en relacién con el siglo xvrir, que este
“proyectismo” era uno de los hitos de toda una época.* Pero ya en aquellos
dias, el francés Pierre Vilar descubrid, en muchos de estos escritos de los
siglos xv1y xv11, un nivel respetable de conocimiento teérico de lasituacién
econdmica,’ en una época en que comenzaron a investigarse los textos so-
bre teoria econémica de la escuela tardoescoldstica de Salamanca. La valo-

*Traduccién de Enrique G. dela G.

' M. Colmeiro (1942), Biblioteca de los economistas esparioles de los siglos xvi, xviry xvi,
Meéxico.

* J. Mufioz Pérez, “Los proyectos sobre Espania e Indias en el siglo xviir. El proyectismo
como género”, Revista de Estudios Politicos, 81, mayo-junio de 1955, pp. 169-195.

3 Cfr., laantologfa de ensayos de P. Vilar, Crecimientoy desarrollo. Economia e bistoria.
Reflexiones sobre el caso espaiol, Barcelona, 1964, passim.

4 Cfr. M. Grice-Hutchinson, The school of Salamanca. Readings in Spanish monetary
history, Oxford, 1952; cfr., también ediciones posteriores.
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racién progresiva de la importancia de este género de fuentes progresé con
lasinvestigaciones de Jean Vilar,’ y en la Gltima década,* con la reimpresion
de una serie completa de dichos escritos.® Este redescubrimiento estaba
estrechamente unido con la intensificacién de la bisqueda por las causas
estructurales del fracaso, a menudo también llamado “decadencia’, de Es-
pana en el siglo xv11, y de la investigacion de sus raices y del alcance de la
recuperacion relativa del pais bajo el signo de las reformas borbénicas.
Por lo menos desde la segunda mitad del siglo xv1r se observa, en este
“periodismo de reforma’”, la tendencia a recurrir a modelos extranjeros,
supuestamente exitosos, y a recomendarles a los regentes espanoles su
imitacién. En primer lugar, la Francia de Jean-Baptiste Colbert fungié
como la principal inspiracién de los autores espanoles, antes de que, en el
siglo xv111, estos autores observaran otros Estados europeos como Inglate-
rra, Holanda, pero también Rusia, Austria y los reinos escandinavos. Seria
interesante, sin lugar a dudas, emprender el intento, hasta ahora todavia
pendiente, de explorar, mds alld de estos escritos, la irrupcién en Espana
de informacidn relacionada con la situacién en otros Estados europeos, y
servirfa para documentar, de esta manera, de una forma convincente, la
tan discutida apertura de Espafa frente al resto de Europa en aquella épo-
ca. Con la sucesién borbdnica en Espana, esta tendencia de copiar mode-
los extranjeros recibié, incluso, autorizacién oficial. Luis XIV, que seguia
protegiendo a su nieto Felipe V, envié a Espana funcionarios y cortesanos
franceses —como por ejemplo al intendente Jean Orry— para que diri-
gieran los asuntos de gobierno y, principalmente, para que implantaran
medidas de reforma en los aparatos militar y hacendario. Ciertamente se
llevaron a cabo tales medidas de reforma, de manera que la historiografia
puede sostener que la Espana de los Borbones debia transformarse segtin
el modelo francés, y silo fue, a pesar de que, sin embargo, se ignoré que ya
en el siglo xvi1 los Habsburgo habian desarrollado, poco a poco, medidas

5 ]. Vilar, Literatura y economia. La figura satirica del arbitrista en el siglo de oro, Selec-
ta 48 de la Revista de Occidente, Madrid, 1973.

*Nota del traductor: Pietschmann escribe en 1986.

6 Asi, por ejemplo, G. Anes (ed.), Memoriales y discursos de Francisco Martinez de
Mata, Madrid, 1971; J. P Le Flem (ed.), Miguel Caxa de Leruela. Restauracion de la abun-
dancia de Espania, Madrid, 1975; N. Sdnchez-Albornoz (ed.), Tomds de Mercado. Suma de

tratos y contratos, 2 vols., Madrid, 1977; para citar sélo algunos cuantos.
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similares.” En ese caso, la Corona misma comenzé a apoyar el ocuparse
con modelos extranjeros, envié a algunos funcionarios a estudiar en el
extranjero y contraté mano de obra especializada extranjera para la cons-
truccién naval y las nuevas manufacturas estatales. La misma direccién
del Estado se entregd atin mds al arbitrismo y apoy9, al parecer sin mayor
sentido con la realidad, la comparacién de la situacién inicial y la practi-
cabilidad de todos los posibles proyectos, en ocasiones de corte fantésti-
co, como dejan ver las carreras de aventureros al estilo de Giulio Albero-
ni o de Juan Guillermo Ripperdd. Sin embargo, no debe pasarse por alto
que esto parece ser el principio del desarrollo en aquella época por do-
quier en Europa, y que el fenémeno de los aventureros extranjeros en las
cortes europeas estaba, en aquella época, bastante extendido. Hasta qué
punto puede extraerse la conclusién de que en todos lados se tendia a
encontrar soluciones alos problemas en el extranjero debe dejarse de lado
en este trabajo, a pesar de que esta pregunta tendria importancia en rela-
cién con la controvertida apertura de Espana hacia Europa, para poder
valorar hasta qué punto este volverse hacia el extranjero, haciendo caso
omiso de los juicios polémicos en torno a su alcance, representa un desa-
rrollo especial en Espafa o simplemente, debe entenderse en el contexto
de un desarrollo general.

Respecto de los escritos politico econémicos del siglo xvi, la pricti-
ca extendida de mirar de reojo alos modelos extranjeros y ala propagacién
de proyectos, cuya utilidad se argumentaba simplemente por el éxito en
otras latitudes, significa la falta de originalidad intelectual. Por ello, no
serfa injusto sefialar que el eclecticismo y el utilitarismo fueron las carac-
teristicas principales del pensamiento politico ilustrado de la Espana del

7 A propésito de la problemdtica sobre la continuidad y discontinuidad en torno al
cambio dindstico y mds all4, cfr. H. Pietschmann, “Die Einfithrung des Intendantensy-
stems in Neu-Spanien im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen
Monarchie im 18. Jahrhundert”, Lateinamerikanische Forschungen. Beibefte zum Jahrbuch
Siir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, t. 5, Colonia-Viena,
1972, especialmente el primer capitulo: “Die spanische Reformpolitik des18. Jahrhunderts
und ihre Urspriinge”. Mds tarde, Henry Kamen, Spain in the later seventeenth century,
1665-1700, Nueva York, 1980, confirmé indirectamente, desde otra perspectiva, que mu-
chas de las reformas durante el gobierno de Felipe V se habian observado ya, progresiva-
mente, durante el gobierno de Carlos II, y que en esta fase se asoma ya un cambio general
en la tendencia respecto del ocaso de Espana durante el siglo xvir.
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siglo xvir.8 Con el transcurrir del siglo xvi se fortalecié esta tendencia
hacia el eclecticismo, en tanto que los representantes de la politica refor-
matoria se vieron fuertemente obligados, por el clima intelectual del pais,
arechazar el reproche de la dependencia y sumisién al extranjero, y tuvie-
ron que empefarse en justificar una politica mds “nacional”. Ahora se
vuelve a la tradicién espafiola del arbitrismo, en un sentido vasto, y se han
publicado nuevamente una cantidad respetable de tratados reformatorios
politico-econémicos de finales de los siglos xv1 y xvi1, con lo que se da la
impresion implicita de que quieren implantarse, en la realidad, las pro-
puestas utiles de espafioles previsores de otra época, un modo de proceder
que, sobre todo en el caso del conde de Campomanes, puede reconocerse,
con bastante claridad, que parece reducirse a una simple tdctica.”

En el contexto de la literatura politico econémica del siglo xviir, que,
tebricamente, apoyd y anticipd, en parte, la reforma politica borbonica,
hubo tres autores, sobre todo, que cobraron gran importancia a causa de
su amplia resonancia. En primer lugar debe nombrarse aqui a Gerénimo
de Uztdriz, un funcionario de la Corona que, entre otros, ocupé los pues-
tos de secretario del Consejo de Indias y de la Junta de Comercio y Mone-
da, establecida por Felipe V, y quien publicé en 1724 su tratado Zeoria y
prdctica de comercio y de marina, en el que, con numerosas referencias al
extranjero, principalmente a Francia, Inglaterra y Holanda, postulé una
politica naval, comercial, industrial y colonial mercantilista, como condi-
cién para que Espana recuperara su antigua grandeza. El segundo de estos
autores es José del Campillo y Cossio, quien, después de haber cursado
sus estudios en la escuela de la nueva y afrancesada burocracia espanola
de Felipe V, a finales de los afios treinta ascendié a ministro de Hacienda,

8 R. Krebs Wilckens, “La renovacién de Espana en el pensamiento de los economis-
tas espafoles del siglo xvi”, Historia 2, 1962-1963, Santiago de Chile, pp. 168-177.

9 Cfr., paraelloJ. Reeder (ed.), P Rodriguez, conde de Campomanes. Discurso sobre el
fomento de la industria popular (1774). Discurso sobre la educacion popular de los artesanos y
sufomento (1775), Madrid, 1975. En la nueva edicién de la Educacién popular falta el ‘Apén-
dice’, que Campomanes afiadié a su obra y en el que imprimi6 los nombres de algunos
arbitristas antiguos. Puesto que la edicion de Reeder estd cuidadosamente anotada, el
lector no tendrd ningtin problema para encontrar las numerosas referencias a autores an-
tiguos que Campomanes elabora, y con ello anuncia que sus demandas corresponden a
una larga tradicién de pensadores econémicos espafioles, pero sin prescindir del apoyo que
sus ideas encontraron en referencias de autores extranjeros.
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de Guerra, de Marina y de Indias, y a principios de los afos cuarenta, re-
dactd, poco antes de su muerte acaecida en 1743, dos tratados politico-
econémicos muy citados, a saber, el texto Lo que hay de mds y de menos en
Espana, para que sea lo que debe ser y no lo que es, publicado por primera vez
en 1743,y el ensayo Nuevo sistema de gobierno para la América con los males
ydarios que le causa el que hoy tiene, de los que participa copiosamente Espana; y
remedios universales para que la primera tenga considerables ventajas y la se-
gunda mayores intereses. Este segundo texto permanecid, en un primer
momento, sin publicar, pero parece, como ya se explicard, que circuld
como manuscrito en la Corte mucho antes de que se publicara, por pri-
mera vez, después de la muerte de Campillo, en 1789."° Finalmente, el
tercero de estos autores es el que en este trabajo cobra particular relevancia,
Bernardo Ward, quien, al igual que Uztdriz, fue miembro de la Junta de
Comercio y Moneda, y cuyo Proyecto econdmico en que se proponen varias
providencias, dirigidas d promover los intereses de Espana, con los medios y
fondos necesarios para su plantificacion,” que, seglin el pie de imprenta, fue
escrito en 1762 pero que se publicd, de manera péstuma, en 1779; fue
reeditado en diversas ocasiones hasta el final de aquel mismo siglo.” Yaen
el siglo xv11 se mencionaba continuamente a estos tres autores, pero sobre
todo la historiografia mds reciente sobre la politica reformatoria de los
Borbones se ha servido de ellos y se ha esforzado en convertirlos tanto en
los principales testigos de la necesidad de reformas internas, como en la
conciencia sobre la necesidad de la direccién politica en la Espana de

© Sobre los escritos de Campillo cft., la ‘Introduccién’ de Antonio Elorza en, A.
Elorza (ed.), José del Campillo. Lo que hay de mds y de menos en Espania para que sea lo que
debe ser y no lo que es, Estudios de Historia Social, Econémica y Demografica, serie dirigi-
da por Carmelo Vifas y Mey, vol. 4, Seminario de Historia Social y Econémica de la Fa-
cultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Madrid, Madrid, 1969. El estudio
preliminar de Elorza lleva el titulo de José del Campillo, entre el arbitrismo y la Ilustra-
cién’, y menciona detalladamente las circunstancias de la redaccion y la publicacién de los
escritos de Campillo, asi como la relacién que mantuvo con Bernardo Ward, que se men-
ciona, y con su Proyecto econdmico.

" Proyecto econdmico en que se proponen varias providencias, dirigidas d promover los
intereses de Espana, con los medios y fondos necesarios para su plantificacion: escrito en el afio
1762 por D. Bernardo Ward, del Consejo de S. M. y su Ministro de la Real Junta de Comercio
y Moneda, Madrid, MpDcCLXXIX, por Joachim Ibarra, impresor de Cdmarade S. M., con las
licencias necesarias, XXvIII, 400 Pp-

2 Tengo noticia de cuatro ediciones posteriores. Aqui utilizaré la primera.
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aquella época. Sobre los tres autores, sobre la historia de la confeccién de
sus tratados y, ante todo, sobre la historia de sus efectos, se sabe todavia
relativamente poco. Mientras que existen ya algunas investigaciones so-
bre Uztdriz y su escrito,” en comparacién sabemos poco sobre el Campi-
lloy, principalmente, sobre Ward. En concreto, Elorza ha proporcionado
datos importantes sobre ambos autores en el estudio introductorio a la
nueva edicidn de Lo que hay de mds y de menos... de Campillo,™ y tanto
Calle Saiz como Reeder han explorado,’ también en algunos ensayos, la
influencia y los efectos de ambos, pero siguen faltando investigaciones
mds amplias y contextualizadas sobre estos personajes tan citados, que
desempenaron, en muchos aspectos, un importante papel en la politica
reformatoria borbdnica. Esto es lamentable, pues no sélo existe una rela-
cién directa entre el Campillo y Ward, puesto que se levanté la denuncia
de que Ward habia copiado amplios pasajes de Campillo, sino también
porque la publicacién péstuma de los escritos de Campillo y de Ward crea
un enigma cuya solucién sélo puede encontrarse en las rivalidades e in-
trigas de los politicos de aquella época. Estas referencias personales y sus
posibles efectos, aunque todavia muy poco claros, pueden observarse en
un estadio temprano de la carrera de Campillo, cuando en 1726, ala sazén
colaborador cercano del futuro ministro José Patifio y Rosales, se vio en-
vuelto en un proceso de la Inquisicién, cuando uno de sus subordinados
declaré en su contra y se distancié de él. Este subordinado no era sino
Zenén de Somodevilla, el futuro marqués de la Ensenada, sucesor de
Campillo como ministro, y uno de los reformadores principales durante

3 Uztdriz atrajo tempranamente el interés de la investigacién sobre si, de manera que
lo traté ya E. J. Hamilton, “Nuevo examen del mercantilismo de Uztdriz”, E/florecimiento
del capitalismo. Revista de occidente, Madrid, 1948; cfr., también R.-E. Planas-Kochert,
“Gerénimo de Uztdriz y Gaspar Melchor de Jovellanos”, tesis doctoral, Zurich, 1940; en
tiempos mds cercanos a nuestros dias se trabaja todavia sobre la obra de este autor en dife-
rentes investigaciones bastante conocidas.

™ Cfr. A. Elorza (ed.), José del Campillo ..., op. cit., 1969, pp. 11y ss.

'S Los ensayos pertinentes de Ricardo Calle Saiz en torno a esta temdtica estdn conte-
nidos en laantologia R. Calle Saiz, La hacienda piiblica en Esparia. Un andlisis de la literaru-
ra financiera, Madrid, 1978; J. Reeder, “Bibliografia de traducciones, al castellano y cataldn,
durante el sigloxvir, de obras de pensamiento econémico”, Moneday Crédito, 126, Madrid,
1973, pp- 57-77 ¥, sobre todo, J. Reeder, “Economia e ilustracién en Espafa. Traducciones
y traductores, 1717-1800", Moneda y Crédito, 147, Madrid, 1978, pp. 47-70.
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el reinado de Fernando VI'® en el momento en que comenzaba la carrera
mucho menos espectacular de Ward al servicio de la Corona. Los pocos
datos biograficos con que contamos sobre Ward provienen, en su mayor
medida, del prélogo anénimo a la publicacién de su Proyecto econdmico.
Segtin esto, Ward, nacido en Irlanda, llegd a Espana, goz6 de una magni-
fica educacidn en las “letras humanas y otras ciencias, en que habfa hecho
los mayores progresos”.'7 Ademds posefa un “entero conocimiento de las
lenguas de Europa”.’™® En 1750, Fernando V1 le comisioné viajar por dife-
rentes paises europeos para estudiar sus progresos agrarios, industriales y
comerciales, para después presentar propuestas en favor de una mejora de
laindustria de Espana. El momento en el que recibi esta tarea senala que
gozaba de una estrecha relacién con alguno de los dos ministros principa-
les de aquellos afios, a saber, el marqués de la Ensenada y José Carvajal y
Lancaster, o, por lo menos, que ambos debian conocerlo. Que un hombre
tan talentoso —continda su bidgrafo anénimo— fuese enviado a un viaje
al extranjero en lugar de que se dispusiera de él en el servicio diplomdtico
o en la administracién publica, puede significar que se le alejé de una
manera elegante de la Corte paraapartarlo, posiblemente, de un conflicto
interno entre el marqués de la Ensenaday de Carvajal y Lancaster, quienes
pugnaban por orientar la politica exterior espanola, ya fuese hacia Francia
o hacia Inglaterra. En el momento en que recibe el cargo de viajero explo-
rador de Espafia, Ward habia publicado ya en Valencia un pequeno libro
con el titulo de Obra pia, cuya segunda edicién aparecié ahien1757,lo que
permite inferir que el autor poseia relaciones particulares con la ciudad de
Valencia. En esta publicacién, que hacia el final de su Proyecto econdmico
reimprimi6, Ward habfa trazado el plan, con todo el estilo de los arbitris-
tas, de concentrar a los vagabundos y mendigos, segtn el modelo inglés,
en casas de trabajo, para permitirles ganarse su sustento y para ocuparlos
en favor del bien comun. A principios de la década de los sesenta, durante
el gobierno de Carlos I1I, comenzé a implantarse, ciertamente, este pro-
yecto, y formd parte de los problemas de politica interior que desemboca-
ron, hacia 1766, en el Motin de Esquilache. Ward regresé de su viaje a

16 Sobre la vinculacién del marqués de la Ensenada con Del Campillo Cfr. A. Elorza
(ed.), José del Campillo ..., op. cit., 1969, p. 9.

17" Proyecto econdmico, p. I; cfr., nota 11.

8 Proyecto econdmico, p. 1.
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Madrid en 1754, en un momento en que Carvajal y Lancaster habia muer-
to yay su paisano Ricardo Wall lo habia sucedido como primer ministro,
el marqués de la Ensenada cayé del Ministerio y se le envié al destierro. Si
esta coincidencia fue casualidad, o si su regreso tuvo algo que ver con todo
esto, debe dejarse ahora de lado. En cualquier caso, Ward fue nombrado
miembro de la Junta de Comercio y Moneda y director de la Real Fébrica
de Ciristales de San Ildefonso.

Segtin el autor anénimo del prélogo del Proyecto econdmico de Ward,
el viaje fue extraordinariamente exitoso

porque Ward adquirié ciertamente un conocimiento claro delos medios, que
las naciones mas industriosos de Europa han ido sucesivamente poniendo en
préctica, para emplear Gtilmente todo su pueblo en los ramos industriales,
sacando de sus tierras todo el partido, que les hasido posible en la cosecha de
frutos andlogos 4 su calidad y climas diferentes, y reduciendo las primeras
materias 4 las diversas manufacturas: de manera que no queden ociosos los
hombres, nilos campos. De esta progresién econémica deduxo el principio
general dela pablica felicidad de animar el trabajo, y favorecer la salida de los
géneros naturales, o industriales de un Pais, removiendo los obstdculos, 6
los impuestos, que pudiesen retardar en Espafia tan importante progresion,
subrogando equivalentes.™

Sin embargo, no se mencionan los paises por donde viajé Ward. Esto
tampoco se deduce claramente del propio texto de Ward, pues de expre-
siones vagas del tipo “hemos visto que en Hungria...” —se encuentran
expresiones parecidas sobre otros paises— no son prueba definitiva de que
el autor ciertamente haya visitado Hungria; en cualquier caso, Ward no
menciona, expressis verbis, los destinos a donde lo condujo su viaje. Segin
el autor del prélogo, Ward escribié nuestro tratado justo después al regre-
sar de sus viajes: “Luego que volvi6 de sus viajes en el ano de 1754 nuestro
zeloso economista, reduxo los apuntes y observaciones, que en ellos habia
hecho, y quanto con sus propias luces y experiencias habia adquirido, aun
cuerpo de obra, que intitulé Proyecto econdmico: titulo en si modesto y
correspondiente al cardcter ingenuo y honrado de don Bernardo Ward”.>°
Mas tarde, sin embargo, en el prélogo se asegura que Ward requirié seis

9" Proyecto econdmico, pp. Il y ss.
*° Proyecto econdmico, p. 111.
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afios “en perfeccionar esta Obra, y sobreviniéndole la muerte al autor, no
pudo entonces salir al piblico”.* En este punto, el autor anénimo del
prélogo cita, sin dar tampoco el nombre, a un “magistrado” que tenia
noticia de los logros de Ward, y con una carta fechada el 7 de octubre de
1763, dirigida también a un destinatario desconocido, celebra el Proyecto
econdmico superlativamente. Del hecho de que se transcriba palabra por
palabra este escrito puede inferirse que existia una estrecha relacién entre
dicho magistrado y el autor del prélogo.

Estos datos alrededor del curriculo de Ward acerca de la historia de la
redaccién del texto no parecen ser del todo correctos, puesto que si Ward
hubiera comenzado la redaccién de su obra en 1754 y la hubiera dejado
inconclusa al morir, seis afios mds tarde, habria muerto en 1760. Pero en
realidad parece que fallecié en 1763, puesto que en ese afio se sumd el
nombre de Ward a la lista de los miembros de la Sociedad Econémica de
Madrid propuesta por el conde de Campomanes.?* El hecho de que, en
ese mismo afo, un magistrado inspeccionara también su obra sefiala que
Ward pudo haber muerto en tal ano. Por otro lado, parece que Campoma-
nes guardé una estrecha relacién con Ward. Segtin el juicio de Sempere y
Guarinos, Campomanes fue el autor anénimo del prélogo del Proyecto
econdmico de Ward.”> Mds alld de esto, Rodriguez Diaz sospecha que fue
Ward quien le transmitié a Campomanes la idea de fundar las Sociedades
Econdmicas.** Pero si existi6 una relacién tan estrecha entre Campoma-
nesy Ward, debe sorprender que el Proyecto econdmico hayasido publicado
tan tarde, en 1779, sobre todo si el magistrado anénimo —al final, sel
propio Campomanes?— habia alabado ya tanto la obra en 1763. Segtin
Elorza, Maria Omore, la viuda de Ward, solicité al Consejo de Castilla en
1777 la autorizacién para la publicacién de la obra de Ward. El 19 de agos-
to de ese mismo afio, el Consejo envié el texto a la Sociedad Econdmica
de Madrid, con la peticién de que lo evaluara, y el 2 de noviembre de 1777
respondié, por medio de José Guevara Vasconcelos, apoydndolo, de ma-

> Proyecto econdmico, p. IV.

22 Cfr. L. Rodriguez, Reforma e ilustracion en la Esparia del siglo xviil. Pedro Rodriguez
de Campomanes, Madrid, 1975, p. 119.

3 Cfr. ]. Reeder, “Economia ¢ ilustracién en Espafia”, 1978, p. 54; cfr., nota 15.

>+ L. Rodriguez, Reforma e ilustracion en la Espasia del siglo xviii, 1975, p. 1205 cfr.,
nota 22.
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nera que el 3 de marzo del ano siguiente pudo emitirse la autorizacién del
Consejo para su impresién.*

La obra misma se articula en dos partes: el Proyecto econdmico en un
sentido més estrecho y la reimpresién del escrito previamente impreso en
Valencia, la Obra pia. El Proyecto, por su parte, se divide en dos partes, la
primera de las cuales se compone de veintitin capitulos y trata el tema de
Espana, mientras que los once capitulos de la segunda parte se concentran
en América. La seccién de la Obra pia contiene cinco capitulos que, por
su parte, se desglosan en diferentes articulos. Excepcionalmente, el capi-
tulo quinto no estd compuesto de articulos, sino que se divide en tres
puntos llamados ‘Dudas’ y en sus tres ‘Demostraciones’ respectivas. Por lo
tanto, el Proyecto y la Obra pia se distinguen en cuanto a los aspectos for-
males de su construccién y estructura interna. Ambas partes estdn prece-
didas por un predmbulo paginado con nimeros romanos; en su primera
parte, intitulada ‘Al lector’, y supuestamente escrita por Campomanes, se
presentaa Ward, y a continuacién viene un indice muy detallado, la “Tabla
de los capitulos contenidos en esta obra’, que reproduce cada una de las
partes de la obra en forma abreviada, con la paginacién de los titulos de
cada capitulo. Mientras que los titulos de los capitulos y los puntos articu-
lantes provienen, aparentemente, del propio autor del libro, puesto que se
refiere a ellos en el texto mismo, no puede asegurarse lo mismo respecto
de la “Tabla’. A continuacién viene un ‘Discurso preliminar. Sobre las
ventajas y atrasos de Espafia’, paginado también, en esa misma parte, con
nimeros romanos. Puesto que, en el predmbulo paginado con ndmeros
romanos, el discurso ‘Al lector’ evidentemente no procede de Ward, podria
tenerse la impresién de que este ‘Discurso preliminar’ tampoco fue escrito
por él; sin embargo, esta parte parece provenir ciertamente de su pluma,
pues en el libro habla, de manera personal, sobre “nuestro Proyecto econd-
mico” y sus diversas partes, y todo el tono de este predmbulo se mantiene
de tal manera que claramente debe provenir de un periodo anterior al
inicio de las grandes reformas de Carlos III. Las referencias temporales
son, con todo, tan vagas que no puede establecerse una fecha exacta a
partir de la cual, sin lugar a dudas, deba haberse redactado el texto. En el
predmbulo se agrega nuevamente una estructuracién de los capitulos, pero
sin referencia a las paginas, por lo que puede, de igual manera, con cierta

% Cfr. A. Elorza (ed.), José del Campillo ..., ap. cit., 1969, p. 15.
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seguridad, concluirse que a pesar de la paginacién romana esta parte fue
escrita también por Ward.

Este ‘Discurso preliminar’ se lee como un programa politico de los
reformistas alrededor de los condes de Floridablanca y de Campomanes.
Ward compara a Espafia con el resto de las naciones europeas, y explora
las ventajas y desventajas de Espana respecto de todas ellas. Como ventajas
enumera la fertilidad del suelo, la variedad de frutos preciosos, el clima
benévolo, las buenas condiciones para el comercio, principalmente en
relacién su almacenamiento, los buenos puertos, los rios grandes y peque-
fios que pueden utilizarse para la navegacién y la irrigacién; Espafa es, en
resumen, “una Nacion de alto espiritu, esclarecida, amante de su Sobera-
no, y muy obediente 4 sus 6rdenes: una constitucién de gobierno, que
dexa al Rey poder absoluto para hacer todo el bien que quiere; y un Rey
grande y magndnimo, que no escusard gastos, ni desvelos para promover
el bien de sus vasallos”. Ademds —asegura—, Espana posee en América
territorios consistentes, no en “Islas y Colonias, sino en Reynos, é Impe-
rios vastisimos”, con minas riquisimas y con los productos mds valiosos
del mundo. Contintia agregando los esfuerzos y guerras que deben pagar
otras naciones para conseguir pobladores y para inaugurar un comercio
modesto, que Espafna puede tener en proporciones incomparablemente
mis grandes, sin que deba abandonar sus propios territorios. A continua-
cién, Ward compara la extension, las tasas poblacionales y los tributos a la
Corona de Espana —baremos de su concepto de riqueza— con los de
otras naciones europeas, y concluye que Espafia, a pesar de su riqueza
potencial, estd demasiado retrasada, puesto que se aprovechan mal sus
recursos debido a que tres quintas partes del territorio contintan despo-
bladas y sin uso. Luego se refiere a dmbitos particulares de la economia,
como la minerfa, laagronomia, el comercio, etc., y compara los resultados
en Espana con los de otros paises, a pesar de que son vagas sus referencias
a lo que ha visto en paises como Hungrfa, Suecia, Sajonia, Holanda y
otros. Continuamente menciona los innumerables porcentajes de la po-
blacién espafiola que, o no trabajan o estdn por debajo de sus capacidades
laborales, o que carecen de las tltimas técnicas, por ejemplo en el dmbito
textil, y que por lo tanto no producen la riqueza que se consigue en otros
lugares con mejores métodos. Mientras que Ward compara siempre a Es-
pana con Inglaterra y Francia, es decir con las grandes potencias, al par de
las cuales ve potencialmente a Espana, cuando se trata de modelos econémi-
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cos concretos se refiere a paises mds pequenos y menciona, en general, el
celo reformatorio de la “reina de Ungria” o de los reyes de Prusia, Sueciay
Dinamarca. “Segun el ardor con que se aplican en el dia la Reyna de Un-
gria, y el Rey de Prusia, Suecia, Dinamarca, y otras naciones, es probable
que dentro de medio siglo hardn grandes progresos en todo género de es-
tablecimientos utiles; y si durante este tiempo continda la inaccion de
Espana, es indudable tambien que entonces no pesard la mitad que pesa
ahora en la balanza de las Potencias de Europa...”.

A continuacién Ward desarrolla la estructura de su obra, en tanto que
presenta el contenido de cada uno de los capitulos, antes de ocuparse, en
la segunda parte de su predmbulo, del concepto fundamental de su Pro-
yecto econdmico. En esta parte, Ward critica, en primera instancia, la acti-
tud general frente al Estado, es decir frente alos monarcas que lo encarnan:

En todas partes suelen las gentes dexarse llevar de ciertas aprehensiones bien,
6 mal fundadas, que les hacen fuerza. En Espafia reyna entre otras la errada
opinién de que en punto de establecimientos ttiles el Rey lo debe hacer todo,
sin tener los vasallos mas que gozar del fruto, del desvelo y de laliberalidad del
Soberano; no haciéndose cargo, que asi como los rios mas caudalosos se for-
man de unas gotas menudas de agua, asi tambien la opulencia de una monar-
quia resulta de la union de muchos esfuerzos de los individuos que la
componen; y por mas que se esmere el Gobierno superior en dar providencias
y auxilios, todo su conato serd vano, sin la concurrencia de los particulares, 4
cuidar de sus propios intereses: Rey y vasallos deben conspirar 4 un mismo
intento. Uno de los fines de la presente Obra es, desterrar este error y la inac-
cion en que viven los que tienen haciendas que gobernar en el Reyno, ponién-
doles 4 la vista las ventajas que tienen sin uso, y el modo de utilizar sus
posesiones, comunicdndoles luces, presentdndoles arbitrios de hallar fondos
para las mejoras que mas aumentardn sus rentas; y en una palabra, poniendo
en sumano el medio de serartifices de su propia felicidad; y al mismo tiempo
promovedores de la prosperidad de su nacion.

Este punto central en el predimbulo de Ward deja ver que, para ély los
reformistas que compartian su punto de vista, s6lo la colaboracién de
amplios circulos de la poblacién podian conducir al progreso econémico
en Espana y a recuperar el rango adecuado al pais, acorde a su grandeza y
asus recursos. Sofiaba, por asi decirlo, con un cambio en la mentalidad de,
al menos, la capa dirigente, con una especie de movilizacién “nacional” de
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lainiciativa privada en favor del bien del pais y de sus pobladores, tanto en
el plano general como en el individual. La movilizacién debia tener un
talante “capitalista’, es decir, debia invertirse el patrimonio en proyectos
econdmicos concretos, con el objetivo de multiplicar los ingresos no s6lo
para aumentar la propia felicidad, sino también el bien general de la na-
cién. Podria decirse que Ward prescribe para Espafia algo asi como una
“ética protestante”, en el sentido de Max Weber, para alcanzar el creci-
miento econémico. A diferencia del lema, falsamente atribuido a Car-
losI11, de “Todo parael pueblo, nada por el pueblo”, la transformacién de
Espafa no deberia proceder desde arriba, es decir desde los dirigentes del
Estado, sino que debia completarse mediante una movilizacién que, en
ultima instancia, se alcanzarfa apelando al interés individual por las ganan-
cias y por mayores ingresos. Los mds importantes reformistas durante el
gobierno de Carlos Il compartian, seguramente, este concepto, a final de
cuentas auténticamente burgués-liberal —por el cual labisqueda del bien
propio representa o conquista, al sumarse, la riqueza del pueblo y de la
nacién—, como puede corroborarse en muchos otros documentos del
gobierno, en algunas leyes y en escritos generales provenientes de sus filas.
Este punto era de importancia central en su texto, mds que todas las demds
medidas concretas que propuso Ward. Si se siguen sus referencias en torno
a la situacién en otros paises mds alld de esta obra, el lector encontrard
siempre esta misma filosoffa. Ward intenta continuamente mostrar, me-
diante ejemplos concretos, que este modo de proceder en otros paises ha
funcionado siempre y ha dado resultados. De la misma manera, Ward
escribe: “La proteccion del Rey debe ser el gran movil de todo, pero el
gasto y trabajo irdn por cuenta de los interesados, excepto las operaciones
grandes, que solo el Rey puede executar”. Por lo tanto, la estructura fun-
damental absolutista de la monarquia no debe tocarse; las virtudes bur-
guesas, que despertaban ya, debfan desenvolverse exclusivamente en el
dmbito econémico, y no en el campo politico. En otro punto mds, Ward
refleja el modo de pensar de los reformistas de una manera condensada
cuando, por ejemplo, escribe que, para conseguir el desarrollo deseado,
“[...] no se necesitan esfuerzos extraordinarios del entendimiento huma-
no, ni invenciones nunca vistas; sino seguir 4 paso llano el camino trillado
por donde han llegado otros 4 la cumbre de la prosperidad”. No hacen
falta, por lo tanto, innovaciones intelectuales, sino sélo la imitacién de
modelos exitosos, siempre extranjeros. Aqui se revela el cardcter ecléctico
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de la politica reformatoria ilustrada espanola: la receta consiste en la imi-
tacién de modelos probados, sin innovaciones intelectuales espectacula-
res. Al mismo tiempo deja ver un cierto cardcter defensivo y un temor
frente alas transformaciones que se procuran. Ward llega incluso a afirmar
que el Proyecto econdmico de ninguna manera es propiedad intelectual
suya, sino de los grandes hombres de Estado europeos, quienes ya habifan
llevado a la préctica este principio. Su labor se reducia tan solo, por lo
tanto, a adaptarlo a la realidad espafola en lo referente al gobierno, la le-
gislacion, la mentalidad (el “genio”), el clima, etcétera.

A continuacién, Ward resume la estrategia politica que propone: el
programa de reforma debfa introducirse mediante un registro general del
reino. Paraello, debia erigirse una banca central blindada contra quiebras,
que aceptara capitales como depdsito, con tasas de interés del 4%, y que
otorgara créditos para, de esta manera, poner capital libre en circulacién
y otorgar impulsos econémicos. Hacfa falta erigir también, para conseguir
estas metas, una Junta de Mejoras, que debia ejecutar cada uno de los
proyectos econémicos y de infraestructura, como por ejemplo medidas
para la construccién de canales en favor de la navegacién maritima de los
rios, instalaciones de riesgo, construccién de calles, fundacién de hospi-
cios, en los que debia educarse a hijos de familias pobres en oficios manua-
les, la concentracién de vagabundos en casas de trabajo y la apertura de
América alos productos espafoles. El preimbulo de Ward termina con la
referencia de que la coyuntura del momento es propicia para su comienzo,
puesto que “nosotros” —es decir Espafia— estamos “disfrutando la pre-
sente coyuntura de la quietud que gozamos, en medio de las turbulencias,
que afligen 4 las demas Potencias”. A partir de esta observacién final pue-
de concluirse que al menos el preimbulo fue escrito antes del ascenso al
trono de Carlos III o, en cualquier caso, antes de la entrada de Espana en
la Guerra de los Siete Afios, que tuvo lugar poco después del ascenso al
trono del Carlos III, siempre y cuando Ward se refiera con la expresién
“turbulencias” a dicha guerra, para pensar lo cual existen buenas razones.

En el marco de un ensayo breve resulta imposible resumir el conteni-
do de toda la obra. Es decisivo que, ya en el predmbulo, esté contendido
todo el programa de la politica reformatoria durante el gobierno de Carlos
I11, de manera que esta obra tiene, ciertamente, el cardcter de un manifies-
to politico con el que pudieron identificarse absolutamente personalida-
des como el conde de Floridablancay el conde de Campomanes asi como
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otros miembros de la fraccién golilla. Estas ideas no sélo se encuentran,
desde los afios sesenta de aquel siglo, entre los reformistas mencionados,
sino incluso también entre burdcratas de rango en el aparato administra-
tivo de los territorios de ultramar espafoles. Las partes centrales del pro-
yecto tratan muy detalladamente los aspectos arriba mencionados, a pesar
de que muchos puntos del programa llegan incluso a sonar, vistos a detalle
y considerando las circunstancias de la época, bastante descabellados,
como por ejemplo la comisién a especialistas holandeses de la construc-
cién de canales, una empresa que debia realizarse con ayuda de una com-
pania neerlandesay con dinero neerlandés. Seguramente son importantes
las numerosas referencias respecto de la situacién econémica de otros pai-
ses, los datos estadisticos sobre la situacién en otros paises europeos, que
entremezcla, y también las observaciones histéricas a la politica econémi-
ca de paises concretos y de sus dirigentes politicos del pasado. Aqui no
puede analizarse la exactitud de los datos y la informacién, y, en casos
particulares, no deben considerarse decisivos. Por el contrario, parece im-
portante que el tenor de la obra consiste en posicionar a Espafia en un
contexto politico y econémico-social internacional, y de justificar, me-
diante las referencias a modelos extranjeros, la autorizacién de la politica
reformatoria propuesta. En el prefacio del “editor” anénimo —se adjudi-
ca, como ya se dijo, al conde de Campomanes— se destaca a Ward como
especialmente competente, conocedor del mundo y con experiencia, pues
hubo de presentirsele, por lo visto, con mayor imparcialidad y como un
testigo de su época mds sabio, para prestarle un servicio a la legitimacién
de la politica reformatoria que se buscaba.

En el Proyecto de Ward se encuentran, ciertamente, casi todos los
elementos importantes de la politica, incluido su modus operandi, que
buscaban llevar a cabo los ministros alrededor de los condes de Florida-
blancay de Campomanes. Esto se volverd visible en el decurso de la poli-
tica reformatoria en Hispanoamérica, en cuyos grandes virreinatos prime-
ramente se llevé a cabo un registro general, que se encontraba relacionado
con las reformas administrativas —o que las atrajo hacia si—, para des-
pués establecer toda una serie de medidas reformatorias econémicas, so-
ciales, culturales, etc., que debian ejecutarse segtin el modelo espanol de
la burocracia reorganizada. Las tareas de la Junta de Mejoras®® propuesta

26 Ward tomo de Campillo el concepto “Junta de Mejoras™.
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por Ward recayeron, en Espana, sobre las Sociedades Econémicas, mien-
tras que en el continente americano quisieron otorgarse a las juntas, com-
puestas por miembros de la burocracia colonial, puesto que ahi se consi-
deraba menos oficial la colaboracién de la oligarquia criolla. Ciertamente,
Del Campillo habia propuesto ya, en sus escritos mencionados, el modo
de operar y una fraccién de las medidas reformatorias, y Ward las tomé
para su Proyecto, consciente o inconscientemente, segtin el espiritu de la
época. Del Campillo transcribié Ward, aparentemente sélo la parte refe-
rente a América, como aseverd ya Elorza. Con seguridad Ward no tomé el
texto de Campillo del todo literalmente, y lim4?7 algunos pasajes, a pesar
de que no modificé el talante de base tan critico. En la investigacién men-
cionada, Elorza se sorprende de que no se hubiera advertido el plagio de
Ward en el momento de la expedicién de la licencia, sobre todo porque,
diez anos mds tarde, cuando debia publicarse el Nuevo sistema de Campi-
llo, esto era ya bastante conocido, aparentemente. Esto pudo haber care-
cido de absoluta importancia para los promotores de la publicacién del
Proyecto de Ward, en caso de que, de todos modos, no lo supieran, puesto
que, por lo visto, no se trataba de hacerle ningtin favor al ya fallecido autor,
Ward, ni a su viuda, sino que —en una fase critica de la politica reforma-
toria, puesto que, a la mitad la década de los setenta, se encontraba en
crisis— se trataba de asegurar un apoyo publico mds amplio. Dice que
sobre esto solo se piensa que, desde el principio de los afios setenta, se
agudizé la oposicién entre la fraccién de los golillas y la de los nobles ilus-
trados, y que, por otro lado, las fuerzas antirreformistas ganaron tanto
fuerza como influencia. A finales de 1776, la Inquisicién arresté a Pablo de
Olavide, uno de los partidarios y correligionarios mds cercanos al conde
de Campomanes y quien habfa concebido el proyecto colonizador de
Andalucia, completamente en la linea del Proyecto econémico de Ward. El
caso de Olavide y su proceso, que se alargd hasta 1778, significé un grave
retroceso para el partido reformatorio. Por lo tanto, no es descabellado
sospechar que la publicacién delos textos de Ward debe significar un alivio
para dicho partido. Un inmigrante irlandés que habia muerto hacia tiem-
po, que habia abandonado su patria a causa de un disenso con las autori-
dades inglesas protestantes y que, por lo tanto, no estaba sujeto a sospechas
religiosas, que habia viajado bastante y que, por ello, podia presentarse con

27 Cfr. A. Elorza (ed.), José del Campillo ..., op. cit., 1969, p. 15y ss.
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laautoridad de un especialista neutral, fue ideal, con toda seguridad, para
un objetivo propagandistico de este tipo. Laamplia distribucién del libro,
que pronto se convirtié en un manual de economia en muchas Sociedades
Econdmicas, prueba que tal especulacién no parece del todo descamina-
da. La persona de Ward y la historia de su Proyecto econdmico merecen, con
todo, una investigacién mds puntual a partir de las fuentes contempora-
neas, puesto que el autor, la obra y su efectos en el contexto de la politica
reformatoria ilustrada de Espafia poseen, en efecto, cierta importancia.






NACION EINDIVIDUO EN LOS DEBATES POLITICOS
DE LA EPOCA PREINDEPENDIENTE EN EL IMPERIO
ESPANOL (1767-1812)

La investigacién histérica sobre la emancipacién hispanoamericana ha
destacado sobradamente en los tltimos afios tanto el impacto de la Cons-
titucién de Cddiz de 1812 en los territorios ultramarinos del Imperio espa-
fiol, como la intervencién de los diputados americanos en las Cortes de
Cédiz y en la formulacién de la Constitucién.” Dicho sea de paso, que en
esta corriente de estudios se ha destacado incluso la gran influencia de la
Constitucién de Céddiz en muchas partes de la Europa contemporanea,
hecho que subrayan los debates frecuentemente cerrados entre historia-
dores dedicados a la historia de América Latina.

Sin entrar a discutir aqui pormenores del origen, significado e influjo
de este texto constitucional, nos interesa resaltar una particularidad que
consiste en el hecho de que en él se construye la sociedad y su organizacién
politica desde arriba, partiendo —después de la invocacién de la Divini-
dad— del concepro de nacién, en concreto de la “nacién espanola”. Sibien
esto después de 1789 a primera vista no sorprenderd mucho, en cambio si
sorprende que esta constitucién hasta omite una detallada declaracién de
los derechos humanos o del individuo o ciudadano —como en los prime-

! Cfr., por ejemplo, Marie Laure Rieu-Milldn, Los diputados americanos en las Cortes
de Cddiz (igualdad o independencia), Madrid, 1990; Manuel Ferrer Mufioz, La constitu-
cion de Cddiz y su aplicacion en la Nueva Espana (Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el
virreinato, 1810-1821), México, 1993; Manuel Chust, La cuestion nacional americana en las
Cortes de Cddiz (1810-1814), Valencia, México, 1999; Antonio Annino, Luis Castro Leivay
Francois-Xavier Guerra, De los Imperios a las Naciones, Iberoamérica, Zaragoza, 1994 (cfr.,
particularmente los estudios de Annino y Guerra); Antonio Annino (coord.), Historia de
las elecciones en Iberoamérica, siglo xix, Buenos Aires, 1995 (cft., en especial el estudio de
Annino); José Marfa Inurriteguiy José Maria Portillo (eds.), Constitucion en Espana: orige-
nesy destinos, Madrid, 1998; Pedro Cruz, Marta Morente, Roberto L. Blanco Valdés, Car-
los Petit, Manuel Terol y Antonio Porrai, Los origenes del Constitucionalismo Liberal en
Esparia e Iberoamérica: un estudio comparado, Sevilla, 1993, para mencionar sélo unos ejem-
plos y sin pretensién de exhaustividad.
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ros textos constitucionales de Francia o de la Constitucién de Estados
Unidos es tan patente—. Es cierto que la Constitucién de Céddiz emplea
un lenguaje individualista al definir “los espafioles” y “los ciudadanos es-
panoles” y asi también en otros contextos, pero destaca mucho mds sus
deberes con el Estado y la nacién que sus derechos y libertades.> Mds aun,
la Constitucién reviste un marcado cardcter “estatista’ al centrarse a defi-
nir las instituciones y sus derechos. Es de recordar en este contexto que el
ejemplo de Cadiz muy pronto fue seguido por muchas de las primeras
constituciones hispanoamericanas, que a su vez entraban a construir el
montaje de la organizacién estatal con el recurso a la “nacién”, derivando
de este concepto tanto la ciudadania y sus deberes como las instituciones
estatales, aunque, diferencia notable con la Constitucién de Cédiz, las mds
de las veces incluyendo de alguna manera una declaracién de derechos, si
bien raras veces al comienzo del texto constitucional. Estas caracteristicas,
en el caso de Cddiz, constatadas muchas veces con anterioridad, sin em-
bargo hacen surgir la pregunta de por qué se insiste en la nacién si se
omiten al mismo tiempo declaraciones de derechos individuales. Podria
haberse recurrido a términos cldsicos como “monarquia” o “Estado”, al
prohibirse recurrir al ejemplo francés e invocar la “republique” como tal y
menos aun el de “imperio” por el gran enemigo Napoledn, tras haberse
acordado conservar el sistema mondrquico.3

> Cft. “Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola”, Coleccién de Decretos y Or-
denes de las Cortes de Cidiz, 2 vols., Madrid, 1987, vol. 1, pp. 392-459; conviene referir en este
contexto una obra que contiene textos en cierta forma paralelos a la Constitucién de Cddiz
y alos cuales hay que recurrir posteriormente, cfr. Catecismos politicos esparioles: arreglados a
las constituciones del siglo x1x, Madrid, 1989; desafortunadamente no existe ninguna edicién
moderna de las primeras constituciones latinoamericanas, textos que siguen hasta la actua-
lidad muy dispersos y se encuentran generalmente sélo en la bibliografia nacional de cada
uno de los paises latinoamericanos. Luis Lépez Guerra y Luis Aguiar de Luque (eds.), Las
Constituciones de Iberoamérica, Madrid, 1992, al presentar las constituciones actuales de los
paises latinoamericanos, al menos refieren de forma sintética los principales textos consti-
tucionales de cada pais que preceden ala constitucién vigente. En suma, se puede decir que
las fechas de publicacién de las obras citadas en esta notay en la precedente indican que sélo
muy recientemente la investigacion empez a fijarse en esta problemdtica y en los textos
histéricos centrales sobre los cuales se centra este interés renovado.

3 Conviene recordar en este contexto que en América varias ciudades conservaban la
denominacién de “imperial”, la cual suele atribuirse generalmente al hecho de que titulo,
escudo, etc., se concedieron por el emperador Carlos V; sin embargo, se encuentra también
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Para el caso de Hispanoamérica no resulta tan sorprendente que se
adopte el concepto de “nacién”, ya que, al fin y al cabo, se trata de Estados
nuevos, surgidos de un acto de rebeldia contra una legitimidad mondrqui-
ca —por entonces fuertemente defendida por la Santa Alianza en Euro-
pa— que necesitaban de una legitimidad nueva sin vinculacién alguna
con el principio mondrquico. Claro que podria haberse recurrido al con-
cepto de “Republica” netamente, como lo habian hecho dos siglos antes
los Paises Bajos, pero en el dmbito ibérico-mediterraneo este concepto se
utilizaba mds bien para Estados-ciudadadesy en el caso hispanoamericano
incluso para las comunidades de indios, y tenfa, ademds de entrada, un
marcado “sabor” antinobiliario e incluso antielitista en las circunstancias
de las colonias. Del todo sorprendente resulta este recurso a la nacién, en
cambio, en Espafia, donde no se pretendia una ruptura tajante con la
monarquia sino, al parecer, mds bien un reequilibrio en la detencién de
la soberania. ;Por qué entonces el recurso a la nacién, cuando se podria
haber seguido la terminologfa antigua de “naturales del reino” o el “Reino
reunido en Cortes” y demds conceptos en uso en la época? ;Se tratade una
adopcién “a medias” de los principios de la Revolucién francesa? ;O exis-
ten otros antecedentes que podrian explicar por qué se procedié en 1812
en la forma mencionada?

un uso diferente del concepto de imperio por ejemplo en México, cuando en ocasién de
lallegada de Felipe V al trono de Espana se publica en México un sermén panegirico que
llama a Felipe “rey de Europa y emperador de la América”, cfr. Miguel de Amezcua, “Ra-
millete compuesto de las mas hermosas fragrantes flores ... magestad del serenissimo sefior
rey de Europa, y emperador de la America Don Phelippe V...”, catdlogo Impresos de Méxi-
co de la John Carter Brown Library, copia micropelicula de la Coleccién Toribio Medina
en la Biblioteca Nacional de Chile, Santiago, y conservada en la Rockefeller Library de la
Brown University en Providence, Rhode Island. Paralelamente la ciudad y la universidad
en actos publicos se autodenominan “cesareas”, “corte imperial”, etc., una forma de usar
la alusién “imperio” con un significado de pretension politica que, al parecer, va mds alld
delainvocacion deantecedentes histdricos, pero evidentemente requerirfa un estudio mds
a fondo. En este contexto habria que referirse por supuesto a los trabajos de los dos estu-
diosos que mds a fondo han estudiado al criollismo hispanoamericano: David Brading y
Bernard Lavallé, quienes ademds consideran el desarrollo del concepto de nacién en His-
panoamérica como una consecuencia del criollismo. Por haber estudiado Lavallé esencial-
mente el Perd y la zona andina, no nos referimos a ¢l mds a fondo en este contexto, por ser
la Nueva Espana nuestro referente concreto en el contexto de este trabajo, y a David Bra-
ding nos referiremos mds adelante.
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Estamos acostumbrados a vincular el surgimiento del concepto de
“nacién” en su acepcién moderna de forma paralela con los derechos in-
dividuales o ciudadanos con la Revolucién francesa. Aunque se sabe que
los textos constitucionales con frecuencia se usaron como cantera de la
cual autores de constituciones posteriores, al menos a primera vistay como
lo sostenia la historiografia antigua sobre el constitucionalismo ibérico, se
servian a su antojo entresacando partes que les convenian y dejando apar-
te otras que por situaciones particulares no convenian, se insiste aqui enla
pregunta de por qué “nacién” y “nacién espanola”, empleando un lengua-
je individualista sin declarar expresamente los derechos individuales o
ciudadanos. Como respuesta a esta pregunta queremos adelantar la hip6-
tesis central de este trabajo que no es sino un avance de una investigacién
mds amplia. Pretendemos con ello interconectar o vincular més estrecha-
mente los debates politicos en el Imperio espanol de ambos lados del
Adldntico desde laépoca de Carlos 111, desde la perspectiva de “challenge and
response”, como se dice en inglés, con la finalidad de contribuir a los inten-
tos ya visibles aqui y alld a fin de superar el aislamiento entre historia lati-
noamericana e historia espafola, tal como lo intenta por ejemplo Manuel
Chust en su obra ya citada propiamente para el periodo constitucional.

Esta hipétesis nuestra se reduce a afirmar que la Constitucién de Cé-
diz no es mds que el resultado de una corriente importante dentro del
llamado reformismo borbénico. Esta idea en si no es nueva tampoco, lo
que si tal vez sorprenderd es la afirmacién, unida a esta hipétesis, de que
también las nociones de “nacién” e “individuo” que tan palpables son en
el texto constitucional de 1812 y que se consideraban como un rompimien-
to con el pensamiento social corporativo del antiguo régimen, también se
encuentran en esta misma corriente del pensamiento del reformismo bor-
bénico, estrechamente vinculada con la figura del conde de Campoma-
nes, para mencionar solo la figura mds destacada y mejor identificada en
este contexto. De manera que la adopcién de un nuevo modelo social
basado en el individuo, y la nacién como “la totalidad de los individuos
que la componen” y el Estado como el gestor politico de la nacién, son
fenémenos que ya se producen en la Espana de Carlos III y se pueden
rastrear con bastante claridad desde los afios 1760.

El pensamiento politico en la peninsula, al igual que en Italia, espe-
cialmente en Ndpoles, parte de un profundo sentimiento de decadencia
—hoy dirfamos “subdesarrollo’— y discute de manera muy intensa acer-
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ca de los medios mds idéneos para salir de esta situacién de depresién. En
esta linea de debates no sélo se observan los ejemplos de los paises més al
norte y los medios que ellos emplearon para llegar a ser mds poderosos que
las regiones del sur de Europa, sino que se discuten los mismos conceptos
de sociedad, sus bases econdmicas, su estructura, etc., llegdndose incluso
areflexionar ampliamente sobre la entidad mds pequena de una sociedad,
o sea el individuo y lo que significan sus inclinaciones para el conjunto.
Mientras en el sur de Italia este pensamiento tiene mayor cardcter filos6-
fico, como testimonian grandes figuras del pensamiento ilustrado napo-
litanas (Galiani, Filangeri y Ferri), vinculadas a la corte napolitana de
Carlos Il y la Academia que alld fundé,* en Espafia resulta ser més prac-
tico y/o ecléctico porque son mds que nada politicos activos que participan
en estos debates o reciben estas ideas, como se habia afirmado ya también
con anterioridad. En este contexto surge entre algunos politicos de impor-
tancia, ya tempranamente, en época del reinado de Carlos I11, el concepto
de “nacién compuesta de individuos” como un nuevo modelo de sociedad
que promete no sélo una mayor cohesién de la monarquia y hasta del Im-
perio entero, sino también la superacién del atraso y la recuperacién del
peso politico que el pais tenfa en tiempos anteriores.

Este concepto con sus implicaciones politicas se propaga desde la
corte de manera cada vez mds intensa entre los vasallos del rey, suscitando
una reaccién enérgica en el mundo criollo americano —de forma menor
en la peninsula también—, con la idea de resaltar de muchas maneras su
identidad particular. El criollismo politico es por lo tanto no s6lo un mo-
vimiento creciente de una afirmacién propia, sino—en un nivel que queda
por explorar— la reaccién a las propuestas —y criticas— que les llegan de
la metrépoli. Esta tesis se ve sostenida por el hecho de que las nuevas ter-
minologias que se adoptan en la metrépoli penetran muy poco y sélo
pasado el siglo en el discurso politico del criollismo en plena afirmacién
politica. Al menos en lo que se refiere a sus expresiones oficiales, como lo
muestra por ejemplo la famosa representacion del Cabildo de México de
comienzos de los afios 1770, se evitan cuidadosamente estos conceptos que
se empiezan a barajar en el Madrid de los anos 1760. En estas lineas el

4 Cfr., al respecto también Klaus-Peter Tieck, “Die 6konomische Aufklirung in
Neapel 1700-1734”, en Klaus-Peter Tieck (ed.), Staatsrison und Eigennutz. Drei Studien zur
Geschichte des 18. Jahrhunderts, Betlin, 1998, pp. 117-171.



134 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

discurso criollo, tantas veces estudiado, aludido o invocado en la historio-
grafia de los decenios pasados, se empenia, al parecer, en seguir aferrindo-
se al empleo de conceptos tradicionales y manejados en la documentacién
oficial durante mucho tiempo.5 Esto llama mds la atencién que estudios
recientes, por ejemplo, sobre el caso de México, que demuestran que, al
menos en los centros urbanos del virreinato, una capa mucho mds amplia
de las élites de lo que se crefa, estaba muy al tanto de las corrientes ilustra-
das europeas del momento.® No es, por lo tanto, por desconocimiento o
falta de informacidn, sino, al parecer, por falta de una posibilidad acepta-
ble de definir una “nacién” alternativa sin suscitar el peligro de fracciona-
miento politico, o por considerar demasiado “peligrosas” las implicaciones
del nuevo concepto y de lo que conllevaba este discurso politico del refor-
mismo metropolitano. El discurso criollo parece, alo menos en su vertien-
te politica, a partir del reinado de Carlos III, mds una reaccién a nuevas
ideas llegadas desde Europa y adoptadas por una parte del personal diri-
gente en torno al rey y rechazadas por gran parte de las élites hispanoame-
ricanas que una afirmacién auténoma de los intereses politicos propios;
es, por lo tanto, en gran medida defensivo. Cuando por los acontecimien-
tos europeos finalmente no queda otra alternativa que adoptar estos concep-
tos, resultan evidentes estas reticencias o dificultades al tener que recurrir
o0 a términos vagos e imprecisos como “América’ en general o a la historia
prehispdnica indigena, o bien a distintas formas de adoptar un ‘pars pro
toto” como México, que produce o fomenta los separatismos consecutivos
de los no conformes. En otros casos se decide a inventar algo nuevo como
Colombia, Bolivia, o simplemente se adopta un nombre colonial como
Venezuela, Paraguay, etc. La “nacién espanola” de la Constitucién de Ci-
diz, en cambio, es, por lo tanto, mucho mds una consecuenciay continua-

5 En este contexto conviene recordar que el estatus de “reinos”, si bien usados en la
documentacién metropolitana con anterioridad, aunque en otros tiempos anteriores evi-
tado conscientemente, de forma legal, con toda la solemnidad posible, se habia reconoci-
do por la Corona recién con la publicacién de la Recopilacién de las Leyes de Indias en
1680/1, la cual constituia por consiguiente el primer documento realmente “constitucio-
nal” de los territorios hispanoamericanos, conseguido poco antes de que en la peninsula
se empezaba a hablar cada vez mds de las “colonias” americanas, utilizando la palabrayaen
el sentido moderno.

6 Cfr., por ejemplo el estudio reciente de M. Cristina Torales Pacheco, Zustrados en
Nueva Espara: los socios de la Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, México, 2001.
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cién del —mal, por impreciso— llamado reformismo borbdnico y no un
préstamo de la Revolucién francesa, como indica la adopcién sélo indi-
recta del individuo en el texto gaditano, evitando una clara formulacién
de sus derechos.

Paraapoyar la hipétesis arriba esbozada nos serviremos de un método
en si cldsico de la investigacién histdrica, aunque durante mucho tiempo
bastante menospreciado y sélo recuperado hace relativamente poco tiem-
po con el nuevo denominador de “andlisis de discurso”. Intentaremos en
esta investigacion en curso, pues, analizar la difusién del concepto “na-
cién” durante el siglo xviir espanol y sus raices, asi como su vinculacién
con términos que indican el recurso al individuo como ente social bdsico
—frente al concepto tradicional corporativista basico: la familia—y el eco
que este “discurso” tuvo en Hispanoamérica. Para épocas anteriores la
importante obra de José Antonio Maravall” ha demostrado la enorme
utilidad del método referido. Para el mundo alemdn existe el diccionario
monumental de los conceptos politico-sociales fundamentales® y, tam-
bién, se ha iniciado en los afos 1980 un debate sobre “nacién” y “naciona-
lismo” antes de 1789, en el cual se recurri6 a este método, que parece ser
también un desideratum cientifico para el mundo de habla espanola, al
menos con mayor intensidad en el estudio que los articulos esparcidos ya
existentes lo dejan entrever. Esto vale tanto mds que también el recurso
clasico alailustracién francesa resulta cada vez mds cuestionable, al menos
en laforma como en su tiempo Jean Sarrailh lo planteé, frente alos vincu-
los y/o paralelismos del pensamiento ibérico de aquella centuria con otras
“ilustraciones europeas” que entretanto se han empezado a detectar. Sir-
van estos antecedentes para dejar entrever que un intento como el proyec-
tado no parece del todo fuera de lugar.

A continuacidn, sin embargo, sélo se pueden trazar a grandes lineas
algunos adelantos que se ven apoyados ya por otros estudios o uno que
otro trabajo de tesis doctoral. En primer lugar cabe mencionar la linea de

7 José Antonio Maravall, Estado modernoy mentalidad social. Siglos xv-xvir, Madrid, 1972.

8 Cfr. Otto Brunner, Werner Conze y Reinhart Koselleck (eds.), Geschichtliche Grun-
dbegriffe. Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, 8 vols., Stuttgart, 1972~
1997, a pesar de titulo las entradas para el siglo xviiI tienen también referencias en Francia,
Italia e Inglaterra.

9 Cfr. Otto Dann (ed.), Nationalismus in vorindustrieller Zeit, Miinchen, 1986.
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pensamiento que en este contexto persiguen las investigaciones de José
Carlos Chiaramonte en Argentina, quien detecta por medio del estudio
del derecho natural en los debates de aquella época también raices de na-
cién e individuo, independientemente de la Revolucién francesa.’® Muy
importante resultard en este contexto seguramente la tesis de José Enrique
Covarrubias Velasco, “En busca del hombre ttil. Un estudio comparativo
del utilitarismo neomercantilista en México y Europa (1748-1833)”, recien-
temente presentada en la Facultad de Filosofia y Ciencias Histéricas de la
Universidad de Hamburgo. Basada en una amplia lectura de los textos del
siglo xv111 y en la bibliografia reciente sobre los debates en aquella época
sobre la naturaleza del hombre, el significado ético de sus inclinaciones,
los conceptos de felicidad individual y utilidad publica, etc., tanto en In-
glaterra, Francia, Italia, Alemaniay Espafa, el autor reconstruye lo que en
aquel entonces se entiende sobre estos conceptos y en que estdn basados
debates éticos, de filosofia politica y de pensamiento antropoldgico social,
sorprende ver en esta aproximacion tan amplia no sélo el gran paralelismo
de estas reflexiones en toda Europa sino que la politica reformista de Car-
los III estd del todo ala altura de estas corrientes, y que de manera compa-
rada Espana se parece mds a la corriente alemana del “cameralismo” que a
cualquier otra de las revisadas. Esta tesis se apoya en la observacién de que
tanto en Alemania como en Espafa este pensamiento sobre la utilidad del
individuo en ambos paises se centra en el Estado como entidad en que es
aprovechada o debe aprovecharse esta utilidad individual, mientras en los
casos de Francia, Inglaterra e Italia es més bien la sociedad civil la que re-
sulta ser la entidad referencial. Esta observacién no significa que se trata
de una influencia de ideas, en qué direccién siempre podria ser, sino sola-
mente se constatan paralelismos que requieren, por cierto, investigacién
mids a fondo, a pesar de que estos paralelismos van mds alld del mero
pensamiento, siendo ambos, el Imperio y la monarquia hispdnicas, Esta-
dos compuestos y en el fondo débiles. Logra asi el autor no sélo establecer
distintas corrientes europeas de este pensamiento, sino perseguir su im-

1° Cfr., por ejemplo, José Carlos Chiaramonte, “Fundamentos iusnaturalistas de los
movimientos de Independencia’, Boletin del Instituro de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilio Revignani”, tercera serie, nim. 22, segundo semestre de 2000, pp. 33-71, y
trabajos posteriores realizados en la John Carter Brown Library , Providence, aun no pu-

blicados.
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pacto en la politica, el pensamiento y la educacién novohispana, enlazan-
do luego este pensamiento de la época colonial tardia mexicana con la
manera de pensar y actuar del primer liberalismo en México después de
la Independencia. En esta linea el autor puede reconstruir el impacto del
pensamiento individualista en figuras dirigentes espafiolas como Campo-
manes y su importancia para la politica econémica y de “modernizacién”
—para emplear este concepto poco usado en este contexto—, que Carlos
I intentd llevar a cabo no sélo en la peninsula sino también en América
—y, me permito agregar—, como lo habia hecho ya en Nédpoles durante
su tiempo de rey de las dos Sicilias.

Antes de entrar a desarrollar brevemente los aspectos en los cuales se
funda la hipétesis arriba expuesta, conviene echar un vistazo al problema
del impacto de la Revolucién francesa en los procesos que llevan a los
movimientos de la Independencia hispanoamericana de manera mds ge-
neral. Cuando en 1989 se celebraba el bicentenario de la Revolucién en
Francia no sélo se organizé una exposicién sobre el impacto de ella en el
mundo ibérico, sino tuvieron lugar también varios coloquios que parecian
corroborar la opinién del impacto decisivo del conjunto ideoldgico de ella
en las revoluciones ibéricas, tanto en la peninsula como en Hispanoamé-
rica.™ En el dmbito de la historiografia espanola e hispanoamericana, en
cambio, tuvo mucho menos influencia un debate revisionista que por
entonces fue desencadenado por Frangois Furet, uno de los méximos ex-
pertos en historia de la Revolucién francesa. Furet destacé que en la his-
toriografia general se habia resaltado demasiado el impacto decisivo de la
Revolucidn para el desarrollo de lo que generalmente se subsumaba con el
concepto de “modernidad”. Bajo la influencia de la historiografia liberal
temprana, recurriendo a Hegel y a Marx, se destacé de manera excesiva el

I Cfr. por ejemplo Robert M. Maniquis, Oscar R. Marti y Joseph Pérez (eds.), La
Revolucion francesay el mundo ibérico, Madrid, 1989. Existe una edicién paralela en francés,
publicada en Bordeaux, y otra en inglés, editada por la Universidad de California, Los
Angeles. La Révolution Frangaise, La Péninsule Ibérique et LAmérique Latine, Biblioteca
Nacional, Madrid, junio-julio de 1989; Chapelle de la Sorbonne-Paris, du 30 juin au 21
juillet 1989. Réseau Amérique Latine, CNRS, Paris, 1989 (Catdlogo de exposicion, publica-
do también en espafiol y portugués); E-X. Guerra (ed.), LAmérique Latine face i la Révo-
lution. Actes du Colloque de Lafsssa, Paris, 1989, vol. 1, en Caravelle. Cahiers du Monde
Hispanique et luso-brésilien, Toulouse, nim. 54, 1990, y vol. 2, Cahiers des Amériques Lati-
nes, Parfs, nim. 8, 1991, para citar sélo los titulos mds relevantes.
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papel dela bourgeoisie, argumentaba Furet, recurriendo a un andlisis deta-
llado del proceso revolucionario francés.”* Propone en cambio revalorizar
aTocqueville y su obra cldsica “CAncien Régime et la Révolution”. Para el
presente contexto es de resaltar sobre todo la propuesta de Furet de no
referirse al Antiguo Régimen en su fase final, impactada por ideas de la
ilustracién, s6lo como un antecedente de la Revolucién sino como una
“primera revolucién que precede ala de 1789 y se caracteriza por el rompi-
miento con la tradicién bajo una aparente continuidad institucional, in-
fluye a la revolucién y permite que en el proceso revolucionario vuelve a
entroncarse o unirse con el Estado centralista aunque en una variante
mucho mds perfecta que la de los reyes predecesores”.”? Esta revalorizacién
del Estado del antiguo régimen y, en especial, el hecho de destacar su ca-
rdcter revolucionario proprio que consiste, detrds de una aparente conti-
nuidad, en un rompimiento radical con la tradicién parece, a nuestro
entender, responder muy bien a las particularidades del proceso histérico
en el mundo ibérico del siglo xviir y més alld de este periodo.™

Es evidente que en este contexto habria que evaluar el desarrollo de
los debates historiograficos sobre el siglo xv111 tanto espanol como hispa-
noamericano en los tiempos pasados, lo cual desde luego es imposible en
el contexto de un trabajo con las limitaciones que necesariamente se im-
ponen a un articulo para un volumen colectivo. Sin embargo, hay que
destacar la creciente separacién que se produjo durante la segunda mitad
del siglo xx entre la historiografia dedicada a la peninsula ibérica y la que
se ocupa para Hispanoamérica. De forma sustancial sélo el historiador
inglés John Lynch ha hecho notables esfuerzos por unir las historias de
Espana e Hispanoamérica, aunque lo hizo en una serie de libros de los
cuales unos se ocupan de Espana y otros de América, dando margen con

2 Cfr. Frangois Furet, Zur Historiographie der Franzisischen Revolution heute 29.
Neunundzwanzigste Werner-Heisenberg-Vorlesung gehalten in der Carl Friedrich von Siemens
Stiftung am 19. Januar 1989, Miinchen, 1989 (como se cita de este texto, se omite aqui la
referencia a los trabajos en francés, en los cuales el autor desarrolla sus argumentos).

5 Tbidem, p. 36.

4 Un intento de evaluar “modernidad” en el mundo ibérico entre Ilustracién, con-
cebido como fenémeno modernizador aparte, y Revolucién francesa, lo ha emprendido
ya Francois-Xavier Guerra, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispdnicas, Madrid, 1992, aunque en forma de ensayo y por lo tanto forzosamente con un
enfoque més generalizador.
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ello a que su obra se utilice segtin las preferencias de quien recurra a estas
publicaciones.” Para Espafia hay que notar que durante los afios 1960 se
empez6 a manejar el concepto de “revolucién burguesa” para la época de
Carlos IT1.7¢ Luego, con el avance de la historiografia estructural a partir
delosanos de 1970, se descartd rédpidamente esta aproximacion al resaltar-
se, con influencia marxista, la inexistencia o debilidad de una clase bur-
guesa en la Espafiadeaquella época.'” Se sustituyd la interpretacién previa
por una visién del desarrollo escaso de estructuras socioeconémicas mo-
dernas en la época de los Borbones —lo cual, recordando nuestra hip6te-
sis, habfan destacado ya muchos de los actores politicos del siglo xvii1, de
manera que esta nueva aproximacién historiografica s6lo vino a demostrar
de forma mds explicita lo consabido por los coetdneos, restando asi impor-
tancia a los desarrollos novedosos de la época.

Algo similar pasé6 en la historiografia sobre Hispanoamérica, en la cual
inicialmente se parti6 de la idea de que las reformas borbénicas constitu-
yeron un esfuerzo modernizador para resaltar posteriormente el creci-
miento de la presién fiscal, imponiendo un mayor control administrativo
para facilitar la extraccién de beneficios mayores del Imperio, considerado
ahora como un conjunto de colonias ultramarinas. Paralelamente se insis-
tié mucho en el surgimiento del criollismo, es decir en los esfuerzos de
crear una identidad propiay lograr mayor autonomia frente ala metrépo-
li por parte de las élites americanas, oriundas de los reinos y provincias
allende el océano.™® En este linea de interpretacién se omitié de forma

5 Cfr. John Lynch, Spanish Colonial Administration, 1782-1810. The Intendant System
in the Viceroyalty of the Rio de la Plata, Londres, 1958; del mismo, The Spanish American
Revolutions 1808-1826, 11a. ed., Nueva York/Londres, 1986; del mismo, Bourbon Spain,
1700-1808, Oxford, Cambridge, Mass., 1989, para citar sélo los trabajos que vienen mds al
caso en el presente contexto.

16 Cfr. Antonio Morales Moya, E/ concepto de Revolucion burguesa: una revision bis-
toriogrdfica, Coloquio Internacional Carlos Il y su siglo, cft., nota 18, vol. 1, pp. 577-600.

7 Como una especie de resumen de la vision de esta corriente sobre el siglo xviir se
puede considerar: Roberto Ferndndez (ed.), Esparia en elsiglo xviir. Homenaje a Pierre Vilar,
prél. Josep Fontana, Barcelona, 1985, por publicarse mds o menos en el momento en que
empezd a superarse esta corriente historiogréfica, imponiéndose poco a poco otras nuevas
como la historia de las mentalidades, de los discursos politicos, de la antropologia histéri-
ca, del género, etcétera.

18 Sea suficiente invocar aqui entre los muchos autores que trabajaban en esta linea,
solamente los estudios sobre la real hacienda de Herbert Klein y John J. TePaske, y de
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sistemdtica la pregunta por las ideas directrices que estaban detrds de aque-
lla politica. Posteriormente Francois-Xavier Guerra, a pesar de reconocer
una “modernidad absolutista”, destacé el escaso impacto de los aspectos
de modernidad que se vinculan con 1789 en Hispanoamérica hasta fines
del siglo xvi1r para resaltar que sus influencias s6lo empiezan a sentirse en
mayor medida en el hasta entonces “olvidado siglo x1x”, como se llamaba
con frecuencia aun en los balances historiograficas de fines de los afios
1980." El trayecto de la historiografia, aunque s6lo muy brevemente es-
bozado aqui, tendié mds bien a resaltar continuidades estructurales, fend-
menos de larga duracién y los ciclos coyunturales, y no los cambios y
factores que contribuyeron a la modernizacién. Quizis sea este el motivo
por el que la historiografia sobre el siglo xviir espafiol, atin se contenta con
el denominador comin enormemente vago y hasta vacio de contenido de
“reformismo borbdnico”, deja entrever hasta cierto menosprecio o frus-
tracién frente a este periodo histérico porque el concepto mismo sugiere
que se trata de una politica que sin ideas directrices se dedicaba a cambiar
instituciones, normas legales, etc., de arraigo peninsular por medio de
imitaciones de modelos extranjeros y, si acaso, guiadas sélo por el afin
de acrecentar el poder real y llenar las arcas reales.>®

Desde que ascendia la dinastia de Borbén al trono espafiol se difundié
cada vez més rdpido el debate sobre la llamada “decadencia” de Espafia a
lo largo del pais, aunque los inicios de este debate se remontan hasta al
menos el comienzo del reinado de Felipe IV y la privanza del Conde-

David Brading y Bernard Lavallé sobre el criollismo en sus vertientes econémicas, religio-
sas y politicas, generalmente conocidas.

9 Cfr., la obra de E-X. Guerra citada en la nota 5; también del mismo, “La
desintegracion de la Monarquia hispdnica: revolucién e independencias”, en A. Annino,
L. Castro Leiva, E-X. Guerra, De los Imperios a las Naciones. . ., cit. en nota 1, pp. 195-228.
El término “olvidado siglo x1x” lo utilizé Francois-Xavier Guerra, E/ olvidado siglo xix, en
Valentin Vizquez de Prada, Ignacio Olabarri (eds.), Balance de la Historiografia sobre
Tberoamérica (1945-1988). Actas de las IV Conversaciones Internacionales de Historia,
Pamplona, 1989, pp. 593-656.

2° Para un andlisis mds detallado del desarrollo historiogréfico sobre aquella época
remito a mi trabajo: “Uberlegungen zur Staats-und Nationsbildung in der spanischen
Welt, ca. 1766-1830”, en Michael Riekenberg, Stefan Rinke, Peer Schmidt (eds.), Kultur:
Diskurs: Kontinuitiit und Wandel der Diskussion um Identititen in Lateinamerika im 19. und
20. Jahrhundert. 24 Beitrige gewidmet Hans-Joachim Kinig, Stuttgart, 2001, pp. 319-332.
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Duque de Olivares.* Una larga serie de escritos de los llamados “arbitris-
tas” —que, dicho sea de paso, estaban con frecuencia dotados de un saber
te6rico muy avanzado, como ya hace tiempo lo ha resaltado Pierre Vilar,
atal punto que el conde de Campomanes reedit6 los mds destacados en su
“Apéndice a la educacién popular”, en época de Carlos III— se empend
en proponer al gobierno medidas politicas mds o menos coherentes para
remediar problemas econémicos, sociales, financieros, etc. Con los Bor-
bones, sin embargo, se adopté no s6lo esta idea de decadencia cada vez mds
a nivel de los dirigentes de la politica de la Corona, sino que, ademds, esta
decadencia empezé a concebirse como retraso con respecto al desarrollo
de las otras monarquias de Europa occidental y central. Como es bien
sabido, muchos de los altos funcionarios de gobierno —mencionemos
s6lo como ejemplo a Uztdriz, Campillo, Carvajal y Lancaster, etc., en la
primera mitad del siglo— escribieron tratados, dictimenes o proyectos
que no tenfan otra finalidad que analizar las deficiencias —casi siempre
econdmicas y sociales— y proponer medidas sueltas o una politica cohe-
rente para salir de este atraso. Hasta se llegé a caracterizar esta actitud con
la férmula “proyectismo como género”,>* porque raras veces los investiga-
dores de aquellos textos se preocuparon por analizar més a fondo el con-
junto de ideas detrds de ellas y ponerlas en el contexto del pensamiento
europeo al respecto de los temas tratados.

Esta nueva vertiente de textos dieciochescos que proponen medios
para sacar a la monarquia espafola del atraso, generalmente se vincul6 en
la historiografia con los asesores franceses que vinieron con Felipe V a la
peninsula a comienzos del siglo xviir y formaron una nueva élite de admi-
nistradores espafnoles, como Patifio y otros, que llegaron a ser ministros de
Felipe V mds tarde y que a su vez facilitaron la formacién y el ascenso a
funcionarios reformadores de épocas posteriores, como el marqués de la
Ensenada, para mencionar sélo los ejemplos mds conocidos. Esta filiacién
contribuyd a calibrar generalmente este reformismo de inspiracién fran-
cesay mercantilista, a pesar de que hay muy pocos andlisis sistemdticos de
este pensamiento politico reformista, centrado en su mayoria en los medios

2 Sobre los antecedentes del debate sobre la decadencia Cfr. John H. Elliott, Spain
and Its World, 1500-1700. Selected Essays, New Haven, Londres, 1989.

22 Cfr. José Mufioz Pérez, “Los proyectos sobre Espafa e Indias en el siglo xvir: el
proyectismo como género”, Revista de Estudios Politicos, nim. 81, Madrid, 1955, pp. 169-196.
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econdmicos y financieros aptos para lograr una mejora de la economia y
en las medidas politicas necesarias para alcanzarla.” Casi puede decirse
que este pensamiento reformista generalmente partia del Estado o, si se
prefiere, de la Corona, como el agente decisivo para lograr el avance desea-
do para que Espana pudiera reintegrarse al rango de las grandes potencias.
El afén de reducir la influencia social y econémica de la Iglesia, puesto que
se parte de la conviccidn que solamente la sociedad civil, liberada de todas
las trabas de un montaje institucional paralelo y con fines auténomos,
puede lograr esta renovacién del poder de la monarquia, es tanto Népoles
como Espana uno de los ejes claves de estos esfuerzos renovadores.

El nuevo pensamiento politico-econémico-social viene, pues, unido
alaaspiracién de un resurgimiento del peso politico de Espana. Este resur-
gimiento, en suma, algunos de los reformadores esperaron poder lograrlo
mediante la imitacién de las grandes potencias europeas del momento.
Surgen, desde luego, debates internos sobre esta politica de imitacién.
Una corriente tradicionalista recurre a la identidad espafiola y va acunan-
do mis tarde el término de “afrancesamiento” que a finales del siglo xvirr
y comienzos del XIx va a servir incluso a una parte de la historiografia
posterior como denominador comuin para caracterizar una postura poli-
tica acomodaticia.** Desde luego, serfa absurdo querer negar la vincula-

3 Estamos conscientes de que un resumen reducido de tal modo corre el riesgo de
generalizar demasiado y de omitir publicaciones por aqui y por alld; con todo, una obra
importante reciente viene a subrayar las afirmaciones arriba expresadas, Cfr. Enrique
Fuentes Quintana (dir.), Economiay Economistas espasioles, 8 vols., Madrid, 1999; el volumen
3 de esta gran obra estd dedicado al pensamiento econémico dela Ilustracién en Espana. Sin
lugar a dudas esta obra constituye un gran avance por sistematizar algo mds la investigacion
sobre la temdtica para el siglo xv111, pero la misma divisién interior del tomo y la multitud
de temas abordados por diversos autores deja entrever que ain estd por empezar a
profundizarse mds la investigacién de los problemas de los pensamientos econémicos de
aquella centuria. Hasta se empiezan a ofrecer perspectivas de comparacién con estos debates
en Portugal, dénde se manejaban problemas similares. Cfr., por ejemplo, José Luis Cardoso
(coord.), A economia politica e os dilemas do império luso-brasileiro (1790-1822), Lisboa, 2001.

4 Esimposible referir en este contexto la enorme cantidad de bibliografia al respecto.
Elresumen presentado aqui se funda en otros estudios del autor de estas pdginas, publicados
con anticipacién, cfr. Horst Pietschmann, “Das Proyecto Econémico von Bernardo Ward.
Zur Auslandsorientierung der bourbonischen Reformpolitik”, en Siegfried Jiittner (ed.),
Spanien und Europa im Zeichen der Aufklirung. Internationales Kolloquium an der
Universitiit-GH-Duisburg vom 8.-11. Oktober 1986, Frankfurt/M, Bern, Nueva York, Parfs,
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cién con Francia o la influencia francesa en la Espana dieciochesca. No
s6lo los pactos de familia y el cldsico estudio de Jean Sarrailh la han desta-
cado de sobra, para no hablar de un estudio relativamente reciente que
resalta la abrumadora influencia francesa en la economia espanola.? Sin
embargo con Carlos III se producen cambios no sélo con respecto a la
crecida importancia de las Indias en la politica del rey, sino también a nivel
del pensamiento y, posiblemente, de sus fuentes inspiradoras. Otro de los
cambios importantes parece ser, como veremos mds adelante, que algunos
de los reformadores se dan cuenta que el reformismo desde arriba solo no
basta para lograr esta meta y que se necesita de una movilizacién mds am-
plia de la poblacién.

Por encima de todo, no conviene olvidar que el siglo xv111, si acaso
hace surgir la idea de nacién en una de sus vertientes modernas, ain no
produce el Estado nacional decimonénico, sino que las ideas tanto impre-
sas como manuscritas y orales circulan libremente por toda Europa mds
alld de fronteras nacionales posteriores. También es importante en este
contexto recordar que la impresion de atraso con respecto a la Espafa de
mediados del siglo xv111 se empieza a propagar por viajeros y observadores
extranjeros, una tendencia que aun més debe haber impactado a muchos
delos politicos reformadores delaépoca que pretendian estar ala altura de
los tiempos no s6lo como miembros de la “internacional intelectual” dela
época, sino también dirigir un pafs. Ya Marfa Amalia, la esposa sajona de
Carlos, al llegar a la peninsula se muestra profundamente escandalizada
por la situacién de abandono del pais, especialmente después de que la
familia real, al pernoctar en el palacio episcopal de Alcald, tuvo que dormir

1991, pp. 211-227; el mismo, “Die ‘Sociedades Econémicas de Amigos del Pais’ und die
Verbreitung der ‘niitzlichen Wissenschaften’™”, in Spanien und Hispanoamerika im
Zeitalter der Aufklirung”, en Manfred Tietz en colaboracién con Dietrich Briesemeister
(eds.), La secularizacion de la cultura espariola en el Siglo de las Luces. Actas del congreso de
Wolfenbiittel, Wiesbaden, 1992, pp. 151-167; el mismo, “Carlos III (1759-1788)”, en Walther
L. Bernecker, Carlos Collado Seidel y Paul Hoser (eds.), Los Reyes de Espana. Dieciocho
retratos histdricos desde los Reyes Catdlicos hasta la actualidad, Madrid, 1999, pp. 159-183 y
181-183. En estos articulos, asi como en las actas de congreso citadas se refieraay se discute
la bibliografia correspondiente.

5 Cfr. Jean Sarrailh, L'Espagne éclairé de la seconde moitié du xviite siécle, Paris, 1954;
Michel Zylberberg, Une si douce domination. Les milieux d affaires francais et I’ Espagne vers
1780-1808, Paris, 1993.
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ensillones o en el suelo por falta de camas. Luego la impresion fatal que le
produjo la capital, Madrid, al entrar solemnemente en ella, segtin escribe
en carta a Tanucci, el primer ministro de Carlos en Népoles.26 Esto, con-
viene recordarlo, significaba que Madrid desmerecia incluso en compara-
cién con Népoles, lo cual explica que una de las primeras empresas que
Carlos IIT acometi, tras su llegada al trono, era la modernizacién de Ma-
drid, que desembocé muy pronto en el famoso Motin de Esquilache.

Niépolesy Esquilache parecen ser, a nuestro entender, dos claves que
rapidamente saltan a la vista para comprender la actuacién y la politica
de Carlos I1I. Estas dos claves slo recientemente se empiezan a tener en
cuenta para la historia de Espana, mientras lo han sido demasiado poco,
o casi nada, en la historiografia sobre el Imperio espafol de este periodo.
La historiografia de la segunda mitad del siglo xx sobre la época de Car-
los IIT y su politica americana raras veces se ocupa de los antecedentes
italianos de Carlos, a pesar de que goberné mds tiempo en Italia que en
Espafay a pesar de que la ilustracién italiana presenta matices particu-
lares importantes en comparacién con la francesa.>”

Con Tanucci Carlos I1I se habia elegido un catedrético de la Univer-
sidad de Pisa, un foco de la ilustracién italiana con enfoque marcado en
las ciencias, quien ocupa un lugar destacado en el pensamiento ilustrado
italiano como primer ministro, consejero y confidente y con el cual seguia

26 [ a reina calificaba a Madrid como “la Palestina o Babilonia de occidente”, Cfr.
Antonio Ferrer del Rio, Historia del Reinado de Carlos 1. Reedicién facsimil de la de 1856,
4vols. Madrid, 1988, vol. 1, p. 273. También hay testimonios de viajeros hispanoamericanos
que se expresan igualmente de manera en extremo negativa acerca de la impresién que les
causd la capital.

%7 Los dos voliumenes del congreso principal que se celebré en 1988 en Madrid en
ocasién del bicentenario de la muerte de Carlos III en 1988, entre las 102 contribuciones
cuentan apenas dos que se refieren al tiempo de Carlos IIT en Italia. Cfr. Cologuio
Internacional: Carlos III y su siglo. Actas. Universidad Complutense, Departamento de
Historia Moderna. Madrid mcmpixxxvii, 2 vols., Madrid, 1990. Con todo, queremos resaltar
que nos servimos en el contexto presente de bastantes de los estudios individuales
contenidos en aquellas actas que sélo por no abultar notas no se refieren de forma individual
en el estudio presente. En el catdlogo de la exposicién organizada en aquella efeméride
se encuentra una sola contribucién sobre Carlos III en Ndpoles que se refiere tinicamente
a las excavaciones de Herculaneo y otros sitios romanos que Carlos promovié6 ahi; cfr.
Ministerio de la Cultura. Comisién Nacional Organizadora del Bicentenario (ed.), Carlos
11Ty la Ilustracion, 1788-1988, 2 vols., Madrid, 1988.
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una correspondencia intensa aun después de estar ya largo tiempo en la
peninsula, correspondencia que unia a Carlos con laamplia red de corres-
ponsales italianos y europeos de Tanucci.?® Leopoldo di Gregorio, un
hombre de origen social modesto, ennoblecido por Carlos como Marche-
se di Squilace, quien habia manejado ya con suma destreza las finanzas de
Népoles, acompané a Carlos a Espana y era el tinico ministro nuevo a
quien el rey nombrd parala cartera de hacienda al ocupar el trono espanol,
conservando por lo demis el gabinete de su antecesor. Este afdn aparente
de continuidad, por otra parte una medida muy prudente frente a las
grandes expectativas en la corte a la llegada de Carlos al poder, quizd sea
uno de los motivos por los que lo vivido antes de ocupar el trono de Espa-
fia ha preocupado tan poco la historiografia del siglo xx. En cambio la
historiografia espanola decimonénica destacé mucho mds el clima de den-
sa expectatividad que reiné en Madrid y en toda la monarquia al llegar el
nuevo monarca, precisamente por su experiencia de gobernante y por la
politica que habia llevado a cabo en Ndpoles.

No se puede recurrir aqui de forma mds extensa a la politica de Car-
los III en Ndpoles,* pero si conviene retener el antecedente de que ya la
creacién de las Academias en la Espana de Felipe V habia retomado ejem-
plos italianos y que en Ndpoles Carlos se habia mostrado consciente de la
importancia de la historia en la politica, al apoyar las excavaciones de
Herculaneo y promover las de Pompeji y otros sitios —a su vez con ayuda
de ingenieros militares espanoles— que hizo documentar en un libro que
se envié de regalo a todos los principes europeos, medida que por lo cos-
toso seguramente tenfa también motivos de exaltacién de la monarquia
sicula.?® A pesar del olvido de la historiografia, las relaciones mutuas entre
Italia, y especialmente Ndpoles y Espafia, eran bastante intensas, aun des-

2 Cfr., la correspondencia de Tanucci en vias de publicacién: Bernardo Tanucci,
Epistolario, vols. 1-5, Roma 1980 ss. y vols. 9-14, Roma, Napoli, 1985-1995 (la edicién tuvo
un trayecto un tanto sinuoso, ya que los distintos volimenes publicados hasta el momento
fueron editados por distintas personas, casas editoriales y lugares).

29 Cfr., mi estudio biogréfico sobre CarlosIII, citado en la nota s, en el cual se esboza
esta politica y se llega a afirmar que en cuanto a los principios politicos basicos, la politica
de Carlos es sucesivay esencialmente la misma en Nédpoles, en Espafiay en Hispanoamérica,
aunque siempre con resultados diferentes.

3 Cfr. Félix Ferndndez Murga, “El rey y Ndpoles: las excavaciones arqueolégicas”,
Carlos II1 y la Ilustracidn, citado en la nota 18, pp. 375-384.
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pués de la pérdida definitiva de las posesiones espafiolas en Italia, en la Paz
de Utrecht. La figura de Esquilache nos remonta al mismo tiempo a un
antecedente napolitano importante de la politica de Carlos en Ndpoles
y del pensamiento econémico italiano, me refiero al problema del comer-
cio de granos, que era en Népoles precisamente uno de los aspectos cen-
trales de un pensamiento que desde finales del siglo xvir empezaba a re-
flexionar sobre la decadencia del Reino de las dos Sicilias por atribuirse al
estancamiento de los granos en manos de la nobleza terrateniente, entre
otras una causa del atraso. De manera que paralelamente al comenzarse a
discutir este problema en Espana, lo encontramos también abordado en
Niépoles. La historia empieza, pues, a convertirse en un instrumento de
andlisis para explicar una actualidad sentida como retroceso con respecto
aépocas anteriores. Pero mientras en Espafa parece expresarse esta critica
afines del siglo xv11 todavia en los términos del arbitrismo tradicional, en
Niépoles la escuela del “giurisdizionalismo” analiza las causas de la deca-
denciaen los términos de un andlisis de filosofia politica-social e histérica,
preocupdndose por las causas de la decadencia que se cree encontrar en la
préictica del ejercicio del poder por parte de las autoridades espafiolas que
gobernaban el reino. Estas practicas llevaban al dominio de la clase noble
terrateniente, por un lado, y al predominio de las instituciones juridicas
con la “casta” de letrados y de la Iglesia y del clero en la capital y las otras
ciudades segtin el pensamiento de esta escuela.?” La creacién de la primera
cétedra de comercio en la universidad napolitana por Carlos Il demuestra
la adopcién del pensamiento napolitano moderno o, a lo menos, el reco-
nocimiento de laimportancia de estos problemas. Ademds, la creacién de
la academia napolitana por el mismo rey borbén, entidad que albergaba a
muchos de los pensadores ocupados en esta linea moderna de reflexién
—y ala cual pertenecid, al fin y al cabo, un pensador tan importante del
individuo como Vico—, constituyen otras pruebas de la vinculacién de
Carlos con las nuevas corrientes, si bien hay que admitir que atn faltan
estudios con mayor profundidad sobre esta problemdtica.

El tiempo de la llegada al trono de Carlos I11, o sea los anos 1759 hasta
1763, parece significar un cambio del “clima politico-intelectual” incluso

3 Cfr. Klaus-Peter Tieck, “Die 6konomische Aufklirung in Neapel 1700-1734”; del
mismo, Staatsrison und Eigennutz: drei Studien zur Geschichte des 18. Jahrbunderts, Berlin,

1998, pp. 117-171.
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mis alld de la corte, y no s6lo porque Carlos renueva el pacto de familia y

entra en la guerra de siete anos cuando ésta ya estaba casi perdida por los

Borbones. Asi, por ejemplo, lo dejan entrever algunos impresos en México:

1)

2)

3)

4

5)

“Amorosa contienda de Francia, Italia y Espana sobre la Augusta
Persona del Sor. D. Carlos I11, exaltado al trono espafiol”, publica-
doen1761. Se trata al parecer de un certamen poético en la Univer-
sidad, pero el titulo sugiere que valdria la pena analizar este texto
mis a fondo, como también los siguientes.

“Francisco Ignacio Cigala, Cartas al Illmo. y Rmo. P. Mro. E Be-
nito Geronymo Feijoo Montenegro, que le escribia sobre el Thea-
tro Critico Universal Francisco Ignacio Cigala, Americano. Quien
las dedica a las Universidades de Espafiay América”, 1760. El ape-
llido es aparentemente un seudénimo.

“Memorial que los judios de Polonia y otras varias provincias con-
finantes de la Turquia presentaron al nuevo arzobispo de Gnesne”
(sic). Impreso en Madrid, reimpreso en México, 1759.

“Defenza de los rev.s jesuitas deducida precisamente de los recita-
dos que ministran contra ellos Mercurio y papeletas manuscritas.
La escribe un oficial de pluma, que no tiene mas letras que las de
ella, y la dedica ala noble nacién vascongada”, 1762.

“Giovanni Battista Memmi, Vida del Padre Francisco Maria Ga-
lluzzi de la Compania de Jesus, escrita en lengua toscana...”, 1761.
Impreso en forma bilingiie.3>

Estos ejemplos tienen una predisposicién politica muy clara, sobre

todo si se piensa que impresos de este tipo no se encontraban alo largo del

siglo xv111, ya que previamente el sentido politico se articulaba mds bien

envuelto en sermones y en el recurso a distintas imdgenes de virgenes o

santos que tuvieron connotaciones muy claras para el publico de aquel

entonces. También en las historias o crénicas de ciudades, reinos, comu-

nidades religiosas, etc., que se escribieron en mayor medida desde el si-

glo xv1r tardio encontramos ejemplos manifiestos de antagonismos entre

peninsularesy criollos. Todos estos ejemplos, tanto los religiosos como los

3> Los titulos se tomaron del catdlogo cronolégico de impresos de la Ciudad de
Meéxico, de la John Carter Brown Library, Providence, Rhode Island, EUA.
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seculares, los estudié profundamente David Brading en toda una serie de
trabajos.?

Sibien a primera vista los titulos arriba citados parecen insertarse en
su linea de interpretacién, revisten particularidades que valdria estudiar
mids afondo. Asi por ejemplo, el texto con el nimero 1, yuxtaponiendo los
tres paises europeos, bien puede tener un doble sentido, tanto de alabanza
como de critica implicita, por provenir de la universidad que en aquel
entonces era un organismo mds bien conservador. Esto hace suponer tam-
bién el texto niimero 2, publicado un poco antes, que vincula evidente-
mente lo americano, resaltado expresamente, con una aproximacién an-
tillustracién por su critica a Feijoo, por entonces todavia la méxima figura
de esta corriente intelectual en Espanay la dedicatoria a las universidades.
El texto nimero 3 evidentemente hay que ponerlo en el contexto de la
fama de enemigo de la inquisicién que le precedié a Carlos 111, incluso
antes de ocupar el trono espafiol, problemdtica en la cual seria raro si no
estuvieron envueltos los regulares de Santo Domingo. Finalmente, los dos
tltimos textos que se refieren a los jesuitas aun complican el panorama de
aquel momento mds todavia porque dan testimonio de que ya en aquel
momento existen debates en torno a ellos y ellos responden publicando
un texto bilingiie sobre un miembro italiano difunto ya desde hacia tiem-
po, el cual por lo visto era también portador de un mensaje. Ahora bien,
un anénimo americano que critica a Feijoo, los jesuitas, representantes de
una corriente ilustrada y considerados como amigos y educadores de los
criollos, publican textos bilingiies sobre un miembro italiano difunto,
los judios polacos y en medio un nuevo rey considerado antijesuita, ene-
migo de la Inquisicién, ilustrado y evidentemente “italianizante” —de

33 Cfr., sélo sus trabajos més relevantes en este contexto: David Brading, The first
America: the spanish monarchy, Creole patriots, and the liberal state 1492-1867, Cambridge,
Nueva York, 1991; del mismo, Mexican Phoenix: Our Lady of Guadalupe. Image and tradition
across five centuries, Cambridge, Nueva York, 2001; del mismo, Siete sermones guadalupanos
(1709-1765). Seleccion y estudio introductorio, 2a. ed., México, 1994. Aqui convendria citar
también otro trabajo colectivo en esta corriente de estudios como el volumen colectivo de
Luis Roniger y Mario Sznajder (eds.), Constructing collective identities and shaping public
spheres: Latin American Paths, Brighton, Portland, 1998, ya resaltando mds la nueva forma
de aproximacién del “discurso” y la construccion de imdgenes y espacios pablicos. En este
volumen Brading incluso enfrenta directamente el concepto de “nacién”, Cfr. David
Brading, “Patriotism and the Nation in Colonial Spanish America”, ibidem, pp. 46-64.
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otra manera no se hubieran publicado de repente textos en italiano, sobre
un italiano e invocando a Italia entera.

sQuién es quién y qué es lo que cada uno de estos textos publicados
en un lapso muy corto pretenden? Aun sin poder intentar aqui desentra-
mar este conjunto, resultan claras dos cosas, a nuestro parecer: primero:
todos estos impresos son evidentemente reacciones directas o indirectas
frente alo que ocurrié en Europay/o enla peninsulay se pueden interpre-
tar sélo teniendo como punto de partida lo ocurrido en Europa; segundo,
dejan entrever no solamente la rapidez con la cual se reacciona a aconteci-
mientos y tendencias europeas, sino también hacen surgir dudas sobre si
el contexto deja ordenarse tan fécilmente a lo largo del eje peninsulares y
criollos. El problema metodolégico, por lo tanto, se plantea en una forma
algo mds compleja que como generalmente se analiza. En primer lugar, no
se puede, a nuestro entender, analizar discursos americanos en ningin
momento sin tener en cuenta muy de cercalo que pasa, se piensa, propaga,
etc., en la metrépoli. No es suficiente tener en cuenta de manera general
“antecedentes” europeos y/o americanos como todavia se hace a menudo
al estudiar el camino hacia la independencia.3* Para poder detectar cam-
bios, fases histéricas, etc.; en fin, para escribir una historia politica moder-
naque integre aparte de fenémenos econémicos, sociales, mentales, ideo-
légicos, etc., el conjunto de aspectos relevantes, es preciso estudiar siempre
al mismo tiempo la interaccién constante entre metrépoli y colonia y te-
ner en cuenta que de ambos lados del atlintico hay en todos los momentos
grupos de filiacién social, politica, etc., distinta vinculados al poder. Esto
tanto mds asi que la “teorfa de buen gobierno” en las monarquias conti-
nentales del antiguo régimen casi exigfa la integracién de grupos sociales
y de filiacién politica diversa para mantener la estabilidad politica. Desde
esta perspectiva, es natural que el personal dirigente que rodeaba a Car-
los III no era de ninguna manera un equipo con ideas similares. Asi que
también la linea politica que aqui nos interesa, es decir la que encabezaba
Campomanes, a pesar de que tuvo un fuerte impacto en laarticulacién de
la politica de Carlos I1I, nunca la determind, ni tampoco resulta suficien-
te el denominador “ilustrado” para caracterizar al personal dirigente de
aquella época.

34 Cfr., por ejemplo el volumen colectivo relativamente reciente, John Lynch, Lazin
American revolutions, 1808-1826: Old and New World origins, Norman, Oklahoma, 1994.
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La segunda problemadtica central en este contexto es la de la continui-
dad entre criollismo, identidad criolla 0 americana, o hasta patriotismo
criollo, por un lado, y el concepto de nacién por el otro, aun suponiendo
“ingredientes adicionales” que hacia finales de la centuria décimooctava
se hayan agregado al pensamiento criollo, como entre otros autores David
Brading la sugiere incluso en el tdltimo de sus trabajos citados arriba. Ba-
sado en el papel del jusnaturalismo en este contexto, José Carlos Chiara-
monte rechaza esta continuidad.’ Desde una perspectiva de la historia de
los discursos politicos, también creemos tener evidencias suficientes para
rechazarla por el simple hecho de que en Europa y precisamente en Espa-
fia, debates sobre la nacién se encuentran con mucha anterioridad, em-
pleando la palabra en una manera moderna, distinta del uso antiguo. Con
esta afirmacién no nos referimos a la aceptacién corporativa del término,
como ya se puede observar en la baja edad mediay como hemos intentado

36 sino al uso de la palabra en unién

perseguirla en otro estudio anterior,
con adjetivos individualizantes o incluso directamente como adjetivo en
plural, y finalmente, la nacién directamente definida como una suma de
individuos ya en tiempos de Carlos III.

No cabe duda que el uso moderno de la palabra tiene una estrecha
vinculacién con el surgimiento del individuo, a tal punto que ambos —na-
cién e individuo— se vinculan de manera indisoluble. El uso corporativo
antiguo de la palabra nacién conllevaba que nunca se utilizé sino como
sustantivo. Incluso si habia establecido la costumbre invariable que al tener
que identificarse una persona en este contexto, siempre se decia “...es de la
nacién tal o tal”, de la misma manera como lo hace el texto impreso en
México arriba citado. El primer caso de un uso diferente, mds moderno del
concepto en espafiol y entre espafoles, aunque sélo parcialmente por uti-
lizar ambas terminologfas indistintamente, hemos podido encontrar ya en
los anos de 1720 y curiosamente en Roma. Ahi surgié de un origen muy
rutinario, entre instituciones, un tremendo pleito durante el cual las partes
llegan a imprimir sus puntos y debaten en los impresos —ya no en términos
juridicos los problemas del caso, sino pelean sobre los origenes histéricos

35 Cfr., su trabajo citado en la nota 10.

3¢ Horst Pietschmann, “El problema del “nacionalismo” en Espafa en la edad
moderna. La resistencia de Castilla contra el emperador Carlos V”, Hispania. Revista
Espanola de Historia, vol. LII, nim. 180, 1992, pp. 83-106.
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de la “nacién espanola”. Contrincantes eran la “Archicofradia de la Santi-
sima Resurreccién” y la cofradia de “Santiago y San Ildefonso”. En el hos-
pital de la segunda habia muerto un peregrino de origen aragonés, o a lo
menos de uno de los reinos de la Corona de Aragén, y el mayordomo de la
Archicofradia pretendia que le tocaba a él hacer los autos para el juzgado de
bienes de difuntos, por el origen del difunto —quien, dicho sea de paso,
erauna persona desconociday sin muchos bienes.3” A primera vista, el caso
resulta evidente: un mayordomo aragonés pretende inventariar los bienes
de otro aragonés, quien muri6 en el hospital de la cofradia de los castella-
nos. Pero el mayordomo de la Archicofradia no alegaba como aragonés,
sino como representante de “todos los nacionales espafioles”, alegando que
laentidad habia sido fundada en tiempos de Felipe Il como organismo para
todos los espafioles en Roma y que el mismo rey se habia constituido per-
petuamente como patrono y hermano mayor de ella, mientras la cofradia
de Santiago y San Ildefonso era s6lo de castellanos. De ahi ambas partes
entran en un debate muy violento acerca de los origenes de la nacién espa-
fiola en la Edad Mediay la Antigiiedad y si Aragén o Castilla tienen mayor
parte en su origen. Serfa interesante perseguir este debate mds en detalle en
cuanto a las visiones de la historia que se barajan muy extensamente en este
lance, parcialmente impreso, como ya hemos senalado, pero nos alejaria
demasiado del tema central. Cabe recordar que ya la nacién se discute en
términos histdricos y también en términos individualizantes como lo de-
muestra no sélo el ejemplo citado, sino todo una serie mds, aunque no se
citan para no abultar demasiado. Ya nacién se aplica en forma de adjetivo
aindividuos y el sentido de la palabra oscila claramente entre lenguaje in-
dividualizante y corporativo cldsico.

Esta ambivalencia se puede perseguir en muchos textos de la prime-
ra mitad del siglo xvi11, pero recién en tiempos de Carlos III y precisa-
mente en Campomanes y su entorno, lo encontramos de forma mds de-
sarrollada. Esto es tanto mds interesante que entretanto el discurso sobre
el individuo habia sido plenamente desarrollado en la filosofia de Feijoo,
especialmente en su Teatro critico universal?® —el mismo texto contra el

37 La documentacidn del caso se encuentra en el Archivo de la Embajada de Espana,
cerca de la Santa Sede (AEE), Archivo de la Obra Pia (aop), legajo 2256.

3 Cfr., sobre esto y lo que sigue también la tesis antes citada de José Enrique
Covarrubias Velasco, pp. 100y ss., de la versién manuscrita, quien discute la bibliografia
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cual alegaba aquel americano anénimo en su impreso arriba citado—.
Campomanes recoge este pensamiento y trata de traducirlo en un pro-
yecto politico-econémico dirigido a la “resurreccién nacional”, podria-
mos decir.?? No sélo concibe Campomanes la importancia del mediano
y pequefo comerciante como agente movilizador entre productores
o consumidores, sino todo un programa para facilitar la integracién de
las capas bajas al proceso productivo, acompafiado de medidas de colo-
nizacién y poblamiento interno. Al Estado le corresponde promover las
posibilidades para que la gente se pueda desenvolver en la economia mds
libremente y promover la actividad econémica de hombres, mujeres y
nifos, para aumentar la “riqueza nacional”, la cual, expresada en estos
términos, es la inica manera de superar el atraso o la decadencia del pais.
Para lograr esta movilizacién econdémica hay que promover la “educacién
popular”, y para este fin propone y promueve Campomanes las Sociedades
Econémicas de Amigos del Pais que desde mediados de 1760 surgen de
manera masiva y se convierten en entidades de estudio, ensefanza, socia-
bilidad, y hasta de actividad social. De esta manera se ve ya de manera
indirecta, al estudiar el programa politico, su orientacién popular-indivi-
dualista, sus afanes de movilizacién econémica de amplias capas de la
poblacién, de convertir las élites en educadores de las clases populares al
animarlos a organizarse en la sociedades mencionadas y de suprimir mo-
nopoliosy frenos corporativos. Detrds de esta politica se esconde realmen-
te un nuevo concepto de sociedad basado en la utilidad del individuo,
considerado ya como ciudadano —término empleado por Campoma-
nes— que suprime la justificacion tradicional de la sociedad estamental
al introducir el afin econémico de alcanzar riqueza en meta positiva y
atribuir a la riqueza al mismo tiempo una responsabilidad social en favor
delasociedad y dela nacién. Hasta promueve tiernos intentos de aumen-
tar la representacién politica al apoyar la introduccién de procuradores
sindicos y regidores honorarios en los cabildos con sus intereses mono-
polizados por los regidores propietarios bajo el sistema de oficios vendi-

reciente al respecto y abarca también las relaciones e influjos mutuos entre los pensadores
espafioles e italianos de la primera mitad de la centuria.

39 Sobre Campomanes cfr., especialmente los siguientes trabajos: Vicent Llombart,
Campomanes, economista y politico de Carlos I1I, Madrid, 1992, y Laura Rodriguez, Reforma
e Ilustracion en la Espania del siglo xviii: Pedro Rodriguez de Campomanes, Madrid, 1975.
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bles. En este contexto aparece el término “nacién” con frecuencia y evi-
dentemente en un contexto distinto del que se usaba entonces.

Pero Campomanes llega a expresar incluso de manera mds programa-
tica su concepto de nacién. Primeramente, después del motin de Esquila-
che, cuando le toca redactar el dictamen fiscal final de la Junta Extraordi-
naria del Estado que habia investigado las causas del levantamiento, llega
asefalar que entre Espana y América debia procurarse la formacién de un
“cuerpo unido de nacién”. El significado que este concepto, escrito en
1766/1767, tiene para Campomanes nunca se ha estudiado de manera
detallada, pero es de suponer que en aquel momento se referia mas bien a
un conjunto de medidas que deberfan adoptarse para aumentar y/o con-
solidar la unidad de la monarquia que parecia debilitada no sélo por los
resentimientos entre los americanos y los peninsulares; no olvidemos que
la aversién con mucha frecuencia fue mutua y que los peninsulares des-
preciaban con frecuencia de forma acérrima a los americanos. Pero tam-
bién en la peninsula existian estas aversiones entre castellanos y los habi-
tantes de los antiguos reinos de la Corona de Aragén, como no sélo lo
subraya el caso de Roma referido arriba, sino bastantes ejemplos mds que
se podrian presentar. En el caso de un alto funcionario como Campoma-
nes, es natural que primero tropieza con problemas y que de la experiencia
y lecturas desarrolle poco a poco su pensamiento y su estrategia politica.
Ademis, es de tener en cuenta que entre 1766 y 1776 todavia existia un
reparto de los ministerios principales entre representantes de distintos
grupos politicos, de los cuales la fraccién golilla, con Campomanes y Flo-
ridablanca ala cabeza, sélo era una. Recién en 1776 cambid la situacién en
su favor, al ocupar Floridablanca la primera secretarfa de Estado y Cam-
pomanes ocupd el cargo de gobernador del Consejo de Castilla.

Como bien se sabe, 1776 es un ano decisivo en muchos aspectos. Po-
cos anos después ocurre algo que es de mucha importancia también en el
contexto que aqui nos interesa, me refiero a la publicacién del libro de
Bernardo Ward Proyecto econdmico.*° Este texto ha preocupado bastante
a la historiografia, porque por un lado sorprendié verlo reimpreso varias

49 Cfr. Bernardo Ward, Proyecto econdmico en que se proponen varias providencias,
dirigidas a promover los intereses de Espana, con los medios y fondos necesarios para su
plantificacion: escrito en el afio de 1762 por D. Bernardo Ward, del Consejo de S.M. y su
Ministro de la Real Junta de Comercio y Moneda. Obra Péstuma, Madrid, 1779.



154 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

veces poco tiempo después y detectar este libro como el texto mds leido en
la Sociedades Econémicas de los amigos del pais. Por el otro lado, se des-
cubrié que, con excepcién de una parte al final, era un plagio de José del
Campillo y Cossio —aunque también se puso en duda la autoria de estos
dos textos que siempre se la han atribuido hasta hace poco. ;Por qué, en-
tonces, un texto plagiado podia convertirse en una especie de “manual” en
las Sociedades Econédmicas? Sabemos que la publicacién del texto fue
hechaa iniciativade Campomanes, quien muy probablemente escribié el
predmbulo del texto, si no es que monté el texto con base en la documen-
tacion del archivo del Consejo de Castilla y se inventé a Bernardo Ward
como autor, un funcionario ya muerto desde 1763 y del cual no se han
encontrado vestigios de este alegado viaje por Europa del cual pretendia el
autor Ward haber tomado sus informes. Leyendo el texto con cuidado, se
impone frente al contexto de la época que lo que realmente importa es el
discurso preliminar, escrito muy probablemente por el mismo Campoma-
nes. Ahi se lee:

En todas partes suelen las gentes dexarse llevar de ciertas aprehensiones bien,
o mal fundadas, que les hazen fuerza. En Espana reyna entre otras cosas la
errada opinién de que en punto de establecimientos utiles el Rey lo debe ha-
cer todo, sin tener los vasallos mas que gozar del fruto, del desvelo y de lalibe-
ralidad del Soberano; no haciendose cargo, que asi como los rios mas
caudalosos se forman de unas gotas menudas de agua, asi tambien la opulen-
cia de una Monarquia resulta de la union de muchos esfuerzos de los indivi-
duos que la componen: y por mas que se esmere el gobierno superior en dar
providencias y auxilios, todo su conato sera vano, si la concurrencia de los
particulares, a cuidar de sus propios intereses: Rey y vasallos deben conspirar
aun mismo intento ... y en una palabra, poniendo en su mano el medio de ser
artifices de su propia felicidad; y al mismo tiempo promovedores de la pros-
peridad de su nacion...

Individuo y nacién van aqui vinculados muy estrechamente, consti-
tuyendo las dos caras de una medalla de la cual los individuos constituyen
la base y el lado de la nacién va coronado por el soberano. Una férmula
semejante no estd muy lejana a una transferencia de soberania o, al menos,
a una soberania compartida.

Lo importante es senalar que a continuacién, en muy pocos afos, el
término nacién hace una carrera muy rdpida de difusion en los textos y la
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documentacidn oficiales y esto atin en vida de Carlos 111, lo cual se tendrd
que rastrear en otra oportunidad. Con Carlos IV cambian por cierto mu-
chas cosas, pero no el uso y la propagacién de toda clase de palabras deri-
vadas y vinculadas con nacidn, hasta tal punto que al comenzarse la desa-
mortizacién las cajas establecidas a recoger los fondos provenientes de ella
ya se llamaban “cajas nacionales”, hasta en las lejanas zonas americanas.
sPor qué entonces este programa politico-econémico, basado en el
fomento de las actividades econdmicas del individuo y una nueva idea
unificadora como la nacién histéricamente revalorada, no resulté acepta-
ble entre los criollos americanos? Una respuesta serd desde luego el hecho
que atribuia a la Espafia metropolitana el papel predominante, tratando a
Américade formaaccesoria. Durante mucho tiempo Campomanes siguié
incluso hablando de “colonias”, y en 1780 promovié, en su calidad de jefe
de la Real Academia, la edicién de las obras completas de Juan Ginés de
Sepulveda. Pero mucho mds deben de haber temido el cardcter individua-
lizante de este programa que favorecia las capas medias y bajas y exigia de
los magnates dejarse despojar de mecanismos de control de monopolio u
oligopolio. Este aspecto del programa tampoco en la metrépoli era muy
popular entre la antigua nobleza y otros grupos de las capas altas de la so-
ciedad. La oposicién contra este programa evitaba, por lo tanto, con bas-
tante rigor, el caer en la terminologfa moderna con sus argumentos, sino
se aferrd a los conceptos tradicionales porque éstos daban mucho mayor
legitimidad a sus alegatos por ser confirmados por tantos textos legales.
Usar los conceptos modernos convenia cuando se presentaba una perspec-
tiva de autonomia mayor o hasta de independencia, pero aun entonces a
las élites en ambos lados del Atldntico no les convenfa insistir demasiado
en los derechos del individuo a la hora de elaborar textos legales funda-
mentales para los nuevos Estados, precisamente porque el proyecto de
Campomanesy de su partidarios hasta muy entrado el siglo xix nunca fue
aceptado mayoritariamente en los paises que emanaron del Imperio.






JUSTICIA, DISCURSO POLITICO
Y REFORMISMO BORBONICO EN LA NUEVA ESPANA
DEL SIGLO XVIII*

En su libro pionero sobre “casuismo y sistema”, Victor Tau Anzodtegui
afirma, entre muchas otras cosas dignas de retener, que:

El despliegue teérico del Derecho desembocé desde mediados del siglo xvirr
en la aspiracién generalizada a redactar nuevos cuerpos normativos —ya
entonces la denominacién de cddigos se imponia— distintos de las recopila-
ciones vigentes, ya destinados al campo legislativo, ya dirigidos a las aulas
universitarias, ya con ambos fines. En este movimiento asomaba un ideal
ambicioso, que sdlo se hacia posible por el desenvolvimiento de la jurispru-
dencia en las tres tltimas centurias con la introduccién de criterio de razén,
con el afianzamiento del Derecho natural y con la constante preocupacién
metodoldgica. Recordemos, pues, que ya en 1767 Juan Francisco de Castro
estimulaba a formar un metddico cuerpo de derecho que una en verdadero
sistema todo el derecho espafiol. En 1808, cerrando el ciclo, Martinez Marina
reiterarfa esa aspiracién de formar “un cédigo legislativo, original, tnico,
breve, metédico; un volumen comprensivo de nuestra constitucién politica,
social y criminal”.!

;Por qué surgfa este espiritu de afdn normativo? Es cierto que su ori-
gen tiene mucho que ver con este trasfondo que se refiere en la cita, o sea
el afianzamiento del derecho natural, de la difusién del criterio de la razén
y, consiguientemente, de la preocupacion por los métodos y por la siste-
matizacién metodoldgica. Hay sobrada bibliografia sobre estos aspectos

* En Marco Bellingeri (coord.), Dindmicas de antiguo régimen y orden constitucional.
Representacion, justicia y administracion en Iberoamérica. Siglos xviii y xix, Turin, Otto Edi-
tore, 2000, pp. 17-54.

' Cfr. V. Tau Anzodtegui, Casuismo y Sistema. Indagacion historica sobre el espiritu del
Derecho Indiano, Buenos Aires, 1992, p. 191; ]. Pérez, La revolucién de las Comunidades de
Castilla (1520-1521), Madrid, Siglo XXI de Espafia, 1977; ]. Antonio Maravall, Las comu-
nidades de Castilla. Una primera revolucién moderna, Madrid, Instituto de Estudios Poli-
ticos, 1963.
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en la historia del siglo xv111 europeo y sabemos bastante también sobre la
difusién de estas tendencias en Hispanoamérica, pero ses posible cefiirse
a este trasfondo filoséfico y del Zeitgeist para explicar las tendencias refe-
ridas en la legislacién y el derecho? Surgen estas dudas si recordamos que
un virrey de Nueva Espafia, el marqués de Croix, en un bando que se pu-
blicé y pregoné durante el virreinato pudo afirmar:

... puesde unavez paralo venidero deben saber los sibditos del gran monar-
ca que ocupa el trono de Espafia, que nacieron para callar y obedecer, y no
para discurrir ni opinar en los altos asuntos del Gobierno.*

Aunque este bando fue emitido en una situacién politica de mucha
tension, el 25 de junio de 1767, cuando tras la expulsién de los jesuitas el
virreinato estaba en conmocién, dificil es imaginarse durante los siglos
anteriores que un representante y ‘alter ego” del rey se expresara en estos
términos en un texto dirigido a todo un reino bajo el poder de la Corona.
Aun teniendo en cuenta el espiritu de rebelién que existia en aquel mo-
mento en Nueva Espafia por motivo de la expulsién de los jesuitas, tales
palabras en un texto oficial son inimaginables en épocas anteriores y no se
explican ni por el espiritu de razén y método de la época, ni por la agita-
cién politica que se observaba en aquel momento

1. La historiografia sobre el reinado de Carlos I1I, especialmente en cuan-
to ala politica seguida en América, se haido centrando cada vez més en los
conceptos de “reformismo borbénico” o “despotismo ilustrado” y tiende
a interpretar sobre el trasfondo de estos conceptos el intento de recobrar
el control politico sobre unas colonias que se habian autonomizado dema-
siado en los siglos precedentes, y de restablecer la autoridad politica me-
tropolitana en aras de una modernizacién de la gestién administrativa
orientada a dinamizar la economia y aumentar los ingresos fiscales de la
Corona. Esta tendencia interpretativa, que sintetizo aqui de forma exce-
sivamente sucinta, ha ido penetrando en la mayoria de los manuales de

* Cfr. ]. I. Rubio Mafié (comp.), Fuentes documentales para la historia de la indepen-
dencia de América, vol. 11, Estudio preliminar y panorama europeo, Caracas, Instituto Pana-
mericano de Geografia e Historia, Comisién de Historia, Comité Origenes de la
Emancipacién, Publicacién 20, 1976, p. 18.
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historia que se ocupan de Hispanoamérica. Esto puede explicar el he-
cho de que hasta expertos en historia hispanoamericana de la época de
Carlos III no se sorprenden ante las expresiones citadas del bando del
marqués de Croix y las ven como expresion normal de la forma tirdnica en
que procedieron muchos gobernantes enviados a Hispanoamérica como
gestores del programa de reformas. Asi lo hace, por ejemplo, el mismo
autor que citay comenta aquel texto? y asi lo hicieron en medida crecien-
te los autores de emancipacién, sobradamente conocidos como para refe-
rirlos aqui. Autores més equilibrados en sus juicios, capaces de tener en
cuenta también la perspectiva de la metrépoli, probablemente alegaran los
numerosos abusos cometidos por o achacados a las mismas élites america-
nas para explicar o justificar los procedimientos rigurosos de palabra y
accion delos gobernantes europeos en Hispanoamérica. También recurri-
rdn al antagonismo reciente entre peninsulares y criollos en Hispanoamé-
rica, en especial por la competencia en torno a los cargos administrativos,
que la investigacién de los dltimos decenios ha destacado largamente,
como también es sabido

Aunque carecemos atin de un amplio andlisis del desarrollo del dis-
curso politico de aquellos tiempos, el investigador que ha manejado am-
pliamente documentacién de aquella época relacionada con Hispanoamé-
rica conoce los ejes centrales en torno a los cuales gira este discurso. Por un
lado, encontramos un gran nimero de funcionarios ilustrados, de origen
europeo o americano, que constantemente alegan los principios del “buen
gobierno”, “bien publico”, etc., y se lamentan de la falta de atencién a estos
principios, de abusos y transgresiones de normas, de los intereses creados
cuya persecucion viola aquellos principios sanos y, a menudo, muestran
una compasién verdadera o fingida por los “pobres y miserables indios” u
otras clases bajas que por el interés de las élites no progresan ni econdmica,
ni moralmente. Por otro lado tenemos funcionarios o representantes de
corporaciones, también de origen europeo o americano, que se quejan en
alegatos, representaciones, etc., de obrepcion y subrepcidn al no respetarse
derechosy practicas legales justamente adquiridos o prescritas por muchas
leyes sabias desde tiempos inmemoriales, justifican costumbres particula-
res reconocidas por gobernantes anteriores, y por lo tanto legales, y hasta
alegan que ni el rey ni sus representantes tienen el derecho de revocar

3 Cfr.]. I. Rubio Mafé, cit. nota 2, p. 18.
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privilegios y derechos adquiridos legalmente mientras que ellos no come-
tan algtn acto de rebelién o insubordinacién probada frente a su sobera-
no. De forma ciertamente demasiado general podria resumirse que a lo
largo de estos ejes del discurso politico, los primeros abogan desde unos
principios politicos abstractos que se deben aplicar a una comunidad po-
litica también abstracta—el bien “puiblico” o “general”— para denunciar
abusos, malas costumbres o realidades no aceptables, justificando asi la
nueva politica y queriendo tachar a sus opositores de mal intencionados.
La otra vertiente del discurso siempre defiende leyes y tradiciones sabias,
derechos individuales o de grupo adquiridos justamente, etc., que no se
pueden cambiar por estar fundados en una especie de mutualidad contrac-
tual entre el soberano y sus vasallos y porque el abandono de estos princi-
pios pondria en peligro el andamiaje legal 0, como se dirfa modernamen-
te, “constitucional”. En suma, se podria incluso decir que este discurso
refleja en una época determinada el antagonismo entre “sistema y casuis-
mo” en el sentido de Victor Tau Anzodtegui. Los representantes del “siste-
ma” comienzan a ser tachados de “tirdnicos” conforme se avanza hacia el
final del siglo xv111, mientras a los defensores del “casuismo” se les viene a
imputar el ser defensores de los “monopolios” perniciosos establecidos y
sostener los intereses particulares en contra del bien pablico.*
Numerosas parecen haber sido las violaciones de leyes existentes, los
sobornos y los cohechos denunciados por muchos de los ilustrados, como

4 Remitimos aqui a trabajos previamente publicados, en los cuales, por cierto, estos
aspectos no se han perfilado tanto, pero donde se pueden encontrar maltiples ejemplos
para estos dos ¢jes del discurso politico, cft., por ejemplo, H. Pietschmann, “Die Ein-
fithrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im Rahmen der allgemeinen Verwal-
tungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert”, Lateinamerikanische
Forschungen. Beihfte zum Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas, Koln-Wien, 1972, vol. 5, VI, p. 328; “Estado colonial y mentalidad social:
el ¢jercicio del poder frente a distintos sistemas de valores, siglo xviir”, en A. Annino, M.
Carmagnani y otros (comps.), América Latina, dallo Stato Coloniale allo Stato Nazione
(1750-1940), Milano, Franco Angeli, 1987, 2 vols., vol. 2, pp. 427-447; “Un testimonio del
impacto del reformismo borbdnico en Nueva Espana: la representacién del intendente de
Puebla de los Angeles de 27 de junio de 1792, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft Lateinamerika, Koln-Wien, 1994, vol. 31, pp. 1-38; “Protoliberalismo, re-
formas borbénicas y revolucién: la Nueva Espafa en el tltimo tercio del siglo xviir”, en
J. Vézquez, (coord.), Interpretaciones del siglo xviii mexicano. El impacto de las reformas
borbénicas, México, 1992, pp. 27-65.
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puede verse en la ya amplia bibliografia disponible sobre el fenémeno de
la corrupcién en Hispanoamérica. Sin embargo, habiendo participado el
autor de estas lineas en el debate sobre la corrupcidn, es preciso afirmar
que desde la perspectiva de la historia de las mentalidades y de los discursos
politicos el concepto de “corrupcién” no es aplicable simplemente a cual-
quier transgresién legal. Parece, en todo caso, obvio que en una situacién
en la que tanto a nivel de la historia de las mentalidades como de la histo-
ria de los discursos se pueden observar antagonismos tan mercados como
los sefialados, el uso del término “corrupcion” resulta problemadtico,
como hemos ido apuntando en un trabajo reciente, rectificando parcial-
mente otro estudio previo.’ En condiciones de tales antagonismos cabe no
s6lo la pregunta de hasta dénde las frecuentes transgresiones de las normas
legales pueden ser calificadas de “corrupcién”, si al mismo tiempo sirve de
valvula de escape y garantizan cierta tolerancia por parte de los gobernan-
tes, sino también la de si no se trata de un forcejeo entre tendencias hist4-
ricas opuestas a tal grado que con ello surgfa la amenaza de la quiebra del
sistema politico-legal-constitucional. Desde esta perspectiva, la frase cita-
da del virrey Coix adquiere otro significado. Con todo serfa equivocado
limitarse a identificar el antagonismo referido con la conocida oposicién
entre peninsulares y criollos, pues no es dificil demostrar que en ambos
extremos del discurso referido se encuentran tanto peninsulares como
criollos. En el caso novohispano, basta con referirse a aquel circulo de
ilustrados de Querétaro al que pertenecieron tanto el cura Hidalgo,
de Dolores, como el intendente de Guanajuato, Antonio de Riano, fer-
viente partidario de la politica reformista de Carlos III que murié defen-
diendo la alhéndiga de Guanajuato contra las tropas insurgentes manda-
das por el primero, para destacar que la contraposicién frecuente entre
gobernantes peninsulares encaminados en las reformas ilustradas, por un
lado, y criollos defensores de privilegios antiguos frente a la politica me-
tropolitana, por el otro lado, no se ajusta a la realidad histérica.

5 Cfr. H. Pietschmann, Burocracia y corrupcion en Hispanoamérica colonial. Una
aproximacion tentativa, “Nova Americana”, Turin, ntm. 5, afio 1982, pp. 11-37; “Corrup-
cién en las Indias espafolas: Revisién de un debate en la historiografia sobre Hispanoamé-
rica colonial”, en M. Gonzélez Jiménez, H. Pietschmann, E Comin, J. Pérez, Instituciones
y corrupcion en la historia, 1998, pp. 31-52.
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Frente a esta situacién cabe la pregunta, acuciante si pensamos en la
frase del virrey Croix, de por qué los politicos metropolitanos impulsores
de estas reformas en América insistieron en implementar con tanta “tira-
nia” una politica que a todas luces se orientaba hacia el aumento de los
ingresos fiscales y al maximo aprovechamiento de las ventajas econémicas
delas “colonias”, segtin nos dicen las tendencias prevalecientes de la inter-
pretacion historiografica actual, cuando era evidente que esa politica ori-
ginaba disturbios y resistencias no sélo en la metrépoli, sino también en
América. En Espana, por ejemplo, habia producido el motin de Esquila-
cheylagrave crisis politica consecuente. A lo anterior conviene anadir que
tanto en la Corte como en América se encuentra toda una linea de politi-
cos que aconseja proceder con mucho mds cuidado en la politica hacia las
colonias hispanoamericanas, sobre la base de que éstas no pueden ser go-
bernadas con los mismos principios que la peninsula, y es sabido que mds
tarde, en un momento préximo a la consumacién de la Independencia
norteamericana, estos mismos poh’ticos pronostican que las posesiones
espafiolas en América experimentardn el incentivo de las colonias britdni-
casy recomiendan por tanto la formacién de monarquias propias en Amé-
rica encabezadas por infantes segundones de la casa real, dependientes en
tal caso de una Espafia cuyo rey se proclamard emperador. Como sabemos,
este proyecto empezd a discutirse seriamente en la Corte en las postrime-
rias del siglo durante un gobierno tan discutido como el del Principe de la
Paz, Manuel Godoy.® Desde lo anterior se puede concluir que los gober-
nantes peninsulares fueron advertidos sobre los riesgos que se corrian en
Hispanoamérica, por lo menos desde el estallido de la guerra de indepen-
dencia de las colonias britdnicas. Si las cosas fueron asi, ;Cabria pensar,
entonces, que los principales responsables de la politica espafiola durante
el dltimo tercio de siglo no eran mds que unos aventureros o ideSlogos

¢ Cfr.]. E Yela Utrilla, Espasia ante la Independencia de los Estados Unidos, 2 vols.,
Madrid, 1988; C. E. Mufioz Orad, “Prondstico de la independencia de América, y un
proyecto de monarquias en 1781”, Revista de Historia de América, ntim. 50, 1960, pp. 439-
473; Richard Konetzke, Die Politik des Grafen Aranda. Ein Beitrag zur Geschichte des spa-
nisch-englischen Weltgegensatzes im 18. Jahrhundert, Berlin, 1929; D. Ramos Pérez, “Los
proyectos de independencia para América preparados por el Rey Carlos IV”, Revista de
Indias, nGms. 111-112, 1968, pp. 85-184; H. Pietschmann, “Dos Documentos significativos
parala historia del régimen de Intendencias en Nueva Espana”, Boletin del Archivo General
de la Nacién, México, 2a. serie, vol. XVII, ndms. 3-4, 1971, pp. 399-441.
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intransigentes, obstinados en seguir contra viento y marea una trayectoria
dealto riesgo frente alas circunstancias internacionales de su época? ;Con-
fiaban excesivamente en la fidelidad de los subditos americanos? Si bien
tales cuestionamientos exigen un andlisis detenido, imposible en un con-
texto como el presente, creo que los conocedores de aquella época estardn
por lo menos de acuerdo conmigo en que no existen los elementos que
permitan tales conclusiones.

2. Por provisional que sea la afirmacién anterior, ésta nos acerca a un
problema historiografico clave: el hecho que no existen estudios coheren-
tes sobre el personal que intervino en la formulacién de la politica de
Carlos I11. Cierto es que existe una bibliografia amplia en la cual se abor-
da de manera individual a los personajes del equipo gubernativo de este
rey. Sin embargo, también es un hecho que no existe una biografia colec-
tiva de ese personal y que no sabemos de manera concreta quiénes inter-
vinieron y de qué manera en la gestacién de la politica en cuestion. Para
responder a esta pregunta los americanistas suelen remontarse al ministro
José de Gdlvez y a su clan de afiliados enviados a América a implementar
esta politica, ademds de que invocan generalmente el antecedente de José
Campillo y Cossio, ministro de Felipe V, cuyos supuestos escritos (la
autoria de Campillo ha sido puesta en duda por Luis Navarro Garciay su
escuela en Sevilla) son tomados como una especie de programa de la
politica reformista. Pero estas consideraciones, muy difundidas en el
campo de la historiografia hispanoamericanista, olvidan que la politica
de reformas de Carlos III en América también fue aplicada en Europay
que en ciertos aspectos habia sido ya puesta en marcha durante los reina-
dos delos dos Borbones previos. El propio Carlos I11 la practicé primero
en Népoles y luego también en la peninsula, en donde las medidas de su
ministro italiano, el marqués de Esquilache, dieron motivo al motin de
1766 en Madrid y otras ciudades.” Esta laguna historiografica se revela
mids deplorable si tomamos en cuenta que la historiografia espafola del
siglo x1x habia destacado ya, dentro de la tradicién cldsica de la historio-
grafia politica, las pugnas internas prevalecientes en la corte de los Bor-

7 Cfr. Horst Pietschmann, “Karl I1I (1759-1788)”, en Walther L. Bernecker, Carlos
Collado Seidel, Paul Hoser (comps.), Die spanichen Konige, 18 historische Portrits vom
Mittelalter bis zur Gegenwart, Miinchen, 1997, pp. 159-180 y 317-319.
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bones. Me refiero, por ejemplo, a las que se dieron entre el partido francés
y los afiliados a Isabel Farnesio bajo Felipe V, entre el grupo capitaneado
por el marqués de la Ensenada y los seguidores de Carvajal y Lancaster
bajo Fernando VI, o entre la fraccién de los llamados golillas y el partido
aragonés dirigido por el conde de Aranda bajo Carlos III, sin que para
este ultimo periodo tome yo en cuenta a otros personajes importantes
propaladores de puntos de vista bastante distintos. Una sola mirada a los
informes de los embajadores extranjeros en la corte de Madrid dejard ver
hasta qué punto la corte de Carlos III era un verdadero hormiguero de
opiniones e intereses diversos.®

Sise revisan los dictdmenes de los personajes consultados respecto del
plan de introduccién de las intendencias en Nueva Espana, presentado
por José de Galvez al Rey, cuando el primero era Visitador de Nueva Es-
pana, se observard una gran multitud de opiniones, divergentes no s6lo en
cuanto al proyecto, sino a los propios conceptos politicos de fondo. Con
claridad se notard que en este pequefio grupo de altos dirigentes existia una
variedad muy grande de posiciones en torno a la politica a seguir.” Muy
cuestionable es el intento de responsabilizar s6lo a José de Gdlvez de la
aplicacién de la politica, creyendo que al ocupar la Secretarfa de Estado y
del Despacho Universal de Indias haya tenido mano totalmente libre para
implementar una politica de reformas trazadas por él mismo, como con
frecuencia se afirma en la bibliografia hispanoamericanista. Esto lo men-
ciono, en primer lugar, porque muchos de los que opinaban en contra de

8 Cfr., por ejemplo A. Ferrer del Rio, Historia de Reinado de Carlos I11, 4 vols., Ma-
drid, 1856; F. Aguilar Pinal, Bibliografia de estudios sobre Carlos 11T y su época, Madrid, 1988;
Hans Juretschke (ed.), Berichte der diplomatischen Vertreter des Wiener Hofes aus Spanien in
der Regierungszeit Karls I11, 1759-1788, organizados y comentados por H.O. Kleinmann,
13 vols., Madrid, 1970-1987; también J. E Yela Utrilla, ciz. nota 6; asimismo, J. I. Rubio
Mané, cit. nota 2.

9 Cfr. A. Vielillard-Baron, “L Etablissement des Intendantes aux Indes par Char-
lesII1”, Revista de Indias, nim. 49,1952, pp. 521y ss., y especialmente, del mismo autor,
“Informes sobre establecimiento de intendentes en Nueva Espana”, Anuario de Historia
del Derecho Espariol, vol. 19, 1948-1949, pp. 527-546; en un trabajo anterior hemos in-
tentado interpretar detalladamente estas diferencias, cfr. H. Pietschmann, “Die Reor-
ganisation des Verwaltungs systems im Vizekonigreich Neuspanien im Zusammenhang
mit der Einfithrung des Intendantensystems in Amerika (1763-1786)”, Jahrbuch fiir
Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Koln-Wien, 1971, vol. 8,
pp- 126-220.
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lo propuesto por Gélvez en su calidad de visitador, atin estaban en el poder,
y en segundo lugar, porque, como ya he dicho, la politica aplicada en
América ya se habia ejercido con anterioridad tanto en la peninsula como
en Népoles por el mismo Carlos III con un equipo diferente de ministros.
Ademds, hay que destacar que existe un érgano de mucha influenciaen la
politica espafiola de la época, sobre el cual sabemos muy poco. Me refiero
a la Junta de Comercio, de cuya intervencién en la politica econdémica
relativa a América hay pocas noticias, a pesar de que hace unos afios se
reeditaron las memorias que publicé su antiguo oficial Eugenio Larrugaa
finales del siglo xv111.”° Lo mismo vale para la influencia en la politica que
Carlos III ejercié en su larga trayectoria italiana. Se sabe, en lo general, de
la estrecha relacién que Carlos III mantuvo con su consejero y ministro
principal en Italia, Tanucci.

La amplia bibliografia sobre la ilustracién italiana y especialmente la
de Ndpoles atn estd poco explorada en cuanto a sus posibles influencias
en Espana. Si en la segunda mitad del siglo xviir en Espana el discurso
politico se centra en torno a temas econémico-institucionales, encontra-
mos en Népoles desde finales del siglo xvi1 el movimiento del giurisdizio-
nalismo que abri6 un debate que podriamos llamar “constitucional” por
centrarse en torno a temas bésicos del orden legal. Atacd, entre otras cosas,
el ius commune dominante como una fusién del derecho romano con el
derecho canénigo, por referirse ambos a distintos soberanos —el papa
y el rey—, definido como la persona que ejerce la soberania en lo civil. Uno
de los representantes mds prominentes de este movimiento escribié una
Istoria civile del Regno di Napoli, que podia leerse como un ataque funda-
mental a las inmunidades eclesidsticas. Giannone, su autor, tuvo que huir
de Ndpoles y acogerse a la proteccién del principe Eugenio en Viena.
Conviene que nos acordemos que mds o menos paralelamente en la pe-
ninsula, Macanaz lanz sus ataques contra la influencia de la curia romana
y la inmunidad eclesidstica con respaldo de Felipe V, ataques que, poste-
riormente, en una coyuntura diferente, le valdrian a su autor una larga
prisién. En este contexto se produjo lo que se ha llamado una “desteolo-
gizacién” del orden legal y un enfrentamiento con el derecho natural que,

1° Cfr. E. Larruga, Memorias politicas y econdmicas sobre los frutos, comercio, fidbricasy
minas de Esparia, con intencion de los reales decretos, drdenes, cédulas, aranceles y ordenanzas
expedidas para su gobierno y fomento, 15 vols., Zaragoza, 1995-1996.
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al fin y al cabo, habia sido el instrumento para justificar la base teoldgica
del orden legal. Estos intentos forzosamente significaban también un
atentado contra la autonomia de los jueces en los tribunales superiores de
justicia, ya que e/ ius communey el derecho natural con frecuencia servian
de resortes para justificar fallos judiciales en contra del derecho positivo,
emanado de soberano. Se produjo, por cierto lentamente, una situacién
de oposicién latente entre la alta judicatura y la politica. Esta situacién de
enfrentamiento se acentud al menos en la Espana de Felipe V; conforme
con la creciente prepotencia en asuntos de politica de los “secretarios de
Estado y del Despacho”, los futuros ministros de Estado, los consejos
tradicionales iban perdiendo influencia en materias de politica. Mientras,
los antiguos Consejos, con una mayoria de miembros del estrato de los
togados, conservaban la influencia tanto en la judicatura supremay en la
alta politica, porque eran siempre las mismas personas las que tenian in-
fluencia decisiva en ambas esferas manejadas dentro de la misma institu-
cién, o sea en nuestro caso, el Consejo de Indias.

Las tendencias a una desteologizacion del derecho que observamos ya
a principios del siglo xv111, para resaltar la importancia del derecho posi-
tivo emanado del rey y de sus ministros al legislar, ordenar y reestructurar
el aparato gubernativo, necesitaban de una justificacién, respectivamente
de una legitimacién que sustituyera el recurso a la esfera divina. En este
contexto encontramos otra vez antecedentes napolitanos en un grupo de
intelectuales impactados por la escuela del giurisdizionalismo'y, al mismo
tiempo, dedicados a las ciencias naturales. Transfirieron la filosofia y la
fisica de Newton al orden social, analizando la sociedad como una maqui-
naria natural que, al estilo de los cuerpos celestiales, se regula por las leyes
fisicas del orden natural libremente, dentro de un marco puesto por le-
yes positivas. Es precisamente en época de Carlos 111, como rey de Nédpo-
les, cuando este grupo forma con aprobacién del rey una academia. Susti-
tuyen en su pensamiento el derecho natural por la mecdnica, cuyas leyes
por cierto derivan de Dios, con lo cual evitan la persecucién religiosa y
logran al mismo tiempo fundar la soberania real y la politica del rey con
base en leyes naturales, capaces de ser verificadas por experimentos. Para-
lelamente reducen a la alta judicatura a la funcién de fallar sus juicios ex-
clusivamente con base en el derecho positivo emanado del rey.

Desde este trasfondo, se entiende mejor también el surgimiento del
concepto de un Estado y una nacién compuesta por individuos, y no re-
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sulta sorprendente que precisamente entre los espafioles residentes en
Roma se pueden rastrear estas ideas, segtin veremos."

En suma, se puede concluir que el concepto de “reformismo borbé-
nico” o el de “las reformas de Carlos III” son de valor bastante dudoso,
porque ambos reflejan una aguda falta de anlisis del significado de estas
reformas. Son conceptos que agrupan toda una serie de medidas politicas
de las que no se discute su cohesién y carcter programdtico, a no ser en
términos vagos como “modernizacién” o como intento de una mise en
valeur politica y econdmica de unas posesiones extensas aplicando los
“arbitrios” mds de moda en la época. En esta linea parecen ain mds acer-
tados los conceptos que manejé la historiografia de los anos de 1950 hasta
comienzos de los de 1970, cuando se utilizaban conceptos como “revolu-
cién burguesa”.™* Desde estos conceptos se puede, en todo caso, entrar a
discutir con mayor acierto la problemdtica que hemos esbozado al inicio,
o sea la del comienzo de la prevalencia de la norma en la legislacién ame-
ricana y el debate que suscit6 su aplicacién entre los partidarios de su
aplicacién rigurosa y los que encontraban tirdnica este tendencia hacia la
normatividad y su aplicacién rigurosa.

3. Hemos insistido en laslineas del discurso politico en América, trazando
brevemente los ejes alo largo de los cuales se desarrollaba, entre defensores
y opositores de la politica reformista. Procediendo luego a un repaso his-
toriografico breve de las valoraciones que parecen predominar en la histo-
riografia actual sobre la politica de reformas de Carlos I1I, hemos sefialado
deficiencias en estos debates para mostrar que una aproximacién desde
una historia del discurso politico podria ser de interés y un método viable
para comprender mejor la problemitica inicialmente esbozada. Destacar
el mérito de la historiografia de la posguerra que discutié estos problemas
en términos de “revolucién” o “mentalidad” burguesa permite, en todo
caso, vincular el debate con las conceptualizaciones que predominan en

™ Cfr., por ejemplo, el panorama general de K. P. Tieck, “Die dkonomische

Aufklirung in Neapel 1700-1734”, en K. P. Tieck, Staatrison und Eigennutz, Drei Studien
zur Geschichte des 18. Jahrbunderts, Berlin, 1998, pp. 117-171.

> Cfr., por ejemplo, V. Rodriguez Casado, La revolucion burguesa del xvii espasiol,
Madrid, 1951; J. A. Maravall, “Mentalidad burguesa ¢ idea de la historia en el siglo xv111”,
Revista de Occidente, nim. 107, 1972, pp. 250-286.
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las historiografias de los otros paises europeos sobre aquella época y de la
cual se haido separando el debate en Espafiay en Hispanoamérica a partir
de cuando una historiografia que insistia mds que nada en fenémenos
econdmicos y sociales rechazé para el mundo espanol la hipétesis del sur-
gimiento de una burguesia. Serfa interesante perseguir mds a fondo las
causas de esta desviacion del debate espanol de la corriente general euro-
pea, pero esto es imposible de hacer en el contexto que nos interesa aqui.
De cualquier manera habrd que preguntarse si el discurso politico del que
nos vamos a ocupar permite detectar caracteres de mentalidad burguesa.

Hemos destacado que los defensores de la politica reformista se refie-
ren con frecuencia al bien publico. Pero, ;cudl es la entidad referencial de
este “bien publico”, puesto que la invocacién del “bien comin” se encuen-
tra desde épocas mucho mds remotas en los textos sobre politica y admi-
nistracion? Tradicionalmente la entidad referencial cuyo bien se pretende
promover es “el comin” o “la reptiblica”, es decir, generalmente una enti-
dad municipal con su territorio de jurisdiccién mds o menos extendido y,
s6lo en segunda instancia, el “bien del reino”, como se puede ver, por
ejemplo, muy bien en el discurso politico de las Comunidades de Castilla
durante su rebelién contra Carlos V.”® Uno de los puntos centrales de re-
ferencia en estos debates sobre el bien comin era tradicionalmente la ad-
ministracion de justicia, que se consideraba el eje central de la actuacién
del rey. Atn en la época de las Comunidades de Castilla la presencia del
Rey dentro de su reino se consideraba un factor imprescindible para la
buena administracién de justicia, y es precisamente la presencia del rey lo
que reclaman —a lo menos al inicio— las ciudades en vias de aliarse fren-
teala proxima partida del rey Carlos para su investidura como emperador
electo de Alemania. Tras largos afos de regencia después de la muerte de
Isabel la Catdlica, las ciudades crefan tanto en la administracién de la tan
afectada justicia, que la perspectiva de un nuevo periodo sin la persona del
rey al alcance de los que buscaban justicia provocé médxima preocupacion
y; ala postre, como bien sabemos, la formulacién de exigencias de partici-
pacién politicade mucho mayor alcance. La realizacién de estas exigencias

5 Cfr. H. Pietschmann, “El problema del ‘nacionalismo’ en Espana en la edad mo-
derna. La resistencia de Castilla contra el Emperador Carlos V”, Hispania, Revista Espario-
la de Historia, vol. LII, nim. 180, 1992, pp. 83-106, en donde se discuten estos problemas
en relacién con el concepto “nacién” a partir de la bibliografia al alcance del autor.
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hubiera convertido a Castilla en una especie de monarquia constitucional.
Aunque esta historia sucedié mds de dos siglos antes del periodo que aqui
nos ocupa, parece que puede valer la pena recordarla, ya que induce a la
pregunta de que sialo largo del siglo xviir novohispano la administracién
de justicia representaba también un problema tan central o, en el caso de
no ser asi, ocuparnos del motivo.

Hablando de antecedentes, conviene destacar que yalas comunidades
eran perfectamente conscientes del hecho de que la figura de un “rey juez”
o un “rey justiciero”, quien por su presencia personal y su carisma decidia
pleitos de justicia, no respondia mds a las realidades del tiempo y que se
necesitaban instituciones que aconsejaran a la persona del rey y se hicieran
cargo de la instruccién, formalizacién y hasta de la decisién de pleitos, pero
siempre bajo la vigilancia de un rey al que se podia recurrir en tltima ins-
tancia. La férmula que se habia encontrado desde los Reyes Catdlicos para
solucionar estos problemas erala de laadministracién de justicia—todavia
el eje central del gobierno de un reino—mediante el “rey en consejo”. Por
esta razon surgieron primero los consejos centrales de la monarquia como
6rgano supremos de la administracion de justicia, que fallaban en nombre
del rey y firmaban y comunicaban sus fallos con la firma “Yo el Rey”.

En cuanto al dominio ultramarino, se olvida a menudo por la his-
toriografia especializada en la América colonial que este sistema se ex-
tendié también a América y que no sélo el Consejo de Indias, sino tam-
bién las Audiencias americanas, formaban parte de este sistema. Las
primeras audiencias se fundaron como simples tribunales de apelacién
que atin no fallaban sus juicios con la solemnidad de poder firmar en
nombre del rey, sino recién cuando a partir de 1527 —el caso de Méxi-
co— recibfan también el titulo y rango de Chancillerfa Real, lo cual les
constituia un rango similar al Consejo de Indias en tribunales de Gltima
instancia que fallaban en nombre de rey y utilizaban su sello. Desde
entonces, cada oidor de una audiencia y chancilleria tenfa el derecho al
titulo de “Del Consejo de Su Magestad”, y lo llevaba al igual que los
obispos. Esta tradicién tuvo su origen en la Edad Media, cuando al
crearse el Consejo Real todos los magnates nobles y obispos formaban
parte de éste y ejercian esta funcion cerca del rey, a nombramiento suyo
y por periodos. Con la participacién progresiva de juristas en la jurisdic-
cién suprema, también ellos adquirieron este titulo al convertirse en
miembros vitalicios del Consejo Real.
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Por otra parte, la jurisdiccién de primera instancia era —a lo menos
en tierras de realengo— siempre un privilegio de las ciudades y villas y
representaba una piedra angular de sus privilegios y libertades que ellas
defendian con bastante energfa, no sélo en la peninsula, sino también en
América.

Estos antecedentes remotos estuvieron presentes muy claramente en-
tre el publico medianamente culto también durante el siglo xvir y sirvie-
ron con frecuencia de referente en libros, alegaciones, relaciones de méri-
tos y otros escritos. Esta memoria histérica la observamos a menudo muy
particularmente en obrasy escritos administrativos.

Por lo comun se consulta esta memoria de forma sucinta cuando se
afirma que tal o cual prictica se encuentra establecida de derecho desde
“tiempo inmemorial”, pero al mismo tiempo se encuentran bastantes li-
bros que refieren estos antecedentes de forma detallada. Tras la lectura de
muchos expedientes administrativos, se tiene la impresién de que tanto
obispos como oidores utilizan el titulo “del Consejo de magestad” incluso
con mayor frecuencia durante el siglo xvi11 que en épocas anteriores, ya
queeste titulo representaba una senal de la cohesidon de los distintos reinos
con un mismo rey. Si una investigacién a fondo del empleo de este titulo
corroborase esta impresion, incluso podria afirmarse que conforme au-
mentaba la separacion real de las partes integrantes de la monarquia, se
insistia en ocasiones mds que antes en el empleo de tales titulos que sim-
bolizaban la unién. Por otra parte, estos detalles pertenecientes a la esfera
de lo imaginario y de la mentalidad en un mundo en el cual el valor de
signos simbolicos era enormemente més importante delo que en laactua-
lidad con frecuencia nos imaginamos, es importante recordar, al hablar del
problema de la procedencia de personajes en los cargos judiciales y admi-
nistrativos, de si uno era criollo o peninsular, fenémeno en el cual la inves-
tigacién desde los anos de 1970 ha insistido tanto precisamente con res-
pecto a las audiencias y los cargos de gobierno que, frecuentemente,
ejercian también justicia a determinados niveles y/o sectores administra-
tivos especiales. El debate sobre el criollismo, por lo tanto, tiene también
mucho que ver con el ¢jercicio de la judicatura, aunque la historiografia
reciente ha insistido generalmente menos en este aspecto que, por otra
parte, se relaciona de manera directa con un problema central de la fun-
cién de un juez. Se refiere al problema antiguo de la imparcialidad de los
jueces, planteado desde la alternativa de si es tendencialmente mds impar-
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cial un juez ajeno al dmbito social en el cual ejerce justicia o si, al revés, se
puede esperar mayor imparcialidad de un juez proveniente del dmbito en
el cual ejerce por conocer bien las realidades sociales, econémicas, etc., de
la regién. La frecuente decision en favor de los indios y de las clases mds
pobres de una poblacién que puede observarse en muchos de los funcio-
narios ilustrados que durante el reinado de Carlos I1I se enviaron a Amé-
rica, unida a la misma frecuencia de una fuerte aversién contra lo que los
grupos de las élites criollas reclamaban como derecho, podria tener en esta
realidad al menos un elemento de explicacién que habria que analizar mds
a fondo.

Sin embargo, a lo largo del siglo xviir puede observarse que, en rela-
cién con el “bien publico”, la entidad referencial es generalmente una
entidad médsamplia: el “Estado”, “la monarquia”, “el reino” y cada vez mds
“la nacién”, son conceptos que se encuentran en uso durante el siglo xvr,
aunque parece que los conceptos de “Estado” y “nacién” modificaron
mucho su sentido semdntico en el transcurso de los siglos siguientes. En
primer lugar, observamos que los reyes, respectivamente los 6rganos gu-
bernativos centrales, los manejan siempre en plural. Los reyes hablan de
“sus Estados”, y si bien las comunidades de Castilla parecen invocar yauna
nacién que abarca toda la peninsula,™ la documentacién oficial distingue
en el dmbito, incluso dela Corona de Castilla, varias “naciones”, como por
ejemplo la “vasca” diferente de la espanola. El inico concepto que en aquel
entonces se utiliza en singular es el de “monarquia”, aunque parece que
este término encontrd su mayor difusién con Felipe II.

En el siglo xviir se sigue utilizando el concepto de monarquia al pare-
ceren el sentido tradicional, pero “Estado” y “nacién” se encuentran mayor-
mente en singular y refiriéndose al mismo conjunto que “la monarquia”.
Aunque parael caso de Espana en el siglo xvii no hay investigaciones, que
sepamos, que analicen el lenguaje politico especialmente respecto a estos
dos conceptos referidos, se afirma que generalmente se utilizan de manera
sinénima durante el siglo xvir. Representan expresiones de este proceso de
racionalizacién del Estado que se observa generalmente a lo largo de esta
centuria.’ Se insiste que el uso del concepto “nacién” a lo largo de épocas

4 1v1, p. 104.
5 En cuanto a las afirmaciones generales sobre el significado de estas palabras, me
refiero a las entradas correspondientes en: O. Brunner, W. Conze, R. Koselleck (comps.),



172 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

anteriores a la Revolucidn francesa no tiene nada que ver con “nacionalis-
mo” o “identidad nacional” como un sentimiento compartido por la ma-
yoria de los habitantes de un Estado, reino o principado soberano, a pesar
de que en la historiografia se encuentran intentos, mds bien timidos, de
detectar un “nacionalismo anterior a la nacién”, o sea mediante la época
bajomedieval y moderna.’® La “nacién de individuos libres e iguales”
como logro del 1789 francés sigue considerindose como el origen moderno
de “lanacién” y de palabras derivadas de ésta, como “nacionalismo”, etc., a
pesar de que ya en épocas anteriores se encuentran casos de fuertes afirma-
ciones en el sentido de colectivos de identidad. Con todo, parece que yaen
el siglo xv111 espafol empieza a relacionarse el concepto de “nacién”, utili-
zado en singular para el conjunto de la monarquia, con la nocién de “indi-
viduo” y con la idea de que la suma de individuos que habita en el marco
de la monarquia constituye “la nacién”. Desde luego, en el presente con-
texto es absolutamente imposible profundizar esta temdtica a tal punto que
se pueda dar una explicacién para los problemas inicialmente planteados;
sin embargo, parece posible formular ya unas respuestas aproximadas, se-
fialando algunas sendas por las cuales podria resultar util seguir profundi-
zando el andlisis. Veamos algunos ejemplos a lo largo de la centuria.

4. En los anos de 1720 surgié en Roma un pleito entre dos cofradias de
residentes espafoles en la ciudad, en concreto entre la Archicofradia de la
Santisima Resurreccién y la Archicofradia de Santiago y San Ildefonso,
que administraba la iglesia y el hospital del mismo nombre en la ciudad
papal. La causa del conflicto parecia ser de poca monta: un tipico pleito de
competencias de dos corporaciones del antiguo régimen, o sea una dispu-
ta sobre si los representantes de una u otra entidad tenfan el derecho de
inventariar los bienes de un muerto en el hospital administrado por San-
tiago y San Ildefonso."” Pleitos de este tipo se encuentran, por cierto, en

Geschichtliche Grundbergriffe. Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, 9 vols.,
en 8, Stuttgart, 1972-1997; a pesar del titulo, las entradas para el siglo xv1iI tienen también
referencias mds o menos amplias al desarrollo en los paises vecinos de Alemania, pero no
de Espana.

6 Cfr. O. Dann (ed.), Nationalismus in vorindustrieller Zeit, Miinchen, 1986.

7 La documentacidn a la cual nos referimos a continuacidn se encuentra en Archivo
de la Embajada de Espana, cerca de la Santa Sede (AEE), Archivo de la Obra Pia (aop), le-
gajo 2256.
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cantidades asombrosas en los archivos; lo interesante de este caso es, sin
embargo, que no sélo se imprimen largos alegatos —fenémeno también
muy comun para el siglo xvi11, aunque poco estudiado— en los que se
discute nada menos que el cardcter de la nacién espanola y sus origenes
histéricos, especialmente si las raices de la nacién se encuentran en los
reinos de la antigua Corona de Aragén o en los reinos de la Corona de
Castilla, llegdndose a recurrir en las alegaciones respectivas hasta la época
prerromana de la peninsula.

El caso como tal también es interesante para el andlisis de la concien-
cia histérica espafiola de aquel tiempo, aunque un debate sobre preferen-
cias histéricas entre Aragén y Castilla en si no sorprenderd mucho sélo
pocos afios después de los decretos de nueva planta de Felipe V que trata-
ron de asimilar los reinos de la Corona de Aragdn al derecho de Castilla.
Con todo, el fanatismo que se detecta detrds de estos alegatos histéricos
llama la atencién.™

Lo que aqui interesa, en cambio, son los términos en los que se mane-
ja el concepto de nacién. Asi, por ejemplo la archicofradia mencionada
produce un impreso sin fecha —en torno a 1723— que se intitula: “Dere-
cho de inventariar por la Venerable Archiconfradia dela Ssma Rexurrec-
cién dela Nacién de Espanoles de Roma contra Los Administradores de
la Real Yglesia de Santiago y S. Yldephonso de la propia Nacién”, y em-
pieza en los siguientes términos: “La Administracién, y absoluto Gobier-
no dela Yglesia y Hospital de Santiago, y San Yldephonso de Roma, desde
su primer Origen, y fundacién lo practicaron, y exercitaron en comun, y
indiferentemente, todos los Nacionales Esparioles, que se hallaban en Roma,
y constituian Universidad de Nacidn...” (la parte en cursivas se ha resaltado
por el autor). Se explica después que en 1579, a instancia del embajador
“Don Juan de Ziniga™: “La Santidad de Gregorio XIII. Erigio, y instituyo
dicha Universidad como Cuerpo que representava toda la Nacién en Co-
fradia, con la Ynvocacion dela Ssma. Rexurreccién de Christo Redempror

8 Sobre las Iglesias espafiolas en Roma, cfr. Justo Ferndndez Alonso, “Las Iglesias
nacionales de Espafia en Roma. Sus origenes”, Anthologica Annua, publicaciones del Ins-
tituto Espanol de Estudios Eclesidsticos, vol. 4, 1956, pp. 9 y ss.; del mismo autor, “Los
estatutos antiguos de la Iglesia y Hospital de Monserrat en Roma”, Anthologica Annua,
vol. 10, 1962, pp. 389 y ss.; E. Garcia Herndn, “La iglesia de Santiago de los espanoles en
Roma: trayectoria de una institucién”, Anthologica Annua, vol. 42,1995, pp. 297 y ss.
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Nuestro, en la misma Real Yglesia...”, y mds adelante: “como Cuerpo que
representaba todala Nacién Espafiola, cuyo Protector, y Suprema Cabeza,
y primero cofrade a sido siempre es, y serd su Magestad Catholica el Rey
nuestro Senor, y Protector subalterno su Embajador de Roma...”. Laen-
tidad debia de formar, explica el texto, “...un Cuerpo en quien toda la
Nacion se representava, se establecio, y determino que los Confrades se
eligissen de sola; y toda la Nacion Espanola, y de los demds Reynos de
Ultramontes a su Magestad sujetos, como son los de Castilla, Navarra,
Aragon y en aquel tiempo Portugal, Islas de Canarias, de Mallorca de
Menorca de Cerdena de indias & c. como en dichos Estatutos enla 2. part.
al cap. 1. dist. 1 etc.: Todos los quales constitufan y constiuien Universidad
de Nacion en la Confradia representada...”. A continuacién se explica de
qué manera la nueva entidad fue constituida como superior de las congre-
gaciones existentes: la de Montserrat y la de Santiago y San Ildefonso con
sus iglesias respectivas, de las cuales la primera admitié sélo naturales de
los reinos de la Corona de Aragdn y la otra sélo naturales de los reinos
de Castilla con sus anexos fuera de la peninsula y del reino de Navarra.”

En primer lugar resulta interesante destacar que ya en época de Feli-
pe Il se considerd oportuno crear en el exterior una entidad que agrupara
todos los vasallos de la Corona provenientes de las coronas de Aragén y de
Castilla, con exclusién de flamencos y de los otros vasallos en lo que que-
daba de la herencia borgofiona, asi como de Mildn y, aparentemente, de
Niépoles, por ser antiguo feudo del papa, de manera que se puede hablar
de un primer intento de crear, al menos en el exterior, la imagen de una
unidad espafiola basada en las tres coronas peninsulares que en aquel en-
tonces detentaba Felipe II. También resulta de interés que bajo la nueva
entidad se encontraban dos congregaciones, con sus respectivas iglesias y
hospitales, que agrupaban exclusivamente a los naturales de Aragén y de
Castila y que reservaban sus establecimientos y beneficios sélo a naturales
de las respectivas coronas. Finalmente, es importante constatar que en la
parte del alegato impreso que se refiere a las bases legales se utiliza el len-
guaje de los documentos fundacionales, el cual reproduce estrictamente
los términos corporativistas de la época cuando se trata de las cofradias y
congregaciones, de “Universidad de Nacién”, etcétera.

9 En las citas del documento impreso referido hemos respetado tanto la interpun-

cién como los acentos puestos en el original.
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En cambio, en las partes que se refieren a la época contempordnea
del pleito se emplea un lenguaje mucho més individualizante. Se habla
delos “nacionales” y se refiere constantemente a los individuos que com-
ponen las entidades, los servicios que se les presta, etc. También el em-
pleo del adjetivo “nacional”, que aparece con frecuencia en aquel pleito
aplicado ya no sélo alas entidades involucradas sino a multiples institu-
cionesy hechos que se refieren a Aragén o a Castilla, no se encuentra atin
en ladocumentacién anterior que se alega en el pleito En sus respuestas,
los representantes de Santiago y San Ildefonso se dirigen a sus adversa-
rios no como representantes de la cofradia de la Resurreccién, sino como
representantes de la Congregacién de Montserrat, es decir de la entidad
fundada para los aragoneses. Se empefian en reducir el pleito a un con-
flicto entre las congregaciones aragonesa y castellana, mientras los pri-
meros se esfuerzan en hacerse pasar por representantes de una entidad
antigua y superpuesta a las dos congregaciones que agrupaban a “todos
los espanoles”.

Este conflicto, desde luego, merece un andlisis mds a fondo de lo que
se pueda discutir en este contexto, pero la tendencia ala individualizacién
—también en cuanto al empleo del término “espafioles”, poco frecuente
en la documentacién de siglos anteriores— es muy patente, al igual que la
difusién de las palabras derivadas de “nacién”, como “nacional” y “nacio-
nales” para personas que, en efecto, pertenecen a la nacion.

Esta tendencia se puede incluso perseguir en la disputa que se entabla
entre los contrincantes sobre la antigiiedad y las preferencias histéricas
entre Aragén y Castillay el aporte de cada uno de estos reinos a la “nacién
espafiola”. Esto es de gran interés, puesto que tales debates son mds bien
tipicos de finales del siglo xv111 y, sobre todo, del x1x. Por supuesto, se
puede alegar que se trata de un conflicto en un grupo minoritario en el
extranjero y que ahi intervienen otros factores que hay que tener en cuen-
ta y que, por consiguiente, no se pueden sacar conclusiones de este caso
para el ambiente intelectual en la peninsula misma. Si bien esto es cierto,
hay que admitir —por otra parte— que el pleito debe haber repercutido
con seguridad en la peninsula, por lo menos en determinados medios,
sobre todo porque las partes se empenaron en imprimir algunos de sus
alegatos. En todo caso, se puede ver hasta dénde se acaloré el ambiente en
un grupo de espanoles que residian en Roma, pertenecian a la élite inte-
lectual en su mayoria y se encontraban en una ciudad en la que confluian
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informaciones de toda Europa no sélo en cuanto a lo politico, sino tam-
bién en lo cultural.

Aunque el espacio disponible no permite insistir en la vinculacién de
las tendencias observadas en el pleito entre los espafoles de Roma y los
debates napolitanos mencionados anteriormente, su relacién por mds in-
directa que sea parece evidente, porque una nacién compuesta por indi-
viduos sélo se puede concebir frente a un trasfondo como aquel, breve-
mente esbozado antes en el contexto napolitano. Aunque no existe ningtin
vinculo directo entre ambos fenémenos, sefiala el caso romano relatado
queel pensamiento filoséfico en la Italia coetdnea penetraba ya en dmbitos
bastante cotidianos y afectaba a un grupo de espafioles que a pesar de su
residencia en Italia se ocupaban de la historia de Espafia, la instrumenta-
lizaban en términos de la Storia civile del Regno di Napoli hasta en cosas de
poquisima trascendencia, empleando un discurso individualizante al pa-
recer muy de la moda y cultivando “nacionalismos” incipientes nutridos
de un discurso politico muy diverso del que se acostumbraba en aquella
época en Hispanoamérica.

Pocos afos después se forma en Nédpoles la academia mencionada con
un enfoque en las ciencias practicas y “Gtiles”, y en cuyo seno y entorno
surge un debate sobre las causas del atraso del reino de Ndpoles, que rdpi-
damente destaca la economia como causa principal de este atraso y la
vincula con el gobierno espafiol de dos siglos. El rey Carlos procede luego
ala creacién de una primera cdtedra universitaria de “comercio” en 1764.
El gobierno y la politica de los reyes empiezan a convertirse en “ciencia”.
También en éste el dmbito en el cual Vico podia escribir su scienza nuova
que, a pesar de lo tardio de su influencia mds amplia en Europa, impacté
relativamente pronto determinados sectores de la educacién en Italia. Juan
Pimentel, en un libro reciente sobre Alejandro Malaspina, ha podido de-
sarrollar magistralmente el influjo de tal ambiente intelectual en este per-
sonaje, quien tuvo tanta importancia en el mundo cientifico peninsulary
americano de su tiempo.*°

Saltemos ahora a Madrid, en la época de Carlos III, y echemos una
mirada a un texto muy conocido y difundido en aquel tiempo. Me refiero

*° Juan Pimentel, La fisica de la monarquia. Ciencia y politica en el pensamiento colo-
nial de Alejandro Malaspina (1754-1810), 1988.
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al Proyecto econémico de Bernardo Ward.* Ya hemos aludido brevemente
al vinculo de la obra de Ward con los supuestos escritos de Campillo. Lo
importante para el contexto presente, sin embargo, es destacar que el tex-
to de Ward fue la obra de economia mds leida hasta finales de siglo xvir
enla peninsula, ya que tras cuatro ediciones, por lo menos, se convirtié en
lalectura preferida de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais.** En
la obra de Ward se lee, en el “discurso preliminar”, pp. xxu/xxi, lo si-
guiente:

En todas partes suelen las gentes dexarse llevar de ciertas aprehensiones bien,
o mal fundadas, que les hacen fuerza. En Espana reyna entre otras cosas la
errada opinion de que en punto de establecimientos ttiles el Rey lo debe ha-
cer todo, sin tener los vasallos mas que gozar del fruto, del desvelo y de la libe-
ralidad del Soberano; no haciéndose cargo, que asi como los rios mds
caudalosos se forman de unas gotas menudas de agua, asi también /z opulen-
cia de una Monarquia resulta de la unién de muchos esfuerzos de los individuos
que la componen: y por mas que se esmere el gobierno superior en dar providencias
y auxilios, todo su conato serd vano sin la concurrencia de los particulares, & cui-
dar de sus propios intereses: Rey y vasallos deben conspirar & un mismo intento
(cursivas del autor).

2t Cfr. B. Ward, “Proyecto econdmico” en el que se proponen varias providencias, dirigi-
das a promover los intereses de Esparia, con los medios y fondos necesarios para su planificacion:
escrito en el aio de 1762 por D. Bernardo Ward, del Consejo de S. M. y su Ministro de la Real
Junta de Comercioy Moneda, Obra Péstuma, Madrid, 1779. Por D. Joachin de Ibarra, Impre-
sor de Cdmara de S. M. Con las licencias necesarias: para la importancia de la obra, su difu-
siény circunstancias de publicacién; cfr. H. Pietschmann, “Das ‘Proyecto Econémico’ von
Bernardo Ward. Zur Auslandsorientierung der Bourbonischen Reformpolitik”, en S. Jiit-
tner, Spanien und Europa im Zeichen der Aufklirung, Frankfurt/M. Bern, Nueva York,
Paris, 1991, pp. 211-227.

22 Cfr. J. del Campillo, Lo que hay de mis y de menos en Esparia para que sea lo que
debersery no lo que es, Madrid, edicién y estudio preliminar de Antonio Elorza, 1969; Joyn
Reeder, “Economia e ilustracién en Espafia: traducciones y traductores 1717-1800”, Mone-
da y Crédito, ndm. 147, 1978, pp. 47-70; P. Demerson, J. Demerson, E Aguilar Pifal, Las
Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais en el siglo xvill. Guia del investigador, San Sebas-
tidn, 1974; H. Pietschmann, Die “Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais” und die Ver-
breitung der “niitzlichen Wissenschaften” in Spanien und Hispanoamerika im Zeitalter der
Auflirung, M. Tietz en colaboracién con D. Briesemeister (ed.), La secularizacion de la
cultura espasiola en el siglo de las Luces, “Actas del congreso de Wolfenbiittel editadas por...”,
Wiesbaden, 1992, pp. 151-167, con bibliografia sobre las sociedades méds importantes.
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Continta el texto tras un punto aparte:

Uno de los fines de la presente Obra es, desterrar este error y la inaccién en
que viven los que tienen haciendas que gobernar en el Reyno, poniéndoles a
la vista las ventajas que tienen sin uso, y el modo de utilizar sus posesiones,
comunicdndoles luces, presentdndoles arbitrios de hallar fondos para las me-
joras que mas aumentaran sus rentas; y ez una palabra, poniendo en sumano el
medio de ser artifices de su propia felicidad; y al mismo tiempo promovedores de
la prosperidad de su nacién.

La proteccién del rey debe ser el gran mévil de todo; pero el gasto y
el trabajo irdn por cuenta de los interesados, excepto las grandes opera-
ciones, que s6lo el rey puede executar. Los pdrrafos anteriores podrian
citarse en términos actuales como una especie de llamado a una movili-
zacién nacional para un esfuerzo colectivo de mejorar la economia. “Mo-
narquia’ se equipara aqui a “nacién” y ésta se compone de “individuos”,
cuyos esfuerzos de perseguir su felicidad individual en conjunto resultan
en el bienestar de la “nacién”. Por cierto que se pretende movilizar los
vasallos sélo en lo econémico y no politicamente; pero se notard que de
aqui a reclamar también algo de participacién politica hay poca distancia,
tanto mds cuando, como sucedi6 con Carlos IV, el gobierno y hasta la
familia real presentaron muchos motivos de critica popular. Si se consi-
dera que la publicacién pdstuma fue supuestamente promovida por el
mismo conde de Campomanes, se ve claramente que al menos una frac-
cién del equipo dirigente proclama claramente una politica de inspira-
cién burguesa.

El mismo fomento de las mencionadas Sociedades Econémicas por
el gobierno adquiere en este contexto un significado claramente relacio-
nado con este esfuerzo de movilizacién, tanto mds si sabemos mediante el
trabajo citado de John Reeder que la obra de Ward fue de lectura general
en estas entidades. El individuo y la nacién son los ejes centrales de este
pensamiento y no seria de extranar si, ahondando mds en las fuentes, se
pudiese detectar hasta un esfuerzo mds amplio de crear una especie de
“nacionalismo econdémico” por parte de al menos algunos de los dirigentes
de la época. En todo caso se puede constatar que el empleo del término
“nacién” y del adjetivo “nacional” proliferan bastante en aquella época y
yaen la fase de la desamortizacién durante Carlos IV se encuentran “cajas
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nacionales” en tierras tan remotas como la actual Bolivia, por no insistir
en laimportancia del término en las deliberaciones de las Cortes de Céddiz.

En otras partes de la obra de Ward (p. 225) encontramos opiniones
muy interesantes sobre América: Parte II. Sobre la América. Capitulo I.
Reflexiones generales sobre aquellos dominios:

Todo quanto se ve en aquella porcién de la Monarquia Espafola, demuestra
la necesidad de introducir en su gobierno un nuevo método, para que aquella
rica posesién nos de ventajas, que tengan alguna proporcién con lo vasto de
tan dilatados dominados, y con lo precioso de sus productos.

Para que esto se manifieste mas claramente, cotejemos nuestras Indias con
las Colonias extranjeras y hallaremos, que la Islas, Provincias, Reynos, é Im-
perios de la América a Espafia.

Siel que las Indias produzcan tan escasamente, consistiera en la benigni-
dad del trato que se da a los naturales, no queriendo cargarlos demasiado de
tributos, seria cosa tolerable; pero bien al contrario, la suerte de aquellos in-
felices es la miseria y la opresidn, sin que cada en beneficio del Soberano; y
baxo delos Reyes mds piadosos del mundo, y de las leyes mds humanas de la
tierra, estin padeciendo los efectos de la mds dura tirania.

En las descripciones modernas de la Asia nos dicen, que el gran Mogol
tiene doscientos millones de pesos de renta, siendo asi que sus Estados no
equivalen 4 las Indias de Espafa, ni estdn sus vasallos tan oprimidos, ni tienen
sus Ministros las luces que pueden tener los nuestros.

A continuacidn resalta la grandeza de los dos imperios indigenas de
México y del Perti “en medio de su barbarie”

[...] y baxo de una Nacién discreta y politica estdn incultas, despobladas, y
cuasi totalmente aniquiladas unas Provincias, que pudieran ser las m4s ricas
del mundo. Pues en que consiste esta enorme contradiccién? Consiste sin
duda en que nuestro sistema de gobierno estd totalmente viciado, y en tal
grado, que nila habilidad, selo y aplicacién de algunos Ministros, ni el desve-
lo, ni todalaautoridad de los Reyes han podido en todo este siglo remediar el
dano y desorden del antecedente, ni se remediard jamds, hasta que se funde
el gobierno de aquellos dominios en médximas diferente de las que se han se-
guido hasta aqui.

EnIndias, como en otras partes, se debe considerar en punto de gobierno,
el politicoy el econémico. Por gobierno econémico entiendo, la buena poli-
cia, el arreglo del comercio, el modo de emplear ttilmente loshombres, el de
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cultivar las tierras, mejorar sus frutos y todo aquello que conduce  sacar el
mayor beneficio de un Pais.

A continuacién compara brevemente con la politica de otros paises
europeos en sus posesiones ultramarinas para invocar después la grandeza
de la obra de los ilustres varones que fundaron el Imperio americano...

(p. 227),

[...] ya sea como pobladores, fundadores de ciudades, misioneros etc. [...]
todo lo més arduo dexaron hecho, y lo que dexaron de hacer (aunque parala
utilidad de Espana era lo principal) en la dificultad era poco, si se hubiera
hecho & tiempo; pero el siglo pasado, que para otras Naciones fue siglo de oro,
de luces, de gobierno, de buenos establecimientos, y de prosperidades fue
para Espafa siglo de desgracias y pérdidas.

Entonces era la ocasién de planificar aquel sistema, que en su tiempo no
pudieron establecer Carlos V, ni Felipe 111, teniendo a la vista el ejemplo de
tantos Soberanos, y grandes politicos, que se esmeraron en perfeccionar el
gobierno econémico de sus respectivos paises; pero en todo este tiempo reynaba
en Esparia un letargo general, sin atender ni al nuevo poder que iban adqui-
riendo las Potencias enemigas, ni al antiguo, que nosotros perdiamos, y sin
pensar en hacer otro tanto, imitando sus méximasy variaciones de gobierno.

La forma en la cual aqui se instrumentaliza la historia se parece mds
bien alos discursos nacionalistas del siglo x1x, y en un texto de tan amplia
difusién por medio de las Sociedades Econémicas se puede imaginar muy
bien que debe de haber habido algtin impacto. Pero hay mds. Mientras
para la peninsula propaga el autor el esfuerzo de los individuos, su discur-
so para América es diferente. De América se resalta la miseria e ignorancia de
los que aparentemente se consideran la mayoria de la poblacién, es de-
cir los indios, se alude a las benéficas leyes que los gobiernan y se destaca
que viven bajo “la mds dura tirania”. Aqui, sin embargo, se detecta como
causa “el sistema de gobierno”. ;Es de creer que tras un discurso que apela
al esfuerzo de los individuos, los lectores de aquel texto no se darfan cuen-
ta de que al hablarse en América del mal sistema de gobierno como causa
de todos los males, leyendo sobre los indios ignorantes y tiranizados, no
pensarian en la fraccién de la poblacién americana que no se menciona
para nada, es decir, las élites americanas que dirigen y gobiernan aaquellos
indios? ;Es de creer que no se les ocurriera a los lectores del texto de Ward
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asociar “alos que tienen haciendas” en Américay emplean alos indios que
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viven “en la mds dura tiranfa”? Hay, pues, mds de un indicio de que e
discurso de Ward podia leerse, al menos en la peninsula, como un ataque
algo camuflado, pero ficilmente discernible, contra las élites americanas
o al menos contra los grupos responsables de los males que precisa a con-
tinuacién (p. 229):

En cuanto al cultivo de la tierra; c6mo puede medrar donde el que trabajano
coge, y el que coge no goza el fruto? O, algo més adelante [...] pero en Amé-
rica, donde el comercio es un estanco general, no puede producir sino enfer-
medades y muertes politicas.

O mis adelante, cuando al hablar de las causas de los males, destaca
“Lainobservancia de las Leyes”. En todo aquello que el autor senala como
sistema vicioso estdn involucrados también individuos “espafioles” que
nunca se definen ni se mencionan, pero que el lector asociard ficilmente,
ya que la mdxima de que los sistemas de gobierno, economia, etc., son
manejados siempre por individuos, resulta légica en un texto en cuya
primera parte se habla de la responsabilidad econémica de los individuos,
luego se menciona el “letargo general” del siglo xv11, para seguir tratando
en la parte sobre América, por un lado, de los indios que viven en la “mds
dura tirania” y, por el otro, del “sistema vicioso de gobierno”.

Ademds, es de reconocer que Ward evidentemente postula para Amé-
rica un sistema econdémico subordinado a la economia metropolitana (cfr.,

p- 229).

Las fabricas (4nico asunto que de ningtin modo se debiera permitir en Amé-
rica), es el inico, que ha tomado cuerpo con gran perjuicio, habiendo ya al-
gunos millones de telares en ambos Reynos que surten no sélo los indios
pobres, sino los Espafioles de medianas conveniencias.

Aunque las fibricas no deberfan permitirse en América, ahora no s6lo
se admite sino casi se denuncia que aparentemente hay individuos que se
mueven econdmicamente en América poniendo telares y abasteciendo a
amplios sectores de la poblacién —hasta a “espafoles de medianas conve-
niencias”—, que otra vez no se especifican, pero se declaran perniciosos,
por una parte, si bien evidentemente sirven al mismo tiempo de ejemplo
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alos espanoles metropolitanos “que tienen haciendas” y las deben emplear
mejor. A continuacién de un pdrrafo que habla de las fibricas se destaca
que 19 de 20 partes de los beneficios de América van a los extranjeros; se
denuncia de forma implicita a los elementos espanoles que desvian estas
riquezas a manos de forasteros. Ademds, cabe recordar que para el caso de
América se individualizan s6lo determinados sectores de la poblacién, es
decir los indios y los “espanoles de medianas conveniencias”, y nunca se
habla del grupo social que ostenta medios considerables, con lo cual parece
licita la caracterizacién del discurso de Ward como discurso burgués, tanto
mds que también sus ideas econdmicas encajan perfectamente en una retd-
rica burguesa, como igualmente sus alusiones a los “individuos” que com-
ponen la “nacién”. Lo importante, sin embargo, es que este discurso preten-
de lograr una movilizacién de elementos sociales que podrian calificarse de
burgueses o, al menos, abiertos a un discurso politico de esta indole. Las
evocaciones histdricas de Ward, poco después, se encuentran en todas partes
en el ambiente burgués de finales de siglo, como se puede comprobar ficil-
mente tras una ojeada al teatro y hasta a la dpera de finales de la centuria. El
hecho de que este discurso de la época de Carlos I1I tenga eco también entre
grupos de la nobleza se puede observar hasta en una figura como el conde de
Aranda, miembro de la antigua nobleza aragonesa. En su dictamen sobre el
plan de introduccién de intendencias en Nueva Espafa, presentando por
Gdlvez, Aranda aprueba el proyecto y anade que en América deberian darse
los cargos administrativos indistintamente a espafioles, indios, negros y cas-
tas, si tienen las capacidades individuales necesarias.”

En suma, puede sostenerse que en la época de Carlos 111 surge en la
metrépoli un discurso politico que es evidentemente de inspiracién bur-
guesa y que pretende una movilizacién individual en beneficio propio y
de la “nacién” espafola, concepto que, por cierto, no se define sino indi-
rectamente. En cuanto a América, este discurso se dirige a mejorar el sis-
tema de gobierno, pero también la situacién de las clases baja y media.

% Cfr. el dictamen de Aranda, en A. Vieillard-Baron, Informes, cit. nota 8. Resulta
sorprendente observar que desde los afios de 1760, cuando Ward escribié su obra, hasta
mediados de los afios de 1780, prolifera rdpidamente el concepto de “nacién” y todo lo
relativo a ella, como puede verse en unos dictdmenes sobre el comercio publicados recien-
temente por A. Garcia-Baquero Gonzélez, El Libre Comercio a examen gaditano. Criticay
opinién en el Cddiz mercantil de fines del siglo xvir, Cddiz, 1998.
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Contiene una critica implicita de los sectores acomodados en América,
envuelta en duras criticas del “sistema de gobierno”. De modo que se
puede hablar, hasta cierto punto, de un discurso en contra de las élites
hispanoamericanas que estancan, monopolizan y desvian las riquezas
americanas. Estas se pretenden movilizar para Espafia y al mismo tiempo
se quiere beneficiar en América a las capas sociales bajas y medias, rom-
piendo estancos y monopolios, pero en América se deben prohibir las fa-
bricas, que se encuentran, por cierto, en manos de los grupos que se criti-
can y que “tiranizan” a los indios. Desde esta perspectiva se entienden
mejor las palabras “tirdnicas” del virrey marqués De Croix en su bando
citado al principio de este ensayo. Estas se dirigen precisamente contra
aquellas élites que Ward ataca de manera indirecta en su libro, puesto que
las autoridades gubernamentales novohispanas consideraban que aquellos
tumultos, suscitados en ocasién de la expulsién de los jesuitas entre diver-
sas repuiblicas de indios, fueron inspirados y orquestados precisamente por
sectores de estas élites, explicacién que también se daba para explicar el
motin de Esquilache en la metrépoli.

Desde esta perspectiva, serfa conveniente iniciar una relectura deaque-
lla famosa representacién del cabildo de la Ciudad de México de 1771.24 En
aquel texto se inicia un discurso de defensa de la élite gobernante novohis-
pana —el autor es nada menos que el oidor criollo Rivadeneira, pariente
de los condes de Santiago Calimaya, que a su vez descienden de la élite
conquistadora y gobernante del siglo xvi— que los dirigentes metropoli-
tanos critican. En un discurso todavia muy defensivo, se contrasta al co-
mienzo de este largo texto —que a su vez insiste ampliamente en el uso de
alegatos histéricos— la “antigua Espana”y “laNueva’ y se destaca que “En
esta tinica cabeza [la de rey, nota del autor] formamos un solo Cuerpo
Politico los Espanoles Europeos y Americanos”. En este sentido los espa-
fioles europeos no deben ser considerados extranjeros en América, pero si
lo son en cuanto a la provision de empleos y beneficios eclesidsticos. Esta
obra, que muchas veces se ha sefialado como un ejemplo del comienzo de
un discurso criollo autonomista, parece ser mds bien una reaccién al dis-

24 Cfr. “Representacién que hizo la ciudad de México al Rey Carlos I1I en 1771 sobre
que los criollos deben ser preferidos a los europeos en la distribucién de empleos y benefi-
cios de estos reinos”, en J. E. Herndndez y Davalos, Historia de la Guerra de Independencia
de México, reimp., México, 1985, vol. 1, pp. 427 y ss.
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curso politico que con Carlos IIT empieza a cobrar importancia en la me-
trépoli, lo cual no impide que a continuacién se haya autonomizado.
Es interesante destacar que en aquel texto no aparece la equivalencia mo-
narquia = nacién que encontramos en el ensayo de Ward, y que tampoco
se utiliza para los americanos el concepto de nacién; més bien se tiene la
impresién de que este texto evita cuidadosamente la nueva retérica indivi-
dualizante y “nacional” que hemos visto en los dos analizados anteriormen-
te. De esta manera, también se podria sostener que el escrito novohispano
responde a un intento de revalorizar y poner en su sitio la retdrica cldsica
del antiguo régimen, hablando de “naturales”, “reinos”, etc. Por cierto que
el autor, en un aspecto también importante, trasciende la realidad juridica,
pues al hablar del “reino de Nueva Espafia” lo interpreta siempre como el
virreinato entero, sin tener en cuenta que dentro de éste se encuentran atin
otros reinos, como el de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, etc., que asi de paso
se integran ya a lo que mds tarde serd el México independiente.

De esta manera, hay que concluir que ya antes de los afios en los que
José de Gélvez empieza como ministro de Indias a poner en obra las refor-
mas, se observan dos discursos politicos antagénicos entre la metrépoli y
la regién americana mds importante del momento, de lo que deben de
haber estado muy conscientes los gobernantes que pasaban a América para
poner en obra las reformas. El discurso politico peninsular dominante
entre el equipo gobernante de Carlos III —en la Espana de aquel entonces
también habia otros discursos, por cierto— en todo caso era mds radical-
mente innovador por su inspiracién burguesa, que llevaba consigo una
critica implicita de todo el sistema corporativo, de privilegios, etc., del
antiguo régimen, mientras que los que se atrevian a oponerse a este discur-
so de forma oficial por lo pronto trataban de justificarse y de defender su
posicién de manera mds moderada y utilizando las categorias juridicas
establecidas desde tiempo atrés, pero el mismo recurriendo también, de
manera amplia, a la perspectiva de la historia.

5. Desde esta perspectiva quizd sea licito presentar también algin argu-
mento adicional para explicar la reciente aspiracién ala normatividad legal
y al deseo de elaborar cédigos legales nuevos.

En un ambiente politico en el que se intenta la movilizacién econé-
mica del individuo y se comienza a entender al Estado no s6lo como na-
cidn, sino también como entidad politica que agrupa una masa de indivi-
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duos empenados en su felicidad y lucro individuales para que el Estado y
la nacién también prosperen, situacién que suscita la politica de quitar las
barreras que puedan impedir al individuo esta actividad (privilegios anti-
guos, monopolios y estancos), es evidente que se necesita una revision del
sistema legal y una serie de reglas y normas claras e inteligibles para todos
los individuos. Por lo tanto, es preciso poner a disposicién de los indivi-
duos cédigos que les orienten en lo que pueden o no hacer. En este sentido
la aspiracién a un nuevo ordenamiento legal era un primer intento de lo
que podria llamarse también —en terminologfa actual— una primera
“democratizacién” del sistema legal, poniéndolo al alcance de todos los
cuerpos legales que les debian guiar.

Por contrapartida, esta tendencia significa una mayor limitacién de los
jueces y su libertad de fallar juicios de acuerdo a normas que sélo ellos co-
nocen. En este sentido resulta interesante constatar que ya con las ordenan-
zas de intendentes para América se intent6 formar una especie de cédigo
que se imprimid y difundié ampliamente. Y aunque los ejemplares impre-
sos nunca alcanzaron a cubrir la demanda, se puede concluir que estas or-
denanzas probablemente fueron lalegislacién mas ampliamente difundida
desde la Recopilacion de Indias, que a su vez también se reimprimié en
aquellos tiempos. Por lo tanto, se puede constatar un esfuerzo notable para
la propagacién y difusion de los cuerpos legislativos mds importantes en
aquella época, de este “reformismo borbénico” en América.

De un discurso juridico-filoséfico que critica el ius communeyy el de-
recho natural surge no sélo “desteologizaciéon” del derecho, sino también
un nuevo concepto de sociedad-Estado y de nacién basado en el pensa-
miento de las ciencias empiricas y de la filosofia newtoniana, con la fina-
lidad de implementar una nueva politicay judicatura suprema, ya que esta
ultima, por su monopolio de definicién del derecho, basado en el 7us co-
muney el derecho natural en lo teérico y en la posicion social alcanzada en
la practica al constituirse en un oligopolio socioprofesional, frena la im-
plementacién de la politica entendida como ciencia desarrollada supues-
tamente en favor de la totalidad de los individuos que componen a la na-
cién y al Estado y de cuya movilizacién en favor de su provecho
econémico personal depende la superacién del atraso y el alcance de una
nueva grandeza nacional.

Para llevar a cabo esta politica se requiere una reforma del aparato
gubernativo que se ponga al servicio de esta politica. Para lograr esto se
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necesita no sélo una reorganizacién institucional, sino también un tipo
nuevo de funcionario, ejecutivo y decidido a poner en practica las normas
que para tales fines dicta la Corona. Paralelamente hay que dar a conocer
el conjunto delas normaslegales al pablico para que sepa su propio marco
de actuacién, eliminando en lo posible tradiciones y practicas legales y
juridicas que obstaculizan la realizacién de esta politica.

América se considerd, a mds tardar desde la época de Carlos I11, como
una regién en la cual se encontraban los mayores obstdculos para realizar
esta politica, por la cantidad de “monopolios” establecidos, es decir, porel
dominio de unos grupos de élite que controlaban las actividades econé-
micas, la mano de obra y gran parte de los recursos y no respondian a las
nuevas exigencias. Esto a tal punto de que en América y precisamente en
Nueva Espafia, un funcionario que representaba esta nueva linea de pen-
samiento, el intendente Manuel de Flon de Puebla de los Angeles, podia
afirmar, en 1792:

Sin estado, sin tiempo se nos arrancan de las manos los negocios; pero nunca
asolicitud del pobre, ni del miserable, en cuyo favor principalmente son los
casos de corte. Esta es una gente que jamds tiene razén en la América, si litiga
con el poderoso; nila alcanza, por més que la conozca el subalterno.®

¢Hassido realidad que en América, o alo menos en Nueva Espana, el
pobre y miserable no podia nunca conseguir justicia durante el siglo xvrrr,
como sostiene el funcionario enfurecido mencionado? Empezando un
andlisis del documento citado del Intendente de Puebla, conviene pun-
tualizar primero que el mismo no sélo pertenecié al grupo de funcionarios
de nuevo tipo introducido en el marco de las reformas de Carlos I11, sino
que ejercid jurisdiccion en las cuatro causas asignadas a los intendentes, es
decir justicia, tanto civil como criminal, policia, hacienday guerra. En su
representacién al Ministerio en Madrid se queja del hecho de que la au-

%5 Representacion del Intendente de Puebla de los Angeles, Manuel de Flon, al secretario
de estado y del despacho de hacienda, Miguel Cayetano Soler, del 27 de junio de 1792, Archivo
General de Indias, Sevilla, Audiencia de México, legajo 1976, publicado en H. Pietsch-
mann, “Un testimonio del impacto del reformismo borbdnico en Nueva Espafia: la repre-
sentacién del intendente de Puebla de los Angeles del 27 de junio de 17927, Jahrbuch fiir
Geschichte von Saat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Koln-Wien, 1994, vol. 31,

pp- 1-38.
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diencia le estorba o impide su papel de juez, y puntualiza que es precisa-
mente el regente de la audiencia Francisco Javier Gamboa, quien manio-
bra contra su autoridad. ;Qué habia pasado? El intendente habia
descubierto que el escribano de la intendencia, Mariano Francisco Zam-
brano, quien pertenecia al grupo de los escribanos de niimero de la ciudad
y ¢jercia también la funcidn de escribano de cabildo, falsificaba documen-
tos, extraviaba expedientes y cometia toda clase de maniobras ilegales para
impedir la funcién de gobernador y juez del intendente. Protegfa eviden-
temente amigos y miembros de la élite de la ciudad en sus intentos de no
pagar impuestos, sustraerse de las consecuencias del nuevo sistema de
gobierno que la Corona habia introducido con la implantacién del régi-
men de intendentes. Instruidos expedientes que documentaban las faltas
de Zambrano, el intendente lo separé de su cargo de escribano de inten-
denciay nombré al escribano real de la ciudad de Cholula, muy préxima
a Puebla, como sustituto. Zambrano se trasladé a la Ciudad de México,
en donde se opuso judicialmente al intendente, apoyado por el cabildo de
la ciudad. Ahi gasté en poco tiempo, segin relata el intendente, 12 000 pesos
que provenian de los bienes de unos cunados menores de Zambrano, de
los cuales él era tutor legal y que, a su vez, se quejaban con el intendente
de que su tutor extraviaba sus bienes. La suma, considerable en si, gastada
por Zambrano, asi como todo el entramado, dejan entrever que habian
intereses importantes de por medio y que la funcién de escribano de la
Intendencia se consideraba esencial para mediatizar al intendente y evitar
que dejara al descubierto los intereses de la élite. Se alegd en México fren-
te a las autoridades superiores del virreinato que el escribano de la Inten-
dencia tenia que ser del grupo de los escribanos de nimero de la ciudad y
que no lo podia ser un escribano real que ni siquiera era vecino de la ciu-
dad. Frente a las acusaciones concretas que el intendente lanzé contra
Zambrano, bien documentadas ademds, se escogi6 la hébil estrategia de
no insistir en que se les restituyera en persona al cargo, sino que se obliga-
ra al intendente a escoger otro escribano de los de nimero de la ciudad,
porque se podia suponer que éstos, radicados en Puebla y vinculados con
los poderosos de la ciudad proseguirian con la prictica de proteger los
intereses de los miembros de la élite urbana, tanto mds que su misma
condicién de escribano de nimero les exponia ficilmente a las presiones
de éstas. Es incluso de sospechar que esta estrategia haya sido sugerida por
el mismo regente de la audiencia, Gamboa, quien era uno de los pocos
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oidores criollos que habian quedado en ella y quien era ademds un jurista
notable.?®

Por cierto que ya en 1790 el conde II de Revillagigedo, virrey de Nue-
va Espana, se habia quejado amargamente en una carta confidencial al
primer ministro de CarlosIII, conde de Floridablanca, de Gamboay dela
audiencia entera, al escribir:

Conoceria VM. tal vez ahi el Regente de esta Audiencia Gamboa, cuando
estuvo por diputado, o apoderado del consulado para varias pretensiones y
pleitos de este cuerpo, y después mucho mejor cuando se les mandé dejar este
Reino enla expulsién delos Jesuitas, y en fin toda su historia que no es la mds
recomendable porque lo acredita de discolo, petulante, nada afecto a los in-
tereses del Rey, y por consiguiente perjudicial en extremo especialmente en
estos Reinos, por lo que se le hizo salir de ellos, y no hubiera vuelto si no lo
hubiera favorecido Porlier. — La opinién de su mal cardcter la veo confirmada
en lo que experimento en todas las concurrencias de Acuerdos y Juntas, por
lo que me han instruido varios expedientes, y lo que generalmente dicen
cudntos le tratan y conocen a fondo, incluyendo los primeros en este nimero
asus concolegas que le dan el renombre de defensor de malas causas, y es asi,
apesar de que pudiera considerarse ya en el escalén inmediato al sepulcro por
la edad de cerca de 80 afios que tiene. — No harfa esta exposicién a moverme
en la precisa obligacién que pone el caso que se demuestra en laadjunta exac-
tisima relacién de todo el expediente que dirijo a VM., acompanada de re-
flexiones instructivas para la mds clara inteligencia del hecho, y espero que
VM. seservird contribuir a que se expida la Real Orden correspondiente para
que conozca la Audiencia su exceso, y quede advertida de la consideracién
con que en lo sucesivo ha de conducirse en toda materias y conservar a los
Virreyes el respeto, atencién, y buena armonia que tanto importa, recomien-
dan las leyes, y exige la razén y buena politica. — Los mds de los Ministros de
esta Audiencia son enteramente inttiles por edad, cansados y falta de ciencia,
exceptuando los que se nombran en la misma relacién, y aunque los Alcaldes
del Crimen son mozos y de buen cardcter, hay en ellos poca sabiduria, menos
en Saavedra que completo por lo bueno; los fiscales de lo Civil y de Real Ha-
cienda son personas de inteligencia, y el mejor celo por el servicio de su Ma-

26 Cfr. Ihidem, en donde se encuentran junto con la representacién del intendente
los expedientes instruidos por él en contra de Zambrano; cfr., también R. Lichr, Stadrtrar
und stidtische Oberschicht von Puebla am Ende der Kolonialzeit (1787-1810), Wiesbaden,
1971; cfr., asimismo la bibliografia citada sobre Gamboa en mi estudio citado en la nota 25.
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gestad. — La de Guadalajara [la Audiencia, nota del autor] es de mucho peor
condicién, pues ademds de la poca ciencia de sus individuos redne malas
circunstancias de rectitud y juicio segtin buenos informes. Vea VM. que bue-
nos apoyos tengo en los dos primeros tribunales del Reino para mi consejoy
confianza. — Yo pienso hablarles con la mayor sinceridad y urbanidad a todos
juntos, demostrdndoles afectuosamente se han desviado en esta ocasién del
camino dela buenaarmonfa, y del acierto con su proceder, dejdndose preocu-
par del pedimento capcioso de Valenzuela, sin atender a las experiencias que
tienen de que el mismo siendo Asesor intentd indisponer con la Audiencia al
Conde de Gdlvez, y también a Florez en varios dictdmenes suyos y que ahora
habialogrado su idea por la Audiencia, pero que en mi tiempo nunca se veri-
ficard el disgusto y desunién con los Virreyes, porque nada omitiré para man-
tener la confianza y buena correspondencia con dicho tribunal.?”

Precisémonos brevemente la situacién. El virrey novohispano, quizd
mis eficaz en promover la politica de reformas de Carlos I1I, se queja de
ambas audiencias de reino, o sea delos tribunales superiores, cuyos miem-
bros detienen, aparte de su funcién de oidor, varios cargos importantes en
la Junta Superior de Real Hacienda y otros organismos superiores del
reino, calificindolos poco menos que de inttiles y hasta de mal intencio-
nados. El regente de la audiencia, cargo introducido durante Carlos IIT
para poner estos tribunales, digamos, en linea de la politica del rey, es,
precisamente desde esta perspectiva, una persona que defiende malas cau-
sas, ha sido anteriormente mandado fuera del reino y se vio, evidentemen-
te, promovido a este cargo por el entonces ministro de gracia y justicia de
Indias, Porlier, Este proviene de una familia de origen francés arraigada en
el siglo xviir en Canarias y muy vinculada al comercio francés, del cual
hace poco se destacé su control de gran parte de la economia espanola en
aquella época.?®

Gamboa mismo habia sido apoderado del Consulado de México y
estaba también muy vinculado a la mineria novohispana. Era, por lo tan-

27 Carta confidencial del virrey conde de Revillagigedo al conde de Floridablanca
con fecha de 29 de agosto de 1790, Archivo General de Indias, Sevilla, Estado, legajo 20,
expediente 52; en el mismo legajo se encuentran varios expedientes que detalladamente
refieren los problemas que el virrey tuvo con la audiencia, que no se pueden detallar en este
contexto.

2 Cfr. M. Zylberberg, Une si douce domination: Les milieux d'affaires francaises.
LEspagne vers 1780-1808, Paris, 1993.
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to, al parecer, parte de una red de intereses econémicos que probablemen-
te encajaba poco con determinados aspectos de la politica de Carlos 11,
aunque éste, por el pacto de familia con los Borbones franceses, tenfa que
tratar este sector con cuidado. Un cargo de ministro de Gracia y Justicia
de Indias para un representante de este grupo a primera vista aparece como
una especie de aparcamiento politico, aunque la influencia en la provisién
de cargos que tal posicién facilitaba podia utilizarse, segtin se ve, para in-
troducir personas en puestos de responsabilidad, donde eventualmente
estorbaban mucho.

ElValenzuela que mencionala carta también era oidor de laaudiencia
y habia sido asesor general del virreinato durante los dos virreyes prece-
dentes de Revillagigedo y habia atacado como tal muchos aspectos del
sistema de intendentes al introducirse éste a principios de 1787, en Nueva
Espana, con dictdmenes desfavorables que le habfan enfrentado a menudo
con el fiscal de Real Hacienda, Ramén de Posada, el mismo que se men-
ciona de manera tan favorable en la carta transcrita. El hecho de que am-
bos predecesores de Revillagigedo, inclusive el virrey interino tras la muer-
te del conde de Gdlvez, el arzobispo de México Nufiez de Haro, se habian
servido de un personaje evidentemente adversario de la politica de metro-
politana, al menos demuestra que intentaban una politica de integracién
de intereses opuestos, considerando aparentemente que era mejor tener
una persona de esta indole en su contorno para poder eventualmente
controlarla; una politica que, segtin demuestra la carta transcrita, no fun-
cionaba siempre. Lo mismo podria decirse del intendente de Puebla al
escoger éste precisamente al escribano de cabildo como escribano de in-
tendencia. De todo este conjunto se puede deducir que desde la esfera
ministerial madrilena, pasando por los organismos centrales del virreina-
to hasta el nivel de las nuevas intendencias, la politica personal era un
factor decisivo y que, al parecer, distintas autoridades desde la cispide del
Imperio hasta el nivel provincial perseguian en este campo politicas y
tacticas contradictorias, frenindose mutuamente.

Esto resulta evidente si volvemos ahora al caso del intendente de Pue-
bla. La ordenanza de intendentes prescribia solamente que cada uno de
ellos debia nombrar un escribano de su satisfaccién, pero no decia nada
sobre la calidad del escribano ni sobre su procedencia. La audiencia y la
Junta Superior de Real Hacienda (en ambas estaban representados tanto
Gamboa como Revillagigedo), le ordenaban a Manuel de Flon que dimi-
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tiera al escribano real de Cholula y que escogiera uno de los escribanos de
namero de la ciudad; en un momento posterior se repiti6 el mismo pro-
blema con un asesor letrado interino que escogié Flon, al cual el cabildo
denuncié de mulato y por lo tanto indigno de presidir las reuniones de
aquél. Como el intendente se resistié y utiliz6 en su correspondencia al-
gunas palabras consideradas indecorosas, se le ordend, con consentimien-
to de Revillagigedo, que se presentara en persona en la audiencia a ofrecer
disculpas. Siendo Flon uno de los intendentes mds empefados en la pues-
ta en prdctica de las reformas de Carlos 111, cabe preguntar, ;por qué el
virrey, que estaba en la misma linea, no apoyaba al intendente? Posible-
mente el motivo fue que Revillagigedo consideraba que las facultades de
los intendentes eran excesivas y que habia que someterlos mds a la autori-
dad virreinal. Asi, al menos, se expres6 este mismo virrey en varios dictd-
menes que mandé a la Corona.

Volviendo ahora a la audiencia y la mala opinién que de ella tenia el
virrey citado se plantea el problema del significado de las criticas. ;Habra
querido decir que ambos tribunales son incapaces para la administracién
dejusticia? ;Habrdn sido malos juristas o malos jueces por estar demasiado
ligados a sus intereses personales, familiares, etc.? Aparte del reproche de
que su edad les hace poco ttiles, el virrey destaca que les falta “ciencia’, y
a los oidores de la audiencia de Guadalajara les adjudica ademds falta de
rectitud y juicio. En cambio, a los alcaldes del crimen de la audiencia
de México se atestigua buen cardcter, juventud, pero falta de sabidurfa.

Aparentemente estamos aqui frente a un problema filolégico que con-
viene analizar: el significado de aquellos conceptos de valorizacién que
emplea el virrey. Con la falta de “ciencia” se refiere evidentemente a este
nuevo concepto que hemos tratado de especificar en pdginas anteriores;
les faltaba evidentemente la nueva ciencia de gobierno, y el virrey habrd
querido decir que se trata de juristas al estilo antiguo que con su casuismo y
sus recursos al derecho natural contradecian frecuentemente a la politica
y alalegislacién positiva emanada del rey. Esto se puede corroborar con la
postura de los dos fiscales que Revillagigedo destaca tanto. En especial, el
fiscal de Real Hacienda, Posada frecuentemente habia defendido la pos-
tura de que la legislacién real se cumple primero y sélo si posteriormente
se ven sus efectos se puede recurrir a los tribunales para estudiar las conse-
cuencias. La audiencia, en cambio, admitié regularmente recursos contra
disposiciones legales ain no cumplidas y, tras discutir eventuales conse-



192  ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

cuencias no deseadas o alegar buenas costumbres antiguas, sobreseyé la
aplicacidn de la ley y se declar6 en contra de su aplicacién. De esta forma
puntos importantes de la ordenanza de intendentes nunca entraban en
vigor en Nueva Espana, porque frente a la oposiciéon de la audiencia los
virreyes no lo aplicaban.*

6. A lo largo del siglo xvir podemos observar en Nueva Espana quejas
contra la alta judicatura y contra los escribanos que instruian los pleitos y
servian de secretarios de los gobernantes, empezando con el virrey duque
de Linares a principio del siglo, pasando por otras muchas autoridades. A
mediados del siglo xv11, con los virreyes I conde de Revillagigedo y mar-
qués de las Amarillas, se agravaron estas criticas a raiz de los problemas que
ambos virreyes tuvieron por un lado en el despacho de pleitos, y por el otro
por la dudosa gestién de los escribanos mayores de gobierno de cuyas
manos desaparecian expedientes importantes para ser devueltos afos des-
pués mediante secreto de confesién. En aquel periodo cesé finalmente el
beneficio de empleos, se reformd la audiencia con un aumento del niime-
ro de jueces y se separaron los escribanos mayores de gobierno de los
asuntos de gobierno que manejaban los virreyes, no sin empezar un largo
pleito por sus derechos, y se empezd a establecer la Secretarfa del Virreina-
to como una oficinaa discrecién delos virreyes. Paralelamente se introdu-
cian gobernadores en las ciudades mds importantes del reino para asegu-
rar, al menos en ellas, una administracién de justicia més eficaz, pues los
antiguos alcaldes mayores y corregidores ya no podian hacerlo tras haber-
se convertido, a raiz de la falta de sueldos y del beneficio de empleos, en
agentes de negocios de los grandes comerciantes del Consulado a nombre
de los cuales y para poder sostenerse ellos mismos, repartian mercancias a
crédito a los habitantes de sus distritos.

En trabajos anteriores hemos analizado estas deficiencias en la admi-
nistracion de justicia y en el gobierno en general como expresién de una
corrupcién generalizada. Estas afirmaciones se rectificaron posteriormen-
te por el autor de estas lineas, porque su interpretacién de corrupcién
partia de un concepto moderno de un Estado compuesto por individuos
que gozaban de determinados derechos. Como se ha intentado demostrar
en las pdginas precedentes, el concepto de Estado moderno recién empezd

29 Cfr. H. Pietschmann, Dos documentos significativos. .., cit., nota 6.
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a surgir durante el siglo xvrrr, difundiéndose primero en Espana y alcan-
zando cierta madurez en época de Carlos I11, quien concebia su politica
en gran medida desde un trasfondo de este tipo, pero tropezaba ya en la
peninsula con obstdculos muy serios y mds todavia en América, donde
desde la expulsion de los jesuitas, las élites tradicionales se oponian con
mucho éxito a estas tendencias, desarrollando incluso una ideologia “na-
cional” frente a las aspiraciones metropolitanas; aunque no podian evitar
que las nuevas ideas proliferaran también en determinados sectores de la
poblacidn en ascenso social, que timidamente empezaban a manifestarse
hacia finales del siglo y, mds vigorosamente, luego en las luchas de Inde-
pendencia.

Lo que podemos observar durante el siglo xvii1, persiguiendo los de-
bates en torno a la justicia, es el enfrentamiento de distintas culturas juri-
dicas basadas en lineas de pensamiento muy distintas sobre lo que es Esta-
do, sociedad y justicia. Este enfrentamiento no se puede definir en términos
metrdpoli-colonias, ya que se desarrollé en ambas partes del Imperio, aun-
que con cierto desfase en el tiempo, afectando primero a la peninsula y
luego a América, pero terminando en resultados similares: las guerras de
Independencia, ya que ambos sujetos desembocaron en un primer consti-
tucionalismo, que a su vez resalté la importancia de la administracién de
justicia en épocas anteriores y que valdria la pena profundizar en su estudio
con un criterio moderno del significado de tantas reformas y resistencias
que enfrentd la evolucién del sistema judicial dieciochesco.
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LA CORTE VIRREINAL DE MEXICO EN EL SIGLO XVII
EN SUS DIMENSIONES JURIDICO-INSTITUCIONALES,
SOCIALES Y CULTURALES: APROXIMACION
ALESTADO DE LA INVESTIGACION

Para la historiografia sobre la época del Renacimiento y el Barroco —es-
pecialmente la que encuentra en ambos conceptos mds contenido que el
de un estilo artistico y estudia la articulacién de una amplia gama de fené-
menos que caracterizan a ambas épocas en cuanto a su manera de pensar,
su estilo politico y artistico y hasta en la vida social, mental y econémi-
ca—, la corte de un principe, rey o emperador y la figura del cortesano,
caracterizada ya por Castiglione, han sido objeto de estudio ya desde hace
tiempo. Tales investigaciones han recibido un interés renovado a partir de
la obra, generalmente conocida, de Norbert Elias sobre la sociedad corte-
sana, publicada en 1969. Si bien la obra de Elias se ocupa en especial de
Europa, y gran parte de los estudios publicados desde entonces se limita
también a este continente, se encuentran igualmente estudios sobre el
impacto de una corte principesca en otras culturas no-europeas, y hasta
una linea de antropologia histérica intenté comparaciones entre este fe-
némeno en Europa y otros continentes.'

A pesar del amplio interés historiogréfico en la temdtica, sorpren-
dentemente s6lo se encuentran pocos estudios sobre la corte en la Espa-
fiaimperial, y an menos investigaciones sobre los cortesanos. Esta afir-
macién vale en un principio para toda la época moderna, empezando
con la corte de los Reyes Catélicos hasta la de Carlos IV. Por cierto que
existen muchos estudios de la corte de tal o cual rey espanol —preferen-
temente estudios ya antiguos, como el de Ludwig Pfandl—,* pero muy

' Cfr. Peter Burke, “The Courtier”, en Eugenio Garin, Renaissance Characters, trad.
Lydia G. Cochrane, Chicago y Londres, 1991, pp. 98 y ss. El original italiano se publicé en
Roma-Bari, 1988. Burke rastrea de manera rédpida el desarrollo de la investigacion y refiere
las principales obras sobre el tema publicadas en los idiomas cientificos principales.

* Ludwig Pfandl, Philipp 11, Gemiilde eines Lebens und einer Zeit, Miinchen, 1938,

existen varias ediciones en espafiol.
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pocos con este enfoque amplio y sistemdtico al cual aludimos arriba. Son
casi incontables los estudios que se ocupan de aspectos parciales de la
vida cortesana. Basta con aludir s6lo nuevamente a Felipe II y El Esco-
rial, pero generalmente estos estudios se limitan a aspectos culturales
individuales como el ceremonial, las creaciones artisticas y su significado
cultural, religioso o politico y hasta filoséfico, el administrativo y guber-
nativo, etc. Apenas, sin embargo, hay estudios amplios que se ocupan de
las repercusiones de la vida cortesana en sus distintas facetas en las socie-
dades gobernadas por aquella corte imperial o sobre cémo las sociedades
imperiales impactaban en la vida y el funcionamiento de la corte, en sus
modas, fiestas, en fin, en el funcionamiento de este aparato complejo,
siguiendo mds a fondo lineas de investigacién como la siguieron Norbert
Elias y otros teéricos de la materia. Si acaso, nos podemos formar una
idea sobre la importancia de tales planteamientos en el caso espafol por
medio de amplios estudios mds recientes, que en el fondo persiguen fines
distintos, como por ejemplo la gran obra de J. H. Elliott sobre el conde-
duque de Olivares, o la de Jonathan Brown sobre Veldzquez, para no
volver a citar a Pfandl.? Podria pensarse que un tratamiento de la corte
de cualquiera delos reyes de la Casa de Austria supera la capacidad de un
solo historiador, pero probablemente la causa es que desde el declive del
régimen de Franco en Espafa y a partir de la fuerte influencia de la es-
cuela de los Annales francesa la historiografia espafiola se resintié de
historias escritas desde arriba, volviéndose a la investigacién de las es-
tructuras sociales y econémicas, o sea a la historia desde abajo, y, ademds,
se lanzd a estudiar la historia de las regiones que durante bastante tiem-
po se habian resentido del centralismo madrilefio, por lo cual uno no
debe de sorprenderse al encontrar trabajos que responden a la linea arri-
ba esbozada, més bien de autores anglosajones. Recientemente se puede
observar un interés creciente en esta linea de estudios, sin que hasta
ahora se hayan publicado obras de la envergadura de las que hay sobre

3 J. H. Elliott, The Count-Duke of Olivares. The Statesman in an Age of Decline, New
Haven y Londres, 1986; Jonathan Brown, Veldzques, Painter and Courtier, New Haven y
Londres, 1986; también se podrfa mencionar la obra de ambos autores: Jonathan Brown
y John H. Elliott, A Palace for a King, New Haven y Londres, 1980; ya menos de esto tras-
ciende en R. A. Stradling, Philip IV and the Government of Spain 1621-1665, Cambridge,
New York, 1988.
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Francia, Italia, Inglaterra y el Imperio alemdn, y respectivamente sobre
varios de sus principes territoriales.*

En cuanto a obras de amplio enfoque y base empirica, no se encuen-
tran estudios sobre la corte y los cortesanos en los distintos virreinatos del
Imperio espafol; sélo el aspecto politico-administrativo del papel de vi-
rreyes individuales se analiz6 de manera mds intensa y amplia. En este
contexto el caso del virreinato novohispano es probablemente el mejor
estudiado para América, y esto incluso en términos generales, ya que no
se cuentan estudios profundos, en la linea esbozada arriba, sobre los virre-
yes de Aragén, Catalufia, Valencia, Ndpoles y Sicilia, y menos atn sobre
su corte en las respectivas capitales; en varios casos ni siquiera se conoce el
aspecto politico-administrativo. En el caso de los virreinatos esto es tanto
mds sorprendente cuanto que la historiografia que estudia el Imperio des-
de la perspectiva de la metrépoli deberia interesarse en analizar el papel
desempenado por estos lugartenientes del monarca —en la época de los
Habsburgo generalmente procedentes de la alta nobleza— como sus re-
presentantes y alter ¢go en las distintas partes del Imperio, impactaron en
sus respectivas dreas de gobierno, harto diferentes en cuanto a tradicién
histérica, cultural, social, econdémica, politico-administrativa, etc., y lo-
graron vincular estos reinos y provincias a la autoridad del rey, como tam-
bién los interesados en la historia regional deberian interesarse por el papel
de estos enlaces cruciales con un monarca lejano. Sin embargo, hay que
constatar que la historiografia “imperial” sélo raras veces, si acaso, y de
forma muy superficial, descendié a esta esfera descentralizada del gobier-
no imperial.’ Posiblemente también este déficit historiogréfico se debe a

4 Cfr. Regine Jorzick, “Herrschaftssymbolik und Staat. Die Vermittlung kéniglicher
Herrschaft im Spanien der frithen Neuzeit (1556-1598)”, tesis doctoral de la Universidad
de Hamburgo, a publicarse en 1997 en la serie Studien zur Geschichte und Kultur der beris-
chen und Iberoamerikanischen Linder-Estudios sobre Historia y Cultura de los Paises Ibéricos
e Iberoamericanos, editado por Alfred Kohler y Friedrich Edelmeyer en la editorial Olden-
bourg, Miinchen. Tanto laamplia bibliografia utilizada por la autora refleja esta tendencia,
como su propio trabajo que precisamente persigue el impacto de las insignias de la realeza,
del simbolismo que se proyecta desde la corte al Imperio mediante ceremonias, actos pd-
blicos, etcétera.

5 Cfr., por ejemplo, para el caso americano, Lillian Estelle Fisher, Viceregal adminis-
tration in the Spanish-American Colonies, Berkeley, 1926; Jests Lalinde Abadia, “El régimen
virreino-senatorial en Indias”, Anuario de Historia del Derecho Espaniol, vol. 37 (1967),
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determinadas tendencias en la investigacion relacionadas con la politica

de la época de la posguerra.®

Pp- 5-244; en general hay que afirmar que la historiografia del derecho fue la especializacion
historiogrifica que mds intensamente se ha ocupado de los virreyes, ya que hasta la obra
mds amplia en esta linea, de Jorge Ignacio Rubio Mané, Introduccion al estudio de los virre-
yes de Nueva Espana, I1535-1746, 4 vols., México, 1955-1963, si bien se ocupa también de la
corte virreinal, lo hace principalmente desde la perspectiva juridica; para Europa podrian
mencionarse especialmente los trabajos de Helmut Koenigsberger, 7he Government of
Sicily under Philip II of Spain. A Study in the Practice of Empire, Londres, 1951; Giuseppe
Galasso, Alla periferia dell’impero. II Regno di Napoli nel periodo spagnolo (secoli xv-xvir),
Turin, 1994, trabajos con el titulo como el antecedente que se ocupan de determinados
reinos del Imperio de forma amplia hay en gran cantidad; el citado, sin embargo, dedica
bastante atencién al ambiente virreinal. Sobre la forma de gobierno en América cfr., tam-
bién Horst Pietschmann, Die staatliche Organisation des kolonialen Iberoamerika, Stutt-
gart, 1980, que enumera la bibliografia sobre el gobierno virreinal hasta ca. 1980.
Posteriormente s6lo se publicaron dos trabajos amplios mds sobre el gobierno imperial que
insisten de modo mds general en el nivel virreinal de gobierno: Massimo Ganci-Ruggiero
Romano (eds.), Governare il Mondo. L’ imperio Spagnolo dal xv al xix Secolo, Palermo, 1991;
“L Etat et les Communautés: Comment inventer un Empire?”, en Serge Gruzinski,
Nathan Wachtel (eds.), Le Nouveau Monde-Mondes Nouveaux. L expérience américaine.
Actes du colloque organisé par le CERMACA (EHESS/CNRS), Paris, 2, 3 et 4 juin, 1992, Paris, 1996,
Pp- 350-461; entre las distintas contribuciones de varios autores sobre Hispanoamérica se
incluyd también el caso de las colonias inglesas para fines de comparacién. De entre las
multiples contribuciones sintéticas que produjo el Quinto Centenario de 1992 habria que
mencionar una procedente del campo de la historia del derecho que prolonga en la linea
referida los estudios citados al inicio de esta nota: José Manuel Pérez Prendes y Munoz de
Arraco, La Monarquia Indiana y el Estado de Derecho. La Corona y los Pueblos Americanos,
vol. 3, Valencia, 1989; para el inicio del periodo imperial vale la pena de consultar de la
misma serie de Miguel Angel Ladero Quesada, Los Reyes Catdlicos: La Corona y la Unidad
de Espana. La Corona y los Pueblos Americanos, vol. 1, Valencia, 1989, en la cual al menos
sucintamente se trata del rey, de su corte y de sus cortesanos. De cémo un monarca impor-
tante pudo proyectar por medio de la vida cortesana elementos de una cultura a otra lo
mostré recientemente Christopher F. Laferl, Die Kultur der Spanier in Osterreich unter
Ferdinand I. 1522-1564, Wien, 1997.

6 Cfr. Horst Pietschmann, “El impacto de la historiografia europea en México desde
laII Guerra Mundial”, en Centro Interuniversitario di Storia dell’America Latina-Centro
de Estudios de México en Italia (eds.), Europa in Messico: Per una collaborazione tra le
scienzge sociali-Furopa en México: por una colaboracién en ciencias sociales, Turin, 1997, pp. 49
y ss., para América; para Europa Cfr. Walther L. Bernecker, “Die spanische ‘Dekadenz’ im
Urteil der Historiker der Franco-Ara”, Siglo de Oro-Decadencia. Spaniens Kultur und Poli-
tik in der ersten Hiilfte des 17. Jahrhunderts-La cultura y la politica de Espana en la primera



LA CORTE VIRREINAL DE MEXICO EN EL SIGLO XVII 201

Insistiendo en la problemdtica de la importancia de una corte prin-
cipesca en la historia de un pais hay que afirmar, ante todo, que en pri-
mera instancia no se trata s6lo del estudio de una institucién sino de
todo un espacio politico, cultural, social, econémico, etc., que aglutina
y vincula de manera variada a toda la sociedad de un reino o una provin-
ciao, en el caso del Imperio espafiol, toda una serie de reinos y provincias
diferentes —asimismo como a una especie de centro de gravitacién—.
Desde esta perspectiva, el estudio de una corte requiere el andlisis de
toda una amplia gama de problemas con aproximaciones metodoldgicas
distintas. Si empezamos con la figura del rey o el principe hay que estu-
diar su papel institucional en el reino, el ceremonial que se desarrolla en
torno a su figura como expresion ritualizada de la idea de monarquia y
la proyeccién de este ceremonial hacia afuera, es decir hacia las partes
de la monarquia donde el rey asiste personalmente a veces o, a lo menos
en la época moderna, las mds de las veces, sélo de forma impersonal,
incluyendo toda la amplia gama de procedimientos, imdgenes, etc., que
se emplean para figurar la presencia del principe. A la inversa, se requie-
re también el estudio de las formas prescritas para que los vasallos del
principe tengan acceso a él por medio de audiencias, escritos, procura-
dores u otras personas interpésitas. Aparte de esto, es preciso analizar la
composicién de este cuerpo social de personas vinculadas a la corte, ya
sea como cortesanos en el sentido estricto de la palabra, o bien como
servidores en distintos oficios, sean de letras 0 mecdnicos, un cuerpo que
tiende a un crecimiento rdpido y frecuentemente desmesurado en la
época moderna. Tampoco conviene olvidarse de este sector popular,
cada vez méds amplio, que afluye a la ciudad cortesana en busca de traba-
jo, fortuna o simplemente subsistencia y que constituye cada vez mds un
factor politico-social importante, el cual el mismo centro del poder debe
tener en cuenta, satisfaciendo sus necesidades elementales de panem et
circenses. No es preciso insistir mayormente en el factor econémico, en
el cual se convierte una corte, ya que, incluso para el caso espanol, éste
es uno de los aspectos mejor conocidos, al menos en lineas generales.
Conocidos son también muchos de los aspectos culturales, aunque han

mitad delsiglo xvi-Miinstersche Historische Forschungen, vol. 10, Kéln, Weimar, Wien, 1996,
pp. 151 y ss.; Horst Pietschmann, “Spanien im Dreiffigjihrigen Krieg: Der Niedergang
Spaniens in der Historiographie der Nachkriegszeit”, en ibidem, pp. 167 y ss.
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sido estudiados mds bien por historiadores de la literatura y del arte,
mientras los historiadores propiamente dichos han prestado relativa-
mente poca atencién a la vida religiosa, las fiestas cortesanas, etc. Estu-
dios modernos de conjunto, sin embargo, tampoco existen de esta am-
plia gama de temas, como se ha dicho ya. Poco conocido es, de forma
general, hasta dénde influye la corte en la formulacién de la politica. Se
conocen bastante bien los mecanismos institucionales para la definicién
y conversion de la politica en leyes, pero muy poco los mecanismos in-
formales de clientelismo, recomendaciones e influencias y su funciona-
miento e impacto en la corte, quizd con excepcién de la importancia de
los favoritos o validos de los reyes. Ya la formacién de verdaderos “parti-
dos” en la corte y su significado, como el del duque de Alba y el del
principe de Eboli y su esposa, en la época de Felipe II, son menos cono-
cidos y analizados. Precisamente el caso mencionado demuestra que
incluso mujeres como la princesa de Eboli pudieron tener un papel po-
litico, lo cual obliga a estudiar mds de cerca el papel de las mujeres en la
vida cortesana, del cual generalmente sélo se escribe de vez en cuando y
de manera general. La frecuencia con que mujeres ejercieron un papel
importante en las cortes europeas, aun sin ser reinas o formalmente
encargadas de una regencia, obliga a ocuparse de modo mds intenso con
su papel politico o de traficante de influencias que lo hecho hasta ahora,
pues la historiografia las ha estudiado mds que nada en sus biografias y
de forma muy poco sistemdtica en cuanto al marco de actuacién que les
permitia una sociedad cortesana, donde la formulacién de la politica,
por lo menos en lo institucional, quedaba reservada a los hombres. La
problemadtica del género no sélo resulta importante en el contexto de un
simposio que se ocupa de Sor Juana Inés de la Cruz, en cuya época las
monjas ejercieron una influencia importante tanto en la vida cultural
cortesana como en la politica real, incluso en la metrépoli, sino porque
hay fuertes indicios tanto en Espafia como en otras partes de Europa, de
que el papel publico de la mujer cambié conforme terminaba la época
del Renacimiento y empezaba la del Barroco. Este breve repaso de temas
importantes en torno a la corte y a la sociedad cortesana deja entrever
que en el caso espanol de la época de los Habsburgo estamos atiin muy
distantes de disponer de un panorama de sociologia histérica amplia y
que la misma obra de Norbert Elias, mencionada al inicio de esta con-
tribucién, vista desde la perspectiva de una historiografia de nuestra
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época postestructural, no puede considerarse mds que un primer avance,
magistral e inspirador, por cierto, en el camino hacia un entendimiento
mids profundo de aquellas sociedades de la época moderna que se carac-
terizaron por este impacto profundo de la monarquia.

Acercéndonos ahora propiamente a los virreinatos americanos y a la
corte virreinal de Nueva Espana en la Ciudad de México, hay que resaltar
primero determinados problemas metodolégicos que derivan del hecho
de que los virreyes no eran principes de derecho propio y por lo tanto no
disponian de ninguna clase de soberania sino s6lo de una autoridad dele-
gada y limitada en el tiempo. Un segundo problema de interpretacién
constituye el hecho de que los virreyes tuvieron que vivir y ejercer su poder
cotidianamente en un espacio politico distinto del de una corte europea,
en un espacio que se define incluso visiblemente por la arquitectura urba-
na de las capitales virreinales, las cuales se centran alrededor de una plaza
mayor que constituye el niicleo de una ciudad de traza rectangular —el
famoso plano de ajedrez de muchas ciudades americanas—. Alrededor de
esta plaza mayor —en el caso de México, de dimensiones gigantescas para
laépoca— se agrupaban de forma imponente en casas vistosas propias los
poderes principales de la época: el real, centrado en el palacio virreinal, el
eclesidstico, representado por la catedral del arzobispado y el palacio arzo-
bispal, el judicial, ubicado en la casa de la real audiencia y chancilleria de
México, y el popular, representado por el ayuntamiento de la Ciudad
de México, que habia recibido ya poco después de la Conquista el titulo
de la primera ciudad de Nueva Espana y voz de su reino. En Europa se
encuentran s6lo pocos casos en los que los palacios de los principes estaban
enmarcados de manera tan altamente simbélica por autoridades que po-
dian reclamar total o parcialmente autonomia de la persona del principe
y endénde existia semejante vecindad; los principes se habian hecho cons-
truir palacios mds alejados, independientes, o se los hacfan construir pre-
cisamente durante los siglos xv1 y xvir. En México, recién a finales del si-
glo xv111, cuando el virrey Bernardo de Gdlvez en una situacién de crisis
general comenzé la construccién del palacio en el Bosque de Chapultepec,
se repitié este hecho de modo permanente. En México se incrementd este
simbolismo arquitecténico durante el siglo xvi1, cuando se llenaba el cen-
tro de la plaza mayor de puestos de vendedores populares, constituyéndo-
se asi un mercado muy popular al que concurria permanentemente toda
clase de gente, segtn relatan viajeros extranjeros, escandalizindose inclu-
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so de la inmundicia del lugar conforme avanza el siglo.” A pesar de esto
hay que recordar que en la capital virreinal propiamente no habia lugar
para viviendas o casas de indigenas, ya que éstos se habian visto reducidos
a dos barrios o comunidades indigenas en los alrededores.® Los indigenas
podian vivir en la Ciudad de México sélo como personal de servicio en
casas de espafoles, a causa de la politica segregacionista que la Corona
comenzé a imponer desde mediados del siglo xv1. Aunque exactamente
en el centro de la ciudad se concentraban las casas de las principales auto-
ridades del virreinato, y en las calles adyacentes los conventos principales
y las casas de la élite de la sociedad colonial espanola, los representantes de
los poderes mencionados no podian acceder alos edificios que albergaban
sus respectivas instituciones o comunicarse personalmente entre ellos sin
pasar por lo que ya en el siglo xvir empezaba a llamarse el “populacho” y
sin ser observados por éste. De entrada, pues, cabe la pregunta de hasta
dénde podia desarrollarse en tales circunstancias una corte virreinal con
una vida cortesana.

La pregunta que antecede hay que formularla decididamente con
respecto al sector politico-administrativo, ya que los virreyes novohispa-
nos estaban no sélo revestidos de la calidad de un alter ego del rey, con la
facultad de decidir en casos graves, incluso sin previa consulta al rey en
la metrépoli, tal como si el soberano de turno estuviera presente en perso-
na.? Al mismo tiempo, el virrey concentraba en sus manos una serie de
altos oficios administrativos: era simultdineamente presidente de la Au-
dienciay la Cancillerfa Real en México, que llevaba el sello real y extendia

7 Cft., el panorama dela historia urbanistica de México trazado por Jochen MeifSner,
“Mexiko: ein koloniales Artefakt?”, Periplus. Jahrbuch fiir AufSereuropiische Geschichte,
aflo 6, 1996, pp. 21y ss; véase también P. Douglas Cope, The limits of Racial Domination.
Plebeian Society in Colonial Mexico City, 1660-1720, Madison, 1994.

8 Cfr. Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la Ciudad de México, Tenochitlin
y Tlatelolco, sus pueblos y sus barrios, México, 1983; Magnus Mérner, La Corona Espariola y
los fordneos en los pueblos de indios de América, Stockholm, 1970.

9 Cfr., labibliografia citada en la nota 5, resumida en Horst Pietschmann, Die staat-
liche Organisation, cit. ibidem, pp. 119 y ss.; laamplia legislacién sobre el cargo de un virrey
y suautoridad se puede rastrear en Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, manda-
dos imprimir, y publicar por la Magestad Catdlica del Rey Carlos I1..., Madrid, 1681, edicién
facsimilar en 4 vols., Madrid, 1973, t. 2, pp. 12 y ss. (libro I1I, titulo II, leyes I-LXXIV); cfr.,
también la introduccién en el vol. T escrita por Juan Manzano Manzano, quien esboza el
mecanismo legislador y el proceso de recopilacién de la legislacion en sus distintas fases.
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documentacién en nombre del rey, la cual sélo un experto en diplomdtica
sabrd distinguir de la documentacién que el rey firmaba en persona; era
también capitdn general de su provincia y como tal la méxima autoridad
militar; al mismo tiempo era gobernador de su provincia y como vice-
patrono ¢jercia el control sobre las autoridades eclesidsticas que preveia el
patronato sobre la Iglesia americana, que ya el papa Julio II habia conce-
dido en 1508 a los reyes castellanos.

Aun teniendo en cuenta la complejidad de autoridad y poder que
emanaba de sus distintos cargos y la limitacion de esta autoridad que re-
sulta en parte del cardcter doble de representante real y de funcionario, se
puede decir que ocurrian pocas cosas de cierta importancia en la América
hispdnica sin que uno de los dos virreyes que existian ah{ hasta el siglo xvii
estuviera involucrado como autoridad suprema o que al menos supiera de
ella. Se puede decir lo mismo en cuanto a las decisiones que se tomaban
en la peninsula: raras veces se tomaban tales decisiones, al menos en cuan-
to a asuntos legislativos, sin que se consultara a los virreyes o, al menos, se
les permitiera articularse en contra de tales decisiones si las consideraban
perjudiciales, inconvenientes, etc. La concentracién de tanto poder y au-
toridad burocrdtica en manos de un personaje con residencia en la Ciudad
de México asegurd, sin lugar a dudas, que este personaje y su contorno
representaba un centro de atraccion para muchos residentes en aquellos
vastos territorios, y hace pensar que habria sido una persona muy solicita-
da por muchos miembros no sélo de la sociedad de la capital sino de las
distintas partes de su jurisdiccién, y que muchos intereses antagénicos
intentaban ganarse su voluntad. Esta situacién, por otra parte, segura-
mente permitié que por medio de este personaje la Corona pudiera pro-
yectar mucho a aquella sociedad colonial, de composicién tan heterogé-
nea en lo étnico, social, econémico y cultural, dependiendo, claro est4, de
la habilidad y del afén de este mismo personaje para encontrar los medios
mids conducentes al logro de aquellas proyecciones, influencias, etc., del
ambiente social al cual se le enviaba.

Para lograr este “funcionamiento” de los virreyes, la Corona ya habia
desarrollado, desde la época de Carlos V y Felipe 11, toda una serie de
medidas, normas legales y procedimientos que reglamentaban la actua-
cién de estos representantes del rey. En primer lugar hay que destacar que
estos personajes se reclutaban durante los siglos xv1 y xvir de las familias
delaalta nobleza castellana: hijos segundones de la nobleza titulada y, mas
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tarde, poseedores de titulos de alta nobleza que s6lo mds recientemente
habian ascendido al primer rango de la nobleza y por lo tanto no pertene-
cian atin a la grandeza y, por lo tanto, a los magnates de vieja estirpe de
Castilla. Recibfan ademads, antes de trasladarse a América, instrucciones
politicas detalladas que contenian reglas tanto generales para su gobierno
como encargos politicos concretos. Una serie de leyes resaltaban, por un
lado, suautoridad, mientras otras trataban de aislarlos socialmente y pres-
cribirle formas de ejercicio de sus funciones y de organizar su vida perso-
nal. Asi por ejemplo, se les asignaba una guardia de alabarderos, se orde-
naba de que comieran siempre solos, es decir sin invitar a nadie de la
sociedad, ni que se dejaran invitar, y que asistieran a determinadas funcio-
nes solemnes, eclesidsticas publicas y de oficio, etc. También se reglamen-
taba la forma y las circunstancias en las cuales podian dar audiencias, reci-
bir o visitar altos cuerpos administrativos, el trato que tenfan que dar alos
altos representantes de la Iglesia, etc. Para facilitar el acceso de la poblacién
indigena a su persona, se constituia al virrey de Nueva Espafia en juez de
naturales y como tal tenia que oir pleitos de indios, acompafado de intér-
prete y escribano. Se prescribia por la Corona hasta la forma de hacer su
entrada en la Ciudad de México al tomar el mando de su predecesor, y se
le encargaba la redaccién de una amplia instruccién de los problemas
acontecidos durante su mando, cuyos ejemplares irfan tanto a su sucesor
como a la Corona al regresar a la peninsula. Igualmente se prescribia que
debia someterse al juicio de residencia al dejar su cargo y cémo tenia
que organizarse este juicio para que desde todo el dmbito de su mando
pudieran recibirse las quejas o acusaciones contra su actuacion guberna-
mental.” En suma, puede decirse que, segtin la legislacion, el ejercicio del
poder de los virreyes estaba altamente reglamentado y sometido a normas
protocolarias, ceremonias, procedimientos burocrdticos, etc. Si bien no

1 Cfr. Lewis Hanke, Guia de las fuentes en el Archivo General de indias para el estudio
de la administracion virreinal espaniola en México y en el Perii 1535-1700, 3 vols., Kéln-Wien,
1977; Lewis Hanke, con la colaboracién de Celso Rodriguez (eds.), Los virreyes esparoles en
América durante el gobierno de la Casa de Austria, México, s vols. (Biblioteca de Autores
Espanoles, CCLXXIII-CCLXXVII), Madrid, 1976-1978; cfr., también Cheryl English
Martin, “Institutions and Society in Colonial Mexico”, Latin American Research Review,
vol. 25,1990, pp. 188 y ss.; Teodoro Hampe, “Esbozo de una transferencia politica: asisten-
tes de Sevilla en el gobierno virreinal de México y Pert”, Historia Mexicana, vol. XLII,

nam. 2, 1992, pp. 49 y ss.
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en la legislacién general, si por érdenes individuales del monarca, estaba
prescrito hasta qué clase dessillas podia usar en funciones publicas el virrey,
qué sitio le correspondia al asistir a procesiones, fiestas publicas, etc. Al
igual que en la metrépoli, el ejercicio del poder de un virrey estaba alta-
mente reglamentado y, si se tiene en cuenta la importancia del ceremonial
que rodeaba al ejercicio del poder, se puede decir hasta que la actividad
gubernativa estaba enormemente ritualizada y tendfa a transmitir una
imagen de una sociedad estamental regida por un rey que por delegacién
divina ejercia la suprema autoridad gubernativa y judicial, mediatizada
s6lo en la prictica por un sistema burocrdtico y la santidad de la esfera
religiosa, administrada por las autoridades eclesidsticas, que detentaban
ciertaindependencia del poder secular, aunque formalmente le tenian que
tributar ciertos gestos de sumision.

Esta ritualizacién del poder se podia observar durante el siglo xvir en
toda una serie de actos ptblicos que se ponian en escena casi como una
obra de teatro, de acuerdo a planes minuciosamente elaborados que asig-
naban a todos los participantes un lugar determinado, prescribfan sus
movimientos y actuaciones, etc. Ejemplo de este tipo eran las entradas
solemnes de los nuevos virreyes a la capital, que se orquestaban hasta en
minimos detalles; asi, por ejemplo, quién debia llevar las riendas del caba-
llo que montaba el nuevo virrey, cudndo, dénde y cémo se le ofrecian las
llaves de la ciudad al nuevo gobernante, etc. El programa minuciosamen-
te establecido en tales ocasiones era generalmente el resultado de largas
negociaciones entre las autoridades de la ciudad: el virrey saliente, el arzo-
bispo, la audiencia, el cabildo, el tribunal de cuentas, la universidad, etc.
El cabildo, como representante del pueblo, solia erigir en semejantes oca-
siones arcos de triunfo que desplegaban una simbologia compleja, la cual
tendia cada vez més a articular particularidades del reino frente al nuevo
gobernante y la autoridad que representaba y que venia generalmente
desde la metrépoli, todo esto con el fin de expresar su cardcter propio y un
cierto grado de autonomia, expresiones de identidad que desde luego tu-
vieron que ser aprobados por las autoridades reales de la ciudad.™

™ Cfr. Irving A. Leonard, La época barroca en el México colonial, México, 1974, y la
bibliografia citada ahi. La simbologfa que se desarrolla en aquella época en tales ocasiones
se analiza también en: La Imagen del Indio en la Europa Moderna, Sevilla, 1990; véanse es-
pecialmente los estudios sobre la historia del arte de Erwin Walter Palm, Marfa Concep-
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En estas puestas en escena de una politica ritualizada y destinada a
presentar una ideologia politica se ofrecia una visién de una organizacién
social a un amplio pablico que no solia participar activamente en estos
espectdculos sino mirarlo como espectadores desde las margenes del reco-
rrido del desfile o de la procesién religiosa correspondiente. En estos actos
normalmente s6lo estaban representados los cuerpos politicos, econdémi-
cos, sociales, religiosos, etc., de una sociedad organizada en corporaciones
y en la cual sélo corporaciones —sectores administrativos, cuerpos reli-
giosos seculares como mondsticos, consulados, gremios, colegios y univer-
sidades, casas de misericordia etc.— tenian un lugar asignado que definia
su rango social y politico. Como en la vida de estas corporaciones, las
mujeres no desempenaban en general ningtn papel oficial —a no ser que
se tratara de conventos de monjas u otras entidades destinadas a mujeres—
no aparecian por lo tanto en estos desfiles, procesiones o actos sino como
espectadoras, agrupadas de acuerdo con su rango social. Hasta las esposas
de los virreyes s6lo figuran en determinadas ocasiones de forma publica;
asi, por ejemplo, en misas solemnes en la catedral. Parece que con respec-
to a las mujeres, incluso de altisimo rango social, desde la época de Feli-
pe Il se puede observar una tendencia a reducirlas al sector privado. Toda-
via en la época de Carlos V la emperatriz figuraba como gobernadora de
la monarquia cuando Carlos estaba ausente, mientras en la época de Feli-
pe I hasta las esposas reales apenas figuran en un lugar tan eminente en la
politica cuando el rey estd enfermo o ausente. Para los virreyes, en todo
caso, encontramos toda una compleja serie de normas legales para asegu-

cién Garcia Saiz, Santiago Sebastidn y Helga von Kiigelgen Kropfinger en este volumen;
otra fuente de informacion sobre este aspecto la ofrece la literatura emblemidtica contem-
pordnea; cfr. Jess Marfa Gonzélez de Zdrate, Emblemas Regio-Politicos de Juan de Solérza-
no, Santiago Sebastidn (prél.), Madrid, 1987. Solérzano, autor de la conocida obra Politica
Indiana, es menos conocido por su obra emblemdtica que constituye, por asi decirlo, la
visién gréfica de estos intentos de puesta en escena de la politica contempordnea; cfr.,
también Alejandro Cafieque, “Theater of Power: Writing and Representing the Auto de
Fe in Colonial Mexico”, The Americas, vol. 52, nam. 3, 1996, pp. 321-343; Claire Farrago
(ed.), Reframing the Renaissance: Visual Culture in Europe and Latin America, New Haven,
1995; Steven Flinchpangh, “Economic aspects of the vice regal entrance in Mexico City”,
The Americas, vol. 52, nim. 3, 1996, pp. 345-365. Cfr., también Julie G. Johnson, Sazire in
Colonial Spanish America: Turning the New World Upside Down, Austin, 1993, en donde se
puede seguir la frecuente critica popular de estas puestas en escena de la politica y de estos
rituales.
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rar que el gobierno contintie funcionando en casos de enfermedad o au-
sencia, pero de ninguna manera se involucra en estas reglas a las esposas.
¢Se puede hablar asi de una tendencia a reducir a las mujeres a la vida
privada?

Para poder contestar esta pregunta es preciso destacar un defecto de
la historiografia sobre los virreyes y su gobierno. Frente a la amplia legis-
lacién sobre sus facultades, sobre las formas de ejercer el poder y en aten-
cién al hecho de que la administracién funcionaba con base en escritos, es
decir con base en papeles, expedientes, testimonios, etc., la historiografia
se ha centrado casi exclusivamente en reconstruir la autoridad y la politica
virreinal segiin la documentacién emanada de estos procedimientos, olvi-
ddndose en gran parte de la realidad cotidiana de las précticas del gobier-
no. Por cierto que esta otra realidad se puede rescatar slo con mayor difi-
cultad de las fuentes, porque aparece en la documentacion sélo de
manera ocasional —y marginal— y, en gran medida, sélo en fuentes no
emanadas del aparato burocrdtico. Desde esta perspectiva, muy poco es-
tudiada, aparece una realidad de gobierno en extremo diferente de la que
se deduce del aluvion de documentacién oficial producida por laadminis-
tracion. Ciféndonos a esta documentacién oficial para analizar el funcio-
namiento del gobierno virreinal, serfa un poco lo mismo si en nuestra
actualidad descartdramos, por ejemplo, la realidad del teléfono y nos fija-
ramos exclusivamente en la documentacién producida por entidades po-
liticas 0 administrativas.

Los virreyes solian venir a México acompafiados de un séquito com-
pleto de personas allegadas a ellos, sea por lazos familiares, o por vinculos
de clientela. De entre este séquito escogfan a personas de confianza para
una serie de cargos en su corte —capitdn de la guardia, secretario, etc.— o
en la administracién de provincia.”” Entablaban relaciones sociales con
muchas personas de las élites del reino y de su capital en especial, frecuen-
temente contraviniendo las reglas legalmente impuestas; recibian perso-

> Cfr. Alberto Yali Romdn, “Sobre alcaldias mayores y corregimientos en Indias. Un
ensayo de interpretacion”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas,vol. 9,1972, pp. 1-39; Horst Pietschmann, “Alcaldes mayores, corregidores
und subdelegados. Zum Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekénigreich Neuspa-
nien”, ibidem, pp. 173-270; del mismo autor, “Burocracia y corrupcién en Hispanoaméri-
ca colonial. Una aproximacion tentativa’, Nova Americana, Turin, vol. 5, 1982, pp. 11-37.
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nas; organizaban fiestas; iban al teatro; visitaban con muchos pretextos las
casas de particulares; etc. El grado de intensidad de estas actividades de-
pendia no sélo del personaje individual que ostentaba el cargo sino tam-
bién de las circunstancias, es decir el grado de tolerancia de otras autori-
dades o del ambiente reinante en general frente a cada virrey en lo
individual. Los virreyes podian incluso alegar, en caso de ser reprimidos,
que estas actividades eran necesarias para conocer los grupos de poder, las
facciones politicas, etc., asi como sus manejos para poder gobernar con
acierto, precaviendo a tiempo problemas internos de toda clase. Esta rea-
lidad, poco estudiada, se puede captar en toda una serie de fuentes, relatos
de viajeros, los diarios que empezaban a surgir a mediados del siglo xv11,
en ladocumentacién inquisitorial y en la de juzgados eclesidsticos, y en los
juicios de residencia de los virreyes, etcétera.’s

En este tipo de documentacién aparece una vida social bastante in-
tensa y en la cual se organizaban bailes en honor de una dama, fiestas por
el dia del santo de la esposa, de altas autoridades, etc., en las cuales se
mezcld la alta sociedad mexicana con sus gobernantes; encontramos casas
derecreo en lasafueras dela ciudad, alas que se invitaba a altas autoridades
y hasta a algtn virrey, en cuyo agasajo el anfitrién se gastaba lo que tenia
asignado de sueldo para todo un afio. Ahi nos tropezamos con pomposas
ceremonias finebres y de gran concurrencia, y asimismo con sermones de
predicadores conocidos, que luego se imprimen —seguramente no para
tener guardados los impresos—. Por estas fuentes deambulan mujeres
como directoras de compafifas de teatro, beatas reales y embusteras que
atraen a hombres y mujeres pudientes y que se pueden costear una vida
muy decente; naturalmente se encuentra ah{ también la miseria social,
pero este no es el tema en estas pdginas.

Frente a la importancia de los enlaces matrimoniales para formar re-
des clientelares, combinando fines econémicos con el interés de ascenso o
consolidacién del estatus social, destacado por la investigacién reciente

B Cfr., por ejemplo Giovanni Francesco Gemelli Careri, Viaje a la Nueva Espaia,
México, 1983, que relata muchas actividades sociales de la élite de la ciudad: fiestas publicas
y privadas, funciones de teatro a las cuales acudié el virrey, etc.; Gregorio M. de Guijo,
Diario 1648-1664, Manuel Romero de Terreros (ed. y prol.), 2 vols., México, 1953; Antonio
de Robles, Diario de sucesos notables (1665-1703), Antonio Castro Leal (ed. y prél.), 2a. ed.,
3 vols., México, 1972.
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sobre las familias, no es de extranar que estas estrategias socio-econémicas
y la existencia de tales redes sociales y de grupos de interés hayan creado
una vida social compleja y activa de fiestas, agasajos de amigos, clientes,
etc." Serfa muy dificil de creer de que los virreyes se hayan podido man-
tener al margen de esta vida social. Conforme se consolidaba a finales del
siglo xv1 una oligarquia colonial en México," los virreyes no tenian mds
remedio que formar parte, de alguna manera, de la vida social de estas
oligarquias si no querfan perder el control de importantes mecanismos
sociales para el gobierno de aquella sociedad.

Ahora bien, hasta ddnde mantenian una corte virreinal, con todo lo
que hemos destacado al inicio de este trabajo, es algo que habrd que estu-
diar en cada caso. Es de notar, sin embargo, que muchos de los virreyes del
siglo xvir eran viudos o venian sin compafia de sus esposas, sin que se sepa
si este hecho era casual o respondia a una estrategia de la Corona o de ellos
mismos, en caso de que dejaran sus esposas en Europa. ;Podia haber corte
virreinal sin que el virrey viniera acompanado de una esposa?, es dificil de
responder, parece casi seguro que sin un elemento femenino no podia
haber corte —frente a la vigilancia religiosa, los chismes de una sociedad
cerrada y los multiples mecanismos de control social, parece dificil imagi-
nar que un virrey sin compafifa femenina legal haya podido desarrollar los
estilos que la vida social de aquel entonces exigia—, a no ser que una que
otra monja ilustre haya llenado aquel vacio. En suma, hay que decir
que frente al poder de los virreyes y la necesidad de tomar parte de alguna
forma no sélo en las fiestas publicas ritualizadas sino también en otras
actividades de aquella sociedad, es casi seguro que los virreyes tenfan que
desarrollar una especie de corte virreinal para responder a las exigencias de
la situacién. Aun no sabemos, sin embargo, lo suficiente para responder
cémo solucionaron este problema en cada caso particular. Lo que si sabe-
mos es que a un virrey que se manejaba mal en este aspecto podia costarle

4 Cfr., por ejemplo, Pilar Gonzalbo Aizpuru (coord.), Familias novohispanas. Siglos
xvI al x1x, México, 1991; del mismo autor, Historia de la educacion en la época colonial. La
educacion de los criollos y la vida urbana, México, 1990; también Josefina Muriel, Cultura
Femenina novobispana, México, 1994, trabajos que recomiendan que més alld de Sor Juana
Inés de la Cruz hay que tener en cuenta de forma mucho mds amplia el aporte femenino a
la cultura novohispana.

5 Cfr. José de la Pefa, Oligarquia y propiedad en Nueva Espana, 1550-1624, México,
1983.
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su oficio por la fuerza, como le ocurrié al Marqués de Gelves en los afios
1620.% Si se hacfa aceptar en cambio por la sociedad colonial, entonces
podia proyectar estilos de vida, modas y hasta normas hacia ella, y esto
tanto mds cuanto mds cortesano fuera su séquito traido de Espana; mds
todavia, con seguridad, si venia acompafado de una virreina que supiera
granjearse la voluntad de las damas de la alta sociedad novohispana.

16 Cfr. Jonathan Israel, Race, Class and Politics in Colonial México, 1610-1670, Oxford,
1975.



ACTORES LOCALES Y PODER. LA HERENCIA COLONIAL
Y EL CASO DE MEXICO*

Los conflictos entre poderes locales y gobiernos centrales tienen una larga
tradicién no sélo en la Hispanoamérica colonial sino en la Europa moder-
na en general, como lo atestigua una interminable serie de conflictos,
muchos de los cuales desembocaron en rebeliones o en guerras civiles en
laépocamoderna. Se prescinde a continuacién de la multitud de tumultos
contra autoridades o élites locales que pertenecen a otra categoria. Nos
interesan, en cambio, las rebeliones de mayor alcance espacial y con articu-
lacién de reclamos politicos. Para el caso del Imperio espafiol basta con
mencionar las Comunidades de Castilla y las Germanias de Valencia; el
levantamiento cataldn y el portugués en 1640; la Guerra de Sucesion en la
peninsula con el intento de los antiguos reinos de la Corona de Aragén de
defender sus autonomias mediante la adhesion al pretendiente habsburgo;
el Motin de Esquilache en Madrid en 1766, y los tumultos locales en gran
parte de la peninsula que le siguieron; finalmente, el levantamiento popu-
lar contralas tropas de Napole6n en 1808. Los ejemplos de los Paises Bajos
y de Népoles en el siglo xvir, la rebelién de Gonzalo Pizarro en el Per, la
caida del virrey Gelves en Nueva Espafia en la década de 1620, los Comu-
neros del Paraguay y de Nueva Granada, asi como la rebelién de Tapac
Amaru en el Perd, son casos quizd mds espectaculares en la periferia del
Imperio espafol que atestiguan el alto grado de conflictividad existente en
este vasto conglomerado de reinos, principados, ducados y sefiorios que
la politica dindstica de los Trastdmara, primero, y los Habsburgo después,
logré reunir en un mismo gobierno mondrquico.

A primera vista, parece tal vez que referir estos ejemplos tan lejanos
tiene poco o nada que ver con el tema de este estudio o, si acaso vagamen-
te, con la temdtica general de Nation-Building o State-Building. Sin em-
bargo, si creo que es conveniente recordar estos antecedentes lejanos des-
de una perspectiva braudeliana que distingue entre la longue durée y la

" Relaciones, 73, invierno de 1998, vol. x1x, pp. 53-82.
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conjuncture. Los antecedentes histdricos referidos ciertamente responden
ala primera, mientras que las reformas borbénicas del siglo xvii1 pertene-
cen a la segunda perspectiva. Pero ambas estuvieron siempre presentes en
los actores del siglo x1x y fueron empleadas en sus debates sobre el modelo
de Estado que pretendian construir y en la solucién a los conflictos que
surgieron. Asi lo prueban no sélo los libros que estos actores manejaron,
sino sus referencias a antecedentes histéricos mencionados en sus escritos.”
La coyuntura de las reformas borbénicas se hizo también presente, pues
parte de los actores politicos de la primera mitad del siglo x1x vivié esa
tltima época del periodo colonial.

Se podria alegar que aquella confluencia se halla entre los actores
politicos centrales, pero que el nivel intelectual de los actores locales no les
permitié alcanzar y manejar los pardmetros histéricos arriba menciona-
dos. No obstante, habria que advertir que con frecuencia se subestima este
nivel intelectual en la bibliografia histérica, que hay muchos ejemplos que
atestiguan laimportancia de tales argumentos, y es que se buscaban cono-
cedores de esas tradiciones para que ayudaran a justificar alegatos en de-
fensa de lo que crefan eran sus derechos.

Claro estd, ademds, que los conflictos entre poderes locales y centrales
no fueron primordialmente de naturaleza histérico-intelectual, sino que
en los mds de los casos fueron suscitados por intereses econémicos, politi-
cos y de control de recursos, segtin ha insistido la historiografia de los tlti-
mos tiempos; tanto la que se ocupé de manera general del conflicto en
torno al centralismo y el federalismo, como la que estudié casos concretos
de tales enfrentamientos. Sin lugar a dudas es este un segundo nivel que hay
que analizar al plantearse el problema de la herencia colonial que arrastran
aquéllos durante el siglo x1x. Insisto en que también en este nivel de anali-
sis hay continuidades entre el siglo x1x y la época colonial precedente.

Esta afirmacién se basa especialmente en el hecho de que la historio-
grafia de los Ultimos tiempos ha detectado precisamente para la época

' Carlos Stoetzer, El pensamiento politico en la América espanola durante el periodo de
la emancipacion, 1789-1825, 2 vols., Madrid, 1966; cft., por ejemplo, José Maria Luis de
Mora, Obras sueltas, México, 1963; véase también Magnus Mérner, State and Region in
Latin America’s Past, Baltimore/Londres, 1992. Para la temdtica en general, cft., también
G. A. Banck, R. Buve, L. van Vroonhoven (eds.), State and Region in Latin America: A
workshap, Amsterdam, 1981; Magnus Morner, Local Communities and Actors in Latin Ame-
ricas Past, Estocolmo, 1994.
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borbdnica un proceso de rompimiento de estructuras tradicionales y el
surgimiento de desequilibrios que en parte se originaron por las reformas
mismas y en parte por cambios estructurales en los dmbitos demografico,
social y econémico, politico y cultural. Sigue sin resolverse si las reformas
s6lo trataron de reajustar lo que se habfa desarrollado de forma auténoma
osi ellas fueron el motor del cambio.> Lo importante es, sin embargo, que
estos conflictos derivados del rompimiento de equilibrios tradicionales se
solucionaron en la abrumadora mayoria de los casos a lo largo del sistema
legal-institucional, y es en este contexto que adquiere importancia el dis-
curso legitimador intelectual-histérico-juridico aludido. Por cierto, hay
que mencionar que las ciencias sociales han insistido en que los Estados
latinoamericanos emanados del proceso emancipador tuvieron problemas
en monopolizar el ejercicio del poder y, sobre todo, el ejercicio de la vio-
lencia; pero esto, siendo cierto, vale s6lo para los Estados postindepen-
dientes y nunca para los reinos y provincias americanas de la monarquia
espanola.’ Asilo prueba el hecho de que las rebeliones en Hispanoamérica,
hasta muy poco antes de 1808, siempre se habian desarrollado a partir del
lema “Viva el rey y muera el mal gobierno”, lo cual demuestra el respeto a
la autoridad suprema y soberana del monarca. Esta fue impugnada de
manera radical sélo en los inicios de la colonizacién por rebeldes como
Gonzalo Pizarra y Lope de Aguirre, que recurrieron a las ideas pactistas
bajomedievales al declarar al rey en turno como tirdnico y derivar asi la
legitimacion de sus rebeliones. Estas ideas de un derecho de resistencia en
casos determinados fueron precisadas posteriormente por los autores de
la escoldstica tardfa castellana como Mariana y Sudrez en la segunda mitad
del sigloxv1. El movimiento emancipador recurrird de nuevo al intento de
legitimacion. En esta linea de rebeliones siempre se encuentra presente
de una u otra manera la institucién que es por antonomasia el organis-
mo de cristalizacién del poder local; es decir, los municipios y los cabildos.
Estos casi siempre articulan el descontento local. Incluso en casos de rebe-

* Marcello Carmagnani, “Die koloniale Raumordnung: Mutterland, Peripherie und
Grenzgebiete”, en Horst Pietschmann (ed.), Handbuch der Geschichte Lateinameritas, vol. 1,
Stuttgart, 1994, pp. 534-554; cfr., también Carmagnani (coord.), Federalismos latinoameri-
canos: México/BrasillArgentina, México, 1993.

3 Hans-Werner Tobler, Peter Waldmann (eds.), Staatliche und parastaatliche Gewalt in
Lateinamerika, Frankfurt, 1991.
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lién abierta se busca siempre por parte de los grupos levantados asegurar-
se el control sobre el organismo municipal, ya que sélo éste hace posible la
legitimacién politica de cualquier acto de resistencia y evita el peligro de
ser declarado un simple bandido, amotinado, o una persona puesta fuera
de la ley y del orden. El lema citado de tantas rebeliones “Viva el rey y
muera el mal gobierno” demuestra, ademds, que la rebelién o la resistencia
van siempre dirigidas no contra el rey sino contra una jerarquia interpues-
ta entre quienes protestan y este tltimo, o sea la autoridad central del Es-
tado, de la monarquia o como quiera llamarse la totalidad de la colectivi-
dad. Esto prueba que en lineas generales la interaccién entre los actores
locales y la autoridad central, al menos durante la época colonial, aun en
los casos de resistencia armada, se desarrolla a lo largo del andamiaje ins-
titucional-legal existente.* Habrd que ver qué tanto cambié después de la
Independencia.

La historiografia reciente que ha estudiado el transito de la organiza-
cién estatal colonial a los Estados independientes se ha desarrollado en
forma ciclica. Hasta los sesenta y parcialmente aun después tuvo una
aproximacién institucional, en gran parte cultivada por historiadores del
derecho.’ Desde los sesenta, la tematica del desarrollo estatal sélo interesé
alas ciencias politicas o a algunos historiadores que trabajaban con mode-
los procedentes de las ciencias sociales, al aplicar las teorfas del socidlogo
aleman Max Weber al caso latinoamericano.® A partir de los setenta la
historiografia se dedic, en cambio, a problemas sociales y econémicos e
intentd rastrear las complejas redes de intereses econdmicos, sociales y
hasta familiares a lo largo de la época colonial, pero especialmente en la

4 Joseph Pérez, Los movimientos precursores de la emancipacion en Hispanoamérica,
Madrid, 1977; John Preston Moore, The cabildo in Peru under the Hapsburgs. A study in the
origins and powers of the town council in the viceroyalty of Peru, 1520-1700, Durham, 1954;
John Preston Moore, The cabildo in Peru under the Bourbons. A study in the decline and re-
surgence of local government in the Audiencia of Lima, 1700-1824, Durham, 1966.

5 Alberto de la Hera, Ana Maria Barrero, Rosa Marfa Martinez de Codes, La historia
del derecho indiano. Aportaciones del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano
a la bibliografia juridica indigenista, Madrid, 1989.

¢ John Leddy Phelan, 7he Kingdom of Quito in the Seventeenth Century. Bureaucratic
Politics in the Spanish Empire, Madison, 1967; Magali Sarfatti, Spanish Bureaucratic Patrimo-
nialism in America. Politics of Modernization Series, nim. 1, Institute of International Studies,
Berkeley, 1966; Shmuel N. Eisenstadt, 7he Political Systems of Empires, Londres, 1963.
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época del reformismo borbdnico.” Se perdié por algtin tiempo de vista la
perspectiva del desarrollo estatal o se la traté mds bien de manera indirec-
ta. Luego de una serie de estudios empezd a cruzar el limite temporal de la
Independencia, al principio s6lo con una aproximacién mds bien de his-
toria polftica y més tarde en forma mds amplia.® De ahi surgi6 un interés
mis general en las continuidades y discontinuidades entre la época colo-
nial y la postindependiente y fue en este contexto que el tema del Estado
adquirié nuevo interés,” aunque con una tendencia a prestar mds bien
pocaatencién alos aspectos institucionales y doctrinales. Solo muy recien-
temente éstos se han vuelto a integrar en los debates como los principales
ejes vertebradores del sistema politico-administrativo. Para el sigloxix, en
cambio, y especialmente para el caso de México, se sabe relativamente
poco sobre el funcionamiento del sistema institucional, y en especial des-
conocemos en gran parte la historia social del aparato gubernamental.
Para el propésito de esta contribucién se deducen de las deliberacio-
nes precedentes los aspectos metodoldgicos siguientes: hay que proseguir
el desarrollo de la relacion entre los niveles politico-administrativos local
y central a lo largo de dos ejes cronoldgicos: el de larga duracién durante
toda la época colonial y el coyuntural, que coincide mds o menos con el
periodo de las reformas borbénicas y abarca los reinados de Fernando VI,
Carlos Il y Carlos IV. En el primer eje cronolédgico hay que resumir de
manera muy general las distintas fases del desarrollo estructural, para in-
tentar después un andlisis con apoyo en la amplia bibliografia existente
sobre el reformismo borbénico en la Nueva Espana. En cada una de estas

7 Horst Pietschmann, “El desarrollo de la historiograffa sobre la colonizacién espa-
fiola en América desde la Segunda Guerra Mundial”, en V. Vizquez de Prada e Ignacio
Olabarri (Hg.), Balance de la Historiografia sobre Iberoamérica (1945-1988), Actas de las
1V Conversaciones Internacionales de Historia, Universidad de Navarra, Pamplona, 10-12 de
marzo de 1988, Pamplona, 1989, pp. 81-112.

8 Cfr., por ejemplo, Timothy E. Anna, The Fall of the Royal Government in Mexico
Ciy, Lincoln, 1978; Timothy E. Anna, The Fall of the Royal Government in Peru, Lincoln,
1979; Brian R. Hamnett, Revolucion y contrarrevolucion en México y el Perii: liberalismo,
realeza y separatismo (1800-1824), México, 1978; Brian R. Hamnett, Roots of Insurgency.
Mexican Regions, 1750-1824, Cambridge, 1986; Jaime E. Rodriguez O. (ed.), The
Independence of Mexico and the Creation of the New Nation, Los Angeles, 1989.

9 Cfr., por ejemplo Antonio Annino ezal. (eds.), America Latina. Dallo stato colonia-
le allo stato nazione, 2 vols., Mildn, 1987.
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lineas de andlisis es necesario no perder de vista los distintos escalafones
verticales del sistema gubernamental aun en su proyeccién regional; su
papel en las relaciones entre poderes y élites locales y centrales y la trans-
formacién de papel en el largo, mediano y corto plazos.

Es importante destacar que la colonizacién espanola de América se
llevé a cabo en un momento histérico de cambio profundo en la teoria del
Estado; un cambio que contribuyé en gran medida al estallido de la revo-
lucién de las Comunidades de Castilla. La monarquia contractual bajo-
medieval con su sistema representativo-estamental se transformé en sobe-
rana y absolutista y empez6 a legitimar su preponderancia con el recurso
a su origen divino, que derivé de ahi un “poderio real absoluto”. Este
cambio ha sido interpretado de manera muy diferente por las historiogra-
fias nacionales europeas: la espanola, laitaliana y la alemanale atribuyeron
mucha importancia, la francesa al principio también, pero casi ninguna a
partir del predominio de la escuela de los Annales; 1a historiografia anglo-
sajona con su tradicién del common law también le ha concedido poca o
ninguna importancia, por lo menos entre los historiadores dedicados al
mundo ibérico. El cambio referido, sin embargo, fue importante porque
se produjo a la par de la imposicién del derecho romano sobre el derecho
comun y consuetudinario preexistente. En el sistema bajomedieval la le-
gitimacién mondrquicaapoyada en la teoria del contrato original entre rey
y reino hacia que el poder de legislar residiera siempre en el “rey y el reino
reunido en cortes”, por lo que las “leyes” propiamente dichas s6lo podian
emanar de una reunién delas cortes. Con el cambio, la potestad de legislar
fue absorbida cada vez mds sélo por el rey. Este cambio fue muy claramen-
te sentido precisamente por los poderes locales, segtin lo demuestran los
escritos de justificacién y los proyectos de un nuevo ordenamiento legal
emanados de los ayuntamientos en rebeldia contra Carlos V. La monar-
quia vencedora se aproveché con mucha moderacién de su victoria y has-
ta concedié graciosamente, con Felipe II, una exigencia central de los in-
surrectos: que el rey residiera siempre en Castilla. De esta manera el
antiguo sistema gubernamental bipolar y equilibrado se invirtié en favor
de la Corona, constituyéndose ésta en instancia superior del reino. Para
consolidar esta situacién, la Corona, por un lado, institucionalizé de ma-
nera definitiva el sistema de corregidores como representantes del poder
real en los municipios; pero al mismo tiempo concedié a las élites locales
la consolidacién de su poder al convertir los cargos municipales en pro-



ACTORES LOCALES Y PODER 219

piedad de sus representantes con el derecho de traspasarlos como herencia
a sus descendientes. Pero al instalarse el rey en Castilla, el aparato guber-
namental quedé reducido a dos niveles: el central, constituido porel rey y
sus consejos, y el local, de los municipios. De esta manera las élites locales
tuvieron rdpido acceso al rey sin contar con una jerarquia intermedia. Esta
situacién se dio por lo menos en las tierras de realengo; en las de sefiorio
mantuvo su existencia, por supuesto, la jerarquia intermedia de los sefiores
de vasallos que poco a poco absorberia la burocracia moderna.

En los demds reinos que heredé la Corona, el ejercicio del poder se
ejercio en tres niveles, por lo menos: el central del rey y de sus consejos, el
central propiamente dicho del reino respectivo, en manos de virreyes y
gobernadores, con su aparato respectivo surgido de las tradiciones hist4-
ricas del reino propiamente dicho, y finalmente, el nivel local, con su ré-
gimen municipal particular. ;Serd casualidad que todas las rebeliones se-
rias posteriores a las comunidades de Castilla se dieron en reinos y
territorios de este tlltimo tipo, es decir dentro de un sistema administrati-
vo escalafonado al menos en tres niveles: uno central lejano en donde re-
side el monarca, otro central relativo a las tradiciones del reino o territorio
respectivo pero en manos de un delegado del rey, y finalmente el local, que
en vista de sus dos niveles centrales distintos conté con mayor libertad de
accién politica, segtin sus conveniencias? Atin no disponemos de un and-
lisis sistemdtico y comparativo sobre el significado de estas dos alternativas
de gobierno alo largo del Imperio espafol; sin embargo, el problema pa-
rece tener importancia también en la América de la época de las reformas
borbénicas y en el desarrollo posterior a la Independencia.

Los defensores de un Estado basado en las ideas contractualistas o
pactistas una vez vencidas las comunidades en Castilla no se manifestaron
mis en la forma tan acentuada en que lo hicieron durante el levantamien-
to, si bien la corriente tedrica de la escoldstica tardia en Castilla siguié in-
sistiendo en esta linea, como lo manifiestan los autores ya mencionados,
como Mariana o Sudrez; es especialmente significativo que precisamente
la nueva orden religiosa de los jesuitas se ubique en esta linea de pensa-
miento. Tal fenémeno resulta de interés si recordamos el fuerte impacto
jesuita sobre las sociedades americanas como educadores de sus élites. Es
importante recordar asimismo que también defendian el casuismo en ma-
teria juridica y legal; aunque no fue invencidn suya, éste contribuyé mu-
cho a paliar las tendencias normativas del derecho romano y del nuevo
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sistema de gobierno originado por la victoria de la Corona en la lucha
contra el contractualismo.'

Con respecto a América, conviene recordar que los conquistadores
estuvieron impregnados de ideas contractualistas o pactistas y que se sir-
vieron de ellas en caso de necesidad: tal fue la actuacién de Herndn Cortés
en Veracruz al emprender la conquista del Imperio azteca en contra de sus
superiores. De ahi surgi6é también el conflicto entre el rey y los conquista-
dores en torno a sus aspiraciones de recompensa, del impacto politico
concreto de la nueva idea del “poderio real absoluto”. La base de relacién
entre la Corona y los conquistadores fueron evidentemente las capitula-
ciones, textos legales que fijaban los encargos de los jefes de un proyecto
con promesa de recompensas. Los conquistadores interpretaron estos tex-
tos como contratos y desprendieron de ahi que al cumplir con su encargo
tendrian derecho irrevocable a determinadas recompensas. La Corona no
tardd en interpretar estos textos como concesiones graciosas o mercedes
reales que le daban al rey el derecho de revocarlas si le parecia que el jefe de
conquista agraciado con una capitulacién semejante no se comportaba
como la Corona querfa.” Una gracia real podia ser mucho mds fécilmente
revocada que un contrato con un conquistador que tenfa éxito con su
empresa.

Esta politica de la Corona tuvo su origen en esta tltima, que perseguia
la realizacién de un modelo de sociedad diferente al de los conquistado-
res.”> En este caso temprano de conflicto entre Corona y conquistadores
se percibe que metodoldgicamente no basta con reducir los conflictos
entre poder central y sociedades locales inicamente a intereses divergentes
o a luchas por el poder, segtin la historiografia reciente implicitamente
suele hacer, sino que por encima de estos conflictos con frecuencia se ha-
llan conceptos divergentes sobre el tipo de sociedad o de organizacién
estatal que se pretende realizar, de lo cual surgen determinadas pretensio-

1° Cfr. Victor Tau Anzodtegui, Casuismo'y sistema. Indagacidn histérica sobre el espi-
ritu del Derecho Indiano, Buenos Aires, 1992.

™ Horst Pietschmann, “Estado y conquistadores: las capitulaciones”, Historia, vol. 22,
1987 (Homenaje a Mario Géngora), pp. 249-262; Horst Pietschmann, E/ Estado y su evo-
lucién al principio de la colonizacion espariola de América, México, 1989.

2 Por ejemplo Horst Pietschmann, “Die iberische Expansion im Atlantik und die
kastilisch-spanische Entdeckung und Eroberung Amerikas”, en Horst Pietschmann (ed.),
Handbuch der Geschichte Lateinamerikas, vol. |, Stuttgart, 1994, pp. 207-273.



ACTORES LOCALES Y PODER 221

nes de autoridades locales y medidas politicas por parte del gobierno cen-
tral. Este tltimo recibe de modo mucho mds rdpido nuevas corrientes
europeas de pensamiento que lalejana América; a ésta sélo trascienden, si
acaso, mucho mds tarde. Cabe la hipétesis de que la metrépoli, en cuanto
anuevas ideas y modelos, se encuentra siempre en vanguardia con respec-
to a sus vasallos americanos, de modo que los conflictos ideoldgicos entre
poder central y poder local casi se encuentran institucionalizados s6lo por
la distancia. Esta dimensién espacial como causa de discrepancias ideold-
gicas se prolonga luego en América entre los grandes centros urbanos en
contacto regular con la metrépoli y las zonas mds alejadas y rurales, des-
provistas de un sistema diferenciado de formacién escolar e intelectual.
En este primer conflicto entre gobierno central y sociedades conquis-
tadoras en América, la Corona procede en un principio de acuerdo a la
politica aplicada en Castilla con anterioridad. Se establece un aparato
burocratico diferenciado y asi se desplaza el poder politico de los conquis-
tadores. En una segunda fase, las tendencias feudalizantes en las socieda-
des conquistadoras, manifiestas en las aspiraciones de perpetuacién de la
encomienda, son articuladas por los conquistadores y primeros colonos;
pero también el poder feudal de los caciques prehispdnicos es mediatizado
primero por el establecimiento del régimen municipal castellano en las
sociedades indigenas y luego se abroga su posicién de senores de vasallos.’
En la Nueva Espana este proceso tuvo lugar entre los afos treinta y los
sesenta del siglo xv1, y en el Pert en los sesenta y sobre todo los setenta,
durante el gobierno del virrey Toledo. Los conquistadores reciben como
recompensa el derecho de preferencia en los cargos de corregidores y de
alcaldes mayores y el establecimiento de un sistema de reclutamiento
de mano de obra indigena controlado por las autoridades burocraticas
nuevamente establecidas. Es significativo que sélo entonces se inicié en
gran escala el proceso de acumulacién de tierras por los colonos europeos

5 Charles Gibson, The Aztecs Under Spanish Rule. A History of the Indians of the Valley
of Mexico, 1519-1810, Stanford, 1964; Charles Gibson, “The Transformation of the Indian
Community in New Spain, 1500-1810”, Journal of World History 2,1955, pp. 581-607;
Francois Chevalier, “Les municipalités indiennes en Nouvelle Espagne, 1520-1620”, Anua-
rio de Historia del Derecho Espanol, vol. 15 (1944), pp. 352-386; Charles Verlinden, “Gou-
vernés et Gouvernants dans les ‘Republicas de indios’ du Méxique aux xv1 et xvir siécles”,
Recueils de la société Jean Bodin pour ['histoire comparative des institutions, vol. XXIV, Gou-
vernés et Gouvernants, Bas Moyen Age et Temps Modernes, Bruselas, 1966, pp. 483-502.
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y una parte del elemento indigena. De modo que al frenar el gobierno
central metropolitano el proceso de apoderamiento del control sobre la
mano de obra indigena, los grupos locales se lanzaron en gran escala a
apoderarse de la tierra como medio de produccién principal. No resulta
coincidencia casual que al mismo tiempo también la mineria se desarrolle
de manera intensiva. Con esto la Corona logra que la nueva sociedad co-
lonial se empiece a organizar sobre la base de actividades econdmicas de
los mismos colonos europeos, evitando asi que la sociedad colonial se es-
tablezca Ginicamente con apoyo en el consumo de un superdvit determi-
nado de la produccién autéctona, como tendencialmente podria haber
resultado si se hubiera generalizado la encomienda, forma de parasitismo
social que perduré en algunas zonas marginales.

Al convertirse los conquistadores y colonos a gran escala en produc-
tores, en los afios sesenta a ochenta del siglo xv1, crecié su poder en el
dmbito local, puesto que ya no eran sélo guerreros o especuladores sobre
el producto ajeno en una posicién débil frente al poder central metropo-
litano con sus reclamaciones de recompensas por sus servicios militares.
Esta situacién se detecta muy bien en los cambios de la estructura del co-
mercio trasatlintico metropolitano, en el cual los productos de primera
necesidad empezaron rdpidamente a ser remplazados por articulos de lujo
o medios de inversién de origen europeo. Este cambio ciertamente indica
también un incremento de competitividad o de bargaining power de las
sociedades coloniales en proceso de “criollizacién”. El mecanismo agluti-
nador y gestor de estos nuevos poderes fue el municipio, que no sélo se
consolidé rdpidamente a nivel de la urbanizacién, sino también como
organismo con poder negociador frente a las autoridades metropolitanas;
mids aun, frente a los delegados de éstas en América, en especial los virreyes
y suaparato de gobierno. La aceptacién del mecanismo institucional mu-
nicipal por parte de las sociedades conquistadoras contribuy6 a convertir
la organizacién militar de la hueste conquistadora en una organizacién
civil y sus lealtades personales se convirtieron en lealtades civiles, organi-
zadas en torno a las instituciones municipales, sobreponiéndose éstas so-
bre las personales de los miembros de las huestes de la época de la Con-
quista. Claro que en esta situacion los grupos de presién constituidos con
apoyo en lealtades personales pugnaron ahora por el control de las insti-
tuciones municipales. Es interesante cémo el mismo proceso se desarrollé
en las comunidades indigenas después de la instalacién del sistema muni-



ACTORES LOCALES Y PODER 223

cipal en ellas. También en las comunidades de indios el poder personal de
los caciques se sustituy6 poco a poco por el poder institucional de la orga-
nizacién municipal. Ya en la segunda mitad del siglo xv1 los municipios
indigenas en forma enérgica utilizaron los resortes de las vias administra-
tivas superiores para buscar lo que consideraban su derecho. Esto se pro-
dujo hasta el punto de que los indios adquirieron pronto la fama de ser
muy pleiteadores, inundando los juzgados con reclamos y procesos.

Ahora empieza a tener importancia que —al igual que en los reinos y
provincias periféricas del Imperio espaol en Europa— los poderes mu-
nicipales tuvieron por delante un gobierno central bipartito: el rey y su
Consejo de Indias en la peninsula, por un lado, y los virreyes, audiencias
y demds funcionarios enviados desde la metrépoli, pero residentes en
América, por otro. Estos fueron durante gran parte del siglo xv1 agentes
mds o menos fieles de la politica de la Corona en América, pero conforme
aumenté el poder econémico de las sociedades coloniales, su postura cam-
bié poco a poco hasta convertirse cada vez mds en mediadores entre los
poderes metropolitano y local.

Este cambio paulatino respondié en gran parte a intereses propios. A
América se iba, en especial, por un nimero determinado de anos, no sélo
para servir al rey, sino también para conseguir ventajas propias, ya sea
econémicas o bien econémico-sociales. Asi, los virreyes y otros altos fun-
cionarios llegaban de Europa con un séquito de personas relacionadas por
medio de lazos de parentesco, de compadrazgo, clientelismo, o de origen
local. Buscaban cargos y acomodos, y frecuentemente fueron utilizadas
por su amo para tejer una red de personas de confianza en cargos reparti-
dos alo largo del dmbito de la jurisdiccién del virrey o presidente, gober-
nador y capitdn general, etcétera. Para que estos sujetos funcionaran, fue
necesario que hicieran arreglos con los respectivos poderes locales, tanto
mds si tenfan ambiciones de lucro.

Siestas personas cometian la imprudencia de oponerse abiertamente
alos intereses locales podian contar, tal vez, con el respaldo de su amo. Sin
embargo ya la audiencia del distrito con sus funcionarios mds o menos
permanentes salia en defensa de los intereses locales y asimismo el gobier-
no metropolitano ofrecia este respaldo, pues temia por lo general que sus
propios delegados se hicieran demasiado poderosos. Este apoyo de las
autoridades locales fue tanto més ficil si éstas representaban municipios o
intereses econdmicamente fuertes o importantes para el control politico
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y militar de una regién. El mecanismo operaba de manera mds efectiva si
los intereses locales actuaban de comuin acuerdo. En caso de conflictos
entre grupos de interés locales, los contrincantes buscaban con frecuencia
el apoyo de distintos niveles administrativos superiores. El apoyo mds
efectivo era, por cierto, el de los 6rganos administrativos metropolitanos,
pero generalmente ésta fue la via que mds tiempo requirié para llegar
adecisiones y al mismo tiempo fue la mds costosa, puesto que lograr una
decisién favorable en la corte requeria poner en movimiento todo un sis-
tema de agentes de negocios y abogados que habia que pagar. Asi pues,
buscar apoyo en la corte de manera efectiva s6lo lo lograban poderes loca-
les fuertes capaces de movilizar recursos y de disponer de tiempo como
para aguardar una resolucién favorable. También costosa, aunque en me-
nor grado, fue la viaa través del nivel central administrativo americano, es
decir la de los virreyes y audiencias."* Hay que decir que ya desde muy
temprano intervinieron en este tipo de gestiones no sélo los gastos ordi-
narios de escribanfa y derechos de toda clase de funcionarios, sino también
regalos a veces considerables en dinero efectivo u otros valores comerciales
o ficilmente negociables en dinero. También las comunidades de indios
adoptaron muy rapidamente este medio para promover sus intereses. De
modo que los poderes locales frecuentemente tuvieron que movilizar re-
cursos financieros para lograr sus fines ante los distintos niveles de la su-
perioridad por medios corruptos. Con todo, seria exagerado afirmar que
la justicia se vendia al que mejor pagaba. Aunque tales casos existian, lo
mds comun era por lo visto que aquellos procedimientos fuesen necesarios
para engrasar la pesada y lenta maquinaria administrativa. Siempre que los
intereses de los poderes locales se hallaban involucrados de manera colec-
tiva, el asunto cobraba importancia politica y se solucionaba de alguna
manera en el plano politico. A pesar de la falta de un sistema representati-
vo colectivo al estilo de las cortes, los municipios supieron coordinar en
tales casos sus esfuerzos por la via informal, pero asimismo representaron
paralelamente ante la superioridad sobre el mismo asunto. Parece que por

™ Horst Pietschmann, Die staatliche Organisation des kolonialen Iberoamerika,
Stuttgart, 1980; Horst Pietschmann, “Alcaldes mayores, Corregidores und Subdelegados.
Zum Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekonigreich Neuspanien”, Jahrbuch fiir
Geschtichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas (JbLA), vol. 9, 1972,

pp- 173-270.
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lo general las autoridades centrales distinguieron muy bien entre intereses
individuales e intereses colectivos.

Conforme se consolidaba la economia colonial en los centros prin-
cipales de asentamiento espanol, la Corona empezd a establecer el sistema
fiscal castellano en América; termin con la politica de exencién de im-
puestos indirectos como la alcabala y otras rentas, y al mismo tiempo
comenzé a introducir medidas protectoras para la economia metropoli-
tana. Asi, se prohibieron determinados cultivos como el de la vid y del
gusano de seda, y se introdujeron asimismo restricciones para el comercio
interprovincial. Para poder imponer estas medidas fue necesario ofrecer
concesiones a las sociedades locales. Asi, la Corona empezé a conceder
en propiedad los cargos municipales a las élites locales y a convertirlos en
“oficios vendibles y renunciables”, lo cual permiti6 su traspaso de gene-
racién en generacién y favorecié la transformacién de las élites locales en
oligarquias hereditarias. La relaciéon entre poder local y poder central se
convirti6 asi definitivamente en un forcejeo mds o menos subterrdneo
por el control de los recursos econémicos o, mejor dicho, por el porcen-
taje del producto global que quedé bajo el control local o que entré en
poder de la fiscalidad real para sufragar ya fuera gastos de defensa o de
administracién en América, asi como de la politica europea, cada vez mds
costosa de la Corona. Por cierto que esta pugna se produjo también entre
grupos locales.”

Esto contribuy6 a que aumentara el poder mediador de las jerarquias
administrativas superiores en Américay a que el aparato burocrdtico ame-
ricano se independizara cada vez mds, al menos en su conjunto, de la vo-
luntad de la Corona; resultaron poco efectivos los mecanismos tradicio-
nales de control burocritico. Como estos mecanismos funcionaban mds
bien por denuncias procedentes de los niveles local y regional, fueron poco
operantes para controlar o fiscalizar la gestién de un funcionario en cuan-
to al cumplimiento de érdenes recibidas de la metrépoli, ya que beneficia-
ban mds bien los intereses locales que los metropolitanos. De esta manera
poco a poco se introdujo de hecho, aunque no de derecho, una especie de
“federalizacion” clandestina. Para la Corona resulté dificil imponer su

5 Cfr., por ejemplo, Bernard Lavallé, Le marquis et le marchand. Les luttes de pouvoir
au Cuzco (1700-1730), Paris, 1987; cfr., también Thomas Calvo, Circulos de poder en la
Guadalajara del siglo xviir y la Nueva Galicia en los siglos xvi y xvii, México, 1989.
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politica contra una alianza de intereses locales y regionales que se articulé
en una colaboracién entre autoridades municipales y administracién re-
gional o virreinal. El sistema casuista de la legislacién y la abundancia,
muchas veces contradictoria o poco clara, permitié que alianzas semejan-
tes siempre encontraran alguna justificacién juridica para oponerse a las
6rdenes recibidas de la metrépoli. Frente a este proceso la Corona reaccio-
né de distintas formas: tejié de manera mds compleja el sistema adminis-
trativo; amplié el campo de su control; empled funcionarios de cardcter
comisarial que sélo debian actuar de acuerdo a instrucciones recibidas y
fuera del montaje institucional ordinario; envid visitadores generales con
plenitud de facultades desde la metrépoli; etcétera. Cuando finalmente, a
principios del reinado de Felipe IV, fracasaron las medidas de reforma que
tendian alograr mayor vinculo de las sociedades americanas a los intereses
y ala politica metropolitana, la Corona comenzé a introducir el mecanis-
mo del beneficio de los empleos, “vendiéndolos” por el tiempo de dura-
cién previsto legalmente para cada cargo. No sélo se beneficiaron empleos
por entonces vacantes, sino también “futuras” para cada uno de ellos, de
modo que a veces existian tres o cuatro personas al mismo tiempo, que
habian comprado un cargo que no estaba vacante sino que esperaban a
que distintos compradores cumplieran su periodo. De esta manera los
cargos administrativos mismos se convirtieron no s6lo en mercancia, sino

['6 y la competencia por el control de los

también en objeto de politica fisca
recursos entre poder local y poder central se hizo atn mds patente.

Esta politica result6 sin embargo contraproducente, pues permitié
la penetracién masiva de elementos criollos aun en la alta jerarquia de la
administracién, lo cual intensificé de hecho la “federalizacién”. Por otra
parte, los criollos que penetraron en la alta jerarquia burocrtica se acer-
caron més a la metrépoli como parte de una nueva élite, mds desligada de
intereses locales y con un mayor dmbito espacial, que se adaptaba a los
intereses de las capitales americanas. Asi, las consecuencias politicas para
la Corona no deben haber sido tan importantes como ha expuesto parte
de la literatura histérica.

Por otra via, en cambio, el sistema de beneficio de empleos fue utili-
zado también de manera sumamente hébil por los poderes locales. Estos

16 Horst Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial. Una
aproximacion tentativa’, Nova Americana, Turin, 5, 1982, pp. 11-37.
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introdujeron, por lo visto, la costumbre de comprar de la Corona la “fu-
tura” del cargo burocratico mds préximo, es decir el de un corregidor o un
alcalde mayor. Sin embargo, no hacian efectiva la compra; es decir que la
persona en favor de la cual habian adquirido el titulo no ocupaba el cargo
tan pronto quedaba éste vacante. Esperaban, en cambio, lograr la colabo-
racién de los funcionarios que consecutivamente ocupaban el puesto; s6lo
en el caso de que una persona no se prestara a colaborar con ellos sacaban
el titulo propio; argiifan preferencia por la antigiiedad de su candidato. De
esta manera actuaron por lo menos los grupos de poder en el plano muni-
cipal, en el caso de las ciudades y villas de “espafioles”. No hay indicios de
que las comunidades de indios hayan hecho lo mismo. Por lo tanto, se
puede deducir que la colaboracién entre dirigentes locales y el funcionario
real més cercano fue de importancia central para la defensa de los intereses
locales. Veremos més adelante en qué consisti6 esta colaboracién.

La criollizacién del sistema gubernamental americano que se produjo
al finalizar el primer tercio del siglo xvi1 se completé con la introduccién
del sistema de recaudacion indirecta de impuestos indirectos, especial-
mente la alcabala. En este campo se introdujo el sistema de “encabeza-
miento”, por medio del cual el mejor postor arrendaba contra pago de
sumas fijas la recaudacién de una renta en determinada regién y por un
tiempo determinado. En las capitales virreinales los consulados de comer-
cio solfan adquirir este derecho, mientras que en las ciudades y villas pro-
vincianas fueron sobre todo los cabildos los que se aduefiaron de tal pre-
rrogativa, de manera que los representantes locales de los contribuyentes
se encargaron también de la recaudacién. Este fue quizd el momento del
méximo poder logrado por las élites locales, ya que a partir de entonces su
control sobre el dmbito local fue perfecto; se controlaron no sélo los recur-
sos locales y regionales, sino también el funcionario local o regional de la
Corona, el régimen municipal y hasta el sistema fiscal local y regional. Asi
se formaron monopolios y oligopolios de poder y de control de recursos
que para su gestion se adaptaron generalmente a la legislacién, aunque
manipuldndola a su antojo.

Pero mientras las élites locales cerraban filas con el control casi total
de los recursos econémicos y politico-administrativos, se organizaron
otros grupos de la élite en torno a los centros de poder administrativo,
politico, eclesidstico y econémico de las capitales. Estos grupos eran en
parte criollosy en parte peninsulares, unidos en muchos aspectos por lazos
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familiares y por el mayor 4mbito geogréfico de sus intereses econémicos y
hasta politicos. Se trataba de comerciantes de largo alcance en América
con vinculos en Europa; altos funcionarios que, aunque eran criollos, te-
nian en muchos casos intereses en un dmbito geografico mayor, o eclesids-
ticos con ambiciones de carrera, universitarios, etcétera. Se trata de una
élite en un nivel superior alos grupos locales paralos que no cabe el simple
antagonismo criollos-peninsulares y que empezé a surgir paralelamente.
Aunque los grupos de poder y las élites metropolitanas americanas man-
tuvieron vinculos estrechos en muchos aspectos, las élites metropolitanas
no sélo se sentfan mds poderosas por estar mds cercanas al poder tanto en
América como en la metrépoli, sino también por sus miras mds amplias,
su refinamiento cultural y social superior, lo que las empezaba a distinguir
de los grupos de poder local. Asi se produjo un tejido social complejo en
lo vertical y en lo horizontal, en el cual las élites metropolitanas se distin-
guieron de las locales, independientemente de su estatus criollo o penin-
sular, identificindose mds bien de acuerdo con el dmbito espacial de sus
intereses y el campo de su actuacién.'”

Este tejido econdmico, social, politico, administrativo, eclesidstico,
con sus monopolios y oligopolios, fue atacado de frente y a todos los nive-
les por las reformas borbénicas. En la época de Felipe V, estas reformas se
inspiraron todavia en un modelo mercantilista al estilo colbertiano. Pero
ya en la segunda mitad del siglo se empieza a imponer un nuevo modelo
social basado mds en la preponderancia del individuo frente alos intereses
de los grupos favorecidos por la legislacién previa, pero que se derivaba
también de conceptos econémicos. En su afén de devolver al pais su anti-
gua grandeza e importancia, los reformadores coinciden en que este fin
s6lo se puede lograr mediante el desarrollo de la economia. Segtin ellos el
éxito econdmico de un pais reside en la suma de los éxitos econémicos
individuales; de ahi se deduce la idea de que la politica del Estado debia
orientarse a liberar al individuo de limitaciones colectivas y gremiales de
todo tipo al permitirle desarrollar su inclinacién natural, es decir, buscar
el éxito econémico individual. Asi, la politica estatal se propuso de mane-
ra cada vez mds clara la eliminacién de todo tipo de monopolios y oligo-
polios frente a todas las resistencias que no tardaron en surgir del émbito

17 Por ejemplo, Magnus Mérner, “Die sozialen Strukturen im Wandel”, en Horst Piet-
schmann (ed.), Handbuch der Geschichte Lateinamerikas, vol. 1, Stuttgart, 1994, pp. 454-503.
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delos intereses de grupos firmemente establecidos, cuanto mds lejanos de
la metrépoli.’®

Pero antes de entrar a discutir el impacto de las reformas conviene
retener en forma sintética los resultados de esta perspectiva de larga du-
racién. En primer lugar hay que afirmar que desde que se empezaron a
formar las sociedades criollas con apoyo en actividades econdmicas pro-
pias, comenzé a crecer el poder local frente al gobierno central y sus de-
legados en América. Al imponer novedades importantes —por ejemplo
en el plano fiscal—, el gobierno central se vio obligado a hacer concesio-
nes politicas, a ayudar a las nuevas élites locales a consolidar su poder
mediante formas de institucionalizacién en el plano municipal. Estas
concesiones contribuyeron a que las élites locales aceptaran las formas
legales e institucionales elaboradas por el gobierno metropolitano para la
solucién de conflictos, al manipular en medida creciente el aparato ins-
titucional y legal en su favor, incluso con medios ilicitos y corruptos. La
misma sociedad indigena acepté el sistema legal institucional para defen-
der sus intereses y derechos frente a la sociedad colonial, debido a la
aceptacion general del sistema municipal castellano. El poder econémico
y politico creciente de estas élites locales contribuyé a que las autoridades
que representaban a la monarquia en América tendieran a alejarse de la
metrépoli y de su aparato gubernamental, inclindndose mds hacia los
nuevos poderes locales hasta adquirir de este modo una posicién inter-
mediaria. El crecimiento econémico regional desigual indujo ala Corona
a crear nuevas entidades administrativas intermedias, fenémeno que fue
fomentado por la enorme extensién de los espacios. Asi se crearon nuevas
jerarquias intermediarias y paulatinamente los grandes espacios escapa-
ban cada vez mds a la autoridad de los dos virreinatos de Nueva Espafiay
Perti. Esto fue, por un lado, consecuencia del crecimiento de los poderes
locales, pero también un fenémeno que permitié incrementar estos po-
deres al facilitarles un mayor nimero de posibilidades de accién y de
gestion. Este proceso podria denominarse también una especie de “fede-
ralizacién avant la lettre” y complica en cierta medida las competencias

8 Por ejemplo Horst Pietschmann, “Das ‘Proyecto econémico’ von Bernardo Ward.
Zur Auslandsorientierung der bourbonischen Reformpolitik”, en Siegfried Jiittner (ed.),
Spanien und Europa im Zeichen der Aufklirung, Internationales Kolloquium an der Uni-
versitdt-GH-Duisburg vom 8.-11, octubre, 1986, Frankfurt, 1991, pp. 211-227.
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por el control de los recursos econémicos; contribuye a la formacién de
nuevas élites que se elevan por encima de su marco inmediato y que
adoptan conforme a la extensién espacial de sus intereses una identidad
y autoconciencia distintas de las élites locales. De esa manera surgi6 un
nuevo competidor por el control de los recursos econémicos y la posicién
del gobierno metropolitano se debilité mucho, al punto de que con el
reinado de Felipe IV la Corona, con tal de recibir un total calculable,
entregd la gestion fiscal a las autoridades locales y regionales y a sus élites
respectivas e inicié el beneficio desenfrenado de los cargos; fomentaba asi
atn més la criollizacién de los distintos niveles de gobierno en Américay
su autonomia legal de gestién.

Desde esta perspectiva conviene replantearse el problema del impac-
to de las reformas borbdnicas y volver sobre la pregunta de si fueron s6lo
una reaccién a los procesos anteriores que se habian producido o si fueron
un factor dindmico que contribuyé a desarticular el orden anterior. Habrd
que admitir que fueron tanto lo uno como lo otro. La reestructuracién
territorial con la creacién de dos nuevos virreinatos, de nuevas audiencias
y de otras entidades gubernamentales fue sin lugar a dudas una reaccién a
una situacién desarrollada anteriormente. Lo mismo se podrd decir de la
politica de liberalizacién del comercio metropolitano con América. Otras
medidas, en cambio, desarticularon el tejido econémico, politico-admi-
nistrativo y hasta financiero, por lo menos en algunas regiones. Nueva
Espana fue probablemente una de las zonas mds afectadas.

En la Nueva Espafa tuvieron ya un fuerte impacto las reformas de
Felipe V'y Fernando V1. Estos dos reinados establecieron no s6lo un apa-
rato de administracidn fiscal estatal que retomé en administracién directa
las rentas antes arrendadas, sino que establecié un monopolio estatal del
tabaco, cuyo producto neto se transferia a la metrépoli.” Con esto, las
autoridades locales perdieron la gestion directa y legal de una parte impor-
tante de los recursos, pero también las posibilidades de financiamiento de
negocios propios; los ingresos fiscales habian sido empleados con frecuen-
cia por las autoridades locales como crédito a corto plazo para financiar
transacciones propias. Naturalmente, se encontraron més tarde posibili-
dades de participar de alguna manera de aquellos ingresos o de sustraer

9 Cfr. Susan Deans-Smith, Bureaucrats, Planters, and Workers: The Making of the
Tobacco Monopoly in Bourbon Memo, Austin, 1992.
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sumas mediante colaboracién con los nuevos funcionarios fiscales en el
dmbito local; sin embargo, ahora tenfan un cardcter ilegal. El crecimiento
impresionante de los ingresos fiscales entre los afios de 1750 y 1780, preci-
samente en las rentas que eran mds o menos independientes de la coyun-
tura minera, testimonian de manera muy clara el impacto de estas refor-
mas fiscales. Estas no afectaron tanto a las élites regionales, ya que el
aumento de los ingresos entré en gran parte en la masa comun del fisco
novohispano, de la cual se pagaban los gastos administrativos y militares
y aeste nivel el virrey y la administracién virreinal tuvieron cierta influen-
cia sobre el modo de gastar estos ingresos. Las élites virreinales tuvieron,
pues, la oportunidad de calcular cémo participar de estas sumas, debido
a que tenfan hasta en lo espacial un radio mayor de actividades. De modo
que lo que en el plano local fue esencialmente una mayor extraccién de
dinero en efectivo, no fue percibido asi por las élites regionales, segiin
fuera regién productora de metales preciosos con capacidad de ficil repo-
sicién, o regién que sélo indirectamente tenia acceso a las “fuentes” mo-
netarias mds alejadas.

También lasupresion del sistema de beneficio de empleos en 1750/1751
afectd a las élites locales mucho mds que a las regionales, pues ya no tenfan
la misma influencia para asegurar la complicidad del corregidor o del al-
calde mayor y comprar el cargo para una persona de su confianza. Ahora
era necesario entenderse con ¢l de otras maneras, lo cual a veces pudo
haber sido mds costoso. Las élites regionales con intereses directos en la
Ciudad de México, en cambio, siguieron teniendo influencia sobre este
tipo de funcionarios, a pesar de ser nombrados por el rey. Como estos
funcionarios necesitaban dar fianzas por su actuacién y precisaban del
cobro del tributo indigena para llevar a cabo el comercio a crédito —de
repartimiento—, en su jurisdiccién se proporcionaba algtin ingreso. La
élite central del virreinato les otorgaba las fianzas necesarias y les prestaba
dinero para el comercio de repartimiento; mantenia asf su influencia y
hasta su control sobre el funcionario real local y sobre el comercio de su
distrito. Esta élite capitalina vio amenazado su poder mediante el meca-
nismo referido con el intento de la Corona de cuantificar y reglamentar
este comercio segun tarifas fijas mediante el proyecto de reforma introdu-
cido a finales de la década de 1740. Sin embargo, simplemente maniobré
para hacer desaparecer el expediente correspondiente, reapareciéndolo
afos mds tarde mediante un sacerdote utilizando el secreto de confesion,
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cuando el peligro ya habia pasado. En suma, se puede afirmar que las re-
formas fiscales hasta comienzos del reinado de Carlos no afectaron de
manera considerable a las élites locales novohispanas, especialmente en las
regiones mds alejadas de los principales centros mineros.>°

Atn es dificil decir hasta qué punto otro fenémeno se puede relacio-
nar con lo expuesto. Me refiero a una serie de casos de pleitos de compe-
tencia entre el virrey de México, por un lado, y el capitdn general de Yu-
catdny el gobernador y presidente de la audiencia de Guadalajara, por el
otro lado. Estas autoridades regionales disputaban al virrey el ejercicio del
gobierno superior en sus jurisdicciones respectivas, es decir que se que-
rian independizar del mando virreinal de México y ser reconocidos como
subordinados directos de Madrid. Si bien las competencias entre funcio-
narios eran muy frecuentes, es casi imposible que en casos de tal trascen-
dencia el intento haya sido motivado tinicamente por el capricho de los
individuos respectivos; es probable que representaran intereses locales.
Esto sobre todo en Guadalajara, donde estos intentos empiezan a surgir
desde mediados del siglo xvir con cierta frecuencia y culminan hacia
finales de ese siglo en una solicitud a la Corona para erigirse en virreinato
propio. Por lo visto, el proceso de “federalizacién” implicita, observado
ya en el proceso estructural anterior, empieza a encontrar ahora poco a
poco articulacién politica. En ambos casos, el de Yucatdn y el de Guada-
lajara, hay motivos para pensar que estas aspiraciones se apoyaban en
élites locales poderosas con afin de elevarse y equipararse a aquella élite
que desde mucho tiempo antes manejaba los asuntos econémicos, admi-
nistrativos y politicos en la capital del virreinato y que empezaba a recla-
mar cierta representacion politica para el conjunto del virreinato, segiin
puede deducirse de la famosa representacién del cabildo de la Ciudad de
México de 1771, luego de que estos mismos grupos metropolitanos ha-

2° John J. TePaske, Herbert S. Klein, The Royal Treasuries of the Spanish Empire in
America, 3vols., Durham, 1982; Herbert Klein y John J. TePaske, Ingresosy egresos de la Real
Hacienda de la Nueva Espana, 3 vols., México, 1987; en prensa, en un homenaje a Hans
Pohl, Horst Pietschmann, Geld und Kredit in der Wirtschaft des spétkolonialen Mexiko
(1750-1810). Uberlegungen zum Forschungsstand.

2 “Representacion que hizo la Ciudad de México al rey D. Carlos IIT en 1771 sobre
que los criollos deben ser preferidos a los europeos en la distribucién de empleos y benefi-
cios de estos reinos”, en Herndndez y Ddvalos (ed.), Coleccion de documentos para la histo-
ria de la guerra de independencia de México de 1808 a 1821, vol. I, México, 1877, p. 452.
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bian ya empezado a forjar elementos de una identidad cultural durante
el siglo xvi1.

Un principal reclamo politico de esta élite fue en esa representacién
la criollizacién de los cargos administrativos, es decir la preferencia de
criollos sobre peninsulares. Efectivamente habia aumentado mucho el
numero de funcionarios estatales con el montaje de todo el aparato admi-
nistrativo nuevo en el dmbito fiscal. Por su parte la prohibicién del bene-
ficio de empleos parece haber dificultado el acceso de los criollos a los
cargos administrativos. La historiografia ha insistido mucho, ademds, en
el empefio dela Corona en nombrar peninsulares para los cargos en Amé-
rica. Sin embargo, se ha podido probar esta tendencia s6lo en el plano de
las audiencias americanas, que representan el Gnico sector administrativo
estudiado de manera sistemdtica.”? En este sector se ve una tendencia
clara hacia una preferencia de europeos en los nombramientos para los
cargos de oidor o alcalde del crimen, pero habia que preguntarse si puede
hacerse tal generalizacion.

En primer lugar hay que mencionar que en la misma metrépoli exis-
tian obviamente pareceres discrepantes sobre el punto. Asi, por ejemplo,
el conde de Aranda exigié en un dictamen a principios de los setenta que
los cargos en América debian otorgarse aaquéllos que tuvieran capacidad,
sin fijarse en su origen étnico. Segin ¢él, indios, negros y mestizos podian
ser nombrados cuando cumplieran los requisitos necesarios. Por tanto,
aunque en las filas del fisco, engrosadas considerablemente, se haya dado
preferencia a los peninsulares para los altos cargos, no pudo llenarse con
ellos el niimero de los nuevos funcionarios. En el plano local forzosamen-
te se colocaron en la administracién fiscal también muchos criollos, aun-
que fuera en niveles jerdrquicos mds bajos.** Ademds, con el estableci-
miento del sistema de milicias, promovido por Carlos III desde 1765,
muchos criollos de las élites locales adquirieron cargos de oficiales con

22 Irving A. Leonard, Don Carlos Sigiienza'y Gongora, a Mexican Savant of the Seven-
teenth Century, Berkeley, 1929; Irving A. Leonard, Baroque Times in Old Mexico, Ann Ar-
bor, 1959.

3 Cfr. Mark Burkholder y Devitt S. Chandler, From Impotence to Authority. The
Spanish Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Columbia/Londres, 1977.

24 Cfr. Linda Arnold, Bureaucracy and Bureaucrats in Mexico City: 1742-1835, Tuc-
son, 1988.
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privilegios jurisdiccionales considerables.?s Por otra parte, a finales de
1760 se empezd a introducir en los cabildos de las ciudades y villas de es-
panoles el sistema de los regidores honorarios y de los sindicos personeros
del comun, al principio nombrados por el virrey para un nimero deter-
minado de afios y luego electos por los mismos cabildos. Los dos tinicos
estudios serios que tenemos sobre miembros de cabildos en esta época
—ecl de R. Liehr sobre Puebla y el de J. Meifiner sobre México— llegan a
conclusiones opuestas. Liehr, sin perseguir en detalle la actuacién de am-
bas categorias de regidores —propietarios y honorarios—, concluye que
el impacto de esta medida fue poco importante porque el sistema de elec-
cién de los regidores propietarios tuvo por consecuencia la eleccién de
personas del mismo grupo elitista que manejaba al cabildo; Meif3ner, tras
seguir en detalle el papel de los regidores honorarios, destaca que el impac-
to de esta medida fue muy importante y hasta contribuyé a un aumento
considerable en el peso de esta institucién. Por el momento es imposible
generalizar sobre este punto, ya que es posible que ambos autores tengan
razén; en el caso de Puebla se trata mds bien de una élite local tradicional
en una ciudad en crisis econdémica, mientras el cabildo de México aglutin
a otro tipo de élite con extensas actividades e intereses econémicos y con
una auto-conciencia o identidad que el propio autor califica de protona-
cional.>® De manera que se podria pensar, asimismo, que la representacién
del cabildo de México en 1771 sea una expresién del pensamiento de esta
élite de jerarquia elevada y que su reclamo de cargos se refiera mds bien a
lo que ellos consideran adecuado para sus miembros; es decir, los cargos
mds altos de laadministracién virreinal, pues muchos de ellos tenfan pues-
tos en las oficinas mds variadas de la administracién central, como asesores
letrados, promotores, etcétera. En todo caso, lo cierto es que las élites
propiamente locales también recibieron compensaciones por las pérdidas
que les causé la eliminacién de la administracién directa de rentas y del
beneficio de empleos. Estas compensaciones de nuevo parecen haber con-
sistido mds bien en cargos y honores, pero cargos y honores que indirecta-

5 Cfr., por ejemplo, Christon 1. Archer, The Army in Bourbon Mexico, Albuquer-
que, 1977.

26 Reinhard Liehr, Stadtrat und stidtische Oberschicht von Puebla am Ende der Kolonial-
zeit (1787-1810), Wiesbaden, 1971; Jochen MeifSner, Eine Elite im Umbruch. Der Stadtrat von
Mexiko zwischen kolonialer Ordnung und unabhingigem Slaat, Stuttgart, 1993, pp. 123 y ss.
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mente se podifan traducir en ventajas econdmicas, bien fuera mediante las
exenciones del fuero militar, o por la integracién en la administracién
municipal y el manejo de fondos que suponia.

Con las reformas que empiezan a introducirse a partir de que José de
Galvez asume el ministerio de Indias en 1776, parece que la situacién
cambia de manera mds radical. Primeramente hay que mencionar los li-
mites que se ponen a las exenciones fiscales y econdmicas de la Iglesia y de
las 6rdenes religiosas. Si bien la expulsién de los jesuitas fue ya un duro
golpe para amplios sectores criollos de Nueva Espana, éstos se consolaron
con tener poco a poco acceso relativamente barato a las propiedades de la
orden, al administrar o comprar estas “temporalidades”. Amplios sectores
de la Iglesia misma no estuvieron muy inconformes con la expulsién en
si, de manera que la primera conmocién se acallé. Pero cuando la Corona
empez6 a extinguir las franquicias fiscales y econdmicas de los eclesidsticos
y aintervenir de manera mds directa en su administracién y sobre todo en
la reparticién de los diezmos eclesidsticos surgieron tensiones, ya que esta
vez no se concedieron compensaciones de ningin tipo. De todos modos
estas medidas no afectaron de manera especial ni a las élites locales ni a las
centrales, con excepcién del clero. En cambio empezaron a afectar las
condiciones de los créditos que las instituciones eclesidsticas facilitaban,*”
sin que se sepa hasta ahora si lo segundo era consecuencia de lo primero.

Mis dura debe haber sido la reforma de las finanzas municipales in-
troducida con el establecimiento de la contaduria de propios y arbitrios y
bienes de comunidad en 1778/1779. Esta oficina pidié cuentas a todos los
ayuntamientos y republicas de indios y les exigié hacer un balance de in-
gresos y egresos y la elaboracién de un plan financiero que debia ser apro-
bado por la contaduria. Ademds se prohibieron gastos extraordinarios por
encima de una cantidad bastante pequefa sin la autorizacién de los virre-
yes y se reclamaron los excedentes para ser depositados en las cajas reales
metropolitanas a ser administradas en beneficio de los respectivos muni-
cipios. Esta medida produjo cantidades enormes de documentos y resulta
sorprendente que hasta la fecha no se haya estudiado a fondo el impacto
de dichas medidas. Después de una revisién panordmica de esta documen-
tacién parece que los municipios quedaron mayoritariamente muy afec-
tados y muchos funcionarios al descubierto. En el dmbito de los munici-

%7 Gisela von Wobeser, E/ crédito eclesidstico en la Nueva Espana. Siglo xvii, México, 1994.
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pios més pequefios y de las comunidades de indios, parece haber reinado
un caos bastante generalizado porque la contabilidad institucional y la
contabilidad privada de los funcionarios no estuvieron nunca bien sepa-
radas; esto quiere decir que las élites locales empleaban el dinero publico
también para fines privados y pagaban gastos de la institucién sin separa-
cién de su peculio particular. Aparentemente la fiscalidad municipal y
comunal fungfa como banca a pequefa escala en manos de quienes mane-
jaban los negocios publicos. La reforma, por lo tanto, cegd una fuente
importante de financiacidn para las élites locales. Esta hip6tesis se ve con-
firmada por las sumas considerables de excedentes acumulados por los
municipios en los afos consecutivos que estuvieron a punto de convertir-
se en fuente codiciada de crédito. Invertidas estas sumas en el banco fraca-
sado de San Carlos o reclamadas por la Corona a titulo de crédito a finales
de 1780 nunca se devolvieron, por lo que la reforma fiscal municipal ases-
t6 un duro golpe a los poderes locales, extrayéndoles sumas importantes
de dinero en efectivo.

Cuando a partir de 1787 sobrevino la introduccién de las intenden-
cias, el impacto momentdneo también fue muy duro, lo cual explica la
fuerte oposicién local en muchos casos. Segin la perspectiva de poder
local y poder central, esta medida tenfa un sentido muy ambivalente.
Estaba pensada en cierto modo como una reaccién al proceso de federa-
lizacién inmanente ya aludido; adscribia a los centros urbanos importan-
tes su dmbito de influencia econémica mds o menos existente también en
lo politico y lo administrativo, legalizando hasta cierto punto y haciendo
efectivo el proceso de regionalizacion o federalizacién previo. Pero al
mismo tiempo las intendencias se presentaron como agentes directos de
la metrépoli y en la legislacién tenfan muchas funciones hasta ahora
desempenadas por los virreyes y el aparato virreinal. Como al mismo
tiempo se suprimieron los corregimientos y alcaldias mayores y, sobre
todo, el comercio de repartimientos que ellos gestionaban, la nueva ins-
titucién amenazd con cortar muchas relaciones econémicas, administra-
tivas y financieras entre los dmbitos local y virreinal. Se eliminaba o redu-
cia considerablemente el papel moderador de éste entre poderes locales y
poderes metropolitanos. Por cierto que la reforma pensé en entregar en
el dmbito de los pueblos el poder a los subdelegados, que debian elegirse
de entre las personas de distincién del pueblo. Sin embargo, este nivel de
por si contd politicamente muy poco en el virreinato, precisamente por
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el proceso de federalizacién paulatina. Asi, esta compensacion ofrecida
pudo calmar muy poco los espiritus en municipios importantes, ya que
este nivel dependia completamente de la comercializacién y del crédito
de las élites urbanas superiores. Ademds la supresion de los repartimien-
tos amenaz$ con cortar un circuito importante que llevaba dinero en
efectivo a regiones alejadas de los centros mineros donde el sistema no
habia existido como tal; una grave crisis financiera se produjo muy pron-
to por el alza de precios bésicos, por ejemplo los del transporte, precisa-
mente en las zonas mds pobladas del virreinato alejadas de los centros
mineros.?8

Frente a esta situacién no es de sorprender que la administracién vi-
rreinal, apoyada por las élites metropolitanas, reaccionara pronto para
revocar los aspectos mds graves de la reforma y para convertir a los nuevos
intendentes en funcionarios subordinados de los virreyes, quienes reco-
braron poco a poco sus antiguas funciones. Sin embargo, las estructuras
antiguas se debilitaron y el poder local fue mermado. Parece que éste, en
defensa de sus intereses, tuvo que recurrir cada vez mds a procedimientos
ilegales y corruptos, como puede observarse en el caso de un pleito en la
intendencia de Puebla. Ahi, el intendente Manuel de Flon habia elegido
como escribano de la intendencia a un tal Manuel Zambrano, también
escribano del cabildo. Luego de unos afios, el intendente le lanzé graves
acusaciones al escribano, todas bien documentadas. Al parecer en defensa
de los intereses del grupo local dirigente, este tltimo habia falsificado
documentos para legitimar transacciones prohibidas o para evitar
el pago de impuestos, retuvo documentacién que hubiera repercutido
en pago de deudas o de impuestos y manipulé documentacién procesal.>
Aunque podrian sumarse estos procedimientos con el rubro de corrup-
cién, parece que este caso demuestra el grado de amenaza que constitufa
esta reforma para las élites locales. El esquema de las nuevas provincias o

28 Brian R. Hamnett, Politics and Trade in Southern Mexico, 1750-1821, Cambridge,
1971; Horst Pietschmann, “Der Repartimiento-Handel der Distriktsbeamtenschaft im
Raum Puebla im 18. Jahrhundert”, /LA, 10 (1973), pp. 236-250; Juan Carlos Garavaglia,
Juan Carlos Grosso, Mexican Elites of a Provincial Town: the Landowners of Tepeaca (1700-
1870), HAHR 70, 1990, Pp. 255-293.

2 Horst Pietschmann, “Un testimonio del impacto del reformismo borbdnico en
Nueva Espana: la representacién del intendente de Puebla de los Angeles del 27 de junio

de1792”, JbLA, 31,1994, pp. 1-38.
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intendencias les convenia mucho, pero sélo a condiciéon de que pudieran
controlar ellos los nuevos mecanismos institucionales.?® Esto se corrobo-
ra con la gran aceptacién que tendrian posteriormente las diputaciones
provinciales y los mecanismos electivos introducidos por la Constitucién
de Céddiz. La reforma de las intendencias prefiguré en gran medida este
esquema posterior, mas en condiciones de un absolutismo mondrquico
con funcionarios incorruptibles y fordneos que manejaban la legislacién
de manera normativa y no casuista. El dicho de “Laley se aplicay después
se verd lo que de ahi resulta”, resultaba absolutamente inaceptable y pro-
dujo una oposicién silenciosa pero efectiva, que el nivel virreinal aprove-
charfa para reconstruir su autoridad.

El virrey interino de Nueva Espana, el arzobispo Nufez de Haro, se
habia opuesto enérgicamente a varios de los intendentes, en especial al
superintendente de real hacienda, Mangino, y a su sucesor, el virrey Florez
—quien trafa de Nueva Granada malos recuerdos sobre del impacto de las
reformas, habiéndole tocado la rebelién de los Comuneros—. Una vez
llegado a México se acercé a los circulos criollos capitalinos y liquidé al-
gunas de las reformas mds drésticas por medio de un acuerdo de la junta
superior de real hacienda. En esta situacién se ve claramente cémo la ad-
ministracién virreinal tradicional y la élite capitalina se unieron para paliar
la parte del sistema de intendencias que mds directamente afectaba a los
intereses metropolitanos.’' Fue entonces el segundo Conde de Revillagi-
gedo quien en sus anos en el virreinato remodelé el sistema de intenden-
cias de tal modo que quedé directamente subordinado alaadministracién
virreinal y a los intereses de las élites metropolitanas.

Fue en estos afios que la Nueva Espafa recibi6 en sustancia la estruc-
tura politico-administrativa que conservarfa después de la Independen-
cia: un dispositivo local-municipal bajo el fuerte control de una adminis-
tracion provincial en manos de los intendentes que, por su parte, estaban
funcionando directamente como agentes de los virreyes y de su aparato

3° Cfr. Nettie Lee Benson, La diputacion provincialy el federalismo mexicano, México,
1995.

3" Horst Pietschmann, Die Einfiihrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im
Rahmen der allgemeinen Verwallungsreform der spanischen Monarchie im 18, Jahrhundert,
Koln/Wien 1972, capitulo IV; cft., también José Antonio Calderén Quijano (ed.), Los
virreyes de Nueva Espasia en el reinado de Carlos I11, 2 vols., Sevilla, 1967-1968.
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administrativo central. En 1789-1794 se organizé el sistema administra-
tivo, en grandes lineas, de acuerdo a los modelos que tendrian la repabli-
ca centralista o el sistema del Porfiriato. Antes de las reformas borbdnicas
el plano municipal habia sido muy fuerte y las reformas borbénicas redu-
jeron considerablemente su poder. Al principio dejaron intacto el poder
de la administracién virreinal e incluso lo fortalecieron, pero cuando la
Corona intentd desmantelar el poder virreinal con la introduccién de los
intendentes, o sea, al fortalecer el sistema de “federalizacién”, fracasé en
su intento. Las protestas locales contra la reforma fueron hébilmente
aprovechadas por el virrey Revillagigedo para reorganizar el poder virrei-
nal central; mantuvo a los intendentes pero los convirtié en agentes di-
rectos del virrey. Asi se tranquilizaron los poderes locales y se repuso el
antiguo esquema tripartito: poder central, poder intermedio y poder
local. La diferencia estuvo en el hecho de que el cimulo de facultades
convirti6 ahora al esquema administrativo virreinal, hasta entonces de
nivel intermedio, en el central, alejando considerablemente el poder me-
tropolitano de la peninsula respecto del poder local. Esto fue tanto mds
cierto ahora que se habia introducido el respeto en el plano jerdrquico
administrativo y que se obligaba a gestionar a lo largo del escalafén jerdr-
quico para elevar un asunto en el imbito de laadministracién real, pasan-
do por las autoridades locales, los intendentes y las instituciones virrei-
nales para apelar finalmente al rey. Incluso las representaciones directas
al rey hicieron que el asunto se tramitara desde Espafa al virreinato, de
ahi al intendente y de éste al subdelegado o cabildo en turno, para pedir
los informes necesarios. Asi, a finales del gobierno de Revillagigedo II,
Nueva Espana tenfa la organizacién politica-institucional del México
independiente. Esto resulté claro a varios contemporaneos y el intenden-
te de Puebla, Manuel de Flon, pronosticé que, segtin el estado de cosas,
el virreinato se independizaria cuando la Ciudad de México y sus orga-
nismos e intereses lo decidieran, ya que la Ciudad de México arrastraba
todas las cosas hacia ella y decidia todo y s6lo una descentralizacién efec-
tiva podria evitar ese peligro.’*

32 Representacion del intendente de Puebla, Manuel de Flon, de 21 de diciembre de
1801 al Exmo. Sr. Don Miguel Cayetano Soler, en Horst Pietschmann, “Dos documentos
significativos para la historia del régimen de intendencias en Nueva Espana”, Boletin del
Archivo General de la Nacidn, serie 2, vol. XII, ntims. 3-4, México, 1971, pp. 415 y ss.
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Al mismo tiempo hay que decir que a finales del siglo aumentaron
signos de una fuerte presion social sobre las élites establecidas en los
dmbitos locales, de las provincias, y central, después de que alo largo del
siglo se habia producido un crecimiento demogréfico que de por si com-
plicé la situacién. Durante toda la época colonial hubo muchos tumul-
tos y rebeliones locales, signos de malestar econémico, politico, social o
de luchas de facciones por el poder; pero a finales del siglo xviir se mul-
tiplicaron casos individuales de conflictos entre personas o grupos como
evidencia del surgimiento de nuevos sistemas de valores. Un niimero sin
fin de pleitos y quejas contra autoridades en todos los niveles da testi-
monio de que existen grupos sociales en ascenso que cuestionan la auto-
ridad de las capas sociales establecidas. Estas en no pocas oportunidades
se vieron favorecidas por los nuevos funcionarios. Algunos intendentes
nombraron subdelegados a negros, mulatos y mestizos, y hasta un cabil-
do acusé al asesor letrado de un intendente de ser mulato. Hay alcaldes
ordinarios en ciudades como Guanajuato, que se declaran imposibilita-
dos para cobrar el tributo indigena porque los indios ahi suelen vestirse
como los espafioles y no tienen medios para distinguir a los tributarios
de los no tributarios. Un intendente recomienda que se cobre el tributo
s6lo a los indios vestidos como tales y a los otros perdondrselos para es-
forzarse en adoptar la cultura dominante. Muchos casos mds demues-
tran que la Nueva Espana de finales del siglo es una sociedad en plena
fermentacién social, una problemdtica que atn no se ha investigado a
fondo en su dimensidn espacial, pero que resulta evidente en una larga
serie de testimonios en fuentes coetdneas.’? Estos cambios sociales tam-
bién son parte de la herencia politica y social del México independiente
que afecta el problema de las relaciones entre poderes locales, interme-
dios y centrales y si bien hay ya bastantes estudios individuales y locales
sobre esta problemdtica, habria que destacar que falta un andlisis global
que respete las diferencias regionales y analice la problemdtica desde una
perspectiva espacial. Lo cierto es que el norte del pais a pesar, o tal vez

33 William B. Taylor, Drinking, Homicide, and Rebellion in Colonial Mexican Villa-
ges, Stanford, 1979; Horst Pietschmann, “Estado colonial y mentalidad social: el ejercicio
del poder frente a distintos sistemas de valores. Siglo xvIir”, en Antonio Armifio ez al.
(eds.), America Latina. Dallo Stato Coloniale allo stato nazione (1750-1940), vol. 11, Milano,

1987, Pp. 427-447.
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por su escasa poblacién, tiene una organizacion social mucho mds indi-
vidualista y con menores recelos étnicos que el centro sur. Quizd haya
sido este fenémeno la causa de que las reformas borbénicas beneficiaran
mucho mds a los poderes locales en el norte que en el centro-sur, en
donde, por el contrario, redujeron considerablemente su poder de ges-
tién politica y econémica.3

Si bien el sistema de gobierno pudo reorganizarse en un esquema
propiamente mexicano en la época del gobierno del virrey Revillagigedo
(1789-1794), parece que no se logrd reconstituir el sistema econémico
vertical preexistente como habfa existido previamente a la introduccién
de las intendencias, a pesar de que se volvieron a tolerar los repartimien-
tos de comercio. Esto parece que debe explicarse por el impacto del “co-
mercio libre” que se introdujo junto con las intendencias o por los cam-
bios sociales o, tal vez, por ambos factores a la vez. La metrépoli, que
habia aceptado la centralizacién del sistema gubernativo introducido por
Revillagigedo, en lo econémico mantuvo una politica de descentraliza-
cién, estableciendo nuevos consulados de comercio en Guadalajara y
Veracruzy més tarde en Puebla. El virrey marqués de Branciforte, sucesor
de Revillagigedo, trabajé intensamente en favor de la reconstitucién del
sistema econémico antiguo; se quejé amargamente de la politica econé-
mica metropolitana que impedia al comercio de la Ciudad de México
recobrar su viejo papel.’ Después de que su antecesor habfa constatado
que con el “comercio libre” se habia formado una nueva clase de media-
nos comerciantes en las provincias, la Corona queria fomentar este pro-
ceso con el establecimiento de nuevos consulados. Esta medida pretendié
robustecer econémicamente al nivel provincial, pero mds bien confirmé
la desintegracién econémica del virreinato, desconectando la zona cen-
tro-sur del norte minero y, por lo tanto, de una via de acceso inmediato
al abasto monetario por la zona minera nortena que previamente habia
asegurado el sistema de los repartimientos controlado por los comercian-

34 Horst Pietschmann, Geld und Kredit, cfr., nota 18.

35 Cfr. II Conde de Revillagigedo. “Informe sobre el estado del comercio de Nueva
Espana”, Boletin del Archivo General de la Nacién, vol. 1, nim. 2, México, 1930, pp. 192y ss.,
y vol. I, nim. 2, 1931, pp. 196 y ss. Sobre la situacion del comercio exterior en aquella
época, cfr. Javier Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 1778-1821. Crisis
de dependencia, Sevilla, 1978. Cfr. José Antonio Calderén Quijano (ed.), Los virreyes de
Nueva Esparnia en el reinado de Carlos IV, 2 Bde., Sevilla, 1972.
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tes de México. Ciertamente asi se debilit6 el poder econémico de la capi-
tal y se robustecié el de los planos provincial y local, pero a un grado muy
inferior. Es probable que se haya intensificado asi el comercio interme-
dio, pero esta diferenciacién econémica repercutié probablemente en un
debilitamiento de los vinculos econémicos entre las distintas regiones y
de las élites dirigentes los planos local y regional, beneficiando de esa
manera las aspiraciones politicas de los grupos sociales ascendentes.
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BUROCRACIAY CORRUPCION
EN LA HISPANOAMERICA COLONIAL:
UNA APROXIMACION TENTATIVA*

La expansién trasatldntica de las monarquias ibéricas desde finales del si-
glo xv se ve acompanada por otro fenémeno histérico de enorme trascen-
dencia universal: el surgimiento del Estado moderno. Sin insistir mayor-
mente en los problemas de interpretacién en torno a este fenémeno
general, se puede afirmar que sus rasgos mds importantes fueron el regla-
mento del ¢jercicio del poder y de la vida social en general por un comple-
jo sistema de normas juridicas emanadas del principe como encarnacién
del supremo poder estatal y laadministracién y aplicacion de estas normas
legislativas por un cuerpo de funcionarios al servicio del monarca, cuerpo
que se va perfilando ya desde siglos anteriores y que durante el siglo xv1
tom6 un enorme incremento numérico. La crecida demanda de funcio-
narios expertos en jurisprudencia también foment6 de manera extraordi-
naria los estudios universitarios, de tal modo que la adquisicién de un ti-
tulo de universidad en jurisprudenciay el ingreso al cuerpo de funcionarios
estatales llegé a ser, al menos durante el siglo xv1, una nueva forma de as-
censo social debido a los esfuerzos del Estado por dotar a sus funcionarios
de un elevado prestigio social y de privilegios especiales. Espafia no s6lo
participé plenamente en este desarrollo, sino que se adelanté en él a una
gran parte de las monarquias europeas coétaneas.” Esta transformacién del
Estado pronto encuentra sus repercusiones en la sociedad que tiende mds
y mds a arreglar sus conflictos internos mediante el recurso a este nuevo
aparato burocrdtico-administrativo. “Bref, 'Espagne devient de plus en
plus un pays de chicane, de ‘pleitomania’, et de proces, tant criminels que

* Nova Americana s, Turin, Giulio Einaudi Editores, 1982, pp. 11-37.

' Sobre el problema de la génesis del Estado moderno en Espana, cfr. J. A. Maravall,
Estado moderno y mentalidad social (siglos xv a xvi1), 2 vols., Madrid, 1972, especialmente
vol. 2, pp. 443 y ss. Enlo que atafie a los estudios universitarios y los mecanismos del reclu-
tar funcionarios estatales egresados de las universidades, cfr., R. L. Kagan, Students and
Society in Early Modern Spain, Baltimore y Londres, 1974.
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civils”.> El fenémeno administrativo, por lo tanto, muy pronto empieza a
arraigarse en la mentalidad colectiva de la sociedad peninsular, lo cual asu
vez vigoriza la importancia de esta nueva capa de detentadores del poder
publico.

El nuevo fenémeno del Estado moderno naciente rdpidamente em-
pieza a tener impacto en el mundo colonial hispdnico. Mediante la im-
plantacién de un sistema burocritico-administrativo comienza la Corona,
de modo tentativo ya durante la regencia de Fernando el Catélico y con
mayor vigor en los reinados de Carlos V'y de Felipe II, a eliminar el poder
desmesurado y de fuerte arraigo en concesiones de tipo medieval que de-
tentan los jefes de las huestes conquistadoras en las zonas de nueva colo-
nizacién.? La ausencia de instituciones feudales y el impedimento de su
proliferacién tan pronto que la conquista de un nuevo territorio habia
terminado hizo posible —al menos en la esfera jurisdiccional e institucio-
nal— la ereccién de un sistema administrativo que en sus lineas generales
estaba modelado completamente de acuerdo a las exigencias de este Esta-
do moderno en vias de formacién. Tan es asi, que en América se dio este
sistema nuevo de gobierno en su forma mds pura.

Una legislacién abundantisima reglamenté la organizacién interior
de este aparato administrativo, dio normas para la ejecucién del poder
conferido a los funcionarios que lo componian y, sobre todo, intenté pre-
caver abusos a los funcionarios. A ellos se les asigné, al menos cuando
detectaron poderes gubernativos y jurisdiccionales, un sueldo fijo y se les
prohibié cualquier actividad que les proporcionara ingresos adicionales.
Otras leyes procuraban el aislamiento social de estos burdcratas del medio
ambiente en el cual debian ejercer sus oficios, prohibiendo matrimonios
con mujeres nativas de su distrito y la adquisicién de bienes inmuebles

% J. M. Pelorson, Les Letrados. Juristes castillans sous Philipee III. Recherches sur leur
place dans la société, la culture et I'état, Université de Poitiers, Poiters, 1980, pp. 32y ss. Cabe
senalar aqui otros dos estudios muy recientes que tratan de la burocracia castellana, a saber:
J. Garcia Marin, La burocracia castellana bajo los Austrias, Ediciones del Instituto Garcia
Oviedo, Universidad de Sevilla, Sevilla, 1976, yJ. Fayard, Les membres du Conseil de Casti-
Ule a l'epoque moderne (1621-1746), Mémoire et Documents publiés par la Société de 'Ecole
de Chartres, Genéve, 1979.

3 Véase sobre el particular mi obra “Staat und staatliche Entwicklung am Beginn der
spanischen Kolonisation Amerikas. Spanische Forschungen der Gérresgesellschaft”, Zuweite
Reihe, Miinster, 1980, vol. 19, especialmente las pp. 147 y ss.
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dentro del dmbito de su jurisdiccién, etc. El ideal que persigue esta legis-
lacién es claramente el funcionario imparcial, incorrupto, que se dedica
por completo al logro del bien de la Corona y del pablico.* Este ideal del
funcionario publico imparcial, leal, incorrupto y dedicado al bien de la
monarquia, no sélo se encuentra en la legislacién emanada, en dltima
instancia, del soberano, sino también cuenta con fuerte arraigo en la so-
ciedad peninsular, como lo atestiguan peticiones de las cortes’ y un sinnu-
mero de papeles, dictimenes y pareceres procedentes de todas las esferas
delaadministracién misma, tanto en Espafia como en América, que cons-
tantemente invocan estos ideales. Teniendo en cuenta esto y también los
esfuerzos legislativos para asegurar la funcionalidad del sistema adminis-
trativo y el cumplimiento de las leyes, como asimismo el intento de regla-
mentar legalmente los aspectos mds variados de la vida politica, social,
econémica y hasta cultural, se podria concluir —siguiendo a Max We-
ber— que la politica estatal de acuerdo con —al menos una parte de— la
opinién publica pretendia el establecimiento de un Estado que se asemeje
mucho al tipo racional y legal.®

La realidad, sin embargo, fue muy distinta. John Leddy Phelan, un
agudo analista de la realidad del Estado espanol en América, concluye que
“In the Spanish Empire, charismatic, feudal, patrimonial, and legal fea-
tures meshed together in a unique combination”, para asegurar mds ade-
lante con respecto a la burocracia, que “The Spanish bureaucracy con-
tained both patrimonial and legal features in a bewildering combination”.”
Sin entrar en ladiscusion de los pormenores del andlisis de Phelan, basado
en las categorias elaboradas por Max Weber y S. N. Eisenstadt,? hay que

4 Véase Maravall, Estado moderno, cit., pp. 443 y ss., y Garcia Marin, La burocracia
castellana, cit., pp. 79 y ss.

5 Ejemplos sobre la intervencién de las cortes consigna Maravall, Estado moderno,
cit., pp. 460y ss.

6 Los andlisis del Estado en América que se basan en las categorias weberianas, por
ejemplo, J. L. Phelan (véase la nota siguiente) y M. Sarfatti, Spanish Bureaucratic-Patrimo-
nialism in America, Berkeley, 1966, diferencian apenas entre realidad tedrica del Estado,
vista mediante la legislacion, y el funcionamiento préctico reflejado en el cimulo de la
documentacién administrativa cotidiana. Sus andlisis se basan mds bien en la realidad.

7 ]. L. Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century. Bureaucratic Politics
in the Spanish Empire, Madison, 1967, pp. 326 y 329.

8 S. N. Eisenstadt, 7he Political Systems of Empire, Nueva York, 1963.
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destacar que una de las causas que justifican la diferencia entre el juicio
sobre la teoria legislativa y el andlisis de la realidad es precisamente el papel
desempenado por la burocracia indiana. El mismo Phelan destaca, con
respecto a este problema, que:

There was a dualism in the attitudes toward the holding of public office dur-
ing the sixteenth and seventeenth centuries. This dichotomy prevailed not
only in the Spanish empire but throughout western Europe. On one hand,
the modern ideal of a salaried and disinterested magistracy with clearly de-
limited responsibilities did exist. Yet the conduct of countless magistrates
demonstrates the persistence of an older tradition whose origins are recogniz-
ably patrimonial, The officeholder exploited to the fullest every opportunity,
financial as well as social, that the office afforded. That very dichotomy
brought grief to many magistrates, for corruption and sexual license account-
ed for the bulk of the fines in a visita general.”

Prosigue el mismo autor diciendo que fue precisamente a razén de los
bajos sueldos que se pagaron a los funcionarios de varios niveles de la ad-
ministracién que resulté imposible el desarraigo de la corrupcién de los
funcionarios en América. Esta explicacién del fenémeno de corrupcién lo
justifica Phelan al agregar que los funcionarios mejor remunerados fueron
menos inclinados a enriquecerse mediante procedimientos ilegales. Resu-
miendo, puede decirse que el autor reconoce la difusién de la corrupcién
en el cuerpo de la administracién colonial como un abuso que se debe en
parte a una mentalidad tradicional de los beneficiados con oficios publicos
en Indias y en parte a los bajos sueldos que la Corona asigné a gran parte
de sus funcionarios. Es éstaal mismo tiempo la linea de interpretacién que
se encuentra en muchos estudios que por su tema de investigacion se ven
precisados a referir transgresiones de las normas legales por parte de fun-
cionarios coloniales.

La multitud y gravedad de muchos casos de corrupcién que se pueden
observar, sin embargo, deja surgir la pregunta de si la corrupcién de los
funcionarios realmente fue sélo un abuso mds o menos frecuente con
transcendencia Ginicamente para la historia de la administracién colonial,
o si, por el contrario, el fenémeno tiene mayores repercusiones en la vida
politica y social de Hispanoamérica. En consideracién ala condena gene-

9 J. L. Phelan, The Kingdom of Quito, cit., p. 326.
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ral que del fenémeno dela corrupcién hace la opinién ptblica también en
la actualidad, podria pensarse que el ocuparse de estos aspectos conside-
rados tan negativos proviene de una intencién de denigrar lo que por
muchos historiadores del derecho se califica como una de las principales
hazanas colonizadoras de Espana, o sea el gobierno de estas vastas regiones
por medio de bien intencionadas leyes y una administracién honesta. De
lo que en realidad se trata es de introducir en el campo de la historia colo-
nial latinoamericana un tema que en las ciencias sociales ya se discute hace
tiempo’® y que encuentra un interés cada vez mayor en la historiografia
europea actual.” Se pretende una primera aproximacién a este tema com-
plejo que por su trascendencia seguramente merece un estudio més a fon-
doy mds sistemdtico de lo que se puede hacer a laluz de una nueva biblio-
graffa y de algunas fuentes ya muy conocidas, en tan pocas pdginas.
Antes que nada hay que admitir, por cierto, que el tema de la corrup-
cién no es enteramente nuevo en el dmbito de los estudios de historia es-
panola e hispanoamericana. En varios estudios de conjunto ya se ha hecho
referencia al fenémeno. El primero que se ocupé de la materia de forma
algo sistemdtica fue el holandés Jacob Van Klaveren, quien tras publicar
una serie de articulos en alemdn sobre el fenémeno histérico de la corrup-
cién™ laintegré en un lugar destacado con el rubro “la tercera componen-
te” en su historia econdémica de Espana.’ Quizd fue el deficiente estado de

© A.]. Heidenheimer (ed.), Political Corruption. Readings in Comparative Analysis,
Nueva York, 1970; C. Briinner (ed.), Korruption und Kontrolle - Studien zu Politik und
Verwaltung, Kln/Wien, 1982, vol. I.

™ Como ejemplo cito solamente ensayo bibliogréfico de W. Schuller, “Probleme
historischer Korruptionsforschung”, Der Staat. Zeitschrift fiir Staatslehre, Offentliches Recht
und Verfassungsgeschichte, Berlin, 1977, vol. 16, pp. 373 y ss., que da un panorama bastante
amplio y sugestivo de esta nueva rama de la investigacién histérica.

2 J. Van Klaveren, “Die historische Erscheinung der Korruption, in ihrem Zusam-
menhang mit der Staats - und Gesellschaftsstruktur betrachtet”, Vierteljahrschrift fiir So-
zial - und Witschafisgeschichte, Wiesbaden, 1957, vol. 44, pp. 289 y ss.; del mismo autor, Die
historische Erscheinung der Korruption, 11. Die Koruption in den Kapital gesellschaften, be-
sonders in den grossen Handelskompanien. 111. Die internationalen Aspekte der Korruption.
ivi, 1958, vol. 45, pp. 433 y ss.; del mismo autor Fiskalismus - Merkantilismus - Korruption.
Drei Aspekte der Finanz - und Wirtschafispolitik wihrend des Ancien Régime, ivi, 1960,
vol. 47, pp. 333y ss.

B J. Van Klaveren, Europdische Wirtschafisgeschichte Spaniens im 16. Und I17.
Jabrbundert, Stuttgart 1960, especialmente pp. 165y ss.
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los conocimientos de la realidad histérica colonial de entonces lo que
indujo a dos eminentes expertos a escribir resefas que aplastaron el libro
de Van Klaveren, criticindole entre otras cosas precisamente el lugar im-
portante que éste habia atribuido a la corrupcién y remitiéndole ala serie
impresionante de juicios de residencia del Archivo General de Indias que
en opinién de los dos criticos demuestran que la corrupcién era més bien
una excepcién y no la norma.™ Quizd fue por estas severas criticas de
Ramén Carandey Richard Konetzke que el libro de Van Klaveren nunca
tuvo gran repercusion en la historiografia dedicada a la historia econédmi-
ca espafiola e hispanoamericana, si bien constituyé un primer intento de
sintesis a base del empleo de teorfa econdmica, lo cual deberia haber
contribuido a perdonar a su autor ciertas lagunas y omisiones que con
razén se le podian achacar. Sea como sea, lo que aqui importa retener es
que Van Klaveren, insistiendo sobre todo en la generalizacién del contra-
bando en el comercio indiano, puesto de relieve por Pierre y Huguette
Chaunu,” concluye que la corrupcién es la sefal de la existencia de una
lucha entre la Corona, la burocracia y la oligarquia por el control de las
riquezas del pais.

El tnico historiador que se sepa hizo uso de la interpretacién de co-
rrupcién de Van Klaveren fue Jaime Vicens Vives. En un articulo escrito
poco antes de su muerte, para la presentacion en el XI Congreso Interna-
cional de Ciencias Histéricas,'® Vicens Vives retoma las sugerencias de
Van Klaveren y postula: “Si en Espafia arraigé la corrupcién fue porque,
pese a la actitud moralizante de la Corona y a sus reiteradas declaraciones
contrarias a toda préctica corrupta, laadministracion tenfa que hacer fun-
cionar el mecanismo del comercio americano a pesar de las leyes”.'” A con-
tinuacién Vicens Vives especula acerca de la relacién entre corrupcién y
venalidad de los oficios y, siguiendo otra vez a Van Klaveren, adopta la

4 R. Carande, “Zum Problem einer Wirtschaftsgeschichte Spaniens”, Historische
Zeitschrift, 1961, vol. 193, pp. 369 y ss.: R. Konetzke, “La literatura econdmica. Asi se escri-
be la historia”, Moneda y Crédito, Madrid, 1962, nim. 81, pp. 1y ss.

5 H. P. Chaunu, Séville er 'Atlantique (1504-1650), t. I: Introduction méthodologique
du registre de marchandises, génératrice de fraude.

6 1 Vicens Vives, Estructura administrativa estatal en los siglos XVIy xviI, reimpreso en
Coyuntura econdmica y reformismo burgués y otros estudios de historia de Espana, Barcelona,

1968, pp. 99 v ss., especialmente pp. 135 y ss.
17 Ibid., p. 138.
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hipétesis de que la venalidad de oficios fue una medida para contrarrestar
la corrupcién. Las ideas de Van Klaveren y Vicens Vives sobre la corrup-
cién presentan ideas mucho mds avanzadas que las que expuso Phelan,
puesto que asignan al fenémeno en consideracién el rango de un sistema
destinado a hacer funcionar el mecanismo del comercio colonial a pesar
delasleyesy reglamentaciones estatales que tendian a asfixiar el intercam-
bio entre Europay el Nuevo Mundo. Ademds ponen en correlacién vena-
lidad de oficios y corrupcién, planteando asi el problema en un marco
mucho mds amplio. Desgraciadamente esta linea de interpretacion no ha
sido retomada después de la muerte de Vicens Vives.

Recientemente, en la obra ya citada de J. Garcia Marin sobre la bu-
rocracia castellana, se abarcé el problema nuevamente desde otra pers-
pectiva. Con el subtitulo prometedor La corrupcion como sistema: de un
tedrico “ordo officiorum”a un efectivo “ordo dignitatum”,'® el autor recoge
testimonios coetdneos que critican el favoritismo que predominé a lo
largo del siglo xv11 con el nombramiento de funcionarios pablicos y que
contribuyé a formar un grupo cerrado de cortesanos que manejaban el
poder politico, lo cual provocé manifestaciones de protesta.”” Corrup-
cién aparece aqui restringido a los significados de “nepotismo” y “favori-
tismo”, con lo cual se anticipa uno de los resultados de las investigaciones
de Janine Fayard y Jean Marc Pelorson, ya citados, quienes llegan a la
conclusién de que los juristas castellanos, al contrario de lo que ocurrié
durante el siglo xv1, en el xv11 cerraron filas y tendieron a constituirse en
un estamento noble aparte que logré mantener los puestos de laadminis-
tracién en sus propias esferas, formando asi algo parecido como la nobles-
se de robe francesa. Es de notar, sin embargo, que los dos autores referidos
destacan favoritismo y clientelismo como factores de reclutamiento, para
lo cual, por cierto, no utilizan el concepto de corrupcién. Tampoco pa-
recen detectar otras formas de corrupcién en relacién con el grupo de
burécratas investigados.>®

Aparte de estos ejemplos historiograficos, que de alguna manera abar-
can directamente el problema de la corrupcidn, sélo se hallan alusiones

8 Garcfa Marin, La burocracia, op. cit., pp. 191y ss.

9 Con respecto a la oposicién politica Garcfa Marin invoca el testimonio de J. A.
Maravall, La oposicion politica bajo los Austrias, Barcelona, 1974, passim.

20 Cfr. Las conclusiones de Fayard, Les membres, cit., y de Pelorson, Les Letrados, cit.
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indirectas al fenémeno del cual aqui se trata. Estas referencias indirectas
se encuentran sobre todo en una corriente bastante nueva de la historio-
grafia dedicada a la historia colonial latinoamericana, que se ocupa de
analizar formas de ejercicio indirecto o informal de poder en la sociedad
por individuos o grupos sociales.?" En estos estudios, sin embargo, no se
investiga la corrupcion de manera sistemdtica, slo aparece con frecuencia
como un medio del cual el individuo o el grupo se vale para lograr deter-
minados fines.

Esta breve revisién del estado de investigacién revela que, con excep-
cién de un caso, la corrupcién se tiene en cuenta mds bien ocasionalmen-
te. Se relaciona ya con problemas sociales y econémicos, ya con el sistema
politico como tal; se pone en conexién con diferentes aspectos politicos,
como en el caso de la venalidad de oficios, y, finalmente, se plantean pro-
blemas relativos a formas, interpretacion y definicién en torno al concep-
to de corrupcién misma. Con todo, los textos referidos con anterioridad
dejan entrever que el marco de interpretacién del fenémeno eventualmen-
te va mds alld de la mera nocién de abuso que predomina en la mayoria de
la literatura que refiere casos de transgresion de leyes y normas. Con las
hipétesis y conclusiones previas que diferentes autores emitieron, resulta
imposible, sin embargo, llegar a una interpretacién coherente del fenéme-
no, por lo cual, relegando los problemas tedricos a una consideracién
posterior, veremos ahora cdmo se presenta el problema de la corrupcién
en larealidad histérica colonial. Para este repaso nos valemos, por lo pron-
to, deladefinicién de corrupcién utilizada hasta ahora, o sea, transgresién
de preceptos legales y normativos con fines propios o de grupo. Hay que
advertir que en consideracién a la abundantisima bibliografia, tenemos
que centrarnos en la situacién del virreinato de Nueva Espana y s6lo en

2 Véanse los trabajos que cita M. Mérner, Estratificacion social hispanoamericana
durante el periodo colonial, Institute of Latin American Studies, Research Paper Series, 28,
Estocolmo, 1980, especialmente en el capitulo A 5, pp. 52 y ss. Otros ejemplos mds recien-
tes son J. de la Pefia, Movilidad social y bases de poder en Nueva Esparia: 1521-1625 (manus-
crito), trabajo presentado a la “Dodicesima Settimana di Studio”, del Instituto
Internazionale di Storia Economica “Francesco Datini”, Prato-Italia, en abril de 1980;
S. Behocaray Alberro, “Inquisition et société: Rivalités de pouvoirs a Tepeaca (1656-1660)”,
Annales, Economies. Sociétés. Civilisations, 1981, pp. 758 y ss.; G. Colmenares, “Factores
de la vida politica colonial: el nuevo Reino de Granada en el siglo xviir (1713-1740)”, en
J. Jaramillo Uribe (ed.), Manual de Historia de Colombia, Bogotd, 1978, vol. 1, pp. 386 y ss.
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algunos casos se recurrird también a ejemplos procedentes de otras regio-
nes de la Hispanoamérica colonial.

Pricticas corruptas se encuentran en las esferas mds altas de la admi-
nistracién colonial desde el principio de la colonizacién. Asi, son bastante
conocidos los manejos de la primera audiencia de México, durante la
presidencia de Nufo de Guzmadn, paraadjudicarse indios en encomienda,
vender indios como esclavos o forzarlos para el trabajo de minas, etc., a
pesar de instrucciones reales que lo prohibian.** Igualmente son conoci-
doslos atropellos cometidos por los primeros oficiales reales, especialmen-
te el tesorero Alonso de Estrada. Es ésta la época que podriamos designar
como fase de reparticién del botin de la Conquista y que dura hasta muy
entrado el reinado de Felipe II, época en la cual se reparten mercedes de
indios y de tierras sobre todo, pero también cargos y otros favores y privi-
legios a familiares, allegados y funcionarios de toda clase. Sobre todo los
virreyes, que solian llegar con un séquito grande de familiares y criados,
distribuyen ventajas a manosllenas aaquellos,* iniciando asi una practica
que continué durante toda la época colonial. Ademds, se notan ya en el
siglo xv1 excesos de toda clase cometidos por una u otra audiencia entera
o por oidores en lo individual; asi se relatan hasta asesinatos, negocios de
juegos prohibidos, maltratos de pleiteantes, sobornos etc. Excesos pareci-
dos se denuncian en los oficiales de real hacienda.? La Corona, por cierto,
intentd poner freno a estos manejos mediante el despacho de visitas a re-
sidencias, y hasta condend a dos oidores a ser ahorcados.? Con todo, pa-
rece que hacia finales del siglo xv1 y principios del xvi1 las cosas iban de

22 P K. Liss, Mexico under Spain, 1521-1556. Society and the Origins of Nationality,
Chicago y Londres, 1975, p. 52.

3 Cfr. E. Semo, Historia del capitalismo en México. Los origenes, 1521-1763, México,
1973, p 185.

24 Con respecto a una Audiencia, véase E. Gélvez Pifal, La vista de Monzdn y Prieto
de Orellana al Nuevo Reino de Granada, Sevilla, 1974, p. 71; E. Schifer, El Consejo Real y
Supremo de las Indias. Su historia, organizacion y labor administrativa hasta la terminacién
de la Casa de Austria, Sevilla, 1947, vol. 2, pp. 121 y ss.; sobre casos de corrupcién entre
oficiales reales y demds funcionarios de real hacienda cfr. I. Sdnchez-Bella, La organizacién
financiera de las Indias (siglo xv1), Sevilla, 1968, pp. 293 y ss. Véase también C. M. Stafford
Poole, “Institutionalized Corruption in the Letrado Bureaucracy. The Case of Pedro
Farfén (1568-1588)”, The Americas, 1981, niim. 2, pp. 149 y ss.

5 Véase E. Schifer, £/ Consejo, cit. en la nota anterior, pp. 128 y ss.
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mal en peor a pesar de todos los esfuerzos de represién de los abusos; al
menos las fuentes adquieren mayor valor expresivo sobre el particular. Para
principios del siglo xv11, concluye un autor moderno: “Los oficiales de la
Real Hacienda utilizan sus cargos en provecho propio ‘que con 3 000 pesos
escasos que tienen de salario, tenfan algunos mds ostentacién y gastos que
los grandes sefiores de Castilla™. Tras una anotacién sobre los desérdenes
y cohechos en la audiencia, el mismo autor prosigue: “En consecuencia,
si bien puede decirse que los elementos burocriticos y poder publico en-
viados desde la peninsula contribuyeron en parte a evitar la formacién en
Nueva Espana de una tipica sociedad sefiorial a la vieja usanza, no menos
lo fué que a la larga ésta traiciond los fines que les estaban encomendados
para ayudar por contra, también ella, a la formacién y poder del oligar-
quias opuestas a los intereses de la Corona y de la mayoria de sus sabditos,
los indios principalmente”.2¢ Buena prueba de esta funcién de la burocra-
cia son las quejas de los descendientes de los primeros conquistadores,
quienes se ven paulatinamente desposeidos y desplazados en la nueva so-
ciedad en vias de formacién por la infinidad de pobladores recién llega-
dos.?” André Saint Lu ha formulado al respecto que: “Pour les conquista-
dores devenus colons, le soucile plus immédiat est celuid d’une installation
et d’'une exploitation a concretiser dans les conditions les plus stires et les
plus aventageuses: [esprit colonial est d’abord un esprit de possession” ?® El
deseo de instalacién y de explotacién y el espiritu de posesién es también
tipico para los pobladores e inmigrantes muy posteriores y también de
gran parte de la burocracia que Espana envia a América. Aunque todavia
no tenemos ningtn perfil social de los funcionarios que van desde Espafa
aocupar plazas en laadministracién colonial, hay que suponer que los que
iban eran mds bien personas que no vefan posibilidad de instalarse en la
metrépoliy que al mismo tiempo estaban dispuestas a sacrificar algo para
lograr suacomodo. Ademds, se podrd dar por cierto que la mayoria de ellas

26 De la Pefia, Movilidad social 'y bases de poder, cit., pp. 17y ss.

27 B. Lavall¢, De “Vesprit colon” i la revendication créole (Les origines du créolisme dans
la vice-royauté du Pérou); . Pérez, B. Lavallé y otros, Esprit Créole et Conscience Nationale.
Essais sur la_formation des consciences nationales en Amérique Latine, Institut D’Etudes
Ibériques et Ibero-Americaines de I'Université de Bordeaux, III, Paris, 1980, pp. 9 y ss.;
véase para Nueva Espana J. Lafaye, Quezzalcodtl et Guadalupe. La formation de la conscien-
ce nationale au Mexique (1531-1813), Paris, 1974, pp. 19 y ss.

8 Lavallé, De “Tesprit colon”, cit., p. 10.
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estaba posesionada del mismo deseo de ascenso social que —como ahora
bien sabemos— también era caracteristico para los funcionarios del si-
gloxvienla misma Espana. De esta situacién de muchos funcionarios que
fueron a un pais de conquista se explica el espiritu de rapacidad o —si se
quiere— de capitalismo de botin que parece haber predominado en gran
namero de los agentes estatales enviados a ultramar.

Como siempre, querrd interpretarse todo esto, lo cierto es que a prin-
cipios del siglo xv11 los desérdenes en la burocracia colonial se habian ge-
neralizado. Asi lo parece indicar lo que pensaba sobre el particular el visi-
tador general de Nueva Espana, Landeras de Velasco, a principios del siglo:
“I am no prophet but I am convinced that this land will soon be ruined
unless there is some improvement in government and administration; and
when I hear it said that the present scheme to drain Lake Texcoco is de-
signed to save Mexico City, I reply that no drainage scheme in the world
isadequate, unless it be of avarice, extortion, and inmoral government, to
preserve this city...”.?? Este concepto lo prueba el fracaso completo del
virrey conde de Gelves, quien lleg a Nueva Espafia en 1624 con el encar-
go concreto de extirpar la corrupcién en todas las esferas de la administra-
cién, encargo que formaba parte del programa general de saneamiento de
la burocracia y de aumento de los ingresos de la Corona que habia pro-
puesto el conde-duque de Olivares. En cumplimiento de este programa
Gelves choca no sélo con la administracién central del virreinato, sino
también con los representantes mds altos de la Iglesia que alborota la plebe
contra el virrey, lo hace deponer por la audiencia y lo obliga a buscar refu-
gio en un convento. Una visita posterior, que se prolonga hasta pasada la
mitad de la centuria, conmueve todo el virreinato y lleva a luchas internas
en las cuales se emplea toda clase de manejos ilicitos y violentos en perse-
cucién del poder de cada grupo, de intereses particulares y familiares y de
simple enriquecimiento.3® Una excelente fuente sobre las trasgresiones
de funcionarios estatales alrededor de mediados del siglo xvi1 lo constitu-
ye el Diario de sucesos notables de Gregorio Martin de Guijo para Nueva
Espafa. El autor menciona hechos que abiertamente van contra leyes y
normas establecidas: virreyes se hacen agasajar por otros funcionarios, de

29 ], 1. Israel, Race, Class and Politics in Colonial Mexico, 1610-1670, Oxford, Oxford
University Press, 1975, p. 35.
3% Idem.
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los cuales uno que otro después resulta preso por excesos, oidores multa-
dos, miembros de la audiencia que se hacen compadres de vecinos ricos,
secretarios de virreyes y de otras oficinas con ganancias ilicitas enormes,
votos pagados en la eleccién de alcaldes ordinarios, fraudes de fondos
publicos, ventas de oficios, cohechos de toda clase, favoritismo, oidores
casados con vecinas del distrito, oidores con encomienda, miembros de la
alta jerarquia eclesidsticaamancebados, etc. Todos estos detalles se presen-
tan sin la menor censura en forma de diario. S6lo cuando muere un fun-
cionario, pobre, este detalle se destaca como si se quisiera decir que el di-
funto fue persona incorrupta y honrada.?* A mediados del siglo parece
aumentan también las practicas corruptas en la administracién local. Los
alcaldes mayores y corregidores, cuyos oficios se venden por los virreyes,
aumentan de manera considerable sus repartimientos de mercancias a
indiosy espanoles, invirtiendo en sus negocios gran parte de las sumas que
cobran a cuenta de tributos.

El méximo desorden parece alcanzarse hacia mediados del siglo xv1r, en Nue-
va Espafia bajo los virreinatos del duque de Alburquerque (1653-60) y, sobre
todo, del conde de Bafios (1660-64) y en el Perti bajo el del conde de Castellar
(1674-1678) [...] No solamente los corregimientos o alcaldfas mayores se
vendian sino también las comisiones para tomar residencia a los titulares de
estos cargos; el precio de dichas comisiones oscilaba en México por estas fe-
chasalrededor delos 500 pesos, los alcaldes mayores solian dejar un agente en
la capital que se encargaba de arreglar el precio de la absolucién con el juez de
residencia (por una sentencia absolutoria se pagaban hasta 1 500 pesos y mds
hacia 1640, aunque el precio medio solfa ser de 800, subi6 luego a1 000, esta-
bilizdndose en esta cifra durante el siglo xvi), las deposiciones de los testigos
se asentaban formulariamente obteniéndose mediante cohecho o intimida-
cién, o bien inventando sencillamente testigos inexistentes, llegando a darse
el caso de que saliera de México juez de residencia, antes de publicar siquiera
ésta, con la sentencia ya escrita y firmada de asesor, por ahorrar el gasto del
posterior envio ala capital para firma de letrado; y cuando por acaso resultaba
condenado algtin alcalde mayor o corregidor en su residencia corrfa normal-

3" Diario de sucesos notables escrito por el Licenciado D. Gregorio Martin de Guijo, y
comprende los aios de 1648 a 1664. Documentos para la historia de México, México 1853,
tomo I, passim (hay nueva edicién). El diario de Robles que continta el anterior no es tan
expresivo cuanto a asuntos que aqui interesan.
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mente a cargo del virrey o presidente, como parte interesada, el cuidado de
que la segunda instancia no prosperara.3

Se calcula que la venta privada de oficios por algin virrey en su sexenio
en el cargo importaba méds o menos un millén de pesos.’> No menores
deben de haber sido las transgresiones de los municipios.?* En este caso el
manejo mds turbio parece haber sido el monopolio del abasto que en
muchos casos estaba en contra de las leyes en manos de los miembros del
cabildo que imponian los precios que ellos querian.? Hay ademds indicios
de que los escribanos del cabildo tomaron gran parte en actos corruptos
que se cometfan en el plano municipal3® como en general se encuentran
varios casos de oficiales plumistas de todas las esferas que no tenfan ningtin
mando ni jurisdiccidn y se enriquecian mediante la extensién de testimo-
nios falsos y falsificacién de documentos.

Hay que sefalar ademds un hecho que se considera muy importante,
y es que la transgresién de normas y leyes no se cifé solamente a la buro-
cracia, sino que se extendid al ptblico en general que requirié los servicios
delaburocracia. Asi lo testimonia la omnipresencia del contrabando, por
ejemplo, que era tan generalizado en todas las épocas que no es preciso
insistir mayormente en este hecho. Pero parece que incluso mds alld del
comercio la moral entre la poblacién estaba muy deteriorada.

Vicios. Estos han tomado tal dominio en el corazén de sus habitadores [de
Nueva Espana, notadel autor], que desde luego diera el barato de que los prac-
ticasen como culpas, puesasi, o el temor o la razén les pondria freno, o llamarfa

32 A. Yali Romdn, “Sobre alcaldias mayores y corregimientos en Indias. Un ensayo de
interpretacion”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateiname-
rickas, Koln/Wien, 1792, vol. 9, p. 27

3 Ibid., p. 29, nota 21.

3 Véase por ejemplo 1. Wolff, Regierung und Verwaltung der kolonialspanischen
Stiidte in Hochperu 1538-1650. Lateinamerikanische Forschungen, Koln/Wien, 1970, vol. 2,
pp- 112y ss.

35 Sobre el particular se encuentra un espectacular caso en Puebla, donde un alguacil
mayor, por medio de interpésita persona, habfa monopolizado durante casi 30 afios el
abasto de carnes, cometiendo varios abusos, cfr. Archivo General de Indias (ac1), Audien-
cia México, legajos 830 y 831.

36 Véase lo que més abajo dice el duque de Linares sobre la fe pablica; como caso
concreto, por ejemplo, el de Miguel Zerén Zapata en Puebla, ac1, México, legajo 820.
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algtin dfa al arrepentimiento; pero se han hecho naturaleza, pues distinguirlos
por singulares algunos, los de hoy por comunes todos, 0 los mds que nos prohi-
ben los divinos preceptos, siendo la mentira comun estilo; el jurar falso general
costumbre; la envidiay emulacién practica corriente; y asi de los demds que no
excepttio nila fé publica, que ésta ha faltado tan del todo, que no hay que fiarse,
no s6lo en palabras ni aun en instrumentos por escrito, de que nace que la jus-
ticia padece, pues en los tribunales de lo civil no se ve mds que abundancia de
todo género de ministros inferiores, los cuales comen y lucen. . .37

Fécilmente podrian presentarse otros testimonios sobre este proble-
ma, especialmente sobre los malos tratos que sufrian los estratos sociales
bajos de la poblacién en haciendas y obrajes, lo cual se omite por ser gene-
ralmente conocido. Hay que insistir ademds en el hecho de que la inicia-
tiva para la corrupcién burocrética en muchos casos viene del publico que
por medio de ofrecimiento de regalos valiosos procura granjease la volun-
tad de los funcionarios.

Sé que lavoz con que intentan agasajarnos aqui, es la de que no venimos a mu-
daraires [se refiere alos virreyes, nota del autor], y asi nos ponen varios arbitrios
para las ventajas en los intereses que llaman nuestros, y no lo son sino de quien
los propone. El més esencial es de que nos dediquemos al comercio con tan
aparentes simulaciones, como las del secreto que aqui sélo se usa en la Inquisi-
cién, y aquellos sefiores le tienen tan guardado en su tribunal, que de miedo de
que no se les vicie, no le dejan salir de casa ni aun a los claustros, que en ellos se
usa de él como en las plazas. Ofrecernos su caudal sin desembolso del nuestro
paraempezara hacer sus plantas; de hacernos servicio de que el principal quede
suyo, y los ttiles o logros por nuestros; pero lo que yo he descubierto, a Dios

gracias, en cabeza ajena, es intentar comprarnos por esclavos. ..

También Jorge Juan y Antonio Ulloa en sus noticias secretas consig-
nan varios ejemplos que demuestran que la corrupcidn no siempre es de-
bidaala iniciativa de los funcionarios, sino que proviene en muchos casos
de ofertas desmesuradas por parte del pablico.??

37 Instruccion dada por el Excmo. Sr. Duque de Linares a su sucesor el Excmo. Mar-
qués de Valero, en Instrucciones que los virreyes de Nueva Esparna dejaron a sus sucesores,
México, 1873, t. XIII, p. 234.

38 [bid., pp. 279y ss.

39 J.Juany A. Ulloa, Noticias secretas de América (siglo xvii), Madrid, 1918, vol. 2, pp. 131
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Parece que de este panorama triste de corrupcién tampoco se puede
eximir gran parte del clero, tanto regular como secular.

Para informar a V.E. del patronato Real, me serd preciso instruirle de la rela-
cién de costumbres que hay en los individuos del estado eclesidstico, asi regu-
lares como irregulares, que generalmente viven de forma que aun
precisindome la obligacién de referir a V.E. sin vicios, escrupulizo en las vo-
ces; pero no reparardn ellos en disculpdrmelas con sus hechos, pues son los
principales que embarazan laadministracién de la justicia con sus escandalo-
sos amancebamientos sin recatarse, antes si poniendo a la vista sus hijos, no
s6lo contentdndose con la frecuencia de las casas de juego, sino teniéndolas
ellos, asi para este ejercicio como para la fibrica de bebidas prohibidas y de-
p6sito de malhechores.*°

El duque de Linares efectivamente menciona varios casos en los cuales
clérigos o instituciones eclesidsticas encubrian malhechores criminales.
Cuenta después unaanécdota muy curiosa en la que relata que avis6 de los
desérdenes en el clero a un prelado; éste le pregunté al virrey si le permi-
tiese contarle un cuento:

que se redujo a que yendo un Alcalde mayor a representar a un superior los
escandalos que pasaban en las Doctrinas, le sefialé un Santo Cristo Crucifi-
cado y le dijo: ;Sabe V. Md. por qué estd aquel Senor en aquella forma? Pues
fue por decir verdades y decir lo justo. Si V. Md. quiere vivir, déjese gobernar
y vaya con Dios, y prosiguié conmigo diciéndome: apliquelo V. E. para si,
pues si emprende regir frailes le pondrdn en el mismo estado.*

Estas quejas contra desérdenes en el clero prosiguen hasta finales de
la época colonial, y por la variedad de testimonios sobre el particular pa-
recen haber sido muy generalizados.+*

y ss. Entre otras cosas, los dos autores atribuyen la corrupcién a la escasa moral pablica: “Ya
se han manifestado en los capitulos precedentes la libertad desenfrenada con que se vive en
el Perd, y serfa cosa extrafa que esta libertad o, por mejor decir, este vicio no se extendiese
hasta a los mismos jueces, en quienes a proporcién de la mayor superioridad corresponde
también la mayor ocasion para hacerse participantes de los abusos”, bid, p. 130.

4° Instruccién dada por el Excmo. Sr. Duque de Linares a su sucesor, pp. 251y ss.

4 Tbid., p. 253.

4 Carta del 1 de diciembre de 1727 del obispo de Puebla al Consejo (El obispo de
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Esta predisposicién para la transgresion de normas en amplias capas
de lasociedad parece prolongarse también con altas tasas de criminalidad
en las capas bajas de la sociedad. Asi, un viajero como Gemelli Carreri a
finales del siglo xvi1 se muestra horrorizado por la multitud de crimenes
en la Ciudad de México,* el ya varias veces citado virrey duque de Linares
habla del mismo fenédmeno, y el estudio reciente de C. MacLachlan sobre
la Acordada al menos prueba que la justicia ordinaria era incapaz de fre-
nar la criminalidad. La sorpresa que observadores europeos demuestran
sobre el grado de corrupcidon y de criminalidad en Hispanoamérica podria
ser una prueba de que ambos fenémenos tenfan mayor alcance en las co-
lonias que en Europa,** sin embargo esto habrd que comprobarse antes
mediante estudios comparativos. En caso de que esto resultara cierto,
podria tomarse como un indicio de que las sociedades coloniales se encon-

Puebla delos Angeles responde ala Real Cédula de V. M. de 13 de febrero de 1727 en orden
alos comercios ilicitos de eclesidsticos y relajacion de sus costumbres), AG1, México legajo
844; Juan y Ulloa, Noticias secretas, cit., vol. 2, pp. 9 y ss.; véase también la critica a Estado
eclesidstico que hace Hipélito Villarroel, Enfermedades politicas que padece la capital de esta
Nueva Esparia en casi todos los cuerpos de que se compone y remedios que se la deben aplicar
para su curacion si se quiere que sea 1itil a Rey y al Piblico. Con una introduccion de Genaro
Estrada, México, 1937, pp. 37 y ss., en esta obra escrita en los afos 8o del siglo xviir. Podrian
ficilmente acarrearse otros testimonios mds sobre el particular.

4 Véase]. E Gemelli Carreri, Viaje a la Nueva Esparia, Biblioteca Minima Mexicana,
13 y 14, México, 1955, passim; C. M. MacLachlan, The Tribunal of the Acordada: A Study of
Criminal Justice in Eighteenth Century Mexico, Ph. Dissertarion, University of California,
Los Angeles, University Microfilm, Ann Arbor, 1969, passim.

44 Habria que investigar si no hay algan trasfondo real al menos en cuanto a lo social
en esta famosa “disputa del nuevo mundo”, que empezé en el Siglo de las Luces, en la cual
uno de los bandos pinté a América de forma negativa. Claro que esto entonces no se refe-
rfa s6lo a América, sino a todas las colonias europeas, pues parece que todas las potencias
europeas tuvieron en mayor o menor grado el problema de la corrupcién en lo referente a
sus colonias. As{, Van Klaveren refiere en los articulos citados una larga serie de ejemplos.
Asi, M. Giraud, “Crise de conscience et d’autorité ala fin du régne de Louis XIV ”, Annales.
E.S.C., 1952, pp. 172y ss. y 293 y ss., relata extensamente fendmenos parecidos en Francia.
Quiere el autor generalizar sus resultados para toda Francia, pero en realidad sus ejemplos
se refieren mds bien al mundo colonial y al mundo portuario francés en sus relaciones con
el comercio colonial precisamente. El volumen editado por A. S. Eisenstadt, A. Hoogen-
boomy H. L. Trefousse (eds.), Before Watergate: Problems of Corruption in American Society,
New York, 1978, contiene muchos e¢jemplos sobre el problema en la temprana sociedad
norteamericana. Para la “disputa del nuevo mundo” véase la obra cldsica de A. Gerbi, La
Disputa del Nuevo Mundo. Historia de una polémica 1750-1900, México/Buenos Aires, 1960.
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traban a principios del siglo xvi11, al menos, aun en un estado de menor
organizacién e integracién que las europeas, y fraccionadas més bien en
grupos de clientelas y clanes de poder que en estratos o clases sociales mds
o menos homogéneos. A esta conclusién podria llegarse si se adoptase el
modelo de Heidenheimer sobre la frecuencia de corrupcién y su correla-
cién con distintas fases organizativas de las sociedades* que precisamente
postula que las diferentes formas de corrupcién se encuentran de manera
mids acentuada en los “traditional familist (kinship) based systems” y en
los “traditional patron-client based systems”. En todo caso, serfa equivo-
cado explicar el fenémeno en términos de la conocida oposicién entre
peninsulares y criollos, porque las evidencias sefialan que corrupcién y
falta de espiritu civico, y transgresiones contra la moral publica y cristiana
se encuentran tanto entre los unos como entre los otros. Hasta los indios
parecen haber tomado parte en estos procedimientos al pagar regalos para
jueces en procesos que pendian ante la audiencia, como lo demuestran
algunas cuentas de cajas de comunidad de indios de finales del siglo xvrir.
Al parecer, las transgresiones de todo tipo se utilizaron como arma en las
luchas de grupos de poder, como testimonian algunos estudios recientes
de este tipo.#® En estas luchas se apela siempre al orden publico y a las leyes
paraachacarle al adversario delitos falsos o verdaderos que antes no encon-
traron reparo por la parte declarante o en la cual incluso fue cémplice.
Como para todo hay testigos, resulta enormemente dificil para el historia-
dor, que investiga estos procesos en la actualidad, decidir qué parte tiene
la justicia a su lado, y hay testimonios de sobra que acreditan que ya los
jueces de la época se encontraron con el mismo problema. Vender en estas
condiciones la justicia al mejor postor incluso parece tener cierta légica.
Como siempre querrd opinarse sobre la materia, lo cierto es que estamos
aqui frente a un problema tanto de historia de las mentalidades como de
correlacién entre mentalidad y organizacion social que espera ser estudia-
do de manera sistemdtica y comparativa?’ y que actualmente sélo podra

4 A.]J. Heidenheimer, Introduction, en A. J. Heidenheimer (ed.), Political Corrup-
tion, p. 24 (tabla 2).

46 Véanse los trabajos citados en la nota 21, especialmente los de Germén Colmenares
y Solange Behocaray Alberro.

47 Me refiero a intentos como el que emprendid recientemente W. B. Taylor, Drin-
king, Homicide and Rebellion in Colonial Mexican Villages, Stanford, 1979, con respecto al
ambiente rural indigena.
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ser explicado —a falta de mayor profundizacién en el tema— como resul-
tado de aquella “situation coloniale” que teéricamente analizé Georges
Balandier ya hace tiempo.#®

Cuando a mediados de siglo xvi1 la corrupcién de los funcionarios se
habia generalizado y cuando intentos anteriores de reprimirla habian fra-
casado, en gran medida la Corona empezé a participar en los negocios
mediante el beneficio de empleos de justicia y gobierno. Conviene resaltar
aqui el hecho de que en Espana se dan dos formas distintas de venalidad
de oficios, con caracteres muy distintos: una era legal y la otra una forma
disimulada de venta que era extralegal. La venta legal de oficios abarcaba
s6lo oficios de pluma y de cabildo, escribanias y regidurias, o sea oficios
que no tuvieron ni funcién de juez ni de gobierno, siendo legalmente
prohibidala venta de estos tltimos. Fue con Felipe II cuando se introdujo
este tipo de venta legal,#” que concedié plena propiedad del cargo al com-
prador. Es dificil evaluar el impacto que este nuevo régimen de “oficios
vendibles y renunciables” tuvo en la administracién colonial. Ademds,
afect tanto laadministracién de la metrépoli como la colonial. Més tarde,
con Felipe IV 'y, en mayor medida, CarlosII, empezé el llamado “beneficio
de empleos”, o sea el sistema de conferir cargos, titulos y gracias contra
pago previo en efectivo. El pago se consideré como un mérito contraido
con la Corona y asi se justificé el nombramiento. El beneficiado, sin em-
bargo, no obtuvo la posesién o, mejor dicho, la propiedad del cargo, éste
quedé sometido alas reglas de duracién, de servicio, etc., establecidas por
lasleyes, lo que significé en la practica que algunos funcionarios adquirie-
ron el puesto con su sueldo pricticamente de por vida—as, por ejemplo,
oidoresy oficiales de real hacienda— y otros sélo por el término asignado
por las leyes, como es el caso de virreyes, gobernadores, corregidores y al-
caldes mayores.*® Como la Corona vendié o, mejor dicho, beneficié car-

48 Cfr. G. Balandier, “La situation coloniale: Approche théorique”, Cabiers Interna-
tionaux de Sociologie, Paris, 1951, vol. I1, pp. 47y ss.

49 Véase sobre el particular FE Tomds y Valiente, La venta de oficios en Indias (1492-
1606), Madrid, 1972.

5 Sobre el beneficio de empleos en América ya hay una literatura considerable, la
resume muy bien, aportando también nuevos datos, E. Muro Romero, “El ‘beneficio’ de
oficios publicos con jurisdiccién en Indias. Notas sobre sus origenes”, Anuario Histdrico-
Juridico Ecuatoriano, Quito, 1980, vol. V, pp. 313 y ss. (el trabajo constituye un aporte al
Congreso Internacional de Historia del Derecho Indiano que se celebré en Quito).
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gos de todas las esferas, desde puestos de virreyes, oidores, oficiales reales,
corregidores y alcaldes mayores,’ sin mencionar la venta de titulos, indul-
tos y gracias,’ las consecuencias pueden haber sido distintas cuando se
trataba de un puesto vitalicio o cuando se trataba de un puesto de duracién
fijay limitada. En el primero de los casos el hecho de haber pricticamente
comprado el puesto no implicaba necesariamente que el funcionario tenfa
que intentar resarcirse lo gastado por medio de corrupcidn, puesto que el
dinero invertido en la compra podia considerarse una inversién con un
rendimiento vitalicio en la manera de ocupar una plaza de prestigio y un
sueldo nada despreciable. Con todo, hay ejemplos de que precisamente
los funcionarios que habian comprado cargos de este tipo eran los mds
corruptos, como se vio por ejemplo en la visita del inquisidor Garzarén en
la segunda centuria del siglo xvi1.5 La situacién cambiaba en el segundo
caso, cuando un funcionario compraba un puesto que sélo le iba a durar
2,3 0, tal vez, 5 afios. Un funcionario de este tipo, generalmente un virrey,
gobernador o corregidor, forzosamente tenfa que recurrir a practicas co-
rruptas no sélo para ganar el dinero invertido, sino para obtener una ga-
nancia extra. En este caso la relacién entre venta de oficios y corrupcidn es

5" Sobre un caso de venta de un virreinato véase A. Dominguez Ortiz, “Un virreinato
enventa’, Mercurio Peruano, Lima, 1965, vol. XLIX, ndm. 453, pp. 43 y ss.; sobre ventas de
oidurfas véase M. A. Burkholder - D. S. Chandler, From Impotence to Authority. The Spanish
Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Columbia, 1977; sobre ventas de goberna-
ciones, alcaldias mayores y corregimientos en Nueva Espafia véanse L. Narro Garcia, “Los
oficios vendibles en Nueva Espana durante la guerra de sucesion”, Anuario de Estudios
Americanos, Sevilla, 1975, pp. 133 y ss.; H. Pietschmann, “Alcaldes Mayores, Corregidores
und Subdelegados. Zum Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekénigreich Neus-
panien”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschft Lateinamerikas,
Koln/Wien, 1972, vol. 9, pp. 171 y ss. Especialmente el apéndice pp. 240 y ss.; para Pert
especialmente A. Moreno Cebrian, E/ corregidor de Indios y la economia peruana del siglo
xvirr, Madrid, 1977.

52 Sobre la venta de indultos, por ejemplo, en el comercio indiano, informa detalla-
damente L. Garcia Fuentes, El Comercio espaiiol con América, 1650-1700, Sevilla 1980,
pp- 109 y ss.; con respecto a los titulos véase Expediente sobre beneficiar los virreyes de
Nueva Espana titulos de Castilla, a1, México, 6or.

53 Asilo mencionan Burkholder y Chandler, From Impotence to Authority, p. 40, para
mayores detalles véase AGI, México, legajos 670A y 670B. Es interesante ver que uno de los
cargos que se hacen a los oidores es precisamente encubrir y disimular los manejos ilicitos
de los alcaldes mayores con los indios de sus distritos, especialmente los repartimientos
forzados de mercancias.



264 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

tanto mds directa que el precio del oficio en muchos casos equivalia o,
incluso, sobrepasaba, el sueldo que el funcionario podia ganar en todo el
tiempo que le duraria el puesto. Hay que tener en cuenta, ademds, que en
muchos casos el precio de beneficio de un empleo no se orienté por los
sueldos que podia esperar un funcionario, sino por el monto aproximado
de las ganancias ilicitas que se podian esperar.5* Asi que la Corona, man-
teniendo por unlado lalegislacién sobre el funcionamiento desinteresado
e incorrupto de la administracién, por otro lado se hacia cémplice al cal-
cular los precios a pagar por el monto de ingresos ilegales que se podian
esperar. Circulaban en la metrépoli incluso listas —andénimas— de los
distintos puestos de gobierno en Indias que indicaban la especie de ganan-
cias que el funcionario respectivo podia esperar, ya sea en comercios de
toda clase, en la agricultura, etc.5 Asi fue que precisamente en los puestos
de gobierno la venta de oficios obligé prcticamente a aprovechar el tér-
mino asignado al cargo para acumular dinero por todos los medios licitos
e ilicitos. Aun en el caso de que un funcionario de mediana jerarquia ob-
tuviese su cargo en la peninsula por nombramiento regular y sin pago al-
guno, los costos enormes del despacho burocritico tanto en la metrépoli
como en América, y ademds el viaje caro al destino, obligaron a invertir
sumas considerables que con un sueldo regular era imposible recobrar en
escasos anos, por lo que se vefa en la necesidad de extralimitarse para hacer
ganancias, tanto mds que le era forzoso procurarse algtin sobrante para
precaver el costo de la residencia y su futuro en general, puesto que a falta
de una carrera burocrdtica formalizada para funcionarios de gobierno no
sabia si volveria a ocupar un puesto publico. El sistema mismo de enviar
funcionarios de mediano nivel burocrdtico, como lo eran muchos gober-
nadores y los corregidores y alcaldes mayores, desde la metrépoli a Amé-

54 Asi lo he podido comprobar con respecto a los alcaldes mayores en mi estudio ci-
tado en la nota 51, pp. 194 y ss.

55 Véase por ejemplo el “Yndize comprehensibo de todos los Goviernos, Corregi-
mientos, y Alcaldias Mayores que contiene la Governacién del Virreynato de México. Sus
anexas Audiencias y frutos que produce cada pais en que puedan divertir sus Quinquenios
los Provistos, que no tienen practica, dispuesto por el A.B.c, parala mayor Inteligencia. Ao
de1770”, manuscrito en la New York Public Library, Manuscript Division. En la introduc-
cién el autor anénimo declara que formé el manuscrito para la informacién de los que
consiguen estos puestos en América y ademds para explicar las utilidades —ilicitas todas—
de cada jurisdiccién atribuye a cada una de éstas una categoria de su valor que vade1a 8.
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ricainduciaa corrupcién porque en todo caso se tenia que invertir mucho
dinero para llegar a ejercer un puesto que luego sélo duraria escasos anos.
El beneficio de empleos complicé esta situacién, porque el nombrado
tenfa que pagar dos veces: en Espafia a cuenta del beneficio y en América
a las autoridades centrales del virreinato que en muchas ocasiones cobra-
ban ilegalmente otro tanto, sin contar viaje, despacho, fianzas, etc. Otros
aspectos de beneficio de empleos agravaban atin mds la situacién. Vale esto
sobre todo para el permiso que se extendié —otra vez contra pago— para
revender un oficio comprado o para utilizarlo como dote para una hija al
momento de casarse. Otros desérdenes provenian de la venta a futuro de
determinados oficios, o sea que la Corona no sélo beneficié empleos efec-
tivamente vacantes de los cuales el comprador podia tomar posesién tan
pronto llegaba a su destino, sino que los puestos se vendian en expectativa
de que el provisto podia tomar posesion cuando el puesto estuviera vacan-
te. Esto, junto con la prictica de los virreyes de llenar cualquier vacante
inmediatamente con interinos, obligd a muchos provistos desde la metré-
poliaesperar afios para tomar posesién, manteniéndose entretanto a base
de créditos, lo cual —llegado el caso de la toma de posesién— aumenté la
rapacidad del funcionario.s®

En suma, puede decirse que el beneficio de empleos aument6 de ma-
nera considerable la corrupcién de los funcionarios de gobierno en especial,
y precisamente por las condiciones en las cuales se efectud. Los oficios
publicos se convirtieron asi en una mercancia como cualquier otrao en una
inversién de tipo comercial. En efecto, se puede concluir, como lo hizo
Jaime Vicens Vives aun sin tener a la vista todas las implicaciones del siste-
ma, que a mediados del siglo xvi1 el Estado espafiol cambié su politica
frente a los oficios publicos. Viendo que no lograba aumentar sus ingresos
por la corrupcién reinante, se dedic a explotar los oficios no en contra de
la palabra de la ley, pero si del sentido de ella. El Estado espafiol no sélo
explotd los oficios, sino practicamente todo el sector de las gracias reales, al
vender indultos, habitos de las 6rdenes militares, titulos de nobleza, etc.5”

56 En 1758, en varias cartas a la Corona, el virrey marqués de las Amarillas menciona
los trastornos que ocasiona la practica de la existencia de individuos con provisiones que o
no pueden tomar posesion o no presentan sus titulos, cuando la Corona le prohibié nom-
brar interinos a estos cargos, AGI, México, 1358 y 1359.

57 Véase la nota 52.
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Con el establecimiento de la nueva renta de la media annata y mesadas
eclesidsticas se introdujo ademds un nuevo sistema legal de aprovecharse
de los puestos publicos, gracias reales y nombramientos de toda clase, que
gravo sobre los ingresos de los beneficiados y los obligé a extralimitarse
para recobrar la inversién. Al hacer venal todo el sector de nombramiento
y gracias reales, el Estado sin lugar a dudas aument6 —y ademds con plena
conciencia de la realidad— la corrupcién en la administracién americana
e incrementd, por otra parte, sus ingresos ademds de las cargas que pesaban
en ultima instancia sobre las capas bajas de la sociedad.

Son ya conocidas algunas de las consecuencias politicas de la venali-
dad. Esta permitié al sector criollo la penetracién en la administracién
colonial,’8 suavizando asf la oposicién de éstos frente al régimen legal im-
puesto por la Corona. Es de suponer, aunque todavia no se sabe con segu-
ridad por falta de estudios sobre la materia, que al menos en América vena-
lidad y corrupcién permitieron otra vez una mayor movilidad social
mediante el ascenso de elementos de modesto origen social a la oligarquia
burocrdtica. Ocurrirfa entonces en América lo contrario que en la metré-
poli, donde el estamento burocrdtico—como ya se mencioné— cerrd filas
constituyendo un grupo social aparte que ya no admitié con tanta facili-
dad, como en la centuria anterior, elementos nuevos. Este desarrollo inver-
so se debe probablemente al hecho de que en Espana el beneficio de em-
pleos —al menos en las capas de la alta burocracia— no llegé a tener, ni
lejos, tal trascendencia como tuvo en América.’® Estas son, sin embargo,

8 Asi lo pusieron de relieve Gltimamente, en forma de estadisticas, Burkholder y
Chandler en el trabajo citado en la nota s1 con respecto a los oidores de las audiencias.
También destaca este hecho G. Lohmann Villena, Los ministros de la audiencia de Lima en
elreinado de los Borbones (1700-1821). Esquema de un estudio sobre un niicleo dirigente, Sevilla,
1974, un trabajo que ademds tiene el mérito de mostrar ampliamente el engranaje de estos
funcionarios con la sociedad colonial, sus relaciones familiares, sus posesiones de bienes
inmuebles, etc., una situacién, en suma, que hay que calificar como corrupta, aunque el
autor no adopta esta palabra por estar prohibida por las leyes.

59 Sobre la venalidad de oficios en Espafia no hay estudios, s6lo A. Dominguez Ortiz,
“La venta de cargos y oficios ptblicos en Castilla y sus consecuencias econdmicas y socia-
les”, Anuario de Historia Econdmica y Social, Madrid, 1970, vol. 3, pp. 105 y ss., ha adelan-
tado algunos datos refiriéndose, sin embargo, mds bien ala venta legal que al beneficio de
empleos. Al concluir, por los trabajos de Pelorson y Fayard —véase nota 2—, parece que
en las altas esferas de laadministracion castellana no hubo beneficios de empleos. Con todo
habrd que esperar futuros estudios para opinar con mayor fundamento sobre la materia.
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conclusiones muy provisorias, ya que ni la movilidad social entre los fun-
cionarios americanos, ni el estudio comparativo con Espana, se han hecho
todavia. En América, ademds el beneficio de empleos facilité la consolida-
cién de grupos de poder en los dmbitos regional y local. Por un lado, estos
grupos podian comprarse legalmente cargos en la administracién munici-
pal, consolidando asi su poder mediante el sistema de oficios vendibles y
renunciables; por otro lado, se puede observar que estos grupos utilizaron
también el sistema de beneficio de empleos para sus fines. Magnates de un
pueblo o de una villa compran el oficio de gobernante para una persona de
su clientela y conservan el nombramiento en secreto para cuando llegue el
caso de que un alcalde mayor nombrado desde fuera de su circulo no se
muestre dispuesto a encubrir sus manejos y colaborar con ellos; sacan en-
tonces el titulo comprado para evitar la toma de posesién del sujeto adver-
soasus planes e instalan al candidato propio alegando mayor antigiiedad.®°
Estos casos demuestran que los funcionarios de gobierno, al menos en sus
niveles medianos y pequefios, no pueden lograr sus fines de enriquecimien-
to sin la colaboracién de los dirigentes de la jurisdiccién para la cual se les
ha nombrado. Como se ha visto ya en otro lugar de este trabajo, la corrup-
cién no es un fenémeno limitado a los funcionarios, sino que se da en la
mayoria de los casos —con excepcidn tal vez de las capas mds altas de
la burocracia— sélo con el consentimiento de los grupos mds poderosos
de la oligarquia. En suma, puede decirse que la venalidad de oficios en sus
dos formas llevé a una crisis del poder estatal porque permitié el acceso al
poder de grupos y clanes de la oligarquia colonial y porque aumenté la
corrupcién delos funcionarios y asi indujo a éstos en mayor grado a vincu-
larse con los grupos poderosos para lograr sus fines —y cumplir con su
necesidad— de enriquecimiento; con lo cual laadministracién, en el mejor
de los casos, o persigue fines propios o se convierte en agente de los intere-
ses de las oligarquias coloniales. El Estado, por cierto, al ganar mayor parti-
cipacién econémica en el producto global colonial pierde una parte impor-
tante de su poder y de su influencia en la realizacién de sus fines politicos.

60 Se menciona un caso en San Miguel el Grande, véase Archivo General dela Nacion
(México), Ramo Alcaldes Mayores, t. 6, exp. 5. El virrey marqués de las Amarillas —véase
nota 56— menciona que incluso hay muchos sujetos de los cuales se sabe que tienen
nombramiento para una alcaldia mayor o corregimiento, no presentdndose, sin embargo,

para tomar posesién aun cuando ocurra vacancia.
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En el sigloxvin el problema dela corrupcién se presenta, al menos en
Nueva Espafia, de forma mds ambivalente. A principios del siglo habia una
serie impresionante de pruebas de corrupcién en todas las esferas. Asi te-
nemos el caso del virrey Alburquerque, que negocié pricticamente con
todo lo que se podia, participando en el contrabando, interviniendo en el
abasto de granos, vendiendo alcaldias mayores, colocando un enorme
numero de criados en puestos administrativos, etc. Y aunque la residencia
le declaré por libre y como buen funcionario, la Corona se vio obligada a
exigirle una multa de millén y medio de pesos, suma que después se reba-
j6 a 700 000.%" La visita de Garzarén descubrié amplios indicios de co-
rrupcién en la audiencia, y otras visitas descubrieron fraudes cometidos
por los oficiales reales.®> Después de esta nueva iniciativa de la Corona
para reprimir los abusos, parece replegarse el fenémeno un poco en las
esferas de la administracién central, o sea virrey a audiencia; al menos
faltan indicios tan graves como se tienen para principios de la centuria. A
nivel medio y bajo de la administracién, sin embargo, parece que la co-
rrupcién florecié como siempre. Negocian los gobernadores desde Yuca-
tan hasta Nuevo México® ¥, por supuesto, los alcaldes mayores y corregi-
dores, como es bien sabido por la serie de trabajos que hay sobre los
repartimientos de mercancias de éstos tltimos.®4 También parece que en

61 Cfr. L. Navarro Garcia, La secreta condena del virrey Alburquerque por Felipe V]
Homenagje al Dr. Muro Orejon, Sevilla, 1979, vol. I, pp. 201 y ss.

62 Con respecto a Garzarén véase la nota §3; para las visitas en materia de hacienda
cfr. A. Gémez, Visitas de la Real Hacienda novohispana en el reinado de Felipe V; Sevilla, 1979,
passim.

63 Para Yucatdn véase, por ejemplo, M. C. Garcia Bernal, La sociedad de Yucatdin,
1700-1750, Sevilla, 1972, pp. 129 y ss., y del mismo autor, E/ gobernador de Yucatdn Rodrigo
Flores de Aldana, Homenaje al Dr. Muro Orején, Sevilla, 1979, vol. I, pp. 123 y ss. Con mu-
chos detalles mds, para Nuevo México cuenta Gemilli Carreri que los gobernadores suelen
comerciar con los sueldos de los soldados, vendiéndoles mercancia excesivamente cara a
cuenta del sueldo, Gemelli Carreri, Viaje a la Nueva Espana, cit., t. 1, p. 98.

64 Para Nueva Espafia véase por ejemplo B. R. Hamnett, Politics and Trade in Southern
Mexico, 1750-1821, Cambridge Latin American Studies, Cambridge, 1971; H. Pietschmann,
El comercio de repartimientos de los alcaldes mayores y corregidores en la region de Puebla-
Tlaxcala en el siglo xviil, Estudios sobre politica indigenista esparniola en América. Simposio
conmemorativo del V centenario del padre Las Casas, Universidad de Valladolid, Valladolid,
1977, vol. 3, pp. 147 y ss.; para Pert, sobre todo el libro citado de Moreno Cebrian, véase la
notasI.
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el ambito de cajas reales continuaron las transgresiones,® como igualmen-
te en el caso de los secretarios de gobierno.®® En todo caso las pruebas no
son tan fehacientes para Nueva Espafia como para el Perd, con los ejem-
plos que dan Jorge Juan y Antonio Ulloa en las Noticias Secretas, ya citadas.
Los nuevos funcionarios introducidos con las reformas de Carlos I1I, los
intendentes, parecen haber sido en general bastante honestos, lo contrario
hay que decir de sus subdelegados que continuaron con las practicas acos-
tumbradas. Asi que en lineas generales se puede decir que con las reformas
borbénicas, destinadas, entre otras cosas, al restablecimiento de la autori-
dad mondrquica la corrupcién parece haber retrocedido algo, aunque ya
bajo Carlos IV encontramos con Branciforte e Iturrigaray dos virreyes que
otra vez son notorios por su rapacidad y afdn de enriquecimiento. Habria
que ver si la mayor integridad de los funcionarios de las altas esferas buro-
criticas también se explica con el aumento de los sueldos que virreyes,
oidores y oficiales reales recibian en el siglo xvi11. A primera vista coinci-
dirfa esto con la continuacién de la corrupcién entre gobernadores, alcal-
des mayores y corregidores, que sélo tenfan asignados sueldos mds bien
escasos 0, como en el caso de los ultimos mencionados, dejaron de percibir
sueldos del todo en aquella centuria. Tomando asi en cuenta las frecuentes
quejas por la escasez del sueldo que pronuncian los funcionarios, algunos

65 Asi, en lavisita de José de Galvez resultaron culpados los oficiales reales de Veracruz
y Acapulco, véase H. 1. Priestley, josé de Gdlvez, Visitor-General of New Spain (1765-1771),
Berkeley, 1916, pp. 172y ss.

%6 Ya se ha visto el testimonio del virrey duque de Linares sobre la fe publica; a
mediados del siglo el virrey marqués de las Amarillas se queja igualmente de los escribanos
mayores de gobierno y otros agentes de pluma por abusos; “En los escrivanos, en los Agen-
tes Fiscales, en los Asesores, Procuradores, y en las mismas partes quando usan de sus tér-
minos legales suele experimentarse un atraso, o hacer un abuso, que perpetua los negocios,
o bien los pone en olvido la manosidad de quien a toda costa se interesa en que asi suceda,
y nada carece también de proteccidn y sequaces”, carta de 30 de octubre de 1759, marqués
de las Amarillas a José Ignacio de Goyeneche, ac1, México, 1359; “La prerrogativa de ser
vendibles y renunciables estos oficios de Gobierno, como los de la Cdmara de la Real Au-
diencia en las salas de los civil y criminal ha sido y es la inaccesible e inexpugnable barrera
quesiempre se ha puesto a las débiles fuerzas de la justicia en esta metrépoli. Ellos son unos
publicos mercados en que se abastece de quanto quiere el que tiene 4nimo para llevar
abierta la bolsa. En ellos se retienen o se frustran las providencias, cuando y cémo le con-
viene a la parte que mds se explaya en la contribucién a los que manipulan los papeles”, en
Villarroel, Enfermedades politicas, cit., p. 75.
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autores han querido explicar, por regla general, la corrupcién con los suel-
dos insuficientes que pagaba el Estado. Esto sélo parece valido para el caso
de funcionarios que recibian por sueldo o remuneracién un par de cente-
nares de pesos al afo. Los altos funcionarios: virreyes, oidores y oficiales
reales, en cambio, ya desde el siglo xv1 o xv1I recibian sueldos de 2 ooo,
3 000, 5§ 000 pesos 0 aun mucho mds, como es el caso de los virreyes. Con
estas sumas, sin lugar a dudas, se podia vivir de manera desahogada. Pero
como muchos de los funcionarios eran proclives a imitar la ostentacién
suntuosa de la oligarquia criolla, lo que por otro lado se consideré necesa-
rio para mantener la dignidad del cargo, las sumas asignadas no pudieron
haber bastado. Asi, leemos en Gemelli Carreri que un contador de la casa
de moneda, que podia recibir un sueldo anual de 3 000 pesos alo mucho,
invit6 al virrey y lo agasajé por valor de 1 000 pesos al menos; es evidente
que tal estilo de vida no se podia pagar con sueldos que por lo demds pa-
recen bastante cémodos.®” Habrd que consentir con Jorge Juan y Antonio
Ulloa, quienes opinan que:

Todo esto nace de una diferencia grande que hay entre los que obtienen em-
pleos en las Indias y los que se ocupan en Espafia en los equivalentes; ésta
consiste en que alli no se contenta ninguno con tener un empleo que le rinda
lo bastante para mantenerse con la regular decencia que le corresponde, sino
que es preciso criar con él en corto tiempo un caudal crecido, y estimulado
por este deseo se vale de todas las ocasiones y medios para conseguitlo, aun-
que sea desatendiendo a la justicia y atropellando el sagrado de las leyes.®

Claro que este testimonio solo no basta para probar una postura dife-
rente entre funcionarios en la peninsulay en América, pero ya se han visto

67 Gemelli Carreri, Viaje a la Nueva Espasia, cit., t. 2, p. 178. En cuanto a los sueldos
delosvirreyes, afirma el duque de Linares “le darda V. E. ... para pagar las deudas que para
su viaje hubiera contraido, por crecidas que sean, y para comer decentemente, pues ni el
genio de V. E. ni del mio, me atrevo a prometer que a nuestra restitucion a Europa nos
puedan disfrutar, antes si acreditar el cardcter de indianos en la miseria, que nosotros
tendremos necesaria, y el Rey y comunes creerdn fingida”, Instrucciéon dada por el Excmo.
St. Duque de Linares p. 281. El sueldo de un virrey por cierto era mucho més elevado que
el que cobré por ejemplo un oficial real; sin embargo, el virrey tenfa que mantener una
pequena corte, el oficial a cambio sélo su familia.

%8 Juany Ulloa, Noticias secretas, cit., vol. 2, p. 157.
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otros indicios que parecen afirmar esta diferencia. Otra vez salta a la vista
que todo este complejo problema inicamente por medio de estudios com-
parativos puede ser aclarado y que la situacién colonial no puede ser ana-
lizada desprendiéndola del contexto metropolitano. El problema se com-
plica tanto mds que al parecer el siglo xv111 ve surgir, tanto en Espana como
en América, un nuevo tipo de funcionario —piénsese s6lo en los inten-
dentes— mds ejecutivo y menos ceremonioso y legista que sus antecesores
de la época habsburgica.

;Qué conclusiones se pueden sacar del panorama presentado? En
primer lugar habrd que afirmar sobre base de los ejemplos referidos —y
mids atin teniendo en cuenta la enorme multitud de evidencias en la lite-
ratura y en los archivos que se han visto y omitido apuntar aqui— que la
corrupcion en América no fue un mero abuso mds o menos frecuente,
sino que estaba presente en todas las épocas y en todas las regiones de
manera regular. Siempre hubo —coexistiendo con funcionarios honestos
e integros— un indice bastante elevado de corrupcién entre la burocracia
estatal. La corrupcidn existié ademds independientemente de la politica
del Estado con respecto a sus agentes, si bien los intentos del Estado de
participar econémicamente en la corrupcién de sus funcionarios agrava-
ron el problema de modo considerable. Hay que resaltar, por cierto, que
la corrupcién en épocas del antiguo régimen fue un fenémeno muy ge-
neralizado en toda Europa; sin embargo, existen indicios que parecen
senalar que el fenémeno fue mds acentuado en las sociedades coloniales.
Entre la burocracia hispanoamericana se observan predominantemente
cuatro tipos de corrupcién: comercio ilicito, cohechos y sobornos, favo-
ritismo y clientelismo y, finalmente, venta de oficios y servicios burocra-
ticos al publico. Es de resaltar como regla general que la corrupcién no se
limit6 solamente ala burocracia, sino que se encuentra—como transgre-
sién de normas legales, religiosas y morales— de manera muy acentuada
en lasociedad colonial en general, lo cual se podria interpretar como una
crisis de consciencia mds o menos permanente y también como una crisis
extendida del poder estatal.

Las implicaciones generales del fenémeno que hemos ido senalando
obligan, sin embargo, a volver a discutir los problemas de definicién e
interpretacién que presenta la corrupcién. Heidenheimer distingue tres
categorias de definiciones de nuestro fenémeno: “Public office centered
definitions”, “Market centered definitions” y “Public interest centered
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definitions”.% En la primera categoria, la corrupcién es definida por un
autor como:

... behavior which deviates from the normal duties of a public role because
of private-regarding (family, close private clique), pecuniary of status gains;
orviolates rules against the certain types of private-regarding influence. This
included such behavior as bribery (use of reward to pervert the judgement of
a person in a position of trust); nepotism (bestowal of patronage by reason
of ascriptive relationship rather than merit); and misappropriation (illegal
appropriation of public resources for private-regarding uses).

Es éstala definicién que en la literatura se aplica de manera mds gene-
. ’ . 7’ .7 «
ral e implicita cuando se habla de fenémenos de corrupcién como “abu-
s0”. Muy interesante y de mayor valor sistemdtico son las definiciones de
la segunda categoria; asi, por ejemplo, Van Klaveren define:

A corrupt civil servant regards his public office as a business, the income of
which hewill [....] seek to maximize. The office then becomes a ‘maximizing
unit’. The size of his income depends [...] upon the marketssituation and his
talents for finding the point of maximal gain on the public’s demand curve.

Mucho mds alld en esta linea va otro autor al constatar que:

Corruption involves a shift from a mandatory pricing model to a free-market
model. The centralized allocative mechanism, which is the ideal of modern
bureaucracy, may break down in the face of serious disequilibrium between
supply and demand. Clients may decide that it is worthwhile to risk the
known sanctions and pay the higher costs in order to be assured of receiving
the desired benefits. When this happens bureaucracy ceases to be patterned
after the mandatory market and takes on characteristics of the free market.

Este tipo de definiciones funcionales muestra que profundizar en el
estudio dela corrupcién alo largo de la historia colonial puede ayudarnos
adetectar los niveles de contradiccién entre las aspiraciones de la sociedad
y el orden politico, social y econémico impuesto por el estado inmediato

69 Véase en cuanto a éstos términos y a las citas que siguen, Heidenheimer, Introduc-
tion, y de el mismo, Political Corruption, pp. 4-6.



BUROCRACIA Y CORRUPCION EN LA HISPANOAMERICA COLONIAL 273

su legislacién. En todo caso, este tipo de definiciones senala la amplia
trascendencia politica, econdmica y social que el fenémeno de la corrup-
cién puede tener, y que es legitimo atribuir a este fenémeno una funcién
sistemdtica. No es preciso insistir mayormente en las definiciones de la
tercera categoria, que ven en la corrupcién una ofensa al bien publico.
Como en este caso, hay que insistir en la pregunta de quien define el bien
publico, uno desemboca otra vez en la contradiccién entre Estado y/o reli-
gién, respectivamente la Iglesia por un lado y la sociedad y/o la economia
por el otro. Sin entrar a discutir en detalle a favor o en contra de las defi-
niciones de cada categoria, queremos senalar que las dos tltimas parecen
mds adaptadas para ser aplicadas al fenémeno de la corrupcién en la época
y el ambiente que nos ocupd, porque al poder constatar independiente-
mente que la corrupcién no se limité sélo a los funcionarios sino que se
extendi6 al menos a una parte de la sociedad, hay que operar con defini-
ciones que sobrepasan el mero dmbito del cuerpo de los agentes del Esta-
do. Por otra parte, hay que senalar que no hemos querido aplicar desde el
principio ninguna de estas definiciones de manera sistemdtica, porque
para poder usarlas es preciso realizar un estudio sistemdtico y mds profun-
do sobre unos periodos més concretos de lo que se hizo en las paginas que
anteceden. En el marco de este trabajo era imposible llegar a conclusiones
que sobrepasen lo expuesto en el pdrrafo anterior. S6lo queremos agre-
gar que la corrupcién en América ha tenido cardcter de sistema y habrd
que explicarla en términos de una tensién mds o menos permanente entre
el Estado espafiol, la burocracia colonial y la sociedad colonial como yalo
intentd hace tiempo Van Klaveren. Para conclusiones adicionales, sin em-
bargo, es preciso aclarar primero la serie de problemas que se han ido se-
fialando a lo largo de este estudio.






ESTADO COLONIALY MENTALIDAD SOCIAL:
EL EJERCICIO DELPODER, DISTINTOS SISTEMAS
DE VALORES. SIGLO XVIIT*

El estudio de conjunto o de aspectos parciales de la historia del Estado en
América Latina haatraido un interés renovado después de que en el tltimo
decenio y medio el tema del Estado colonial no ha preocupado en mayor
medida a la historiografia sobre Iberoamérica colonial. Si bien se ha con-
tinuado e incluso intensificado la investigacién en el campo de la historia
del derecho sobre los cuadros organizativos del Estado colonial —evito
conscientemente el término “historia institucional” porque ha merecido,
injustamente al menos en la manera generalizada que se observa, la tacha
de tradicional y anticuada, aunque esta linea de investigacién en su forma
mds seria nunca ha omitido el estudio de las influencias sociales, politicas
y econémicas en el desarrollo de los objetivos de su estudio—" la orienta-
cién creciente de la investigacion hacia los fenémenos socioeconémicos
ha contribuido a una desvinculacién completa entre estas dos corrientes
historiograficas.

El trasfondo de esta disyuntiva o ruptura quizd deba buscarse en el
hecho de que el Estado como categoria histérica y actual ha sido definido
de manera muy variada desde los afios sesenta en las distintas ciencias so-
ciales e histdricas. Asi, hay tedricos en sociologia y antropologfa que sen-
cillamente identifican Estado y sociedad y niegan al concepto de Estado
cualquier valor heuristico, a lo menos en forma desligada de la sociedad,
una postura que ha sido adoptada entera o parcialmente por algunos his-

*Antonio Annino, Marcello Carmagnani(eds.), América Latina: Dallo Stato Colonia-
le allo Stato Nazione (1750-1940), Milano, 19, 1987.

' Quiero llamar la atencién en este contexto sélo a la serie de actas de los “Congresos
del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano”. Se celebraron ocho congre-
sos, de los cuales s6lo se han publicado hasta la fecha los primeros seis. Del sexto salieron
los dos tomos: Justicia, sociedady economia en la América espanola (siglos xvi, xvir, y xvii), y
Estructuras, gobierno y agentes de administracion en la América espariola (siglos xvi, XviL, xvii),
Valladolid, 1980-1984.
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toriadores.> En este contexto, serfa interesante perseguir el fenémeno de
que la nueva corriente historiogréfica que se centra en aspectos socioeco-
némicos mds o menos exclusivamente y no esté al mismo tiempo influen-
ciada de alguna manera por corrientes marxistas, haya tenido especial di-
fusién entre historiadores anglosajones. No parece del todo inverosimil
que historiadores provenientes de una tradicidn cultural en la cual persis-
ten fuertes influencias del derecho germanico con sus tendencias a mini-
mizar formalizaciones, definiciones y fijaciones institucionales tiendan a
atribuir menos importancia a las estructuras organizacionales formaliza-
das. En cambio, se puede observar que historiadores provenientes de so-
ciedades impregnadas del derecho romano, con sus formalismos juridicos
e institucionales, prestan mucha mayor atencién a este complejo juridico-
institucional que se solia definir como Estado, tal vez porque se estd sin-
tiendo en la vida cotidiana con mucha mayor intensidad con su tremendo
papeleo, lainfinidad de trdmites, etc. Lo cierto es, en todo caso, que en las
obras de conjunto sobre historia latinoamericana que se estan publicando
en estos afnos se refleja esta diferencia de aproximacién de manera muy
clara. Mientras en los dos tomos dedicados a la historia colonial de la
Cambridge Latin American History, el Estado no aparece como complejo
aparte al cual se dedican capitulos, aunque si aparece como entidad propia
en las respectivas series que estdn en vias de publicacién en del mundo
iberoamericano.’

Por otra parte, hay que afirmar que también en la nueva historiografia
socioecondmica sobre la época colonial hay muchas referencias explicitas
o implicitas al Estado como una estructura aparte. Basta recordar toda una
serie de trabajos dedicados a temas como “gobierno y élites”, “politica y
comercio”, “origen social de burécratas”, etc. En esta linea de investiga-
cién se han aportado muchos nuevos aspectos, de gran relevancia e interés

% Cfr. los ejemplos aportados en milibro Staat und staatliche Entwicklung am Beginn
der spanischen Kolonisation Amerikas, Miinshen, 1980, p. 1y ss. El mds radical en este sen-
tido parece ser Georges Balandier en su antropologia politica.

3 The Cambridge Latin American History, vols. 1y 2, Cambridge, 1983-1984; Historia
general de Espana y América, Editorial Rialp, vols. vir; 1x, 1-2; X1, 1 ((nicos referentes a
América publicados hasta la fecha), Madrid, 1982 ss.; Historia general de América, bajo la
direccion de Guillermo Morén, Caracas, 1983 ss. (hasta la fecha s6lo aparecieron tomos re-
ferentes al “periodo indigena”, pero el plan general de la obra prevé capitulos referentes al
Estado y ala administracién).
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para el conocimiento del funcionamiento de los mecanismos politico-
organizacionales en Iberoamérica colonial. Esto es asi sobre todo respecto
a los aspectos informales del funcionamiento del aparato estatal. De esta
manera, se resalté mucho mds la importancia de intereses organizados, de
clanes y grupos de presién o de clientela, que funcionaron de acuerdo a
distintos padrones de solidaridad familiar, religiosa, social, econémica,
étnica y hasta regional. También se llegé a captar de modo mds concreto
laimportancia de la corrupcién en sus distintas formas, no ya como mera
forma de abuso en el cuadro del orden legal, sino como sistema politico-
social que contribuyd al funcionamiento de los mecanismos estatales me-
diante el equilibrio de intereses de grupos divergentes, calibrindola cémo
una especie de valvula de escape o como un sistema de engrase.

También el amplio género de investigaciones sobre sublevaciones y
rebeliones armadas contra el sistema colonial contribuyé a esclarecer las
tensiones internas reinantes dentro de las colonias y dio a conocer los nexos
estructurales que caracterizaban el funcionamiento del Estado colonial.
Sin embargo, hay que admitir que tales aportes se presentaban mds bien
de manera indirecta, centrindose primordialmente en aspectos socioeco-
némicos y sin intencidn expresa, en los mds de los casos, de llegar a una
nueva comprension del Estado colonial o de aplicar todas las conceptua-
lizaciones en torno al Estado, a estas nuevas realidades rescatadas.

Otro aspecto importante en este contexto es la variedad regional. El
hecho de que todas las corrientes de investigacién mencionadas parten de
un enfoque local o regional ha contribuido enormemente a resaltar parti-
cularidades estructurales, sociales, econdémicas, mentales, etc., que de ma-
nera implicita constituyen un reto para la aplicacién del concepto “Esta-
do”. Surge asi la pregunta —ya problemadtica desde la perspectiva de la
historia del derecho—, con mayor vigor, de si se puede hablar de un Esta-
do colonial en singular al referirse a los complejos luso e hispanoamerica-
nos coloniales o si hay que postular varias entidades con cardcter estatal o
al menos protoestatal, para dejar de lado el problema, no menos espinoso,
de si la(s) entidad(es) colonial(es) constituye(n) un(os) Estado(s) por si
solo(s) o si la nocién Estado es aplicada sélo al conjunto metrépoli-
colonia(s), o sea alo que generalmente se llama “Imperio espanol”, con la
tendencia implicita de omitir definiciones demasiado concretas. Es obvio
que en este contexto reina una tremenda confusién terminolégica. Sibien
se puede observar la tendencia a aplicar més bien el término “Estado” en
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singular para todo el conjunto colonial espanol o portugués, tampoco se
puede negar que gran parte de los estudios socioeconémicos existentes
define de modo implicito ya varias entidades estatales en la época colonial.
Esto se nota de manera muy clara cuando se leen términos —muy difun-
didos en este tipo de historiografia— que hablan de la sociedad venezola-
na, mexicana o novohispana, novogranadina, peruana, chilena, etc., o de
la economia de estas entidades, sin darse cuenta que estdn utilizando de-
nominadores que o son proyecciones hacia atrds desde una perspectiva
postindependista, o —en la época colonial misma— sélo responden a
delimitaciones politico-institucionales y por lo tanto estatales. Incluso si
se quiere alegar que el empleo de tales términos sélo son proyecciones
modernas hacia atrds, hay que admitir que tales proyecciones proceden de
formalismos politico-juridicos, como son declaraciones de independen-
cia, delimitaciones de fronteras, etc. Ademds, un autor que consciente-
mente niega el valor heuristico de la nocién Estado, introduce de este
modo nuevamente “por la puerta de atrds” criterios procedentes del com-
plejo politico-estatal, tanto mds que no se puede negar que la formacion
de los Estados independientes se realizé con base en las delimitaciones
administrativas coloniales.

Aunque el Estado como categoria histérica estd, pues, presente de
manera implicita en una gran parte de la bibliografia de historia socioeco-
némica colonial, y aunque, ademds, una parte considerable de estos estu-
dios presenta resultados de importancia para la interpretacién de la reali-
dad estatal, no se han intentado generalizaciones con base en estos nuevos
conocimientos. Tampoco se han encontrado intentos de aproximacién
entre las dos corrientes de la historia del derecho y politico-organizacional,
por un lado, y de las investigaciones en el campo de la historia socioeco-
némica, por el otro. Las aproximaciones tedricas que se realizaron en los
afos sesenta con los libros de Eisenstadt, Sarfatti y Phelan,* con base en la
ciencia politica o la sociologfa, las obras de conjunto que aun antes pre-
sentaron Mario Géngora, Ots Capdequi o Ricardo Zorraquin Becti en la

4 S.N. Eisenstadt, The Political Systems of Empires, Nueva York-Londres, 1963; Ma-
gali Sarfatti, Spanish Bureaucratic Patrimonialism in America, Berkeley, 1966; John Leddy
Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century, Madison, 1967; del mismo autor,
Authority and Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy in: Administrative Science
Quarterly, vol. V, 1960, pp. 47y ss.
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linea de la historia del derecho,’ no se han continuado o renovado con base
en los enormes aportes de la historia social y econdmica. Y si la nocién de
“Estado” otra vez circula con mayor vigor como tema en la historiografia
sobre América Latina, me parece que esto se debe mds bien al hecho de que
trascendid el concepto desde las ciencias sociales, ocupadas con la realidad
actual de América Latina, nuevamente a la historia como consecuencia de
que las ciencias sociales atribuyen un papel trascendental al Estado en el
proceso de desarrollo econémico y social.® Este redescubrimiento del con-
cepto “Estado” por la historiografia dedicada a América Latina, sin em-
bargo, no fue acompafado de un debate tedrico tal como” se ha llevado a
cabo en ciencias sociales, y de ahi resulta, probablemente, la enorme va-
guedad con la cual se emplea el concepto en la bibliografia histérica.

No cabe duda de que este déficit tedrico es un gran obstdculo en la
discusion histérica acerca del papel del Estado que se estd reanudando re-
cientemente, ya que sin definicién clara de lo que se habla se corre el riesgo
de seguir hablando de conceptos que cada quien utiliza de diferente manera.
En este contexto, un recurso para la ciencia politica y para una historia mo-
derna del derecho serfa de mucha utilidad por la tendencia, inherente a
ambas disciplinas, a definir con mucha claridad sus objetos de estudio y
a tratar de establecer esquemas y sistemas conceptuales que por causa del
excesivo empirismo histérico en las investigaciones de historia econémicay

5 Mario Géngora, El Estado en el derecho indiano, Santiago, 1951; del mismo autor,
Studies in the Colonial History of Spanish America, Cambridge, Cambridge Latin American
Studies, 20, 1975 (ya con otra aproximacién metddica); José Marfa Ots Capdequi, £/ Esta-
do espanol en las Indias, México-Buenos Aires, 1965; del mismo autor, Historia del derecho
espanol en América y del derecho indiano, Madrid, 1969; hay que mencionar en este contexto
también a un autor injustamente olvidado, o mejor dicho, un importante trabajo que
apenas se conoce: Rafael Altamira y Crevea, “Autonomia y descentralizacion legislativa en
el régimen colonial espanol, siglos xvi axviir”, Boletim da Facultade de Direito (Universi-
dade de Coimbra), vol. 20, pp. 1-71y 345-389, vol. 21, pp. 1-54 y 409-468, Coimbra, 1944~
1945; del mismo autor, “La Décentralisation Législative dans le Régime Colonial espagnol
(siecles xvi€ axvin®)”, Bulletin of the International Committee of Historical Sciences, vol. 11,
part1, Paris, 1939, pp. 165-190; Ricardo Zorraquin Bect, La organizacion polz’tz’m argentina
en el periodo hispdnico, Buenos Alires, 1959; si bien no es historia general o sintesis, cubre
tales requisitos también la coleccién de articulos de Alfonso Garcia Gallo, Estudios de
Historia del Derecho Indiano, Madrid, 1972.

6 Cfr., por ejemplo, el vol. 5 (1982) de Nova Americana (Torino), tanto los distintos
articulos como el proemio.
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social —sdlo ocasionalmente interrumpido con intentos por reanudar la
discusion tedrica mediante el recurso de conceptualizaciones antiguas,
como “feudalismo”, “economia monetaria’, “economia natural”, “sociedad
tradicional”, etc.— se han ido perdiendo cada vez mds. El primer paso hacia
una renovacion de la discusion tedrica, que en la actualidad tiene su tnico
protagonista dentro del marxismo ortodoxo en Manfred Kossok,” me pare-
ce que es una aproximacion de las dos corrientes antes esbozadas que en la
actualidad coexisten sin tenerse en cuenta mutuamente. Un puente entre
ambas, me parece, podria ser la historia de las mentalidades, para cuyo estu-
dio es necesario tanto analizar textos legales, pleitos etc., en fin, documen-
tacién relacionada directamente con la actuacién del Estado, como la inves-
tigacién en el campo de la realidad social y econdmica de cada época.
Sibien el tema de las mentalidades estd bastante de moda en Europa
desde yavarios afios, hay que constatar que en la historiografia sobre Amé-
rica Latina colonial la temdtica estd relativamente poco tratada, con excep-
cién, sobre todo de algunos historiadores franceses o influenciados por la
escuela historiografica francesa. De manera general se habla mucho sobre
mentalidades, pero investigaciones sistemdticas sigue habiendo muy po-
cas, aunque su ndmero ha crecido tGltimamente. Las referencias mds o
menos directas al tema en la bibliografia dedicada a la historia social se
limitan generalmente a un grupo social o a la mentalidad en torno a un
aspecto concreto de la vida. Asi ocurre especialmente en la bibliografia
sobre los criollos o sobre la poblacién indigena en el contexto de los estu-
dios sobre las rebeliones y en las investigaciones que tratan de la realidad

7 Hay que mencionar en este contexto, sobre todo, los trabajos de Kossok en torno
al “ciclo revolucionario ibérico”, como por ejemplo: “Revolucién, Estado y Nacién en la
Independencia. Problemas de la formacién del Estado y de la Nacién en Hispanoamérica”,
en L. Buisson, G. Kahle, H.-J. Kénig y H. Pietschmann (eds.), Lateinamerikanische Fors-
chungen. Beihefte zum Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Latei-
namerikas, vol. 13. Koln/ Wien, 1984, pp. 161y ss.; véase la primera nota, en la cual Kossok
cita una larga serie de estudios de su pluma que considera importantes al respecto; recien-
temente también: “El ciclo de revoluciones espafiolas en el siglo x1x. Problemas de inves-
tigacién e interpretacion a la luz del método comparativo”, La Revolucién burguesa en
Esparia, Madrid, 198s; la diferencia de la aproximacién metodoldgica al tema del Estado
en América Latina se refleja también en dos voliimenes de conjunto de reciente aparicién:
cfr. el volumen de Nova Americana, citado en la nota 6, y “Problemas de la formacién del
Estado y de la nacién en Hispanoamérica”, citado en esta nota.
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cotidiana de determinados sectores de la poblacién, como por ejemplo el
libro de W.B. Taylor.8 La falta de sistematizacion, sin embargo, contribu-
ye a que éste sea un campo bastante difuso, ya que se habla siempre de
“mentalidad” o de “mentalidades” en forma general, pero en concreto se
encuentran en la mayoria de los casos s6lo referencias a tal o cual actitud
hacia cualquier fenémeno social, econémico, politico, cultural, etc. Aun
reconociendo la dificultad, dado la dispersién de las fuentes, hay que pos-
tular que el término mentalidad abarca una totalidad de valores o actitudes
respecto a todos los aspectos de la vida, muchas veces en la forma de un
mutuo condicionamiento o influencia reciproca, que ademds estdn some-
tidos a cambios en las dimensiones del tiempo y de la geografia. Desde esta
perspectiva, clasificaciones como por ejemplo “la mentalidad de tal grupo
social con respecto a tales aspectos de la vida social, econémica, politica,
etc., en tal épocay regién”, son pasos necesarios en el camino de reconstruc-
cién de esta totalidad del sistema de valores que debe ser la finalidad de la
investigacion en este campo. Hasta la fecha, sin embargo, disponemos mds
bien de elementos sumamente heterogéneos en cuanto a tal reconstrucciéon
de la(s) mentalidad(es) de determinados grupos. Un gran avance en la di-
reccién senalada significan, sin lugar a dudas, los estudios de Solange Albe-
rro, que con base en actas inquisitoriales persigue la transgresion de normas
“oficiales”, o sea impuestas por el Estado y la Iglesia, por determinados
sectores de la poblacién, lo que permitird la reconstruccién de la idiosin-
crasiade determinados sectores sociales a lo largo del tiempo.® Para este fin,
habria que explotar también sistemdticamente actas judiciales seculares y
otros tipos de fuentes que vienen al caso, como por ejemplo testamentos,
sermones, actas sinodales, etc. Para el caso de Europa se dispone también
de intentos prometedores de reconstruccién de mentalidades, como por
ejemplo los trabajos del historiador inglés E. P Thompson' o, en el campo

8 William B. Taylor, Drinking, Homicide and Rebellion in Colonial Mexican Villages,
Stanford, California. 1979.

9 Solange Alberro, La actividad del Santo Oficio de la Inquisicion en Nueva Espana
1571-1700, México, 1981, asi como también varios articulos de la misma autora.

© Me estoy basando en una seleccidon de articulos de Thompson publicados en
alemdn: Edward P. Thompson, Plebeische Kultur und moralische Okonomie. Aufsiitze zur
englischen Sozialgeschichte des 18. und 19. Jahrhunderss. Ausgewdihlt und eingeleitet von Di-
eter Groh, Frankfurt, Berlin, Wien, 1980. Como los trabajos de Thompson son muy cono-
cidos, la localizacién de los originales no va a causar problemas.
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delateoria, de la polaca Maria Ossowska," ya que ambos demuestran que
se dispone de aproximaciones metodoldgicas que no necesariamente tie-
nen que basarse en cuantificacién.

Parece que para la finalidad propuesta no es conveniente insistir en
generalizaciones muy amplias que tratan de analizar caracteres nacionales
o actitudes de todo un pueblo, como por ejemplo las del tipo “el hombre
espafiol”,'* mediante las cuales se intentaban ya hace tiempo las particu-
laridades histéricas iberoamericanas frente a las angloamericanas o de
otras nacionalidades. El peligro de caer en estereotipos y generalizaciones
que explican todo y nada es demasiado grande al emplear esta forma de
aproximacion al problema. Se trata mds bien de detectar las actitudes
de los distintos grupos sociales frente a la moral o al conjunto de normas
y valores oficiales, tal como se reflejan en la legislacién estatal y eclesidsti-
ca, y, en una fase posterior de la investigacion, intentar de reconstruir sis-
temas de valores no concordes con el conjunto oficial de normas que
aparentemente se encuentran en distintos grupos sociales. Antonio Anni-
no emprendié un estudio de caso en este sentido hace algunos anos.” En
todo caso, hay que emplear instrumentos de andlisis mds diferenciados
que los cldsicos de Max Weber.

En cuanto al Estado colonial, parece que esta problemdtica ha sido
vista con mayor claridad ya por Alejandro de Humboldt en su diario edi-
tado hace pocos afos.™ Por tratarse de un pdrrafo muy poco conocido, me
permito una cita larga de Humboldt:

" Maria Ossowska, Gesellschaft und Moral. Die historische und soziale Bedingtheit
sittlicher Grundhbaltungen, Diisseldorf, 1972; originalmente publicado con el titulo “Social
Determinants of Moral Ideas”, Philadelphia, Pennsylvania University Press.

> Hace apenas unos afios Bartolomé Bennassar emprendié un intento de generali-
zacion en esta linea, LHomme Espagnol, Paris, 1975; la edicion espafola tiene el titulo Los
esparnoles, Barcelona, 1978.

3 Antonio Annino, “II patto e la norma alle origini della legalita oligarchica in Mes-
sico”, Nova Americana, vol. s, Torino, 1982, pp. 135 y ss., aunque, claro estd, no abarca la
totalidad de normas del grupo en cuestién.

4 Alexander von Humboldt, Lateinamerika am Vorabend der Unabhingigkeitsrevo-
lution. Eine Anthologie von Impressionen und Urteilen, aus seinen Reisetagebiichern zusam-
mengestellt und erliutert durch Margot Faak. Mit einer einleitenden Studie von Manfred
Kossok, Berlin (Este), 1982, pp. 63y ss.
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Para un hombre sensible, las colonias europeas no pueden ser un sitio agra-
dable parasituar su morada. Un hombre sensible sufrird mds que un hombre
instruido. Este tiltimo tendrd comunicacién con la Europa, se hard de libros
y de instrumentos; el interés mismo que inspira la naturaleza de los trépicos
le hard olvidar la falta de cultura politica en las Indias. Le serd ficil esparcir las
luces en las colonias, pero no conseguird hacer aloshombres dulces, amables,
sociales [...] ;De dénde viene esta falta de moralidad, de dénde estos sufrimien-
tos, esta enfermedad en la cual se halla todo hombre sensible en las colonias
europeas? Es que la idea de la colonia misma es una idea inmoral; es [z idea de
un pais que debe ser tributario de otro; de un pais en el cual no se puede alcanzar
mids que un cierto grado de prosperidad, en el cual la industria, las luces no
podrén expandirse mds que a un cierto punto [...] Todo gobierno colonial es
un gobierno de desconfianza. Allf se distribuye la autoridad no segiin lo que
exige la felicidad piiblica de sus habitantes, sino segiin la sospecha de que esta
autoridad puede centrarse demasiado en el bien de la colonia y volverse peligrosa
a los intereses de la madre patria, tanto mds grandes son las colonias, mds consis-
tentes son los gobiernos en su perversidad politica'y mds debe aumentar la inmo-
ralidad de las colonias. Se busca la seguridad en la desunidn, se divide a las castas,
se aumentan su odio y sus diferencias; se gusta de su odio mutuo, se resiste que se
unan en matrimonio, se protege la esclavitud porque el gobierno, puede un
dfa, cuando falten todos los otros medios, tomar el mds cruel de todos los recur-
sos, que es el de armar a los esclavos contra sus amos, hacerlos degollar antes de ser
él mismo degollaco, que serd al final el fin de esta tragedia horrible. No se da
empleo mds que alos advenedizos y alos polizontes que el hombre expulsa de
Europa; a estos se les permite que desprecien ptblicamente alos nativos de la
colonia, se envia a personas que chupan la sangre de los criollos y hablan sin
cesar de los bienes que ellos abandonaron para establecerse en una tierra que
les disgusta, donde el cielo no es tan azul, donde la carne no tiene gusto, don-
de todo es despreciable a pesar de lo cual no le abandonan [...] Los criollos,
por reaccion, buscan cruces y titulos con los que la madre patria halague su
vanidad haciéndoles leves sangrias. Esta misma reaccién produce un odio
mortal entre el europeo y el criollo; el hijo detesta al padre. A medida que
aumenta el odio de la madre patria crece el amor al suelo nativo. Se busca
formar falsas ideas sobre todo [...] [Las cursivas son nuestras].

Humboldt presenta en su diario otros testimonios que sefalan que
también indios y castas estin dominados por otras idiosincrasias ademds
de europeos y criollos, situacién que atribuye mds que nada a la situacién
colonial y a la politica deliberada de la metrépoli para dividir los animos
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de los distintos grupos sociales. Lo interesante es, en todo caso, que el
bardn prusiano detecta ya con claridad la estrecha interrelacién entre Es-
tado y mentalidad social.

Paraaclarar médsadn laidea de que el estudio de las mentalidades podria
servir de enlace entre las investigaciones de historia del derecho y de ciencias
politicas sobre el Estado, por un lado, y los estudios sobre la realidad so-
cioecondmica, por el otro, quisiera retomar el hilo de mi trabajo sobre la
corrupcidn, que se publicé hace algunos anos.”s Al tratar de la corrupcién
utilicé entonces la definicién legal “transgresion de normas” impuestas por
el Estado o por la Iglesia, sin oposicién manifiesta por la sociedad, definicién
muy difundidaaun en laactual politica de nuestra época. Posteriormente se
descubrié que las transgresiones contra estas normas no encontraron censu-
ra ptibica—salvo contadas excepciones—, aunque eran puiblicos y notorios.
Asi, por ejemplo, no se levantaron protestas publicas contra las pricticas
ilegales de enriquecimiento desmesurado de un virrey como el duque de
Alburquerque en Nueva Espafa a principios del siglo xvir, que se habia
excedido tanto que hastala Corona creyé oportuno tomar medidas represi-
vas.'® El sucesor de virrey mencionado, en cambio, se quejé por escrito de la
inmoralidad publica en términos que no podian haber sido mds drésticos,"”
resaltando al mismo tiempo la aceptacién general de tal situacién. Habia
que saber, por lo tanto, como primera conclusién, que la transgresion de
normas legales, religiosas y morales era generalizada y no recibié censura por
la opinién publica. La inmoralidad, de la cual habla Humboldyt, era por lo
visto la norma. Algo parecido insinué ya hace anos Pierre Chaunu en un
comentario dedicado ala publicacién de los “diarios de sucesos notables” de
Guijo y Robles, referentes a Nueva Espafia a mediados del siglo xv11, cuan-
do insisti6 en el “tableau triste” de estos diarios, que relatan sin la menor
critica una larga serie de transgresiones de normas legales y morales.® Aun

5 Horst Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial. Una
aproximacion tentativa’, Nova Americana, vol. 5,1982, pp. 1Ly ss.

16 Luis Navarro Garcfa, “La secreta condena del virrey Alburquerque por Felipe V,
Homenagje al Dr. Muro Orejon, Sevilla, 1979, vol. 1, pp. 20l y ss.

7 “Instruccién dada por el Excmo. Sr. Duque de Linares a su sucesor el Excmo. Sr.
Marqués de Valero”, Instrucciones que los virreyes de Nueva Espania dejaron a sus sucesores,
Sevilla, 1979, vol. 1, pp. 201 y ss.

18 Pierre Chaunu, “Pour un tableau triste du Mexique au milieu du xvi© siecle”,
Annales E.S.C., vol. 10, 1955, pp. 79 y ss.
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sin haberlo analizado sistemdticamente, parece licita la conclusién de que
los transgresores no perdieron su honor y su reputacién social por el hecho
de haber contravenido el orden legal y religioso, ya sea por haberse enrique-
cido ilicitamente o por haber sobornado a un juez o por amancebamiento u
otros delitos. Al menos parece haber sido asi dentro de los miembros de un
mismo grupo social. La infamia y la censura social parecen haber sido reser-
vadas solamente para transgresiones, como robo, hurto, asalto, embriaguez,
asesinatos, etc. o sea transgresiones mds bien frecuentes entre las capas bajas
dela sociedad. Pero otra vez parece que la censura en tales casos provenia de
las capas sociales altas, entre las cuales este tipo de delitos no era muy fre-
cuente. La lectura de actas judiciales, especialmente la de testimonios de
testigos, provenientes generalmente de capas sociales mds bien cercanas a las
delos acusados, parece insinuar que en este ambiente tampoco prevalecié la
censura contra los delitos més bien frecuentes en estas clases sociales, sobre
todo silos delitos no habian afectado a miembros del mismo grupo. Por otra
parte, abundan testimonios que atestiguan que entre los distintos grupos
sociales si existieron sistemas de valores y normas que no eran necesariamen-
te idénticos con las normas y valores en que estaba basada la legislacién o en
que se fundaban los mandamientos eclesidsticos. Esto, por otra parte, no es
de sorprender, puesto que sabemos de la historia social europea que hasta los
grupos marginados de la sociedad, como vagabundos, mendigos, etc., te-
nifan sus normas positivas de grupo que no coincidian con los valores socia-
les “oficiales”. En relacién con la historia europea, no es preciso insistir en la
amplisima bibliografia sobre la mentalidad de determinados grupos socia-
les, sean nobleza o sociedad cortesana, la naciente burguesia, campesinos,
trabajadores industriales, rebeldes sociales. etc. Basta con recordar algunos
cldsicos como N. Elias, E. Hobsbawm, E. LeRoy Ladurie, o el ya aludido
E. P. Thompson, entre muchos otros autores. Para América Latina este tipo
de estudios histéricos son mds bien raros y quizds con excepcién de los
criollos estamos bastante distantes de disponer de una variedad de estudios
sobre los distintos grupos sociales con diferenciacién temporal y regional,
aunque hay que admitir que en la creciente bibliografia sobre las rebeliones
se encuentran muchos datos sobre la temdtica. Con todo, es forzoso destacar
que rebeliones y la mentalidad de los grupos que acttan en ellas representan
casos excepcionales, que son ciertamente importantes y significativos pero
que no representan la mentalidad que influye en la actuacién cotidiana de
grupos e individuos, o sea en la actuacién de éstos frente a las condiciones



286  ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

econdmicas, sociales, politicas, etc., a niveles por debajo de situaciones de
conflictividad violenta.

Una exploracién tentativa en testamentos de la época parece corrobo-
rar la poca influencia del Estado y de su legislacién acerca del bien comiin
en la formacién de la moral publica, ya que no aparecen cominmente
mandamientos testamentarios destinados a remediar contravenciones
contra el orden civil o ptblico. Lo que si abunda son testimonios tardios
de reconocimiento de la moral cristiana en cuanto al préximo o el grupo,
como son mandamientos por motivo de deudas o por sentimientos de
culpabilidad variada frente a otras personas. Ciertamente los testimonios
de testamentos sélo sirven para averiguar la manera de pensar de miem-
bros de los grupos sociales altos 0 acomodados, y es igualmente cierto que
habria que verificar esta afirmacién por medio de anilisis seriales de testa-
mentos. La documentacién manejada en torno al estudio dela corrupcién
en todo caso parece probar suficientemente la afirmacién de Humboldten
torno a la inmoralidad publica generalizada en las colonias, hablando
en términos de un europeo de aquel entonces, y al mismo tiempo parece
corroborarse la opinién de Humboldt de que esta situacién era tipicamen-
te “colonial”, puesto que ya se sabe que tanto holandeses como franceses
e ingleses tuvieron los mismos problemas en sus propias colonias.

Por otra parte, hay que destacar que esta “inmoralidad” general sélo
puede afirmarse si se adoptan criterios europeos sobre moralidad publica,
cumplimiento de leyes, etc., ya que si hay fuertes indicios de que en las
colonias ibéricas existi, entre los distintos grupos sociales, una moralidad
aparte, no congruente con la prescrita por las leyes, o sea que determinados
grupos sociales tenfan sus propios sistemas de valores y que segtin las oca-
siones y la conveniencia se atenian a las normas legales o a las de grupos
particulares. Sin querer insistir ahora en problemas de definicién en con-
texto con los términos “mentalidad”, “moral” y “sistema de valores”
aspecto ciertamente importante al emprenderse un estudio sistemdtico de
estos problemas, se puede afirmar de manera tentativa que una de las ca-
racteristicas de la mentalidad de gran parte de la poblacién en las colonias
es la posibilidad de poder permanentemente actuar con gran flexibilidad,
acogiéndose segtin los intereses a distintos sistemas de valores o varias al-
ternativas de moral. Veamos algunos casos.

En 1790 se lanza una acusacién anénima contra el subdelegado de
Apatzingan en Nueva Espafia. Se le acusa de comportamiento indecoroso
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y de usar mal de su oficio. Es decir, el ataque se mueve con base en las
normas legales previstas para asegurar el bien ptblico y la recta adminis-
tracién de los intereses puablicos. El intendente de Guanajuato, Antonio
de Rino, manda hacer una pesquisa secreta al subdelegado de un partido
vecino, de la cual resulta en breves palabras lo siguiente: que el subdelega-
do incriminado es un pobre diablo (en los conceptos del intendente euro-
peo), tosco y poco refinado en su manera de tratar a la gente, y a veces un
poco violento en su manera de expresarse, pero que en el fondo es bien
intencionado y ha hecho un buen trabajo en favor del ptblico, aumentan-
do considerablemente los bienes de la comunidad. Frente a estas activida-
des se sinti6 incomodado el cura del pueblo, que vefa mermados sus ingre-
sos y empezé a lanzar intrigas contra el subdelegado, como ademds es
enemigo de la jurisdiccién real. Se observa por lo tanto una situacién muy
frecuente en la realidad local de los pueblos en aquella época, o sea que la
autoridad eclesidstica se enfrenta con la civil, utilizando cada uno de los
contrincantes valores y normas de su esfera para combatir al otro y defen-
der con este pretexto intereses y/o autoridad. El intendente agrega a su
informe al virrey las siguientes palabras significativas: “son generalmente
los peores de esta provincia, y han acreditado en todos tiempos faltarles
la buena fe, y el ser ebrios, traidores, holgazanes, inclinados a la luxuria la
mds desenfrenada, y tahures”." Esta observacion general del intendente
sefala claramente el concepto que le merece como europeo educado y
culto no sélo el problema concreto de la acusacién, sino la poblacién de
aquella jurisdiccién en general: un menosprecio que al parecer —cono-
ciendo mds de cerca al personaje— no proviene en primer lugar de su
condicién social, sino de su mentalidad de europeo ilustrado, quien no
entiende ni quiere ocuparse siquiera de una realidad que él encuentra re-
pugnante.

En los tltimos afios del siglo xvii1, el subdelegado de Zimapén, pe-
queno nicleo minero en el actual estado de Hidalgo en México, tuvo que
dejar un lugarteniente con aprobacién del intendente. Poco después de
efectuado el nombramiento recibe el virrey una amarga queja de la dipu-
tacién provincial de minerifa, apoyada vivamente por el tribunal de mine-
ria metropolitano, contra el subdelegado interino, negdndose la diputa-
cién local a despachar conjuntamente con el recién nombrado por ser un

Y AGN (Archivo General de la Nacién), México, Subdelegados, vol. 10, exp. 8, 1790.
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“sugeto de vil nacimiento y procesado en el juzgado de mineria, e inepto
para el cargo”. Se insinda que tales puestos son reservados para vecinos
honrados y que para los miembros de la diputacién local es indecoroso
actuar conjuntamente con el nombrado. Es decir que se alegan razones
tanto de orden legal y judicial como de indole social en contra del nom-
brado. Elvirrey pide informe al tesorero de las cajas que, entre otras cosas,
decia lo siguiente:

[...] yaunque este sugeto [el subdelegado interino, nota mia] se vi6 anterior-
mente el objeto de las mayores atenciones, deferencias y encomios de esta
diputacion, hasta el extremo de que uno de sus miembros que la compone en
el dfa, Don Francisco Basualde, fuese su mds vivo agente particular en los
negocios, que le ocurrieron, confidndole al mismo tiempo los suyos peculia-
res; trocada ya la suerte fue y es desde el instante mismo de su ascenso al cargo
que ejerce, el blanco de las mds vengativas iras: inepto, e indigno de nombrar-
se entre las gentes, aquel, que eraantes el mds habil, honrado amigo y compa-
fiero inseparable, no s6lo en las concurrencias domésticas, sino también en el
desempefio de las relativas a dicha diputacién, cuyo director fué, sirviendo
algunos afios este encargo con aprobacidn, aplausos y aclamaciones de mu-
chosdelos mismos [...].

Y mds adelante se dice sobre la diputacién:

[...] No dudaré ni el mds pequeno instante de que le haya formado alguna
[falta en el texto: causa] la diputacién, pues conozco los genios discolos y fines
a que aspiran los sujetos, que turban el orden regular de este Real, y que con
sus aliados le pierden miserablemente, pero es indispensable tomar mucho
tiempo para adoptar, como ciertas, noticias y especies vagas, corrillos y chis-
mes de pueblos, fomentados y divulgados por gente incivil, ristica, mercena-
ria, muy libre en sus producciones, e interesada en los que declama, tomdndose
Jacultades de que carece [las cursivas son nuestras].

Después al referirse al “nacimiento vil” del subdelegado interino, el
tesorero se refiere a los diputados de minerfa en los términos siguientes:

SiDonJ. José Visuete, diputado segundo desde el afio préximo pasado, que
yadebid haber entrado de primero, segtin el 6rden establecido, mulato, como
se dice publicamente y también que ejercid los bajos y humildes oficios desde
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tenatero y demds de las minas, habrd sido de decentes ocupaciones y lo serd
de nacimiento? [...].

Y de los companeros del referido se dice poco después:

Nada mds se sabe, o dice de ellos, que son Gachupines de los adocenados, que
vienen de Espana, bien llamados, bien noticiosos de tener algiin pariente rico, bien
a probar fortuna, con cuya mira se meten detrds de un mostrador a servir en los
términos, que se les proporcionan, hasta poder girar por si, como hacen los precita-
dos, despachando con sus propias manos el tlaco de aceite, manteca, velas, chile etc.
(.1 y demds surtimientos de las tiendas mestizas, que poseen, cuyo ejercicio segiin
nuestras leyes reales es bajo y humilde en que sélo deben ocuparse los hombres ple-
beyos, en tanto que aun privan de la nobleza al que en el se ejercita . ...

Concluye el tesorero su caracterizacion de los individuos relacionados
con el caso de la manera siguiente:

[...] pues es publico y notorio, que los Alcaldes Mayores y Subdelegados se
han valido de el [del subdelegado interino] para el desempefio de las ocurren-
cias, ylo mismo la diputacidn, cuyos individuos, quantos he conocido desde
el afo de [17]82 al presente, han sido ignorantisimos e incapaces de articular y
poner sobre el papel dos expresiones metddicas, si bien muy listos algunos en el arte
de enredar, pero més hdbil Salas [el subdelegado interino] por su practica e
instruccién de muchos afios, para conocer las avenidas y por tanto mal visto
en lasilla que ocupa, mientras ciegamente no defieraa todo. Sin que por esto
se entienda que pretendo canonizar ni reprobar sus acciones [...].

Critica el tesorero después al tribunal de mineria por negarle al perso-
s
naje atacado el tratamiento de “Don”:

Y por tltimo se evidencia totalmente la indignacién del tribunal, reflejando
el indecoroso modo de nombrar a Salas sin el distintivo del Don, que incon-
trovertiblemente le corresponde, aunque no sea sino como encargado de
justicia, autorizado por esa Superioridad, cuando en el reino se le daalos ca-
cahueteros, mineros y diputados tenidos por mulatos, y a otros, de quienes se
ignora su nacimiento, y hasta de ser cristianos, pues ni han presentado sus fes
de bautismo, ni podrian hacerlo tal vez de pronto; con cuyos hechos se ofen-
den gravemente los altos respetos de V[uestra] E[excelencial, se ultrajay vili-
pendia la jurisdiccion real, y al que la ejerce, dando al mismo tiempo un



290 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

nuevo fundado motivo de conceptuar, serdn muy libres y licenciosas las ins-
trucciones verbales y escritas, que facilite el Tribunal de Minerfa a la Diputa-
cién acerca de el modo con que se ha de conducir y expresar en todos los
asuntos, que tenga intervencion Salas; de que resulta forzosamente la insu-
bordinacién y de consiguiente, que no se haga el servicio del Rey, segtn es
debido, porque cuando los ministros se miran desairados, la ignorante plebe
se considera con derecho a despreciarlos, y tal vez a tomar las armas contra
ellos, segtin ha sucedido aqui ya con Jauregui [el subdelegado propietario] y
anteriormente en el ano de 75, siendo preciso que en aquella ocasién embiase
el Excmo. Sor. Bailio Frey Don Antonio Maria Bucareli y Ursua un sargento

con 15 dragones para imponer respeto |...].2°

Aunque este tipo de documentos, incluso con sus acusaciones y pala-
bras claras sobre la realidad social, es del conocimiento de cuantos han
tenido acceso a las fuentes coetdneas, conviene recordar que su contenido
es significativo en varios aspectos relacionados con la temdtica que aqui
tratamos. En primer lugar demuestra que la autoridad estatal en el dmbito
local, y mds atin en un real de minas, es sumamente precaria y débil.

Consecuencia de esta situacion es una predisposicién de los grupos de
manipular la justicia y eventualmente de buscar la realizacién de los inte-
reses propios, incluso por medios violentos. Ademids se deduce de este
ejemplo que al menos en esta regién y época los padrones de la diferencia-
cién social —como son descendencia y nacimiento, origen social y étnico,
funcién u oficio ¢jercido, etc.— no eran rigidos y determinantes, sino que
se aplicaban de acuerdo a conveniencias personales o de grupo, o sea que
gruposy personas recurrian indistintamente, segtin sus intereses, a distin-
tos tipos de normas, hoy las de una sociedad estamental, mafiana las de
una sociedad de castas, y pasado mafiana las de una sociedad competitiva
hasta el extremo, lo mismo se apoya la autoridad de la Iglesia frente ala del
Estado o viceversa, si conviene, y asi en lo demds. Esto habra sido lo que a
Humboldt le indujo a hablar de la inmoralidad de la sociedad colonial.
Esta situacién impide también hablar de una sociedad en transicién, di-
gamos de principios estamentales hacia valores burgueses, ya que en tal
caso tendria que sentirse el prevalecimiento de un nuevo sistema de nor-
mas, mientras lo caracteristico parece haber sido su completa disponibili-
dad, segun la conveniencia individual o de grupo.

2% AGN, Subdelegados, vol. 49, exp. 2, 1798.
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El hecho de que no trata de un mero cambio de valores se puede de-
ducir también de la enorme presién que ejerce un grupo de personas con
intereses comunes sobre el individuo. Lo mds importante parece haber
sido la solidaridad del grupo con su clientela. Si al grupo le conviene per-
mite el ascenso social de cualquier individuo, sea mulato, de dudoso naci-
miento, o con ejercicio de una profesién discriminada socialmente, como
la de tenatero en las minas o la de cacahuetero. Mientras el individuo se
atiene a la solidaridad del grupo clientélico, no importa lo demds de sus
circunstancias personales en relacién con cualquier sistema de valores.

Otro aspecto significativo del caso referido parece ser el hecho de que
obviamente se estd desenvolviendo en un ambiente de gran movilidad
social. Los personajes envueltos, ya sea el diputado mulato y sus colegas,
“espafoles adocenados” que vinieron a buscar fortuna, ya sea el encargado
de justicia incriminado, pertenecen al parecer a un grupo de “ocial clim-
bers” compuesto de elementos muy diversos en cuanto a su origen social,
racial y regional, pero fuertemente unido por sus aspiraciones de supera-
cién. Es muy posible que la flexibilidad de toda esta gente en cuanto a
sistemas de valores en competencia sea caracteristica de este género de
personas y no, por ejemplo, de un miembro de la vieja oligarquia terrate-
niente. La frecuencia con la cual se encuentran tales grupos en la docu-
mentacion coetdnea con pleitos parecidos parece indicar que tales grupos
de individuos que buscan su ascenso social por todos los medios posibles
era muy frecuente, al menos en Nueva Espana en visperas de la Indepen-
dencia. Habria que analizar si esto fue un fenémeno coyuntural o si, qui-
z4, responde a las caracteristicas de una sociedad colonial.

También es significativa la manera de reaccionar de la autoridad vi-
rreinal. En el caso mencionado se termina el problema con la orden virrei-
nal de quitar al encargado de justicia. Como en tantos otros casos la auto-
ridad colonial termina por plegarse ante los intereses del grupo
dominante, basindose por su parte en la legislacién que preve que sujetos
para tales casos tienen que ser vecinos de acreditada honradez y buena
conducta. Lo interesante en este contexto es que la autoridad reacciona
s6lo cuando surgen los problemas y no desde el principio, al momento de
laeleccién de un encargado de justicia que llene los preceptos de la ley para
tales cargos. Cabe la pregunta de si esto es la causa o la consecuencia de la
falta de autoridad del gobierno, pregunta clave para valorar esta época de
la preindependencia y que seguramente no se puede contestar basdndose
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en un solo testimonio. Lo cierto es que en los ramos de “Intendencias” y
“Subdelegados” del Archivo General de la Nacién abundan tales casos.

También es cierto que casos como el referido no se limitan a la esfera
de los pueblos de provincia, sino que se encuentran igualmente en el 4m-
bito de las mismas capitales de provincia. Asi, por ejemplo, se conoce el
caso de un asesor letrado interino nombrado por el intendente de Puebla,
Manuel de Flon, a quien el cabildo de esta ciudad rechaza por tener rasgos
de mulato y ser de bajo nacimiento; en fin, nada idéneo para el trato so-
cial de quienes se consideran pertenecer a la élite del reino. En fin, este
individuo habia ejercido antes la profesién de abogado con general acep-
tacién en la ciudad, pero al momento de verlo elevado, aunque interina-
mente, al rango de lugarteniente del gobernador-intendente de la provin-
cia, surge la protesta de parte de quienes antes no se habian preocupado ni
molestado por que un sujeto discriminado por las leyes haya ejercido una
profesion reservadaala élite. Nila universidad en la cual estudié el hombre
su carrera, ni la audiencia que lo debié de haber admitido para el ejercicio
dela profesion de abogado, tuvieron reparo antes en los rasgos étnicos que
seguin la legislacién vigente le impedian realizar sus estudios y el ejercicio
de una carrera.”!

Al respecto, también entre la poblacién indigena pueden registrarse
fenémenos mentales interesantes que contradicen muchos de los estereo-
tipos en curso. Asi, por ejemplo, los indios tlaxcaltecas pobladores del
Nuevo Ledn expresan a principios del siglo x1x un espiritu pionero, cali-
ficindose como “primeros pobladores” y reclamando por ello preeminen-
cias como las de los pobladores espafioles del siglo xv1 y declarando su
menosprecio porlos “indios barbaros” radicados en la regién. A finales del
siglo xv111, para dar otro ejemplo, el alcalde encargado de recoger los tri-
butos de indios en Guanajuato se quejaba ante las autoridades virreinales
de que le resulta casi imposible cumplir con su tarea, ya que los indios
visten como espafioles y consiguientemente no puede distinguir a los tri-
butarios de los no-tributarios. 2> También en estos dos casos se encuentra,
con signos diferentes, el fenémeno de los Social climbers”, con sus conse-
cuentes implicaciones mentales en contra de la legislacion vigente que

21 AGN, Ayuntamientos, vol. 206, exp. s/ n, intendente Flon contra Cabildo, 1798.

*2 AGI (Archivo General de Indias), Sevilla, Audiencia de México, leg. 1868, exp. sobre
prohibicién de que los indios vistan traje espafiol y anden a caballo, Guanajuato, 1782.
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prevé un estatus determinado para todos los indios y sélo diferencia entre
indios nobles e indios comunes. En ambos casos, aunque a partir de con-
diciones diversas, se puede concluir también que el proceso de mestizaje
fisico, cultural y mental debe de haber sido muy generalizado. El vestir de
unay otra manera era, por lo visto, al menos en Guanajuato y su region,
un acto consciente de declararse en favor o en contra de diferentes mundos
socio-culturales.

Entre otros grupos de indios, se encuentran indicios claros de rebeldia
contrael paternalismo espafol. Asi, por ejemplo, surgié en el convento de
monjas indias caciques de Santa Clara de la Ciudad de México un grave
problema con las autoridades eclesidsticas y civiles durante el segundo
tercio del siglo xvii1. El comisario general de la Orden de San Francisco, a
la cual pertenecié Santa Clara, dudé de la dedicacién religiosa de las
30 monjas indias del convento y decidi6 destacar a tres monjas espafiolas
a Santa Clara para que éstas guiasen a las monjas indias. Frente a este in-
tento se mandd una representacion al monarca firmada por dos frailes
franciscanos, cuyo origen se ignora, y por la india fundadora del convento.
Se refieren, entre otras cosas, a un informe de curas de indios:

[...] que declara la poca o ninguna aplicacién de los indios a las cosas de el
servicio de Dios, siendo necesario que los compelean aun para oir misa los
difas que manda la Iglesia. En orden a este informe [...] decimos: que dichos
curas hablaran de las Indias agrestes, montaraces y que no estdn criadas en
lugares politicos, nosotros hablamos de Indias Religiosas a quienes dié Dios
N.S. la vocacién de Religidn, criadas entre espafiolas y tan limadas, que aun
en el idioma castellano no se rozan y comunican su interior en el confesiona-
rio como la més discreta espafola. Sucede, Sefor, en esta nacién lo que en
todas se experimenta, que segtin el mayor o menor cultivo y trato con gente
limada en lo racional, se adelantan en la discrecién mds o menos, y en este
punto sélo decimos que con solo una hora de trato de dichas religiosas expe-
rimentard el menos cuerdo su discrecién y racionalidad junta con la edifica-
cién y honestidad religiosa que le serd notoria [...].

Aparte del escrito citado se encuentran en este expediente varias cartas
de indios que expresamente y con orgullo se califican como miembros de
“la nobleza de esta nacién mexicana”. Sélo de paso cabe mencionar el
hecho de que en otros testimonios de la época se encuentran afirmaciones
de indios que se denominan como “indios puros, hijos de otros tales”, o
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de forma semejante y junto al orgullo de pertenecer a la nacién mexicana
se encuentra también el de pertenecer a la “nacién tlaxcalteca”. Nos halla-
mos aqui aparentemente ante la mentalidad de una élite india que por lo
visto lucha por su reconocimiento social por la élite blanca dominante,
afirmando, sin embargo, su descendencia e identidad indigena.

Mis conocida es la postura de la élite hispana-criolla frente a la masa
de los indios que “son desidiosos, holgazanes, inaplicados y viciosos”, es-
cribe en 1778 el obispo de Oaxaca, un fervoroso defensor de los indios, y
continua:

Elvicio dominante entre ellos, que yo he observado, son un odio implacablea
los Espanoles, a quienes al paso que los temen, aborrecen de corazdn, la em-
briaguez y lalujuria [...] son borrachos porque no conocen el honor y la ver-
giienza [...] La propensién ala lascivia [...] no tienen otro origen que el vivir
los indios de ambos sexos sin pudor, y medio desnudos, sin reservar las partes
mds secretas, durmiendo revueltos unos con otros, padres, madres, hermanos
y hermanas en un mismo petate y siempre en un jacal sin separacién.?

En su andlisis de las causas, el obispo se descubre como un verdadero
ilustrado al estilo de la época cuando dice:

Los preocupados que s6lo hablan porlo que ven ylos que se interesan en que el
indio sea inepto para todo, aspiran a poner por principio y origen de sus vicios
la propia naturaleza del mismo indio. Los que proceden con reflexién y con fi-
nes libres de bastardfas, gobernados por lo que les ensefia el trato y experiencia
no tienen por raiz de la indolencia del indio a su naturaleza, pues claramente
ven que son de la misma indole ¢ inclinaciones que todos los demds hombres,
accesibles a todas las virtudes en lo politico, moral y christiano que los que na-
cieron en Castilla y de consiguiente encuentran el origen de la inaplicacién y
desérden en la crianza, abatimiento y abieccién en que viven [...]**

El obispo llega a afirmar explicitamente que toda esta problemdtica
no es caracteristica de los indios: “Esto que se caracteriza de ellos que no
se experimente lo mismo en casi todos los criados inferiores de las casas,

3 Representacién del obispo de Oaxaca, Ortigoza, del 20 de julio de 1778, acr,
Meéxico, 1872.
24 Idem.
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dejados asuarbitrio”.* Aqui cabe la sospecha de encontrarnos en realidad
frente al antagonismo de mentalidad oligdrquica y mentalidad plebeya,
tal como la describi6 E. P. Thompson para la Inglaterra de los siglos xvit
y x1x.2¢ Efectivamente, se igualan los reproches que en América se hacen
alos indios, a los que se hacen a las clases bajas no s6lo en Inglaterra, sino
en toda Europa en aquella época, o sea: pereza, alcoholismo, promiscui-
dad sexual, falta de credibilidad, honor y pudor, etc., reproches que pare-
cen ser tipicos de las oligarquias impregnadas de un éros del “ora et labora”
cristiano. Los remedios que se proponen tanto por los moralistas europeos
como por los hispanoamericanos son igualmente los mismos: o una edu-
cacién mejor o un trabajo regularizado, controlado e incluso forzado o
ambos remedios a la vez. La corriente moralista y humanista politica y
eclesidstica insiste mds bien en la educacion, la de los empresarios de toda
clase mds bien en el trabajo organizado. En Nueva Espana se refleja esta
alternativa de manera muy clara en la discusién sobre los repartimientos
de mercancias de los corregidores y alcaldes mayores.?” En este debate
abogan los funcionarios y clérigos ilustrados en contra de este tipo de co-
mercio por parecerles una opresién y un impedimento de que los indios
mediante el uso racional de su libertad puedan mejorar de suerte. Por el
otro defienden ala mayor parte de las personas vinculadas con el comercio
y la produccién del sistema, porque ven en él una forma de dar trabajo atil
alos indios, que les rinde ingresos mediante los cuales podrian mejorar su
situacion econdmica, y por constituir el trabajo regular una forma de
educacién que obliga alos indios a preocuparse de su destino mds alld de la
comida cotidiana. Thompson demostré que entre los trabajadores in-
dustriales ingleses efectivamente se produjo la racionalizacién deseada
aunque en contra de una fuerte resistencia por parte de los afectados me-
diante las particularidades del trabajo industrial, con su ritmo cronome-

%5 Idem.

26 Cfr. sobre esto y lo que sigue, E. P. Thompson, Zeit, Arbeitsdisziplin und Indus-
trickapitalismus, pp. 35y ss (Time, work-discipline and Industrial Capitalism, en su inglés
original), y otros del mismo volumen.

%7 Ladiscusion en torno alos repartimientos en Nueva Espafa estd resumida en Brian
R. Hamnett, Politics and Trade in Southern Mexico, 1750-1821, Cambridge, Cambridge
Latin American Studies, 12, 1971. Estudios a fondo sobre este sistema de comercio y su
funcionamiento en Nueva Espafia no existen hasta el momento, al contrario de lo que
sucede en el Perti, donde habfa una intensa discusién sobre el tema.
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trado. Aunque la Nueva Espana de entonces no vive una época de indus-
trializacién, hay indicios de que también se produjeron varios tipos de
racionalizacién en las clases bajas; asi por ejemplo, en el trabajo minero,
artesanal del Bajio, donde, como hemos visto, los indios tendian a vestirse
como espanoles; pero también en las zonas del centro-sur, donde tenfa mas
difusién el repartimiento de mercancias y en donde se produjo una com-
pleta adaptacién del indio a la economia monetaria y de mercado, al me-
nos en amplias zonas, durante el siglo xviir. También en el contexto de los
repartimientos se encuentran con mucha frecuencia quejas en contra de
laactitud de los indios que demuestran que este proceso de racionalizacién
en la vida econémica estaba atin en vias de producirse: quejas de que los
indios tienen costumbre de pedir dinero adelantado sin tener en cuenta su
capacidad de pago, que suelen trabajar de manera muy irregular, viniendo
los asalariados unos dias a trabajar y otros no, que hay que tomar medidas
rigurosas para obligar a los indios a pagar lo que deben, etc. Si toda esta
situacién hay que relacionarla con una fase de una especie de protoindus-
trializacién en Nueva Espafia constituye un problema que recién en estos
afos empieza a discutirse.

Por otra parte, hay suficientes indicios para decir que los indios “no
conocen el honor y la vergiienza’”, si tienen su propio sistema de valores.
Es suficientemente conocido como el sistema de cargos de comunidad
tenfa tanta importancia que, para cumplir con €, se gravaban de deudas,
aunque sabian que para pagarlas deberian convertirse en gananes de ha-
cienda. La importancia de fiestas, bodas, bautismos, relaciones familiares
y parentesco ritual entre los indios es otra expresién que prueba la existen-
cia de un sistema de valores propio de la “gente sin honor y vergiienza”.
Claro que en este contexto hay que profundizar mucho mds para saber
primero qué factores responden al cardcter de una etnicidad diferente ala
de la sociedad colonial dominante y cudles son caracteristicos de una si-
tuacién social inferior, comparable a la realidad de trabajadores europeos
en la época de la protoindustrializacién y la industrializacién. En este
contexto, como en muchos otros, serfa importante llegar a comparaciones
serias de la realidad histérica colonial y la europea para poder captar con
mayor claridad las particularidades de las distintas regiones iberoamerica-
nas coloniales. Es muy probable, para no decir casi seguro, que la realidad
novohispana de finales del siglo xv111 es muy diferente de la peruana, no-
vogranadina, rioplatense etcétera.
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Estos ejemplos dejan entrever que en la Nueva Espafia al menos
coexistian obviamente mentalidades y sistemas de valores de indole muy
variada. Sobra decir que los ejemplos analizados sélo presentan aspectos
parciales de mentalidades y que hay que completar estas parcialidades
mediante estudios mds exhaustivos. Pero aun asi parece licito concluir que
la coexistencia de mentalidades tan distintas en un mismo territorio cons-
tituyé un potencial de conflicto latente que podia estallar en cualquier
momento, como de hecho lo prueba la larga serie de tumultos, estallidos
violentos, rebeliones etc., que observamos en aquella centuria y que ha
recibido una gran atencién por la historiografia de los tltimos quince
afnos. Una cuantificacién de casos como los referidos demostraria que aun
en épocas tranquilas aparentemente la vida colonial era sumamente con-
flictiva, ya que los distintos sistemas de valores conectados con mentalida-
des diferentes producian permanentemente tensiones de toda clase que
desembocaban en litigios judiciales llevados adelante con gran apasiona-
miento por las partes envueltas. Asimismo, se puede observar que deter-
minados rasgos mentales conllevan la predisposicién de contravenir de-
terminadas normas sociales, legales y eclesidsticas “oficiales”.

:Cbémo actué el Estado colonial frente a este hormiguero social? Esta
pregunta s6lo podria responderse después de estudiar largas series de plei-
tos y expedientes burocrdticos particulares; aunque podria adelantar la
hipétesis, fundado en laimpresion deducida de investigaciones de archivo
en contexto con otros trabajos,"8 que el Estado colonial, aun en plena
época del reformismo borbénico, omitié conscientemente la aplicacién
general del sistema de normas traducido en la legislacién, esto es, se limité
a efectuar una implementacién selectiva de acuerdo a las circunstancias.
Por cierto que esto no se efectué mediante la aplicacién de la férmula
tantas veces citada del “Obedézcase pero no se cumpla”, mds bien parece
que el casuismo juridico que se habia desarrollado en el siglo xvr fue el
mecanismo que se aplicé aun a finales del siglo xv111, cuando con las refor-

28 Remito en este contexto especialmente al capitulo final de milibro Die Einfiibrung
des Intendantensystems in Neu-Spanien im Rahmen der allgemeinen Verwaltungsreform der
spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert, Koln- Wien, 1972, y a mi estudio “Alcaldes Ma-
yores, Corregidores und Subdelegados. Zum Problem der Distriktsbeamtenschaft im
Vizekonigreich Neuspanien”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinamerikas, Koln-Wien, vol. 9, 1972, pp. 171y ss.
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mas borbdnicas la legislacion se habia orientado hacia un normativismo
que exigia la aplicacién indistinta de toda norma legal.?® Los nuevos fun-
cionarios mandados desde la peninsula e impregnados de las nuevas ideas
ilustradas pretendian realizar este postulado normativo de la aplicacién
indistinta de la nueva legislacidn, pero se estrellaron generalmente no sélo
contra la burocracia tradicional sino también, y quizds esto haya sido lo
definitivo, contra esta realidad compleja de la sociedad colonial .3 El fra-
caso de ellos y el regreso generalizado al casuismo cémodo no sélo signi-
fic el fracaso del Estado moderno en Iberoamérica, sino precipité posi-
blemente también el derrumbe del Estado colonial y permiti6 el
debilitamiento de los nuevos organismos estatales independientes.

29 El historiador argentino Victor Tau Anzodtegui, con quien tuve oportunidad de
discutir este problema, estd preparando un amplio estudio sobre el casuismo en la juris-
prudencia y la administracién espafiola y colonial.

3° Esto refleja muy bien la serie de estudios que se estin haciendo en torno alos dic-
tdmenes fiscales, cfr., por ejemplo, a Abelardo Levaggi, Los escritos del fiscal de la audiencia
de Buenos Aires, Manuel Genaro de Villora, Buenos Aires, 1981, primer trabajo voluminoso
publicado dentro de una serie de estudios en curso sobre varios otros fiscales de finales del
siglo xvIr.
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EL COMERCIO DE REPARTIMIENTOS
DELOSALCALDES MAYORES Y CORREGIDORES
EN LA REGION DE PUEBLA-TLAXCALA EN EL SIGLO XVIII*

Ya desde el siglo xv1 se encuentran con frecuencia en la legislacién indiana
disposiciones regias que prohibian estrictamente toda clase de comercio,
ni por si ni por persona interpuesta, a los corregidores y alcaldes mayores,
frente a una prictica generalizada desde los primeros momentos, como
sabemos por muchos informes fidedignos que comerciaban, en mayor o
menor grado, funcionarios indianos de todas las esferas administrativas.
Con todo, parece que los negocios de los alcaldes mayores y corregidores
constitufan un problema particularmente grave ya que motivaron con
frecuencia disturbios locales y hasta regionales tan temprano como en el
siglo xv11, sin insistir en el caso mds representativo de este tipo de levanta-
mientos, o sea el de la rebelién de Ttipac Amaru en el Pert, originado,
como es sabido, en gran parte, por la presién que sufrian los nativos por
parte de los corregidores de indios.

Si bien en Nueva Espafa estos repartimientos de mercancias deben
de haber sido en extremo gravosos también durante los siglos xvi1 y xvii,
como lo testimonia, entre muchos otros, Palafox y Mendoza, en el siglo
xvir cambia el panorama al menos con respecto al Perd, segin parece.
Siguen encontrindose ciertamente muchos documentos que se quejan de
esta prictica y que la condenan de manera general, pero se nota que en
tales lamentaciones hay mucho interés particular de por medio. Los in-
dios, en cambio, si se quejan, no lo hacen del sistema en si, sino de las
modalidades impuestas por un funcionario determinado.

Incluso se encuentra el caso de una comunidad que, peleada con la
cabecera de la alcaldia, colaboré con el alcalde mayor y se gané una real

* Publicado en Estudios sobre politica indigenista espariola en América, Valladolid,
Seminario de Historia de América, 1977. Resumen con ampliaciones de una ponencia
ofrecida por el autor en el 1er. Simposio del Proyecto Mexicano-Alemdn de Puebla-Tlax-
cala, celebrado del 27 de enero al 5 de febrero de 1973 en México, D. E, y en Puebla, publi-
cado en: Proyecto Puebla-Tlaxcala, Comunicaciones, vol. 7, Puebla, 1973, pp. 127-129.
Constituye un primer avance de un proyecto de investigacién que se estd llevando a cabo.
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provision de exencién de repartimientos con la cual se defendié eficaz-
mente contra el sistema, ejemplo que muestra que existia la posibilidad de
protegerse contra esta practica, si se queria.

De todo esto se deduce que, al parecer, el sistema de repartimientos
en Nueva Espafa dejé de ser tan opresivo como antes o como parece
haber seguido siendo en el Pert, sin que de momento puedan explicarse
las razones.

Frentealaenorme multitud de referencias documentales que existen
sobre este comercio, es de extranar que hasta la fecha no haya investiga-
ciones profundas sobre el tema, al parecer muy importante. Es cierto que
en la historiografia constantemente se alude a esta préctica, pero sélo
desde el aspecto de “abuso” y “explotacién” del indio. Ultimamente, es
cierto, la obra de Hamnett' se ocupé de este fenémeno, analizando sobre
todo la discusion respectiva en los altos niveles gubernativos y resaltando
la importancia del sistema para la economia de Oaxaca, especialmente
para el cultivo de la grana. Pero tampoco este autor se detiene a analizar
la trascendencia de los repartimientos para la economia y la sociedad
indigenas —aspecto que parece fundamental si se pretende opinar con
fundamento sobre la importancia de esta prictica—. Ante este estado
deficiente de la investigacién, nos hemos atrevido a adelantar algunos
resultados de nuestras pesquisas,” centradas en su primera fase en la re-
gién de Puebla, por laimportancia econémica y las multiples actividades
comerciales de esta zona.

' Brian R. Hamnett, “Politics and Trade in Southern México, 1750-1821", Latin

American Studies, 12, Cambridge, 1971.

* Horst Pietschmann, “Alcaldes Mayores, Corregidores und Subdelegados. Zum
Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekdnigreich Neuspanien”, Jahrbuch fiir Ges-
chichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Koln-Wien, vol. 9, 1972,
pp- 172-270; Horst Pietschmann, “Der Repartimiento-Handel der Distriktsbeamten im
Raum Puebla im 18. Jahrhundert, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat”, Wirtschaft und
Gesellsohaft Lateinamerikas, Kéin-Wien, vol. 10, 1973, pp. 236-250, mds 3 cuadros (los
mismos que aqui se reproducen). Otra bibliografia de interés: Karen Spalding, “Tratos
mercantiles del corregidor de indios y la formacién de la hacienda serrana en el Perd”,
América indigena, nam. 30, México, 1970, pp. 595-608; Manuela Cristina Garcfa Bernal,
La sociedad de Yucatdn, 1700-1750, Sevilla, 1972; Alberto Yali Roman, “Sobre alcaldias ma-
yoresy corregimientos en Indias. Un ensayo de interpretacién”, Wirtschaft und Gesellschaft
Lateinimerikas, Koln-Wien, vol. 10, 1973, pp. 1-39.
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CARACTERISTICAS
DEL REPARTIMIENTO EN PUEBLA

En Puebla se dan, sobre todo, dos de las tres principales formas del reparti-
miento, a saber: la venta de productos a crédito contra pagos en metalico y
la compra de futuro de productos locales con pagos por adelantado, igual-
mente en metdlico; la tercera forma, el trueque de unos productos por otros,
no se encuentra mds que en los dos distritos de Huauchinango y Huayaco-
cotla, en las serranias del Norte de la provincia, y en Chiautla. Otro de los
rasgos caracteristicos del sistema en Puebla consiste en la falta de esa especie
de pequeno repartimiento mediante tiendas mantenidas por los funciona-
rios reales, tan frecuente en las regiones de Oaxaca o de Veracruz.

En Puebla, los repartimientos se realizaban précticamente sin inter-
vencién directa del corregidor o del alcalde mayor de cada partido, me-
diante comisionados propios que suelen recibir nombramientos de te-
nientes locales, o incluso tenientes generales suyos para reforzar su
autoridad. Estos comisionados organizaban la compra, venta y distribu-
cién de mercancias en colaboracién, por una parte, de comerciantes de la
ciudad (aviadores), a cuenta de los cuales corria en la mayor parte de los
casos la financiacién (avio) de los repartimientos, y por la otra, de los ca-
ciques locales y gobernadores de indios; los comisionados se encargaban
asimismo de la entrega de las mercancias y de la cobranza de las deudas en
sus correspondientes plazos.

De los géneros repartidos, el ganado destinado a usos agricolas o al
transporte (mulas, bueyes, caballos y, en menor escala, asnos) constituia,
con mucho, la ribrica principal. Procedente por lo general de las regiones
de “tierraadentro”, el bestiaje era adquirido normalmente por los corregi-
doresy alcaldes mayores en las grandes ferias ganaderas anuales de Puebla
y Tlaxcala que, junto con las igualmente anuales de Toluca, abastecian a
casi toda la meseta central y a la regién costera de Veracruz, y en ellas no se
comerciaba sino al por mayor. En la intendencia de Puebla, incluyendo el
partido de Cuautla Amilpas que entonces pertenecia a la intendencia, al
igual que Tlaxcala, se repartian anualmente cerca de 13 0ooo cabezas de
ganado (unas 4 600 mulas, 7 000 bueyes, 1 300 caballos y 100 burros) con
un valor de, por lo menos, 240 000 pesos. El mercado principal de mulas
lo constituian los distritos de Zacatldn, Tepeaca y Cholula; de bueyes,
Huejotzingo, Tlaxcala y Cholula, y de caballos el partido de Izticar. Con-
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viene indicar aqui que las cantidades de ganado repartidas estén més bien
en relacién con las particularidades econémicas locales que con la densi-
dad de poblacién de cada distrito.

Los restantes géneros repartidos quedan en importancia muy por de-
bajo del ganado, tanto en cantidad como en valor total, de entre ellos cabe
mencionar, sobre todo, ropa (tilmas, frazadas, huipiles, sombreros), que
se repartian en Tehuacdn, Huejotzingo, Tlaxcala, Chiautla, Huauchinan-
go y Huayacocotla; velas y cera para las ceremonias del dia de difuntos,
colocadas sobre todo en Tehuacdn, Tepeaca y Tochimilco; ademds de coas,
hachas y machetes en pequenas cantidades, que no se repartian sino en
Huauchinango y Huayacocotla, lo cual parece indicar que en estos dos
partidos el aprovisionamiento incluso de objetos tan cotidianos debe de
haber presentado considerables dificultades. El producto bruto de todos
estos ramos puede calcularse, como minimo, en unos 10 000 pesos anua-
les, de manera que, aun suponiendo que las cantidades dadas por las fuen-
tes sean particularmente imprecisas para estos géneros, resulta de todas
formas evidente que su importancia relativa dentro del conjunto del re-
partimiento es escasa, lo cual proviene seguramente de la competencia del
comercio privado a crédito, que en este sector debe haber sido considera-
ble por tratarse precisamente de articulos que permiten un intercambio
en pequena escala con menor riesgo y no tan grandes exigencias de capital
como el comercio de ganado.

Igualmente muy diversos en cuanto a tipo y cantidad fueron los pro-
ductos locales adquiridos por los corregidores y alcaldes mayores por me-
dio del repartimiento de dinero pagadero a distintos plazos en los efectos
estipulados, resultando también el total de inversiones en estas compras
muy inferior al aplicado a la ganaderia. Los productos adquiridos fueron
principalmente trigo y maiz, asi como otros productos agricolas: chile,
nueces y, en menor escala, algodén, dulce de cana (piloncillo), purga de
Jalapa y grana que, sobre todo en los partidos de Tehuacdn, Izicar, Hue-
jotzingo, Atlixco, Zacatldn y Huauchinango, constituian una parte con-
siderable de este tipo del comercio de repartimiento. Los distritos de Acat-
lén, Tehuacdn, Tepeji y Tepeaca producian a su vez, a gran escala, ganado
de matanza: cabras y ovejas, y ocasionalmente, también algo de ganado
mayor. Los productos comprados en varios distritos evidencian ya una
especializacion en la produccion agricola e industrial del indigena, como
laenorme produccién de huevos en Zacatldn, el trigo en Atlixco, el comer-
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cio delasal en Chiautla y Tehuacdn y la considerable produccién de peta-
tes de Tepeji. El importe total de estas compras parece haber ascendido,
como minimo, a unos 65 000 a 70 000 pesos anuales.

Precios,
BENEFICIOS Y AREAS DE NEGOCIACION

La diferencia entre los precios de compra y los de venta variaba segtn la
clase de producto, tanto en los distribuidos por los mencionados funcio-
narios, como en los adquiridos por ellos. Para el ganado alcanzaba la dife-
rencia a 70-80%; en la mayor parte de los géneros restantes, hasta 100% o
incluso mds. A buen seguro, los riesgos y costos del repartimiento se ele-
vaban mucho, aun tratindose de funcionarios con autoridad publica; sin
embargo, parece evidente que el beneficio neto obtenido raras veces pudo
haber bajado de 25%, cifra fijada por la Audiencia como tope maximo de
ganancia licita para dicho tipo de comercio.

Los precios obtenidos o pagados por los indigenas en esta clase de
intercambios no dependian tanto, por otra parte, de las condiciones reales
de mercado, sino que venian fijados més bien consuetudinariamente, de
modo que no reflejan las variaciones locales transitorias, sino inicamente
ciertas tendencias persistentes a largo plazo, por ejemplo, la presién ascen-
dente en el precio del ganado alo largo de la segunda mitad del siglo xvrir.

Un célculo global del valor total de este comercio en la zona Puebla-
Tlaxcala da por resultado que alos indios y demds capas sociales inferiores
se les repartian bienes por al menos 250 000 pesos anuales y se les compra-
ba al menos el equivalente a 65 000-70 000 pesos, lo que hace un monto
total de capital circulante de unos 320 000 pesos y supone una garantia
liquida de unos 80 000 pesos anuales si aplicamos la cuota de beneficios
de 25%. Este beneficio no se repartia proporcionalmente entre los 21 par-
tidos de la provincia que entran en el cdlculo, ya que el cupo del reparti-
miento era sumamente diferente de uno a otro partido.

El volumen mayor de negocios —en cuanto a valor total y a canti-
dad y variedad de productos— lo alcanzaba Tehuacdn, con un movi-
miento total de unos 45 000 pesos. Muy importantes también, en orden
decreciente, fueron los partidos de Tlaxcala, Cholula, Izdcar, Tepeaca,
Atlixco, San Juan de los Llanos, Zacatldn, Huejotzingo y Tepeji, con un
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movimiento de capital entre 30 000 y 18 000 pesos anuales, y un volu-
men mds bien exiguo de negocios en los distritos de Huauchinango,
Huayacocotla, Teziutldn, Tecali, Tetela, Chietla y, finalmente, Totime-
huacdn y Amozoc, con valores que, en parte, no superaban los 3 0oo o
4 000 pesos anuales.

FUNCION CREDITICIA CUMPLIDA

Resulta interesante que los géneros repartidos en Puebla consistian ex-
clusivamente en productos agricolas o industriales del virreinato y no en
articulos de lujo de procedencia extranjera, segtin afirman algunas fuen-
tes coetdneas con respecto al Pert, asi como también el que los productos
adquiridos por los corregidores y alcaldes mayores se destinaron al con-
sumo interno y no a la exportacién, como en el caso de los productivos
repartimientos de cochinilla en Oaxaca, que constituian ahi la parte
principal de los repartimientos. Considerando que los repartimientos,
en general, no eran impuestos sino aceptados libremente por los indige-
nas, asi como las diferentes cantidades y variedad de articulos repartidos
en relacién con las cifras de poblacién y situacién econémica en los
distintos partidos, puede concluirse que en Puebla el sistema de reparti-
mientos se hallaba considerablemente adaptado a las condiciones eco-
némicas locales y no constitufa ya un instrumento de manipulacién de
los usos locales de consumo y produccién como parece haber sido en
épocas anteriores.

En conjunto, y segin el actual estado de las investigaciones, cabe pues
afirmar que este comercio de repartimiento de cardcter crediticio de alcal-
des mayores y corregidores, tal como existia en la regién de Puebla en la
segunda mitad del siglo xv111, constitufa un sistema comercial que —des-
de el punto de vista de la economia colonial, al menos— procuraba la
integracién de la poblacién rural, particularmente indigena, en su calidad
de productoray consumidora, a un sistema de mercado supralocal centra-
do en unas pocas ciudades, o incluso su integracién ala economia colonial
como tal, llenando ademds las funciones de un sistema de crédito agrario.
Al mismo tiempo pierde importancia el cardcter compulsivo que, eviden-
temente, distinguié mds particularmente a los repartimientos en el curso
de los siglos xv1 y xv11, segtin las formas descritas por Sombart o por el
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Nota. Este cuadro se basa en los informes de alcaldes mayores, corregidores y curas, elaborados por orden del virrey de Nueva Espafia, primer conde de
Revillagigedo, a consecuencia de una Real Cédula de 1751 que permitia el repartimiento con la condicién de que se concretaran aranceles para cada distrito o
partido. Los informes debian de servir de base para la formacién de estos reglamentos que, en contra de lo que se hizo en el Pert, nunca llegaron a formarse.
Véase sobre esta fuente mi articulo en Janrbuch... op. cit., 1973.

Hay que resaltar que algunos informantes afirman que los datos que consignan se refieren al repartimiento que podria hacerse, lo cual se atribuye al
hecho de que en el momento del informe atin no se habfan permitido por regla general y que, por lo tanto, los datos que se refieren reflejan la préictica clan-
destina de aquel momento, puesto que el repartimiento entonces ya era costumbre antigua en todo el reino.

Los géneros marcados con (2) eran los que se compraban a los funcionarios, mientras los sefialados con (4) se compraban por ellos a los vecinos de sus
jurisdicciones. La X significa que se afirma la existencia de tal tipo de repartimiento sin que se indicara referencia cuantitativa alguna. Las cifras sin adicién
se refieren a piezas, las que van marcadas p’ consignan el valor total en pesos, y finalmente, las que llevan medida refieren la cantidad total del repartimien-
to del género correspondiente en su medida respectiva. La documentacién se encuentra en Archivo General de la Nacién, México, Ramo de Sub delegados,

vols. 34y 35.



Cuadro 2
Tipos y cantidades de repartimientos en la regién que posteriormente formard la intendencia de Puebla,
antes de la extincidn de los repartimientos (1786), segtin informe del Intendente de Puebla, Manuel de Flon.

Pany dulces, etc., para el dia de muertos

Valor total sin el ganado mayor vendido

X | Plantas medicinales (purga de Jalapa) (b)
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Tehuacdn 300 5o 150 8750p° 1000 X X X X 1000 45000 p* 15-
Va cargas 16 000
4
San Juan 300 140 250 18-20 000
de los Llanos
Tepeji 9-1000 5000 17-18 000 5000
? 7
Quatla Amilpas X X X X X X X X
Tochimilco 50 100 X 200 200 800 p*
cargas cargas incl.
velas
Acatldn X X 9-11 000 p*
Huayacocotla X X X X
500 150 3-400 40-50
arrobas
Tepeaca 800p' ganan. arrobas —
Tetela de Xonotla 100 100 *
Tecali X 50 200
Chietla 60 5o 47 X X X 3000 p°



2000 50-200%

Atlixco 300 800
Vi enel trigo;
60% en
ganado
400 400 25000 p° 15000 p*
Izticar 8000 p’
Zacatlin 7-800 4-500 2650 180p° 19 000 p*
r
Cholula 500 1000
Huejotzingo 200 100 1500 80 X 16-20000
4
1000 p*
Tlaxcala 350 150 1300 X 25-30 000
4
Huauchinango 150 so 150 150 300 I150+60-
arro- 8o
bas hachas
Chiautla 100 100 3-400 ‘ -400 1-500 c
r 4
Teziutldn 150 50 X
Totimehuacén, 200 200 - 8 000 p*
Puebla, Amozoque
Sumas =4410 1290 =6947 80 =181000 p’ (en 8 de 21
distritos)

aproximadas

Nota. El cuadro estd basado en los datos que consigna el intendente en un informe de 23 de marzo de 1783, dirigido al virrey de Nueva Espana, segundo con-
de de Revillagigedo, Archivo General de Indias (Sevilla), México, 1675. La discusién del valor de fuente de este documento estd en mi articulo publicado en janr-
buch... op. cit., 1973 (véase la nota 2).

Los datos de este grafico se refieren a cabezas de ganado o piezas, salvo en los casos que van acompanados de indicacién de medidas (niimero total de unidades
vendidas o comparadas) o de cantidad de dinero (p = valor total del repartimiento en pesos). La X significa que habia repartimientos de género correspondiente,
pero sin que el documento mencione algin dato cuantitativo; los géneros marcados con (2) se vendian por los funcionarios, los sehalados con (4) en comprados
por ellos. Los renglones en blanco significan solamente que el intendente no tuvo noticias de tales repartimientos. Nétese la conformidad —en grandes lineas—
con los datos consignados en el grifico nim. 1 basado en informes de los alcaldes mayores y corregidores de mediados del siglo, de los cuales el intendente no
puede haber tenido noticias directas. La jurisdiccién de Quautla Amilpas pertenecia en aquel momento atn a la intendencia de Puebla.




Cuadro 3
Monto de los repartimientos de ganado en la provincia de Puebla segiin el intendente
Manuel de Flon (época anterior a 1786)

Mulas Toros Caballos Valores Poblacién
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Tehuacin 300 — 32 — 9 600 150 12 1800 50 — 12 — 600 12 000 41645 47 17 23
San Juan de los Llanos 300 2022 3032 I0-12 9300 250 67 10-12 45 2750 140 5-6 12-15 7-9 1890 13940 41928 20 36 59
Tepeji X X X X X X X X X X X X X X X X 20217 42 6 27
Quautla Amilpas +(60) 14-15 25 10-11 (1500) +(s0) — — —_ (600) +(s0) 5 9 4 (450) (2550) — — — —
Tochimilco 50 — — — (1500) 100 — — — (1200) X X X X X (2700) 6348 10 4 8
Acatlén X X X X X X X X X X X X X X 16 463 22 — 16
Huayacocotla +(50) — — — (1500) X X X X X X X X (1500) 17683 41 8 49
Tepeaca 500 — — 5 (15000)  3-400 — — 3 (4200) 150 — — — (2025) (21225) 27499 55 203 167
Tetela de Xonotla 100 — — — (3 000) 100 — — — (1200) X X X X X (4200) 9346 b3 — 1
Tecali +(80) — 28-30 — (2320) 200 — 12-14 — 2 600 50 — 12-15 — 675 (5595) 10234 18 5 20
Chietla 6o — — — (1800) 47 — — — (564) 50 — — — (675) (3039) 3038 4 — 3
Atlixco 300 — — 60% (9 000) 800 — — 60% (9 600) X X X X X (18600) 26388 36 5o 35
Tzdcar 400 — — — (12 000) X X X X X 400 — — — (5400)  (17400) 23344 40 il 6



Zacatlin 7-800

Cholula 500

Huejotzingo 200
Tlaxcala 350

Huauchinango 150

Chiautla 100

Teziutlin 150

Puebla, Amozoque, Toti- 200

mehuacin

Total 4600

16-18

29-30

28-32

10

12-14

22125
15 000
(6 000)
(10 500)
(4 500)
(3 000)
4500

(6 000)

(13 8145)

4-500
1000
1500

13 000

150

3-400

+(50)

7047

5-6

10-11

(5 400)
(12 000)
(18 000)
(15 600)

(1800)
(4200)

(525)

(2. 400)

(84 439)

1340

6-7
X

14-15
X

X

(1350)
(2025)
(675)
(1350)

725

(17 840)

(27 525)
(27 000)
(25350)
(28125)
(6975)
(8550)
(5750)

(8 400)

(240 424)

41625
22423

22 608

35934
13232
9940

12846

57

43

110

79

27

31

Nota. El cdlculo estd basado en la misma fuente referida en el gréfico anterior. Se basa en las indicaciones del documento sobre niimero de cabezas de

ganado repartido y los precios indicados. Los datos entre paréntesis contienen factores estimados, ya sea el nimero de cabezas o los precios, o son estima-

ciones totales, adoptando cuotas minimas segtin las condiciones econémicas generales del distrito. Para los distritos que no llevan referidos los precios se

adoptaron los siguientes promedios calculados con base en las indicaciones para los demds distritos: mulas, 30 pesos; toros, 12 pesos, caballos, 13.5 pesos.

Todos los precios se refieren a pesos de a 8 reales de plata. En los casos en que los nimeros de cabezas no se dan en cifras absolutas (p. e. 700-800), se adop-

t6 el promedio (o sea 750). El signo — significa que no hay referencia en el documento; el signo + quiere decir que habia tales repartimientos, sin que se

indique suma alguna; la X'indica que al parecer no existié tal repartimiento; y * significa que el dato se refiere nicamente a Totimehuacdn y Amozoque,

distritos que se separaron de la ciudad de Puebla con el establecimiento de las intendencias.

Para dar al menos una idea general de la relacién entre repartimiento y poblacién, se reproducen los datos correspondientes segtin Jesus Silva Herzog

(ed.), Coleccion de documentos publicados bajo la direccién de.... vol. 3: Relaciones estadisticas de Nueva Espania de principios del siglo X1x, México, 1944, p. 55y

ss.; los datos sobre nimeros de poblados, haciendas y ranchos proceden del Archivo General de la Nacién (México), Ramo de Historia, vol. 73, exp. 4.
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etndlogo Miilmann.> Compulsién directa—dejando para otra oportuni-
dad el complicado problema de la compulsién indirecta que implicaba el
sistema como tal— y explotacién se unfan atn frecuentemente en el si-
glo xviir al comercio de repartimiento —como lo demuestran, por ejem-
plo, los disturbios ocurridos en 1735 en la jurisdiccién de Tecali a causa de
excesos de repartimientos—, pero no pueden ser consideradas ya como
componentes tipicas de un sistema comercial que también se da en Euro-
pa (en algunas partes de Espana y de Alemania), aunque con laimportan-
te diferencia de que aqui la funcién de acaparador y prestamista fue des-
empenada principalmente por personas privadas.

EL PAPEL DEL FUNCIONARIO
Y LA FUNCION DEL “REPARTIMIENTO

Las causas de que estas funciones las llenaran en Nueva Espana en gran
parte funcionarios reales hay que buscarlas sobre todo en el hecho de que
las circunstancias de las tierras llanas de la Nueva Espafa, con su poblacién
heterogéneay su diversidad cultural y lingiiistica, suponian un riesgo de-
masiado grande para un comercio exclusivamente privado, riesgo que se
reducia considerablemente por la interposicién de una autoridad respeta-
da por la poblacién, como la de los funcionarios locales, que de todas
formas no actuaban por lo general sino como intermediarios entre el ma-
yorista de la ciudad y el consumidor o productor rural. La participacién
de dichos funcionarios locales en este tipo de comercio era tanto mds fi-
cil de obtener, a pesar de las repetidas prohibiciones por parte de la Coro-
na, cuanto que, sin sueldo fijo, o con sueldos muy deficientes, se hallaban
précticamente obligados a procurarse algin tipo de ganancias extralegales.
Beneficiarios del sistema eran, sin embargo, no sélo los funcionarios, sino
también las ciudades, a quienes el sistema proporcionaba un amplio mer-
cado para sus productos industriales, asegurando su barato abastecimien-
to con materias primas, productos agricolas e industriales, rurales y me-
dios de transporte.

3 W. Mithlmann, “Vorkapitalistische Klassengesellschaften”, Zeitschrift fiir Ethnolo-
gie, Berlin, 81, 1950, pp. 22 y ss.; Werner Sombart, Der moderne Kapitalismus, 2a. ed.,
Miinchen y Leipzig, 1916, vol. 1, pp. 680 y ss.
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Para la respectiva poblacién rural el sistema significaba, por una parte,
el abastecimiento seguro de bienes sumamente necesarios, asi como una
seguridad de la salida de los propios productos, y por otra, la exclusién de
toda competencia, lo que traia como consecuencia, que s6lo podia cubrir
sus necesidades a costos maximos, a la vez que obtenian solamente precios
minimos para sus productos, lo cual debe haber contribuido a que los
productos de la agricultura e industria de la poblacién rural indigena no
bastaran nunca sino para cubrir el minimo de sus necesidades vitales.






AGRICULTURA EINDUSTRIA RURAL INDIGENA
EN EL MEXICO DE LA SEGUNDA MITAD
DEL SIGLO XVIII*

Hasta mucho después de la Segunda Guerra Mundial se limité la historio-
grafia econémica sobre Hispanoamérica colonial a estudiar las institucio-
nesy bases legales de la vida econémica por medio de la perspectiva metro-
politana. Aparte de esto, se conformé con inventariar en forma
histérico-geografica las realidades econémicas y sociales de las distintas
entidades coloniales y del comercio ultramarino. Esto no estd pensado
como una critica de una escuela historiogréfica, sino como un mero inten-
to de caracterizacién. Al contrario, debo hacer patente en esta ocasién la
gratitud que debo a la generacidn historiografica de . Miranda, J. Ignacio
Rubio Mané, E. dela Torre, M. del C. Veldzquez y S. Zavala, para mencio-
nar s6lo unos cuantos que por sus escritos y algunos también por su amis-
tosa ayuda personal me han introducido en la historia colonial de México.”

* En Arij Ouweneel y Cristina Torales Pacheco (eds.), Empresarios, indios y Estado.
Perfil de la economia mexicana (siglo xvii), Amsterdam, CEDLA, pp. 71-85. Version conside-
rablemente ampliada de dos ponencias publicadas originalmente en Comunicaciones del
Proyecto Puebla/Tlaxcala 7 (1973) y 16 (1979). El ejercer durante seis afios el cargo de se-
cretario general de AHILA y un cambio de Universidad que impidié, hasta la fecha, la ter-
minacién del proyecto esbozado a continuacion.

' Para los datos bibliograficos y las fuentes usadas, véase: H. Pietschmann, “Die
Reorganisation des Verwaltungssystems im Vizekonigreich Neu-Spanien im Zusammen-
hang mit der Einfiihrung des Intendantensystems in Amerika (1763-1786)”, JbLA, 8, 1971,
pp- 126-220; H. Pietschmann, “Alcaldes mayores, corregidores und subdelegados. Zum
Problem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekdnigreich Neuspanien”, J6LA, 9, 1972,
pp- 173-270; H. Pietschmann, Die Einfiirung des Intendantensystems in Neu-Spanien im
Rahmen der allgemeinen Verwaltungesreform der Spanischen Monarchie im 18. Jahrbundert,
Kéln, 1972; H. Pietschmann, “Der Repartimiento-Handel der Distriktsbeamten im Raum
Pueblaim 18. Jahrhundert”, /6LA, 10,1973, pp. 236-250; H. Pietschmann, Staat und staat-
liche Entwicklung am Beginn der spanischen Kolonisation Amerikas, Miinchen, 1980;
H. Pietschmann, Lateinamerika: die Staatliche Organisation des kolonialen Iberoamerika,
Stuttgart, 1980; H. Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial.
Una aproximacién tentativa’, Nova Americana s, 1982, pp. 11-37.

317
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Sélo hace algo mds de un decenio y medio los historiadores empeza-
ron a desarrollar aproximaciones socioecondmicas genuinas y a utilizar en
mayor medida las fuentes procedentes del proceso econémico mismo,
tales como actas notariales y fiscales, contaduria econémica privada, actas
procesales, etc., con lo que se lograron enormes adelantos con respecto a
nuestro conocimiento de los procesos econdémicos y sociales de la época
colonial. Junto con este desarrollo se produjo un fenémeno de regionali-
zacion, si asi se me permite llamarlo, tanto con respecto a los enfoques
historiograficos como en la visién histérica del desarrollo en los grandes
espacios, que antes —bajo la perspectiva generalizante que domina la
historiografia anterior en mayor o menor medida— se consideraban
homogéneos. Asi, por ejemplo, en un libro recientemente editado por
I. Altmann y J. Lockhart (Provinces of early Mexico),* este Gltimo autor
subraya en su introduccién que ya el México colonial se divide en tres
grandes regiones —el centro, el norte y el sur— que se distinguen muy
tempranamente por marcadas diferencias estructurales. El origen de la
division estd en la diferente conjugacién de dos factores: el humano con
sus elementos diferentes: el autdctono, el africano y el espanol, y su varia-
da densidad en el espacio; y el geogrifico, que predispone determinados
tipos de asentamiento. En la actualidad se observa que conforme avanza
la investigacién progresa este proceso de identificacién de regiones con
desarrollo auténomo. Ya hay estudios de una nueva generacién de histo-
riadores, mexicanos y extranjeros que trazaron un sistema regional mds
complejo, como lo hicieron por ejemplo recientemente E. Florescano y A.
Moreno Toscano.? Aparece claro y evidente en el marco de nuestro pro-
yecto, que ni siquiera la regién de Puebla-Tlaxcala representa histérica-
mente una unidad homogénea. Sin embargo, me parece que se debe con-
siderar que los factores principales de esta diferenciacién histérica regional

* . AltmanyyJ. Lockhart (red.), Provinces of early Mexico. Variants of Spanish American
regional evolution, Los Angeles, 1976.

3 E. Florescano, Precios del maiz y crisis agricolas en México (1708-1810), México, 1969;
E. Florescano, Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México, 1500-1821, México,
1976; E. Florescano (ed.), Haciendas, latifiundios y plantaciones en América Latina, Méxi-
co, 1975; E. Florescano, Ensayos sobre el desarrollo econdmico de México y América Latina,
1500-1976, México, 1979; A. Moreno Toscano, “Economia regional y urbanizacién: tres
ejemplos de relacién entre ciudades y regiones en Nueva Espafa a finales del siglo xvir”,
ACTAS IC4, 39, 1970, 2, pp. 191-217.
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son la geografia y la demografia, segin senalé Lockhart; o sea, para preci-
sar, la conjugacién de los fenémenos geograficos y humanos, especialmen-
te el indio, el espanol y el africano inmigrantes. Con todo esto cabe adver-
tir que el historiador, frente a individualidades cada vez mds pequenas o
regiones particulares cada vez més refinadamente definidas, no debe olvi-
darse de los procesos generales que operan con fuerza propia.

Pasando brevemente revista de la produccién historiografica moder-
na, nos encontramos con la sorpresa de que el indio, en el contexto eco-
némico, representa el factor tal vez menos estudiado en relacién con los
otros factores mencionados como causa del proceso de regionalizacion.
Los temas preferentes de la nueva historiografia econémica han sido y si-
guen siendo, al parecer, el latifundismo y la hacienda como unidad de
empresa agraria, la minerfay la produccién de metales preciosos, el comer-
cio, el reclutamiento de mano de obray, en menor medida, la demografia,
estudios sobre precios, el monto de la produccién agraria en algunos dis-
tritos y, ultimamente, algunos estudios sobre aspectos fiscales que tienden
a desembocar en una aproximacién sistemdtica a problemas de impacto
del fisco en la vida econémica colonial. En todos estos trabajos el indio
s6lo aparece como objeto de explotacién y, alo mucho, como reserva de
mano de obra, que se recluta a partir del empleo de procedimientos varia-
dos. Faltan en cambio investigaciones sobre las otras funciones econdmi-
cas del indio en el contexto de la economia colonial en general. Por estu-
dios recientes casi se podria decir que el elemento negro y su funcién e
importancia econémica es mejor conocido que el indigena.

Por cierto, hay muchos estudios etnohistéricos que también tratan de
asuntos econémicos de los pueblos de indios o de regiones enteras, pero la
mayoria de ellos se concentra en problemas del siglo xv1, cuando la eco-
nomia colonial apenas empez6 a formarse o se limita a investigar la vida
de determinadas comunidades o grupos étnicos, sin entrar mayormente
en el estudio de sus relaciones exteriores. No cabe duda de que este tipo de
investigacién es sumamente importante; sélo quiere decir que su enfoque
individualizador impide al historiador sacar generalizaciones de los resul-
tados obtenidos de la investigacién etnohistérica para aclarar el problema
delafuncién econémica del indio en general. Por lo menos serd asi, mien-
tras no dispongamos de una multitud de estudios para un espacio deter-
minado. Asi, como historiadores, nos encontramos con la sorpresa de que
el “indio” dela etnohistoria, en la literatura antropoldgica, se convierte de
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repente en “campesino’, o peasant, como rezan muchos titulos en inglés,
sin que se sepa como y cudndo se efectud esta transformacién que, por su
parte, indica que el elemento indigena desempefia y desempefié un papel
importante en la economia como productor de bienes y no sélo como
reserva de mano de obra, como parece indicar la historiografia sobre la
época colonial.

¢Esta transformacién del indio en campesino acaso se efectué de un
golpe con la equiparacién legal y civil en el transcurso de la Independen-
cia? En el supuesto de que este proceso de transformacién de indio a cam-
pesino se refiere a la integracion paulatina de un grupo étnico, o varios
grupos étnicos en el sentido antropoldgico, en una sociedad nueva que
emerge como consecuencia del proceso de fusién de distintos elementos
humanosy que, en esta sociedad emergente, se tiende a distinguir social y
ya no preferentemente por rasgos étnicos sino por rasgos sociales, cultu-
rales, econémicos, etc. En este supuesto se da precisamente la dimensién
econdmica de este proceso de transformacién que aqui interesa y que, a
mi modo de ver, da un paso decisivo en adelante durante el siglo xvir.

Hablando en categorias econdmicas, se trata, pues:

* de averiguar el proceso de integracion de la poblacién indigena
rural en la economia colonial de oferta y demanda de bienes y
servicios; su funcién de productores y consumidores de bienes en
el contexto no tanto local o de autoabastecimiento, sino mds bien
regional o general en el sentido de una macroeconomia colonial;

* de averiguar hasta qué punto permanecieron los indios en el es-
tado de una economia de subsistencia o economfa natural, asi
como cudndo y cémo se integraron o fueron integrados en la eco-
nomia de mercado con su divisién especifica de funciones;

* deinvestigarla penetracién dela economia monetaria en el mundo
rural indigena;

* de conocer la transformacién de la produccién y los modos de
produccién en el campo frente a las condiciones variables del mer-
cado, etcétera.

Todas estas preguntas parciales, finalmente, estdn relacionadas entre
si y forman parte de un complejo general. Hay que recordar que, hasta la
fecha, de estos problemas sélo ha sido estudiada de forma directa la parte
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referente a los servicios que los indios prestaron como mano de obra,
mientras que respecto de las otras funciones s6lo contamos con datos in-
directosy esparcidos sobre una multitud de estudios modernos y antiguos
de historia econémica colonial. Trabajos como los de Gibson, Brading,
Hamnett, Taylor* y de muchos otros contienen por cierto datos muy im-
portantes al respecto; sin embargo, es necesario abarcar el tema de una
forma sistemdtica y coherente para lograr una visién mds funcional de la
importancia econdémica de la poblacién indigena en el contexto colonial.

Recordemos que muchos autores coloniales propagaron el lema que
reza: “sin indios no hay indias”, y que este dicho dificilmente se habrd re-
ferido a un grupo de la poblacién que sélo ha prestado servicios laborales,
los cuales en muchas regiones de América se encargaron exclusivamente a
negros.

Quizd todo este planteamiento resultard dificil de comprender sin indicar
siquiera brevemente el trayecto de la investigacién en curso. Originalmen-
te se partié de un estudio del comercio de repartimientos y corregidores,
con sus indios a la sombra de su autoridad civil y judicial. Este comercio,
que se concibié como un mecanismo de integracién econémica, revel que
los pueblos de indios participaban en la economia colonial como produc-
tores y consumidores, en mucho mayor medida de lo que se sospeché en
la literatura. Después, en el transcurso de la investigacion, se tropezé con
otros mecanismos que testimonian esta integraciéon y que sirvieron, ade-
mds, al menos en parte, también como instrumentos para lograrla. Tales
mecanismos eran, por ejemplo, las cofradias y las hermandades eclesidsti-
cas, las cajas de comunidad, varios impuestos fiscales, sobre todo el tribu-

4 Ch. Gibson, The Aztecs under Spanish rule. A history of the Indians of the Valley of
Mexico, 1519-1810, Stanford, 1964; B. Hamnett, “Dye production, food supply and the
laboring population of Oaxaca, 1705-1820”, HAHR, 51, 1971, pp. 51-78; B. Hamnett, Politics
and trade in southern Mexico, 1750-1821, Cambridge, 1971; B. Hamnett, 7he Mexican bu-
reaucracy before the Bourbon reforms, 1700-1770: A study in the limitations of absolutism,
Occasional Paper, Glasgow, 1979; B. Hamnett, Roots 0f insurgency. Mexican regions, 1750-
1824, Cambridge, 1986; D. A. Brading, Los origenes del nacionalismo mexicano, México, 1973;
D. A. Brading, Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), México, 1975; D. A.
Brading, Haciendas and ranchos in the Mexican Bajio. Ledn 1700-1860, Cambridge, 1978;
W. B. Taylor, Landlord and peasant in colonial Oaxaca, Stanford, 1972; W. B. Taylor, Drin-
king, homicide and rebellion in colonial Mexican villages, Stanford, 1979.
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to, los mercados semanales o tianguis, que existieron en muchos pueblos
de indios, asi como también los dias de plaza en las aglomeraciones urba-
nas, luego las tiendas de espanoles, mestizos o indios que existieron en
muchos pueblos, ademids del ya mencionado comercio de repartimientos
de los funcionarios estatales y, finalmente, como el caso mds conocido, la
hacienda como gran empresa agricolay ganadera. Asi que en el transcurso
de la investigacion se iba ampliando cada vez més el dmbito de tema ori-
ginal. Por esta razén, asi como también por una interrupcién de varios
afios en el estudio de la materia, motivada por exigencias académicas, estoy
lejos de poder dar respuestas a las preguntas suscitadas arriba, ni aun par-
cialmente.

Tampoco puedo entrar a discutir al por menor los problemas en su
aspecto regional, como quisiera hacerlo y como tendré que hacerlo con-
forme progrese la investigacién; sélo puedo esbozar la problemdtica, el
camino que se estd siguiendo metddicamente y que consiste, dicho en
pocas palabras, en investigar los mecanismos o instituciones que obliga-
ban a los indios a comercializar sus productos o su mano de obra para
conseguir los sobrantes en efectivo o en especie que se requerfan. También
pretendo captar si estos mecanismos o estas presiones que llevaba a los
indios a participar en el mercado eran lo suficientemente fuertes como
para cambiar sus economias y sus posturas tradicionales hacia la vida eco-
némica moderna de tipo europeo. Ademds trataré de adelantar algunos
resultados, cuyo cardcter preliminar quisiera hacer patente y subrayar ex-
presamente.

El problema principal, que dificulta la investigacién del complejo
esbozado, constituye la busqueda de fuentes sobre fendmenos que se de-
sarrollaron en el campo y donde la administracién real no era muy efecti-
vay la pérdida de documentacién hasido especialmente grande en los dos
siglos que transcurrieron hasta nuestros dias. Contamos con series bastan-
te densas de relaciones geograficas y, sobre todo en el siglo xvi11, de des-
cripciones econdmicas que en lineas generales informan sobre la produc-
cién en las jurisdicciones del virreinato y, con suerte, sobre cada pueblo en
particular, indicando la clase de comercios que se realizan. También hay
descripciones, algunas de las cuales todavia son desconocidas a la historio-
grafia, que contienen hasta informacién sobre cantidades de bienes pro-
ducidos o consumidos, precios por los cuales se venden, costos de trans-
porte y otros pormenores de importancia. En suma, se puede decir que
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este material suministra un panorama bastante completo de los articulos
producidos o consumidos, y también datos sobre las modalidades de su
comercializacién.

Mucho mis dificil resulta la bisqueda de materiales documentales
sobre los mecanismos de integracién que arriba se enumeraron, puesto
que la mayor parte de ellos se puede captar s6lo mediante documentacién
local. Vale esto, por ejemplo, para las cofradias y hermandades religiosas,
cuya importancia econdémicay social fue puesta de relieve ya hace afios por
E. delaTorre.’ En teorfa se pueden encontrar datos sobre estas institucio-
nes en los archivos parroquiales y episcopales. Una gran parte de estas
fundaciones no se puede captar de esta manera, ya que muchos carecian
de los requisitos legalmente prescritos y de una ereccion formal y, consi-
guientemente, no aparecen en la documentacién a no ser de manera oca-
sional. Gracias al esmero burocritico de la segunda mitad del siglo xvir
disponemos de una especie de censo estatal que enumera todas las cofra-
dias y hermandades existentes en toda Nueva Espafia, hdyanse fundadas
de acuerdo con las leyes o0 no, y que en la mayor parte de los casos registra
también su base econémica.

De ahi resulta que efectivamente la mayoria de estas fundaciones ca-
recia de los requisitos prescritos por la legislacién, disponiendo, a pesar de
esto, de bienes raices, ganado mayor y menor, casas, tiendas y otros bienes
que proporcionaban ingresos regulares y ademds capitales en efectivo en
cantidades importantes, todo lo cual constituia valores muy considera-
bles. Este es un fenémeno que ha sido puesto de relieve por una serie de
estudios sobre la desamortizacién de este tipo de bienes a principios del
siglo xx (A. Lavrin. R. Flores Caballero y B. Hamnett, entre otros).®
Resulta ademds que estas instituciones han convertido gran parte de sus
bienes comunales —en el norte del pais casi por completo— en bienes de
cofradia o de hermandad. Como tales se eximian del control de los fun-
cionarios reales y a cambio quedaban bajo la inspeccién de los curas, y en

5 E. delaTorre, “Algunos aspectos acerca de las cofradias y la propiedad territorial en
Michoacdn”, JbLA, 4,1967, pp. 410-439.

6 A. Lavrin, “The execution of the Law of Consolidacién in New Spain: economic
aimsand results”, Hispanic American Historical Review (HAHR), 53,1973, pp. 27-49; B. Ham-
nett, “Theappropriation of Mexican Church wealth by the Spanish Bourbon government.
The Consolidacion de Vales Reales, 1805-1809”, Journal of Latin American Studies, 1:2, 1969,

pp- 85-113.
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vez de ocurrir alas necesidades comunales o publicas servian mds bien para
el pago de los gastos del culto de los derechos parroquiales, para la manu-
tencién de hospitales y el pago de las fiestas religiosas con sus aparatosas
representaciones publicas, comidas, etc. Probablemente esta conversién
de los bienes comunales en bienes de cofradia fue una medida preventiva
contra la rapacidad de los alcaldes mayores y corregidores, que por su es-
casaduracién en los cargos trataban de acumular ingresos utilizando todos
los medios posibles y sin respetar la sustancia de lo que podia producir
ingresos en el futuro, lo cual no sucedia en tal grado con los curas, quienes
se quedaron en sus parroquias por mucho tiempo.

Lo importante para nuestro tema es que a fin de poder incurrir en los
gastos arriba mencionados se necesitaba dinero en efectivo, el cual se con-
segufa por medio del beneficio de los bienes de las cofradias. Esto obligd
alos indios a comercializar productos o bienes y a participar para este fin
en el mercado de oferta y demanda. Es interesante confirmar que en el
centro del pais predomina el beneficio de manadas de ganado, y sobre todo
en la region de Puebla, el de capitales en efectivo que se entregan a los
mayordomos para que negociando con ellos saquen las ganancias necesa-
rias para sufragar los gastos. Si bien muchos de los mayordomos —de
acuerdo con el modelo antropolégico de que la reparticién de cargos reli-
giosos redundé en un proceso de nivelacidn social entre los indios— se
habrdn arruinado porque los productos de los bienes que recibian para
beneficiar no alcanzaban para cubrir los gastos, consiguientemente tenfan
que echar mano de sus bienes propios o de crédito. Es sorprendente ob-
servar aqui el predominio de una mentalidad que se puede calificar de
capitalista, o, por lo menos, de acuerdo con Sol Tax, de capitalismo de cen-
tavo.” En cambio predomina en las regiones marginales el aprovechamien-
to de cultivos de toda clase, hasta el de la uva cultivada por indios tlaxcal-
tecas asentados en la region de Saltillo.

Igualmente dificil resulta encontrar documentacién sobre las cajas de
comunidad y los bienes comunales de los pueblos. Otra vez debemos a las
reglamentaciones de los Borbones la informacién sobre esta materia, ya
que en los anos setenta del siglo se establece una contaduria general de

7 S.Tax, Penny capitalism: A Guatemalan indian economy, Chicago, 1963. Véase: C.
A. Smith, “El estudio econémico de los sistemas de mercadeo: modelos de geografia eco-
némica’, Nueva Antropologia, 6,1982/19, pp. 18-26.
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propios y arbitrios y bienes de comunidad en el reino, que en adelante
organiza la formacién de reglamentos financieros para cada comunidad y
lleva la inspeccién central de las cuentas anuales. Por medio de esta insti-
tucién se consigue informacién mds general de la situacién econémica de
los pueblos de indios. Resulta interesante observar, mediante estas cuen-
tas, que en el centro del pais por lo menos la mitad de pueblos que se han
podido investigar no dispone ya de tierras de cultivo colectivo para sufra-
gar los gastos comunales —lo cual no quiere decir que no hayan tenido
tierras repartidas entre sus habitantes—, sino que los ingresos de los fon-
dos comunales provienen de pagos en efectivo que tiene que realizar cada
tributario. En los pueblos que cobran en efectivo nos encontramos con la
sorpresa de que ahi frecuentemente se registra el nimero de ausentes y
hasta a veces se indica a dénde se han ido y para qué fin. Asi se encuentran
casos de pueblos en los cuales se han aumentado hasta 20 a 30% de los
hombres para ir a trabajar a otras partes, buen testimonio de que las pre-
siones econdmicas tendian a la desintegracién de las comunidades de or-
ganizacion tradicional y de economia de subsistencia. Sin embargo, los
datos de este tipo que se han podido reunir atin no permiten generaliza-
cién alguna, ya que pueblos con ausentes y pueblos con vecindario com-
pleto se alternan de tal forma que todavia es imposible sacar conclusiones.

Hasta donde se ha podido ver, por esta documentacién se deduce
también que en la mayor parte de los pueblos del altiplano hay artesanos
indios de toda clase que se emplean en obras ptblicas, que en caso de ne-
cesidad financia la comunidad. Como se ha podido observar ya en lo re-
lativo a las cofradias, también las cajas de comunidad manejan sumas en
efectivo muy considerables; esto significa que las comunidades de la in-
tendencia de Puebla acumulan en escasos 25 afios la cantidad de unos
176 000 pesos de sobrantes, y esto con una fluctuacién nada despreciable
en los distritos individuales. Asi que para los afos noventa estos fondos se
han convertido en una fuente codiciada de créditos por parte de comer-
ciantes urbanos. Los gastos regulares de las comunidades rara vez bajan de
300 pesos anuales y en muchos casos son mucho mids elevados, lo cual
indica un nivel relativamente alto de servicios municipales. También sor-
prende el hecho de que las obras realizadas se emprenden en gran parte de
las comunidades del centro, con mano de obra pagada en efectivo y s6lo
en algunos casos mediante trabajo colectivo gratuito. En suma, puede
decirse que también el caso de los bienes de comunidad del centro, con
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mano de obra pagada en efectivo y sélo en algunos casos mediante trabajo
colectivo gratuito, muestra un alto grado de monetarizacién de la econo-
mia de los pueblos y su estrecha relacién y dependencia de las condiciones
econdmicas regionales en general: aparte de fuertes indicios para una con-
siderable diferenciacién econémica y, posiblemente, también social en el
seno de las comunidades mismas, fenémeno que tal vez se puede perseguir
en los diferentes levantamientos demogrificos de aquella centuria, que
atin no han podido ser utilizados.

En cuanto a las rentas reales, igualmente se puede decir que ejercieron
una presién considerable para que los indios comercializaran sus produc-
ciones o su mano de obra. Laimportancia del tributo que tenian que pagar
los indios es lo suficientemente conocida como para insistir muy particu-
larmente en ella. Se sabe que el valor de esta renta oscila anualmente en
alrededor del millén de pesos en la segunda mitad del siglo, con una po-
blacién sometida al pago de tributos de unos cuatro millones, de la cual
gran parte estaba eximida del pago. Hay otras rentas como alcabalas, diez-
mos y pulques que los indios tenian que pagar en determinados casos,
cuando producian en tierras arrendadas de espafoles o cuando producian
bienes ajenos a su economia tradicional. Este grupo de rentas cuenta con
abundante documentacién que desgraciadamente es de dificil utilizacién
e interpretacion para los fines que aqui interesan. Con todo, permiten
localizar indios que vivian fuera de su sociedad tradicional, como arren-
dadores, artesanos y comerciantes. Otro impuesto que se cobré por razén
de explotar la sal deja ver que a pesar del monopolio estatal los indios tu-
vieron gran parte de la produccién y venta de sales de toda clase y para toda
clase de fines y usos en sus manos. Hasta parece que en varias regiones
controlaban los indios la producciény el expendio de sales. Otros impues-
tos que se cobraban por licencias diversas dejan ver que en el centro del
pais, en la costa del Atldntico y en la Mixteca, habia un ndmero conside-
rable de indios ganaderos y arrieros que tuvieron su ganado propio a titu-
lo personal, no siendo caciques o principales. Lo mismo se encuentran
indios tributarios duenos de molinos y pequenos trapiches.

En suma, puede decirse que hay una serie de impuestos que por un
lado documentan la presién fiscal que pesaba sobre los indios y que los
obligd ala comercializacién, y por otro el grupo de impuestos fiscalmente
poco importantes que contiene pruebas interesantes de actividades eco-
némicas delos naturales, que sobrepasan el mero 4mbito de su comunidad
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o de su economia comunitaria, y que también reflejan el proceso de indi-
vidualizacién econdémica y social que puede observarse sobre todo en los
pueblos situados en las proximidades de los centros urbanos, comerciales
e industriales del pais. Este proceso, en las zonas mds desarrolladas, como
por ejemplo el Bajio, habia llegado ya al grado de convertir las institucio-
nes comunales en meros formalismos juridicos y de adaptar a los indios,
hasta en su forma de vestir, al estilo de los otros grupos sociales.

Mucho mis dificil, o para mejor decir, casi imposible, resulta hasta el
momento la evaluacién de la importancia econdémica de los mercados o
tianguis de los pueblos indigenas. E. Gormsen y K. Tyrakowski, quienes
investigaron este complejo en la actualidad, destacan que el sistema inte-
rrelacionado de los mercados o tianguis y su complicada funcién de aca-
paramiento y distribucién de bienes tiene aparentemente raices histéricas,
las cuales en algunos casos pudieron perseguirse hasta el siglo pasado.® Es
casi seguro que estos sistemas de mercados interrelacionados daten inclu-
so de épocas muy anteriores. Para la época que nosotros investigamos s6lo
se han podido encontrar datos que de manera general destacan la impor-
tancia econdmica y social de estos mercados semanales, mas no se hallan
noticias concretas sobre su funcionamiento, sobre la clase de productos
que ahi se vendian, si los negocios se efectuaban a base de dinero o de
trueque, la distancia de la irradiacién de estos mercados, etc. Tampoco se
han encontrado hasta la fecha impuestos que se hayan cobrado de los
vendedores con destino a los fondos comunales, como solia hacerse en
los grandes centros urbanos, aunque una futura incursién en archivos lo-
cales tal vez presente datos de este tipo. Asi que es indudable que estos
mercados desempefaban un papel muy importante en la vida econémica
delos pueblos, aunque no se pueda especificar nada mas hasta el momento.

Lo mismo sucede con respecto alos mercados urbanos, paralos cuales
se puede cuantificar en algunos casos la concurrencia, pero no es posible
especificar cudnta fue la concurrencia de parte de indigenas, de qué dis-

8 E. Seele, K. Tyrakowsky y E. Wolf, Mercados semanales en la region de Puebla-Tlax-
cala/Meéxico, Suplemento Comunicaciones, IX, Puebla, 1983; E. Gormsen, “Wochenmirkte
im Bereich von Puebla. Struktur und Entwicklung eines traditionellen Austauschsystems
in Mexiko”, J6LA, 8,1971, pp. 366-402; E. Gormsen, “Sistemas funcionales en el intercam-
bio urbano-rural de la regién de Puebla-Tlaxcala”, Comunicaciones Proyecto Puebla Tlax-

cala, 7,1973, pp. 147-150.
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tancias venian, qué cantidades vendian y a qué precios. S6lo disponemos
de datos generales en cuanto alos productos que vendian ahilos indigenas,
los cuales dejan ver que el abastecimiento de las ciudades con hortalizas,
legumbres, frutas, miel y algunos otros productos alimenticios, como por
ejemplo huevos, asi como productos de alfarerfa de poco refinamiento;
materiales de construccion, lefia y paja; sacos y otros materiales de empa-
que; cintas y articulos baratos de montar a caballo, como sillas y riendas;
esteras, sombreros y otros productos de fibras vegetales y hasta algunos
muebles y carbén, estaba en manos de indios de fuera de la ciudad. Asi por
lo menos salta ala vistalaimportancia de la economia rural indigena para
la vida y el abastecimiento urbanos, y al revés, la atraccién del mercado
urbano con sus cambios efectivos para la economia indigena.

Otro sistema de integracién era el de los repartimientos de mercancias
y de dinero que efectuaban los alcaldes mayores y corregidores, y también
mercaderes particulares. Al contrario de lo que sucedié en el Perti, donde
este sistema—Ilamado ‘repartos de mercancias— se ha estudiado amplia-
mente en los afios pasados, para Nueva Espafia solo contamos con el tra-
bajo de Brian Hamnett (Politics and trade in Southern Mexico, 1750-1821),
que si bien trata de los aspectos politicos involucrados de forma general,
en cuanto al sistema de repartimientos propiamente se concentra en
Oaxaca.? Ademis existen estudios mds recientes sobre Yucatdn en los cua-
les se hace amplia referencia a la temdtica, mientras para el México central
s6lo existen algunos estudios nuestros sobre los repartimientos en la inten-
dencia de Puebla, que resumimos a continuacién.

En Puebla se dan sobre todo dos de las tres principales formas del re-
partimiento.

* laventa de productos a crédito contra pagos en metdlico,

* lacomprade futuro de productos locales con pagos por adelantado
igualmente en metilico.

* el trueque de unos productos por otros.

La tercera forma no se encuentra mds que en los dos distritos de
Huauchinango y Huayacocotla, en las serranfas del norte del actual estado

de Pueblay en el de Chiautla. Otro delos rasgos caracteristicos del sistema

9 Hamnett, Politics and trade, passim.
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en Puebla consiste en la falta de esa especie de pequeno repartimiento por
medio de tiendas mantenidas por los funcionarios reales, tan frecuente en
las regiones de Oaxaca y Veracruz.

En Puebla, los repartimientos se realizaban practicamente sin inter-
vencién directa del corregidor o alcalde mayor de cada partido, mediante
comisionados suyos que suelen recibir nombramientos de tenientes loca-
les, o incluso tenientes generales para reforzar su autoridad. Estos comi-
sionados organizaban la compra, ventay distribucién de las mercancias en
colaboracién, por una parte, con comerciantes de la ciudad (aviadores), a
cuenta delos cuales corria en la mayor parte de los casos el financiamiento
(avio) de los repartimientos, y, por otra, con los caciques locales y gober-
nadores de indios, encargdndose los comisionados de la entrega de las
mercancias y de la cobranza de las deudas en sus correspondientes plazos.

De los géneros repartidos, el ganado destinado al uso agricola o al
transporte (mulas, bueyes, caballos y, en menor escala, asnos) constitufa,
con mucho, la ribrica principal. Procedentes por lo general de las regiones
de Tierra Adentro, las bestias se adquirian normalmente por los corregi-
dores y alcaldes mayores en las grandes ferias ganaderas anuales de Puebla
y de Tlaxcala que, juntamente con las igualmente anuales de Toluca, abas-
tecian a casi toda la meseta central y a la regién costera de Veracruz, en las
cuales no se comerciaba sino al por mayor. En la intendencia de Puebla,
incluyendo el partido de Cuautla Amilpas que entonces pertenecia a la
intendencia, como igualmente Tlaxcala, se repartian anualmente cerca de
13 000 cabezas de ganado (unas 4 600 mulas, 7 000 bueyes, 1 300 caballos
y 100 burros) con un valor de, por lo menos, 240 000 pesos. El mercado
principal de mulas lo constitufan los distritos de Zacatldn, Tepeacay Cho-
lula; de bueyes, Huejotzingo, Tlaxcala y Cholula, y de caballos el partido
de Izticar. Conviene indicar aqui que las cantidades de ganado repartidas
estan mds bien en relacién con las particularidades econémicas locales que
con la densidad de poblacién de cada distrito.

Los restantes géneros repartidos quedan en importancia muy por de-
bajo del ganado, tanto en cantidad como en valor total. De entre ellos cabe
mencionar sobre todo ropa (tilmas, frazadas, huipiles, sombreros), que se
repartia en Tehuacdn, Huejotzingo, Tlaxcala, Chiautla, Huauchinango y
Huayacocotla; velas y cera para las ceremonias del dia de difuntos, coloca-
das sobre todo en Tehuacdn, Tepeaca y Tochimilco; ademds coas, hachas
y machetes en pequenas cantidades, que no se repartian sino en Huauchi-
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nango y Huayacocotla, lo cual parece indicar que en estos dos partidos el
aprovisionamiento incluso de objetos tan cotidianos debe de haber pre-
sentado considerables dificultades. El producto bruto de todos estos ra-
mos puede calcularse, como minimo, en unos 10 000 pesos anuales, de
manera que, aun suponiendo que las cantidades dadas por las fuentes
fueran particularmente imprecisas para estos géneros, resulta de todas
formas evidente que su importancia relativa dentro del conjunto del re-
partimiento es escasa, lo cual proviene seguramente de la competencia del
comercio privado a crédito, que en este sector debe de haber sido conside-
rable, por tratarse precisamente de articulos que permiten un intercambio
en pequena escala con menor riesgo y no tan grandes exigencias de capital
como el comercio de ganado

Igualmente muy diversos en cuanto a tipo y cantidad fueron los pro-
ductos locales adquiridos por los corregidores y alcaldes mayores por me-
dio del repartimiento de dinero pagadero a distintos plazos en los efectos
estipulados, resultando también el total de inversiones en estas compras
muy inferior al aplicado a la ganaderia. Los productos adquiridos fueron
principalmente trigo y maiz, asi como otros productos agricolas: chile,
nueces, y en menor escala, también algodén, dulce de cana (piloncillo),
purga de Jalapa y grana que, sobre todo en los partidos de Tehuacdn, Izd-
car, Huejotzingo, Atlixco, Zacatldn y Huauchinango, constitufan una
parte considerable de este tipo del comercio de repartimiento. Los distri-
tos de Acatldn, Tehuacdn, Tepeji y Tepeaca producian a su vez a gran esca-
la ganado de matanza: cabras y ovejas, y ocasionalmente también algo de
ganado mayor. Los productos comprados en varios distritos evidencian ya
una especializacién en la produccién agricola e industrial del indigena; tal
es el caso de la enorme produccién de huevos en Zacatldn, el trigo en
Atlixco, el comercio de la sal en Chiautla y Tehuacdn y la considerable
produccién de petates en Tepeji. El importe total de estas compras parece
haber ascendido como minimo a unos 65 000 a 70 000 pesos anuales.

La diferencia entre los precios de compra y de venta variaba segtn la
clase de productos, tanto en los distribuidos por los mencionados funcio-
narios como en los adquiridos por ellos. Para el ganado alcanzaba la dife-
rencia de 70-80%; en la mayor parte de los géneros restantes hasta 100% o
incluso mds. A buen seguro, los riesgos y costos del repartimiento se ele-
vaban mucho, aun tratdindose de funcionarios con autoridad publica. Sin
embargo, parece evidente que el beneficio neto obtenido raras veces habria
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bajado de 25%, cifra fijada por la audiencia como tope miximo de ganan-
cia licita para dicho tipo de comercio. Los precios obtenidos o pagados por
las indigenas en esta clase de intercambios no dependian tanto, por otra
parte, de las condiciones reales de mercado, sino que venian fijados mds
bien consuetudinariamente, de modo que no reflejan las variaciones loca-
les transitorias sino inicamente ciertas tendencias persistentes a largo pla-
z0, por ejemplo, la tendencia ascendente en el precio del ganado alo largo
de la segunda mitad del siglo xvir.

Un célculo global del valor total de este comercio en la zona Puebla/
Tlaxcala da por resultado que a indios y demds clases sociales inferiores se
les repartian bienes por al menos 250 000 pesos anuales y se les compraba
al menos el equivalente a 70 000 pesos, lo que hace un monto total de
capital circulante de unos 320 000 pesos y supone una ganancia liquida
de unos 80 000 pesos anuales si aplicamos la cuota de beneficios de 25%.
Este beneficio no se repartia proporcionalmente entre los 21 partidos de la
provincia que entran en el cdlculo, ya que el cupo del repartimiento era
sumamente diferente de uno a otro partido. El volumen mayor de nego-
cios —tanto en el precio total como en la cantidad y variedad de produc-
tos— lo alcanzaba Tehuacdn, con un movimiento total de unos 45 coo
pesos; muy importantes también, en orden decreciente, fueron los parti-
dos de Tlaxcala, Cholula, Iztcar, Tepeaca, Atlixco, San Juan de los Llanos,
Zacatldn, Huejotzingo y Tepeji, con un movimiento de capital de entre
30 000y 18 000 pesos anuales; y un volumen mds bien exiguo de negocios
estaba en los distritos de Huauchinango, Huayacocotla, Teziutldn, Tecali,
Tetela, Chietla y, finalmente, Totimehuacdn y Amozoc, con valores que,
en parte, no superaban los 3 000 0 4 000 pesos anuales.

Resulta interesante que los géneros repartidos en Puebla consistian
exclusivamente en productos agricolas o industriales del virreinato y no
enarticulos de lujo de procedencia extranjera segtn afirman algunas fuen-
tes coetdneas con respecto al Pert, asi como también el que los productos
adquiridos por los corregidores y alcaldes mayores se destinaran al consu-
mo interno y no a la exportacién, como en el caso de los productivos re-
partimientos de cochinilla en Oaxaca, que constitufan ahi el producto
principal. Considerando que los repartimientos, por lo general, no eran
impuestos por la fuerza sino aceptados libremente por los indigenas, asi
como las diferentes cantidades y variedad de articulos repartidos en rela-
cién con las cifras de poblacién y situacién econémica en los distintos
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partidos, puede concluirse que en Puebla el sistema de repartimientos se
hallaba considerablemente adaptado a las condiciones econdmicas locales
y no constituia ya un instrumento de manipulacién de los usos locales de
consumo y produccién, como parece haber sido en épocas anteriores.

En conjunto, y segtin el actual estado de las investigaciones, cabe pues
afirmar que este comercio de repartimiento a base crediticia de alcaldes
mayores y corregidores tal como existia en la regién de Puebla en la segun-
da mitad del siglo xvi11, constitufa un sistema comercial que —desde el
punto de vista de la economia colonial, por lo menos— procuraba la in-
tegracién de la poblacién rural, particularmente la indigena, en su calidad
de productoray consumidora, a un sistema de mercado supralocal centrado
en unas pocas ciudades, o incluso su integracién a la economia colonial
como tal, llenando ademds las funciones de un sistema de crédito agrario.
Al mismo tiempo, pierde importancia el cardcter compulsivo que, eviden-
temente, distinguié mds particularmente a los repartimientos en el curso
delos siglos xv1y xv11, segtin las formas descritas por Sombarty por Miihl-
mann. Compulsién directa —dejando para otra oportunidad el compli-
cado problema de la compulsién indirecta que implicaba el sistema como
tal—y explotacién se unian adn frecuentemente en el siglo xvir al comer-
cio de repartimiento —como lo demuestran, por ejemplo, los disturbios
ocurridos en 1735 y después en la jurisdiccion de Tecali a causa de excesos
de repartimientos—, pero no pueden ser consideradas ya como compo-
nentes tipicas de un sistema comercial que también se da en Europa (y en
algunas partes de Espafia y de Alemania), aunque con la importante dife-
rencia de que aqui la funcién de acaparador y prestamista fue desempefia-
da principalmente por personas privadas.

Las causas de que estas funciones las llenaran en Nueva Espana, en
gran parte, funcionarios reales, habia que buscarlas sobre todo en el hecho
de que las circunstancias de las tierras llanas de la Nueva Espania, con su
poblacién heterogénea y su diversidad cultural y lingiiistica, suponian un
riesgo demasiado grande para un comercio exclusivamente privado, riesgo
que se reducia de manera considerable a causa de la interposicién de una
autoridad respetada por la poblacién, como son los funcionarios locales,
que de cualquier manera no actuaban por lo general sino como interme-
diarios entre el mayorista citadino y el consumidor o productor rural. La
participacién de dichos funcionarios locales en este tipo de comercio era
tanto mds fécil de obtener, a pesar de las repetidas prohibiciones por parte
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de la Corona, cuanto que, sin sueldo fijo o con sueldos muy deficientes,
se hallaban practicamente obligados a procurarse algiin tipo de ganancias
extralegales. Beneficiarios del sistema eran, sin embargo, no sélo los fun-
cionarios, sino también las ciudades, a las que el sistema proporcionaba
un amplio mercado para sus productos industriales, asegurando asi su
barato abastecimiento con materias primas, productos agricolas e indus-
triales rurales y medios de transporte. Para la respectiva poblacién rural el
sistema significaba, por una parte, el abastecimiento seguro de bienes su-
mamente necesarios, asi como una seguridad de salida de los propios pro-
ductos; y, por otra parte, también la exclusién de toda competencia, lo que
trafa como consecuencia que sélo podia cubrir sus necesidades a costos
mdximos, a la vez que obtenian solamente precios minimos para sus pro-
ductos, lo cual debe de haber contribuido a que los productos de la agri-
cultura e industria de la poblacién rural indigena no bastaran nunca sino
para cubrir el minimo de sus necesidades vitales.

Luego de revisar a escala mds amplia los resultados arriba presentados,
y teniendo en cuenta nuevos estudios, podemos afirmar que es necesario
matizar, sin embargo, algunos puntos. En primer lugar, afirmar que el
intento de interpretar el sistema desde una perspectiva econémica regional
y no tanto desde la perspectiva social de ‘explicacion del indio” —que se
habia criticado hace afios por Marcello Carmagnani en el homenaje a
Hermann Kellenbenz—, result6 fructifera y fue confirmada posterior-
mente, por ejemplo, en el libro de Ramén Serrera sobre la ganaderia de
Guadalajara.’™ Result6 que el repartimiento era uno de los mecanismos
principales que permitié a los grandes criadores de ganado del norte ven-
der suganadoy, por contrapartida, la poblacién rural del centro: pequenos
indios agricultores, pequenos traficantes y arrieros, era la principal posi-
bilidad de abastecerse con ganado mayor, lo que constituy6 un elemento
importante en esta pequefia economia rural y de abasto de los mercados
de los centros urbanos del altiplano. Dicho sea de paso, incluso en la ac-
tualidad se encuentran fenémenos parecidos cuando, por ejemplo, uno
descubre que en la zona lagunera existen ejidos que pricticamente s6lo
siguen funcionando como tales por la necesidad de pagar los créditos re-
cibidos del banco ejidatario. Es evidente, pues, que esta pequena produc-

© R. Serrera Contreras, Guadalajara ganadera. Estudio regional novobispano, 1760-
1805, Sevilla, 1977.
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cién mantenida y/o fomentada por créditos tiene implicaciones sociales
tanto respecto al sistema histdrico del repartimiento como en el moderno,
de créditos del banco ejidatario. Pero en primer lugar hay que analizar los
mecanismos econémicos que hicieron surgir estos sistemas y después ver
las implicaciones sociales.

Otro punto que merece ser destacado a la luz de posteriores hallazgos
es que, al parecer, el cardcter de monopolio de los repartimientos en manos
delos corregidores y alcaldes mayores no era tan acentuado en laszonas del
centro, ya que tanto en algunas jurisdicciones de la intendencia de Puebla
como, sobre todo, en las intendencias de México y Valladolid/Michoacin,
se encuentra con mucha frecuencia el repartimiento ejecutado por parti-
culares. Estos, junto con el corregidor/alcalde mayor, reparten ganado y
ropa, pero compran también por adelantado parte de la produccién indi-
gena local. Especialmente en el campo de los repartimientos de ganado se
encuentran algunos de los que aceptan con frecuencia también personas
no-indigenas, lo cual resalta el cardcter de crédito agricola del sistema.

En lineas generales se impone actualmente la conclusién de que el
repartimiento pierde importancia conforme se progresa de sur a norte.
Précticamente no existe en el Bajio: Guadalajara y San Luis Potosi. Igual-
mente hay que decir que de sur a norte ser reduce cada vez mds no sélo el
cardcter compulsivo, sino la posicién de monopolista del corregidor/alcal-
de mayor, aumentando la competencia de repartidores particulares o,
simplemente, el comercio normal. Es muy probable que esto esté relacio-
nado con la estructura socio-demogréfica y con el intercambio regular de
los pueblos, villas y ciudades o, mds simplemente todavia, con la densidad
de poblacién y los sistemas de comunicacién mucho mds desarrollados.
En la mayoria de los pueblos del altiplano no sélo hay tianguis regulares
—al parecer ampliamente visitados por vendedores y compradores indios,
ademds de por una clientela mixta—, sino en los mds de los casos también
tiendas.

Estas tiendas también practicaron ‘repartimientos’, si es licito em-
plear esta expresién, pues en este contexto directamente mejor se habria
de ‘dar crédito’. Estas tiendas no sélo frecuentemente habian desarrollado
su sistema particular de medios de pago: los llamados ‘tlacos’, una moneda
imaginaria que podia consistir en piezas de madera, jabén y hasta papel,
piezas selladas con una marca de la tienda y que equivalian a fracciones de
las monedas de infimo valor de las acunadas oficialmente; también daban
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crédito por prendas, de tal manera que un cliente necesitado empefiaba
una joya, una pieza de ropa, un rosario y otras cosas por el estilo, sobre las
cuales el tendero concedia un crédito o en tlacos o en ficticio, permitiendo
al cliente comprar las cosas necesarias de uso diario. Hay toda una serie de
inventarios de tales tiendas mestizas o pulperfas que registran el valor del
crédito dado y las prendas recibidas.

De tal manera, resulta muy claro que el repartimiento de los corregi-
dores/alcaldes mayores era un sistema que s6lo podia funcionar en zonas
apartadas, las que por su estructura sociodemogréfica y su sistema de co-
municaciones estaban sin alternativa de aprovisionamiento o venta de sus
productos, a no ser que un cultivo altamente especializado —como por
ejemplo el de la grana—y necesitado de capital exigiera la intervencién de
un mediador, quien podia facilitar grandes sumas y organizar la venta a
lo largo de grandes distancias. El repartimiento subsiste, pues, principal-
mente en zonas ‘subdesarrolladas’ con respecto a otras regiones vecinas, lo
cual destaca que es un equivalente al sistema europeo de Verlag, como
lo practicaron las grandes casas comerciales europeas con frecuencia en los
siglos Xv a xv11 para organizar la produccién rural, y como tal es parte de
los antecedentes de la protoindustrializacién sobre la cual se ha discutido
tanto en la historiografia economia europea sobre la época moderna du-
rante los tltimos afios.

Sélo muy timidamente y de manera marginal este debate se ha inicia-
do recientemente en el campo de la historia econémicay social. Quizd sea
una de las causas para esta casi ausencia la persistencia de laimagen de una
economia colonial en la investigacion, lo cual de forma consciente o in-
consciente induce mds a centrarse en aspectos de la polaridad ‘coloniza-
dor-colonizado’ que en la perspectiva mds integradora del surgimiento
—aunque con muchos roces y conflictos internos— de una nueva socie-
dad relativamente auténoma. Al fin y al cabo, pocos decenios después de
la época que aqui nos ocupa ésta logra su independencia politica. Es muy
probable que al realizar desde una perspectiva socioeconémica un andlisis
regional se encontrara todo un sistema escalonado de regiones que, aparte
de diferentes niveles de desarrollo, se caracterizan también por distintos
niveles de autonomia econdmica y —estrechamente correlacionado con
esto— de integracién socioecondmica. Este es un resultado que la historia
politica dedicada al proceso de emancipacién y de organizacién politica
ulterior ya detecté en lo politico y que los debates sobre el desarrollo eco-
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némico durante el siglo xv en el gran Pert dejan vislumbrar también en
lo econémico. Desgraciadamente hay que decir que en este contexto la
historiografia econémica sobre la Nueva Espana del siglo xvii1, muy avan-
zada durante mucho tiempo, se ha quedado algo rezagada tltimamente con
respecto a las investigaciones sobre el Perti, Alto Pertiy el Rio de la Plata.

El dltimo complejo a tratar es el de la hacienda y la propiedad territo-
rial. Sobre este tema, como es bien sabido, se han sumado una enorme
cantidad de estudios en los tltimos 10 a 15 anos, aunque éstos se han cen-
trado mds bien en la gran propiedad y sus mecanismos de funcionamien-
to interior. Pero también hay toda una serie de estudios que lograron de-
mostrar que en ciertas regiones la poblacién indigena rural logré mantener
porciones considerables de tierra en sus manos. En nuestro contexto no
interesa tanto el nimero de trabajadores indigenas radicados en las hacien-
das como gafianes, segtn parece, de por si una minoria frente a los traba-
jadores temporalmente contratados y —endeudados o no— residentes en
pueblos vecinos; interesa més bien la relacién econémica entre los residen-
tes en pueblos y las haciendas y la competencia econdmica entre hacienda
y pueblos, ya que frecuentemente ambos producian y comercializaban los
mismos productos, como maiz, frijoles, etc., a no ser que en algunos dis-
tritos la hacienda hubiera logrado dominar mds o menos ampliamente al
pueblo o los pueblos vecinos, o viceversa; esto es, que los pueblos no ha-
bfan permitido el pleno desarrollo de la hacienda.

En este contexto es casi imposible llegar siquiera a resultados previos
debido al estado de la investigacién. Ya el mismo término hacienda, como
aparece en las fuentes, se refiere a una enorme variedad de entidades de
produccién, con frecuencia con extensién muy variada y también estruc-
tura econémica muy diversa. Al mismo tiempo, carecemos casi totalmen-
te de estudios sobre las entidades intermedias de produccién agricola,
intermedias entre la ‘hacienda’ y las tierras de propiedad comunal, o sea
los ranchos y las huertas. El problema resulta evidente si miramos por un
momento el conocido informe del intendente de Puebla, Manuel de Flon,
sobre el partido de Cholula. En este informe el intendente registra para
una unidad administrativa con una extensién de aproximadamente 8 X 8 km,
170 haciendas y ranchos. Descontando de esta superficie el terreno urba-
nizado, ya poblado, y repartiendo el restante de manera uniforme entre el
nimero de entidades de produccién agricola, se consigue una extensiéon
mediana muy reducida que hace dudoso poder hablar de una gran propie-
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dad, tanto mds si se considera que en este caso, por indicacién de otros
tantos propietarios de las entidades, no se puede pensar en complejos
econémicamente interconectados. Sobre este tipo de mediana aplicada
hasta la pequena propiedad agricola sabemos muy poco, a pesar de que en
el centro del pais parece haber sido muy frecuente, segtin indicios reparti-
dos mediante una serie de fuentes, que s6lo permiten captar el fendmeno,
pero no su cuantificacién. Asi, aparecen a veces indios como propietarios
o tal vez también arrendatarios de ranchos, y hay toda una serie de cofra-
dfas rurales de composicién preferentemente indigena como propietarios
de ranchos, segtin ya se indicé.

Muy frecuentemente también se da en el centro la situacién de una
interconexién econdmica entre hacienda y economia propia de pueblo,
cuando los habitantes de los pueblos trabajan por temporadas en las prin-
cipales faenas agricolas de las haciendas, y a pesar de utilizar la tienda de
raya mantienen en el pueblo actividades econémicas propias: agricultura
a pequena escala, pequeno comercio traficante, artesania doméstica, etc.
La economia mixta, la que logra ingresos por trabajo asalariado y al mismo
tiempo la produccién propia a pequefia escala y las actividades comercia-
les a pequeno nivel, por lo visto eran muy frecuentes en esta zona del
centro de Nueva Espafia. En este contexto no hay que dejar fuera de con-
sideracion la importancia econémica del propio recinto doméstico de los
habitantes de los pueblos, que siempre permitia la cria de aves y el cultivo
de unas cuantas hortalizas y magueyes que, aun siendo de poquisima con-
sideracién econdmica general, eran muy importantes para la subsistencia
individual y familiar. Cabe mencionar también los terrenos baldios o in-
cultos que, aparte de facilitar lefia, en algunos casos incluso se podia ven-
der en el mercado de una ciudad préxima y hasta en establecimientos casi
industriales —la casa de moneda de México fue abastecida con carbén de
madera por indios que vivian en la sierra del camino a Toluca, y hacfan esto
realmente en cantidades industriales—; permitian el aprovechamiento de
magueyes ya sea para hacer pulque o para la fabricacién de fibras, y criar
abejas, cosechar frutas silvestres que se podian vender o utilizar para la
alimentacién familiar, o incluso para hacer con ésta una variedad enorme
de brebajes alcohdlicos de los cuales se quejaban tanto las autoridades
coloniales, brebajes que se comercializaban también con frecuencia

Este renglén de actividades se generaliza hoy de modo simplista como
economia de subsistencia, pero hay que recordar que esta subsistencia, por
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precariay expuesta a un sinntimero de eventualidades, no sélo permanecié
hasta muy entrado el siglo xx en amplias zonas marginales de Europa sino,
lo que es mds, casi siempre estaba vinculada a una economia monetaria y,
por lo tanto, también monetarizada, y hasta permitia, por cierto a bajo
nivel rural, cierto desahogo en la vida cotidiana. La variedad de posibilida-
des que ofrece una economia rural de subsistencia generalmente se escapa
no sélo delas fuentes sino también del pensamiento del historiador, que en
la mayoria de los casos viene de un ambiente urbano que ha perdido por
completo el contacto con la realidad de la vida rural y por lo tanto con
frecuencia carece de la suficiente imaginacién para dar vida a las muchas
posibilidades que se aprovechan en la vida cotidiana del campo y que difi-
cilmente, por lo menos no en forma sistemdtica, se reflejan en las fuentes.
Con todo, hay que decir que este renglén de la economia rural indigena es
el menos estudiado y también el mds dificil de investigar porque carecemos
dela posibilidad sistemdtica de aproximacién a determinado tipo de fuen-
tes segtin lo permiten instituciones como la comunidad, la caja de comu-
nidad, las cofradias, los repartimientos y las actas de fisco en general.

En resumen, puede decirse que hay toda una variedad de mecanismos
institucionales que, aunque su funcién primordial sea otra, tienden a in-
tegrar al indio a la economia colonial, obligdndolo a producir y comercia-
lizar sus productos o su fuerza de trabajo, como también a comprar articu-
los de la economia urbana o necesarios para producir por su parte.
Sorprende ademds la enorme variedad de objetos artesanales y agricolas y
ganaderos que se producen en el ambiente indigena rural, y el alto grado
de especializacién agricola y artesanal que alcanzan los pueblos de algunas
regiones. Es tanto mds notable que gran parte de estos productos son
ajenos alaeconomia indigena tradicional, en la cual también se encuentra
una fuerte especializacién ya desde épocas prehispdnicas. Asi encontra-
mos, por ejemplo, pueblos que tienen su base econémica en la produccién
de zapatos, sillas, ropa de cuero, muebles y otros objetos de madera; hay
pueblos que viven de la cerrajeria, de la fabricacién de cantidades conside-
rables de tejidos de lana y algodén. Otros estdn especializados en la pro-
duccién de materiales de empaque, como cesteria y costaleria, de sombre-
ros de palma, etc. Hasta se puede decir que la economia indigena rural
conserva o adquiri6 el control de determinados sectores de produccién
artesanal de necesidad cotidiana. Hay que destacar que gran parte de estos
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pueblos especializados en trabajos artesanales ya no tiene economia agra-
ria y se abastece de sus alimentos en el mercado regional. También en el
campo de la agricultura se observa tal especializacién cuando nos encon-
tramos con pueblos que viven de la produccién de hortalizas y legumbres,
que abastecen grandes centros urbanos con huevos, frutas de toda clase y
otros productos alimenticios especializados, como miel, azdcar, leche
y queso; también se encuentran varios pueblos que cultivan algodén, crian
ganado mayor o menor, de los que benefician la lana y la carne para expe-
dir los productos de ahi derivados en las ciudades préximas.

Todo esto demuestra un alto grado de adaptacién a las exigencias y
posibilidades de la economia colonial y también la importancia de la pro-
duccién indigena rural para el funcionamiento de ella. Otro tanto se pue-
de decir de la funcién consumidora del indio, que queda muy patente
mediante las mercancias repartidas por los alcaldes mayores y los corregi-
dores. Omitiendo una enumeracién fatigosa, se puede decir lo mismo
sobre la prestacion de servicios eventuales o temporales.

En su proyeccién geogréfica, podemos decir que estos fenémenos se
concentraban en un drea que va desde el Bajio y el sur de Jalisco, pasando
porel centroy el oriente de Michoacdn hacia los valles centrales de Toluca,
Méxicoy Puebla, hastala Mixteca, con algunas ampliaciones haciaambas
costas. Esto coincide asi con las regiones econémicamente mds desarrolla-
dasy densamente pobladas del virreinato, y es mds notable en el norte y el
centro de esta zona que no sélo dependian de potencial de trabajo que
represent6 la poblacién indigena, sino también de su potencial como pro-
ductores y consumidores organizados en un sistema econdémico altamen-
te diferenciado y complejo.

Aparte de la complejidad resaltada, de esta revisién de la situacién
econdmica superficial surgen algunas lineas generales de indole geografi-
ca, las cuales cubren un drea bastante extendida del propio centro de Nue-
va Espana. Ya se ha dicho que la importancia y el monto del repartimien-
to de los corregidores/alcaldes mayores decrece conforme uno avanza del
sur hacia el norte hasta desaparecer en el Bajio y sus zonas adyacentes por
las partes occidentales y orientales. Lo mismo se puede decir, aunque la
variedad existente no lo hace aparecer con la misma claridad, de que con-
forme uno avanza del sur, es decir desde Oaxaca y la Mixteca, hacia el
Bajio y la Nueva Galicia al norte, se reduce la importancia econémica de
la comunidad de indios y de las cajas de comunidad.
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Un desarrollo paralelo a esto se observa en las cofradias, sélo que de
forma inversa. Mientras las cofradias desde la zona de Puebla hacia el sur
disponen de escasas propiedades, y sélo raras veces poseen bienes raices,
mds bien podrian tener pequefios capitales, de 60 a 200 pesos, algunas
veces una casa o una manada de ganado —s0 a 150 cabezas, de vacuno
principalmente—, mds al norte suelen ser mucho mds ricas, estar dotadas
con tierras, casas, etc. La mayor variedad econdmica, sobre todo en cuan-
to a especializacién de produccién y/o pluralidad de actividades de un
pueblo, se encuentra en lazona central, o sea en las intendencias de Méxi-
coy Puebla, dejando de lado las extremidades en las cercanias del Pacifico
de ambas intendencias. Esta zona es por cierto el centro politico, econé-
mico y demogréfico de Nueva Espana, pero sorprendentemente incluso
en esta zona los pueblos de indios, 0 al menos muchos de ellos, aunque en
términos raciales, su composicién demografica suele ser mixta, mantie-
nen cierta unidad y homogeneidad politica y hasta autonomia econémica,
y no se puede decir de ninguna manera que son completamente absorbidos
por la economia colonial manejada por la “gente de razén”, segtin podria
suponerse al pensar en términos estrictos de una economia colonial.

Esto no quiere decir que vivian en la abundancia, pero tampoco lo
hacian en la absoluta miseria. Mejor se podria decir que son econémica-
mente integrados y no sélo como meros plebeyos y con absoluta depen-
dencia, sino conservando cierta autonomia de accién, quizd por la relativa
fuerza de sus instituciones comunitarias. Al norte de esta zona, en cambio,
las caracteristicas de los pueblos de indios casi desaparecieron, a tal punto
que las autoridades se quejan de que les resulta dificil cobrar el tributo
porque no se sabe quiénes son indios y quiénes no, como sucede parcial-
mente en el Bajio: o son pueblos mds bien marginados, como en algunas
partes de Michoacdn y Nueva Galicia o més al norte o este de esta zona.
Cabe la sospecha de que esta situacién tiene que ver con que la primera
zona, al fin y al cabo, es el centro del antiguo Imperio azteca, que de por s
ya estaba econémicamente muy diferenciada y mds desarrollada que la
zona del norte, y en la cual la recuperacién demogréfica puede haber per-
mitido también un robustecimiento de la cohesion social tradicional.

Hay que admitir que estos resultados son preliminares, pero los resul-
tados parciales que ya no admiten duda parecen insinuar que podria ser
necesario iniciar una nueva linea de investigacién. Entre el estudio de los
grandes complejos econdémico-sociales regionales y los estudios de comu-



AGRICULTURA E INDUSTRIA RURAL INDIGENA 341

nidades individuales —ambas lineas desde luego son absolutamente im-
prescindibles—, quiz4 convendria introducir estudios de un nivel geogra-
fico intermedio que mediante el uso de métodos de geografia histérica
combine los métodos de conocimiento de los niveles micro y macro; para
el siglo xv1y con base en las relaciones geograficas, ya hace afnos lo sugirié
Alejandra Moreno Toscano; para el siglo xvrir, con su mayor niimero de
fuentes accesibles y disponiéndose ya de un mapa grande basado en las
divisiones territoriales de Peter Gerhard —publicado hace algunos afios
por Ursula Ewald en el Jahrbuch fiir Geschichte von Staat. Wirtschaft und
Gesellschaft Lateinamerikas—," se podrian inventariar indicadores econé-
micos como los referidos y muchos mds, como por ejemplo los que emplea
D. Dehouve en su contribucién en este volumen, para ver de este modo
la proyeccion de los distintos modelos, vagamente trazados anteriormen-
te en el mapa, y poder deducir de esta manera, mucho més precisa, las
variaciones socioeconémicas de esta agricultura e industria rural.

Este sistema tendria la ventaja de que no habria que esperar hasta que
algin dfa lejano se haya estudiado un niimero de comunidades suficiente-
mente grande para poder generalizar, ya que permitiria operar con un me-
nor niimero de factores, que a pesar de su limitado valor explicativo por
cubrir zonas mds amplias, por lo menos permitirfa conclusiones previas
mds satisfactorias en el plano de la economia de pueblo rural que aqui in-
teresa, que los estudios de comunidad individuales por su limitacién en el
espacio, y también que las investigaciones sobre los grandes circulos comer-
ciales y los principales renglones de produccién en el dmbito de regiones
enteras, porque estas tlltimas no permiten generalmente ver laimportancia,
autonomia o dependencia de esta economia rural de mediana o pequena
escala que, al fin y al cabo, constituy la base de superestructura.

" U. Ewal, “The Von Thiinen-principle and agricultural zonation in colonial Mexico”,
Journal of Historical Geography, 3:2, 1977, pp. 123-133; U. Ewal, “A map of colonial New
Spain”, JbLA, 21,1984, pp. 413-416; recién publicado en #HisL4, Revista Latinoamericana de
Historia Econdmica y Social; P. Gerhard, A guide to the historical geography of New Spain,
Cambridge, 1972; P. Gerhard, “La evolucién del pueblo mexicano: 1519-1975”, Historia
Mexicana, 24,1975/1976, pp. 566-578.






SEXTA PARTE

SOBRE ESPANA






ESPANA EN LA EPOCA DE LOS BORBONES*

La GUERRA DE SUCESION EN ESPARA Y EL NUEVO ORDEN
DE LA MONARQUTA ESPANOLA

Después de la muerte de Carlos I1, Luis XIV decidié aceptar su testamen-
to. Estando en Francia, proclamé rey de Espana a su nieto Felipe, duque
de Anjou, y lo envié expeditamente a Madrid. En febrero de 1701, el nue-
vo rey, Felipe V de Espafia, se mudé a Madrid. El curso de los aconteci-
mientos sorprendié a tal grado a las potencias europeas, que no hubo
reaccién alguna antes del otofio. En septiembre de 1701 los Habsburgo
establecieron con las dos grandes potencias navales, Inglaterray Holanda,
el Tratado de La Haya, al que también se incorporaron la mayoria de los
estamentos del reino. Tan solo Baviera y el arzobispado de Colonia toma-
ron el lado de los franceses, a quienes respaldaba Saboya. Puesto que el rey
Carlos II nombré gobernador de los Paises Bajos al principe elector de
Baviera, la alianza entre Baviera, Colonia y Francia mantuvo bajo control
no s6lo a los Paises Bajos espanoles, sino también, por el norte, a los dis-
tintos pasos del Rin. Enla peninsula ibérica, la alianza antiborbénica gané
a Portugal. Cuando el archiduque Carlos de Habsburgo fue, finalmente,
proclamado rey de Espana en 1704, una parte de la nobleza espafnola se
pasé al bando de los Habsburgo, puesto que temian que Felipe V'y sus con-
sejeros franceses alimentaran el régimen absolutista, lo cual les traeria
como consecuencia una pérdida de poder. Pero la mayor parte de la pobla-
cién espanola, sobre todo en Castilla, habia aceptado ya al sucesor francés,
y a partir de aquel momento apoy6 decididamente al nuevo rey de la Casa
de los Borbones. En mayo de 1702, las potencias del Tratado de La Haya
declararon la guerraa Franciay a Espana; sin embargo, los objetivos de los
aliados eran muy variados. Inglaterra y Holanda buscaban, sobre todo,

*Walther L. Bernecker y H. Pietschmann, Geschichte Spaniens, Stuttgart, Verlag W.
Kohlhammer, 2005, pp. 176-238.
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establecer comercio con la Hispanoamérica colonial, y pretendian debili-
tar el poder econdmico y politico de Francia. El emperador luchaba prin-
cipalmente por que su hijo fuera el sucesor al trono espafol, y confiaba en
poder echar atrés la politica de reunificacién francesa, que habia dejado a
los franceses el control de grandes territorios imperiales en la ribera po-
niente del Rin. Portugal, por su cuenta, tomé parte en la alianza para
resquebrajar la hegemonia castellana en la peninsula ibérica. Asi, los in-
tereses de los aliados eran de lo mds heterogéneos. En 1702 explotaron, al
mismo tiempo, las enemistades en diversos frentes. En Italia, en el Imperio
y en los Paises Bajos espanoles se peled, y pronto llegaron las luchas a la
peninsula ibérica.

Cuando en 1702 estallaron los enfrentamientos, Felipe V se encontra-
ba en Italia con la intencién de asegurar su poder en aquellas tierras. Tras
el inicio de los enfrentamientos, Felipe peleé al frente de sus tropas contra
un ejército habsburgo comandado por el principe Eugenio de Saboya,
quizds el militar mds destacado de aquella época, pero tuvo variado éxito.
El desempeno de Felipe en el campo de batalla le gané el apodo de “el
Animoso”, unapodo que contrastaba con su falta de interés en los asuntos
del gobierno y con el letargo que lo caracterizé poco después. Mientras
Felipe esperaba todavia en Italia, los aliados iniciaron las hostilidades en
Espana al enviar una fuerte flota al mando del almirante inglés sir Georg
Rooke. La flota traia consigo una tropa de tierra, pues tenia la orden de
conquistar Cédiz o algtn otro puerto importante de la peninsula ibérica.
La flota pudo apoderarse del pequefio puerto de Santamaria, en la bahia
de Cddiz, y aunque la fortaleza pudo resistir a pesar de su deficiente arma-
mento, quedé comprometido el trifico de este importante puerto espafiol
en el Atldntico, punto de trdnsito obligatorio para los barcos que navega-
ban entre Espana y los territorios de ultramar. Mientras tanto, la flota es-
panola que transportaba la plata desde América se aproximé a las costas de
Galicia. El almirante Rooke se enterd, se dirigi6 hacia el norte y destruyé
la flota que acababa de atracar en la bahfa de Vigo antes de que pudieran
descargar la valiosa mercancia. Mediante este ataque inglés Espafia perdié
en septiembre de 1702 pricticamente toda su flota, ademds de que la
marina francesa, una parte de la cual escoltaba la flota espafola, sufrié
pérdidas irreparables. Por esta razén, todo el mando de la guerra naval y la
conexi6én maritima entre Espana e Hispanoamérica dependié completa-
mente, en los afios sucesivos, de la flota francesa.
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El afio siguiente de 1703 no atestigué mds enfrentamientos militares
en Espana, de manera que los consejeros franceses de Felipe V pudieron
tomar medidas de reorganizacién militar y financiera. El gobierno de
Espana se encontraba completamente bajo el influjo francés. Felipe V,
quien a principios de 1702 y antes de viajar a Italia se habia casado con
Maria Luisa de Saboya, se vio bajo la influencia de su joven esposa y de su
abuelo Luis XIV, quien habia establecido un circulo de consejeros y titu-
lares de cargos franceses alrededor de su nieto para garantizar que se obe-
decieran sus lineas directrices. La confidente mds importante del rey fran-
cés en la Corte espafola era Ana Marfa de La Trémoille, princesa de los
Ursinos, quien recibié un puesto clave en la Corte como chambelana
mayor del joven rey, lo que le permitirfa mantenerse en su cercania. Pron-
to, en tanto aliada leal de Luis XIV, la princesa de los Ursinos pudo deter-
minar, en gran medida y mediante intrigas palaciegas que causaban cons-
tantes intermisiones, la politica interna desde la Corte espafiola hasta el
final de la Guerra de Sucesién. La tregua de 1703 se aprovechd para im-
plantar algunas reformas militares y para intentar una movilizacién gene-
ral en Espana. Pero las medidas tuvieron poco éxito. A partir de 1705, el
embajador francés, Michel Amelot, procuré reformar la organizacién
militar que se retrotraia a la época de Felipe II. También en 1703 procurd
reorganizar las finanzas espafiolas, con el fin de conseguir medios para la
guerra. Particularmente se ordend que el sistema recaudatorio de Castilla,
que desde el siglo xv1 habia cargado con el mayor peso hacendario en el
contexto de la monarquia espanola, debia expandirse también al reino de
la Corona de Aragén. Estas intenciones no dejaron de tener un peso im-
portante en el hecho de que, en los afios sucesivos, estos reinos tomaron
partido por los Habsburgo, en tanto pretendientes a la Corona. Después
de que las medidas de reclutamiento del afio 1703 tuvieron tan poco éxito,
Luis XIV envié a principios del afo siguiente tropas francesas a Espana.

En marzo de 1704 atracé en Lisboa el pretendiente al trono, Carlos de
Habsburgo, acompafiado de una poderosa flota de aliados. Con esto se
inauguraron los enfrentamientos armados en la peninsula ibérica. Las
tropas franco-espafolas, al mando del duque de Berwick, comenzaron ese
mismo mes su ofensiva contra Portugal y contra laarmada ahi estacionada.
Deseaba ocupar la mayor parte de Portugal y amenazar Lisboa antes de
que las tropas aliadas tuvieran tiempo de formarse. En mayo, la flota de los
aliados habia dejado ya Lisboa, avanzé sin resistencia por el Mediterrdneo
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y lanzé un ataque devastador sobre Barcelona. El comandante de la flota,
Rooke, y el comandante de la tropa de tierra que se encontraba a bordo, el
principe Georg de Hessen-Darmstadt, decidieron atacar Gibraltar, posi-
cién que cayd el 6 de agosto de 1704. El principe Georg tomd, a nombre
del pretendiente habsburgo, el puerto y la fortaleza de Gibraltar, aunque
en realidad el control recayé en manos de tropas inglesas. Mientras tanto,
la flota francesa habia zarpado ya de Toldn para atacar a las fuerzas navales
aliadas. El 24 de agosto hubo un enfrentamiento maritimo frente a Méla-
ga; que termind con grandes pérdidas para los dos bandos. El resto de aquel
afio, la flota de los aliados no hizo nuevos intentos de abrir mds frentes en el
Mediterrdneo espanol. El principe Georg de Hessen-Darmstadyt, el tltimo
virrey de Cataluna durante el reinado de Carlos II, aprovechd sus relacio-
nes con los catalanes y prepard su traspaso al archiduque Carlos. El grueso
de la flota se dirigi6 entonces hacia Barcelona, que capitulé en octubre, y
pasé a pertenecer al archiduque Carlos, al que reconocié como Carlos I11
de Espana. Hacia el final de 1705, el reino de Valencia y el condado de
Barcelona, es decir toda Catalufia, estaban ya bajo el mandato de Carlos
III. La situacién de Felipe V empeoré drésticamente. En el invierno de
1705-1706, el capitdn de las tropas franco-espanolas, conde de Tessé, orga-
niz6 la reconquista de Barcelona. El sitio de la ciudad comenzé en abril de
1706; el conde de Tessé atacd desde tierra, y la marina francesa desde el
mar, pero fracas6 cuando, en mayo, una flota aliada proveyd refuerzos. El
esfuerzo de las tropas borbénicas en el sitio de Barcelona trajo como con-
secuencia que el resto de Espana quedara desprotegida, circunstancia que
aprovecharon los aliados para invadir el pais desde Portugal. Al mando del
marqués portugués das Minas y del conde inglés Galway, un emigrante
francés que se habia convertido en noble inglés, cayeron las tropas aliadas
sobre Plasencia, Ciudad Rodrigo y Salamanca, en Castilla, y el 27 de junio
de 1706 ocuparon Madrid, después de que la Corte y las autoridades cen-
trales se hubieran replegado en Burgos. Dos dias mds tarde cay6 Zaragoza
a manos de una tropa aliada de avanzada, proveniente de Barcelona. Con
esto parecia muy proxima la victoria de los aliados en Espana.

Las tropas de Carlos 111, estacionadas en Castilla y Madrid, no que-
rfan ganar el apoyo de la poblacién para el Habsburgo. Mientras Carlos 11
fue recibido amistosamente en los reinos de Aragén como defensor de los
antiguos derechos y de las libertades frente a la Corona, la poblacién de
Castilla, acostumbrada mientras tanto al absolutismo mondrquico, sim-
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patizé con Felipe V, pero le exigié defender la primacia ya conocida de
Castilla al interior de la monarquia espafola. La tirantez que se observaba
siempre latente, incluso bajo los Habsburgo, entre Castilla y Aragén, es
decir entre el centro y la periferia de Espana, se revelé como un factor
importante en el contexto de los enfrentamientos militares por la sucesién
espafola en los territorios de la peninsula ibérica. La tensién entre la po-
blacién de Castilla y la del reino de Aragén se debia, en aquella época, no
s6lo a motivos politicos, sino también a razones econémicas. Si Castilla
representé el poder econdmico mds importante de los siglos xv y xv1,
mientras que Aragén habia experimentado una crisis econémica, a lo lar-
go del siglo xvi1 Castilla se habia empobrecido, pues durante largo tiempo
debié cargar sobre sus hombros el peso de la politica exterior de los Habs-
burgo espanoles. Los reinos de Aragén, por el contrario, protegidos de
onerosas recaudaciones fiscales gracias a un derecho especial, habian ex-
perimentado en el siglo xvII una recuperacién econémica que permane-
cerfa todavia a lo largo de todo el siglo siguiente. Los diversos intereses de
las dos partes del reino favorecieron, por lo tanto, que se tomaran posicio-
nes contrarias en la Guerra de Sucesién. La segunda razén por la cual los
aliados no pudieron convertir su situacién militar tan favorable en una
victoria aplastante en el verano y el otofno de 1706 se debe al hecho de no
haber reagrupado répidamente las tropas de Madrid y de Aragén. Esto le
dio a Luis XIV la oportunidad de enviar refuerzos al comandante de su
ejército en Espana —se trataba ya del duque de Berwick—, quien debia
evitar el reagrupamiento de los contingentes militares de Carlos III. Los
bandos aliados se vieron, por lo tanto, obligados a abandonar Madrid, de
suerte que Felipe V pudo establecerse nuevamente en esa ciudad hacia
octubre de 1706. En los meses finales de 1706, las tropas franco-espanolas
se dieron nuevamente a la ofensiva. Cuenca, Orijuela, Murcia y el sur del
reino de Valencia, incluida Cartagena, cayeron de nueva cuenta en manos
de Felipe V. Pudieron reconquistar algunas fortificaciones de Extremadu-
ra, que habian caido en manos aliadas. Por eso decidié Carlos III, en
contra de la opinién de su comandante inglés, dividir las tropas para ase-
gurar los territorios ocupados. A principios de 1707 Luis XIV envié refuer-
zos a Espafa al mando del duque de Orleans, para ocuparse, junto con el
duque de Berwick, de la reconquista de la peninsula. Para impedir la reu-
nificaciéon de las dos tropas, el comandante de los aliados, el conde de
Galway, se presenté al combate, a pesar de la inferioridad numérica. En la
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batalla de Almansa del 25 de abril de 1707, el duque de Berwick obtuvo
un triunfo aplastante sobre los aliados que hizo perder al conde de Ga-
Iway la mitad de sus tropas. Esta batalla le permitiria a Berwick, a la
postre, reconquistar Valencia. Carlos III, por lo tanto, sélo pudo apoyarse
en Catalufay en ciertas partes de Aragén. La batalla de Almansa significé
el punto de quiebra de las luchas en la peninsula ibérica en favor de Felipe
V. Alo largo del mismo afo de 1707, las tropas franco-espanolas pudieron
reconquistar Ciudad Rodrigo y Lérida, entre otras poblaciones. Al ano
siguiente se agotaron las negociaciones debido a una guerra de posiciones
y al sitio de diversas fortificaciones a manos de las tropas de Felipe V. Tor-
tosa, Denia (en Valencia) y Alicante fueron reconquistadas por el ejército
franco-espanol.

Los comandantes de ambos ejércitos fueron reemplazados. El conde
de Starhemberg y el inglés James Stanhope recibieron el comando de las
tropas aliadas, mientras que Luis XIV retir6 al duque de Berwick y al
duque de Orleans. El tnico triunfo que pudieron lograr los aliados en el
afo de 1708 fue la reconquista de la isla de Menorca mediante una flota
inglesa. Ese afio habia habido una sequia y el invierno de 1708-1709 fue
extraordinariamente duro, de manera que al afio siguiente las tropas bor-
bénicas sufrieron graves problemas de abastecimiento, mientras que los
aliados, posicionados en Portugal y en la costa de Levante, podian abas-
tecerse ficilmente con granos desde el mar. Por eso mismo, casi no hubo
enfrentamientos en 1709, pues los aliados concentraron sus empefios
militares en Centroeuropa. Pero algunos eventos politicos y dindsticos
cambiaron todo el panorama en los afios de 1710 y 1711. En Inglaterra, la
oposicién de los Torys se impuso, durante las elecciones parlamentarias,
a los Whigs, quienes habian gobernado hasta entonces, y desearon de
inmediato un pacto de paz. La consecuencia primera de este cambio fue la
cesién del duque de Marlborough y el comienzo de negociaciones de paz
secretas con Francia.

Mientras que gracias al cambio de gobierno en Inglaterra el panorama
general mejoraba en Francia, la cuestién de los Borbones en la peninsula
ibérica sufrié retrocesos ese mismo ano de 1710. El 27 de julio, cerca de
Almenara, y el 20 de agosto, cerca de Zaragoza, las tropas de Felipe V su-
frieron graves derrotas contra las aliadas, comandadas por Starhemberg y
Stanhope. Quedé claro que los comandantes de Felipe V no habian evo-
lucionado hacia las nuevas técticas y estrategias militares. Asi, en septiem-
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bre de 1710, Carlos 111, al frente de sus tropas, se trasladé a Madrid.
Luis XIV, envalentonado gracias a los cambios en Inglaterra y al alivio en
el frente oriental francés debido a la retirada de Marlborough, se decidié
de nueva cuenta a apoyar fuertemente a su nieto. Envié a dos de sus me-
jores comandantes, los duques de Vendoéme y de Noailles, con tropas
frescas hasta Espafa. De cara a esta situacién, Carlos I11 y sus jefes milita-
res consideraron imprudente permanecer durante el invierno en Castilla,
por pertenecer al enemigo. Por lo tanto, hacia el final del otofio, los aliados
se replegaron de nuevo en Aragén y Cataluna. En los primeros dias de
diciembre, los ingleses, al mando de Stanhope, sufrieron una grave derro-
ta cerca de Brihuega, ocasionada por el duque de Vendéme. En esta bata-
lla, el comandante inglés fue hecho prisionero. Poco después, Starhem-
berg, quien se habia acercado para liberar a Stanhope, fue también
derrotado enlabatalla de Villaviciosa gracias a la superioridad numérica de
las tropas franco-espanolas. Visto en retrospectiva, hay que decir que esta
batalla de Villaviciosa garantizd, definitivamente, la sucesién al trono de
Felipe V en Espana.

La decisién final en el conflicto ocasiond, en abril de 1711, el cambio
de dinastia que ya se vislumbraba. El emperador José I, que habia sucedi-
doen el trono asu padre Leopoldo en 1705, murid sin dejar descendencia.
La direccién de la Casa de los Habsburgo y el sucesor en el Imperio reca-
yeron en el hermano menor de José, Carlos, el pretendiente a la Corona
espafiola. En septiembre de 1711, el nuevo emperador Carlos VI abandoné
Barcelona, y al ano siguiente comenzaron en Utrecht los acuerdos de paz
entre las potencias navales Holanda e Inglaterra, por un lado, y la Casa de
los Borbén, por el otro. El 11 de abril de 1713, los enemigos firmaron el
Tratado de Utrecht, en el que Inglaterra y Holanda reconocian el testa-
mento de Carlos Il 'y, con ello, la sucesién de Felipe V en Espafa. También
quedaron aseguradas las posesiones coloniales de Felipe V en ultramar.
Inglaterra, por su cuenta, mantuvo Gibraltar y Menorca, y se hizo del
manejo politico del Asiento, que proporcionaba a los britdnicos el sumi-
nistro de esclavos africanos y otros privilegios de comercio en Hispa-
noamérica. Los Paises Bajos espanoles y las ocupaciones italianas recaerfan
en los Habsburgo, y Sicilia pasaria a manos de Saboya. Otras concesiones
territoriales a Inglaterra redondeaban el tratado: Inglaterra recibié Labra-
dor y otros territorios cercanos a la frontera entre los actuales Estados
Unidos y Canadd, y Holanda recibi6 una serie de fortificaciones en la
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frontera franco-holandesa. Adicionalmente, Francia reconocié a la Casa
de los Hannover como sucesores al trono en Inglaterra, y Felipe V se obli-
g6 a prescindir de cualquier reclamo por la Corona francesa. El emperador
Carlos VIyel Imperio intentaron mantener la guerra contra Francia, pero
Barcelona y una pequena parte de Catalufa resistieron a las tropas de Fe-
lipe V. Las dificultades financieras de los Habsburgo obligaron pronto al
emperador Carlos VI a negociar la paz. Franciay los Habsburgo firmaron,
finalmente, la paz mediante el Tratado de Rastatt el 6 de marzo de 1714,
por el cual el Milanesado, Cerdefia, Népoles, algunas ciudades del Rin
Superior y los Paises Bajos espafioles se mantuvieron bajo el dominio de
los Habsburgo. Tanto en Utrecht como en Rastatt, Francia negocié para
si, ya fuera con Holanda e Inglaterra, o con la Casa de los Habsburgo.
Felipe V de Espafa qued6 poco edificado por esta jugada personal de su
abuelo Luis XIV, y comenzé a distanciarse cuidadosamente de Francia.
Felipe V reconocia el Tratado de Utrecht, asi como otros tratados paralelos
firmados en aquella misma ciudad, pero dudaba en aceptar el Tratado de
Rasttat con los Habsburgo, pues no estaba dispuesto a aceptar la pérdida
delos territorios espanoles en Italia. La Corte espanola comenzé en 1714 a
orientar de una manera diferente su politica y a darle la espalda a Francia.
Lamuerte de Luis XIV el 1 de septiembre de 1715 fortalecié esta tendencia,
pues Felipe tenia relaciones dificiles con el regente francés, el duque de
Orleans. A esto se sum6 que murié la primera esposa de Felipe, provenien-
te de la Casa de Saboya, en 1714, y Felipe se casé poco después con Isabel
Farnesio de Parma, quien afianzé a su esposo en no aceptar la pérdida de
los territorios italianos. Debe decirse todavia que las tropas de Felipe V
pudieron romper la resistencia de los italianos y los catalanes unidos el 13
de septiembre de 1714 y, asi, se rindi6 Barcelona. Con esto terminaron los
conflictos militares de la peninsula ibérica, y pocos meses més tarde, en
febrero de 1715, se firmé el tratado de paz entre Felipe V y Portugal.

Con la pérdida de los Paises Bajos y de las ocupaciones italianas en los
tratados de paz de Utrecht y Rastatt, Espana dejé de ser, definitivamente,
un poder politico en Centroeuropa, y perdid, al mismo tiempo, la prima-
cia que habfa ejercido en la parte central del Mediterrdneo desde el si-
glo xv. Personalidades razonables del mundo de la politica espafiola de
aquel tiempo percibieron la pérdida de sus territorios como un alivio y
esperaban que la liberacién de este lastre permitiria, finalmente, que la
politica espafiola se concentrara en el desarrollo del pais para resolver los
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multiples problemas de politica interior, econémicos y sociales. Sin em-
bargo, en la etapa sucesiva, Felipe V y su esposa Isabel Farnesio no se
mostraron unidos en cuanto al reconocimiento de las realidades politicas
surgidas a partir de la Guerra de Sucesion espanola.

Sien términos de politica exterior, el resultado de la Guerra de Suce-
sién significd el final de Espafa como gran potencia europea, los vastos
territorios coloniales en América y en el Lejano Oriente hicieron que el
pais continuara siendo de gran importancia en el cilculo politico de las
potencias coloniales europeas; los acontecimientos politicos posteriores a
la Guerra de los Treinta Anos trasladaron el objeto de interés de las grandes
potencias maritimas —pero también de Francia e incluso de Dinamarca,
Suecia y Brandemburgo-Prusia— hacia las posibilidades econémicas de
los territorios en ultramar. Francia, Inglaterra, Holanda, e incluso otros
poderes pequefios, posefan territorios en Norteamérica, en el Caribe, en
Africay en el Lejano Oriente. Principalmente en el Caribe se desarroll6 la
economia de las plantaciones para obtener productos que eran muy de-
mandados en Europa, como azticar, tabaco, cacao, colorantes y pieles. El
establecimiento de la economia de las plantaciones en el Caribe implicaba,
en gran medida, esclavos africanos, pues los indigenas habfan sido reduci-
dos a pequenas poblaciones a causa de enfermedades introducidas por los
europeos, y sometidos a numerosas opresiones de parte suya. Asi, a media-
dos del siglo xvir aument6 enormemente el tréfico de esclavos, que era
manejado sobre todo por portugueses, ingleses, holandeses y franceses. El
comercio triangular del Atldntico se desarrollé como un importante factor
econémico. Pero también se habian vuelto importantes los territorios
americanos como mercados de consumo para productos europeos. De
todas las colonias americanas, las colonias espanolas eran el factor econé-
mico mds importante, puesto que no sélo eran las mds amplias, sino tam-
bién, en términos relativos, las mds pobladas; ademds, eran econémica-
mente atractivas gracias a sus tesoros de metales preciosos. Cudn grande
era el interés econdmico de las potencias comerciales europeas en las co-
lonias espafiolas queda claro en el Tratado de Utrecht, en el que Inglaterra
supo imponerse a la fuerte oposicion espafola para asegurar el Asiento,
como ya se explicé, lo que les concedi6 a los ingleses el monopolio del
suministro de esclavos africanos a las colonias espafiolas, y le proporciond
legalidad a su vasto contrabando en los puertos hispanoamericanos. A lo
largo del siglo xv111, por lo tanto, estos enfrentamientos entre europeos se
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expandieron también en los territorios de ultramar, principalmente en
América, y el Atddntico cobré una importancia politica que no es ficil de
entender desde las perspectivas alemana y centroeuropea. Estos aconteci-
mientos y el hecho de que Espana conservara sus posesiones en América
trajeron como consecuencia que el pais se mantuvo como un factor poli-
tico importante para los poderes europeos que tenian intereses en el At-
lantico, y no fue sélo un poder periférico en la orilla sudoeste de Europa,
como puede parecerlo desde la perspectiva alemana. Sin embargo, hasta
los anos treinta del siglo xvi1, la Corte espanola no reconoci6 que la im-
portancia de Espana en Europa dependia en gran medida de las posesio-
nes, el control y el aprovechamiento de su imperio de ultramar.

Mias dificiles de enjuiciar son los efectos internos de la Guerra de Su-
cesién en Espana, principalmente las consecuencias para el desarrollo de-
mogrifico, econédmicoy social de la Espana de aquella época. Para un pais,
la guerra significa siempre transformacién, y tanto mds para un pais den-
tro de cuyas fronteras no habia habido enfrentamientos militares de gran-
des proporciones desde que termind la Reconquista de 1492, con la caida
de la Granada morisca, al margen de los enfrentamientos militares que
hubo, a nivel regional, en Cataluna durante la rebelién contra Felipe IV y
del ataque francés a ese mismo condado en los afios posteriores a 1689.
Durante la Guerra de Sucesién, en la peninsula ibérica operaron intermi-
tentemente, durante casi toda una década, cuatro grandes ejércitos con
tropas compuestas por unos veinte a veinticinco mil hombres, quienes
debian ser proveidos regularmente con alimentos, hospedaje, caballos o
transporte, armas, textiles y otros objetos propios de su equipamiento. Las
pequenas unidades se movian a través de todo el territorio, segiin hubiera
enfrentamientos o sitios. Se ha especulado mucho sobre las consecuencias
delaguerra, sin que hasta ahora haya sido posible emitir un juicio conclu-
sivo. En primer lugar, parece que los efectos sobre el desarrollo demogra-
fico fueron relativamente bajos. Aunque Felipe V habia retirado tropas,
sobre todo de Castilla la Vieja, Castilla la Nueva y Andalucia, parece que
una gran parte del ejercité borbén —alrededor de cincuenta por ciento,
hasta donde es posible reconstruir— estaba compuesta por franceses. Por
el lado de los pretendientes de los Habsburgo luchaban, en su inmensa
mayoria, extranjeros, al margen de pequenos contingentes de ayuda com-
puestos por catalanes, aragoneses y valencianos. Una parte importante de
las pérdidas de la guerra recayd, por lo tanto, sobre las tropas extranjeras.
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A esto hay que agregar que, sobre todo Carlos III y sus comandantes,
siempre prestaban gran importancia al respeto debido a la poblacién civil,
para, asi, recibir o adquirir su benevolencia. De igual manera se conduje-
ron las tropas de Felipe V en Castilla, que constituia el principal apoyo del
Borbén, a pesar de que Felipe V se comporté con gran dureza contra la
poblacién civil en los reinos separatistas de Aragén. Al parecer, la pobla-
cién de Castilla padecid las penas de la guerra en mucha menor medida
que las poblaciones de Aragén, Valencia y, principalmente, Cataluna. Se-
gtn los datos histéricos demograficos hasta ahora analizados, puede con-
cluirse que, desde que terminé el reinado de Carlos I1, las guerras no inte-
rrumpieron el crecimiento demogréfico en Espafa. Las consecuencias
sociales parecen haber sido, por el contrario, terribles. Porcentajes de la
poblacién civil huyeron de las tropas que se aproximaban o del recluta-
miento obligatorio efectuado por el ejército de Felipe V. En algunas regio-
nes de Espana hubo porcentajes importantes de poblacién que fue desa-
rraigada, como dejan ver las continuas protestas contra los bandidos en
Aragén y en Valencia y al suroriente de Castilla. Con todo, no es posible
juzgar en qué medida debe considerarse el bandidaje como uno de los
efectos de la resistencia contra cualquiera de los bandos combatientes. En
cualquier caso, la realidad es que este bandidaje obstaculizé el comercio y
el tréfico hastalos anos veinte del siglo xv111, y que no fue ficil de suprimir.

Las consecuencias econdmicas de la guerra variaban mucho segtin la
regién. En Castilla la Vieja, en Castilla la Nueva y en Andalucia, los indi-
ces de precio mds importantes, que habian permanecido significativamen-
te estables desde la reforma financiera de 1684, durante el reinado de Car-
los ITI, mostraron una clara tendencia ascendente que de ninguna manera
fue dramdtica. En 1706 y en 1710 hubo fuertes desviaciones hacia arribaen
las curvas de los precios, que se debian mucho menos a los acontecimien-
tos de la guerra que a las sequias de los afos precedentes, aunque debe
aceptarse que estos son también los afos en los que los aliados ocuparon
la capital, Madrid. En este periodo aumentaron los precios en Andalucia
7.6%, en Castilla la Nueva 12.8% y en Castilla la Vieja 14%. Parece ser que
los acontecimientos de la guerra impactaron con mucha mayor fuerza a
Catalufa y a Valencia, pues los precios aumentaron 22.4% en Valencia, y
en Barcelona, que fue particularmente afectada, mas de 50%. Lamentable-
mente no existen datos comparables sobre el desarrollo de los sueldos, de
manera que no es posible juzgar correctamente las consecuencias de esta
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tendencia inflacionaria. Se puede suponer, sin embargo, que este aumen-
to en los precios se debe, en parte, ala propagacién de dinero debido a los
subsidios que se prestaban a las provincias y, en parte también, a que las
tropas combatientes demandaban mds alimentos y productos comercia-
les. Aunque pueda decirse que la inflacién arrojé a las capas bajas de la
poblacién en una situacién de carestia, no debe pasarse por alto que
la guerra tuvo efectos reanimantes en algunas ramas de la economia. Prin-
cipalmente los bancos, la industria textil, la industria de los metales e in-
cluso la agronomia parecen haberse beneficiado gracias a la economia de
la guerra y al aumento en la demanda de ciertos bienes de consumo. Al
parecer, Cataluna vivié un apogeo econémico durante la ocupacién delos
aliados, que terminé abruptamente con la entrada delas tropas de Felipe V.
También los astilleros de Castilla recibieron nuevos impulsos, como dejan
ver las inversiones del Estado en este rubro, que se multiplicaron veinte
veces entre 1703 y I713.

Existe otra circunstancia que parece haber tenido también un efecto
estimulante, a pesar de que es dificil estimar sus efectos. Como consecuen-
cia del cambio dindstico, numerosos extranjeros se establecieron en Espa-
fia. Antiguos stibditos espafioles de los Paises Bajos y de los territorios
italianos emigraron a Espafna. Ademds, hubo franceses que permanecieron
en el pais, asi como irlandeses que estaban enemistados con los ingleses
debido a su fe catélica. Estos hombres imprimieron también algiin impul-
so a la economia espafiola. Aunque no se haya podido estimar todavia la
inmensa fuerza de estos inmigrantes, el hecho de que la mitad de las escol-
tas reales de Felipe V fueran valones provenientes de los antiguos Paises
Bajos espafioles muestra que los nuevos elementos de la poblacién no ca-
recian de importancia. La masa de la poblacién espafiola, sin embargo, no
alter6 su mentalidad a raiz de los acontecimientos politicos de los afios de
1700 a1713. Lavida cotidiana, los usos y costumbres y la religiosidad de los
espafoles no sufrieron, durante los anos de la guerra, pricticamente nin-
guna alteracién. Algunas élites espanolas se habian abierto lentamente,
desde el reinado de CarlosI1, frente a Franciay Europay frente alas nuevas
corrientes espirituales, y en las décadas sucesivas alcanzaron su punto mds
alto. Después de todo puede decirse que la inica transformacién inmedia-
ta, ocasionada por el cambio de dinastia y por la Guerra de Sucesién, fue
el hecho de que en la cima del Estado espanol retorné una nueva dindmi-
ca, y que comenzd a traer rdpidamente a la direccion del Estado el alivio
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interno que se habia observado ya en las tltimas dos décadas del reinado
de Carlos II.

Aligual que sus predecesores de la familia de los Habsburgo, también
Felipe V se vio obligado a respetar las diferencias de las diversas partes del
reino, y tuvo que comprar, en las respectivas asambleas estamentales
del reino, el reconocimiento de su sucesién al trono a cambio del juramen-
to de guardar los 6rdenes judiciales tradicionales. Puesto que los reinos de
Aragé6n, Mallorca y Valencia, asi como el condado de Cataluna, habian
reconocido ya la legalidad de la sucesién al trono de Felipe V, esta toma de
partido significé para los pretendientes de los Habsburgo, alo largo de la
Guerra de Sucesién, un acto de rebelién contra el gobernante legal. Con
esto Felipe V adquirié, después de la represién militar de los reinos disi-
dentes, manos libres respecto del establecimiento de la constitucién poli-
tica de dichos territorios. Mediante los Decretos de Nueva Planta fueron
destituidas las constituciones politicas en la forma en que habian sido
transmitidas desde la Edad Mediay se introdujo el derecho administrati-
vo castellano. Estos decretos entraron en funcién en 1707 para Valencia,
en 1711 para Aragén, en 1715 para Mallorca y en 1716 para Cataluna. Asi,
estos reinos fueron igualados politicamente y sujetos a un régimen centra-
lista, tal como el que existia en Castilla ya desde tiempos de los Reyes
Catdlicos. Con ello se posicioné Espafia como un Estado unitario y cen-
tralista, segtin el ejemplo francés. Tan sélo los territorios que habian per-
manecido leales durante la Guerra de Sucesion, como Navarra y las pro-
vincias vascas, mantuvieron su autonomia constitucional. Pero la
sincronizacion de los antiguos reinos aragoneses no se efectué completa-
mente, para no violar, en el contexto del derecho privado, la tradicién
juridica que habia sido transmitida en los diversos territorios. La Guerra
de Sucesién tuvo como consecuencia, en el terreno del derecho constitu-
cional, un cambio importante en la estructura politica tradicional de la
monarquia espafola. Por otra parte, el absolutismo mondrquico tomaba
la delantera.

Es menester nombrar un segundo dmbito politico en el que los Bor-
bonesyla Guerra de Sucesion en Espafia significaron cambios respecto de
la época de los Habsburgo. Se trata de las relaciones entre el Estado y la
Iglesia. La sucesion al trono de Felipe V' y la candidatura del archiduque
Carlos de Habsburgo pusieron al papado en un apuro politico. ;A cudl de
los dos candidatos debfa reconocer como legitimo gobernante de Espana
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el papa Clemente IX? El papa se decantd por un posicionamiento ambi-
valente y mantuvo la politica de reconocer a los dos pretendientes, pero
s6lo en aquellos territorios que controlaban militarmente. Esta titubean-
te politica del papa hizo que Felipe V 'y su Corte rompieran con la curia
romana. Las exigencias financieras de la guerra ocasionaron pronto otros
altercados politicos entre el papa y el rey Felipe respecto de la aplicacién
del derecho real sobre el clero. Aunque no estaba obligado a contribucio-
nes hacendarias para el rey, en 1707 Felipe V pidi6 al clero que pagara
subsidios para financiar sus tropas. Una parte del clero se negd con el ar-
gumento de que era necesaria laaprobacién del papa. Por su parte, la curia
romana reafirmé que el rey carecia del derecho para tratar al clero como al
resto de sus subditos, y que sin la aprobacién papal no podia realizarse
dicho pago. Asf exploté una antigua querella entre la Corona espafola y
el papado. Mientras que los rangos altos del clero mundial, a lo largo de
los siglos xv y xv1, habian sido en su mayoria regalistas y apoyaban las
exigencias de los reyes, por lo menos en el siglo xvi1 y principios del si-
glo xv11, el episcopado estaba dividido entre el grupo en favor de la curia
y el grupo regalista. Felipe V reavivé entonces la politica regalista. Este fue
el tnico dmbito en el que el rey, durante los anos de la Guerra de Sucesién,
no se comport6 conforme a las instrucciones de Luis XIV. El conflicto se
agudizé en los anos posteriores a 1707. El Borbén tuvo que emplearse en
dos frentes diferentes: por un lado, frente a la Santa Sede, y también, con-
tra una parte de la jerarquia eclesidstica en la propia Espana. El problema
era, evidentemente, bastante delicado, puesto que, aunque la curia romana
ya no posefa poder terrenal, el papa representaba todavia para las monar-
quias catdlicas de aquella época una gran autoridad moral. A esto se sumé
que Felipe necesitaba al clero de Espafiay a una institucién como la Inqui-
sicién como propagandistas de sus aspiraciones a la sucesién de Carlos II.
Por lo tanto aumentd, primeramente, la presién sobre la Iglesia en los te-
rritorios liberados de la Corona de Aragdn, donde el alto clero se habia
expresado a favor de los pretendientes de los Habsburgo. En el otofio de
1707, Felipe V nombré en Valencia a Melchor Rafael de Macanaz juez
de Conlfiscaciones. Este puesto judicial de confiscaciones fue un érgano
que se estableci6 ad hoc para gozar de la capacidad de liquidar los procesos
contra los rebeldes de Valencia, casos que, entre otras cosas, tenfan como
meta confiscar las propiedades de los rebeldes. Con Macanaz entré al es-
cenario politico una personalidad que, a pesar de haber estado pocos afios
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en el cargo y en funciones, se convirtié en el representante teérico mds
decisivo de la politica del regalismo en la Espana del siglo xvi1. Todavia
en diciembre de 1707, en Valencia, Macanaz anuncié su famoso decreto en
el que le exigid al clero declarar, en el plazo de un mes, sus propiedades e
ingresos. Se ha visto en esta medida el primer paso en direccién a una secu-
larizacién de las propiedades manos muertas; en cualquier caso, comenzd
asi la discusion acerca de las propiedades tan vastas del clero, que se alar-
garia a lo largo del siglo xviir y que condujo a una limitacién del clero se-
gan diferentes medidas. En 1709, Felipe V decidié romper relaciones con
el papado. Retir6 al embajador de Roma y cerré la nunciatura apostélica
en Madrid. Ese mismo afio, el obispo de Murcia, y futuro cardenal, Luis
de Belluga publicé su muy sonado manifiesto antirregalista, en el que
protestaba por la clausura de la nunciatura y por el atropello del poder
terrenal sobre los derechos y privilegios del clero. La ruptura con Roma
menoscabd considerablemente la vida eclesidstica de Espafia. En 1713 ha-
bia doce obispados sin sus pastores. En ese mismo ano, el papa buscé a Luis
XIV como intermediario en su disputa con Felipe V. El rey francés le
aconsejo, nuevamente, que cediera, pero Felipe le prohibi6 al intermedia-
rio papal ingresar a Espafa, aunque accedié a que las dos partes entraran
en negociaciones en Paris. Como preparativo de las negociaciones, Feli-
pe V mandé elaborar un dictamen por parte del Consejo de Castilla, y
Macanaz fue el encargado de redactarlo. Ahi Macanaz enlist6 sus famosos
cincuenta puntos llamados Pedimento sobre abusos de la dataria, en el que
denunciaba, principalmente, las influencias econdmicas y jurisdiccionales
de la curia romana en Espafa. Decfa que la curia extrafa continua y des-
controladamente amplias sumas de dinero de Espafia, destinadas a dife-
rentes contribuciones que los creyentes y el clero enviaban a Roma. Por lo
tanto, los espanoles se sentian explotados, como también los indigenas
americanos. Macanaz combatia, asimismo, la violencia jurisdiccional de
la nunciatura en asuntos como, por ejemplo, de derecho matrimonial.
Mis alld de esto, el texto de Macanaz contenia propuestas para reducir la
acumulacién de inmuebles a manos del clero y para disminuir también el
namero de la clerecia. Propuso, por ejemplo, que en las poblaciones que
tuvieran hasta mil hogares estuviera permitido solamente un convento
para hombres y otro para mujeres, exigencias que, a lo largo de casi todo
el siglo xv111, fueron puestas en marcha. La situacién en Espafa cambid
absolutamente con el matrimonio entre Felipe V e Isabel Farnesio, la prin-
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cesa italiana del ducado de Parma, en septiembre de 1714. Isabel eliminé
muy tempranamente la funcién del consejero francés del rey. Con ello
vio su final, por algiin tiempo, la muy radical ofensiva regalista de la Co-
rona, y ya en 1717 pudieron Felipe V'y el papa avenirse en reanudar rela-
ciones sobre la base del status quo ante bellum. Los problemas decisivos
entre el Estado y la Iglesia no se resolvieron en este convenio; se resolve-
rian mds tarde, durante el gobierno de Fernando VI, mediante el Con-
cordato de 1753.

Ademis de los cambios en la constitucién interna de la monarquia
espafiolay de la disputa entre la Iglesia y el Estado, la Guerra de Sucesién
tuvo todavia una consecuencia politica de importancia, a saber, el estable-
cimiento de un nuevo orden para la sucesién al trono de la monarquia
espafiola en el afo de 1713. Felipe V modificé los lineamientos de sucesién
para la casa real segin la antigua legislacién aragonesa, que exclufa a las
mujeres de la sucesion al trono. Para llegar a esto fueron decisivas las ne-
gociaciones en favor de la paz en Utrecht. Hace falta recordar que los
aliados exigieron que Felipe prescindiera de cualquier aspiracién a la Co-
rona francesa; con este objetivo, Felipe convocé en 1712 a las cortes, para
entonces ya unificadas, de toda Espafia, para jurar solemnemente que no
aspirariaal trono francés. En dicha ocasién pidi6 que los estamentos apro-
baran las modificaciones sobre la regulacién a la sucesién al trono de
acuerdo al derecho sdlico. Las cortes estuvieron de acuerdo, y después
de que Felipe vencid la resistencia del Consejo de Castilla en contra de los
nuevos lineamientos, el 10 de mayo de 1713 se proclamé el nuevo ordena-
miento para la sucesion de toda Espafa. Con esta medida pudo Felipe
—que en caso de que pereciera su casa, sus parientes franceses tendrian
derecho ala sucesién, puesto que las lineas masculinas tendrian tal dere-
cho segtin el nuevo ordenamiento— dejar de lado cualquier posible recla-
mo de la Casa de los Habsburgo, ya que tendrian que remitirse, en térmi-
nos de sucesién, a la linea materna. Al final de la Guerra de Sucesién se
delinearon ya las constantes principales de la politica espafola del si-
glo xvir: establecimiento de un regimiento centralista y del absolutismo
mondrquico, represién del poder politico de la Iglesia, solidaridad familiar
y colaboracién de la Casa de los Borbones en Francia y Espafa. La tltima
de estas politicas, sin embargo, fue temporalmente interrumpida por el
matrimonio entre Felipe V e Isabel Farnesio y, sobre todo, por la muerte
de Luis XIV. Es necesario subrayar que esta politica, y aqui se muestra la
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continuidad con los Habsburgo, siguié dependiendo inmensamente del
apoyo de Castilla. Con la ayuda de los castellanos habia podido defender
Felipe V su sucesién al trono, y también con su ayuda habia podido repri-
mir a la periferia aragonesa, que ahora estaba sujeta a la administracién
castellana, y donde ahora el idioma castellano habia sido declarado oficial.
Con esto perdieron el cataldn y el valenciano, durante largo tiempo, su
cardcter de lenguas y también, necesariamente, la importancia literaria y
cultural que habfan alcanzado desde la Edad Media tardia.

Cuando Felipe V contrajo nupcias en septiembre de 1714 con Isabel
Farnesio, la nueva reina fortaleci la postura antifrancesa. Apoy6 también
a su marido en rechazar la renuncia obligada a las posesiones italianas de
Espafia. Como dirigente de la politica espanola aparecié un italiano, el
abad Alberoni, que provenia de un origen modesto en el territorio de
Parma, pero que habia llegado a Espana junto con Vendéme y habia ejer-
cido también influencia en la decisién de Felipe V de casarse con Isabel
Farnesio, lo cual le allané el camino para convertirse en el dirigente de la
politica espanola. El distanciamiento respecto de Francia quedd finalmen-
te sellado con la muerte de Luis XIV.

Isabel Farnesio y Alberoni llamaron la atencién del rey Felipe sobre la
reconquista de los territorios italianos de Espana. Este interés quedé ro-
bustecido cuando Isabel Farnesio tuvo descendencia. Los hijos no entra-
ban en el juego de la sucesion al trono espanol, puesto que Felipe habia
tenido descendencia masculina durante su primer matrimonio. Por eso,
en Isabel Farnesio crecié laambicién de establecer segundogenituras para
sus propios hijos en Italia. Pero Alberoni entendié que Espana no podia
lanzarse tan pronto a nuevas aventuras militares y que deberfan establecer-
se las medidas de reforma interna que habian sugerido anteriormente los
consejeros franceses. Alberoni eligié espafioles para los nuevos ministerios
de Estado, quienes aplicaron con absoluto pragmatismo las reformas eco-
némicas, fiscales, militares y administrativas. La reorganizacién del ejér-
cito y de la marina tuvieron, sobre todo, prioridad. Asi se construyé un
ejército que estaria presto para combatir incluso en tiempos de paz. Se
fundaron los departamentos centrales de la marina en El Ferrol, en Cédiz
y en Cartagena, donde se concentraron los astilleros estatales que eran
dirigidos por expertos extranjeros. Alberoni establecié también almacenes
de granos para combatir las hambrunas que sucedian con cierta periodi-
cidad. Trabaj6 también para estabilizar la moneda, para reavivar el merca-



362 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

do comercial con América, para combatir la corrupcién y para hacer mds
eficaz la administracion.

En términos de politica exterior, Alberoni procuré garantizar los ata-
ques en Italia mediante un acercamiento a la curia romana y a Inglaterra.
Cerr6 un tratado comercial con Inglaterra que, en 1715 y 1716, afianzaba
las ventajas del comercio americano que los ingleses habian ganado con el
Tratado de Utrecht. Sobre la base del status guo ante bellum se encontré
el equilibrio con Roma en 1717. Las grandes potencias, sin embargo, mi-
naron los esfuerzos de Espana para afianzar su politica exterior. En no-
viembre de 1716, Inglaterra y Francia establecieron una alianza a la cual se
uni6é Holanda en enero de 1717. El objetivo de esta triple alianza era pro-
teger el equilibrio internacional, tal como habia sido fijado por el Tratado
de Utrecht. Austria también se unié a esta alianza ese mismo ano. Los in-
tentos de Espafia por entablar un didlogo con Rusia s6lo ocasionaron que
los Habsburgo se acercaran a la alianza. A principios de 1717, Espana se
encontraba completamente aislada. Las cuatro potencias invitaron a Es-
panaa integrarse a la alianza para, asi, desbaratar los tratados de Utrecht y
de Rastatt. Felipe V se resistid y, a pesar del aislamiento, decidié lanzar una
flota en el verano de 1717 al mar Mediterrdneo. El objetivo oficial era com-
batir alos turcos, pero la flota se dirigié hacia Cerdena, que en poco tiem-
po cay6 en manos de las tropas espafolas, en parte también gracias a la
amistosa recepcion de la poblacién local. En 1718 Espafia comenzé con
la reconquista de Sicilia, que también se unié a Espana. Pero el 11 de agos-
to de 1718 la flota espafola fue completamente aniquilada por los ingleses
cerca de Messina. Entonces intenté Alberoni resquebrajar la cuddruple
alianza para unirse a Francia. Pero el plan de ganar a Francia mediante
intrigas en la Corte fracasé. Tropas francesas atacaron Espafia y conquis-
taron algunas fortificaciones. La cuddruple alianza propuso la paz de nue-
va cuenta, pero sumo una exigencia mds a Felipe V, a saber, la destitucion
de Alberoni. Al rey no le quedé otra alternativa mds que despedirlo y
unirse a la cuddruple alianza en 1720. Como contrapartida se le asegurd
que sus dos hijos provenientes del matrimonio con Isabel Farnesio here-
darfan los archiducados de Toscana y de Parma, aunque estos feudos for-
marfan parte del Imperio.
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LA POLITICA REFORMATORIA
DEL ABSOLUTISMO ILUSTRADO

Si gran parte del siglo xvi1 fue para Espafia una época de crisis econémicas
y sociales, el siglo xviir significé una época de crecimiento demogréfico, de
relativa prosperidad econémica y de un evidente relajamiento politico. En
este periodo, el nimero de habitantes aumenté de poco mds de ocho mi-
llones a mds de catorce millones. Todavia se apreciaban las disparidades en
la disposicién de la poblacién que se habian observado ya a finales de la
Edad Media. Considerando los resultados del censo de 1786, la densidad
poblacional de la zona cantédbrica y de Valencia variaba entre treinta y se-
senta habitantes por kilémetro cuadrado; esto muestra que las periferias de
Espana estaban mds densamente pobladas que el centro. Considerando el
alto grado de urbanizacién de las provincias, es posible deducir que, preci-
samente en el centro, la poblacién rural habia disminuido relativamente y
que el crecimiento en los territorios periféricos era desproporcionadamen-
te alto. A este desarrollo acompané también una migracién interior relati-
vamente alta. Segtin la estacién, eran importantes las migraciones desde
Galiciay de las provincias vascas hacia el centro castellano, con la intencién
de mejorar sus ingresos mediante el comercio y otras actividades laborales.
En Cataluna se observa una renovada migracién desde las montafas hacia
las ciudades costerasy, finalmente, es posible encontrar también una fuer-
te migracién desde la zona cantdbrica y desde Andalucia hacia América.
También el desarrollo demogréfico de las ciudades fue bastante diferenciado.
Mientras se estancaba la poblacién de ciudades tradicionalmente comer-
ciales e industriales como Segovia, Burgos, Palencia o Soria, en ciudades
como Valladolid, Toledo, Zaragoza y Madrid se observé un asombroso
crecimiento en el nimero de habitantes debido a las migraciones.

Gracias a los diferentes censos del siglo xviir podemos estar relativa-
mente bien informados acerca de la estructura social del pais. La nobleza,
en tanto un grupo juridicamente privilegiado, representaba todavia en el
siglo xv1ir un alto porcentaje de la poblacién total, a pesar de que habia
sufrido bastantes descalabros debidos a la crisis del siglo anterior y, tam-
bién, por un agotamiento biolégico a causa alos numerosos matrimonios
en dmbitos muy reducidos, principalmente de la alta nobleza, de manera
que las grandes casas nobles concentraban en sus manos, a menudo, una
gran cantidad de titulos con las correspondientes posesiones. A esto hay
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que sumar a muchos que, a lo largo de los siglos xvi1 y xv111, compraron
titulos de alta nobleza, de suerte que las antiguas casas se opusieron y,
hasta cierto, boicotearon, al grupo de los nuevos nobles, que se habian
vuelto ricos gracias a sus actividades econémicas. También en la nobleza
media, entre los caballeros, es posible observar poderes adquisitivos muy
variados. Muchos eran pequenos terratenientes que administraban sus
propias tierras. Ejercian todos los puestos publicos posibles, para mejorar
sus ingresos, o emprendian actividades empresariales o comerciales, pues,
precisamente en el siglo xv111, se observa un cambio de valores respecto de
las pretensiones de compra por parte de la nobleza. La baja nobleza vivia,
en su inmensa mayoria, en condiciones econémicas precarias, de suerte
que muchos de ellos, sobre todo en el norte del pais, habitualmente em-
prendian actividades agrarias, artesanales o comerciales. Los nobles esta-
ban socialmente tan diferenciados, a juzgar por sus condiciones de vida y
por sus ingresos, como el resto de la poblacién. En la disposicién geogra-
fica se observa un gradiente de norte a sur. Mientras que el porcentaje de
nobles en el norte era altisimo, ya que los habitantes de algunas provincias
enteras posefan el rango de hidalgo, hacia el sur disminuia répidamente el
nimero de la baja nobleza. Por el contrario, el porcentaje de la alta noble-
za se concentraba en el sur del pais y disminuia considerablemente en el
norte. En términos generales, la situacién de la nobleza en el siglo xvirt
estuvo en lalinea de fuego de las criticas. Incluso los pertenecientes a esta
clase social, que posefan ideas ilustradas, dudaban del derecho de sangre
delos noblesy sostenian que el titulo de nobleza debia renovarse, de gene-
racién en generacién, mediante logros personales. Algunos literatos reco-
nocidos de aquel siglo, como Leandro Ferndndez de Moratin o José Ca-
dalso, escribieron agudas sitiras sobre los nobles, cuyas funciones militares
tradicionales dejaban de ser precisadas en tiempos de paz. La Corona
procurd abrir nuevos campos dignos para los nobles, tanto en el ejército
como en el servicio publico, pero la nobleza espanola mostré poco interés
en aceptar dichos nuevos retos. Mientras que una parte de la alta nobleza
intentaba mantener y vivir segtin los prototipos de valor de dignidad con-
vencionales, otra fraccién de esta misma capa prefiri6 orientarse segtin las
costumbres de vida sencilla del pueblo, tal como deja ver la moda del
majismo. Entre los pertenecientes a la baja nobleza y ala nueva alta noble-
zase observa una tendenciaa emplearse en laadministracién publica para,
de esta manera, adquirir poder ¢ influencia.
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Ademis de la nobleza, también el clero constituia un estrato privile-
giado, que ahora solo lograba diferenciarse vagamente de otros elementos
de la sociedad, ya que una fraccién importante, sobre todo del alto clero,
provenia de la nobleza, y también porque, mediante privilegios eclesidsti-
cos que podian obtener incluso los fieles seculares de la Iglesia, un amplio
grupo de laicos se fusioné con el clero. Durante el siglo xv111, que era cada
vez mds ilustrado y que, supuestamente, fue contrario a la Iglesia, el nu-
mero de clérigos era, en términos tanto absolutos como relativos, mayor
queenlaépocadela Contrarreforma espanola. Al promediar el siglo xviir,
el nimero de clérigos respecto de la poblacién total era de 2.1% respecto
del 1.5% de finales del siglo xv1. A finales del siglo xvir disminuyé este
porcentaje a casi 1.8% debido al alto crecimiento demografico en esa épo-
ca. También se observan en el clero, particularmente en el secular, diferen-
cias sociales extremas. Los ingresos, calculados segtin un patrén determi-
nado de repartimiento de diezmos y de limosnas otorgadas por servicios
pastorales, variaban tanto segtin los diferentes niveles de la jerarquia que,
junto a obispados ricos, se encontraban otros con ingresos minimos, asi
como también habia parroquias generosamente equipadas junto a otras
que apenas podian asegurarle la existencia al pdrroco. La mayoria de los
conventos, incluso los de las drdenes mendicantes, habian acumulado, por
medio de piadosas limosnas, tierras e inmuebles que garantizaban un in-
greso mds o menos bueno para los ahi recluidos. Tan sélo los franciscanos
y capuchinos habian conservado el principio de pobreza absoluta. Los
conventos femeninos se mantenian, parcialmente, gracias a sus propieda-
des, en parte también gracias a las actividades comerciales de las monjas.
Aun cuando la situacién econémica del clero secular y monacal variaba
tanto en cuestiones de detalle, la Iglesia y sus diversas instituciones po-
sefan, sin lugar a dudas, grandes riquezas. A mediados del siglo xvi11, alre-
dedor de 14.8% de todas las tierras cultivables estaba en manos de 6rganos
eclesidsticos. A menudo la Iglesia posefa los mejores suelos, con lo que
queda claro por qué el rendimiento agrario de sus campos sumaba 24.3%
de toda la produccién anual. Otras valoraciones estadisticas del Catas-
tro de Ensenada de los afios cincuenta del siglo xviir muestran que la
Iglesia y sus instituciones se beneficiaban con porcentajes desproporcio-
nadamente altos provenientes de los ingresos del pueblo, midiéndolo en
términos porcentuales respecto de la poblacién total. Las vastas posesiones
delalIglesia se debian, principalmente, a donaciones privadas alo largo de
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los siglos. Era préctica extendida que los testadores determinaran en sus
testamentos sumas precisas, porcentajes de ganancias debido a bienes in-
muebles o los mismos bienes inmuebles, para dar en herencia a la Iglesia
o a instancias eclesidsticas, con la condicién de que, tras su muerte, se
ofrecieran misas periédicas por el testador. Entonces, la Iglesia adminis-
traba la donacién y delegaba en un clérigo la celebracién de las misas, que
se pagaban a tarifas fijas con los rendimientos de la herencia. Principal-
mente para el clero bajo, estas capellanias representaban los inicos ingre-
sos regulares de los que disponfa. La inmensa mayoria de los clérigos vivian
en ciudades, de manera que muchas zonas rurales o no contaban con
ayuda espiritual o era bastante reducida, y, sin embargo, no habia candi-
datos para las numerosas vacantes en las empobrecidas parroquias rurales.
A pesar de los renovados esfuerzos por parte del Estado en estos territorios,
la funcidn social del clero era de gran importancia. La atencién a pobres y
enfermos, la alimentacién de la poblacién depauperada, el cuidado de los
huérfanosylos ancianos, y también las escuelas, permanecieron en manos
de instituciones eclesidsticas. Mds alld de esto, la Iglesia posefa numerosas
bibliotecas y desempefiaba un papel importante como mecenas de artistas.
Las numerosas fiestas religiosas, procesiones, peregrinaciones y ceremo-
nias impregnaron, en definitiva, la vida publica, la cultura popular y el
ciclo vital de las personas, y a la poblacién laboralmente activa le ofrecian
las pausas necesarias para descansar. Estas importantes funciones sociales
de la Iglesia y del clero les garantizaban a los fieles, también, un alto pres-
tigio social que, sin embargo, alo largo del siglo xv11r suscité un aumento
de la critica publica a lo que se consideraban posesiones eclesidsticas exce-
sivas, a sus privilegios y al alto nimero de clérigos “improductivos”, una
critica que, como ya se dijo, empezd a notarse a principios de siglo y que,
en su transcurso, diversos hombres de Estado ilustrados la repitieron siem-
pre muy abiertamente. Con todo, esta oposicién nunca se establecié en
contra de laIglesiay del clero de forma unitaria, sino siempre contra algu-
nos aspectos de la vida eclesidstica. A pesar de todas las politicas legalistas,
el Estado considerd siempre a la Iglesia y sus funciones sociales como un
componente firme e intercambiable del orden interno. Por ello mismo,
esta actitud bdsicamente favorable que tuvo la Ilustracién de Espana para
con laIglesia se ha calificado como un matiz propio de la Ilustracién espa-
fiola, razén por la que se le ha llamado Ilustracién cristiana, lo cual, sin
embargo, atin se discute en el campo de la historiografia. No sorprende,
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por lo tanto, la afirmacién de que, a consecuencia de estas corrientes, la
Inquisicién fuera perdiendo cada vez mayor importancia.

Los pertenecientes al Estado llano, es decir al estamento del hombre
comun, constitufan, a mediados del siglo xvi11, alrededor de noventa por
ciento de la poblacién total. De estos, el noventa por ciento vivia en las
zonas rurales y el resto en zonas urbanas. La masa de poblacién urbana se
componia de pequenos grupos de las aristocracias citadinas no nobles,
como los grandes comerciantes y algunos empresarios aislados, que, en
cuanto a su estilo de vida, sin embargo, poco se diferenciaban de la noble-
za. A éstos se sumaba un gran nimero de negociantes, comerciantes de
cualquier tipo, artesanos, farmaceutas, médicos, abogados y notarios, per-
sonal de servicio, soldados de los cuarteles urbanos y un niimero no insig-
nificante de miembros de grupos periféricos, como limosneros, invalidos,
viudas depauperadas, gitanos, etcétera. El grupo mds importante estaba
compuesto, sin lugar a dudas, porlos manufactureros, que, conforme alos
lineamientos gremiales, se articulaban en maestros, asistentes y aprendi-
ces. S6lo en pocas industrias se observan negocios lo suficientemente gran-
des como para que un maestro pudiera ocupar una gran cantidad de asis-
tentes y de aprendices. Con todo, en centros urbanos aislados de la costa
de Levante existian ya grandes maquiladoras que trabajaban en el um-
bral dela produccién industrial. Las relaciones con las zonas rurales, como
ya se ha repetido, variaban mucho segtin la region, de acuerdo a las dife-
rencias en densidad demogrifica, distribucién de propiedades mayores o
menores, de la misma economfa, de los arrendamientos, de las diferencias
en el derecho testamentario y, también, por las vias de comunicacién y
condiciones de transporte y por la cercania de los mercados urbanos.
Mientras que, por ejemplo, en Galicia s6lo 1.8% y en Ledn 4.5%, respecti-
vamente, de la poblacién rural eran trabajadores dependientes y la inmen-
sa mayoria eran pequefos terratenientes, el nimero de campesinos au-
mentaba hacia el sur hasta alcanzar en Cérdoba, por ejemplo, 85.9% de la
poblacién rural al servicio de una cantidad proporcionalmente baja de
terratenientes.

A consecuencia del aumento demogréfico, durante el siglo xviir hubo
una mayor demanda de tierras y de productos agrarios, lo que ocasion6 un
aumento en los precios. Este desarrollo condujo también a la explotacién
de terrenos baldios y de suelos marginales. La agronomia experimentd una
coyuntura de fuerte especulacién con complicados comportamientos de
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arrendamiento y subarrendamiento que condujo a que aumentaran los
precios de los productos agrarios y los costos de produccién. Ademis de
estos gastos, el diezmo eclesidstico mengud significativamente los benefi-
cios para quienes estaban al final de la cadena, es decir para los arrendata-
rios y los pequenos productores. Tan sélo el diezmo a la Iglesia podia
consumir hasta el 0% de los ingresos netos. Por otro lado, en algunas re-
giones, como en Catalufia, la coyuntura agraria de la segunda mitad del
siglo condujo a que hubiera excedentes en el campo, que se invertian en
dmbitos comerciales y que fueron un factor ttil en la preparacién de la
industrializacién catalana. La riqueza de los terratenientes, las posibilida-
des de ganancia mediante la especulacién que tenian los arrendatarios
proclives al comercio y ala empresa, una situacién econémica muy preca-
ria entre los subarrendatarios y los minilatifundistas y una completa cares-
tia entre los jornaleros rurales, muestran que las relaciones en el campo
variaban mucho en su forma segn la regién. La posesion de tierras comu-
nales que podian utilizarse para jardines, para granos y para la obtencién
de madera brindé, a la empobrecida poblacién rural, algunas posibilida-
des de ingreso adicionales, como plantios de verduras, pequefios rebanos de
cabras o alguna vaca, la obtencién de madera para el consumo propio o
para vender en la ciudad, la apicultura o la recoleccién de hierbas y de
frutos silvestres. Si se comparan los ingresos del dmbito comercial indus-
trial con los agrarios, queda claro que, en el siglo xvii, Espafia seguia
siendo principalmente un pais agrario. Para explicar esto se argumenta
todavia que la antigua mentalidad, influenciada por los nobles, hacia caso
omiso de los reformistas ilustrados, y consideraba algunos oficios como
deshonrososy, en general, las actividades comerciales como incompatibles
con el estilo de vida propio de los nobles, ademds de que una vida basada
en ingresos provenientes de las rentas era el estilo de vida al cual valia la
penaaspirar y una credencial para hacer valer la posicién social. Todavia se
discute en qué medida esta explicacién basta para entender la ausencia de
desarrollos econémicos modernos. El cardcter especulativo de la coyun-
tura agraria deja ver cudn extendidas estaban las aspiraciones econémicas.
Sea como deba interpretarse el desarrollo econémico en dmbitos especifi-
cos, queda claro que, en el siglo xvi11, Espafia, al margen de Catalufiay de
las provincias vascas, registré un crecimiento econémico imponente en
términos cuantitativos, aunque menor en términos cualitativos. En Cata-
lufia, cuando se procedié alas confecciones mecdnicas durante la segunda
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mitad del siglo, la industria textil vivié un impulso. Pronto Cataluna pro-
vefa con textiles no s6lo a toda Espana, sino que también exportaba en
cantidades considerables hacia América. Por el contrario, los centros tra-
dicionales de la industria textil de Castilla, como Segovia y Cuenca, se
estancaron o tuvieron un desarrollo vacilante. En Castilla se encontraban
sobre todo las fébricas estatales y algunos negocios privados de la industria
del vidrio, la peleteria y la industria textil, dmbitos en los que Catalufia y
Valencia llevaban la delantera. También en el pais vasco se observan, du-
rante el siglo xvi11, desarrollos prometedores. La produccién tradicional
de hierro y acero de esta region se expandid, primeramente, gracias al
apoyo estatal, y hacia finales del siglo comenzaron a utilizarse como com-
bustibles el carb6n mineral y el vegetal, en lugar de la madera. Con esto
comenzé la explotacion de los ricos yacimientos de esa regién y finalmen-
te se asentaron los fundamentos de la industria pesada vasco-austriaca del
siglo siguiente.

Sin embargo, es dificil responder en qué medida el crecimiento eco-
némico general del siglo xvi y el crecimiento cualitativo de algunas re-
giones habian estado relacionados con la politica reformatoria del Estado,
que puede observarse en todo este siglo. Esta reforma no sélo se limitaba
alos érdenes econémico y social, sino que alcanzaba todos los dmbitos de
la vida estatal, religiosa, cultural, militar, econdmica y social, y ha sido
declarada por la historiografia una caracteristica particular de este siglo.
Hasta ahora se ha podido relacionar sélo en sectores aislados en qué me-
dida las diversas intervenciones del Estado influyeron en el desarrollo
general de Espana durante el siglo xviir.

Durante todo el siglo, la politica econémica estatal trabajé para hacer
aun lado obstdculos para el comercio y para estimular la produccién, asi
como para establecer un régimen fiscal mds efectivo. A lo largo del siglo
hubo diversos conceptos que influyeron en la politica estatal. En tiempos
de Felipe V se buscaba apoyar la vida econémica principalmente median-
te medidas mercantilistas, pero mds tarde se observan algunas timidas
medidas liberales y la influencia de ideas fisiocrdticas. Durante el gobierno
de Felipe V se intent6 crear un espacio econémico unitario mediante la
abolicién del estatus especial politico-administrativo de los reinos de Ara-
gény de la aduana interior, y mediante la creacién de una moneda tinica.
Se tomaron una serie de medidas monopdlicasy oligopdlicas para estimu-
lar el comercio y la industria; se fundaron companias comerciales privile-
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giadas que recibieron el monopolio comercial con algunas regiones de la
América espafiola; se establecieron manufacturas estatales, y, mediante
medidas proteccionistas como aranceles y restricciones de importacion, la
Corona pudo lograr un saldo positivo en el rubro del comercio exterior.
La Corona también estaba comprometida a atraer especialistas extranjeros
al pais, quienes debfan introducir nuevas técnicas en los astilleros y en las
fébricas estatales. La unificacién del régimen fiscal en los reinos de la Co-
rona de Aragén y la absorcién de impuestos arrendados a la administra-
cién publica en toda Espana le brindaron ala Corona, claramente, mayo-
res ingresos fiscales que, en parte, se invirtieron en la construccién de la
administracién, del ejército y de la marina, pero también para financiar
infraestructura, como la construccién de canales y de caminos. Con estas
medidas dirigistas se mejoré el sistema de abastecimiento de las ciudades.
Mis tarde, con el influjo de la lustracién y de las ideas fisiocraticas, sobre
todo durante el reinado de Carlos I1I, se introdujeron, con cautela, medi-
das liberales. Se combatieron cuidadosamente oligopolios y monopolios,
ademds de privilegios econémicos y fiscales bastante extendidos, y se bus-
c6 también apoyar el trabajo manual, las fibricas y la agronomia. Se libe-
ralizé el sistema de abastecimiento urbano y se eliminaron las restricciones
vigentes para el comercio con América. Se desarrollaron planes para la
reparticion de tierras, para la privatizacién de las posesiones de “manos
muertas’ y para establecer un impuesto unitario a los ingresos; pero estos
planes no se llevaron a cabo o se realizaron sélo parcialmente. Con apoyos
estatal y municipal se establecieron hospitales, asilos, bodegas para granos
y montes de piedad publicos para mejorar la suerte de las capas demogré-
ficas mds pobres. Ademds de esto, se procuraba hacer a un lado los obsta-
culos que dificultaban el desarrollo comercial, y se facilitaban créditos para
apoyar a la economia. Se fundé una banca estatal que trabajé, pero sélo
algunos anos. Se dieron también pasos paraapoyar la colonizacién interior
mediante colonias de familias campesinas alemanas en Andalucia. Se in-
trodujeron, por lo demds, medidas para el remozamiento de las ciudades,
para modernizar el sistema educativo, para despertar el interés publico en
la vida econémica y en los asuntos publicos. La fundacién de academias
de idiomas, de historia y de bellas artes no deberia significar solamente un
apoyo a la erudicién, sino también la difusién de saberes practicos. En
paralelo se reformaron los planes de estudio universitarios y se abrieron a
nuevos dmbitos de la ciencia. Las Sociedades Econémicas de Amigos del
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Pais se fundaron con el objetivo de animar la discusion sobre los nuevos
aspectos cientificos y tecnolégicos, de someterlos a pruebas y de darles
difusién entre los ciudadanos.

Esta politica reformatoria fue acompafiada por una actividad activa-
mente publicistica. Desde los anos veinte, el benedictino Benito Feijéo
comenzé a dara conocer las ideas de la Ilustracién. Al mismo tiempo llegd
una nueva generacién de burdcratas espafioles a posiciones politicas clave
en la Corte, y determinaron la politica interior. Eran burécratas que ha-
bian estado influenciados por los consejeros franceses durante la Guerra
de Sucesién y que habian encontrado su modelo en las técnicas de gobier-
no francés y en la politica interior gala durante el reinado de Luis XIV.
Personalidades como Gerénimo de Uztdriz, José Patifio o José del Cam-
pillo y Cossio durante el reinado de Felipe V, el marqués de la Ensenada
con Fernando V1, o los condes de Campomanes y de Floridablanca y José
de Gdlvez con Carlos III, para mencionar tan solo algunos nombres, se
convirtieron en protagonistas de la politica reformatoria o en propagan-
distas de esta politica que estaba influenciada por un pensamiento politi-
co cada vez mds ilustrado, o trabajaban también en los dos dmbitos de la
politica pricticay de su divulgacién escrita. Una marca particular de estos
pensadores y hombres de Estado ilustrados fue el patriotismo, que conce-
dié ala Ilustracién espafiola un fuerte cardcter politico y que se expresaba
con el deseo de devolverle a Espafa su antiguo florecimiento econémico
y su poderio politico. En casi todos los autores se encuentra la queja mez-
clada con asombro de que un pais —que, con tantas y tan vastas posesio-
nes en ultramar, era capaz de mantener un comercio maritimo activo y de
extraer enormes tesoros en metales preciosos de las colonias— pudiera
estar tan agotado politica y econémicamente como la Espafa de princi-
pios del siglo xv11r, un estado general que comparaban con la bien cono-
cida época de los Reyes Catélicos. De estas visiones de derrota surgid,
entre los espafioles que se interesaban por la politica, el énimo moderno
de recuperar la antigua prosperidad. Los pensadores ilustrados crefan que
este objetivo s6lo podia alcanzarse mediante reformas internas que debian
ajustarse a los nuevos descubrimientos cientificos extranjeros. Asi, parece
que la ilustracién en Espafia fue un movimiento que persiguié metas po-
liticas concretas y que tenia rasgos principalmente prictico-utilitarios, en
lugar de tedrico-especulativos. Estuvo acompanada por una devocién por
el estudio de las pricticas de gobierno extranjeras que, en muchos senti-
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dos, intentaron imitar en la prictica. La reactivacién de la economia fue,
por lo tanto, el objetivo central, con el cual debia llevarse a cabo el resurgir
de la nacién. En tltima instancia, todas las medidas de reforma introdu-
cidas debian servir a esta meta. Con todo, las innovaciones debian prove-
nir del Estado y del monarca absoluto que lo encarnaba. Asi fue posible
fortalecer el posicionamiento del reino y del aparato estatal. Cobré una
todavia mayor importancia la nueva burocracia, que se orientaba tecno-
criticamente, pues se consider6 el agente de los cambios dentro del Esta-
do, y de cuyo desempefio dependia, en definitiva, el éxito de las reformas
adoptadas. Sin embargo, los hombres de Estado ilustrados reconocieron
que las iniciativas estatales no bastaban para asegurar el éxito del progra-
ma reformatorio. Exigfan, por lo tanto, también la cooperacién activa de
la poblacién. A cada uno le correspondié6 no sélo la tarea de abrazar y di-
vulgar las nuevas ideas, técnicas y métodos, como ya se hacia desde la se-
gunda mitad del siglo, sobre todo en las Sociedades Econémicas de Ami-
gos del Pais, sino que también era necesario contribuir al aumento de la
riqueza nacional mediante el esfuerzo activo por mejorar el bienestar per-
sonal. Se fue asentando cada vez con mayor fuerza la idea de que la suma
de bienestares individuales significaba el bienestar del Estado en su totali-
dad, una concepcién de sociedad que, en tltima instancia, venia a detonar
el sistema tradicional de orden estamental con vastos privilegios.

Si Gerénimo de Ustériz expuso, en su libro de 1724 sobre la teoria y la
préctica del comercio espafiol, numerosos conceptos mercantilistas para
descubrir medios y maneras para aumentar el comercio exterior de Espa-
fia, sobre todo con América, otros autores posteriores hicieron propuestas
de reforma que iban mucho mds alld. Dos memorias de los afos 1739 a 1741
escritas por José del Campillo y Cossio, ministro de Guerra, de Finanzas
y deIndias durante Felipe V, parecen haber sido particularmente influyen-
tes en los circulos del gobierno. El ministro presentaba ahi un anilisis sin
paliativos de los numerosos inconvenientes en Espafa y en Hispanoamé-
rica, y senalé la importancia central del imperio de ultramar espafiol para
el desarrollo politico y econémico del pais. Pedia que las dos partes de la
monarquia estuvieran econémicamente relacionadas entre si y fueran de-
pendientes una de la otra. Hispanoamérica debia producir mercancias
agrarias en mayor medida para venderlas a Espafia, mientras que la madre
patria debia desarrollar el procesamiento industrial de dichos productos
mediante el establecimiento de un sistema propio. Hispanoamérica debia
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fungir, porlo tanto, entre otras cosas, también como mercado de consumo
para los productos excedentes manufacturados en Espafia. Para llevar a
cabo esta estrecha relacién econémica deberfan implantarse reformas agu-
das, tanto en Espana como en Hispanoamérica, para crear las condiciones
necesarias para dicho desarrollo. Un instrumento central de esta politica
econémica debia ser la introduccién de intendentes provinciales que, en
tanto autoridades competentes, llevarian a la practica las medidas de de-
sarrollo y de apoyo que fueran necesarias. Aunque las propuestas de Del
Campillo y Cossio no se pusieron en préctica inmediatamente, durante el
gobierno de Felipe V, si influyeron decisivamente en la politica reforma-
toria posterior que implanté Carlos III respecto de América. Alrededor de
dos décadas mds tarde, Bernardo Ward publicé su Proyecto econdmico que,
de igual manera, contenfa numerosas propuestas de reforma, tomadas de
modelos extranjeros. Después de la publicacién de esta obra en los anos
setenta de aquel siglo, se convirtié en lectura econémica estandar en Es-
pana. El abogado de la Corte y futuro director del Consejo de Castilla, el
conde de Campomanes, escribié numerosos y pertinentes textos durante
el reinado de Carlos I1I, entre otros un libro muy divulgado sobre la edu-
cacién del pueblo, y numerosas memorias politicas que lo convirtieron en
uno de los inspiradores principales de la politica ilustrada de Carlos I1I.
Se favoreci6 la concepcidén e implantacién de esta politica mediante
una reforma esencial del aparato de Estado a partir de que Felipe V ascen-
dié al trono. El rey, que ya habia erradicado los derechos especiales de los
reinos aragoneses y que ya habia concretizado la reunificacién de la mo-
narquia espafola, emprendié, bajo el influjo francés, reformas bésicas en
aquel aparato de gobierno tan pesado que habia recibido de los Habsbur-
go. El sistema de consejos centrales le parecié a Felipe V'y a sus consejeros,
desde el momento en que tomd posesion del gobierno, demasiado torpe.
Estableci6, como primera medida, un Consejo de Estado, al cual pertene-
cian sus consejeros mds importantes y que, haciendo caso omiso de los
demds consejos, debia tomar las decisiones. Al mismo tiempo, reformé el
sistema de secretarios de los diferentes consejos centrales, quienes eran
el enlace entre el rey y cada uno de los consejos. Después, Felipe V dividié
la secretarfa de Estado y del Despacho Universal en dos secretarias de Es-
tado en 1705, y hacia 1714 en cuatro secretarias de Estado, que mantuvie-
ron bien delineadas sus competencias. De estas secretarias de Estado sur-
gieron posteriormente los modernos ministerios de Estado, con facultad
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resolutiva en cada uno de sus dmbitos. Ya tras la caida de Alberoni recibie-
ron estos secretarios de Estado la funcién de ministros y, simultdneamen-
te, se redujeron las competencias de los consejos centrales. Con anteriori-
dad habian sido ya erradicados todos los consejos territoriales, excepto el
Consejo de Indias y el Consejo de Castilla. Las tareas de los consejos fue-
ron restringidas, para los nuevos ministros, a las judiciales y a las funciones
de asesorfa y ejecutivas. Por esto, la administracién central espafola se
volvié mds efectiva y expedita. El Consejo de Estado que se establecié fue
eliminado de nueva cuenta, pero experimentd hacia el final del siglo
una especie de resurreccién con la Junta Suprema de Estado, un Consejo
de Ministros que se reunia sin la presencia del rey. También el nimero de
secretarfas o de ministerios de Estado fluctué a lo largo del siglo, pero
idealmente se traté de las siguientes: la Primera Secretaria de Estado y del
Despacho era la oficina del Primer Ministro, responsable de todos los
asuntos de politica exterior, aunque con el correr del siglo aumenté gra-
dualmente su competencia respecto de las directrices de la politica inte-
rior; la Secretarfa de Estado de Gracia y Justicia, responsable también de
todos los asuntos eclesidsticos y del indulto real, y finalmente, la Secretaria
de Estado de Marina e Indias, responsable, por lo tanto, de los territorios
en ultramar en toda su extensién. Durante un tiempo, durante el reinado
de Carlos I, la Secretaria de Estado de Indias fue también un ministerio
independiente. La aparicién de los ministerios modernos, cuyos dirigen-
tes eran responsables s6lo frente al rey y podian ser despedidos en cual-
quier momento, le permitié a la Corona, de nueva cuenta, un mayor
campo de accién y un actuar inmediato en la politica. Para labores de
asesoria se establecieron, ademds, y dependiendo del caso, juntas especia-
les, entre las cuales persistié durante largos anos la Junta de Comercio, que
desarrollé una actividad dindmica. En paralelo, los antiguos consejos se
limitaron a desempenar funciones de tribunal y actividades de asesorfa.
Particular importancia cobré el desmantelamiento de la administra-
cién territorial mediante la introduccién de intendentes provinciales y
militares, una institucién que, aunque provenia de predecesores espafio-
les, se construy principalmente segtin el modelo francés. En 1711, duran-
tela Guerra de Sucesién, se introdujeron estos intendentes. La institucién
rigi6, a causa de la guerra, sélo en las provincias en las que habia tropas
estacionadas. La nueva institucion se estableci6 definitivamente en todas
las provincias espafiolas en 1718, para pasar a los nuevos intendentes pro-
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vinciales y militares la administracién de las cuatro operaciones, a saber:
el cuidado del derecho, las administraciones militar y fiscal, y el sistema
general de gobierno y de la policia. Simultineamente, los nuevos inten-
dentes recibieron el puesto de corregidor de la capital de la provincia y al
resto de los corregidores de cada provincia les fueron asignados subordi-
nados llamados subdelegados. Los propios intendentes estaban subor-
dinados a los consejos pertinentes de la administracion central, pero te-
nian la facultad de ponerse en contacto directamente con el secretario de
Estado correspondiente para presentarle al rey, rdpidamente, asuntos
importantes. Al parecer, este entendimiento directo entre los intendentes
y los secretarios de Estado se asent6 de tal manera que este canal, otrora
extraordinario, se convirtié en regla. La introduccién de estas autoridades
no pudo realizarse de manera definitiva en 1718; acontecié mds tarde, en
el afio de 1749, durante Fernando V1. Un laborioso reglamento, concen-
trado en las tareas de apoyo ala economia, a la construccién de infraestruc-
tura y al remozamiento de la ciudad, modulaba las multiples obligaciones
delasautoridades. En 1766, bajo el gobierno de Carlos I1I, fueron reducidas
las tareas de los intendentes a la administracién militar y fiscal, mientras
que los corregidores regulaban las obligaciones de los puestos. En 1766,
durante el gobierno de Carlos I1I, se redujeron las labores de los intenden-
tes a laadministracién militar y fiscal, mientras que el cuidado del derecho
y laadministracién general fueron traspasados a los corregidores indepen-
dientes, aunque en 1799 todas las labores fueron devueltas de nueva cuenta
a los intendentes. A pesar de una estabilidad institucional precaria, estos
puestos desempefnaban una funcién importante en la administracién mi-
litar y financiera, y también podian brindar impulsos decisivos a la admi-
nistracién territorial y a la resolucién de tareas especiales. Navarra y las
provincias vascas permanecieron fuera del nuevo sistema administrativo.
Este nuevo equipo administrativo se enriquecié mediante el establecimien-
to de capitanias generales en las provincias donde habia tropas estaciona-
das. Estas capitanias generales, que en los reinos de la Corona de Aragén
sustituyeron a los antiguos virreyes, ademds de poseer el comando militar
y el mdximo mando politico estaban por encima de los intendentes.
También a nivel municipal se implantaron reformas. En 1766 Car-
los I1I ordend, por lo tanto, que los tributarios de cada ciudad deberian
votar a cuatro diputados y a un representante de los intereses publicos, un
procurador sindico. Los diputados deberian ocuparse principalmente de
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los asuntos de suministro de la ciudad, incluyendo el suministro de ali-
mentos, mientras que el procurador de los intereses puiblicos estaba llama-
do arepresentar, frente al consejo municipal, cuyos miembros recibian en
herencia su cargo, los asuntos del bien comun y de los ciudadanos. Esta
atencidn a los intereses de los ciudadanos de cara al consejo provocé, a
menudo, enfrentamientos entre las oligarquias nativas y los nuevos repre-
sentantes de la comunidad. Con estas medidas debian alcanzarse las me-
tas, sobre todo, de activar el regimiento municipal y de movilizar a los
representantes del consejo para los asuntos de bien comun, pues las oligar-
quias nativas tendian a ver en sus cargos, mds bien, un instrumento para
llevar a cabo una politica de intereses en favor propio. En paralelo, tam-
bién se intentd organizar las finanzas municipales que, tradicionalmente,
eran bastante cadticas. Ya durante el mando de Felipe V se habian expedi-
do instrucciones que debian reglamentar la administracién de propios y
arbitrios, que eran ingresos del municipio provenientes del arrendamien-
to de inmuebles municipales y de impuestos especiales indirectos con que
se grababa el consumo. Con Carlos I1I se fundaron cortes estatales espe-
ciales que debian vigilar la administracién de las finanzas municipales
seguin el nuevo instructivo. Estas Contadurias de Propios y Arbitrios esta-
ban subordinadas a los intendentes provinciales correspondientes. Estas
medidas se completaron con la introduccién de alcaldes de barrio, que
eran apoderados municipales que debfan vigilar la tranquilidad y el orden
de cada barrio urbano. Mds alld de esto hubo una tendencia general en la
politicadela Corona de acabar con la venta de membresias de los consejos,
que se expidieron nuevamente con caducidad, pero esto sélo se consiguié
en casos aislados, de manera que la composicién de los consejos munici-
pales permanecié diferente de lugar en lugar, pues existian también nume-
rosas membresias que se posefan de por vida o que se habfan heredado. Al
margen de todos los esfuerzos por unificar y reformar el regimiento mu-
nicipal, la Corona no pudo, durante el siglo xvi1, liberar a los consejos
municipales de sus costras oligdrquicas. Por el contrario, Felipe V, inter-
mitentemente, y Fernando VI, de manera definitiva, eliminaron la venta
de cargos, puesto que, en principio, a partir de entonces ya s6lo se otorga-
rian a los candidatos que los merecieran, lo cual contribuyé enormemen-
te a mejorar la burocracia en términos de eficacia.

El levantamiento popular del ano 1766, llamado Motin de Esquila-
che, acontecimiento més espectacular de la politica interior durante el
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siglo xv111, que trajo como consecuencia la expulsién de los jesuitas de
Espafa, muestra cudn complicados eran los asuntos de la administracién
municipal. Poco después de que Carlos III sucediera en el trono a su her-
mano Fernando VI, quien habia muerto en 1759 sin descendencia, permi-
ti6 que su ministro italiano Esquilache tomara medidas para embellecer
la capital. Entre las urbes europeas, Madrid destacaba por ser una ciudad
terriblemente sucia. La criminalidad era alta, pues vivian ahi numerosos
marginados. Justo después de su toma del poder, Carlos III acometié
bastantes medidas para sanear la ciudad. Los mendigos y vagabundos fue-
ron concentrados en un hospicio recién inaugurado a las afueras de Ma-
drid, donde podian trabajar bajo supervision y, asi, ganarse el sustento y
el vestido. Se conformé una tropa policial especial a partir de soldados
discapacitados. En paralelo, Esquilache comenzé a construir una red de
canalizacién, y a pavimentar e iluminar las calles. Todos estos pasos me-
noscabaron las costumbres de vida de los madrilefios y encarecieron sus
costos, de suerte que se extendié un descontento contra el ministro. Final-
mente, el 10 de marzo de 1766, el ministro proclamé un decreto en el que
prohibia portar dos piezas tipicas del vestido espafiol: el sombrero de ala
anchay la capa larga. El motivo para ello fue que estos dos aditamentos se
utilizaban como disimulo y dificultaban la persecucién de los criminales
en la capital. Contra este decreto aparecieron volantes y pasquines que
exigfan un levantamiento de resistencia por parte de la poblacién. El 23 de
marzo, con el inicio de las celebraciones religiosas de la semana santa,
detond la rebelién. Grupos de ciudadanos se aglomeraron y exigieron la
deposicién del ministro. Hubo muertos y heridos a causa de un enfrenta-
miento con la policia y con la guardia valona del rey, pero fue imposible
restablecer la paz. Fueron saqueadas las residencias de los dos ministros
extranjeros, Grimaldiy Esquilache. Al dia siguiente, los inconformes pre-
sentaron al rey, por medio de un monje, sus demandas, que eran: deposi-
cién de Esquilache y de su familia, despido de todas las autoridades extran-
jeras, expulsién de la ciudad de la guardia valona del rey, eliminacién del
monopolio de suministro de granos a la ciudad para favorecer el libre co-
mercio, reduccion de los precios en los alimentos y garantia de la libertad
de vestido. Al rey también se le exigié prometer, a titulo personal y publi-
camente, en la Plaza Mayor, el cumplimiento de estas exigencias. Car-
los III condend la represién militar del levantamiento y abandoné la capi-
tal para dirigirse hacia Aranjuez. El levantamiento finalizé s6lo cuando el



378  ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

rey aceptd por escrito, el 25 de marzo, las exigencias del pueblo, aunquelas
conglomeraciones y los tumultos continuaron todavia durante los si-
guientes dias y semanas en otras ciudades del pais.

Se ha discutido bastante sobre las causas de estas rebeliones. Un grupo
de historiadores ha seguido la interpretacion oficial del gobierno, que
afirmaba que detrds de los levantamientos se escondian miembros de la
orden La Compafiia, mientras que otros historiadores, mds orientados a
interpretar la historia estructuralmente, responsabilizaron a los problemas
de abastecimiento de las ciudades y al encarecimiento de la vida. Suena
también plausible colocar los levantamientos en Espana en el contexto de
una serie de asonadas populares alo largo de Europa que, en el ano de 1766,
conducirian posteriormente a la Revolucién francesa, y con esto se anun-
ci6 ya el final del antiguo régimen, como han sostenido, por ejemplo, el
experto Pierre Vilar y, siguiéndolo, el historiador espafiol Gonzalo Anes.
Desde una perspectiva general puede convenirse que, aun cuando no se
present6 ninguna revolucién en la Espafa de 1789, la crisis estructural del
antiguo régimen se evidencié mds tarde, con el preludio a los aconteci-
mientos de 1808.

Una de las consecuencias inmediatas mds significativas del alzamien-
to fueron los cambios en importantes cargos de gobierno. El ministro
italiano Esquilache fue depuesto de los ministerios de Finanzas y de Gue-
rra, y se le sustituyé con dos espanoles; a la cabeza del Consejo de Castilla
fue llamado el conde de Aranda, una de las figuras mds sobresalientes de
la nobleza ilustrada, y se le encomendé la investigacion de lo acontecido.
Los hombres de Estado lideres en aquella época pertenecian a dos grupos
diferentes y enemistados. El conde de Aranda era el jefe del partido arago-
nés, una asociacion de nobles de linaje que observaban con desconfianza
el influjo, cada vez mayor, de los golillas en los asuntos de gobierno. Por
golillas se entendian los burdcratas, principalmente de un origen social
menor, que habian hecho carrera politica en el servicio puablico gracias a
su preparacién juridica. Los condes de Campomanes y de Floridablanca
eran los dirigentes de esta tltima agrupacién. Las diferencias entre los dos
grupos eran menos de naturaleza politica que de origen social, pero tenian
también que ver con el estilo de gobierno. Los dos grupos estaban impreg-
nados de la Ilustracién y exigfan reformas internas mds amplias. El conde
de Aranda, por ejemplo, era amigo de Voltaire, con el cual tenia corres-
pondencia periédica, mientras que los condes de Campomanes y de Flo-
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ridablanca no podian estrechar, debido a su origen, relaciones tan amplias
en los circulos ilustrados Europa. Por un lado, el grupo alrededor del
conde de Aranda combatia el centralismo y exigfa el restablecimiento de las
libertades antiguas en Aragén y buscaba apoyar el papel politico de los mi-
litares, aunque también procuraba fortalecer el papel mediador de los
nobles entre la Corte y el pueblo; por otro lado, los golillas defendian con
firmeza el centralismo estatal y el papel de la burocracia de oficio, que era
capaz de marcar el ritmo de la politica. En su opinién, debia gobernarse
desde el escritorio con normas generales, abstractas y racionales. Eran los
principales representantes del lema que, aunque falsamente atribuido a
Carlos I, le hace justicia: “Todo para el pueblo pero sin el pueblo”. Por
el contrario, el conde de Aranda y sus seguidores proponian una practica
de gobierno popular y cercana al pueblo, que ofreciera algunas formas de
colaboracién entre los ciudadanos, en cuanto a la regulacién de asuntos
publicos, sin que por esto poseyeran ya objetivos democrdticos. El conde
de Aranda demandé también que deberfa establecerse una politica ca-
paz de hacer de Espafay de la Hispanoamérica colonial un “cuerpo unido
de nacién”. Paraello era necesario integrar alos grupos étnicos que habian
sido discriminados y habia que considerarlos para los cargos piblicos. Los
puestos debfan otorgarse sin importar la persona o la raza, observando, tan
s6lo los criterios de las capacidades personales y los méritos del individuo,
un ejemplo que sirve para ilustrar la tendencia, ya mencionada, de cons-
tituir el ideal de una nueva sociedad, también en la Espana del antiguo
régimen.

El conde de Aranda estaba familiarizado con las investigaciones y los
avances debidos al Motin de Esquilache. Introdujo las reformas ya men-
cionadas en el regimiento municipal, y durante la investigacién de los
acontecimientos de 1766 concluyé que los jesuitas habian estado bastante
involucrados en la revuelta. El resultado de este descubrimiento fue el
decreto de Carlos 111 del 27 de febrero de 1767, que condujo a la expulsién
de todos los integrantes de la Compaiiia, de Espana y de Hispanoamérica.
En una accién organizada por el Estado Mayor, y que hasta hace poco
permanecia todavia secreta, se emprendio la expulsién de los miembros de
una de las 6rdenes mds influyentes. Aunque, como ya se dijo, hasta hace
poco todavia no era posible aceptar sin lugar a dudas la autoria de la Compa-
fifa de Jests en el levantamiento, ahora debe reconocerse que, desde el
punto de vista de los politicos en activo, la Compania tenia la responsabi-
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lidad. En Paraguay, los jesuitas se habian opuesto no sélo a un tratado
fronterizo contra Portugal, sino que combatian también la politica rega-
lista de la Corona, defendian la doctrina tardoescoldstica del derecho al
levantamiento contra un tirano —en una época en que se justificaba filo-
sofica, juridicay también teoldgicamente el absolutismo—, e incluso pro-
pagaban por todos lados estas doctrinas gracias a su gran influencia en el
dmbito educativo. Ademds, la orden habia acumulado vastas propiedades,
sobre todo terrenos agricolas e inmuebles. Asi, como amenaza para el ré-
gimen gobernante y como oposicién profundamente enraizada a las di-
recciones politicas dominantes, la Compafiia de Jests parecia un Estado
dentro del Estado. Todo esto basté para que, en una época antijesuitica, y
sufriendo desde dentro de la Iglesia una rampante oposicién de gran par-
te del clero, sobre todo de las 6rdenes mendicantes, quedara justificada su
expulsion. Una parte dela historiografia ha intentado explicar la expulsién
de la Compafifa como obra de los circulos de la Corte influidos por el
jansenismo, caracterizando al grupo de los politicos reformatorios como
préximos a las ideas jansenistas. Esto parece cuestionable, puesto que la
doctrina de la gracia y la predestinacién, cercanas al calvinismo, y la ten-
dencia a alejarse del mundo propias del jansenismo, de ninguna manera
coinciden con los politicos de la reforma espanola. Sin lugar a dudas, el
jansenismo tenia seguidores en Espana y estaba enemistado con los jesui-
tas, pero parece imposible demostrar que tuvieran una influencia tan gran-
de sobre la politica. Haciendo caso omiso de futuras interpretaciones so-
bre estos acontecimientos, es posible establecer con certeza que la
expulsién de los jesuitas significo una pérdida para la vida cultural, e in-
cluso econémica y politica, de Espafia. Los miembros de la Compafiia
constitufan una élite intelectualmente activa. No sélo tenfan un éxito
extraordinario como pedagogos y misioneros, sino que desempenaban
también un papel lider en la propagacién de los conocimientos cientificos
delaépocaracionalista. Los jesuitas también destacaban como innovado-
res en los dmbitos manual y técnico. En el siglo xviir modernizaron la
medicina y la farmacia, introdujeron nuevas técnicas industriales y orga-
nizaron sus bienes agricolas segtin orientaciones modernas. La mejor
muestra para ejemplificar la eficacia de esta élite radica en que, tras la ex-
pulsién de la Compania, decayeron las instituciones educativas, los encla-
ves misioneros y la actividad comercial. Muchos de los jesuitas espafioles
y americanos que fueron expulsados escribieron mds tarde, en exilio, im-
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portantes obras cientificas y literarias. Por ejemplo, Juan Francisco Mas-
deu escribié una Historia critica de Espana y de su cultura en veinte vola-
menes; muchos miembros de la Compania, que habian sufrido su
expulsién de América, escribieron textos descriptivos e historicos de sus
provincias, que estaban impregnados de una fuerte autoconciencia regio-
nal, y que hoy se consideran predecesores de la historia nacional de los
Estados que més tarde se independizarian.

La curia romana no protest6 contra la expulsién de los jesuitas, pues-
to que, ya en 1753, durante el gobierno de Fernando V1, habian sido acla-
radas en un concordato las diferencias entre el papado y la Corona espa-
fiola. La curia romana habia concedido al reino espafiol el patronato
ilimitado sobrela Iglesiay, con ello, el derecho a ocupar cargos, dignidades
y prebendas eclesidsticos, pudiendo exigir un nimero limitado de perso-
nal. La politica regalista estaba absolutamente satisfecha con esto, pues la
Iglesia espafiola devino, asi, en una especie de Iglesia nacional, aunque mds
adelante no podriallevar a cabo seriamente las directivas estatales, incluso
tampoco cuando Carlos IV, hacia el final de aquel siglo y principios del
XIX, comenzé con la secularizacién de los bienes eclesidsticos.

Los afos posteriores al Motin de Esquilache fueron una época de las
mds intensas reformas, no sélo en tiempos de CarlosI1I, sino durante todo
el siglo, y constituyeron la cumbre de la exitosa politica interior y exterior
del siglo xvi11 borbén, tanto en Espana como en América. De la misma
manera continuaron los sordos conflictos de los dos grupos politicos
que marcaban la pauta en la Corte. Con todas sus intrigas, las dos fraccio-
nes buscaban robustecer su influencia y derrotar al enemigo. Todavia hoy
se discute en qué medida la rivalidad de estos grupos, que eran tan préxi-
mos en sus objetivos pero tan distintos en su origen social y en su concep-
ciénacerca de los métodos politicos adecuados, eran sintoma de una crisis
que empeoraria. En 1772, Carlos III procurd, por lo tanto, resolver este
conflicto latente, por lo que concedié puestos diplomdticos en el extran-
jero a los dirigentes de ambos grupos: al conde de Aranda en Paris y al
conde de Floridablanca, por ser el principal exponente de la fraccién go-
lilla, en la Santa Sede, en Roma.

Pero los conflictos al interior de la Corte no permanecieron descono-
cidos para la opinién publica, y se reflejaba en todo tipo de pasquines,
panfletos, sdtiras acerca de ciertas personalidades y también en notas que
se pegaban en los muros de las casas en la capital. Desde el levantamiento
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popular contra Esquilache aumenté continuamente el nimero de estos
escritos anénimos. Es dificil determinar su autoria. En parte provenian de
la capa social baja, pero en parte procedian también de cortesanos insatis-
fechos o del propio circulo rival. La mayor parte de las veces era imposible
determinar su autoria, por lo que resulta dificil entenderlos, en términos
generales, como un signo de la oposicién contra la politica estatal, aun
cuando, con toda seguridad, la insatisfaccién fuese amplia. Resulta dificil,
por lo tanto, caracterizar esta oposicién contra los lineamientos oficiales.
En primer lugar, entre el clero y los nobles hubo fuerzas que rechazaban
todas las innovaciones planeadas y realizadas como corrientes de moda
extranjeray que juzgaban como incompatibles con la culturay la tradicién
espiritual de Espana. También en la burocracia habia todavia circulos cha-
pados a la antigua, y la capa social culta, que habia sido educada por los
jesuitas, desaprobaba la expulsién dela Compafiay vefa en ello un ataque
ala religion catélica. Esta oposicién, motivada por razones religiosas, qui-
so ver, en los reformadores, seguidores de los masones que, justamente en
esa época, se expandian enormemente por Europa, por lo que considera-
ban toda la politica como un golpe al orden fundado en valores religiosos
y espirituales. Quizd algunos de los reformadores pertenecian realmente a
la masoneria. Se sostiene esto principalmente acerca del conde de Aranda.
Porlo demds, en aquella época se hizo presente algo asi como una concien-
cia burguesa, que no solamente se oponia a la nobleza y a sus privilegios,
sino que también se dirigia contra los esfuerzos y las ceremonias de la
Corte, tan influenciados por las costumbres y la mentalidad de los nobles,
sin que por ello se tuviera una concepcién politica coherente. Con toda
seguridad, el surgimiento de fuerzas burguesas durante la época de Car-
los III no significé la creacién de un potencial revolucionario. Desde el
levantamiento de 1766 hasta el afio 1808 no volvid a haber resistencias en
contra de la politica estatal. Ademds, en numerosas ocasiones se obstacu-
lizd, e incluso se impidid, la realizacién de la politica reformatoria median-
te dificultades, abiertas o escondidas, que deslizaban los distintos cargos y
oficinas subalternos, principalmente en la administracién municipal. Si
uno se remitia a la validez de las leyes y de los privilegios, y si la implanta-
cién de algunas medidas implicaban numerosos problemas y expectativas
negativas, entonces se exponian de nueva cuenta todos los inconvenientes
alaautoridad superior, de manera que la concretizacién de muchas inicia-
tivas se postergaba indefinidamente, o se impedia, puesto que las autori-
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dades centrales ya no podian hacerse cargo de la avalancha de papeles. Por
mis que lavoluntad del gobernante y de sus ministros, en el circulo central
del gobierno, parezca un despotismo ilimitado, es posible descubrir los
limites y las fronteras de la monarquia absoluta en el proceso burocrdtico
necesario para llevar a cabo su deseo. La maleza de leyes, estatutos, privi-
legios, normas juridicas tradicionales y reglamentos burocréticos se mani-
fiesta como un obstdculo insuperable para la realizacién rdpida, igualitaria
y efectiva de la politica reformatoria. A pesar de todo, es sorprendente que
hayan podido haberse llevado a cabo tantas intenciones de reforma, de
suerte que la Espana de finales del siglo xvii1 se distingue enormemente
de aquel pais que la dinastia borbdnica habia comenzado a gobernar a
principios de siglo.

LA CRISIS DEL ANTIGUO REGIMEN ESPANOL

Con la sucesién al trono de Carlos IV el 14 de diciembre de 1788, en la
vispera de la irrupcion de la Revolucién francesa, no s6lo entré Espana en
la era de las grandes revoluciones europeas, sino que comenzé también un
desarrollo que condujo —tras la invasién de las tropas napolednicas a
Espafa, el Motin de Aranjuez y la consecuente abdicacién de Carlos IV
en favor de su hijo Fernando VIl y, finalmente, la abdicacién de los dos
reyes a causa de la presién de Napole6n— a la crisis del antiguo régimen.
El prestigiado historiador espafiol Antonio Dominguez Ortiz describid,
con acierto, el reinado de Carlos IV como el epilogo de una época y, al
mismo tiempo, como el prélogo de una nueva fase en la historia de Espa-
fia. El itinerario hacia esta crisis estd marcado, principalmente, por confi-
guraciones dindsticas y de politica exterior, pero también por aconteci-
mientos de deterioro interior.

Los reyes de la casa borbénica —desde Felipe V (1700 a1746), Luis I
(1724), Fernando VI (1746 a 1759), Carlos III (1759 a 1788), hasta Carlos
IV (1788 a 1808)— no fueron, de ninguna manera, figuras de gobierno
brillantes. Si bien Felipe V destacd, en primer lugar, como un extraordi-
nario jefe militar, en términos politicos permanecié completamente bajo
la tutela tanto de su abuelo, Luis XIV, como de su segunda mujer, Isabel
Farnesio. Cansado del gobierno, abdicé en 1724 en favor de Luis, su hijo
mayor, quien, sin embargo, muri6 alos pocos meses. Durante su segundo
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periodo de gobierno, Felipe V sucumbid, cada vez con mayor frecuencia,
aataques de apatia, fases en las que no se ocupaba de los asuntos de gobier-
noyen las que su esposa determinaba las lineas de la politica. Por lo menos
eligi6 en este segundo periodo de gobierno a ministros espafoles y ya no
extranjeros, quienes condujeron, sin haber sido hombres de Estado im-
portantes, los asuntos con confiabilidad tecnocrdtica y con la conviccién
dela necesidad delas reformas. Fernando VI no hizo mds que cumplir con
su deber, pero con el marqués de la Ensenada supo elegir a un diligente
experto en politica interior, y con Carvajal y Lancaster a un hébil politico
para dirigir los asuntos de gobierno exterior. Muchos anos antes de su
muerte cay6 el rey en una profunda melancolia, de manera que tan solo
mediante fiestas cortesanas, 6peras y otros divertimentos podia, tempo-
ralmente, verse libre de su apatia. Por lo menos, su naturaleza pacificay la
resultante politica de neutralidad le brindaron al pais un largo periodo de
paz. Carlos I1I, el medio hermano de Fernando VII, hijo de Isabel Farne-
sio, habia ganado ya experiencia de gobierno como rey de Ndpoles y pro-
metia llegar a ser una figura sobresaliente, pero tras la temprana muerte de
su mujer se volvié también retraido, y cada vez que podia se dedicaba a la
caza, su pasién indomable. Su ventaja fue, con todo, que no se dejé gober-
nar por nadie, que supo buscar personalidades talentosas para los cargos
de gobierno clave y que se ocupé de equilibrar a los bandos enemigos
dentro de la Corte. Durante las primeras décadas de su gobierno apoyé la
politica reformatoria de sus ministros, pero se negé a dejarse aislar por
la poblacién, como muestra su huida de Madrid a causa del levantamien-
to popular de 1766. Al menos fue, de todos los reyes borbones del si-
glo xv11, el mds significativo, aunque sea por haberse ocupado al méximo
de los asuntos del Estado. Su hijo Carlos IV, por el contrario, fue el sobe-
rano que, a pesar de ser sano y fuerte, se preocupé menos que nadie del
gobierno. En un primer momento se esforzé por continuar la linea de su
padrey su equipo de gobierno, pero pronto delegé los asuntos del gobier-
no en el valido de su mujer, la frivola Maria Luisa de Parma, Manuel Go-
doy, uno de los mds insignificantes miembros de la Guardia de corps, a
quien otorg6 en muy poco tiempo los titulos nobiliarios mds altos hasta
llamarlo Principe de la Paz. El mismo se dedicaba cada vez més a sus aven-
turas amorosas, a la carpinteria y a coleccionar relojes, y se mostré inerme
frente a las exigencias de una Espafia hundida en una época critica. De
todos los reyes espafoles del siglo, Carlos I11 estuvo, sin lugar a dudas, ala
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altura de las exigencias de una época de rdpidos cambios en la politica
interior y exterior. Esto resulta tanto mds inquietante en cuanto que los
reyes eran, para el grueso de la poblacién, modelos de identificacién de
gran importancia, de los cuales se esperaba ayuda para resolver todos los
problemas que surgfan —para los individuos particulares, para grupos o
para circulos mds amplios de la poblacién—, en tanto representaban po-
siciones neutras sobre las disputas entre bandos, pues se erguian como
simbolos de potestad. “Viva el Rey, muera el mal gobierno”, seguia siendo
el grito de batalla en todos los tumultos y disturbios en el pais. En una
época en que aparecieron nuevas formas de sociedad civil y con la veloz
transmisién de noticias y el surgimiento de la prensa, fue posible discutir
con mayor intensidad las decisiones del gobierno y comentar la politi-
ca, de manera que se consideraba siempre al rey la tltima instancia para
desbaratar los entuertos o para corregir una decisién que se consideraba
errénea. Las figuras pobres del gobierno trafan indirectamente, como con-
secuencia, el empeoramiento del descontento o, incluso como pasé en las
ultimas décadas del siglo, que la casa real se convirtiera en blanco de la
critica. De esta manera surgié un conflicto potencial que finalmente de-
tond en el ano 1808, al final de esa época, aunque no haya puesto en duda
hasta sus cimientos, como en Francia, a la institucién de la monarquia.
Otro factor que, a largo plazo, condujo a la crisis de finales del si-
glo xviny principios del x1x fue también la politica exterior, que ya desde
Felipe V empujé a Espana a lo largo de todo el siglo a una constante opo-
sicién con Inglaterra, la cual le representaba a Espana problemas militares
y navales cada vez mds serios. Durante el gobierno de Felipe V se mantu-
vieron, en un primer momento, los intereses de la dinastia por abastecer a
los hijos de su segundo matrimonio con Isabel Farnesio mediante sefiorios
en Italia. Pero estos esfuerzos chocaron con los intereses de Inglaterra de
adquirir o mantener su dominio naval en el Mediterrdneo, después de que
Inglaterra hubiera ganado importantes bastiones, como Gibraltar y Me-
norca. En 1729, Felipe V consiguié su objetivo, después de que Inglaterra
y Francia le permitieron, finalmente, mediante el Tratado de Sevilla, esta-
blecer cuarteles espanoles en los ducados de Toscana, Parma y Plasencia,
para asegurar la sucesion de sus hijos, Carlos y Felipe. A esto habia prece-
dido un sitio espafiol mal organizado a Gibraltar, que fracasé. Cuando el
emperador Carlos VI aceptd las regulaciones propias del Tratado de Sevi-
lla en 1731, una flota inglesa transporté al infante Carlos, acompanado de



386 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

tropas espafolas, hasta Italia, y tomé posesién de los ducados de Parmay
de la Toscana. Entonces, la cuestién de la sucesion polaca condujo a un
acercamiento-reencuentro entre Francia y Espafia mediante el primer
Pacto de Familia de los Borbones el 7 de noviembre de 1733. Con esto
comenzd la estrecha alianza de Espana con Francia que, a pesar de breves
interrupciones, los llevaria a constantes confrontaciones con Inglaterra,
enfrentamientos que, también en el reino colonial de ultramar, se verian
progresivamente reflejados. Al socaire de este pacto de familia consiguié
Espana conquistar Ndpoles y Sicilia en 1734, de manera que el hijo primo-
génito de Isabel Farnesio, Carlos, el futuro rey Carlos 11, y hasta entonces
archiduque de la Toscana, fue coronado rey de las Dos Sicilias. El empe-
rador Carlos VI reconoci estas posesiones en la paz de Viena y, por ello,
recibié la confirmacién de que Parma y la Toscana deberfan pertenecer a
los Habsburgo, una solucién que no satisfizo a la casa real espafiola, ocu-
pada atin en buscar las provisiones para el hijo menor de Isabel, Felipe. Por
lo tanto, Espana reconoci el Tratado de Viena apenas en 1739, después de
que hubieran empeorado drésticamente sus relaciones con Inglaterra, que
vefa en Espafia, que se habfa vuelto a fortalecer econémica y militarmente,
un peligro para sus posiciones en el Atldntico y en América. A esto se su-
maron conflictos fronterizos en ultramar y la rivalidad comercial a causa
del intercambio de productos con la América espanola. En la guerra que
estallé en 1739 entre estas dos potencias, Espana resistia en contra de Ingla-
terra, y rechazé un intento inglés por establecerse en Panamd, uno de los
vértices del comercio colonial espafiol. Pronto derivé el conflicto en la
Guerra de Sucesién austriaca, en la que Espafa y Francia se enfrentaron a
Inglaterray Austria. Las tropas espafiolas combatieron, con éxito variado,
de nuevo en Italia contra los Habsburgo y contra Saboya. De esta conste-
lacién surgid, en 1743, el segundo Pacto de Familia de los Borbones, me-
diante el Tratado de Fontainebleu, en el que Francia se obligaba a entrara
la guerra contra Inglaterra y a apoyar los planes espafoles de reconquistar
Gibraltar y Menorca, asi como de intentar conquistar el Milanesado en
favor del hijo menor de Isabel Farnesio, Felipe, mientras que Francia reci-
bia las preferencias del comercio colonial espafol que en 1714 se le habian
otorgado a Inglaterra. Después de que los aliados se apoderaron en 1745
del Milanesado, de Parma y de Plasencia, un afio més tarde perdieron de
nueva cuenta los territorios conquistados en Italia debido a una terrible
derrota contra Saboyay Austria. La muerte de Felipe Vel 9 de julio de 1746
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significd, en primer término, el final de la intervencién politica interven-
cionista espafola en Italia, pues pronto se entablaron didlogos de paz que
en octubre de 1748 condujeron a la paz de Aquisgrdn. Con esto se alcanzé
el objetivo de Espana, a saber, instalar al principe Felipe, a quien se le
concedieron Parmay Plasencia. Al mismo tiempo, para resolver el proble-
ma de la falta de descendencia del rey Fernando VI, los Borbones espafio-
les convinieron en un arreglo, mediante el cual Carlos, rey de Népoles,
heredaria Espana, y su hermano Felipe lo sucederia en el trono de las Dos
Sicilias, mientras que Parma y Plascencia pasarian a pertenecer a Austria.
La paz de Aquisgrdn no termind, sin embargo, con el conflicto entre Es-
pana e Inglaterra, que no se apagaria sino hasta octubre de 1749. Con esta
compensacion, Espana no obtuvo la devolucién de Menorca y de Gibral-
tar, pero si la renuncia de Inglaterra al Asiento, que provefa a Hispanoamé-
rica de esclavos africanos y de los privilegios comerciales correspondientes.

Los acontecimientos militares durante el reinado de Felipe V dejan
ver, al igual que otros tratados de paz de aquella época, que Espafa habia
vuelto a convertirse en una potencia a respetar dentro de la politica euro-
pea. Sin embargo, estaba todavia muy lejos de ser la gran potencia que
habia sido en la primera mitad del siglo xv11; ya no desempenaba un papel
pasivo como en tiempos de Carlos I, cuando los poderes europeos llega-
ban aacuerdos entre si, ignorando a Espafia. El alivio general en el interior
del pais y el apoyo de Francia en la politica exterior en lo referente a los
conflictos europeos decisivos se debe a que Espana se habia refortalecido
militarmente y posefa una infanteria de consideracién y una flota naval
imponente. Este reforzamiento militar se debia a una serie de reformas en
los 4mbitos del ejército y de la marina, que Felipe V habia introducido y
sus sucesores desarrollaron posteriormente. Durante el reinado de Feli-
pe Vy con laadopcién de medidas de administracién y de formacién de
origen francés, se configurd un ejército que se repartié por toda la geogra-
fia del pais, cuyo mandato recaia en manos de capitanes generales de
acuerdo a cada regidn, a quienes los intendentes del ejército y los comisa-
rios de guerra apoyaban en el reclutamiento y la administracién de las
tropas. El reclutamiento de los soldados se hizo, primeramente, de mane-
ramuy precaria, por medio de voluntarios y del reclutamiento obligatorio
de mendigos y vagabundos, antes de que se introdujera un paso previo en
el servicio militar obligatorio, que consistia en enlistar a uno de cada cinco
hombres mediante sorteos, llamados quintas. En 1734 se introdujo una
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especie de obligacidn general a partir de una profunda reforma del servicio
militar. Para sustituir a las milicias urbanas convencionales, se configura-
ron milicias provinciales disciplinadas, en las que, en principio, todos los
hombres que estuvieran en condiciones para prestar el servicio militar y
que no constituyeran casos de excepcion, casi siempre de tipo social, de-
bian cumplir, durante una época del ano, con sus obligaciones en regi-
mientos constituidos en el dmbito provincial. Estas milicias provinciales
estaban pensadas como reservas en caso de guerra, y en realidad participa-
ron con éxito en distintas ocasiones en campos de batalla italianos. Ade-
mis, la Corona creé una nueva compania militar con la tropa de inge-
nieros, cuyos miembros no sélo tenfan un papel de importancia en el
contexto de las numerosas fortificaciones militares en Espana y en ultra-
mar, sino que participaron también en la construccién de edificios civiles.
En términos generales, la formacién de oficiales mejoré mediante el
establecimiento de escuelas y de academias segtin los distintos tipos
de armas, y se formalizé la carrera militar hasta establecer fondos fijos de
pensiones. El ejército constituia, por lo tanto, una especie de Estado den-
tro del Estado, lo cual causé un descontento entre la poblacién civil y, en
cierto aspecto, prepard el papel politico del ejército en el siglo x1x, puesto
que yaen el xviir habia habido oficiales que desempenaban cargos impor-
tantes en la administracién publica y en altos puestos de gobierno. De
cualquier manera, es seguro que las reformas militares arriba descritas
exigfan enormes inversiones de fuerza y causaban grandes cargas financie-
ras. Las innovaciones hacendarias y administrativas ya mencionadas se
dieron, principalmente, mediante exigencias militares, sobre todo respec-
to de la infraestructura, el equipamiento, el sustento y la soldada de las
tropas, aun cuando la idea “nacional” del resurgimiento del pais en el
plano europeo fungia como motivo que impulsaba las muchas reformas.
Los empenos militares de la Espafia de aquel siglo no deben verse simple-
mente como efluvios del deseo de autoafirmarse con mayor fuerza como
pais, sino también, en muchos sentidos, como resultado de las exigencias
de la politica europea de aquella época. Aunque Felipe V' y su segunda
mujer hayan procurado el abastecimiento de sus hijos en Italia con poca
porfia, habfa resultado imposible eliminar a Espana del contexto de la
politica europea debido a sus posiciones geoestratégicasy, principalmente,
gracias a su imperio en ultramar, por lo que Espaﬁa pudo consagrarse a
buscar su modernizacién hacia el interior. Las configuraciones externas y
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los ideales dela politica interior espanola de cara al futuro, en tanto nacién
trasatldntica, eran irreconciliables, como ya habia dejado claro el gobierno
de Fernando V1.

En ocasién de la sucesion al trono de Fernando V1, el embajador in-
glés en Madrid, Benjamin Keen, escribié que Fernando amaba la paz
tanto como su padre habia amado la guerra, y que, por lo mismo, habia
conseguido mantenerse al margen del comercio europeo. Su colega fran-
cés, el marqués d’Argenson, opinaba que el gobierno espanol se habia
afrancesado en vida de Luis XIV, que después se habia italianizado pero
que, con seguridad, volverfa yaa ser un gobierno castellano y nacional. Los
doshabrian de tener razén. Fernando condujo una politica de neutralidad
que, en gran medida, seguia los pasos de los resultados obtenidos por las
concepciones contrarias en términos de politica exterior de los dos minis-
tros de Fernando, el primer ministro José de Carvajal y Lancaster y el
marqués de la Ensenada, ministro de Guerra, de Finanzas, de la Marina y
de las Indias. El marqués de la Ensenada se obligd a una estrecha colabo-
racién con Franciay queria equilibrar el inmenso peso politico-maritimo
de Inglaterra mediante un robustecimiento de la presencia naval de Espa-
fia. Para ello pidié que el ejército de tierra sorteara los costos de los astille-
rosy de la marina, ya que, debido a su cercania con Francia, parecia impo-
sible que fuera necesario echar mano de la infanterfa espafola, pues
Francia poseia un ejército vigoroso. Por su parte, Carvajal buscé la protec-
cién de Inglaterra y quiso reconocer su primacia naval para conseguir la
proteccion del Imperio espanol en ultramar, a cambio de concesiones en
el comercio maritimo. Espafa, por lo tanto, deberfa desmantelar sus im-
portantes fuerzas de infanteria para protegerse de Francia. Las dos concep-
ciones daban por supuesto que Espana no podia mantener, ala vez, a una
flota robusta y a un ejército fuerte, y que, por lo tanto, deberfa decidirse
entre una y otra opcién. Ambos ministros tenfan claro que era inviable
mantener una politica de neutralidad debido a los intereses de Espafia en
ultramar, y por ello se presentaba el dilema de decidirse entre Inglaterra y
Francia. Cualquiera que fuese su decisién, automdticamente se establece-
ria una enemistad con cualquiera de las dos potencias y, por ello, los es-
fuerzos de armamento habrian de variar. Una alianza con Inglaterra im-
plicaba prescindir de Gibraltar, de Menorca y de algunos territorios
ocupados ilegalmente en América, principalmente en Centroamérica,
como Belice, y el Golfo de México. La solucién en favor de Inglaterra le
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ocasionaria a Espafia, por lo tanto, problemas por lastimar su consciencia
nacional, ademds de una pérdida en el prestigio de los territorios america-
nos, mientras que un acercamiento a Francia no sélo le garantizarfa al pais
una mayor seguridad, sino que también le ofreceria la oportunidad de
llevar a cabo los ambiciosos planes de reforma interna en los que el impe-
rio de ultramar desempefiaba un papel importante. Si Espana, por un
lado, representaba en Europa un poder de mediano tamano con el que se
coqueteaba tanto, resultaba imposible ignorar a largo plazo, a causa de su
situacion y de sus intereses coloniales, todas las consecuencias para el de-
sarrollo interior del pais y su posicionamiento en cuanto a la politica exte-
rior que traerfa consigo tomar partido. La situacién exigia, por lo tanto,
un fino talento diplomadtico. La decisién definitiva acerca de este asunto
no recay6 sobre Fernando VI, puesto que Carvajal murié en 1754, y su
contraparte, debido a una intriga profrancesa del mismo rey, le eximié de
su cargo, al tiempo que una melancolia creciente le impedia al rey tomar
decisiones politicas de gran calado. Por lo menos, el marqués de la Ense-
nada pudo establecer un amplio programa de robustecimiento de la flota,
y, mediante la mejora de la formacién y de otras medias administrativas,
como, por ejemplo, la introduccién de una matricula para la tripulacién,
mejoré enormemente la infraestructura de la marina espafola, hasta que
Espanallegé a convertirse, en los afos cincuenta, en la tercera fuerza naval
en Europa.

Cuando CarlosIIT ocupé el trono espafiol en 1759, procuré mantener,
en primera instancia, la politica de neutralidad que su antecesor habia
guardado desde que, en 1756, estallara la Guerra de los Siete Afios, pero los
enfrentamientos militares en América lo empujaron, finalmente, a clau-
dicar en su empefo de permanecer neutra y a aliarse con Francia. En el
transcurso de la guerra, Francia habia perdido Canad4 frente a Inglaterra,
y vefa amenazada la Luisiana. Los ingleses se habian establecido y hecho
fuertes en las costas de los actuales paises de Nicaragua y Honduras. La
desaparicién de Francia como fuerza colonial en América amenazaba,
desde el punto de vista espafiol, el equilibrio en ultramar, puesto que Por-
tugal, junto con sus territorios americanos, era aliada de Inglaterra, y Bra-
sil, por su cuenta, se desplazaba hacia el sur hasta la desembocadura del
Rio de la Plata. Por lo tanto, el 13 de agosto de 1761 Espana firmé con
Francia el tercer Pacto de Familia borbén, y al afo siguiente se hizo pre-
sente en la guerra. Los aliados planeaban tener de sulado a los Paises Bajos
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y al reino de las Dos Sicilias, para establecer una especie de barrera conti-
nental contra el comercio inglés. Cudnto se dejé llevar Espana por estos
acontecimientos en ultramar queda claro por el hecho de que Espana era
el principal cliente de productos espanoles y porque los comerciantes es-
panoles se opusieron enérgicamente a una guerra contra Inglaterra. En el
tltimo afio de la guerra se vinieron abajo los planes de bloqueo europeo,
pues Holanda y Ndpoles decidieron no participar de los planes de las dos
fuerzas borbénicas. Por su parte, Inglaterra habia ocupado dos posiciones
importantes del imperio de ultramar espanol, La Habana y Manila, mien-
tras que el intento de Espafa por invadir Portugal se vino abajo. En el Rio
de la Plata, Espana procuraba expulsar a los portugueses de la actual Uru-
guay. El desenlace de la guerra habia evidenciado la flaqueza del imperio
en ultramar, de suerte que, en los anos sucesivos, la politica espanola re-
forzé su atencidén en sus posesiones americanas y, mediante un programa
de reforma, buscé asegurar su imperio. En el Tratado de Paris de 1763,
Espafa recuperé La Habana y Manila, pero debi6 ceder a los portugueses
la ribera izquierda de la desembocadura del rio de La Plata, asi como la
Florida pas6 a manos inglesas, aunque, como contraparte, recibié la Lui-
siana. Con esto Francia qued6 fuera de las potencias coloniales en Norte-
américa, y Espar’la se encontrd, en piso americano, completamente sola
frente a Inglaterra y Portugal. La oposicién con Inglaterra se volveria una
constante de la politica espanola, pues el gobierno inglés estaba interesado
en debilitar algunas posiciones espanolas en América y buscaba mayor en-
trada en los grandes mercados de Hispanoamérica, mientras que Espana
permanecia interesada en recuperar la Florida y, sobre todo, Gibraltar.
Pensando que habria un nuevo enfrentamiento con Inglaterra, Carlos I11
fortalecié los esfuerzos armamentistas y construyd también un ejército de
infanteria y una flota naval. Pero estos empefos rebasaron los recursos fi-
nancieros de Espafia, por lo que la Corona se vio obligada a aumentar los
impuestos en las colonias y, mediante la expedicién de bonos de deuda, a
redoblar su politica en el interior del pais. La deuda estatal espanola, que
Fernando VI habia consolidado hasta cierto punto, comenzé a crecer con-
siderablemente. La deuda publica aumenté tanto en pocas décadas, que
se convirti6 en uno de los problemas mds graves de la Espana borbona.
Poco después del Tratado de Paris se presentaron nuevas tensiones
entre Espana e Inglaterra. Los britdnicos ocuparon las islas Maldivas en
1766. El gobernador de Buenos Aires los expulsé del archipiélago en 1770,
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tras lo cual el gobierno inglés exigié la devolucién mediante un ultima-
tum. Espana se prepard, por lo tanto, a entrar en guerra contra Inglaterra,
pero su aliado, Francia, se vio incapaz de emprender una lucha armada,
por lo que Espana tuvo que ceder. Poco después Inglaterra buscé otra
manera para provocar a Espafia, en tanto que fortalecié al sultin de Ma-
rruecos para que ocupara las fortificaciones espanolas de Melilla y del
Pendn de los Vélez. En 1774, las tropas marroquies, apoyadas por Argel y
por consejeros militares ingleses, atacaron dichas fortificaciones, pero Es-
pana pudo resistir en ambas plazas. Empero, el contraataque espanol sobre
Argel de 1775 terminé en un desastre. El ataque espanol contra los portu-
gueses en la ribera izquierda del rio de La Plata tuvo éxito. En 1776, un
ejército espanol pudo reconquistar la Colonia del Sacramento en el actual
Uruguay. En paralelo, un cambio de gobierno en Portugal condujo a un
pacto de paz entre las dos potencias ibéricas en 1777. Portugal cedié la ri-
bera izquierda del rio de La Plata y recibié, como compensacién, el actual
rio Grande del Sur, en Brasil. Al mismo tiempo, Portugal cedié a Espana
las dos islas africanas en la costa occidental, Fernando Poo y Annobdn, de
suerte que Espafa recuperé los puntos espafoles que habia perdido en
1494 por el Tratado de Tordesillas. Mientras tanto, la situacién en Améri-
ca habia cambiado nuevamente con el estallido de las colonias inglesas en
Norteamérica contra la madre patria britdnica en 1776; los levantiscos
buscaron apoyo en Paris y Madrid. Mientras que Francia se posicioné
rapidamente del lado de los norteamericanos, Espafia permanecié indeci-
sa. Si bien deseaba aprovechar las dificultades en que se encontraba su
archirrival, Inglaterra, y proporcionarles ayuda a los rebeldes, por otro
lado Madrid reconocia los claroscuros de la osadia que implicaba apoyar
a las colonias rebeldes contra su madre patria, pues temia que el ejemplo
delos norteamericanos pudiera generar malas ideas en su propio imperio.
Ademds, Espana no estaba suficientemente armada y deseaba negociar
con Portugal y llevar a casa al ejército del rio de La Plata. Ya tarde, en abril
de 1779, Carlos II decidid, por lo tanto, aliarse con Francia contra Ingla-
terra. Los objetivos espafoles de la guerra eran claros: recuperar Menorca,
Gibraltar, la Florida y los bastiones britdnicos en las costas centroamerica-
nas. Las dos potencias convinieron, entonces, en invadir Inglaterra. Mien-
tras que la invasién planeada fracasé debido a las malas condiciones del
invierno, tampoco corrié mejor suerte el sitio de Gibraltar, pues la flota
inglesa pudo romper el bloqueo espanol parallevar provisiones. El ataque
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aMenorca tuvo mejor suerte, pues capitul$ en 1782, asi como los ataques a
las posiciones inglesas en América. Las tropas espanolas conquistaron la
Florida y expulsaron a los britdnicos de sus bastiones centroamericanos.
En el Tratado de Versalles de 1783, Inglaterra cedié los territorios que
habia perdido, pero logr6 conservar Gibraltar. Con esto, parecia que Es-
pana se habfa impuesto en términos generales frente Inglaterra. Los terri-
torios espanoles en Norteamérica estaban territorialmente consolidados,
y eran ahora vecinos de la joven reptblica de los Estados Unidos de Amé-
rica que, en términos materiales, mucho le debfa su independencia a Es-
pana. Pero aquellos hombres de Estado espanoles capaces de ver a largo
plazo eran conscientes de que se trataba de una victoria pirrica. Ya en 1781
habfa advertido el intendente de Venezuela acerca de una atmésfera anti-
espafiola extendida por toda Hispanoamérica y sobre el riesgo que impli-
caba el ejemplo norteamericano sobre los reinos de la Corona espafola.
Habia propuesto conceder una independencia formal a las colonias, que
estarfan bajo el senorio del infante espafiol, y, asi, permanecerian cercanas
a Espafia, un plan que se propagé durante las siguientes décadas constan-
temente y que Carlos IV consideré seriamente. El mismo afio que se firmé
la paz apareci6 un texto sobre las consecuencias de la guerra, adjudicado
al conde de Aranda, en el cual se advertia acerca de los Estados Unidos, por
entonces aun débiles, pero que pronto crecerfan hasta convertirse en un
coloso politico y que lo harfan a expensas de Espana. En esta valoracién se
presentd también el plan de establecer segundogenituras en Hispanoamé-
ricay se le propuso al rey que accediera a adoptar el titulo de emperador
para que gozara de una suzerania (soberania) sobre las nuevas monarquias
hispanoamericanas. Los informes difundidos acerca del dinamismo de los
nuevos acontecimientos en América y la situacién cada vez mds precaria
del Imperio espafiol en ultramar, ademds de las propuestas absolutamente
practicables acerca de cémo debia manejarse la crisis, contrastaban ya en
aquel momento con la incapacidad del gobierno para tomar medidas de-
cisivas que significaran una ruptura con la politica que se habia llevado
hasta ese momento. A pesar de que los reformadores ilustrados todavia
estaban ocupados con los cambios de la politica interior y exterior, hacia
el interior habfa menguado ya el impetu de reforma y se habia ido insta-
lando una atmésfera conservadora. Se reconocia la necesidad de hacer
cambios decisivos, por ejemplo, en el rubro agricola, por lo que se propo-
nia una reforma agraria; pero no se atrevian a implantarla pues, en tltima
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instancia, existia el temor a romper con la tradicién. La Revolucién fran-
cesa, que estallé poco después, evidencié la parilisis y las preocupaciones
dominantes en torno al status guo de las politicas espanolas, tanto interior
como exterior. Mientras tanto crecia la oposicién interna contra la politi-
cadel gobernante en curso, Carlos 111, por estar dominada tanto por circu-
los conservadores como por aquellos grupos temerosos de reformas. Pero
también esta circunstancia deja ver que los conflictos que surgfan exigfan
decisiones profundas, pero resultaba imposible esperarlas por parte de una
camarilla que se movia en un ambiente cortesano obsesionado por la per-
sona de un monarca que envejecia.

Poco después de comenzar su reinado, Carlos IV hizo que las Cortes
confirmaran un cambio en los lineamientos de sucesién segin las antiguas
ordenanzas castellanas, a partir de lo cual la descendencia femenina directa
tendrfa derecho al trono antes que las lineas masculinas laterales. No estd
clara la motivacién detrds de este cambio, pero se sospecha que el objetivo
era la regulacién de la casa real portuguesa, con la que se estaba tan estre-
chamente emparentada, pues se esperaba que esta nueva regulacién podria
unificar las dos coronas. Pero Carlos IV incurrié en una omisién de graves
consecuencias, al no hacer publica, para que entrara en vigor, la nueva re-
gulacién delas Cortes mediante una sancién u otro acto legislativo. Cuatro
décadas mds tarde esto seria ocasion para que estallara la, asillamada, guerra
carlista en torno a la sucesién de Fernando VII, quien sélo habia tenido
descendencia femenina directa. Por impulso del conde de Campomanes,
la asamblea de estamentos tomé una serie de medidas restrictivas en torno
ala fundacién de mayorazgos y de fideicomisos, para impedir la multipli-
caci6én de propiedades sustraidas al ciclo econémico. Con estas medidas, el
conde de Campomanes buscaba servir a los estamentos, para reactivar la
politica reformatoria, que ya se habia estancado. Es hasta cierto punto
sintomdtico que el hombre de Estado representante de la politica de reno-
vacién intentara legitimar estas reformas ilustradas mediante una asamblea
de estamentos. Al parecer, se trataba ya de la necesidad de una legitima-
cién de la politica mds amplia, de caraa una critica ptblica cada vez mayor,
y de una creciente inseguridad de los gobernantes pertenecientes al absolu-
tismo ilustrado. Sin lugar a dudas, y en la vispera de la toma de la Bastilla,
que sucederia pocas semanas mds tarde en la vecina Francia, esto parece
visionario desde el enfoque valorativo del pensamiento representativo que
tasaba los nuevos papeles de las Cortes.
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Cuando exploté la Revolucién francesa, la politica espanola se torné
todavia mds cuidadosay reservada que nunca antes. El gobierno se esforzé
por aislar al pais del influjo francés y, sobre todo, de censurar la difusién
de los escritos revolucionarios, tarea que se le delegé a la Inquisicién. Esta
institucién se utilizd a partir de entonces précticamente s6lo como instru-
mento de control politico. La situacién de la politica interior se agudizd
en cuanto hubo levantamientos populares en Barcelona, Asturias y Gali-
cia, que se desataron sencillamente por sequias y por las resultantes crisis
de alimentos. Con todo, fue posible restablecer la tranquilidad rdpida-
mente. Por lo menos estos antecedentes mostraron con claridad que, tam-
bién en la Espafia de esa época, habia crisis que se extendian y que repre-
sentaban, potencialmente, un peligro politico de consideracién. Se ha
discutido bastante acerca de si—y, en caso afirmativo, en qué momento—
habria sido posible también un estallido revolucionario en la Espana de
aquellos anos como el que se presenté en Francia. Con toda seguridad, el
proceso de construccién de una conciencia politica en Espafa no estaba
tan avanzado como en Francia, pero estos eran ya sintomas de una trans-
formacién de conciencia imposible de obviar, como dejaron ver los levan-
tamientos populares ya mencionados, el comportamiento politico de las
Cortes de 1789, el aumento de pasquines politicos que circulaban y el
flujo cada vez mayor, a pesar de todas las medidas agudas de censura, de
escritos politicos extranjeros. La actividad de las sociedades patridticas,
espoleadas por la Corona, bien podrian haber intensificado la conciencia
politica, pero numerosas ciudades espanolas contaban con un foro estatal
donde podian reunirse las capas sociales alta y media para entablar discu-
siones politicas. Resulta evidente que estas sociedades no estaban intere-
sadas en hacer cambios radicales en el espectro politico, pero en el pais
constitufan, de cualquier manera, un potencial progresivo, en el sentido
de una politica reformatoria ilustrada, pues vigilaban a los gobernantes y
sus acciones. Es posible también que las tensiones sociales en Espana, por
ejemplo, entre los nobles y la poblacién modesta, hubiesen menguado
gracias a la moda popular del majismo (de “majo”, hombre joven y acica-
lado proveniente del pueblo). Por esta moda se entiende el dominio en los
modos de conducta populares respecto del vestido, del habla, de las ma-
neras de comportarse, de socializar y de diversion.

La nobleza espafiola gustaba de mezclarse entre el pueblo y adoptaba
conductas populares, de manera que numerosos viajeros europeos habla-
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ban, con completa desilusién, acerca de los nobles espafioles “salvajes”,
que, sin considerar los limites propios de las clases sociales, se volcaban
sobre el pueblo y tomaban parte en fiestas vulgares y divertimentos popu-
lares, mientras que en el resto de Europa los nobles tendian a prescindir de
socializar con estratos inferiores para moverse en salones tradicionales, en
circulos intelectuales o en fiestas cortesanas. El fenémeno espafiol, que
Goya plasmé en sus famosas pinturas, muestra, por el contrario, que la
vida cotidiana rompia los estamentos sociales en numerosas ocasiones, si
es que no los habia eliminado ya, de manera que las contradicciones entre
los estratos o entre clases quedaron obnubiladas por la moda arriba men-
cionada. La conciencia de clase y el ethos de los nobles no eran sino una
céscara vacia bastante extendida que, aunque luchaban tenazmente por
conseguir privilegios, en la prictica ya no se acostumbraba que la Corona
concediera a los nobles tareas propias de su condicién, ni en el servicio
publico ni en el ejército, pues en general eran ignorados, sobre todo los
nobles provinciales. Precisamente esta fraccion de la nobleza pasaba su
vida en la vagancia parasitaria y celebraba el majismo. En la practica esto
atrajo, sobre si y con renovado impulso, la critica de los partidarios de las
reformas, aunque en lavida cotidiana empeoraba las contradicciones entre
los estratos. Carlos IV podia, en tanto principe heredero, encontrar ahi sus
diversiones, empleando su tiempo en luchas y en el boxeo, acompafiado
de mozos y criados, lo que permite ver que esta moda habia llegado inclu-
soala Corte. Por el lado contrario, este comportamiento dio ocasién a que
disminuyera el respeto al estrato més alto y que se desmoronara el prestigio
de la nobleza. Los elementos que criticaban esta situacién social eran los
partidarios de la reforma, quienes, cada vez mds infectados de liberalismo,
habian multiplicado sus filas hacia el final del siglo, pero ain no conse-
guian una ruptura con el orden tradicional, y que, tras el estallido de la
Revolucidn francesa, se plegaban cada vez més hacia la defensiva, y sélo
mis tarde, después de que las Cortes, Carlos IV, se hubieran ido desacre-
ditando y después de que la Revolucién francesa pareciera haberse conso-
lidado con Napoledn, intentaron de nueva cuenta y con renovado impul-
so introducir cambios en Espafia.

Desde mediados de los afios setenta, la politica exterior espaniola, al
mando del conde de Floridablanca, tomé una posicién ambigua respecto
del gobierno de la Revolucién francesa. Por un lado, se mantuvo el con-
tacto diplomdtico con la Asamblea Nacional en Paris, aunque fuera para



ESPANA EN LA EPOCA DE LOS BORBONES 397

no poner en riesgo innecesariamente la vida de la familia real francesa; por
otro lado, comenzaron los preparativos para formar parte de una alianza
contrariaala Revolucién francesa. Cuando, en 1790, surgié laamenaza de
un nuevo conflicto con Inglaterra a causa de un percance naval en aguas
americanas, Madrid busc6, como primera medida, incluso apoyo francés
contra Inglaterra. Pero el conde de Floridablanca prefirié resolver el con-
flicto con Inglaterra de manera pacifica, dando su brazo a torcer. En febre-
ro de 1792 Carlos IV depuso al conde de Floridablanca y lo sustituy6 por
el ya envejecido conde de Aranda. Se dice que el conde de Floridablanca
le informé al rey acerca de los escindalos amorosos entre la reina y el guar-
dista devenido en duque, Manuel Godoy, y que el rey fue victima de un
arranque de ira. En agosto de ese ano, mientras en Francia se imponian las
fuerzas radicales que ya habian derrocado al rey, el conde de Aranda pare-
cia decidido a emprender la guerra contra Francia, pero la noticia del
Canoneo de Valmy y de la ofensiva francesa contra Saboya le hicieron re-
tomar su talante neutral. En noviembre, sin embargo, también el conde
de Aranda fue depuesto de su cargo y sustituido por el valido de la reina,
Godoy. Asi entrd al escenario politico espafiol, y de manera definitiva, el
favorito de los reyes, quien se convertiria en objeto de la critica publica y
en motivo de lasorna popular. Aunque la politica de Godoy no fuera peor
que la de sus predecesores, y aunque estuviera definitivamente abierto a
reformas internas y a trabajar en favor de una resolucién efectiva de los
asuntos de gobierno, nunca pudo hacer olvidar las condiciones dudosas y
de descrédito de la monarquia que le valieron su ascension. Familiarizado
con la direccién de la politica espafiola en tiempos de dificultad extrema,
en Espana se le adjudicé a su persona la culpa de la crisis, que empeoraba,
pues era imposible responsabilizarlo por las sequias, las epidemias, la deu-
da estatal que habia tomado proporciones gigantescas, y las derrotas de la
politica exterior y del ejército. Aunque la opinién publica le adjudicé, a él
y a la pareja real, que lo apoyaba, todos los conflictos y las derrotas.

En cuanto ala politica exterior, Godoy empez6 tempranamente pre-
parativos militares para enfrentarse a Francia, que fueron cancelados de-
bido a la ejecucién de Luis XIV en enero de 1793. En marzo de este ano
comenz6 en Espana la Guerra de la Convencién, que, tras una serie de
triunfos militares, avanzo hasta el Ebro, hasta la linea de avanzada france-
sa, después de que los comandos espafioles hubieran demostrado su in-
competencia. Espafia se vio obligada a entablar negociaciones de paz que
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desembocaron en el Tratado de Basilea el 22 de julio de 1795. Con ello
Espafa recuperd sus territorios, pero tuvo que cederle a Francia una parte
de Haiti. Entonces, el rey nombré a Godoy Principe de la Paz. El pacto
unilateral de paz con Francia arrastré a Espafiaa una enemistad con Ingla-
terra, que interrumpid el tréfico maritimo con Américay, con ello, diezmé
la autoridad de la madre patria en su imperio de ultramar. En términos de
politica exterior, Espafa estaba aislada y sufrié terribles contradicciones
en su comercio con América, las finanzas del Estado estaban arruinadasy
la ira del pueblo se dirigia contra el valido, a causa del fracaso militar.
Presionados por Inglaterra y Francia, Espana se decidié el 18 de agosto de
1796, mediante el Tratado de San Ildefonso, a entablar una alianza con la
Francia revolucionaria que trajo como consecuencia inmediata el estallido
dela guerra contra Londres. Al margen de una derrota naval en el cabo de
San Vicente, Espafia pudo sobrepasar la guerray rechazar ataques ingleses
en la bahia de Cddiz, en Tenerife y en Puerto Rico, aunque la isla de Trini-
dad pasé a manos inglesas. Mientras tanto, los britdnicos se habfan im-
puesto en el mar y los franceses en tierra, por lo que la frgil politica exte-
rior espafiola se enfrentd en aquellos anos a un claro dilema. Los inmensos
empenos militares del siglo en curso no habian conseguido estabilizar la
situacién del pais y de su imperio en ultramar. Durante el conflicto con
Francia, Espana corrié peligro de que las tropas de infanteria francesas,
que eran superiores, ocuparan el territorio, y en la guerra contra Inglaterra
sufrieron amenazantes incursiones por parte de las fuerzas navales inglesas
en el imperio colonial. Resultaba imposible mantener una visién neutral
de caraal agravamiento politico en Europay debido ala presién politica de
las dos grandes potencias europeas. Las consecuencias de ambas guerras,
contra Franciay contra Inglaterra, hicieron imposible que Godoy mantu-
viera su cargo, por lo que Carlos IV lo relegd de su posicién de primer
ministro en marzo de 1798, aunque sin retirarle su gracia. Tras bambalinas,
el valido mantuvo durante anos su influencia constante en la politica es-
panola. Con la caida de Godoy, el gobierno espanol perdié también la
tltima personalidad relativamente poderosa, puesto que personalidades
débiles, que estaban obsesionados con sus carreras burocrdticas pero que
no posefan la fuerza para emprender nuevas maniobras en la politica, ni
interior ni exterior, se turnaban, en los ministerios, la direccién de la po-
litica. La politica exterior espafola cay6 por un tiempo bajo el influjo
francés, que, cuando Napoledn tomé el mando de la politica francesa
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como primer cénsul en 1799, escalé hasta recibir influencia e incluso 6r-
denes directas desde Paris. Espafa y su Corte se convirtieron, necesaria-
mente, en un satélite de la politica napolednica. Napoleén influyé incluso
en asuntos de politica interior espafola, en tanto que se entrometié con
Carlos IV para colocar ministros que le favorecian.

En 1801 Napoleén forzé a Carlos IV a firmar diversos tratados por los
que le aseguraba a Espana que el nuevo Reino de Etruria, que habia fun-
dado en Italia, seria gobernado por principes espafioles, al tiempo que
Espafa se obligaba a iniciar una guerra contra Portugal, aliada de Inglate-
rra. Al mando del generalisimo Godoy, las tropas espafiolas ocuparon casi
todo el sur del paisy lo obligaron, mediante un tratado de paz, a cerrar sus
puertos a las naves con bandera britdnica. Cuando estallé un conflicto
entre Inglaterra y Francia en 1803, Espafia se vio fuertemente presionado,
pero intenté permanecer neutral. En un tratado con Francia se aceptd su
neutralidad a cambio de que le garantizara pagos subsidiarios. Sin embar-
go Inglaterra tomé oportunidad de dichos pagos para abusar de su neu-
tralidad, y capturé una flota de plata con cuatro millones de pesos a bordo,
destinados a las arcas reales espafolas.

Pérdidas como ésta y los altos gastos que implicaban la guerra y los
pagos subsidiarios dejaron a las finanzas estatales de Espafa en un grave
aprieto, como ya se habia senalado. La Corona, que temia el peligro de
rebeliones en caso de un aumento en los impuestos, debi6 expedir vales
reales de deuda en cantidades enormes que preveian el pago de intereses
regulares y ciertos plazos de amortizacién. La Corona ya no estaba en
posicién de aumentar la deuda. Los valores reales circulaban por todo el
pais como una especie de billetes con los que se negociaba muy por deba-
jo delvalorindicado, puesto que el Estado se encontraba moroso en cuan-
to a los pagos de los impuestos y las amortizaciones. Asi decay$ notoria-
mente la confiabilidad crediticia del Estado. Para enfrentar el problemay
explorar nuevas fuentes de ingresos que permitieran amortizar la deuda
del Estado, se cay6 en la tentacién de enajenar grandes porcentajes de
propiedades eclesidsticas. La desamortizacién de las propiedades eclesids-
ticas, que las reformas habian exigido desde hacia mucho tiempo, resulté
imperiosamente necesaria debido a la situacién de las finanzas estatales.
La Corona decretd, en 1798, la venta de los inmuebles de todas las congre-
gaciones religiosas, de los hospitales eclesidsticos y de las fundaciones pia-
dosas en favor de una caja de amortizacién que se instituyé para paliar y
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sanear la deuda del Estado. Al mismo tiempo, comenzaron negociaciones
con el papa para que permitiera la enajenacién inmediata de los bienes
inmuebles de la Iglesia. Tras un inicio vacilante, en 1804 se concreté la
venta de gran parte de estas propiedades. La medida, que ese mismo afio
se extendié también a América, hizo que, en algunas regiones, hasta una
tercera parte de los vastos bienes inmuebles controlados por la Iglesia
fueran vendidos a particulares, aunque en otras regiones las pérdidas fue-
ron menos dristicas. Se estima que entre 1790 y 1808, alrededor de mil
millones y medio de reales fluyeron en las arcas reales gracias a esta secula-
rizacién. Sin embargo, el fisco no podia servirse de estas sumas ilimitada-
mente, puesto que los billetes expedidos también eran aceptados en la
cantidad sefialada como pagos, de suerte que, aunque fuera posible dismi-
nuir los bonos de deuda publica, sélo una cantidad menor de efectivo
llegé a las arcas. Sobre las consecuencias econémicas de estas medidas es
dificil plasmar una opinién general, puesto que atin no se han estudiado
exhaustivamente las subastas en el plano regional. A diferencia de algunas
opiniones, no parece que esto haya aumentado los grandes latifundios,
sino que convirti6 a algunos miembros de la clase media urbanay rural en
duefios de pequenas tierras. Numerosos burdcratas, comerciantes, milita-
res y artesanos se convirtieron entonces en hacendados. La desamortiza-
cién mermd, evidentemente, la lealtad del clero para con la Corona. Esta
desamortizacién afectd con fuerza, principalmente, a los muchos miem-
bros de la baja nobleza, grupo social que basaba su existencia, en gran
medida, en la administracion y en los ingresos de estas propiedades, por
lo que crecieron sus protestas contra el régimen gobernante por la destruc-
cién de su base econémica. Espoleado por el clero, el odio de la poblacién
aument6 contra la familia real y su valido, Godoy. El principe heredero
Fernando se convirtié en portador de la esperanza para los descontentos,
pues se sabfa que era un acérrimo enemigo de Godoy. Grandes grupos de
la poblacién comenzaron, a causa del resentimiento contra la familia real
y contra Godoy, a expresar la esperanza justificada de un cambio en el
trono, aunque sin experiencias positivas que la respaldaran. En paralelo,
Napoledn se hartaba de la arruinada dinastia borbénica en Madrid, pues
se revel6 como un obstdculo cada vez mayor para su politica de un boicot
continental contra Inglaterra, ya que el gobierno madrilefio, aunque esta-
ba completamente del lado de Napoledn, intentaba de manera continua,
mediante intrigas diplomdticas, entablar un acuerdo con Inglaterra. En
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esta nueva era la Corte espafiola pensaba todavia con categorias propias de
la politica de gabinete del siglo xv111, por lo que no representaba un aliado
confiable para Napole6n. Maduré entonces el plan de deshacerse de los
Borbones espanoles, para convertir a Espana, formalmente, en un Estado
vasallo dependiente de Francia.

El rechazo ala neutralidad espanola de Inglaterra empujé a Espana a
una nueva alianza con Francia, que fue ratificada en enero de 1805 y que
condujo a declararle la guerra a Inglaterra. El climax de la guerra naval fue
la batalla de Trafalgar el 25 de octubre de 1805, en la que los ingleses, al
mando del almirante Nelson, propinaron una derrota destructiva a los
aliados. Con esta batalla, que reclamé numerosas victimas tanto para ven-
cedores como para vencidos, Espana perdi6 la mayor parte de su flota y
quedé definitivamente excluida de las potencias navales en el concierto de
los poderes europeos. La pérdida de la mayor parte de la flota tuvo para
Napoledn también importantes consecuencias. Debi6é emprender la gue-
rra contra Inglaterra de una manera defensiva, y mediante un bloqueo
continental, intentar poner de rodillas a la Isla. Para ello era imprescindi-
ble un control efectivo sobre los Estados continentales. Por eso exigio
Napoledn a Espafia que tomara parte efectiva en el bloqueo continental,
ademds de mayores pagos subsidiarios. Al mismo tiempo comenzé con la
destitucién de los Borbones en Italia, y los reemplazé por su hermano.
Godoy accedié a los pagos que se le exigian y le confié al emperador un
plan para dividir a Portugal en tres partes, que deberia servir para llevar a
cabo el bloqueo continental. Pero Napole6n no pensé confiar demasiado
en Godoy, sino que prefirié negociar con los dos partidos de la Corte y se
empefd en confrontarlos entre si. El principe heredero, Fernando, porun
lado, y la familia real con Godoy, por el otro lado, intentaron por todos los
caminos posibles, incluyendo alianzas matrimoniales y de gobierno, con-
graciarse con el emperador de los franceses. A partir de 1805 ya no puede
hablarse de un lineamiento politico en la Corte espafola. El régimen des-
perdicid, tanto hacia adentro como hacia fuera, cada uno de los créditos y
toda su credibilidad. De las intrigas cortesanas y de las negociaciones se-
cretas con Francia surgié, finalmente, el Tratado de Fontainebleu el 27 de
octubre de 1807, que presagié el final temporal de los Borbones espafioles.
En ese tratado Napoledn acepté el plan divisorio de Portugal propuesto
por Godoy —la familia portuguesa ya habia emigrado a Brasil—, le ga-
rantizé a Carlos IV sus propiedades y, en una cldusula adicional secreta,
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recibié la garantia por parte de Espana de que no opondria ninguna resis-
tencia a las tropas francesas que cruzarian el pais para ocupar Portugal. En
realidad los soldados franceses ocuparian Espana. Todavia antes de la ra-
tificacién de la cldusula, las tropas francesas al mando del general Junot,
marcharon a través de Espafa hasta Portugal. En la Corte, los dos partidos
esperaban que los franceses apoyaran sus posiciones. El principe heredero,
Fernando, conspird, entonces, abiertamente en contra de su padre, quien
en noviembre de 1807 lo mandé apresar, por sugerencia de Godoy, e inici6
contra el principe heredero y sus seguidores el proceso de El Escorial, por
el cual se impusieron fuertes penas a los partidarios del principe; pero él,
tras suplicar, fue perdonado. Mientras tanto, las tropas francesas y las es-
panolas habian conquistado ya Portugal, pero Napole6n envié, al mando
del general Murat, un nuevo ejército hacia Espafa, que, a partir de febre-
ro de 1808 penetrd lentamente en el pais y ocupd las ciudades mds impor-
tantes. El descontento creci6 en Espafa a causa de estos acontecimientos,
y Godoy preparé la huida de la familia real, que, primero, se dirigié hacia
Aranjuez para, pasando por Andaluciay por la Corte portuguesa, escapar
hacia América. El 17 de marzo de 1808 hubo un levantamiento popular en
Aranjuez, el Motin de Aranjuez. La breve rebelién, en la que el populacho
asalté el palacio de Godoy, lo apresé y obligé a Carlos IV aabdicar. Fue un
golpe de Estado orquestado por el principe heredero. Alrededor del prin-
cipe se congregaron todos los inconformes del pais, en primer lugar los
afiliados al partido renovado de los nobles, los “aragoneses”, pero también
laalta clerecia, que rechazabala politica desamortizadora dela Corona, los
seguidores del partido reformatorio y otros grupos de la alta burocracia.
Aunque CarlosIV intent6 salvarse precipitando su separacién con Godoy,
fue presionado por las masas y tuvo que abdicar en favor de su hijo el 19 de
marzo de 1808. Aclamado por el pueblo, Fernando se mudé a Madrid un
dia después de que las tropas de Murat hubieran llegado a la capital. Fer-
nando consideraba a Napole6n un aliado suyo, y se dejé convencer por el
comandante francés de que el emperador de los franceses tenia intenciones
de ir a Espafia, por lo que se le aconsejaba salir a su encuentro. Fernando
siguié el consejo y viaj6 hacia el norte. También Carlos IV sali6 en busca
del emperador, y esperaba recibir por parte de Napoleén el restablecimien-
to de sus derechos. Fernando buscé evitar a la poblacién del norte de Es-
pana durante su viaje, pero Napoledn les habia pedido, a él y su padre,
viajar hasta Bayona para tener un encuentro. Carlos y Fernando arribaron
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aBayonael 26y el 30 de abril de 1808, respectivamente, y fueron obligados
por Napoleén, en negociaciones separadas, a abdicar. Fernando abdicé en
favor de su padre, y Napoledn lo presioné para no ocupar el trono en favor
de su propio hermano, José Bonaparte.

Mientras que el pleito de Bayona entre los Borbones terminé con
poco buen nombre, el 2 de mayo de 1808 comenzé el levantamiento po-
pular contralos invasores franceses y contra el nuevo rey, José Bonaparte,
un movimiento que, por un lado, subvertia la posicién de Napoleén en
la Europa continental y, por otro lado, habria de conducir a las Cortes de
C4diz a la confeccidn de una constitucién liberal. Los acontecimientos
de 1808 evidenciaron, con absoluta claridad, cudn profundo se habia
vuelto el abismo entre la Corte y los gobernantes, por un lado, y respecto
delapoblacidn, por el otro. Més alld de esto, dejan ver cudn frigil se habia
vuelto el antiguo sistema social de estamentos, y cudn profunda era la
separacién de la sociedad entre conservadores e innovadores, aun cuan-
do, temporalmente, lalucha contra los invasores franceses velaba las ene-
mistades politicas. Sin embargo, hubo también entre los innovadores
politicos un grupo francéfilo que dudaba acerca de las posibilidades de
efectuar un cambio social profundo con brios propios, y que esperaba una
transformacidn politica radical por parte de los franceses. Las irrupciones
de crisis que habian aparecido desde los anos ochenta del sigloxviir, y que
se iban agudizando, desembocaron, en 1808, en una franca crisis del an-
tiguo régimen, que —debido ala pérdida de grandes partes de su imperio
de ultramar y también a los intentos de restauracién politica que habian
sido juzgados un fracaso— debilité terriblemente Espafa y la arrojé, en
términos politicos, a una posicion periférica. En 1808 comenzé la tltima
fase de la decadencia politica de Espafia, que ya en tiempos de Felipe IT se
habia dejado ver por primera vez en un contexto estructural y que, con
algunas interrupciones, se extendi6 hasta la misma era de la crisis del
antiguo régimen.






CARLOS III (1759-1788)"

Carlos I1I: Nacid el 20 de enero de 1716 en Madrid; 1731-1734, gran duque de
Toscana y de Parma y Piacenza; 1734-1759, rey del reino de las Dos Sicilias;
1759-1788, rey de Espana; murid el 14 de diciembre de 1788 en Madrid, y fue
sepultado en el Pantedn de los Reyes, en El Escorial.

Padpe: El rey Felipe V de Esparna (1683-1746); Madpre: Isabel Farnesio
(1692-1766); Hermanastros: Luis (1707-1724), 1724, rey de Espaia; Fernando
VI (1713-1759), desde 1746 rey de Espana. Hermanos: Maria Ana Victoria
(1718-1781) casada con José I, rey de Portugal; Felipe (1720-1765), duque de
Parmay Piacenza; Maria leresa (1726-1746), casada con el heredero al trono

Sfrancés, hijo de Luis XV; Luis Antonio (1727-1785), cardenal y arzobispo de

Toledo, en 1754 renuncia a los titulos eclesidsticos para casarse; Maria Antonia
Fernanda (1729-1875), casada con Victor Amadeo, rey de Cerdena y duque de
Saboya.

Casé con Maria Amalia Walburga de Sajonia (1724-1760), hija delprin-
cipe elector Augusto I11, rey de Polonia, el 10 de junio de 1738.

Hijos: Felipe Antonio (1747-1771), enfermo mental; Carlos IV (1748-
1819), 1788-1808, rey de Espana; Fernando Antonio Pascual (1751-1825), 1759-
1825, rey de Nepoles y Sicilia; Gabriel Antonio (1752-1788), casado en 1785 con
Maria Ana Victoria, hija del rey Pedro 111 de Portugal; Antonio Pascual Jena-
ro (1755-1817), casado en 1795 con Maria Amalia, hija del rey Carlos IV de
Espana; Francisco Javier Antonio (1757-1771); Maria Josefa Carmela (1744-
1801); Maria Luisa (1745-1792), casada en 1965 con Leopoldo de Habsburgo,
gran duque de Toscana, como Leopoldo II, emperador del Sacro Imperio.

*En Walther L. Bernecker et al., Los reyes de Esparia: dieciocho retratos histdricos desde
los Reyes Catdlicos hasta la actualidad, Madrid, Siglo XXI, 1999, pp. 159-183.
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INFANCIA Y JUVENTUD

Carlos nacié el 20 de enero de 1716 en Madrid fue el mayor de los siete
hijos del segundo matrimonio de Felipe V, con Isabel Farnesio, originaria
delaramadelos Farnesio, gobernante en Parmay Picenza. Como Felipe V
tenia cuatro hijos del primer matrimonio, Carlos contaba con pocas pers-
pectivas de ascender al trono de Espafia, al menos segin las reglas de
probabilidades, de manera que su madre dirigié pronto todos sus esfuer-
zos a establecer a su hijo en Italia como soberano, preferentemente en
Parma. Como Felipe V sintié que habia sido dejado de lado por Francia
en el tratado de paz de Utrecht, Isabel Farnesio consiguié pronto una in-
fluencia determinante sobre su marido que le permitié ganarle para su
politica dindstica en Italia.

Carlos recibié una educacién esmerada: aprendié latin, italiano y
francés y fue instruido en matematicas, geografia e historia, en particular
las historias de Espana y Francia, asi como historia de la Iglesia. Fue un
alumno aventajado en las artes cortesanas de la danza y la musica y tam-
bién en equitacién. Ya muy joven mostré una personalidad agradable y de
maneras amables, una religiosidad sencilla, aunque también tenacidad en
la persecucién de sus intereses. Feijoo cuenta en su Zeatro critico que el
infante, al preguntarle qué sobrenombre le gustaria merecer, se dice que
respondi6 que le contentaria que se le llamara “el Sabio”. Los libros signi-
ficaban mucho para el joven; tenfa como diversién una imprenta en sus
aposentos, lo que también iba con sus inclinaciones artesanales. Ya en su
infancia sentia predileccién por la caza, que se convirtié en pasion con el
correr de los afios.

En 1720 se le present6 al muchacho de cuatro afios la posibilidad de
ser algan dia regente en Italia. Después de un intento por reconquistar
Cerdefia y Sicilia, exitoso al comienzo pero finalmente frustrado militar-
mente por Inglaterra, Felipe V recibié de las grandes potencias la promesa
de que sus dos hijos mayores del matrimonio con Isabel Farnesio, Carlos
y Felipe, recibirian la regencia del gran ducado de Toscana y del ducado de
Parmay Piacenza. En 1731, la politica internacional hizo posible que Car-
los, ya de quince afios, recibiera efectivamente la soberania de ambos du-
cados. Carlos enfermé de viruelas en su viaje a Italia, pero se recuperd
pronto de la enfermedad. En Italia encontré una recepcién amistosa; pre-
ferian al Infante espafol antes que al pretendiente de la casa imperial de
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Habsburgo, aunque sélo fuera por razones histéricas y de paisanaje. En
Florencia conocié al que mds tarde serfa su mds estrecho consejero y con-
fidente y con el que mantendria contacto intimo por carta ya como rey de
Espafa: Bernardo Tanucci, natural de la Toscana, profesor de derecho
publico en la Universidad de Pisa, consultor de varias empresas e institu-
ciones sociales publicas, que habia de ser un importante representante de
la politica ilustrada al lado de Carlos durante sus afios italianos.

REey DE S1icILia

Tropas espafiolas e italianas al mando de Carlos conquistaron Népoles y
Sicilia en 1734, apoydndose en el primer Pacto de Familia borbdnico
y aprovechando la Guerra de Sucesién polaca. Carlos, declarado mayor de
edad al comienzo de la campafa, tomé la Corona del reino de las Dos
Sicilias con el nombre de Carlos VII, como sefor feudal y con el consen-
timiento del papa. Era condicién para la subida al trono de Carlos la
promesa de que no habria unién personal con la Corona espanola. La di-
plomacia europea contempordnea, con correcta comprension de la situa-
cién en la Corte espanola, habia entendido que para incorporar Espafia al
juego europeo de potencias, serfa suficiente con dar satisfaccién a los es-
fuerzos de Isabel Farnesio por situar a sus hijos; a la vez, impidiendo una
alianza entre los reinos italianos con la Corona espafiola se evitaria un re-
fortalecimiento de Espafia que recordara la coyuntura en tiempos de los
Habsburgo espafioles. Inglaterra y Francia aseguraban con esta solucién
sus intereses maritimos en el Mediterrdneo y el emperador no sélo man-
tenia libre su flanco sur, sino que podia esperar ganar terreno en Italia. Ya
en 1744, un ejército austriaco al mando del principe Lobkowitz traté
de conquistar Ndpoles paralos Habsburgo, pero fracasé ante el ejército de
Carlos y el amplio apoyo prestado a éste por la poblacién. Dos afios antes
habia aparecido una flota inglesa frente a Ndpoles y habia forzado la neu-
tralidad de Carlos en la Guerra de Sucesion austriaca. El joven rey apren-
di6 asi que ni el reino de las Dos Sicilias ni la propia Espafia podian des-
empenar un papel independiente en la gran politica europea y que estaban
abocados a una hdbil politica de alianzas para defender sus intereses, visién
que ejercerfa una influencia esencial en Carlos al tomar posesién como rey
de Espana.
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Estas experiencias han debido influir también en la eleccién de su
esposa, tomada de comin acuerdo con la Corte espanola. Casé por pode-
res en 1738 con Maria Amalia Walburga de Sajonia, hija del principe elec-
to sajén y rey de Polonia Augusto III. De este matrimonio nacieron seis
hijos y siete hijas, todos en Italia. El primogénito, Felipe, era epiléptico e
incapaz de gobernar, lo que representd para sus padres no s6lo una preocu-
pacién personal, sino también ciertos problemas dindsticos en los arreglos
de sucesién en Népoles y Espana. Sélo dos de las hijas sobrevivieron a la
infancia; la mds joven casé mds tarde con Leopoldo de Habsburgo, gran
duque de Toscana. El segundo hijo, Carlos, nacido en Népoles en 1748,
llegaria con el tiempo a suceder a Carlos III en el trono espafiol, mientras
que el tercero, Fernando Antonio Pascual, nacido en 1751, heredaria de su
padre el reino de las Dos Sicilias cuando éste sucedié a su difunto herma-
nastro Fernando VI en el trono espanol. Los tres hijos menores de Carlos,
nacidos entre 1752 y 1757, vivieron en la Corte espanola y permanecieron
solteros o bien se casaron dentro de la familia de los Borbones espafioles.

La unién de Carlos con la Corte espafiola sigui6 siendo estrecha tam-
bién como rey de Népoles, pues desde 1724 estaban en segundo lugar en
lasucesidn al trono espanol, al morir el hijo mayor del primer matrimonio
de Felipe V, que, por abdicacién de éste, habia sido por unos pocos meses
rey de Espafia con el nombre de Luis I. Delos hijos del primer matrimonio
de Felipe V vivia sélo el mds joven, Fernando, nacido en 1713 y de poca mds
edad que el propio Carlos. Después de que el hermano mayor de Carlos
subieraal trono en 1746, no tuviera hijos en su matrimonio y sufriera cada
vez mds depresiones, al menos a partir de los anos 50, apuntaba la posibi-
lidad, relativamente temprana, de que Carlos llegara a ser rey de Espana.
No parece que le impresionara particularmente esta perspectiva: en todo
caso, no dio senales de que él y su esposa se hubieran esforzado en heredar
asu hermanastro espafol. Carlos se dejaba més bien guiar, de acuerdo con
su naturaleza, por un sentimiento del deber dindstico; conocia muy bien,
por otra parte, las dificultades de la politica interior y exterior de su nueva
tarea. Cuando se presentd la ocasién de la sucesion en Espana, tenia lazos
mis estrechos con Italia que con Espanay gozaba de una gran popularidad
entre sus subditos italianos del sur, al haber pasado en Italia la mayor par-
te de su vida.

Carlos desarrolld, ya como soberano de la Dos Sicilias, las lineas bdsi-
cas dela politica que habia traido efectos positivos en Ndpoles y que segui-
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ria mds tarde en Espafa y después en Hispanoamérica y que conduciria a
Espana a la “crisis del Ancien Régime” y a Hispanoamérica por el camino
de las guerras de independencia. Bajo la influencia de Tanucci, que le
servia como ministro de Justicia, Carlos emprendi6 una politica regalista
que tenia por objeto poner coto a los desbordados privilegios del clero, su
intervencién en la politica e incluso al nimero de religiosos en las 6rdenes.
El principio fundamental consistia en limitar los religiosos a las funciones
propias de su oficio espiritual y restringir la clerificacién desbordante de
la vida publica, asi como recortar la ilimitada libertad del clero en cuanto
a impuestos y a las propiedades de la Iglesia. La politica de Carlos perse-
gufa metas similares respecto a la poderosa nobleza feudal, que pechaba
con pesadas cargas a sus vasallos y se tomaba libertades que chocaban con
los principios de la administracién publica ilustrada. La politica de Car-
los dirigfa sus esfuerzos a descargar al hombre comiin de impuestos direc-
tos y a conseguir una mds alta justicia impositiva por medio de impuestos
indirectos. Tanto la nobleza como el clero debian contribuir también a los
ingresos de impuestos, al menos por sus actividades econémicas. Como
en Ndpoles y Sicilia, debido a los cambios dindsticos sucedidos desde fi-
nales del siglo xvi1, la nobleza y el clero se habian extendido de forma ex-
traordinaria, Carlos encontré suficiente apoyo, incluso en el circulo de las
élites, para controlar rdpidamente disturbios aislados. Su politica era, por
lo demds, popular entre amplias capas de la poblacién urbana.

A esto se anadian reformas en laadministracién de justicia y esfuerzos
por mejorar la organizacién institucional. En contra de todos los temores,
habia renunciado, desde su subida al trono, a introducir la Inquisicién en
Niépoles; dejé mds bien vigente una “Diputacién contra la Inquisicién”,
instituida antes de su ascenso al trono, y se sirvié de ella cuando el arzobis-
po de Ndpoles actud contra unos curas culpables de desviaciones en la fe.
Carlos llegé hasta el punto de obligar al arzobispo a renunciar; pudo com-
pensar estas medidas contra la Iglesia y el clero, con procedimientos para-
lelos contra la francmasoneria y otras sociedades secretas. Simultdneamen-
te, admiti6 a los judios en su reino. Consiguié con esta politica elevar la
autoridad real y el prestigio de la justicia, mejorar la situacién econdémica
y sanear las finanzas del Estado a la vez que aliviaba la carga del pueblo
sencillo. Impulsé ademdsla economia, en particular las manufacturas tex-
tiles y el comercio, al establecer tratados comerciales con todas las poten-
cias europeas y también con los vecinos del Mediterrdneo, especialmente
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con el Imperio osmanli, y suprimi6é numerosas ordenanzas y normas per-
judiciales para la economfa. Para llevar a cabo esta politica fundé una au-
toridad econémica central y una cdtedra para asuntos comerciales en la
Universidad de Népoles. Carlos procedid, simultdneamente, a renovar
el puerto de Népoles y emprendié la construccién de numerosas obras
publicas, calles y puentes especialmente. A la actividad constructora de
Carlos se remontan muchos monumentos arquitecténicos de aquella épo-
ca. Se gand fama especial como impulsor de las artes debido a la ciudad
antigua de Herculano, destruida por una erupcién del Vesubio en tiempos
delos romanos, redescubierta durante su reinado y desenterrada a instiga-
cién suya. No sélo hizo exponer en un museo las antigiiedades recupera-
das, sino que procuré que se imprimiera un “informe arqueoldgico de la
excavacion” de Herculano en forma de libro, que envié a las bibliotecas
publicas de toda Europa, lo que hizo que se le llamara en adelante “restau-
rador de las artes”.

Esta politica, unida a hecho de que Carlos impuso el italiano como
idioma oficial en su reino, indica que no consideraba el reino de las Dos
Sicilias como una mera “estacién intermedia” en su camino hacia el trono
espafiol, sino que, llegado a Italia muy joven y todavia sin formacién, se
habia impregnado del clima espiritual de la ilustracién italiana y sintoni-
zaba con las mdximas de gobierno contempordneas del absolutismo ilus-
trado en Europa. Nédpolesy Sicilia, durante siglos apéndice e instrumento
de la politica imperial espafiola y, tras la Guerra de Sucesién espafola,
objeto de la politica de gabinete europea, habian encontrado en Carlos un
gobernante que por primera vez —y también por tltima, hasta la incor-
poracién de este reino a la Italia moderna— definfa una politica que servia
a los intereses propios de este reino y empezaba a ponerla en préctica.
Niépoles gané, con el reinado de Carlos, un nuevo peso en la estructura de
los Estados y reinos italianos, también porque el papado y el Vaticano
perdian influencia politica y la Italia del norte se enredaba cada vez mds en
los vaivenes del antagonismo entre Francia y la Casa de Habsburgo.

LoS PROBLEMAS DE LA TOMA DEL PODER DE CARLOS EN EspaRa

Cuando, en 1759, se presentd en Espana el hecho de la sucesién, sus stib-
ditos italianos le vieron partir apenados, mientras que sus nuevos stibditos,
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después de las experiencias con sus dos antecesores, que terminaron en una
lenta agonia politica, le miraban llenos de expectativas y esperanzas, y el
resto de Europa, enredada en la Guerra de los Siete Afios, esperaba tensa a
ver si el nuevo rey continuaria la politica de neutralidad de sus predeceso-
res en la Espana consolidada entretanto como potencia media europea. El
6 de octubre de 1759, el dia de la partida con toda su familia en un convoy
de navios espafioles, pronuncié Carlos su agradecimiento en un acto so-
lemne e hizo conocer que todos los tratados politicos del siglo sefialaban
que no podia tener lugar el reconocimiento de una unién del reino de las
Dos Sicilias con Espana. Por ello, designé como su sucesor a su tercer
hermano Fernando, ain menor de edad, y dejé claro que en el futuro la
sucesion se harfa por linea directa masculina y, en segundo lugar, porlinea
femenina. Instituyd, ademds, un Consejo de Regencia que presidirfa
como primer ministro Bernardo Tanucci, y premid con altas condecora-
ciones a sus colaboradores de mérito.

Carlos desembarcé en Barcelona el 17 de octubre, donde fue recibido
con simpatia y aplauso por los catalanes. Se retrasé la etapa siguiente del
viaje por causa de enfermedad de miembros de la familia, de manera que
Carlos no llegé a Madrid hasta el 9 de diciembre de 1759. Ahi, particular-
mente en la Cortey en los circulos de la administracion, reinaba una gran
expectativa en cuanto a las decisiones personales del nuevo monarca y
sobre la linea politica que seguirfa: ;Volveria su madre Isabel Farnesio a
gozar de influencia politica? ;Despediria a los ministros de sus predeceso-
res, o los mantendria a su servicio? ;Quién ocuparia los mds importantes
empleos de la Corte? ;Cémo se comportaria respecto del clero? ;Sosten-
dria Carlosla misma orientacién politica que sus antecesores? La situacién
era totalmente inusual, tanto para Espafia como para el nuevo rey. Por
primera vez llegaba al trono un hombre maduro, con experiencia de go-
bierno y que habia formado su cardcter en otro pais. Para Carlos, en cam-
bio, la sucesién al trono espaol significaba en muchos aspectos un regre-
so al tiempo de su infancia. No sélo reencontraba muchas personas de
aquel tiempo, como su dominante madre, desterrada de la politica duran-
te el reinado de Fernando VI, sino también muchos otros problemas por
él conocidos: el orden de sucesién al trono, modificado por Felipe V a
resultas del Tratado de Utrecht, impedia, o al menos dificultaba, la suce-
sién por hijos nacidos fuera de Espafia, de modo que Carlos se vio forzado
a imponer el derecho de sucesion para su segundo hijo. Melchor de Ma-
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canaz, que habfa concebido la politica regalista de su padre, estaba en
prisién a sus noventa anos; el marqués de la Ensenada, alto cargo en el
gobierno de Felipe V' y temporalmente ministro de Fernando V1, estaba
desterrado; la influyente orden de los jesuitas esperaba tensa ver si Carlos
proseguiria su politica antijesuitica de Ndpoles, etc. En breve, mientras
que la alegria de la poblacién por el nuevo rey, que Carlos habia experi-
mentado en su viaje de Barcelona a Madrid, era en su mayor parte autén-
tica, en la Corte espafolay en los circulos influyentes de Madrid acechaba
una espera tensa, desconfianza incluso, detrds de una fachada exterior de
alegre salutacién al nuevo monarca.

Ademds, Carlos y su séquito han debido percibir muy claramente
el contraste entre Ndpoles y Espafia también en otros aspectos, si bien el
propio rey nada exteriorizé sobre ello. Espana era frente a Ndpoles mds
importante y grande como monarquia, incluso excluyendo las extensas
regiones de ultramar, pero, por otra parte, las condiciones de vida en ciu-
dades y pueblos eran mucho mds pobres que en Italia. Madrid era una de
las ciudades mds sucias de Europa, sin canalizaciones, sin iluminacién en
las calles ni servicios urbanos dignos de mencién. Ya cuando la familia real,
en su viaje hacia Madrid, lleg6 una tarde a Alcald de Henares una vieja
ciudad alas puertas de Madrid, y tuvo que pernoctar en el palacio arzobis-
pal, faltaba toda clase de comodidades. Las habitaciones apenas tenfan
muebles; mientras se buscaba una mesa habia que poner los candelabros
en el suelo. No habia camas suficientes, de manera que Carlos hubo de
poner en el suelo el colchén de su cama para sus dos hijas; un cortesano
buscé un gran cojin para los dos hijos mds pequefos, mientras que los dos
hijos mayores tuvieron que acomodarse en sillas para pasar la noche. La
reina Marfa Amalia, que habia permanecido siempre leal al lado de su es-
poso en Ndpoles, se quejaba permanentemente en sus cartas a Tanucci
sobre las condiciones en Espafiay en la corte de Madrid. La reina madre,
Isabel Farnesio, le parecfa muy ignorante, una mujer que apenas sabia
contar con los dedos. La capital era “la Palestina o Babilonia de occidente”
(Ferrer del Rio, Reinado, t.1, p. 273) y encontraba mal vestidas a las prime-
ras damas de Espafa. Puede ser que el estado de salud de Maria Amalia
causara sus comentarios hirientes o sarcasticos, pero los enérgicos esfuer-
zos de Carlos para mejorar el orden publico y la infraestructura urbana de
Madrid desde el mismo comienzo de su reinado muestran claramente que
la critica dela reina no debia de ser del todo injusta; por otra parte, muchos
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informes de viaje de extranjeros de la segunda mitad del siglo xv111 coin-
ciden en que las ciudades espafiolas y la capital en particular desmerecian
claramente respecto de las ciudades europeas comparables.

Sise consideran desde un dngulo mds amplio las estructuras econémi-
cas y sociales de la monarquia espafola, se reconoce que las condiciones
en la capital reflejaban en muchos aspectos los problemas y carencias de
toda la monarquia. A pesar de las reformas de los predecesores de Car-
los I1I en el siglo xv111, no se habia logrado modernizar el pais salvo en
algunos aspectos singulares; permanecian sin resolver los problemas fun-
damentales de una monarquia que se recuperaba lentamente de la deca-
dencia del siglo xvir. A Carlos III le esperaba una tarea mucho mds dificil
que la que encaré en el reino de las Dos Sicilias. A pesar del trabajo del
padre Feijoo, que se esforzaba con intensa actividad por expandir en Es-
pafia las ideas de la Ilustracién, a pesar del aumento en el nimero de pu-
blicacionesy escritos de discusién y pensamiento a partir de los anos vein-
te del siglo, que se ocupaban de los problemas de la modernizacién del pais
y de la recuperacién de su antigua prosperidad y grandeza, el clima espiri-
tual y cientifico de Espafa estaba atrasado respecto de los otros Estados
del este, sury centro de Europa. Asi como habia acuerdo general en que la
politica tenia que dirigirse a enlazar lo més rdpidamente posible con laan-
tigua grandeza del pais, en la misma medida se separaban las opiniones
sobre cudl era el mejor camino. Es cierto que habfa unidad en el pensamien-
to de que la América espanola, como simbolo de la grandeza anterior y
fuente de grandes riquezas, tenia que desempefar un papel importante,
pero no habia unidad en cuanto a cémo deberia instrumentalizarse el im-
perio colonial. Carlos habia dado a entender, ya al comienzo de su reinado,
que querifa dedicar a América unaatencién especial, pero habia evitado, con
reserva inteligente, exponer un programa claro. Las alternativas discutidas
a este respecto desde su subida al trono permanecian abiertas.

Carlos, que también en Népoles estaba muy bien informado de las
condiciones politicas y personales de la Corte espafiola, pero que regresa-
ba como nuevo rey después de una larga ausencia, consider6 oportuno no
emprender ningtin cambio esencial. Atendié a su madre con todos los
honores y el respeto personal esperados de un primogénito, pero la man-
tuvo desde el comienzo alejada de todos los asuntos politicos. Conservé el
gabinete de ministros de su antecesor, bajo la direccién del primer minis-
tro Ricardo Wall, y sélo cambié al ministro de Hacienda; nombré para
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este cargo a la persona que ya lo habia desempefiado exitosamente en N4-
poles, el marqués de Esquilache (en italiano Squilace), un siciliano de ori-
gen social modesto, de nombre Leopoldo di Gregorio, que habia hecho con
éxito carrera con Carlos al servicio de la administracién de finanzas, habia
sido finalmente ennoblecido y nombrado ministro. Esquilache era un
hombre dindmico, muy elocuente y de incansable capacidad de trabajo,
gran experiencia en laadministracién pero poco diplomitico e inclinado a
inmiscuirse en todos los asuntos politicos, en contra de las costumbres es-
panolas, como caracteriza Ferrer del Rio (Historia, pp. 244y ss.). Por otra
parte, Carlos levantd el destierro a Ensenada, pero sin emplearlo de nuevo,
y liberé a Macanaz de la prisién, medidas éstas que fueron interpretadas
como indicios pero que Carlos, en su correspondencia privada, concebia
mids bien como expresion de sus sentimientos de justicia. Tampoco en los
empleos de la corte hubo cambios esenciales. El conde de Aranda, portavoz
de una fraccién importante de la nobleza, fue enviado a Polonia como
embajador, una posicién importante por causa de los lazos familiares con
la casa gobernante, sajona-polaca, si bien poco significativa politicamente.
Escogié como confesor a un monje de la misma congregacién franciscana
que lade su confesor en Ndpoles y que destacaba por su vida sencilla y reti-
rada. Se ha discutido sobre si esta conducta de Carlos se debia a su natura-
leza proclive a la rutina cortesana, que le hacfa poco amigo de grandes
cambios, o si era expresion de inteligencia politica y habilidad tdctica. Se-
guramente las dos cosas. Un mecanismo tan amplio y pesado como la
Corte espanola, con su complejo aparato de autoridades centrales y un
sistema todavia en formacién de gobierno de gabinete con secretarios de
Estado, que debian garantizar la unién entre el rey y los consejos centrales,
no permitia modificaciones personales y organizativas transcendentales sin
que se resintiera sensiblemente la continuidad del trabajo del gobierno. Los
secretarios de Estado no habian alcanzado la posicién de ministros todo-
poderosos de un rey absoluto irrestricto. Esto lo mostraria la ripida caida
del ministro de Hacienda Esquilache. El nombramiento de Esquilache deja
ver que la politica adoptada en Ndpoles obedecia a que las finanzas del
Estado eran el nervus rerum de toda la politica. El hecho de que nada mds
llegar a Espana condonara a sus subditos los impuestos atrasados del reina-
do de su predecesor subraya claramente este punto.

Después de seis meses las cosas estaban ya en orden, de modo que
Carlos pudo celebrar oficialmente su ascenso al trono en julio de 1760,
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sancionada también la sucesién al trono de su hijo Carlos. La entrada so-
lemne en Madrid tuvo lugar el 13 de julio, con varios dias de festejos pu-
blicos, como representaciones teatrales y corridas de toros. Ante la expla-
nada de las fiestas, Carlos declaré que la apariencia urbana de su capital
habia de ser en el futuro una de sus ocupaciones principales. Mientras
tanto iba empeorando la indisposicién de la reina Marfa Amalia como
consecuencia de la caida que habia tenido al andar a caballo. A comienzos
de septiembre su estado decay6 rdpidamente y la corte tuvo que trasladar-
se antes de tiempo de la residencia de verano a Madrid, donde muri6 el 27
de septiembre de 1760. El monarca, muy apegado a su familia, prometié
que no volveria a casarse y dispuso que, en lo sucesivo, harfa todas las co-
midas en compafia de su familia, medida de la que s6lo quedé excluida su
madre. La muerte de la reina no sélo signific una amarga pérdida perso-
nal para Carlos; ella le habia protegido hasta entones de las intrigas pala-
ciegas e impedido que tuvieran influencia en los asuntos politicos cotidia-
nos. En particular, Marfa Amalia estaba convencida, como ella misma
escribié a Tanucci, de que sélo la continuidad consecuente de la politica
de neutralidad de Fernando VI en la Guerra de los Siete Afios traerfa ven-
tajas a Espafia. Se ve aqui claramente que la reina pensaba de manera in-
teligente en lo politico, y a pesar de quedar en segundo plano, detrds de su
esposo, fue parte esencial en sus éxitos de gobierno.

EspraRA EN LA GUERRA DE LOS SIETE AROS

Es posible que Carlos no hubiera cometido el error de participar en la
guerra del lado de Francia de haber vivido su esposa. Carlos habia tomado
medidas para poner a punto el ejército y la marina desde el momento de
su llegada a Espana. Tenia razones politicas para enfrentarse con Inglate-
rra, pues ésta mantenia ocupados Gibraltar y Menorca, se habia instalado
ilegalmente en diferentes puntos de la América central para cortar madera
colorante y contrabandistas ingleses perjudicaban sensiblemente el co-
mercio espafol en el Caribe. Carlos pidid, por medio de su embajador en
Londores, satisfacciones al menos por todos los abusos no legitimados por
los tratados. Como el primer ministro britdnico daba largas a las conver-
saciones, Carlos se adhirié finalmente el tercer pacto borbénico de familia
con Francia, el 15 de agosto de 1761, y entrd en 1762 en la guerra contra
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Inglaterra. El pacto, manejado por el primer ministro Wall, un irlandés,
y el italiano al servicio espanol, marqués de Grimaldi, no sélo iba en con-
tra del consejo de Tanucci sino también contra los deseos de los comer-
ciantes espanoles, que se inclinaban mds bien por Inglaterra, pues era el
mayor comprador de mercancias espafiolas. Crecié en Espana el descon-
tento contra los extranjeros en la direccién de los asuntos de Estado. In-
glaterra se habia convertido en el principal enemigo de las potencias con-
tinentales, y Luis XV de Francia junto con Carlos concibieron la idea de
un “bloqueo continental” al comercio inglés, incluyendo en el pacto a
Holanda y los Estados italianos. Espana intent6 en vano una invasién de
Portugal, el aliado principal de los ingleses en la Europa occidental, y tuvo
que sufrir la pérdida de La Habana, Manila y Trinidad debido a la extrema
vulnerabilidad de la principal linea de comunicacién con su imperio co-
lonial de ultramar, mientras que Francia perdi6 todo su imperio colonial
norteamericano. Por la paz de Paris, Espafa recuper6 gran parte de sus
pérdidas, en particular Cuba, tan importante estratégicamente, pero tuvo
que ceder la orilla izquierda del rio de La Plata a Portugal y Florida a Ingla-
terra. La Luisiana, entonces adjudicada, y antes francesa, era, por el contra-
rio, una ganancia muy dudosa; Espana se convertia en vecina colonial in-
mediata de Inglaterra en América. Los territorios coloniales trasatlinticos
pasaron a ser factores decisivos para la paz o la guerra en la politica de las
potencias del oeste de Europa, independientemente de los conflictos con-
tinentales europeos, y determinaron esencialmente la relacion de los veci-
nos atldnticos entre si, lo que representaba, por lo menos en este contexto,
un nuevo factor de la politica europea cuya significacion para los aconteci-
mientos posteriores no ha sido suficientemente investigada.

Si bien Espana salié bien librada, el resultado en politica exterior de
la inhdbil negociacién de Carlos en terrenos del pacto de familia, con la
entrada en guerra contra Inglaterra, fue que se veia enfrentada en América
con un rival fuerte, superior, y con su aliado portugués. Este amenazaba la
posicién espafola en rio dela Platay, rio arriba, las misiones de los jesuitas
espafioles en Paraguay. Estaban en peligro las vias de comunicacién y co-
merciales con América y el monopolio comercial de Espafia con sus colo-
nias americanas, agujerado por un comercio intenso de contrabando que
partia de los puntos de apoyo de las potencias coloniales rivales. Este co-
mercio ilegal habia supuesto un notable impulso para regiones coloniales
antes periféricas, que habian relajado sus lazos con los antiguos centros
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coloniales como Lima y la Ciudad de México y habian debilitado su posi-
cién. La orden de los jesuitas, con su control de las misiones del Paraguay,
impedia un compromiso politico con Portugal. La situacién de poder
econdémico de la orden en América, su influencia sobre la educacién, tan-
to en la metrépoli como en las colonias, sus marcadas tendencias antirre-
galistas y su rechazo al absolutismo mondrquico, les hacian aparecer como
un problema de politica interior, como una especie de “Estado dentro del
Estado”, a los ojos de los funcionarios y ministros ilustrados, interesados
en la modernizacién del pais. Como el general de la orden que residia en
Roma ejercia una gran influencia sobe el papa y como Espana, por otra
parte, tenfa abiertas toda una serie de puntos en disputa con la curia roma-
na sobre cuestiones de derecho eclesidstico, ya desde tiempos de Felipe V
y Melchor de Macanaz, los problemas de politica exterior e interior en
estos aspectos se enmarafiaban de forma compleja y nada ficil de resolver.

PoLiTica DE REFORMAS DE CARLOS Y RESISTENCIAS

La guerray las medidas modernizadoras de saneamiento de la ciudad y las
inversiones en el ejército y la marina que Carlos hizo introducir, pesaron
de nuevo sobre el presupuesto del Estado, aun cuando Esquilache habia
alcanzado una mejora en las finanzas durante los primeros anos, mante-
niendo iguales ingresos y gastos, gracias a los excedentes del reinado de
Fernando VI. Aunque no hubo subida de impuestos en Espana, las medi-
das de Esquilache (inspecciones en toda la administracién de finanzas, des-
pido de personal superfluo, o la elevacién de los sueldos de los empleados
para evitar la corrupcién), fomentaron el desasosiego en vez de lo contra-
rio, toda vez que el ministro extranjero no sélo obtenia importantes pre-
rrogativas de rey sino que intentaba también rodarse de una clientela adic-
taabase de favores. Las medidas para mejorar laimagen urbana de Madrid,
como la pavimentacién de las calles, la introduccién de iluminacién en
invierno y otras medidas constructivas que afectaban de uno u otro modo
atodos los habitantes de la ciudad o, en otras palabras, los multiples cam-
bios en la vida cotidiana, una guerra perdida, los primeros signos de una
politica dirigida contra los jesuitas, que se manifestaba, entre otros aspec-
tos, en los insistentes esfuerzos de Carlos I1I por conseguir la canonizacién
del gran opositor de los jesuitas del siglo xv11, el obispo don Juan de Pala-
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fox y Mendoza, el perjuicio a los intereses del comercio exterior por la
guerra contra Inglaterra y, finalmente, las primeras medidas para el relaja-
miento del siempre rigido comercio exterior con las colonias, daban oca-
sién al desaliento de numerosos e importantes grupos sociales; este estado
de dnimo publico fue sorteado en 1764 por grandes festividades en ocasién
del casamiento del sucesor al trono, Carlos IV con Maria Luisa de Parma,
hija del hermano menor de Carlos I1I, Felipe, y de la hija de Carlos, Maria
Luisa, con Leopoldo, segundo hijo de la emperatriz Maria Teresa y gran
duque de Toscana; pero se reforzaron en 1765, cuando Carlos buscé con-
sejo sobre las medidas a tomar para la restriccién de la posesién de la mano
muerta. En el mismo ano, el letrado de la Corona, Pedro Rodriguez de
Campomanes, sacé a la luz publica su famoso tratado sobre la materia
(Tratado de la Regalia de Amortizacidn). Ambas cosas alarmaron en gran
medida a los circulos eclesidsticos y a los grupos sociales aliados con ellos.

Paralelamente a estos acontecimientos, Carlos tomé unas decisiones
personales importantes, que inclinarian la relacién de fuerzas anteriores
en favor de los partidarios de la reforma politica, segtin él la entendia. Asi,
el marqués de Grimaldi, hasta entonces embajador en Francia y arquitec-
to de la renovada entente franco-espanola, aunque extranjero, sustituyé al
primer ministro Wall y Manuel de Roda, que habia representado con
éxito los intereses espafioles en la Santa Sede, sucedid al fallecido ministro
deJusticia. De este modo, y con la modificacién en el Consejo de la Inqui-
sicién, perdié la orden de los jesuitas algo mds de influencia en la Corte,
mientras que Carlos comenzd a situar en las posiciones clave del gobierno
y laadministracién a personas favorables a su politica de reforma. Se esta-
ba haciendo evidente que el rey estaba decidido a poner en prictica, paso
a paso, una politica similar a la que habia impulsado en Ndpoles. Desde
1764, se reunian regularmente, por mandato de Carlos, el primer ministro
Grimaldi, el ministro de Indias, Arriaga, y el ministro de Hacienda, Es-
quilache, para discutir sobre las medidas que situarian el imperio colonial
con mejor preparacién defensiva y que incrementaria el intercambio de
mercancias con América. Medidas que, aunque, como siempre, se caerfan,
tocarfan el sistema de impuestos en América y toda la administracién fis-
cal. Allado del envio de tropas regulares, del establecimiento de un servi-
cio postal mensual constante con Américay otros pasos dirigidos a liberar
el rigido sistema de la flota y el comercio, los ministros decidieron enviar
inspectores generales (“Visitadores generales”) con amplios poderes a los
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distintos virreinatos americanos. De nuevo se tomaban decisiones sobre
personal, que provocaban desconfianza y hacian crecer el niimero de aque-
llos a los que no les gustaba “cémo iban las cosas”.

;Cudles eran las distintas tendencias o agrupaciones politicas que cri-
ticaban o, por el contrario, estaban de acuerdo con la politica del rey
Carlos? No se puede hablar de partidos definidos en aquel tiempo, y me-
nos cuando no hay todavia ninguna investigacién realmente sistemdtica
sobre este problema. La historia de las ideas politicas distingue meramen-
te, resumiendo, entre una corriente ilustrada moderna y otra conservado-
ra a tradicional, e identifica variantes de ambas lineas basicas en funcién
del pensamiento de personalidades individuales. Intentos aislados por
distinguir, por ejemplo, dentro de los grupos partidarios de la moderniza-
cidn, entre los cautelosos critico-racionales jansenistas, otros partidarios
de una reforma absolutista més ilustrados y seculares y grupos de orienta-
cién pre-liberal francmasénicos, no han llegado muy lejos hasta hoy, de-
bido ala complejidad del problema. Tampoco las corrientes conservadores
tradicionales se dejan dividir claramente segtin categorias socioecondmi-
cas como simplemente beneficiarios del sistema tradicional. La historio-
grafia de més inclinacién politica ve en los tradicionalistas, como tenden-
cia, a los partidarios de la orden de los jesuitas, que, sin embargo, en
cuestiones de ciencia y en algunos aspectos politico-sociales adoptaban
una manifiesta posicion ilustrada. Estalinea dela historiografia distingue,
entre los reformistas, una fraccién ilustrada hasta pre-liberal de la vieja alta
nobleza, bajo la direccién del conde de Aranda y la fraccién de los “goli-
llas”, llamados asi por una parte de su indumentaria oficial; se trata de
jovenes juristas o de gentes pertenecientes a la carrera administrativa, sa-
lidos de la escuela de los reformistas franceses llegados al pais con Felipe V
y que se sentfan unidos entre si por las experiencias personales comunes
durante su formacién y su carrera y/o por paisanaje. Estaban por una re-
forma del Estado “desde arriba”, esto es, por un monarca absoluto ilustra-
do resuelto a ello. Muchos partidarios de la fraccién llamada tradicional
vefan tan bien como sus oponentes los inconvenientes de la situacién, pero
pensaban que las reformas podian llevarse a cabo sélo con la Iglesia y no
en su contra, pues de lo contario todo el sistema estarfa en peligro y ame-
nazaria en particular la pérdida de los territorios ultramarinos, mientras
que otros, finalmente, se aferraban al orden existente por razones de opor-
tunidad o por sus ventajas personales.
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Diferencias e intereses similares pueden también constatarse entre los
reformistas, muchos de los cuales pertenecian a una nueva capa en ascen-
so que se ha tratado repetidas veces de caracterizar como burguesia. Su
meta principal consistia a menudo mds en el ascenso a la nobleza que en
una apertura social del orden estamental tradicional. A la vez, entre los
reformistas se encontraban a veces miembros de la alta nobleza, como el
conde de Aranda, que luchaban por ideas verdaderamente revoluciona-
rias, que pretendian un cambio de tipo liberal en la sociedad. Asi, por
ejemplo, cuando Aranda pedia en un memorial, en un sentido totalmen-
te moderno, la institucién de una nacién hispanoamericana comtn en la
que indios, negros y mestizos no serian nunca mds discriminados social-
mente sino que participarian segtin sus capacidades en todas las tareas de
gobierno y administracién, otros pensaban que debian ser eliminadas
todas las restricciones corporativas, monopolios y oligopolios, para que
los individuos pudieran perseguir sus intereses privados y alcanzar la ri-
quezay el bienestar, pues sélo la suma de bienestar de cuantos mds mejor,
devolveria a la nacién su pasada grandeza y poder. Como los representan-
tes de estas ideas pedian, para alcanzar sus fines, la secularizacion de los
bienes de manos muertas y éstos estaban concentrados sobre todo en las
instituciones de la Iglesia y en las comunidades religiosas y con ello pagaba
gran parte del bajo clero su existencia material, tenfan que tropezar con
una fortisima resistencia. También las oligarquias urbanas hereditarias y
muchos dependientes de las capas inferiores de las ciudades se aprovecha-
ban a menudo de las extensas posesiones comunales, de modo que tam-
bién ellos estaban en contra de este género de ideas, si bien no muy abier-
tamente.

También habia entre los reformistas opiniones radicalmente opues-
tas respecto a las cuestiones politicas centrales. Mientras que una tenden-
cia querfa hacer delas posesiones ultramarinas de Espafia miembros igua-
les en derechos de un “Estado nacional” por crear, otros se aferraban a la
preservacion del estatus colonial y una “justa subordinacién” de las colo-
nias a los intereses de la metrépoli. Estas discusiones, mds implicitas que
explicitas, y que por lo general sélo tenian lugar en los circulos de las
élites, de ideas que mds parecen de la Francia pre-revolucionaria que de
Espafia, dan a entender que para un rey como Carlos I1I, que pensaba en
un curso de reformas moderado y que no hiciera saltar el sistema, toda
decisién personal tenfa de cierta manera un cardcter eminentemente po-
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litico y daba lugar a toda clase de rumores, especulaciones y sospechas.
Estos se extendian rdpidamente por todo el pais, a partir de la red de
cartas y lazos de paisanaje de personas de las capas media y alta que vivian
en la corte 0 en Madrid y llegaban incluso hasta América. Por medio del
numeroso personal de servicio, habia suficientes canales en las capas in-
feriores urbanas de una capital como Madrid para transmitir a la pobla-
cién sencilla las decisiones poco populares de las cortes deformadas y
desprovistas de su trascendencia politica.

Los dnimos se habian alterado tanto en 1766 que estallé el “Motin de
Esquilache”, primero en Madrid y después en las provincias mds impor-
tantes. La excusa fue un decreto publicado el 10 de marzo de 1766 por
iniciativa de Esquilache que, con el fin de mejorar el orden y a seguridad
publicos, prohibia el uso de dos prendas tipicamente espafiolas, la capa
amplia y el correspondiente chambergo negro, porque facilitaban el em-
bozamiento y entorpecian la persecucion de los criminales por parte de la
nueva policia, compuesta de soldados no aptos para el servicio. En Ma-
drid, capital de un extenso Imperio, habia tantas personas que llevaban
una existencia marginal que las autoridades consideraron urgente tomar
medidas destinadas a mejorar la seguridad publica. El 23 de marzo, Do-
mingo de Ramos y comienzo de las tradicionales procesiones y festivida-
des de la Semana Santa, estall6 la rebelién cuando una persona vestida de
manera prohibida provocé intencionadamente a las fuerzas del orden, y
como reaccién, se amotind una parte de la poblacién pidiendo la destitu-
cién del ministro Esquilache; se produjeron choques con la policia y los
guardias valones del rey, con el resultado de muertos y heridos en ambas
partes, con saqueos de comercios y también de las residencias de los dos
ministros extranjeros, Esquilache y Grimaldi. A los pocos dias los rebeldes
presentaron a Carlos sus peticiones: destierro de Esquilache y de todos los
funcionarios extranjeros, rebaja en los precios de los alimentos bésicos,
despido de las autoridades encargadas de los abastecimientos a la ciudad,
retirada de los guardias valones y libertad de vestirse al gusto de cada cual.
Carlos rechazé la propuesta de aplastar la rebelién militarmente y prome-
tid, desde el balcén del Palacio Real, el cumplimiento de las peticiones, si
bien abandoné Madrid la misma noche para dirigirse a Aranjuez; el mo-
vimiento se debilitd y el obispo de Madrid, a instancias de la muchedum-
bre, transcribid las peticiones y solicité de Carlos, en forma provocadora,
una confirmacién por escrito de sus promesas; sélo cuando esto ocurrié
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amaind la rebelidn y se reanudaron las festividades religiosas, después de
que la muchedumbre habia entregado sus armas. Los tumultos siguieron
un curso similar en las ciudades de provincias.

Se ha discutido mucho sobre las causas. Muchos historiadores siguie-
ron la explicacién dada en una investigacién de funcionarios del gobierno
hecha publica poco después, atribuyendo la rebelién a una escenificacion
de los jesuitas. Otros historiadores, orientados mds bien hacia las estruc-
turas histéricas, clasificaron la rebelién dentro de la serie de rebeliones por
hambre del final del Ancien Régime. Hay buenos fundamentos paraambas
interpretaciones. En favor de la explicacién politica estd el hecho de que
la rebelién fue abiertamente manejada, si no escenificada, por poderosos
inspiradores. Ya durante la cuaresma previa, algunos sacerdotes habian
censurado desde el pulpito los pecados del gobierno y se pudieron obser-
var provocaciones intencionadas a las fuerzas del Estado que no se pueden
entender como exteriorizaciones espontdneas del mal humor por el decre-
to sobre la vestimenta; también el hecho de que muchos simples comer-
ciantes, cuyas tiendas habian sido saqueadas, recibieran de personas no
identificadas, poco después de los asaltos, generosas indemnizaciones en
dinero contante, habla en favor de la tesis de que habia influyentes y pode-
rosos inspiradores de la rebelién. Por otro lado, a la rebelién precedieron
dos anos de malas cosechas e inviernos frios que dificultaron los abasteci-
mientos, y algunos gastos originados por medidas de mejora de la infraes-
tructura de la ciudad habian provocado un cierto encarecimiento. Sin
embargo, parece exagerado hablar de una crisis de hambre. La miseria de
las masas de una gran ciudad era en aquel tiempo un fenémeno endémico;
el brillo de la corte atrafa desde muy lejos a pobres desarraigados, que es-
peraban encontrar ahi una salida, o al menos ayuda de las muchas organi-
zaciones caritativas de la Iglesia. Ademds, Carlos habia hecho tomar, por
medio de su ministro Esquilache, numerosas medidas para remediar este
problema. Se habian instituido fondos de pensiones para viudas y huérfa-
nos de empleados de palacio, funcionarios y soldados, y el amparo estatal
alos pobres se habia extendido mucho ya desde su llegada. Igualmente, el
empleo como tropas de policia de soldados no aptos para el servicio, asi
como las numerosas obras de edificacién y de infraestructura, ocupaban
alos pobres y les daban salario y pan. A pesar de las malas cosechas de los
afos anteriores, que por lo demds Esquilache traté de contrarrestar con
importaciones de trigo de Sicilia por la autoridad de abasto creada en la
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ciudad, la situacién de las capas pobres de Madrid habia mejorado antes
que empeorado desde la toma de gobierno por Carlos. Todo indica que el
levantamiento tenfa un trasfondo politico y perseguia la finalidad de in-
ducir a Carlos, ya sea a una sobrerreaccién militar, o bien a modificar su
politica nombrando a personas de direccién espafolas e inclinadas del
lado de los conspiradores.

No consiguieron ninguna de las dos cosas. Ciertamente Carlos des-
pidié a Esquilache, pero mantuvo a su primer ministro italiano, Grimaldi,
Ademis, trat6 decididamente de unificar en el trabajo de gobierno a las
dos fracciones de modernizadores. El conde de Aranda, cabeza de la frac-
cién de la vieja alta nobleza, fue nombrado presidente del Consejo de
Castilla, la autoridad central del gobierno en politica interior, y ocupé la
presidencia de una junta que investigaria los acontecimientos. El minis-
terio de Hacienda pasé al funcionario de mayor rango del ministerio,
Miguel de Muzquiz, espanol, y los dos letrados, luego condes de Florida-
blancay de Campomanes, como jefe de la fracciéon “golilla”, comenzaron
adesempenar un papel central en la politica espafola. Sobre la base de los
resultados de la investigacién de la citada Junta, Carlos firmé el 27 de
febrero de 1767 un decreto de expulsién de Espana y de Hispanoamérica
de todos los miembros de la orden de los jesuitas, lo que se llevé a cabo al
estilo de una operacién de Estado Mayor: en gran secreto. La orden, con
fuertes raices dentro de la poblacién espafiola, qued6 separada de la socie-
dady delapoliticay sus ricas propiedades quedaron en poder de la Corona,
que establecié una administracién estatal central con el objeto de privati-
zarlas mds adelante. La privatizacién de estos bienes, administrados por
funcionarios del Estado, deficientemente y con escasa ganancia, comenzd
yadurante el reinado de Carlos, pero sirvié sobre todo para laamortizacién
de deudas del Estado. La expulsién de los jesuitas contd con la aproba-
cién de sectores dentro de la Iglesia, sobre todo entre las 6rdenes mendican-
tes; con ella termind la oposicién organizada contra la politica de gobierno
de Carlos. Si bien es cierto que la continuacién de su politica de reformas
fue en lo sucesivo criticada en numerosos pasquines anénimos, libelos y
versos satiricos, no fue ya nunca més una resistencia organizada.

La década siguiente, hasta el final de los afios setenta, fue el punto
culminante de la politica reformista de Carlos. Los acontecimientos de la
Semana Santa de 1766 indujeron en él y en sus consejeros la idea de que
era necesario un mayor apoyo del pueblo. Por esta razdn, la Corona esti-
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mulé con decisién un “movimiento ciudadano”, que ya se venia manifes-
tando timidamente y que tenfa por objeto la fundaciéon de sociedades
patridticas: las “Sociedades Econémicas de Amigos del Pais”. Se fundaron
sociedades de este tipo por toda la nacién, con el consentimiento y el estimu-
lo del rey. Habian de dedicarse al fomento del bienestar publico, al estudio
y ensayo de nuevas técnicas y formas de produccién agricola, a la divulga-
cién de nuevas ideas econdmicas, bien por medio de lecturas en comdn de
publicaciones adecuadas, o bien por la escolarizacién de jovenes, y a la
promocién delos pobres, guidndoles hacia el trabajo y a ganarse el pan. Se
consiguid efectivamente de esta manera movilizar una parte considerable
de las élites pensantes y se dio por primera vez algo asi como un discurso
politico ptblico, que impulsé la politica de reformas. Si bien con el tiem-
po llegé a veces a formulaciones que iban mds alld de los intereses de la
Corona, no fue causa de ningtin conflicto durante la vida de Carlos. Cuan-
do, afios mas tarde, se concibié la idea de establecer sociedades similares
también en Hispanoamérica, se habia desatado ya la guerra de indepen-
dencia norteamericana, y tanto la Corona como los politicos reformistas
temieron por la continuacién del imperio colonial. Se pens6 que socieda-
des de ese tipo podrian ser peligrosas en ultramar y se renuncié a impul-
sarlas. Sin embargo, la razén fundamental para esta politica defensiva en
Hispanoamérica ha debido ser que Carlos habia desaprovechado, tras la
rebelién de 1766, la oportunidad de decidir clara y distintamente las cues-
tiones fundamentales que se habian suscitado en la politica relacionada
con América: ;Habia que poner en ejecucion el proyecto ideado por Aran-
da de una nacién hispanoamericana tnica (Cuerpo Unido de Nacién) y
revalorizar las regiones de ultramar, lo que era consecuencia necesaria, o
se las debia seguir tratando como territorios dependientes para ventaja del
desarrollo de la metrépoli? Estas y otras cuestiones politicas fundamenta-
les fueron discutidas en 1772 por las dos fracciones reformistas, de tal
manera que Carlos decidi6 enviar aambos portavoces como embajadores.
Aranda fue designado embajador en Francia mientras que Floridablanca
fue a representar a Espafa en la Santa Sede.

Carlos prosigui6 segtin las directrices establecidas ya en los anos se-
senta, encaminadas a una mejor disciplina y modernizacién en la admi-
nistracion, a la construccién de infraestructuras y de obras publicas en las
ciudades, al auxilio a las capas pobres y su integracién en la vida econédmi-
ca, asi como a restringir los privilegios eclesidsticos y modernizar la Iglesia
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por medio del nombramiento de obispos ilustrados y hasta las tendencias
jansenistas. Ademds, reconstruyd el ejército y la marina para que pudieran
enfrentarse, si fuera necesario, mejor armados que en 1762 a los crecientes
riesgos en politica exterior. El espacio atldntico, y sobre todo América, eran
cada vez més el centro de atencidn, tanto de la politica exterior como de la
interior. Los britdnicos ocuparon las islas Falkland/Malvinas en el Atldn-
tico sur, en 1766, aunque el gobernador de Buenos Aires pudo expulsarlos
en 1770. De nuevo amenazaba a la guerra con Inglaterra, que incité ade-
mds a Marruecos a atacar los puntos de apoyo espafoles en el norte de
Africa, pero las tropas espafiolas consiguieron mantenerse. Unidades es-
panolas lograron reconquistar la orilla izquierda de Rio de la Plata en 1776
y; acto seguido, en 1777 se llegd a un tratado de paz con Portugal para un
arreglo pacifico de las aspiraciones territoriales de ambas partes en Amé-
rica. En 1776 se decidi6 Carlos, en lo concerniente a politica interior, en
favor de la fraccién “golilla”. Nombré a Floridablanca primer ministro y
aJosé de Gélvez ministro de Indias, perteneciente también a este grupo
y conocedor de América como inspector general del virreinato de la Nue-
va Espana (México) que habia sido, mientras que Aranda seguia como
embajador en Paris. Gélvez reorganizé toda Hispanoamérica en una rd-
pida secuencia; establecié el virreinato del Rio de la Plata, al que se le
afadié el alto Per, rico en metales preciosos, e introdujo en 1778 el libre
comercio entre casi todos los puertos espafioles e hispanoamericanos,
culminando asi los trabajos ya antes comenzados de liberalizacién. Al
mismo tiempo, instituy? el sistema de intendentes provinciales que habia
sido establecido en Espana por los antecesores de Carlos. La méxima era:
Espana y América deben ser administradas con las mismas reglas. La
misma politica que habia aplicado Carlos en Espana se trasladaria tam-
bién, en mayor o menor medida, a América.

;Significaba esto la adopcién de la politica propuesta por Aranda? La
mayor parte de la investigacién de la Historia de Hispanoamérica no lo ve
asi. Aparecié en Hispanoamérica, tanto como en Espafa, una oposicién
aesta politica, la cual se desarticulaba en este caso con su propia identidad
americana y con sus derechos a participar. Hubo rebeliones en Perti y en
Nueva Granada, la actual Colombia, mds india en Perti y mds americano-
espafiola en Nueva Granada. Aunque ambas rebeliones fueron aplastadas,
la Corona se abstuvo de impulsar una “movilizacién ciudadana” similar
a la que habia promovido en Espana, de modo que no llegé a producirse
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un apoyo a la politica de reformas. La guerra de Independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica tuvo mucho que ver en esto. Espana
entrd en guerra en 1779 contra Inglaterra, en luchaa suvez con los rebeldes
en Norteamérica, y pudo reconquistar Florida. Con el fin de financiar el
fortalecimiento de la estructura militar en América, la Corona hizo gran-
des esfuerzos por mejorar la recaudaciéon de impuestos, mds por medio de
la disciplina de la administracién que por su incremento. Estos intentos
fueron percibidos por la poblacién hispanoamericana como aumento de
la carga impositivay de la explotacion colonial, y asilo entiende también la
mayor parte de la investigacion reciente que fija su atencién sélo en Amé-
rica. Sin embargo, el grueso de los ingresos fiscales en fuerte crecimiento
fue de hecho utilizado para financiar un equilibrio “interamericano”, por
el que el excedente de las provincias ricas se utilizaba mayormente para el
mantenimiento y defensa de las provincias mds pobres o mds expuestas
militarmente, y las transferencias a la metrépoli apenas aumentaron. La
conciencia de si mismos y los intereses de los distintos territorios del Im-
perio se sobreponian cada vez m4s a la cohesién del Estado, y se pudo ver
claramente que habia sido un gran error no haber propagado a su debido
tiempo el concepto agresivo de nacién de Aranda. Este concepto de vincu-
lo unificador descansaba en la cohesién de los pueblos durante la Corona
de Espana como eje del reino, y era demasiado moderno para un rey como
CarlosI11, formado tanto en la tradicién del Ancien Régime como para que
pudiera decidirse sin reservas por un programa tal. “Todo para el pueblo,
pero nada por el pueblo” era la divisa que se le atribuia a Carlos, aunque
nunca la expresé. Carlos recibia de la gracia de Dios su poder irrestricto de
rey, que él sentia que enlazaba con su obligacién de procurar el bien de sus
subditos. Un soberano de estas caracteristicas, que tenia que gobernar sab-
ditos de dos continentes, cada vez mas distanciados entre si, ha debido
sentirse abrumado por las nuevas relaciones que pedian de él, hacia el final
de su vida arrojar por la borda la mayor parte de las ideas y valores con los
que habia crecido.

Tras el fin de la guerra de independencia norteamericana, el conde de
Aranda pronostic6 con bastante precisién la futura evolucién en un famo-
so memorial a él atribuido: los jévenes Estados Unidos de Norteamérica
se convertirfan en un coloso politico y ejercerian una fuerte atraccién so-
bre los europeos; amenazarfan las posiciones espanolas en Norteamérica
y servirian de modelo a los habitantes de Hispanoamérica para hacerse



CARLOSIIT 427

independientes de Espafia. La Ginica manera de prevenir estos aconteci-
mientos era que Carlos concediese la independencia a los territorios de
ultramar, con principes espafoles como reyes, y que él mismo asumiera el
titulo de emperador, para asf conservar al menos la soberania. Sin embar-
go, aun si el rey, envejecido, y en muchos aspectos aislado, hubiese tenido
la fuerza necesaria para tomar decisiones tan trascendentales, es muy du-
doso que sus stibditos espanoles hubieran tolerado tales pasos; seguian
teniendo la imagen de Hispanoamérica como colonias de la metrépoli,
como indica la reaccién de Espafa frente alas luchas por la independencia,
que estallaron dos décadas después de la muerte de Carlos.

:Cbémo se puede juzgar, con este trasfondo, la obra histérica de Car-
los I1I? No cabe ninguna duda de que fue, con mucha diferencia, no s6lo
el gobernante mds destacado de Espana del siglo xvi11, sino uno de los mds
importantes de Europa de la tltima parte del siglo. Influenciado por la
Ilustracién italiana, emprendié grandes y exitosos esfuerzos por la moder-
nizacién de Espana. Espana pudo, durante su reinado y gracias a su habil
politica, reducir distancias con el resto de Europa y ganar acceso a los de-
sarrollos de su tiempo. En contraposicién, no consiguid, sino en casos
particulares de Cataluna y el Pais Vasco, quebrar la estructura agraria tra-
dicional e impulsar o preparar un desarrollo manufacturero-industrial que
abriera nuevas perspectivas de ascenso econémico y social a la creciente
poblacién. Exitos y costes de esta politica no estaban entre sf en la relacién
correcta, como demuestra el renovado aumento de las deudas del Estado.
Si consiguié aliviar el estancamiento espiritual y cultural y revitalizar las
ciencias y las artes, si bien, al igual que en lo econémico, estos impulsos
quedaron reducidos a una relativamente pequena élite intelectual. Mds
sensible, si bien no intencionada, fue la formacién de una conciencia
politica en amplias capas de la poblacién, pues la guerra del pueblo contra
Napoledn y la convocatoria a una asamblea constituyente, sin ninguna
direccién politica central legitima, dos décadas después de la muerte de
Carlos no habrian con seguridad sido posibles sin los desarrollos que tu-
vieron lugar durante ese reinado. Por otro lado, la rivalidad con la pode-
rosa Inglaterra en el Atldntico y en ultramar absorbia cada vez mds las fuer-
zas del gobierno y de la monarquia, de modo que se hizo extremadamente
dificil el equilibrio necesario para armonizar las exigencias de politica ex-
terior e interior. Carlos consiguié en lo militar, con sacrificios financieros,
mantener las posiciones espafiolas en ultramar y recuperar Menorca, aun-
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que fracas6 en su esfuerzo por ganar Gibraltar. Queda claro el hecho
de que Francia e Inglaterra perdieron sus colonias en América mucho an-
tes que Espana, y que Carlos III tuvo éxito debido a su empefio por impo-
ner su poh’tica, tanto interior como exterior, tanto en Espaﬁa como en
América, aun cuando en tltima instancia no pudo culminar cambios es-
tructurales en ninguna de las dos partes de su Imperio. El signo de los
tiempos estaba demasiado en su contra. Habia recibido sus ideas en una
época en la que nada le preparaba para los retos que le esperaban hacia el
final de su vida. Su muerte le evitd vivir el estallido de la Revolucién fran-
cesay con ellala irrupcién de una nueva época a la que, sin querer, habia
ayudado a nacer.
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PRIMACIA MUNDIALY DERROTA DE ESPANA
ENLOS SIGLOS XVIY XVII*

EL IMPERIO ESPANOL DURANTE EL REINADO DE FELIPE 11

Cuando Carlos V abdicé en Bruselas en 1555-1556 y cedi6 en herencia sus
territorios espanoles junto con las ocupaciones italianas y la sucesién ho-
landesa-burgunda a su hijo Felipe, su imperio universal se convirtié rapi-
damente en la monarquia espanola de Felipe I1, quien heredé la primacia
europea. Felipe fue educado completamente en Espafia y dominaba, ade-
mids de la lengua espanola, sélo la latina. Tempranamente, el principe
habia ganado en Espana experiencia de gobierno gracias a las continuas
ausencias de su padre, en épocas en que tomaba la regencia sobre sus reinos
ibéricos. Cuando, a peticién de su padre, realiz6 un viaje por Alemania y
Holanda entre 1549 y 1551, se encontrd el principe con dificultades de
consideracién para hacerse entender con los stibditos alemanes y holan-
deses y para ganarse a los paladines de la nobleza. En Inglaterra encontré
dificultades andlogas durante el breve episodio de su matrimonio con la
reina inglesa Maria Tudor. No volvié Felipe II a Espana sino hasta 1559,
después de su victoria sobre Francia y del pacto de paz de Cateau-Cam-
brésis. Muy pronto fijé la sede del gobierno en Madrid, y en 1561 comenzé
con los planes de construccién de El Escorial, que se convertiria en el
simbolo arquitecténico de su sefiorio. Durante su largo gobierno no vol-
verfa a abandonar la peninsula ibérica, y reinarfa durante la siguiente eta-
pa del poderio mundial espafiol desde el nuevo centro en Madrid y sus
alrededores. Espana y su imperio tuvieron asi, por primera vez en su atin
corta historia, un centro firme.

La conduccién delos asuntos de gobierno desde un centro establecido
implic6 también un cambio en el estilo del gobierno que cobré gran im-
portancia. A diferencia de los viajes diplomdticos de su padre, Felipe II

*Walther Berneker y Horst Pietschmann, Geschichte Spaniens. Vor der Friihen Neuzei
bis sur Gegenwart, Stuttgart, Verlag W. Kohlhmmer, 2000, pp. 100-147.
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gobernd exclusivamente sobre la base de actas y documentos escritos. El
carisma personal del rey se enfatizaria ahora solo mediante la dispendiosa
corte y las ceremonias que se establecian en relacién tanto con el soberano
como con la arquitectura real, pero ya no se usarian como medio politico
en los asuntos focales del reino. De esta manera comenzé en Espafia final-
mente la época del gobierno burocritico y del Estado moderno en su ta-
lante absolutista que, en la mayoria de los Estados territoriales del conti-
nente, se instauraria a continuacién segin el modelo espafol. Atin mds
que su padre, Felipe II confiné a la alta nobleza en sus papeles de cortesa-
nos, capitanes militares, virreyes y regentes de las distintas provincias. Por
su parte, el rey se roded de secretarios, por lo general de origen burgués o
provenientes de la baja nobleza, que fungian como intermediarios entre el
gobernante y las autoridades centrales y que revisaban también las actas
junto con el rey. El trabajaba a conciencia, con una agenda diaria muy
estricta, y antes de tomar cualquier decisién se rodeaba siempre de mon-
tanas de actas. No sorprende, por lo tanto, que la resolucién de los proce-
sos de gobierno y de administracion tuvieran que hacerse esperar a menu-
do eternamente, lo cual conllevaba la pérdida del momento oportuno para
efectuar una accién politica o administrativa. Si a sus biégrafos contem-
pordneos y posteriores les ha parecido que Felipe II poseia una personali-
dad oscura, aislada en El Escorial y siempre meditativo sobre sus actas,
se debe ala nueva técnica de gobierno y ala conciencia de las obligaciones
del nuevo rey.

La historiografia tiene una visién muy diferente de Felipe II. Por un
lado se le ha tildado de tirano oscuro, pero otras voces de la historiografia
espafiola lo han llamado “el Prudente” y lo han declarado el mejor rey que
Espana haya tenido jamds. Su bidgrafo mds reciente, el inglés Geoffrey
Parker, lo sefiala como un gobernante sobresaliente, tocado profunda-
mente por la religién; un hombre que, debido a golpes del destino —so-
brevivié a cuatro esposas y a cinco hijos—, en sus anos tardios se torné
cada vez més taciturno, pero poseyd siempre enorme autodisciplinay gran
exigencia del trabajo al que lo obligaban los distintos asuntos de gobierno
que, debido a la extensidn del reino, debia necesariamente delegar a sus
regentes. Parker reconoce también muchas facetas sorprendentes de Feli-
pe II, como, por ejemplo, un gran amor por la naturaleza que desplegé al
disenar personalmente los jardines reales, asi como en sus actividades de
construccién mds alld de El Escorial, y un gran interés por el arte y la cul-
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tura contempordneos que lo empujaron a convertirse en un coleccionista
significativo de pinturas, libros, manuscritos y objetos cientificos y musi-
cales. M4s alld de esto, Felipe era, como también su padre lo fue, un me-
cenas significativo de pintores, musicos y diferentes sabios de su tiempo.
Asi como, por un lado, el rey era bastante retraido, también se mostraba
poco flexible en relacién a modificar decisiones ya tomadas. Sus decisiones
politicas, por lo tanto, no estdn libres de consideraciones equivocadas y de
errores politicos indiscutibles, que vuelven dificil juzgar su reinado. Al
poderio espafiol contra la reforma sumé Felipe II numerosos éxitos poli-
ticos pero también penosas derrotas. En cuanto a la politica exterior, no
s6lo supo cuidar la herencia de su padre, sino que la desarroll6 gracias a su
unién personal con Portugal. Contra los Paises Bajos sufri6 fuertes derro-
tas y pérdidas. La gran victoria contra los turcos en Lepanto serd, por el
contrario, relativizada debido a la pujante rivalidad maritima con Ingla-
terra y con los disminuidos Paises Bajos. En cuanto a la politica interior,
la suma es mayormente negativa, puesto que no supo leer con tino los
sintomas de una crisis que se dibujaba ya en Espana.

Durante su largo periodo de gobierno el Estado se declaré en ban-
carrota en tres ocasiones, lo cual hace evidente que Espana se encontra-
ba desbordada debido a la politica imperial de la casa gobernante. Con
el ascenso al poder de Felipe comenzd el siglo espafiol en Europa, que
se extinguié apenas en 1648 con la paz de Westfalia. Por toda Europa se
aceptaba el poderio politico de Espafa, o bien se respetaba a reganadien-
tes o se luchaba en su contra. Sea cual fuera la posicién respecto de Es-
pana, lamoda, la cultura y la vida se orientaban segiin su ejemplo. Espa-
fia experimenté una época de florecimiento espiritual y cultural que se
dispers6 por toda Europa. Los representantes de la escoldstica tardia
espafola, que reflexionaban con renovada autoridad acerca del Estado
y lasociedad, la autoridad politica, el derecho y la economia, impregna-
ron el pensamiento filoséfico del siglo xvi1, como bien se sabe todavia
hoy. A partir de la propaganda antihispdnica proveniente de los Paises
Bajosy de los reinos protestantes, comenzaron ya en tiempo de Felipe IT
a difundirse las imdgenes oscurantistas y de fanatismo e intolerancia
religiosos que impregnaron a Espana. Esta, asi llamada, leyenda negra
tuvo su influjo en la mayor parte de Europa, incluso hasta el siglo xx,
debido también al fortalecimiento que recibié durante la Ilustracién
francesa.



436 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

Surge entonces la pregunta absolutamente indiscutible de si Felipe 11
planteé en todo caso una politica beneficiosa para Espana. Algunos auto-
res, principalmente espafoles, defienden la opinidn de que en la politica
de Felipe I desempenaban un papel preponderante la influencia y la he-
rencia de su padre y, mds alld, los intereses politicos de la dinastia. Natu-
ralmente, el rey era por educacién y naturaleza en primer lugar espanol,
pero igualmente obligatorio para él era su desempeno como dirigente de
la Casa de los Habsburgo y la satisfaccion de los intereses politicos de la
familia. Silos stibditos de Felipe dejaron de ejercer oposicidn, a diferencia
de la que desplegaron contra la politica imperial de su padre, no se debe a
que haya cambiado la politica real sino principalmente al hecho de que
esta politica se conducia ahora la mayor parte de las veces en el nombre de
Espana, y porque se desarrolld y establecié con ayuda de numerosos con-
sejeros y de personal espanoles.

El argumento de que era necesario defender la fe catélica contra los
herejes, que ya habia sido utilizado por CarlosV, representé también una
larga influencia movilizadora en el interior de Felipe I1, y le dio la oportu-
nidad ala Corona de exigir, a los regimenes y a la poblacién, victimas para
las guerras interminables. De la misma manera, en los afios setenta del
siglo xv1 un cambio en la atmdsfera se fue haciendo visible. En el tltimo
cuarto del siglo xv1 se le complicé a Felipe II movilizar tropas y medios
financieros en Espana. También se transformé el comportamiento econdmi-
co de la poblacién espafiola de cara a los precios siempre crecientes: en
lugar de invertir fondos productivos se gastaba el dinero en bienes de alto
consumo y en rentas. La revolucién en los precios que parecia siempre
inminente condujo a un aletargamiento de atmdsfera en la poblacién es-
panola, que se hizo visible mucho antes de la irrupcién de la crisis de
principios del siglo xvi1. Pero antes echemos un vistazo a continuacién a
los desarrollos externos.

Los escenarios principales de la politica exterior de Felipe II fueron
Francia, el Mediterrdneo y, mds tarde y crecientemente, los Paises Bajos e
Inglaterra. Justo al inicio de su gobierno exploté primero la guerra contra
Francia, pero encontré en el papa Pablo IV un importante aliado italiano.
En San Quintin alcanzaron las tropas de Felipe una victoria aplastante
contra Francia, que condujo finalmente a la caida de Enrique II. La bata-
lla de San Quintin fue, por cierto, la Gnica accién militar en la que Felipe
tomo parte en suvida. En el tratado ya mencionado de Cateau-Cambrésis
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de 1559 se encontré finalmente un equilibrio de intereses entre los dos
gobernantes. Francia mantuvo Calais y prescindi6 de sus conquistas en
Italia. De igual manera se arreglé una alianza matrimonial entre las casas
de los Valois y de los Habsburgo: Felipe II se casaria con la infanta france-
sa Isabel, poco después de la muerte de su esposa inglesa Maria Tudor. De
cara a la fuerte posicién de los hugonotes franceses en la politica interior,
significé el lazo matrimonial con la casa real de Francia que Espafia podria
tener influencia decisiva en el futuro en los asuntos internos franceses,
puesto que apoyaba a los catélicos Valois contra la faccién protestante. Por
otro lado, la muerte de Marifa Tudor significé un empeoramiento de las
relaciones espanolas con Inglaterra, pues la nueva reina, Isabel, era protes-
tante, y para conservar una neutralidad formal, en lo sucesivo debia apoyar
a los enemigos protestantes de Felipe en Francia, en los Paises Bajos y en
su propio reino, y debia también dar libertad de accién a los corsarios que
atacaban posiciones espanolas en América.

Al regresar Felipe a Espana después de haber firmado el pacto de paz
con Francia, se consagr6 primero a los asuntos del Mediterraneo que ha-
bian empeorado visiblemente debido a las constantes presiones de los
turcos. En primer lugar fortalecié Espana sus defensas mediante la cons-
truccion de fortalezas en las costas y de intentos por conquistar puntos
estratégicos en lazona poniente del mar Mediterrdneo, principalmente en
la costa norte de Africa. El asedio turco en la isla de Malta fue abatido a
manos de tropas espafolas y napolitanas en 1565, obligando asi alos turcos
aretirarse. Los avances posteriores de los turcos mahometanos hasta el sur
de Ttalia y el norte de Africa puso nerviosa a Espafia, que contaba desde
antafo con una minorfa ain no asimilada de moriscos islimicos. Aunque
los moriscos de Aragén y de Valencia habian sido cristianizado superficial
y obligatoriamente, a los de Granada se les habia otorgado el privilegio de
practicar su propia fe; una prerrogativa que Carlos V les habia expedido y
que caducé en 1566. La Corona temia, por un lado, que los moriscos pu-
dieran establecer una alianza con los turcos y los principes islimicos del
norte de Africa; por otro lado, se pusieron a trabajar con brios renovados
en la cristianizacién y asimilacién de dicha minoria.

Alvencer el plazo se agudizé nuevamente la presién sobre los moriscos
de Granada, de suerte que en 1568 los moriscos de Las Alpujarras, en las
proximidades montanosas de Granada, se levantaron. Tropas espafiolas al
mando de la capitania de Don Juan de Austria, el medio hermano de Fe-
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lipeI1, lograron suprimir la asonada después de largas y sangrientas luchas,
y obligaron a la mayor parte de la poblacién morisca a abandonar Grana-
da. Asi, 80 000 personas fueron distribuidas por la geografia de Castilla,
esperando que la disolucién ayudaria a la integracion de esta minoria en
términos religiosos y sociales. Es dificil decir que tan grande era el peligro
de una alianza entre los moriscos que habitaban la peninsula ibérica con
los principes nordafricanos o con los turcos. Durante el levantamiento
imploraron los moriscos granadinos ayuda del norte de Africa, pero la
recibieron en términos muy restringidos. Los contempordneos percibie-
ron el peligro como maytsculo, puesto que el levantamiento en Las Alpu-
jarras habia mostrado ya que Espana tuvo serios problemas al combatir las
asonadas por no contar con tropas bien entrenados, por lo tanto, se temia
que pudiera caer una invasion de fuerzas islimicas sobre la peninsula ibé-
rica que pondria a Espafia en graves aprietos.

Cuando finalmente los turcos conquistaron Chipre en 1570, obligan-
do asi a Venecia a entrar en la guerra, y también al gobernante de Argelia,
aliado de los turcos, quien se apoderé de la ciudad de Tunez, que hasta
entonces habia estado gobernada por principes cercanos a Espana, deci-
dieron las potencias cristianas del Mediterrdneo, Italia y Espafa, iniciar
una ofensiva contra los otomanos. Declard la guerra una Liga Santa com-
puesta por Venecia, el Estado Pontificio, y Espana, con la meta de comba-
tir el avance turco en el mar Mediterrdneo. Una flota cristiana de casi
doscientas naves tripuladas por alrededor de cincuenta mil soldados y
marinos tuvo éxito en Lepanto, cerca de Corinto, donde triunfaron en una
batalla naval. El capitdn responsable, Juan de Austria, encontré la circuns-
tancia decisiva para salir victoriosos de la batalla en tanto logré destruir el
ndcleo turco y matar al capitdn de la flota turca. La victoria ocasioné en
Europa gran escindalo, y Juan de Austria se convirtié en héroe tras haber
capitaneado las flotas cristianas. Pero realmente a los turcos no se les habia
debilitado de manera decisiva, y sus piratas condicionaron a los cristianos
el transito naval en el Mediterrdneo. Por lo menos, con todo, se hab{a su-
perado la gloria de la invencibilidad de los turcos, y la Europa cristiana
pudo por fin tener un respiro en este frente.

Sin embargo, ya durante la guerra contra los turcos en la zona del
Mediterraneo comenzé a dirigirse rdpidamente el interés espafiol hacia el
norte de Europa. El concilio de Trento, en el que tedlogos espanoles y la
misma Espafia habian participado activamente, habia terminado en 1563.



PRIMACIA MUNDIAL Y DERROTA DE ESPANA 439

Los contenidos de la fe catélica se habian fijado finalmente, y con ello se
trazé, sin ambigiiedades y de manera muy clara, la frontera entre el cato-
licismo y el protestantismo. Después de que Inglaterra se orienté nueva-
mente hacia el protestantismo y de que incluso en los territorios goberna-
dos por el propio Felipe, como fueron los Paises Bajos, gané terreno el
calvinismo, cobré rdpidamente importancia para la politica espafiola
el territorio del Béltico. En los Paises Bajos se establecié una conexién
entre cierta oposicién corporativa contra el gobernante y el protestantis-
mo; Felipe II la repelié primero en términos punitivos.

Cuando el rey abandoné los Paises Bajos en 1559 dejé como regidora
asu media hermana, Margarita de Parma. A su lado establecié un Conse-
jo, constituido por el director del 6rgano administrativo, el senor de Gran-
vela, y por algunos nobles. Entre estos representantes de la nobleza se
contaban dirigentes sobresalientes como los condes de Egmonty de Horn
y el principe de Orange. Pronto surgieron disputas entre los nobles, que
deseaban mayor influencia y la libertad de los Paises Bajos, y el sefior de
Granvela, que defendia el fortalecimiento de la autoridad real. Por lo que,
en 1564, Felipe II se vio obligado a despedir a su fiel colaborador del Con-
sejo de Estado de los Paises Bajos, Granvela, y aceptar la propuesta de los
nobles de retirar las tropas espafolas estacionadas en la zona, una medida
que fortalecié la autoconciencia de la fraccién noble de manera significa-
tiva. Las tensiones latentes se agudizaron cuando, en 1565, Felipe II firmé
los decretos para implantar las medidas tomadas durante el Concilio de
Trento, para la ereccién de nuevas sedes episcopales que debian asegurar
la confianza religiosa de la poblacién, y para asegurar el fortalecimiento
de la Inquisicién, que debia prever el control de las reformas conciliares.
Hubo numerosos intentos de mediacién por parte de la nobleza en mo-
mentos sucesivos, pero fueron siempre vanos, de manera que el ambiente
en los Paises Bajos se fue deteriorando. En agosto de 1566 se presentaron
levantamientos espontdneos en numerosas ciudades, durante los cuales se
profanaron y saquearon iglesias y se destruyeron imdgenes y estatuas reli-
giosas. En estos levantamientos populares confluyeron protestas de corte
politico y religioso con descontentos sociales y econdémicos, pues los au-
mentos en los precios y las dificultades de abastecimiento habian encen-
dido yalos dnimos de las capas bajas de la sociedad.

Aunque los alborotos cedieron relativamente répido, Felipe IT decidié
aplicar medidas severas contra los revoltosos. Envié al duque de Alba, uno
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de los dirigentes mds renombrados de Espafa, con poderes absolutos al
frente de un ejército de diecisiete mil hombres a Bruselas. El duque de
Alba arresté inmediatamente a los dos miembros del Consejo de Estado,
los condes de Egmonty de Horn, acusados de conspirar contrala Corona,
mientras que el principe de Orange, otro de los acusados, logré escapar a
Alemania. Ante el evidente empeoramiento de las relaciones abdicé la
regente, Margarita de Parma, y abandoné el pais. Felipe II establecié in-
mediatamente al Duque de Alba en la vacante. El instalé un tribunal para
investigar los tumultos, que comenzd a perseguir a opositores politicos y
a disidentes religiosos. Entre 1567 y 1673 hubo mds de mil doscientos jui-
cios en este tribunal y mds de mil personas fueron ejecutadas, entre otros
también los dos condes de Egmont y de Horn. El pais se pacificé pronto,
e incluso fracasé el intento de invasion por parte de Guillermo de Orange,
quien habfa reclutado tropas en Alemania. Pero cuando el duque de Alba
decretd en 1569 nuevos impuestos para transacciones comerciales y bienes
raices, volvié nuevamente y con fuerza renovada la inquietud de la pobla-
cién. Los disidentes pudieron, a principios de los anos setenta, sumar sus
primeros éxitos con el apoyo de Inglaterra y de los hugonotes franceses.
Aproximdndose desde el mar pudieron los inconformes conquistar en
1572 la primera ciudad, y asi, en lo sucesivo, aseguraron las provincias de
Holanda y Zelanda. Los altercados entraron en una fase en que ninguna
de las dos partes podia realizar progresos decisivos. Las tropas espafolas
dominaron claramente, mientras que los mendigos del mar —como se
hacian llamar—, que operaban en las costas, supieron derrotar continua-
mente las posiciones espanolas. La postura de Felipe II frente a los Paises
Bajos fue deteriordndose, puesto que en la corte dos grupos de consejeros
se pronunciaban distintamente en términos politicos acerca de la comple-
jidad del problema: una faccién, dirigida por el duque de Alba, pedia una
represion militar, mientras que la segunda parte, liderada por el principe
de Eboli, sostenia la necesidad de la reconciliacién y de negociar. En 1573
se impuso esta segunda opinidn, de suerte que el duque de Alba fue apar-
tado de su puesto en los Paises Bajos y sustituido por Luis de Requesens,
quien entré en negociaciones con Guillermo de Orange en torno a la
discusién sobre la pertenencia religiosa.

Las dos partes de la disputa se vieron rodeadas por dificultades masi-
vas: las tropas reales se sublevaron en cuanto quedé cancelada su paga,
mientras que, por el otro lado, los rebeldes rara vez lograban superar sus
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discordias internas, por lo que ambas partes prefirieron negociar. Cuando
el regente Requesens murié en 1576, se origind tal crisis de suministros
para los militares que hubo ataques descontrolados por parte de los solda-
dos espanoles en la ciudad de Amberes, quienes saquearon la ciudad y
organizaron una auténtica carniceria entre la poblacién. Todavia antes de
la llegada del nuevo regente, Juan de Austria, se organizé una amplia
alianza antihispdnica en las provincias holandesas a causa de la indigna-
cién por lo ocurrido en Amberes. A principios de 1577, el nuevo gober-
nador se vio obligado, por lo tanto, en la llamada Pacificacién de Gante,
a proclamar la libertad religiosa para todas las provincias de los Paises
Bajos y a retirar los tercios espanoles. Cuando el regente ocupé la ciudad
de Namur para fortalecer su precaria situacién, se sucedieron nuevos
conflictos con los Estados Generales, que proclamaron regente al archi-
duque Matias, el hijo del emperador Maximiliano II. Entonces solicité
Juan de Austria a los tercios espafioles posicionados en Italia, quienes
pusieron a principios de 1578 a la fuga al ejército enemigo. Su dirigente,
Alejandro Farnesio, recibié ese mismo afio, a la muerte de Juan de Aus-
tria, la gubernatura de los Paises Bajos. Temerosas por los resentimientos
continuamente anunciados de los inconformes provenientes de las ciu-
dades comerciantes contra el papel politico de los nobles, las provincias
valonas de Artesia y de Henao decidieron adherirse a la Unién de Arras,
por lo que entraron en negociaciones con Farnesio. Por el contrato de
Arras reconocian el reinado de Felipe II, se obligaban a la religién catdlica
y conseguian, como contrapeso, el retiro de los tercios espafoles que el
regente habia posicionado en las provincias conflictivas. Pero estos tercios
decidieron establecer por su cuenta, en 1580, la Unién de Utrecht, por la
cual se obligaban a continuar la guerra, y al afo siguiente renegaron ale-
gremente de Felipe I1. Asi, a grandes rasgos, se llevé a cabo la divisién de
los Paises Bajos en la republica protestante independiente y los Paises
Bajos catélicos y espanoles, que fueron el preimbulo de Bélgica. Con
todo, tuvo éxito Alejandro Farnesio en afos sucesivos con la recuperacién
de algunas provincias inconformes y con la consolidacion de la presencia
espafiola, pero el gobernante sélo pudo mantener parte del éxito durante
cierto tiempo, puesto que los revoltosos cada vez mds abiertamente reci-
bian apoyo de Inglaterra. En 1585 intervinieron por primera vez contin-
gentes de tropas inglesas en los Paises Bajos, sin que esto pudiera afectar
seriamente la presencia espafiola.
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Antes de tener una confrontacién directa con Inglaterra, Felipe II se
vio hacia 1580 en el punto mds alto de su poder cuando pudo asignar exi-
tosamente a su candidato en el trono de Portugal. Aunque la sucesién al
trono habfa estado previamente planeada por la politica matrimonial de
los Reyes Catélicos y de Carlos V, acontecié también que Portugal sufrié
una derrota demoledora en Africa. Aligual que muchos de sus antecesores,
también el joven rey Sebastidn estaba poseido por la idea de una cruzada
contrael islam. En 1578 atacé Marruecos con considerables fuerzas prove-
nientes de las filas de los nobles portugueses, que derivé en la terrible
derrota en la batalla de Alcazarquivir, en la que el mismo Sebastidn perecié.
Con ¢él encontraron la muerte muchos otros participantes de la expedi-
cién, mientras que una parte importante del ejército fue hecha prisionera, y
s6lo se les liber6 tras el pago de altas recompensas. La Corona cay6 enton-
ces sobre el hijo del rey Manuel “el Afortunado”, el cardenal-infante
Enrique de Avis, que ocupé el trono a edad avanzada. Como era previsible
que con la muerte de Enrique se reavivaria la disputa por la sucesién al
trono, Felipe II prepar6 con tiempo su candidatura como legitimo sucesor
dela casa real portuguesa. Ademds de la duquesa de Braganza, Antonio, el
prior de Crato, era el mayor rival de Felipe I1, y tenia el mismo grado de
parentesco con la casa real, aunque él provenia de una linea bastarda. An-
tonio contaba con el apoyo del grueso de la poblacién, puesto que rebosa-
ban de sentimientos anticastellanos, y no tenian, por lo tanto, ningiin
interés en una unificacién con Castilla. Por el contrario, los nobles y la
burguesia de comerciantes apoyaron la candidatura de Felipe II, pues es-
peraban que les ayudaria a abrir el mercado espanol en América, que cada
vez cobraba mayor importancia. Entre un emisario de Felipe II y el rey
Enrique de Portugal se llegd a un acuerdo en el que Felipe II se obligaba,
en el caso de una sucesién al trono, a respetar los derechos y privilegios del
reino portugués.

Cuando murié Enrique el 31 de enero de 1580 sin haber dejado en su
testamento ninguna decisién definitiva sobre su sucesor, surgié unasitua-
cién de incertidumbre, pues ninguna de las partes se mostraba activa al
respecto. Felipe II, en cambio, si tom¢ la iniciativa: envié un ejército
al mando de la capitania del duque de Alba hacia Portugal y ordené que
una flota bloqueara la desembocadura del rio Tajo. Lisboa capitulé en
agosto de ese mismo ano, y el prior Antonio huyé a las Azores. A pesar del
apoyo francés fue derrotado ahi mismo en el verano de 1582. En abril de
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1581, sin embargo, fue reconocido Felipe II como sucesor al trono por la
asamblea del régimen portugués, a causa del tratado previamente estable-
cido con el rey Enrique. Felipe II se obligé solemnemente frente a la asam-
blea a mantener los privilegios y las leyes del reino, y a respetar a Portugal
como una monarquia independiente. En ausencia del rey deberia presidir
un virrey de la casa real o de un linaje portugués. En la corte de Felipe Il se
cred un Consejo con miembros exclusivamente portugueses, que resolve-
ria los asuntos del gobierno de Portugal segiin el modelo del Consejo
Central en Espana. Asi, Felipe II recibi6 no s6lo la sucesién en el reino de
Portugal, sino también el sefiorio en las vastas ocupaciones portuguesas en
Africa, Asia y América. Mientras tanto, el senor de Granvela, el consejero
mis cercano a Felipe, fue nombrado cardenal, y recomendé de cara a esta
nueva situacién trasladar la sede del gobierno completamente a Lisboa,
para consolidar la unidad entre las partes portuguesa y espanola del reino,
y para poder gobernar las extensas posesiones de ultramar desde aquel
puerto en el Atldntico; Felipe, sin embargo, rechazé su propuesta. Debido
a las crecientes confrontaciones con Inglaterra, la unién personal entre
Castilla y Portugal representaba un fortalecimiento significativo del rey
Felipe, pues controlaba ahora del todo el archipiélago atldntico y las rutas
transatldnticas mds importantes.

Para entonces, las relaciones con Inglaterra estaban desde hacia un
cuarto de siglo impregnadas de conflictos diplomdticos y de tensiones
politicas. La reina Isabel temié siempre una confrontacién abierta con
Espafia, pero secretamente apoyaba las acciones de sus piratas contra las
posesiones del Imperio espanol en ultramar. A partir de la concepcién de
que el derecho europeo internacional sobre los territorios en ultramar no
se habia puesto en préctica, los corsarios ingleses atacaron a partir de los
afos cincuenta cada vez mds posiciones en América y saquearon barcos y
ciudades espanolas. Las actividades de estos corsarios contra el comercio
espafiol y contra el flujo de metales preciosos hacia la peninsula ibérica
significaron pinchazos dolorosos para el perfecto funcionamiento de la
politica espafola. Como contraparte, Felipe Il apoyé alos catdlicos ingle-
ses e irlandeses y a la reina escocesa Maria Estuardo, que habia sido hecha
prisionera por la reina Isabel. Los embajadores de Felipe en Inglaterra
participaron, a sabiendas del rey y contra la reina Isabel, en todas las intri-
gas y conjuras cortesanas, con la intencién de desatar una insurreccién
contra la reina y para restituir en el trono a Maria Estuardo.
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Esta situacién de tensa neutralidad entre las dos fuerzas concluyé en
1585 con la intervencién de Inglaterra en los conflictos holandeses. Esto y
la ejecucién de Marifa Estuardo, que habia despojado a Felipe de una al-
ternativa politica en Inglaterra, condujeron al rey a preparar una ofensiva
militar contra los ingleses. Felipe retomé entonces los planes que habia
desarrollado mucho antes para invadir la isla, y comenzé con los prepara-
tivos para constituir y equipar su gran armada, que debia atacar en 1588.
El golpe inesperado de Francis Drake contra Cddiz en el afo de 1587 retra-
s6 sélo insustancialmente los preparativos. Mds dolorosa, y posiblemente
mds decisiva, fue la circunstancia de que el marinero espafiol don Alvaro
de Bazdn, marqués de Santa Cruz, muri6 poco antes del inicio de la em-
presay tuvo que ser sustituido por el duque de Medina-Sidonia, que con-
taba con menos experiencia. La armada partié de Lisboa con 130 buques
de guerra y numerosos vehiculos de apoyo equipados con unos 2 500 ca-
fiones y 22 000 hombres; deberia dirigirse primeramente a Flandes para
encontrarse ahi con laarmada de Alejandro Farnesio, de 30 ooo hombres,
y transportarlos a Inglaterra. En el Canal de la Mancha se enfrent6 la ar-
mada con la flota inglesa que, aunque era igualmente poderosa, no conta-
ba con tropas de invasién, lo cual la hacia mds mévil. Entre el 31 de julioy
el 8 de agosto de 1588 tuvieron lugar enfrentamientos no decisivos en el
Canal, pero que menguaron la situacién estratégica de la armada, puesto
que escased la municién y, por otro lado, le resulté imposible unificarse
con las tropas de Farnesio. El duque de Medina-Sidonia ordené rodear
Inglaterra por el lado del mar Bdltico para regresar a la peninsula ibérica;
durante la travesia, la flota encontré una tormenta y sufrié pérdidas signi-
ficativas. Sélo un poco més de la mitad de los barcos volvieron a los puer-
tos de las costas cantdbricas. Con esto se sufri6 una terrible derrota pero
de ninguna manera un vencimiento decisivo para el potencial naval y
militar de Espana. A partir de entonces se arriesgaron mds en el Atldntico
flotas inglesas de mayor tamafio, y en 1596 una flota inglesa tuvo éxito en
un golpe significativo contra el puerto de Cddiz, punto de salida y de re-
torno del comercio ultramarino espafiol.

En el mismo ano de la derrota de laarmada se transformé la situacién
en Francia, para disgusto de Felipe II. El rey Enrique III, dltimo gober-
nante de la Casa de Valois, fue asesinado, y con su muerte recay6 la sucesion
al trono en el principe Enrique de Navarra, que era profundamente anti-
espafiol. Los catdlicos combatieron la sucesién de Enrique, y en su apoyo
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acudi6 Alejandro Farnesio en dos ocasiones desde Flandes, entrometién-
dose en los conflictos de politica interna francesa; pero cuando Enrique
asumid la fe catélica, pudo asegurar el trono con el nombre de Enrique IV.
Después de haber consolidado su posicién en Francia, firmé en 1596,
junto con Inglaterra y las provincias holandesas insurrectas, el Tratado de
Greenwich, que se expidié expresamente en contra de Felipe IT 'y que sig-
nificé también la primera aceptacién internacional de las provincias uni-
dasdelos Paises Bajos. La guerra posterior se desarrollé principalmente en
la frontera entre Francia y los Paises Bajos holandeses, pero no trajo con-
sigo ninguna ventaja decisiva para ninguna de las dos partes, porlo que en
1598 se firmé la paz entre Francia y Espafa, una paz que confirmaba esen-
cialmente los resultados del contrato de Cateau-Cambrésis de 1559.

En el ano de su muerte Felipe II procurd resolver definitivamente el
problema de los Paises Bajos, para lo que debia casar al archiduque Alber-
to, el nuevo regente, con su propia hija, Isabel Clara Eugenia, y entregarle
los Paises Bajos espanoles por dote. Esta cesion, sin embargo, estaba unida
a la condicién de que, en caso de que la pareja no tuviera descendencia,
regresarfan los Paises Bajos a la Corona espafiola, lo cual, finalmente, su-
cederfa. Al margen de laactuacién de Felipe I en el caso de Portugal, debe
decirse que su politica exterior fue, en la inmensa mayoria de las ocasio-
nes, defensiva. La custodia de la fe catdlica y la conservacién de las plazas
conquistadas por su padre para Espafia fueron las metas mds importantes
dela politica exterior del monarca, por las cuales, durante todo su reinado,
debié conducir guerras que le costaron grandes sumas y muchas vidas
humanas. Mds que las victorias en las guerras, aquella época quedé mar-
cada, sin embargo, por la infraestructura y la logistica de la guerra, que
transformaron la geografia europea. Adquirieron una importancia capital
los métodos politicos para movilizar los recursos de cada reino, las formas
y los mecanismos de la politica internacional, los medios para organizar la
formacion, el equipamiento, el abastecimiento y el financiamiento de
grandes ejércitos y flotas.

La maquinaria del gobierno, que habia sido activada con una politica
imperial, se habia desarrollado, principalmente, durante el siglo xv1 en
planos centrales. En primer lugar hay que nombrar alos Consejos centra-
les, que durante los reinados de Carlos V'y Felipe II estructuraron fuerte-
mente el cardcter heterogéneo del Imperio. Se distinguen en general tres
diversos tipos de consejos: aquellos responsables de la monarquia entera o
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de diversas partes del reino; aquellos que debian resolver asuntos de coro-
nas particulares; y, finalmente, consejos responsables para territorios de-
terminados. El consejo mds importante del primer grupo fue el Consejo
de Estado, fundado por Carlos V, responsable de todos los territorios del
reino de Felipe II. Pero, a diferencia de Carlos V, Felipe II no participaba
en las reuniones de este 6rgano, sino que se comunicaba con él exclusiva-
mente por escrito mediante los dos secretarios del Consejo, que llevaban
el nombre correspondiente de secretarios de Estado. Estos dos primeros
secretarios de Estado en la historia europea—uno de los cuales era respon-
sable del territorio del norte y el otro de Italia— constituian los mds im-
portantes y cercanos colaboradores de Felipe I, puesto que, junto con el
rey, debian aconsejar las medidas de la politica exterior. Quedard mds
clara la importancia de estos secretarios de Estado cuando se revisen de
cerca los asuntos de uno de ellos, Antonio Pérez. En 1579 Felipe Il mandé
arrestar a Antonio Pérez por abuso de autoridad, pero al antiguo secretario
de Estado le result6 posible escapar a Aragén, donde se resguardé median-
te privilegios legales especiales propios de Aragén. A pesar de los repetiti-
vos mandatos, las autoridades aragonesas reales se resistieron a extraditar
al antiguo secretario. Cuando finalmente Felipe IT intenté con fuerza mi-
litar hacerse valer, hubo un levantamiento popular en Zaragoza que per-
miti6 la huida a Antonio Pérez. Sila energfa con la que el rey persiguié a
su subdito infiel vierte, por un lado, luz elocuente sobre el sentido del
ejercicio del puesto, también, por otro lado, la negativa de las autoridades
de Aragdn para entregar al perseguido deja ver que, a pesar del desarrollo
en direccién a un absolutismo mondrquico, el derecho de cada una de las
partes del reino era todavia muy acusado y no pocas veces se oponia a los
intereses del reino.

El significado sobresaliente del Consejo de Estado subrayé también
un asunto importante por el cual Felipe se hizo ayudar por dicho Consejo.
Cuando, en 1568, Felipe II decidié encarcelar a su hijo y sucesor al trono,
el principe Carlos, se hizo asesorar no s6lo por el Consejo de Estado, sino
que también, en compafia de sus miembros, se acercé personalmente a
los aposentos del principe para informarle acerca de su arresto, siendo ésta
una de las pocas ocasiones en que Felipe actué junto con el Consejo de
Estado. Los dos asuntos, que fueron tan ventilados y explotados por los
enemigos contempordneos de Felipe II y por la historiografia posterior,
dejan ver que los parientes y colaboradores del rey no sélo debian some-
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terse a un cddigo de conducta riguroso, sino que también eran objeto de
razén de Estado.

El segundo de los consejos era el Consejo de Guerra, que en tiempos
de Felipe IT se separé definitivamente del Consejo de Estado y se estableci6
como una autoridad independiente. A ¢l estaban subordinados todos los
reinos espanoles, las islas Baleares, las islas Canarias y las posesiones espa-
folas en el norte de Africa. También la administracién de la flota estaba
sujeta a este Consejo, pero no la decisién sobre la guerra y la paz, que era
competencia del Consejo de Estado. También era responsable el Consejo
de la Supremay General Inquisicién —a menudo se le llamaba de mane-
ra abreviada “la Suprema”— de todos los reinos espanoles y de Hispa-
noamérica. Esta autoridad controlaba los tribunales inquisitoriales de
cada regién y juzgaba los procesos como tltima instancia; debfa también
encargarse del /ndex de libros prohibidos, que fue publicado por primera
vezen 1559. El puesto de gran inquisidor, aunque primeramente se distin-
gufadel puesto de presidente del Consejo de la Inquisicién, estuvo duran-
te el reinado de Felipe I unido a este tltimo cargo. Haciendo caso omiso
de todos los resentimientos que hoy en dia pueden hacérsele a esta insti-
tucién, debe decirse que, en el transcurso del siglo xv1, los més sobresa-
lientes representantes del clero espanol recibieron este cargo, en cualquier
caso personalidades que anteriormente habian ejercido altos puestos tan-
to en la Iglesia como en el Estado. Un consejo transregional fue el Conse-
jo de Cruzada, que llevaba la administracién de la bula papal sobre las
cruzadas, que los Reyes Catdlicos habian expedido en 1482 para apoyar la
lucha contra Granada, y que en lo sucesivo se convirti6 en una fuente
poderosa e importante de ingresos para las finanzas de la Corona. La bula
permitia penas de pecado que debian ser expiadas en la confesién, y se
anunciaba a los creyentes una vez al ano en los reinos de Castilla, Aragén,
Cerdena, Sicilia y América; fue este uno de los casos de venta de indulgen-
cias senalados por Martin Lutero. Entre los consejos de la segunda catego-
ria, es decir, entre los consejos concentrados sobre una sola Corona, hay
que nombrar en primer lugar al Consejo Real de Castilla, al cual se subor-
dinaba la administracién total de la Corona de Castilla, que inclufa tam-
bién los reinos de Ledn, de Galicia, las provincias vascas, las islas Canarias
y los reinos de la reconquista de Toledo, Jaén, Sevilla y Granada. Ademds
delas funciones legislativas, el Consejo de Castilla posefa también funcio-
nes judiciales en el sentido de tribunal de dltima instancia para las partes
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del reino ya nombradas. Intimamente unido al Consejo de Castilla se
encontraba el Consejo de Cdmara de Castilla, que se conformaba por un
punado de miembros del Consejo Real de Castilla y que era responsable
de favores reales y del nombramiento de posiciones burocriticas. Al Con-
sejo de Indias estaba subordinada la administracién del imperio de ultra-
mar, es decir, de la América espanola y de las Filipinas. Al Consejo de
Aragén estaban subordinadas tres partes del reino: Aragén, Cataluna y
Valencia, ademis de las islas Baleares y Cerdena. Felipe II fundé también
nuevos consejos, como el Consejo de Italia, el Consejo de Flandesy, final-
mente, el Consejo de Portugal. En la tercera categoria de consejos, por
ultimo, responsables de ciertas partes concretas del reino, estaban el Con-
sejo de Hacienda, que controlaba la administracién financiera de Castilla.
Debe nombrarse también el Consejo de Navarra, al cual estaban subordi-
nados el gobierno y laadministracién de este reino de los Pirineos. Para la
administracién de las posesiones de las tres 6rdenes de caballeria en Cas-
tilla—de Santiago, de Calatravay de Alcdntara— era responsable el Con-
sejo de Ordenes. Este amplio aparato de consejos centrales exigfa un gran
ndmero de juristas, de notarios y de secretarios. Si a eso se le suma la can-
tidad de procuradores, de representantes de intereses de cada una de las
corporaciones territoriales, ciudades, etc., en la Corte, serd evidente cudn
pesado y complicado era el gran engranaje administrativo de este vasto
Imperio.

En comparacién con los consejos centrales, las asambleas de estamen-
tos de cada una de las partes del reino se desarrollaron de manera diversa.
Mientras Felipe I convocé a las cortes de Castilla con un ritmo de casi
cada tres anos, sélo muy esporddicamente cité alos estamentos de Aragén,
Cataluna y Valencia. Las razones para esto son obvias: mientras que las
cortes de Castilla oponian poca resistencia a las peticiones financieras de
la Corona, los estamentos de Aragén hacian concesiones financieras prc-
ticamente s6lo como trueque de prerrogativas politicas. Ya en tiempos de
Felipe II mantenian las asambleas de estamentos de todos los reinos dele-
gaciones fijas en la Corte real, a las cuales les correspondian ciertas atribu-
ciones en la recoleccién de impuestos y, mds alld de esto, representaban
frente al rey a los reinos individuales en sustitucién de las asambleas de las
cortes. En aquellos reinos en los que el rey no permanecia habia virreyes,
regentes o gobernadores que representaban a la persona del monarca; en
teoria, sus poderes igualaban alos del propio rey, pero en la prictica admi-
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nistrativa estaban subordinados a indicaciones detalladas de los consejos
centrales y del rey, y posefan sélo un limitado campo de accién en los casos
extraordinarios en los que una decisién de la Corte en Madrid no podia
hacerse esperar. Segtin la importancia de los diferentes reinos, se otorga-
ban estas funciones ya fuera a miembros de la Casa de los Habsburgo o a
representantes de la alta nobleza, especialmente de la nobleza castellana.
De igual manera, a los familiares de los nobles, sobre todo a los siguientes
hijos de estas familias, se les concedieron puestos en embajadas. En todos
los Estados importantes de Europa estaba representada Espafia por emba-
jadas fijas, que la mayoria de las veces no eran sino una amplia representa-
cién de intereses que podia extenderse desde el espionaje hasta el soborno
de importantes burdcratas del pais huésped.

Mientras que la administracién central se dilaté profusamente a lo
largo del siglo xv1, laadministracién territorial, tanto en Castilla como en
los reinos de la Corona de Aragén, permanecié pricticamente en el mismo
estado en que encontraba a finales del siglo xv. Todavia estaban los 6rga-
nos administrativos subordinados a la administracion central de los con-
sejos ciudadanos, que eran controlados por corregidores del rey y cuyos
miembros, mientras tanto, heredaban los puestos. Mds alld de esto, los
territorios reales disminuyeron debido a la entrega de nuevas prebendas y
derechos a numerosos nuevos sefiorios que se establecieron como conse-
cuencia de la politica real de apaciguamiento econémico de la nobleza.
Durante el transcurso del siglo xv1 se eligieron de esta manera un total de
170 nuevos sefiorios, a los cuales solamente se les concedia jurisdiccion,
pero no el dominio inmediato sobre tierra y gentes. Incluso en los reinos
de Aragén se conservé casi sin modificacién alguna la administracién
tradicional de territorios. Una vez que el complejo sistema de consejos a
nivel central mostré la diversidad organizativa de la Corona sobre los rei-
nos espafioles, se replicé esa misma diversidad en el plano de la adminis-
tracion territorial. Los reyes de cada uno de los territorios individuales
juraban observar la constitucién correspondiente, lo cual impedia tomar
medidas para adaptar y homogeneizar el orden institucional, sobre todo
porque los reinos individuales, incluso en la era del absolutismo, se mos-
traban celosos de sus tradiciones juridicas. Desde tiempos de Felipe II se
observaban en el dmbito regional intentos de centralizacién por parte del
Estado, que se empenaba en controlar sus asuntos mediante la adminis-
tracién indirecta de los 6rganos estamentales. La Corona sélo tuvo éxito
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en estos esfuerzos durante épocas de paz. Cuando, en épocas de guerra, se
requeria la movilizacién de los recursos de los reinos individuales, la Co-
rona se vefa cada vez mds obligada a echar mano de los érganos estamen-
tales para que, con su cooperacién, se pudiera alcanzar la mayor efectivi-
dad posible. Las exigencias de la guerra, por lo tanto, no fortalecian en
términos de politica interior a la monarquia, sino que la obligaban preci-
samente a lo contrario, a buscar el apoyo de instituciones estamentales. Se
hizo evidente que el absolutismo en Espafa, y de maneraandloga en Fran-
cia, llegd a sus limites en el campo de la administracién territorial y de la
administracién local, y se revel6 como un dirigismo y un burocratismo
estatal estéril. Las tradiciones juridicas y administrativas que se habian
heredado demostraron también, en la era del absolutismo, un fuerte po-
tencial de persistencia, y constituyeron importantes elementos para la
conciencia de la identidad regional, que ha mostrado la capacidad de im-
pregnar al Estado y a la sociedad espanoles hasta épocas actuales.

La amplia politica exterior del Imperio espanol exigia una fuerza mi-
litar altamente perfeccionada, que en lo esencial se retrotraia a tradiciones
que el Gran Capitdn —Gonzalo Ferndndez de C6rdoba— habia desarro-
llado en sus luchas en Népoles, en tiempos de los Reyes Catélicos. El
ejército en la era de Felipe II estaba constituido principalmente porlain-
fanterfa y la artillerfa. La unidad militar mds pequena era la compafia,
liderada por un capitdn, y se componia de doscientos cincuenta a trescien-
tos hombres, en su inmensa mayoria soldados voluntarios. Los soldados
de una compania provenian, casi siempre, de la misma ciudad o regién en
la que habian sido reclutados para el servicio del rey. Esta comtn prove-
niencia garantizaba una gran cohesién social entre los integrantes de una
compania, que aumentaba atin més por su disposicién para el combate.
Alrededor de doce compafifas conformaban un tercio, la gran formacién
tipica espanola, que se subordinaba a un maestre de campo y a su repre-
sentante, el sargento mayor. Ademads de los espafioles, en los tercios de los
Paises Bajos lucharon también numerosos soldados alemanes e italianos.
La Corona proporcionaba el equipamiento de las tropas, para lo cual
buscaba grandes proveedores con los que firmaba contratos de suminis-
tro. Estos proveedores, llamados asentistas, eran en su inmensa mayoria
comerciantes extranjeros, como italianos u holandeses, y en muy pocos
casos también espafoles. La razén por la cual los extranjeros dominaban
el suministro de aprovisionamiento para el ejército se explica por la razén
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de que las tropas espafolas estaban estacionadas principalmente en el ex-
tranjero: en Italia y en los Paises Bajos, de suerte que se echaba mano de
aquellos grandes comerciantes que contaban ya con una extensa red a lo
largo de Europa, para que las provisiones pudieran ser entregadas. Espana
contaba con una cantidad muy pequena de comerciantes poderosos que
pudieran financiar estas transacciones.

El aprovisionamiento y la soldada mensual de las tropas obligaba a
que fluyeran desde Espana fuertes sumas de dinero, puesto que los gastos
militares debian pagarse principalmente con los ingresos provenientes de
Américay con los impuestos recaudados en Castilla. Puesto que una par-
te importante del armamento provenia de los territorios italianos de la
Corona, principalmente de Mildn, el vastisimo ejército espafol, sus finan-
zas y su equipamiento tenfan muy poca influencia en las estructuras eco-
némicas internas de Espana. Ademds de los ejércitos de tierra Espana
posefa dos unidades navales de gran tamano: las galeras del mar Medite-
rréneo y la flota del Atldntico. La armada del Mediterrdneo, que se bene-
ficiaba generosamente de los reinos de Sicilia y de Ndpoles, tenia la tarea
de contener la amenaza turca, mientras que la flota del Addntico debia
mantener seguras las costas espafiolas, y también debia proteger de los
corsarios ingleses y holandeses a las flotas mercantiles que, dos veces al afio,
partian de Sevilla o de Cddiz hacia América. Una tercera drea gan en
importancia con Felipe II: la construccién de fortalezas. En tiempos de
Felipe II comenzé un programa muy vasto de construccién de fortifica-
ciones, principalmente en el norte de Espana, en lazona del Mediterrdneo
y en el Caribe, con la intencién de proteger a los puertos mds importan-
tes de ataques de piratas y de corsarios. Este programa de construccién de
defensas implicaba enormes cantidades de dinero, que se sumaban a los
gastos regulares para el aprovisionamiento y alas soldadas de las fuerzas de
tierra y navales. Hasta entrados los anos setenta del siglo xv1, la moviliza-
cién de voluntarios para el servicio militar y la aceptacién popular de una
magquinaria militar tan compleja no representé ningtin problema para la
Corona. Sin embargo, hacia finales del siglo xv1 se volvié cada vez mds
recurrente el reclutamiento obligatorio para mantener las tropas comple-
tas. Al mismo tiempo, parece haberse dado un cambio de atmdsfera en
amplios circulos de la poblacién, que se reflejé en un aumento de panfle-
tos y tratados que se pronunciaban criticamente contra los compromisos
propios de la politica exterior espafola.
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Durante el siglo xv1, el presupuesto de la Corona pasé de casi tres
millones de ducados a los mds de diez millones que gastaba Felipe IT a fi-
nales de su gobierno. Debe tenerse en cuenta que, en el mismo periodo,
también aumenté considerablemente la masa monetaria en circulacién.
Se calcula que el volumen financiero en circulacién aumentd, en la prime-
ra mitad del siglo xv1, un 240%, es decir, que alcanzé los diecisiete millones
de ducados, suma que en la etapa final del gobierno de Felipe II se habia
ya quintuplicado, lo cual arroja una suma total de casi 91 millones de du-
cados. La razén de este desarrollo se encuentra principalmente en el flujo
de metales preciosos provenientes de América. Después del auge prime-
ro de metales preciosos que se extendié hasta 1530, originado predominan-
temente por el oro que se encontraba en los arenales de los rios del Caribe
y en tierra firme de Centroamérica, a mediados de siglo se descubrieron
ricos yacimientos de plata en la actual Bolivia y en el norte de México, de
manera que después de un primer ciclo de oro siguié un ciclo de plata ain
mis dilatado. Gracias a la introduccién de técnicas de amalgamacién en
las minas hispanoamericanas, a partir de los anos sesenta del siglo xv1
aumentaron también considerablemente las extracciones de metales pre-
ciosos. Primero una quinta parte y después una décima parte del metal
precioso se destinaba a las arcas reales. La seguridad de las flotas anuales
provenientes de América, que transportaban metales preciosos para el rey
y para comerciantes privados, se convirtid, por lo tanto, en un factor esen-
cial para el funcionamiento politico de la Corona. En repetidas ocasiones
buscé la Corona, incluso en épocas de extrema necesidad financiera, apo-
yo en estos recursos, mediante la confiscacién de los metales preciosos
destinados a los comerciantes privados o como préstamos obligatorios que
exigfa para si. Al principio del gobierno de Felipe II, los ingresos prove-
nientes de América constituian alrededor de una cuarta parte del presu-
puesto total del reino. A partir de diversos impuestos, que aumentaron en
los territorios de la Corona de Castilla, constituian casi el 2.5% del resto
de los ingresos para la Corona. Mds de la mitad de todas las percepciones
provenian de tres fuentes diferentes: los ingresos provenientes de América,
las sumas de los impuestos a las ventas, que en Castilla habfan aumentado
—las llamadas alcabalas—, y, finalmente, los ingresos producidos por los
derechos de las minas y la concesién de licencias por parte de la Corona.
La otra mitad de los ingresos de la Corona provenia de una cantidad va-
riada de percepciones. Una parte de los diferentes impuestos era recauda-
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dadirectamente por empleados dela Corona, otra parte estaba arrendada,
y otra parte se efectuaba indirectamente mediante la administracién mu-
nicipal. Una fraccién de los ingresos de la Corona estuvo empefiada por
afos, y el cobro se transferfa a los acreedores deudores. Particularmente
echaron mano recurrentemente de esta posibilidad los grandes prestadores
de la monarquia y los proveedores del ejército. Ademads de estos grandes
créditos de instituciones bancarias, acudié también la Corona al crédito
de sus subditos, a los que les otorgaba bonos a largo plazo con tasas de
interés fijas, los llamados juros y censos. La mayor parte de los gastos de la
Corona en tiempos de Felipe II estaba destinada para mantener su credi-
bilidad crediticia, es decir para pagar los intereses vencidos. Hasta ochen-
ta por ciento de las percepciones de la Corona (en ocasiones incluso mds),
se destinaba al pago de deudas. A pesar de estos esfuerzos, Felipe II se vio
obligado en tres ocasiones a lo largo de su gobierno, a hacer reajustes en
los intereses de las deudas: en 1560, en 1575, y finalmente, en 1596. Estos
ajustes en los pagos de los impuestos, que no pueden definirse exactamen-
te como bancarrota, eran, en realidad, medidas que la Corona tomaba
para prolongar las deudas y para reducir los intereses de créditos tomados,
lo que en terminologfa moderna se llama medidas para la conversién de la
deuda. A pesar de estas dificultades financieras, la Corona espafiola pudo
ganar repetidamente —para financiar su politica— a las instituciones
bancarias y a las casas comerciales mds significativas de origen espanol,
italiano y alemdn. La disponibilidad de los servicios de las casas comercia-
lesy financieras en el plano internacional significé para Espafia un adelan-
to importante respecto de sus adversarios. Por otro lado, esto tuvo como
consecuencia que importantes sectores de la economia espanola fueran
controlados por intereses comerciales extranjeros.

Ademds de la habilidad de la monarquia para movilizar recursos, prin-
cipalmente en Castilla, el desarrollo econémico general de Espafia duran-
te el siglo xv1 posibilité la politica expansionista de la Corona. Como
consecuencia del fuerte crecimiento poblacional, que hizo que el nimero
de habitantes de los reinos espafoles —excluyendo Portugal— aumenta-
ra de 5.2 millones a finales del siglo xv a mds de 8.1 millones hacia el final
del gobierno de Felipe II, también la economia, principalmente la de
Castilla, experimenté un crecimiento imponente. Esta coyuntura favora-
ble permanecié constante hasta mediados de siglo, para después dar lugar
a un proceso de estancamiento de alto nivel, comparativamente, que de-
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rivé en los afos ochenta del siglo xv1 en una crisis prolongada. Se piensa
generalmente que la causa de este proceso fue la ya mencionada Revolu-
cién de los precios. Con este término se denominaal proceso inflacionario
que causd el flujo de metales preciosos americanos en la peninsula ibérica.
La Corona y los estamentos reaccionaron frente al aumento de precios,
favoreciendo, primero, las importaciones mds econémicas, lo que trajo
consigo, si no la ruina del comercio castellano, por lo menos su gran debi-
litamiento. Junto con sus metales preciosos exportaba Espafia también la
inflacién a otras regiones de Europa, pero la tasa de inflacién mds alta
permanecia siempre en el pais que recibia el suministro de metales precio-
sos transatldnticos. Esta circunstancia, ademads del hecho de que las fuerzas
militares estacionadas fuera de Espafia crearon una demanda que debia ser
cubierta con fondos espanoles, coadyuvé al debilitamiento de la economia
interna espanola. La estructura de la monarquia espafiola prohibia, ade-
mis, la consecuente politica mercantilista, puesto que las diferentes partes
del reino constitufan mercados propios, de manera que una politica pro-
teccionista en una region suscitaria necesariamente protestas en otros rei-
nos de la Corona.

Al promediar el siglo xv1 se multiplicaron los autores que criticaban
el desarrollo y la politica econémicos de la Corona. En esta literatura se
encuentran ideas que se antojan auténticamente modernas, como, por
ejemplo, cuando en una memoria de los afios sesenta se pide que la Coro-
na no utilice los medios financieros que fluyen desde América en guerras
en el extranjero, sino que invierta en infraestructura dentro de la peninsu-
la ibérica con el fin de expandir la red de caminos y las vias maritimas. A
partir de este momento surge un alud cada vez mayor de textos politico-
econémicos que proponen medidas para evitar la ruina financiera y, des-
pués del brote de la crisis, sugieren estrategias para superar los problemas
econdmicos. Los sintomas de la crisis econémica se presentaron a finales
del gobierno de Felipe II, y aunque de ninguna manera comprometieron
el campo de accién de la politica exterior dela Corona, si influyeron, como
se dijo antes, en el comportamiento econémico de la poblacién, que cada
vez se vefa mds empujada a asegurar su patrimonio mediante inversiones
totales, bienes de consumo duraderos y rentas. A estas estrategias para
asegurar el patrimonio obedecié también el establecimiento de mayoraz-
gosy lacomprade patentes de nobleza, particularmente de hidalguias, que
estaban asociados a una exencién de impuestos y a toda una serie de privi-
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legios. Dichos privilegios aumentaron considerablemente con Felipe II,
puesto que la Corona encontré en ellos, de acuerdo al derecho, un medio
para mejorar sus recaudaciones. El anhelo de los espanoles por un estatus
de nobleza, que se ha enfatizado continuamente, y con ello el desprecio de
las labores manuales y comerciales, recibi6 durante la crisis econdmica del
siglo xv1 tardio, con toda seguridad, impulsos decisivos.

Como consecuencia de estos procesos cambié aparentemente el clima
social en Espana. La sociedad, que antes habia sido bastante abierta, y que
inauguré grandes oportunidades de movilidad social, comenzé a solidifi-
carse progresivamente. El énfasis cada vez mds fuerte en los valores de la
nobleza, por un lado, y la agudizacién de los estatutos de la limpieza de
sangre, por otro lado, parecen representar los principales hitos de este
proceso. La conformacién de una nueva nobleza de oficio, por encima de
los estudios universitarios y de las labores en la burocracia estatal, asi como
el fortalecimiento de la nobleza mediante elementos econémicos exitosos
de las clases burguesas y urbanas media y alta, ampliaron las filas de la
poblacién improductiva. Por otro lado, los estatutos de la limpieza de
sangre, que habian sido dirigidos contra los nuevos cristianos de origen
judio, marginaron, en términos sociales, elementos dindmicos de la po-
blacién. Todavia en la actualidad se discute hasta qué punto la problema-
tica de los conversos impacté a la sociedad.

Es correcto decir que Felipe II, en términos generales, supo defender
el reino heredado por su padre, y que incluso lo dilaté mediante las ocu-
paciones portuguesas, pero por otro lado también es seguro que hacia el
final de su gobierno se hicieron evidentes diferentes signos de una enfer-
medad social y econémica ineludible. Por supuesto que esta crisis del si-
glo xvir afecté no solamente a Espafia, sino también a amplias regiones de
Europa. Para Espafa y el imperio, regidos por las dos lineas de los Habs-
burgo, esta caida significé también el final de su poderio politico en Eu-
ropa. Es interesante notar que los afos de estancamiento interior y el inicio
delarecesién con FelipeII, hasta el desmoronamiento del poderio espaol
en Europa al promediar el siglo xv11, coincidieron con una época de gran
florecimiento espiritual y cultural en Espafa. La pintura y la literatura
experimentaron su mdximo apogeo, mientras que la filosofia, la teologia
y la jurisprudencia brindaron también grandes frutos. Nombres como
Cervantes, Lope de Vega y Calderén, ademds de otros escritores, o de
pintores como El Greco, Zurbardn, Veldzquez, y de filésofos y teSlogos
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como Domingo de Soto, Azpilcueta Navarro, Juan Tomds de Mercado, Sud-
rezy otros, asi como, finalmente, los grandes compendios del derecho que se
produjeron por instruccién de Felipe I y que iban acompafiados de una
amplia literatura sobre teoria del derecho, denotan este esplendor cultural.

LA CRISIS DEL SIGLO XVII

El ascenso al trono de Felipe I1I en 1598 estuvo rodeado de circunstancias
poco afortunadas. El periodo de 1598 a 1602 se caracteriz6 por epidemias
de peste que afectaron principalmente a Castilla. A lo largo del siglo xvir
fueron recurrentes la peste y otras epidemias en Castillay en los territorios
de la periferia. Ademds, se sucedieron varios periodos de anos muy frios
en la primera mitad del siglo xvir y de sequia y plagas de langostas que
ocasionaron malas cosechas en Espafia. Las consecuencias de estas epide-
mias y cosechas frustradas marcaron un retroceso evidente en la tasa po-
blacional de toda la peninsula ibérica. Se calcula que tan s6lo en Castilla
la tasa poblacional en el ano de 1598 era de 8.3 millones de personas, pero
en la segunda mitad del siglo xv11 se habia reducido ya a alrededor de siete
millones. En toda Espana, la disminucién total de la poblacién a lo largo
de la primera mitad del siglo xvi1 fue de 1.6 millones.

Sin duda contribuyé también ala disminucién poblacional el decreto
de expulsién de los moriscos de 1609. Las razones detrds de esta medida
parecen ser menos religiosas que militares. En opinién del Consejo de
Guerra, la presencia de una minorfa fuerte y no asimilada en las provincias
espafolas del Mediterrdneo representaba una amenaza, pues se temia que
los moros colaboraran con los piratas nordafricanos, que repetidamente
hacian puerto en las costas espafiolas de Levante. Especialmente se vieron
afectados por el decreto de expulsion los reinos de Aragén y de Valencia,
delos cuales fueron expulsados 61 000 y 117 000 moriscos, respectivamen-
te. De Castilla salieron 45 0oo moriscos y de Andalucia 32 0ooo, que emi-
graron al norte de Africa. La suma total de expulsados se calcula en
273 000. Esta medida significé no sélo una pérdida en términos de la
poblacién econémicamente activa, sino que trajo como consecuencia
también que pueblos enteros y algunas regiones quedaran sin pobladores.
La pérdida de esta poblacién morisca, tan activa en labores agrarias y co-
merciales, representd un retroceso econémico grave para toda Espana. No
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se alcanzé el objetivo militar deseado, puesto que en afios sucesivos au-
mentaron los ataques de los piratas nordafricanos, y una parte de los mo-
riscos aprovecharon sus conocimientos del pais para participar en incur-
siones contra las costas espafolas. Los esfuerzos de la Corona por
reemplazar a la poblacién expulsada con emigrantes del sur de Francia
tuvieron un éxito muy limitado.

Tan sélo la expulsion de los moriscos muestra que la irrupcién de las
diferentes crisis no sélo produjo una escalada de violencia, sino que tam-
bién la politica de la Corona empeord la situacién. Esto también se reco-
noce en las nuevas précticas de sefiorio, que fueron introducidas con el
ascenso al poder de Felipe I1I. El nuevo monarca, que como principe he-
redero a la Corona habia mostrado ya poco interés en los asuntos de
gobierno, dejé la direccién de la politica en su valido, el marqués de Denia
y, posteriormente, duque de Lerma. Felipe III, el tnico sobreviviente de
los hijos de Felipe II, estaba inclinado al resplandor y a los placeres de la
Corte, como la caceria o el teatro, y mostraba poco interés en los asuntos
de gobierno y en el estudio de actas, labores que habian distinguido a su
padre. Era, por lo tanto, natural que una personalidad de gobierno tan
débil requeria apoyo. Con el duque de Lerma aparece por primera vez en
la historia espafola la figura del valido, una mezcla de primer ministro
y favorito personal del gobernante. El propio duque no se interesaba par-
ticularmente por la politica, ni estaba familiarizado con los complicados
mecanismos de la politica exterior espanola. Por medio de sus seguidores
controlaba la mayor parte de las posiciones clave en la Corte y en los pues-
tos de gobierno, para asegurar asi su poder. El nuevo equipo de gobierno
se interesaba principalmente en aumentar sus posesiones a costa de los
bienes del rey. El mismo duque de Lerma acumulé, durante su época
como valido del rey, un patrimonio considerable. Asi pudo este represen-
tante de laalta nobleza acrecentar su influencia en los asuntos de gobierno
y tener acceso a los bienes reales. La institucionalizacién de nuevos sefio-
rios mediante la enajenacién de vasallajes reales, en parte como muestra
de favoresy en parte como ventas, aumenté considerablemente en los afos
sucesivos. Por eso se ha sefialado el siglo xvir como una época de refeuda-
lizacién, un fenémeno que no solo se observa en Espana.

La generosidad del rey y los dispendios de la Corte, que dirigfa el
duque de Lerma, condujeron muy rdpidamente a problemas financieros.
Puesto que un aumento en los impuestos era indeseable, se cedi6 a la ten-
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tacién de devaluar la moneda para cubrir las lagunas recaudatorias. Espa-
fia comenzd a importar cobre de Suecia e hizo circular grandes cantidades
de monedas de cobre. Estas monedas de menor valor ocasionaron que las
monedas de plata, que hasta ese momento habian circulado mayoritaria-
mente, desaparecieran rdpidamente del mercado. No hace falta insistir en
que esta politica inflacionaria se tradujo en aumentos masivos de precios.
Comenz4 también una politica de bisqueda de nuevas fuentes de ingreso,
que se dilaté mucho mds alld de mediados de siglo. No sélo se vendieron
seforios sino también, y cada vez mds, puestos gubernamentales; se intro-
dujeron también nuevos impuestos. Esto no impidié que se tuvieran que
implantar, en los afios sucesivos y en repetidas ocasiones, medidas para
desactivar la deuda que comprometia las posibilidades crediticias de la
Corona. Los problemas financieros eran en aquel momento tan graves que
la Corona se vio imposibilitada por largos periodos de tiempo a pagar los
sueldos delos burdcratas de la Corte y de laadministracién. No sorprende,
por lo tanto, que en todos los niveles de la administracién aumentaran y
se extendieran la corrupcién y los sobornos. Al mismo tiempo, la extrac-
cién de metales preciosos en América alcanzé su punto més alto. Aunque
aliviaron los problemas financieros de la Corona, trajeron como conse-
cuencia también el agravamiento de la inflacién.

Las dificultades econémicas tuvieron como consecuencia, al menos,
una modulacién de la politica exterior espanola. Aunque en la época ini-
cial del gobierno de Felipe I1I se procuré proceder contra el nido de piratas
nordafricanos ubicado en Argel, con la intencién de eliminar lasamenazas
que sufrian las costas espafiolas, el esfuerzo fue en balde; con todo, se al-
canzé la paz en otros frentes. En 1603 murié la reina inglesa Isabel I, y su
sucesor, Jaime I, de la Casa de los Estuardo, manifesté un afio mds tarde
sudeseo de paz. Espafa, por lo tanto, garantizé alos comerciantes protes-
tantes ingleses, que deseaban trasladarse al pais, el derecho a practicar su
religién de manera privada, siempre y cuando se abstuvieran de provoca-
ciones religiosas y de intentos de conversiéon. En 1609 se alcanzé un alto al
fuego por un plazo de doce afios, con los siempre levantiscos Paises Bajos.
Esta deposicién de las armas, firmada por el archiduque Alberto, que go-
bernaba los Paises Bajos, significé practicamente un reconocimiento de la
independencia de Holanda. El asesinato del rey francés Enrique IV, en
1610, signific6 para Espaa, de la misma manera, un alivio en su politica
exterior, puesto que le permiti6 evitar la amenaza de una guerra que pare-
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cfa inminente. Al margen de todos los problemas internos pudo Espana
sostener, de nueva cuenta, su poderio en Europa, y afianzarla mediante
una serie de pactos de paz. Pero esta situacién duré poco, pues en 1618
estallé la Guerra de los Treinta Afos, que terminaria eventualmente con
el poderio espafiol en Europa. Ya antes del inicio de este gran conflicto
europeo se entrometieron los holandeses y los ingleses cada vez mds en las
posesiones del Imperio espanol-portugués de ultramar, amenazando las
vias maritimas, estableciendo comercio de contrabando con los territorios
coloniales y asegurando bases militares en el Caribe, en Brasil, en Africay
en el Lejano Oriente. Los conflictos intracuropeos se replicaron, previsi-
blemente, en ultramar. Con la disrupcién de las nuevas potencias navales,
Holanda e Inglaterra, el conflicto gané también peso en su dimensién
maritima.

Para Espana, 1618 es también el ano de los grandes cambios politicos.
Felipe III se decidid, finalmente, a separarse de su valido, el duque de
Lerma, aunque fuera s6lo para reemplazarlo por su hijo, el duque de Uce-
da, quien, al menos, era menos codicioso que su padre, pero en términos
politicos igualmente incapaz. Con los conflictos en torno ala sucesién en
Bohemiadetoné la Guerra de los Treinta Afos, en la que Espana participé
desde un principio, después de que el duque de Saboya fuera deportado a
campos enemigos. Asi fue como se originé el problema de la conexién
territorial entre Italia y los Paises Bajos. Si hasta ese momento las tropas
espafiolas marchaban libremente desde Mildn, pasando por Saboya y por
el Franco Condado de Borgona, ocupado por Espafia, ahora habia que
rodear Saboya. Espana se fijé entonces en Valtelina, una planicie en los
Alpes perteneciente a Grisonia, por el cual podrian marchar las tropas
espafiolas hasta el valle del Rin, y desde ahi, pasando por la Alsacia austria-
ca de los Habsburgo, hasta los Paises Bajos espanoles. Un factor de com-
plicacién en este plan fue el conde palatino de origen protestante Federi-
co V, que habia sido designado por las cortes bohemias como sucesor al
trono, lo cual lo habia empujado a un conflicto con la Casa de los Habs-
burgo. Las razones por las cuales entré Espana en dicho conflicto fueron,
porlo tanto, geopoliticas, ademds de la solidaridad dindstica con los Habs-
burgo austriacos. Las tropas espanolas a las 6rdenes de Ambrosio Spinola
conquistaron, desde los Paises Bajos, el Palatinado. Puesto que el conde
palatino era, sin embargo, yerno del rey inglés, asomé entonces la amena-
za de un nuevo conflicto con Inglaterra. Oportunamente, y antes de que
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se desencadenara, se celebrd el cese a las armas con Holanda. En esta co-
yuntura murié en 1621 Felipe I1I. Dejé un pais financieramente agotado,
cuyos ingresos estaban absolutamente empenados por cuatro anos. Los
viciosos despilfarros de la Corona y el estilo de vida cortesano dejaron en
muchos contempordneos laimagen errénea de esplendory poder sefiorial,
que no se correspondian de ninguna manera con los hechos sociales y
econdmicos reales.

Ocupé el trono un educado y culto joven de dieciséis anos, Felipe IV,
aficionado a la literatura, a las artes, a la caceria y a los placeres cortesanos,
pero que también dedicé mucho tiempo a los asuntos de gobierno, sobre
los cuales se informé exhaustivamente. Se le atribuyen numerosos hijos
naturales, pero él mismo reconocié solamente a uno de ellos, Juan José de
Austria, a quien mds tarde colocé en puestos militares y politicos. Feli-
pe IV fue también, a raiz de su cardcter débil y condescendiente, fuerte-
mente influido por su valido, don Gaspar de Guzmdn, conde de Olivares
y duque de Sanltdcar la Mayor, llamado brevemente el conde-duque. Fue
un administrador sumamente enérgico y posefa una mente mds politica
que el duque de Lerma. Como miembro de la corte del principe, el conde-
duque se gand la gracia del futuro Felipe IV, quien le cedi, en cuanto as-
cendié al trono, la direccién delos asuntos de gobierno. Estaba poseido por
la grandeza y la misién de Espafa, de manera que, en lo sucesivo, utilizé
toda su ambicién y toda su fuerza de trabajo para defender agresivamente
los intereses espanoles en el campo de la politica internacional. El nuevo
director de la politica espafola excluyd, como primera medida, a los segui-
dores del duque de Lerma y de su hijo de las posiciones clave del gobierno
y de la administracidn, y los sustituyé por sus propios colaboradores.

A pesar de que el conde-duque aspiraba a tener un control amplio de
todos los asuntos de gobierno, supo también delegar muchos problemas
y resoluciones. Alo largo de mds de veinte afios en los que dirigi6 los asun-
tos de gobierno de Espana, convocé a una multitud de asambleas que
deberfan resolver problemas concretos y proponer reformas. El mismo
bosquejé en numerosas memorias los problemas politicos de la monar-
quia, a nivel interno y externo, y sefialé caminos en los que confiaba en-
contrar soluciones. En su etapa inicial el gobierno de Felipe IV trazé por
escrito un balance del gobierno anterior y de la situacién de la monarquia.
Su resumen deja ver claramente los muchos signos de crisis. La situacién
fiscal era desesperante debido a los generosos favores de Felipe I1I; la mo-
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neda estaba gravemente devaluada, los ingresos estaban empenados por
afos, la distribucién de la justicia no era integra sino partidista, los buré-
cratas del rey no tenfan acceso a las peticiones e ideales de los gobernados,
a todos los niveles de la administracién civil y espiritual dominaban el
clientelismo y el trifico de influencias, la economia estaba arruinada,
el ejército debilitado, las diferentes flotas reducidas a unas pocas unidades
navales, y la imagen de la monarquia estaba sensiblemente dafada a causa
de la deposicién de las armas de 1609 y de otros tratados de paz menos ha-
lagiienos. Sibien algunos aspectos de esta constelacién parecen exagerados,
queda fuera de duda que, sobre todo, las relaciones internas del pais habfan
empeorado dramdticamente debido a la crisis econémica y a las politicas
fallidas. A partir de su descripcion, el conde-duque no extrajo la conclusién
de que Espana habia sido rebasada, sino que exigié nuevos esfuerzos para
sostener el poderio politico espafiol en Europa. Con reducciones en los
costos del mantenimiento de la Corte, con leyes contrarias a los lujos, con
medidas de apoyo al campo, al comercio y a los negocios, buscé el conde-
duque combatir la crisis, que cada vez resultaba més evidente.

Sin embargo, su meta principal era zanjar la divisién interna de la
monarquia en tantos reinos y senorios que velaban con celo por su orden
juridico y sus privilegios. En una memoria dirigida a Felipe IV en 1625, el
conde-duque escribié que su tarea principal debia ser convertirse en rey
de Espanay no solamente en senor de una multitud de reinos y de sefio-
rios diversos. Aqui manifestd, sin lugar a dudas y por primera vez en el
plano politico, una conciencia de unidad panhispdnica y un sentimiento
nacionalista que establecia preponderantemente por encima de lealtades
dindsticas y de objetivos religiosos. Observaba también de manera critica
que la fuerza y la riqueza de la alta nobleza y del alto clero habian aumen-
tado desproporcionadamente, y que, por lo tanto, la Corona debia limi-
tarlos. Mds alld de esto criticé el poder inmenso de las oligarquias locales,
particularmente el de los sefores territoriales y el de los miembros de los
consejos de las ciudades, quienes recibian sus cargos por herencia. Ade-
mids de las reformas politicas, econémicas y administrativas, deberfan
entrar en vigor un cimulo de medidas que hicieran renacer al pais, espi-
ritual y moralmente. En términos generales, las diferentes medidas pro-
puestas por el conde-duque se pueden describir como un programa de
reformas absolutistas y mercantilistas, tal como poco después las implan-
tarfa en Francia su gran oponente, el cardenal Richelieu. Al mismo tiem-
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po, las propuestas de reformas dejan ver que los fenémenos de la crisis
eran ya evidentes por doquier y cudnto habia arrastrado el régimen ante-
rior al pais hacia el ocaso.

Los primeros afios de gobierno de Felipe IV estuvieron caracterizados,
por lo tanto, por una gran cantidad de leyes expedidas que tenfan la inten-
cién de aterrizar en la practica estas propuestas de reformas. Se estable-
cieron inspecciones a los poderes centrales, se redujo el niimero de buré-
cratas, se decretaron nuevas ordenanzas de servicio y se conformaron
inventarios de las propiedades que los burdcratas habfan adquirido desde
el afio 1592. Las propuestas de una Junta Grande de Reformas desembo-
caron el 10 de febrero de 1623 en un capitulo de reformas, en el que se
compilaron propuestas de tipo demogréifico, econédmico, hacendario y
social. Se prohibié entonces la importacién y el uso de bienes de lujo de
cualquier tipo, se propusieron medidas para subvencionar a los matrimo-
nios con hijos, se redujo la suma de la dote para una mujer casadera, se
eliminaron muchos cargos publicos improductivos, se tomaron medidas
para disminuir el nimero de cortesanos, se hicieron propuestas para im-
pedir el abandono del campo, se desarrollaron planes para introducir un
nuevo sistema recaudatorio de impuestos, y muchas otras cosas mds.

Los contempordneos recibieron con entusiasmo la nueva orientacién
politica de Felipe IV y de su primer ministro, el conde-duque de Olivares.
Enlos primerosafios de gobierno se alcanzé una serie de auténticos logros.
Gracias a las medidas de conversién de la deuda y de drésticos ahorros en
la Corte, fue posible mejorar considerablemente la situacién financiera,
pagar la soldada regularmente al ejército y aumentar el nimero de naves
de la marina real. También en el saneamiento del aparato gubernamental
y administrativo se registraron logros. Otros proyectos de reformas, por el
contrario, fracasaron debido a la resistencia de las cortes. Principalmente
el plan de recaudar impuestos indirectos en las ciudades, los llamados
millones, que se colectarfan mediante cajas transregionales, y que funcio-
narfan al mismo tiempo como bancos y que ofrecerian créditos para el
comercio y laagronomia regionales. Fracasé también el proyecto de cons-
tituir una tropa de infanteria de 30 0oo hombres con ayuda del dinero
aportado por los estamentos en Castilla, debido a la oposicién de repre-
sentantes de otras ciudades y estamentos, pues vieron en ello una amena-
za a su propia autonomia. Otro proyecto de reformas ambicioso, a saber
una distribucién mds justa de las fuerzas militares por todas las regiones
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del reino, que se llamé Unién de Armas, preveia que cada parte del reino
financiaria el establecimiento, equipamiento y manutencién de un ntime-
ro determinado de soldados. Estas tropas debian permanecer estacionadas
en las correspondientes regiones y serfan responsables de su defensa, y en
menor medida, en caso de un ataque a otra regién, deberfan disponerse a
ayudar. Sin embargo, también este proyecto fracasé ampliamente por la
oposicién dela Corona de Aragén, que se quejé del niimero de tropas que,
en su caso, era desmedido respecto de su tasa poblacional, y prefirié des-
entenderse del caso mediante el pago de impuestos especiales. A partir de
1626, aproximadamente, comenz6 a disminuir lentamente el afdn de re-
formas de cara a las amenazas de tipo militar que iban en aumento. La
politica exterior gané entonces mayor importancia que la interior. El
conde-duque habia, por otro lado, descuidado también su propia politica
de reformas, en tanto que, por ejemplo, para combatir los requerimientos
financieros, hizo circular alrededor de 20 millones de ducados en los pri-
meros cinco afios de su gobierno, y asi agudizé drésticamente, por el con-
trario, los problemas financieros y econémicos del reino. Esta ambivalen-
ciaentre grandiosos proyectos de reformasy su insuficiente concretizacién
o el boicot de la propia politica fue uno de los rasgos caracteristicos del
gobierno del conde-duque de Olivares. Los aprietos en términos de poli-
tica exterior y militares lo empujaron continuamente a actuar en contra
delos principios politicos que él mismo anunciaba. La mejora provisional
al principio de su gobierno duré, por lo tanto, poco tiempo, y pronto
comenzd a empeorar drésticamente la situacién. Los aprietos de la politi-
ca internacional y el abandono de las reformas internas empujaron répi-
damente a Espana, en los afios sucesivos, a la catdstrofe, justo cuando la
situacién militar empeoré dramdticamente.

En 1621, cuando subié al poder Felipe IV, terminé no solamente la
deposicién de lasarmas con Holanda, sino que también murié el archidu-
que Alberto sin descendencia, de manera que los Paises Bajos volvieron a
pertenecer a Espana. Los dos bandos, Holanda y Espafia, no estaban inte-
resados en prolongar el cese del conflicto armado. La cuestién ya no era
religiosa, ni tampoco el deseo de establecer a un gobernante legitimo, ni
la independencia, sino el poderio maritimo y el control de los territorios
coloniales en ultramar. Holanda habia arrancado para si parte del reino co-
lonial portugués mediante la Compania Neerlandesa de las Indias Orien-
tales y la posterior Compania Neerlandesa de las Indias Occidentales, y
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estaba a punto de ganar el comercio que tenfa Portugal en Oriente. La
guerra empezd entonces en el mismo sitio donde se habia interrumpido
doce anos antes: con la ocupacién de fortalezas enemigas. Como ya habia
sucedido en la fase anterior del conflicto, la guerra terrestre significé un
empate entre los adversarios, sehalada por una estrategia de desgaste que
resulté muy costosa, pero que implicé pocas decisiones militares. Los
triunfos armados —por ejemplo, la conquista espanola de Breda— invo-
lucraron altisimos costos, y fueron muy pronto recobrados por los corres-
pondientes éxitos del enemigo. Mds lejos llegé el conflicto comercial entre
las dos potencias. Espana buscaba no sélo impedir cualquier importacién
de origen holandés en su propio territorio, sino que iba mds alld intentan-
do prohibirlosen el interior del reino. Desde los puertos de los Paises Bajos
espafioles comenzd una guerra contra los holandeses por captura de bar-
cos. Elano de 1695 trajo, por su cuenta, importantes éxitos espafioles en la
guerra contra Holanda, aunque en el plano diplomidtico se presenté un
giro radical en los conflictos: Spinola conquisté Breda y Don Fadrique de
Toledo destruy6 una flota holandesa en el Estrecho de Gibraltar y pudo
también, ese mismo ano, arrancar a los holandeses la ciudad brasilefia de
Bahia. Por otro lado, entraron en la guerra contra Espana, por el lado
holandés, Inglaterra y Francia. Los espanoles resistieron con éxito un
ataque inglés a Cddiz en aquel mismo ano, y los triunfos de sus aliados,
Albrecht von Wallenstein y Johann Tserclaes, conde de Tilly, trajeron ali-
vio a los espanoles.

La muerte del duque de Mantua, quien no dejé descendencia, dio
ocasién en 1627 para que estallara la guerra entre Francia y Espafia. Mien-
tras franceses, espafoles, italianos y otras tropas del reino combatian en el
norte de Italia, el almirante holandés Piet Heyn se hizo de una flota de
plata espafola en aguas de Cuba. Diez millones de pesos de plata llenaron
lasarcas de guerra holandesas, una grave pérdida para el comercio espafol
y las finanzas de la Corona. Este triunfo les permitié a los holandeses aco-
meter una ofensiva, y en 1629-1630 conquistaron algunos importantes
bastiones de los Paises Bajos espafioles y de Brasil. El afo de 1630 trajo
consigo el ingreso de Suecia a la guerra, que, al igual que Holanda, recibia
subsidios econédmicos por parte de Francia. Por si esto fuera poco, Espana
sufrié en ese mismo afno una mala cosecha, que ocasion6 un aumento en
los precios de los productos alimenticios, y fue también victima de una
epidemia. Los triunfos de los suecos el afio siguiente eran una amenaza
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creciente para los Paises Bajos espanoles, donde se presentaron disturbios
debidos al mal desempeno de los mandos militares. Sélo el triunfo sobre
Suecia y sus aliados protestantes por parte de las tropas imperiales y espa-
fiolas de 1635 en Nordlingen trajo para Espafia un nuevo alivio y fortalecié
sus posiciones en los territorios del Rin. Al afo siguiente, Francia atacé y
ocupd el paso alpino delos espafioles en Valtelina Asi comenzd la confron-
tacién directa entre las dos mayores potencias europeas de aquella época:
la decadente Espana y la pujante Francia. En 1636, las tropas francesas
invadieron el Franco Condado y los Paises Bajos espanoles. Como contra-
partida, la armada espanola proveniente de los Paises Bajos invadié Fran-
cia y avanzo casi hasta Paris. Aunque las tropas espafolas podian todavia
mantenerse en guerra en el pais, en las colonias y en el mar, en cambio,
sufrieron derrotas significativas. En 1639 cej6 Espafa en el intento de de-
rrotar a la marina holandesa, empefio que terminé en un desastre en el
Canal: la flota holandesa destruy6 la marina de Felipe IV'y, con ello, ter-
miné definitivamente el poderio maritimo espafol en el Atlintico. Mien-
tras tanto, la guerra con Francia habia llegado ya a las fronteras espafiolas.
El conde-duque de Olivares habia decidido tener incursiones en el sur de
Francia, partiendo de las provincias vascas y de Catalufia, con la doble
intencién de aliviar a los Paises Bajos y de atraer hacia las acciones milita-
res a las dos provincias, ya que se negaban a hacer mayores contribuciones
financieras paralos gastos de la guerra, pensando que asi generaria en ellas
un compromiso mayor. En Catalufia, esta politica originé levantamien-
tos. No fue sino hasta 1639, cuando los franceses tomaron una fortaleza en
la frontera catalana, que el pais decidié, a reganadientes, efectuar pagos
para combatir al enemigo. El descontento debido a las cargas inmediatas
de la guerra no se reducia a Catalufa. Por todos los rincones se sentia un
cansancio debido a la guerra, por el cual, ya desde largo tiempo, el conde-
duque de Olivares y Felipe IV eran duramente criticados. Los aconteci-
mientos dramdticos del afio 1640 sobre la propia peninsula ibérica de
ninguna manera pudieron sorprender a los gobernantes.

Ya en los anos treinta habia habido constantes conflictos con las pro-
vincias vascas debido a las cargas hacendarias y propias de la guerra, que
s6lo con mucho esfuerzo pudieron resolverse. En mayo de 1640 hubo un
levantamiento abierto de los catalanes contra la central en Madrid. Las
tropas estacionadas en Cataluna desde la guerra contra Francia se vieron
obligadas, a causa de pagos impuntuales y de aprovisionamientos insufi-
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cientes, a vivir a costa del pais, es decir, ejerciendo presién sobre la pobla-
ciény con saqueos para hacerse de lo necesario. Las medidas drdsticas para
combatir a los bandidos localizados en Catalufia, que en buena parte re-
presentaban incursiones de nobles individuales y luchas entre los clanes
de los nobles enemigos, hizo también que la nobleza del pais se alejara de
la Corona. Cuando, por lo tanto, poco después se levantaron los campe-
sinos contra las tropas y las autoridades del Estado y marcharon hacia
Barcelona, surgié pronto una amplia solidaridad entre la poblacién del
campo y la mayor parte de la nobleza y de la poblacién urbana contra las
cuales no querfan luchar nilos elementos leales al rey nila administracion.
Los levantiscos mataron al virrey y saquearon las propiedades de los cerca-
nos a la administracién central del principado. En septiembre de 1640,
una asamblea de estamentos revolucionarios declaré por terminada la re-
lacién con Castilla y reconocié como soberano a Luis X111, rey de Francia.
Richelieu se apresuré a reconocer esta coyuntura favorable y envié un
ejército de reemplazo a Barcelona. El gobierno central en Madrid se reco-
nocié incapaz de recuperar a los stibditos catalanes que se encontraban ya
dominados por gobernantes nativos, de manera que se abri6 asi un nuevo
frente del conflicto militar en la propia peninsula ibérica.

Ese mismo ano se dio también el levantamiento y la separacién de
Portugal. Una conspiracién de la nobleza condujo al arresto de la virreina
espafiola, Margarita de Saboya, una prima del rey, y ala proclamacién del
duque de Braganza como rey. Esta medida fue bien recibida por casi todas
las capas de la poblacién, puesto que el ambiente en Portugal habia cam-
biado ya y se habia vuelto completamente antiespanol. El disgusto tenia
diversas razones. En primer lugar debe nombrarse el aumento de los im-
puestos exigidos por el conde-duque de Olivares, que ya desde los anos
veinte habia ocasionado diversos tumultos e intentos de levantamiento.
Pero mds importantes eran las derrotas que el Imperio portugués habia
sufrido en ultramar. Los holandeses habian desplazado a los portugueses
del lucrativo mercado asidtico y, mds alld, hubo incursiones en territorios
portugueses de Africa y, sobre todo, en Brasil, donde los holandeses inclu-
so se habian establecido cerca de Bahia. Esto resultd en una serie de reveses
importantes para el comercio portugués. Siantes se habia buscado la pro-
teccién de Espana y se habia aspirado a tener un acceso a la red de comer-
cio trasatldntico de Castilla, los fracasos en ultramar y los descalabros en
el comercio parecian ahora estar ocasionados por la unién con Espafa, que
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cada vez se mostraba menos capaz de mantener sus posiciones frente a sus
enemigos a lo ancho del mundo. A esto se sumé que muchos comerciantes
portugueses establecidos en la América hispdnica se vieron inculpados de
ser marranos y de seguir practicando ocultamente su religion judia, y por
lo tanto se vieron expuestos a la persecucién de la Inquisicion. Puesto que
Espafia no poseia ninguna tropa propia en Portugal, le resulté imposible
proceder contra su levantamiento y separacién. Como en el caso de Cata-
lufia, también en Portugal era ya previsible, en términos generales, el le-
vantamiento, puesto que, durante muchos afos, habian ido apareciendo
por escrito una cantidad importante de diatribas antihispdnicas que ex-
presaban su descontento claramente contra Espafia y sus politicas. Poco
después se descubrié también un complot por parte del duque de Medina-
Sidonia y del marqués de Ayamonte, en Andalucia, contra la Corona.
Todos estos fenémenos no eran solamente sefial de un descontento
cada vez mayor y més extendido hacia Espana, sino que también mostra-
ban que el gobierno de Madrid habia perdido ya el control sobre los pro-
cesos en el interior. Incluso en Castilla, que durante largo tiempo habia
cargado sin chistar con el peso de las muchas guerras, fue evidente el des-
contento. Panfletos criticos, tumultos locales, e incluso prédicas desde los
pulpitos delas iglesias anunciaban también ahi un profundo descontento.
El cimulo de aumentos en los impuestos, de contribuciones obligatorias,
de la devaluacién de la moneda, de reclutamientos obligatorios para el
ejército, de casos de corrupcién, de derrotas militares, y una mala econo-
mia, en términos generales, asociada a las muchas sequias y epidemias,
habian agotado al pafs, habian disparado los precios y habfan disminuido
los ingresos, incluso los de la alta nobleza. Tampoco era ficil ignorar las
consecuencias sociales de estas politicas. En las ciudades pululaban ele-
mentos desenraizados: mendigos, vagabundos, antiguos combatientes de
guerra sin percepciones monetarias, huérfanos, aventureros y criminales,
una poblacién que se buscaba la vida mediante limosnas, hurtos, adivina-
ciones, ocupaciones ocasionales, y de laayuda alimentaria que ofrecfan los
conventos. La literatura de esa época arroja una imagen drdstica de la
realidad social. La situacién escalé tanto que Felipe IV, finalmente, despi-
dié a su primer ministro a principios de 1643. El ano anterior habfa falle-
cido ya el gran enemigo del conde-duque, el cardenal Richelieu, de mane-
raque dos delos protagonistas principales de la Guerra de los Treinta Afos
desaparecieron del panorama. Por una época dirigié Felipe IV personal-
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mente los asuntos de gobierno, pero le faltaba la energfa y la fuerza reso-
lutiva necesarias para resolver todos los problemas multifacéticos. Pronto
eligié a un nuevo primer ministro, el considerablemente menos impor-
tante don Luis Méndez de Haro, sobrino del conde-duque de Olivares.
También el ano 1643 presencid la devastadora derrota de Espana en
Rocroi, batalla en la que murieron alrededor de 6 0coo hombres de las
tropas espafolas, victimas de la minuciosamente planeada artillerfa fran-
cesa. Se sefiala esta batalla como el final de la era de la supremacia de la
infanterfa espanola en los conflictos europeosy, por lo tanto, se ha querido
ver como simbolo evidente de la decadencia de Espafia. A pesar de que la
derrota fue catastréfica, no resulté definitiva para definir la guerra. A pesar
de que atn no existia ninguna historia social del ejército espanol en esa
época, es claro que las tropas espafiolas ya no estaban conformadas prin-
cipalmente por espanoles. Los mayores contingentes de tropas estaban
conformados por valones, alemanes e italianos; tampoco en el cuerpo de
oficiales estaban los espanoles fuertemente representados como en tiem-
pos de Felipe I1. Si cada vez resultaba mds complicado reclutar tropas en
Castilla, parecia que en los otros territorios pertenecientes a la Corona
espafiola era mds fcil encontrar reemplazos para la disminuida armada.
También la pregunta sobre la decadencia de Espafia como causa inmedia-
ta de las derrotas militares es dificil de responder. Castilla tuvo que cargar,
sin duda, con el peso mayor de las guerras espafolas, por lo que experi-
mentd, por medio de guerras, epidemias y sequias, no sélo una disminu-
cién de la poblacién sino también una crisis econémica. Con la excepcién
de Holanda y de Inglaterra, se encuentran en todos los lugares de Europa
sintomas andlogos de crisis. Respecto del desarrollo militar, hay que con-
siderar también que los reinos no espafoles de la Corona movilizaban
tropas cada vez en mayor medida, sino que también aportaron, durante el
gobierno del conde-duque de Olivares, cada vez mayores apoyos financie-
ros para los empenos de la guerra. Haciendo caso omiso de las muchas
discusiones sobre la, asi llamada, crisis del siglo xvir en Europa, es dificil
estimar de una manera confiable el alcance de los sintomas de la crisis en
los Estados europeos, asi como relacionarlos con los desarrollos politicos
y militares de la época. Con todo, es seguro que, como consecuencia de lo
ya explicado, la importancia econémica de Europa se trasladé del mar
Mediterrdneo al mar Béltico, donde Holanda e Inglaterra se establecieron
claramente en la punta del desarrollo, en parte también gracias a su comer-
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cio en ultramar. En términos politicos y militares se asomaba ya cada vez
con mayor claridad el poderio de Francia, después de que super? las con-
secuencias de la division religiosa y de los conflictos sociales, y al mismo
tiempo, se fue imponiendo cada vez més la autoridad del rey. Los tres Es-
tados posefan ya desde antes, sin duda, una densidad poblacional y un
potencial agrario mayor que el de Castilla. Castilla, y en realidad Espana
entera, pudo tomar en el siglo xvr el liderazgo politico y militar porque la
Corona no solamente supo utilizar los recursos de manera éptima, sino
también ganar para sus metas politicas a la mayoria de la poblacién en un
momento en el que casi todos los otros reinos europeos estaban ocupados
con conflictos religiosos y sociales y, por lo tanto, sus gobernantes estaban
politicamente debilitados. Esta ventaja de Espana fue desapareciendo pro-
gresivamente en el siglo xv11, al grado de que se fortalecieron en términos
econdmicos y politicos sus tres enemigos principales—Holanda, Francia
e Inglaterra—, mientras que la politica interior espanola perdi6 apoyo.
Mientras tanto, la guerra continuaba en los Paises Bajos y en el reino.
Aunque Francia consigui6 conquistar importantes territorios de los Paises
Bajos espanoles, se le escapd el triunfo decisivo. En Catalufia, tropas espa-
fiolas reconquistaron la fortaleza de Lérida y resistieron los ataques fran-
ceses, pero aqui tampoco hubo un triunfo decisivo para ninguno de los
bandos. Cuando, en 1646, el mariscal francés Turena cruzé el rio Rin y
ataco Baviera, a Espafia se le desvaneci6 toda esperanza en el norte, puesto
que habia perdido la conexidn terrestre entre los Paises Bajos e Italia. En
1647 hubo levantamientos, primero en Sicilia y después en Nédpoles. Am-
bos reinos intentaron independizarse de Espaa y solicitaron la ayuda de
Francia. La fuerza naval espafola consiguié evitar la intervencién de los
franceses en los dos reinos suditalianos y, finalmente, suprimir el levanta-
miento. El fracaso de ambos intentos se debe a que, en los dos casos, gran
parte de los nobles permanecieron fieles ala Corona espanola. Las derrotas
militares y, sobre todo, los levantamientos durante los afios cuarenta del
siglo xv11, dejan ver claramente que la monarquia espafiola habia sido sa-
cudida hasta sus cimientos y que la lealtad de los stibditos en las diferentes
partes del reino ya no podia garantizarse, a causa de las continuas penas de
la guerra. Espana necesitaba urgentemente de la paz que el conde-duque
de Olivares habia reconocido en 1640. Por lo menos desde entonces, Es-
pana habia explorado posibilidades de paz y estaba en negociaciones con
los bandos combatientes. Los tratados de paz se aceptaron formalmente
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hacia 1643 en Miinster y en Osnabriick, pero se retrasaron hasta 1648. En
1646 se lleg6 a un tratado de paz entre Espafia y Holanda, en el que Espa-
fia no sélo reconocia a Holanda, sino que también le cedia algunos terri-
torios y le permitfa participar en actividades comerciales con Africa. La
Paz de Westfalia signific6 para Espana el final de las acciones militares con
todos sus enemigos, exceptuando a Francia, pues en las negociaciones de
paz exigia la cesién de Cataluna, a lo que Espafia se negé rotundamente.
En lo sucesivo no hubo ya ninguna accién militar digna de mencién,
puesto que Espafia no estaba en condiciones de desplegar grandes contin-
gentes de tropas ni de financiarlos, y Francia se vio envuelta en una serie
de conflictos internos, cuando explotd la sublevaciéon de la Fronda. Mds
alld de esto, Espana buscé la reconquista de Portugal. En 1653, cuando
Francia retomé los conflictos armados, se alié Espafiaa Holanda, mientras
que Inglaterra se acercé a Francia. Inglaterra entré a la guerra en 1655,
causindole a Espana, en los afios sucesivos, diversas derrotas navales de
importancia. Una serie de incémodos y repetitivos cambios en las luchas
entre Francia y Espafia en los Paises Bajos empujaron a Felipe IV, final-
mente, a aceptar las negociaciones de paz con Francia.

El7 de noviembre de 1759 se alcanzé la Paz de los Pirineos entre Fran-
ciay Espafia, por la cual Espafia hizo una serie de importantes concesiones.
Espana entregé definitivamente los condados de Rosellén y Cerdana a
Francia, de suerte que la frontera pirinea entre los dos paises alcanzé vali-
dez categérica. Hubo también otras concesiones en Italia y en los Paises
Bajos espanoles. Francia se obligé a apoyar a Portugal y, por otro lado, se
concertd el matrimonio de Luis XIV con la infanta espafola Maria Teresa.
La infanta debié jurar, sin embargo, que renunciaria a las aspiraciones al
trono espafiol, una renuncia que juré también el rey pero que, més tarde,
cuando se presentd la cuestién de la sucesién al trono en Espana, se puso
enduda. Launién entre Espanay Francia sefial un cambio en las alianzas
y fue, en muchos sentidos, un adelanto de la constelacién de las confede-
raciones que se establecieron en el siglo xvir. Con todo, hubo todavia, en
diferentes ocasiones, conflictos entre las dos potencias. Con la Paz de
Westfalia y la Paz de los Pirineos terminé definitivamente el gran poderio
espafiol, y a pesar del hecho de que habia mantenido sus posesiones en los
Paises Bajos y en Italia, de facto se hundié como pais en una fuerza de se-
gunda categoria en Europa. En lo sucesivo se excluy6 Espana de participar
en todo conflicto significativo, ni en mar ni en tierra. También se disipa-
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ron las esperanzas espanolas por recuperar Portugal cuando Juan IV de
Braganza, el nuevo rey de Portugal, establecié una alianza con Inglaterra
que quedd sellada con un enlace matrimonial. Pronto se convirtié toda la
monarquia espanola en la pelota de los juegos diplomdticos de las poten-
cias europeas, puesto que cada vez fue siendo mds claro que la linea espa-
fiola de los Habsburgo habia llegado a su fin.

EL FIN DEL PODER{O DE LOS HABSBURGO EN EspaRa

Felipe IV, quien durante su largo periodo de gobierno empujé a Espana
del poderio europeo hacia un absoluto desamparo militar, muri6 en 1665.
Al menos desde la Paz de los Pirineos, nadie en Europa volvié a hablar con
respeto acerca de la grandeza politica y militar de Espafa. Francia era
ahora el poder indiscutido europeo, que de una manera agresiva se con-
centré en la expansion de sus territorios en Europa. El debilitamiento de
Espafa trajo también como consecuencia la modificacién del panorama
de alianzas en Europa. Espafna encontr6 entonces aliados para combatir a
Francia, con cuya ayuda consigui6 asegurar los Paises Bajos espafoles, tal
como habia querido Felipe IV. Sobre todo, Holanda se convirti6 rdpida-
mente, en los afios sucesivos, en un aliado confiable para Espana. Espana
no estaba todavia en condiciones de conducir acciones militares, tal como
la dura guerra contra Portugal habfa demostrado, en la que las tropas es-
panolas no solamente no habian podido imponerse a las portuguesas, sino
que también sufrieron diversas derrotas significativas. Si bien la muerte de
Felipe IV no fue del todo desfavorable para la politica exterior espafola,
para la situacién interna del pais fue, por otro lado, catastréfica. Fue tam-
bién fatal la situacién dindstica que dejé el rey. De su primer matrimonio
con Isabel de Borbén dejé un hijo, el principe Baltasar Carlos, quien
murié6 joven. De su segundo matrimonio con Marfa Ana de Austria pro-
vino un hijo, Felipe Préspero, quien murié siendo nifio. El segundo hijo,
Carlos —Carlos II— tenia cuatro afnos cuando murié su padre, sufria de
una salud débil y mentalmente tuvo un desarrollo menor que el de los
nifios de su edad. Ademds, Felipe IV tuvo dos hijas. Maria Teresa se casé
con Luis XIV, pero el pacto matrimonial implicaba que tanto ella como
su descendencia no tendrian de ninguna manera acceso al trono. La otra
hija, Margarita, se casé con el emperador Leopoldo I. El destino de la di-
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nastia en Espafia dependié, por lo tanto y exclusivamente, del joven prin-
cipe, quien establecid junto con su madre Mariana de Austria un Consejo,
compuesto por altos nobles, que deberia conducir el gobierno. Felipe IV
habia excluido expresamente de cualquier tipo de colaboracién con el
gobierno a su hijo natural Juan de Austria, que era amado por todos en
Espanay que habia sido un jefe militar sobresaliente. Pero la reina regente
prescindi6 pronto de las sugerencias del Consejo y confiaba absolutamen-
te en su confesor, el jesuita austriaco alemdn Juan Everardo Nitardo, a
quien incluy6 en el Consejo de Estado y designé inquisidor general. Silas
autoridades del gobierno central de Espana habian perdido yala capacidad
para concretizar sus 6rdenes, el comportamiento de los extranjeros, de la
reinay de su valido, los diezmé atin mads.

Durante el gobierno de Carlos I1 vivié Espafia su punto histérico mds
bajo. La enfermedad y la debilidad de 4nimo del rey, quien en principio
estaba incapacitado para gobernar, trajeron como consecuencia que bro-
tara la violencia, manifestada en intrigas de palacio e intereses de grupos y
de individuos. No sorprende, por lo tanto, que irrumpiera la violencia de
Estado. Resultaba ya imposible garantizar el derecho y el orden en las
ciudades y en las provincias y en el campo. Los bandidos aterrorizaban a
poblaciones urbanas; el robo, las disputas sangrientas, los asesinatos y la
insurgencia contra las autoridades estaban ala orden del dia en las grandes
ciudades, como Madrid. Los periddicos y folios rotativos de aquella época
estdn repletos de encabezados al respecto. Al mismo tiempo, estos fend-
menos expresan el grave empeoramiento de la situacién econémica y so-
cial. La poblacién campesina huy6 despavorida hacia las ciudades a causa
de las sequias y las epidemias, pero ahi no habia puestos de trabajo y la
capacidad para proveer alimentos era insuficiente. El desempleo multipli-
¢6 el ndmero de mendigos y vagabundos, la poblacién se precipité en
monasterios y conventos en busca de ayuda. La crisis golpe6 con mayor
dureza en el centro, principalmente en Castilla, mientras que en los terri-
torios de la periferia no era tan evidente, puesto que ahi eran ya evidentes
algunos signos de renacimiento y de mejora de la situacién.

En los anos ochenta del siglo xv11 se observan ya fuertes impulsos de
reformas politico-administrativas que sefialan también que, a la mitad del
periodo de gobierno de Carlos II, se pudo imponer un cambio a las ya
largas tendencias. Primero se detuvo la disminucién demografica para
ganar, posteriormente, un ligero aumento; la coyuntura econdmica se
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condujo a un renacimiento; aumentaron el comercio con América y la
extraccién de metales preciosos; e incluso el aparato de gobierno parecié
retomar caminos certeros. Juan José de Austria, el hijo ilegitimo de Feli-
pe IV, habia luchado insistentemente por un cambio politico. Gracias a
diversas oficinas politico-administrativas y militares en los reinos de la
Corona de Aragén, tenia el infante una fuerte cantidad de seguidores.
Abandonada de todos, la reina regente se vio obligada a satisfacer las exi-
gencias del principe, después de haber desterrado al padre Nitardo.

Poco después, Fernando Francisco de Valenzuela, que provenia de
origenes modestos, se convirtié en valido de la reina y en un influyente
consejero, y en pocos afos llegé a convertirse en Grande de Espafia. En
1675 alcanzé Carlos II la mayoria de edad; sin embargo, el influjo de De
Valenzuela y de la reina madre en los asuntos de gobierno siguié siendo
decisivo. El principe Juan José de Austria, que en ese momento era virrey
de Aragén, se levant6 en 1676 nuevamente contra el valido. En esta oca-
sidn, sin embargo, dirigié las tropas hacia Madrid, exigié su despido y
arresto, y pidi6 que se le encomendara la direccién de los asuntos de go-
bierno. El historiador inglés Henry Kamen, quien ha estudiado esta épo-
ca con mayor detalle, ha calificado el proceder del principe como el primer
golpe de Estado en la historia de Espana. Kamen va un paso mds alld y
senala a don Juan José, incluso, como el primer guia politico nacional es-
panol que recibi6 aprobacién general de todos los circulos de la poblacién
de todo el pais, pero la influencia del principe en los asuntos de gobierno
no dur6 mucho, puesto que murié en 1679, a los cincuenta anos de edad.
Durante su periodo, el principe intenté combatir la corrupcién de los
puestos mds altos del gobierno, establecié una Junta de Comercio, que
debia trabajar con propuestas para reanimar el comercio, y trabajé en la
estabilizacién de la moneda. En el campo de la politica exterior arreglé el
matrimonio de Carlos I con la princesa francesa Maria Luisa de Orleans,
una sobrina de Luis XIV. El matrimonio pactado en 1679 trajo consigo la
disminucién de la influencia de la reina madre sobre el rey y, con ello,
también sobre los asuntos de gobierno. Tras la muerte del principe asumié
el puesto de primer ministro el duque de Medinaceli; en 1685 lo sucedid el
conde de Oropesa, quien se mantuvo hasta 1691. Los dos intentaron pro-
mover reformas en el campo de la administracién, principalmente en la
administracién financiera, que posteriormente engarzarfan con las inno-
vaciones, inspiradas por los franceses, de Felipe V. Cuando, en 1689, murié
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la primera mujer de Carlos 11, se casé el rey un afio mds tarde con la aus-
triaca Mariana de Neoburgo, pero muy pronto se supo que este matrimo-
nio carecerfa de descendencia. Desde hacia mucho que el asunto de la
sucesién al trono en Espafia se habia convertido en objeto de la diplomacia
europea. Porlo tanto, no era baladi que, en los afios noventa de aquel siglo,
el cardenal de Toledo, Luis Ferndndez de Portocarrero, ganara cada vez
mis influencia en los asuntos politicos, pero pronto se descubrié que pro-
pugnaba tenazmente por un sucesor al trono de origen francés. En cuanto
a politica exterior, Espafia se vio expuesta durante el gobierno de Carlos I
al expansionismo francés de Luis XIV. En 1667 atacaron las tropas france-
sas los Paises Bajos espafioles y pronto conquistaron importantes ciudades,
puesto que las tropas espanol-neerlandesas sélo podian ejercer una débil
resistencia. Luis XIV justificé el ataque argumentando que deseaba satis-
facer los deseos de su mujer, a la sazdn hija de Felipe IV. Finalmente, Es-
pana retomé negociaciones con Portugal y reconocié en un tratado de paz
firmado a principios de 1668 su independencia. Pero, en enero de ese afio,
Luis XIV'y el emperador Leopoldo I habian firmado ya un tratado secreto
para repartirse los territorios de la monarquia espafiola, en caso de que el
rey Carlos II muriera sin descendencia. En cuanto las tropas francesas
ocuparon el Franco Condado, los espanoles buscaron restablecer la paz
con Francia. En el Tratado de Aquisgran de mayo de 1668, Espana tuvo
que ceder a Francia una serie de importantes poblaciones de los Paises
Bajos, pero recibié de nuevo el Franco Condado, después de haberse obli-
gado a desmantelar todas sus fortalezas militares. Cuando Francia atacé
Holanda en 1672, Espana se vio también arrastrada, debido a la alianza, a
defender a Holanda; se vislumbraba ya que la guerra se extenderfa por toda
Europa, y que le costaria a Espafia muchas y muy grandes pérdidas. En la
paz de Nimega de 1678, Espana perdi6 el Franco Condado, partes de He-
nao, partes de la costa flamenca, incluida la ciudad de Ypres, y el resto del
condado de Artesia, pero pudo, por otra parte, recuperar algunas ciudades
de los Paises Bajos. De cara a los acontecimientos de la guerra, Espana
quedé satisfecha con que, por lo menos, la frontera de los Pirineos no
cambié, después de que los franceses atacaran de nueva cuenta Cataluna.
Laalianza matrimonial con Francia le proporciond, al mismo tiempo, tan
s6lo un breve respiro a la politica exterior espanola, puesto que Luis XIV
continué pronto su poh’tica expansionistay, como consecuencia, exigio el
condado de Luxemburgo, que pertenecia a los Paises Bajos espafioles. La
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ocupacién de Luxemburgo en 1683 ocasiond un nuevo enfrentamiento
entre Espafa y Francia. De nuevo atac6 Francia a los Paises Bajos y a Ca-
talufa, y obligé a Espafa en 1684 a firmar la Tregua de Ratisbona, en la
que perdié Luxemburgo y algunos territorios de Henao. En 1689 Francia
le declaré nuevamente la guerra a Espafia, a pesar de que estaba ya en un
conflicto armado con Holanday el imperio, y envié sus tropas a Catalufia.
En 1690 fue derrotado, en los Paises Bajos, el ejército holandés-espanol.
Estabatalla significd, al mismo tiempo, el final del esfuerzo militar espafol
por mantener los Paises Bajos. Francia recrudecié sus ataques en Cataluna
en 1691 y atac6 también, por mar, la costa mediterrdnea de Espana. Los
siguientes anos fueron muy costosos en pérdidas para Espana, puesto que
cayeron Gerona y Barcelona.

Mientras tanto, la cuestién por el sucesor al trono en Espafia se habia
agudizado, a medida que Carlos II sucumbia a la enfermedad. Para la
politica europea, Espafa se habia convertido desde hacia tiempo en obje-
to de los arreglos de sucesion y reparticién. Luis XIV y el emperador
Leopoldo I pactaron un tratado de reparticion en 1688, por el cual el em-
perador debia recibir Espafia, Américay los territorios no italianos, y Fran-
cia se quedaria con los Paises Bajos, el Franco Condado, las Filipinas,
Navarra, Nédpolesy otros territorios. Cuando se constituyd la gran alianza
contra Francia en 1689, Inglaterra se comprometié con el Imperio a apoyar
los intereses de los Habsburgo respecto de la herencia espaniola. El empe-
rador Leopoldo I tenfa en realidad, asi como Luis XIV, pretensiones direc-
tas sobre el trono espanol, puesto que era nieto de Felipe IIl y estaba casa-
do con Margarita, hija de Felipe IV. Considerando que Leopoldo I
provenia en linea directa masculina de la Casa de los Habsburgo, tenfan
los dos pretendientes al trono las mismas relaciones de parentesco. Ni el
emperador ni Luis XIV deseaban para si la herencia espafiola, pero tenfan
claro que era imposible que las potencias europeas toleraran tanto acopio
de poder en un solo gobernante. Leopoldo I queria nombrar rey de Espa-
fia a su hijo Carlos, mientras que Luis XIV postulé a su propio nieto Feli-
pe de Anjou. Sin embargo, aparecié un tercer pretendiente al trono espa-
fiol, a saber, el hijo del principe elector bdvaro Maximiliano Emanuel, de
la Casa de los Wittelsbach. Felipe IV habia establecido firmemente en su
testamento que, en caso de que muriera sin descendencia, la Corona espa-
fiola debia recaer en su hija Margarita, la esposa del emperador Leopoldo.
El nieto de la emperatriz Margarita era este principe bdvaro, que fue acep-
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tado como heredero de toda la monarquia espanola en 1693, segin lo ex-
presado en el testamento de Carlos II.

Aunque la solucién habria sido aceptable para Francia y los Habsbur-
go, las dos cortes condujeron intensas negociaciones diplomdticas para
ganarse a las personalidades mds importantes de la Corte espafiola. En la
Corte espafnola dominaban, en aquel afno, los partidarios alemanes de
la reina Mariana de Neoburgo, quienes dificilmente eran aceptados por los
cortesanos espafoles. Las figuras clave en esta situacién fueron los emba-
jadores de los dos adversarios, el marqués de Harcourt, por el lado francés,
y el conde de Harrach, como representante del emperador. De acuerdo a
sus preferencias respecto del sucesor al trono, los nobles de la Corte espa-
fiola y la burocracia de los Consejos Centrales se agruparon alrededor de
los dos embajadores. El francés, Harcourt, pudo ganar pronto a la figura
clave delaadministracién espanola, al cardenal Portocarrero, y postularlo
como sucesor al trono espanol francés. Mientras tanto, Luis XIV convino
con Inglaterra en octubre de 1698, que el joven Wittelsbach debia heredar
Espafay suimperio extracuropeo, mientras que Mildn serfa para el archi-
duque Carlos de Habsburgo, y Ndpoles y Sicilia, junto con Guipuzcoa,
serfan para los pretendientes franceses. En Espafia, donde se deseaba, so-
bre todo, mantener intacta e integra e indivisa la herencia espanola, el
nuevo tratado divisorio provocé una explosién en el ambiente dela Corte.
Si la solucién francesa habia sido bien acogida anteriormente, de pronto
el bando del embajador Harrach recibié mayor apoyo. En noviembre de
ese mismo ano, el rey Carlos II presidié una asamblea especial del Conse-
jo de Estado, en la que se robustecid la decisién de mantener integra la
herencia para entregdrsela al principe bavaro. Sin embargo, esta solucién
fracasé pronto, pues en febrero de 1699 murié sorpresivamente el joven de
la Casa de los Wittelsbach. Inglaterra y Francia retomaron, entonces, las
negociaciones, y en junio de 1699 firmaron un segundo tratado divisorio,
por el cual debia recibir la herencia espanola el archiduque Carlos; los
pretendientes franceses, por su parte, ademds de Ndpoles y Sicilia, toma-
rian también Lorena, y el duque de Lorena recibiria Mildn o Saboya como
compensacion. Las cldusulas de este tratado divisorio provocaron grandes
protestas en Madrid y exigieron que Carlos II se quejara frente al empera-
dory otros grandes senores europeos. Madrid subié su tono con el empe-
rador, pero él permanecié pasivo, puesto que las cldusulas del segundo
tratado le resultaban extraordinariamente convenientes. El Consejo de
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Estado espanol, que se reunié en junio de 1700, se incliné con absoluta
mayoria por el sucesor al trono francés, con la condicién de que Espafiay
Francia se mantuvieran independientes. Se esperaba que, con esta decisién
y con laaproximacién a la fuerza europea mds grande de esa época, pudie-
ra garantizarse que el Imperio espanol se entregaria indiviso a un nuevo
gobernante. Cuando Carlos II enfermé gravemente en septiembre de
1700, firmé un nuevo testamento el 3 de octubre, en el que heredaba inte-
gro el Imperio a Felipe, duque de Anjou, el segundo hijo del heredero al
trono francés. Poco menos de un mes m4s tarde, el 1 de noviembre de 1700,
se despidié el ultimo de los Habsburgo espanoles, a quien la naturaleza tan
pocos recursos le habia concedido para gobernar, pero que tanto se habia
esforzado por cumplir su obligacién con todas sus fuerzas.

Aunque Espana habia sido militarmente derrotada y se habia conver-
tido en el juego de la politica europea, con la muerte de Carlos II comen-
z6 a mejorar la situacién, como ya se dijo antes. La época de Carlos I fue
la Ginica, durante el senorio de los Habsburgo, en la que no hubo ningin
aumento de impuestos. Ademds de las mejoras significativas en la recau-
dacién hacendaria, desde los afos ochenta de aquel siglo habia sido posi-
ble detener lainflacién. Sin embargo, las finanzas de la Corona dependian
—es decir, estaban empenadas— en gran medida de banqueros italianos
y portugueses, de manera que las finanzas espafolas seguian en manos
extranjeras. También el comercio con el exterior, principalmente con
América, estaba controlado en su inmensa mayoria por extranjeros. La
generalidad de los comerciantes en los puertos espanoles eran extranjeros,
y s6lo el 20 0 30% de origen espanol. La prensa de la época se quejaba, por
lo tanto, de la intensa penetracién extranjera, es decir, de la dependencia
espafiola del extranjero, y exigia medidas resolutivas para disminuir su
influencia mediante el apoyo a la economia nacional. También en algunos
sectores comerciales se observé a finales del siglo xvir un florecimiento
econémico, como la produccién de algodén, la fabricacién de barcos y,
también, la agronomia, gracias a una serie de buenas cosechas. Se desarro-
llaron numerosos proyectos para continuar la mejora econémica. Ademads
fueron evidentes los esfuerzos de una politica mercantilista. El clima espi-
ritual se transformd y mostré una orientacién més fuerte hacia Europa. La
antigua historiografia no hace caso de estos desarrollos, puesto que el pe-
riodo de gobierno de Carlos II, durante largo tiempo, se ha presentado de
una manera mucho mds negativa de lo que en realidad fue. La recupera-
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cién que se observa en Espana a lo largo el siglo xvii1 es deudora de la
planeacion que se hizo desde los afios ochenta del siglo xv11, durante el
gobierno de Carlos II. Seria falso, por lo tanto, asimilar la caida de la di-
nastia gobernante a la crisis y a la decadencia de todo el pais. Puesto que,
en tiempos de decadencia, emergieron nuevos grupos sociales, queda cla-
ro que en la era de Carlos II se vendié una gran cantidad de titulos nobi-
liarios. La movilidad social parece haber sido una de las caracteristicas
principales de su época. También en el sector institucional, principalmen-
te durante la segunda mitad del siglo xv11, hubo transformaciones que
anunciaban ya las reformas radicales del siglo xviir. La Corona se sirvié
cada vez mds del instrumento de los comisarios reales, que se movian al
margen de las pesadas instituciones ya establecidas, nombrados para re-
solver algunas labores especiales. Estos son los antecedentes del posterior
sistema de intendentes, que fue introducido completamente por los Bor-
bones. Esto y también la institucionalizacién del valido del rey, que se
desarrollaba cada vez mds en la direccién de un primer ministro, en el
sentido moderno, dejan ver que Espana, ya en el siglo xvi1, comenzé a
separarse de un sistema administrativo pesado y de los consejos colegia-
les. También en el sector eclesidstico se observan avances. En tiempos de
Carlos II alcanzé su punto mds bajo la actividad de la Inquisicién en
cuanto al nimero de persecuciones y sanciones. También las disputas
teoldgicas con el jansenismo y otras corrientes espirituales y teolégicas
contemporaneas dejan ver que la Iglesia espanola comenzé a distanciarse
de su pardlisis contrarreformatoria. Puesto que la historiografia se acercd,
durante largo tiempo, al siglo xviir desde la perspectiva de un absoluto
recomienzo, dejaron de verse o de considerarse numerosas continuidades
provenientes del siglo xvir. La historia se encuentra apenas al inicio de la
revaloracién de la época de Carlos II, puesto que numerosos problemas
de indole politico-histérica, econdmica, socioecondmica, eclesidstica y
espiritu-histérica no han sido todavia investigados, y apenas hace pocos
afos aparecieron los primeros estudios que sugieren un nuevo enjuicia-
miento de la época.
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FRANCISCO DE SAAVEDRA Y SANGROIS (1746-1819):
ELINTENTO DE AUTOBIOGRAFIA DE UN POLITICO
ESPANOL, A CABALLO ENTRE LA REFORMA,
LAREVOLUCIONY LA REACCION"

En las altimas décadas se han publicado bibliotecas enteras de investiga-
ciones especificas y consideraciones generales en torno a las reformas bor-
bénicas en Espana y en Hispanoamérica, y acerca de su importancia para
el estallido de los movimientos independentistas latinoamericanos. En el
marco mds amplio de los tiempos revolucionarios propios de la indepen-
dencia de Estados Unidos, de la Revolucién francesa, de la revolucién
esclavista que condujo a la independencia de Haiti, de las transformacio-
nes politicas provocadas por Napoledn, del proceso de restauracién cau-
sado por el Congreso de Vienay la Santa Alianza, el mundo ibérico atrajo
hacia si la atencién de la historiografia espafola, principalmente, pero el
levantamiento popular de los espafioles contra Napole6n fue el principio
de su fin. Durante largo tiempo se abrié un precipicio entre estas dos in-
terpretaciones historiograficas, puesto que la investigacién que se concen-
traba mds sobre Europa se interesaba s6lo tangencialmente por laindepen-
dencia latinoamericana, y aquella que acompafaba el proceso de
construccién de los Estados cuestionaba sélo de manera secundaria los
procesos europeos que se desarrollaron.” La cantidad ya mencionada de

*Traduccién de Enrique G. dela G.

" Algunas publicaciones nuevas dejan ver esto a manera de ejemplo. Cfr. Jaime E. Ro-
driguez O., The Independence of Spanish America, 1998; Feliciano Barrios (ed.), Elgobierno
de un mundo. Virreinatos y Audiencias en la América Hispdnica, 2004, en el que se traza una
linea directa a partir de las estructuras estatales de la época colonial hasta las naciones in-
dependientes; por el contrario, cfr. por ejemplo, Andreas Klinger, Hans-Werner Hahn y
Georg Schmidt (eds.), Das jahr 1806 im europdischen Kontext. Balance, Hegemonie und
politische Kulturen, 2008. Algunas excepciones que han intentado zanjar la fractura ya
mencionada se enfrentan a la mayorfa de los textos de una manera tendenciosa; cfr. por
ejemplo, Rainer Wohlfeil, Spanien und die dentsche Erhebung, 1808-1814, 1985; Manfred
Kossok, Revolutionen der Weltgeschichte, 1989, y de él mismo, Historia de la Santa Alianza
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escritos, con la orientacién y los intentos que mientras tanto se observan
para balancear nuevamente estos procesos, se refieren, en su inmensa ma-
yoria, seguramente a encontrar fuentes nuevas y mucho mds dispersas en
estamentos politico-administrativos regionales y locales, y tan sélo en una
cantidad menor a enfoques metddicos diversos y a cuestionamientos
diferenciados. Junto a muchas cosas que habrian de considerarse respec-
to del desarrollo de la historiografia y sobre la complejidad de los temas
aqui discutidos, debe enfatizarse especialmente que el género de labiogra-
fia ha decaido significativamente desde alrededor de los anos sesenta del
siglo pasado. Personajes sobresalientes como Simén Bolivar, José de San
Martin, José Maria Morelos y Pavén y algunos otros fueron continuos
objetos de empenos biogréficos, e incluso aparecieron algunas biografias
colectivas de ellos, publicadas con el concepto general de “caudillos”. Por
el contrario, faltan en el sentido mds amplio biografias de sus opositores,
quienes eran responsables de mantener el orden o, por lo menos, de man-
tener las formas del gobierno mondrquico o alguna especie de relacién
politica a conformar entre Espafa y sus territorios de ultramar.

Los esfuerzos autobiograficos parecen tener un valor de excepcién
particular en relacién con las representaciones biogréficas. Hasta ahora
no ha habido una discusién en torno a la historia del yo en la historiogra-
fia en lengua castellana relativa a la problemdtica de esta época. El cimu-
lo de fuentes que se han venido encontrando y que estdn dispersas en
innumerables archivos, colecciones y bibliotecas alrededor del globo
ha ocasionado que s6lo pocas investigaciones hayan profundizado en las
fuentes. En cambio, la rdpida digitalizacién de archivos completos ha
ocasionado que, mientras tanto, se pueda acceder de manera directa
a fondos de archivos centrales en portales nacionales en linea como, por
ejemplo, <www.cervantesvirtual.com o http://pares.mcu.es> para los
archivos espafioles en red, desde los cuales se puede llegar, por lo menos,
a todos los archivos nacionales latinoamericanos y, en muchos casos,
como por ejemplo, el de México, también a archivos regionales y a otras
fuentes. La tnica guia global que ahi se encuentra para los fondos de

y la emancipacion de América Latina, 1968. Sobre esto, y con referencia a los recursos que
mientras tanto se han vuelto disponibles en linea, cfr. Horst Pietschmann, “Paralelismos
y percepciones mutuas en el proceso de formacién de la representacion politico-democré-
tica en México y Alemania en el primer tercio del siglo x1x”, 2010.



FRANCISCO DE SAAVEDRA Y SANGROIS 483

fuentes y archivos, a pesar de un registro bastante bueno, no ofrece nin-
gan resultado ante la palabra clave ‘autobiografia’ y contiene muy pocas
referencias a colecciones biograficas.> Una busqueda més detallada arro-
ja, sin embargo, muchas referencias a archivos con fuentes biograficas o
a fondos de archivo cerrado en manos de personajes contempordneos o
de sus descendientes. Este estado de la cuestién sorprende, en tanto que
numerosas enciclopedias ibéricas y latinoamericanas o léxicos histéricos
muestran una amplia coleccién de lemas biograficos que permiten ver
que representan, en todo momento, un elemento importante para cuidar
una conciencia histérica, més alld de una amplia orientacién de las res-
pectivas escrituras histéricas, de la veneracién de los fundadores de los
Estados-naciones en América Latina o de personajes histéricos relevantes
de Espana, excepto en el caso de negadores de algin concepto de la His-
panidad, que abundaron durante el régimen de Franco. Por su parte, es-
tos personajes posefan un interés histérico fécilmente identificable, escri-
bieron memorias —como Manuel Godoy, el Principe de la Paz—,? se
agruparon en torno a la Real Academia de la Historia y a sus publicacio-
nes histéricas o publicaron ellos mismos fuentes o trabajos histéricos. De
muchas de estas personalidades ilustradas y politicamente activas se con-
servan, ademds, los archivos, y se han transmitido los fondos de sus bi-
bliotecas.# Quizds el mds conocido de estos hombres de Estado sea Pedro
Rodriguez de Campomanes, cuyas publicaciones han sido, en gran me-
dida, nuevamente editadas, y su inmenso archivo, ahora disponible, es ya
base para nuevos estudios.’

% Cfr. Sylvia Hilton e Ignacio Gonzalez Casanovas, Fuentes manuscritas para la histo-
ria de Iberoamérica. Guia de instrumentos de investigacion, 1995, p. 617. En la paginacion
hecha con nimeros romanos se encuentran muchas referencias a obras bibliograficas,
paises, temas, etc., particulares.

3 Cfr. Carlos Seco Serrano (ed.), Principe de la Paz: Memorias, 1965.

4 Cfr. José Maria Portilla Valdés, Revolucién de nacién. Origenes de la cultura consti-
tucional en Espana, 1780-1812, 2010.

5 Cfr. por ejemplo, Concepcidn de Castro, Campomanes: Estado y reformismo ilustra-
do, 1996.
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LoS RECUERDOS AUTOBIOGRAFICOS
DE FRANCISCO DE SAAVEDRA

A esta categoria de personalidades histéricas pertenece también Francisco
de Saavedra, nacido en Sevilla en 1746, de ascendencia francesa por el lado
materno, y que murié en 1819, también en Sevilla, después de una carrera
digna de consideracién en muchos aspectos. De él no solamente se con-
serva una obra autobiogréfica incompleta,6 que debe clasificarse en la ca-
tegoria de la historia del yo, sino también una parte importante de su ar-
chivo personal.” Tanto las diversas caracteristicas de su obra, que en las
ediciones citadas aparecen como “Journal”, “Memorias” o “Autobiogra-
fia”, y como “Diario”, asi como las distintas maneras de escribir su apelli-
do, y la grafia francesa o, en ocasiones, castellanizada, de su apellido ma-
terno, dejan ver que sus escritos no despertaron el interés del editor a
causa del género, sino, al parecer, por su contenido. Respecto a la grafia de
su segundo apellido, se utilizard en este estudio la version francesa, que el
autor de la guia de su archivo también utiliza en la nota 7. Es necesario
mencionar también la circunstancia de que Saavedra pertenecié a los con-
tempordneos que Goya retraté.® El cuadro muestraa un hombre ms bien
delicado, vestido cuidadosamente segtin el estilo de la época, con una ex-
presion seria, bien parecido, ligeramente tenso, sentado sobre unasilla en
una postura erecta, con las piernas un poco separadas, la mano derecha
descansando en larodillay la izquierda apoyada sobre la mesa, en la que se
encuentran algunos papeles. Los conocedores de la obra de Goya enten-

¢ Una primera publicacién parcial en traduccién al inglés se encuentra en Francisco
Morales Padrén (ed.), Journal of Don Francisco Saavedra y Sangrois during the commission
which he had in his charge from 25th June 1780 until the 20th of the same month of 1783, 1988;
Manuel Moreno Alonso (ed.), Francisco Saavedra y Sangrois: memorias inéditas de un mi-
nistro ilustrado, 1992; Francisco Morales Padrén (ed.), Don Francisco Saavedra y Sangrois:
los Decenios. Autobiografia de un sevillano de la Ilustracion, 1995, que més tarde se reeditd
como Francisco Morales Padrén (ed.), Diario de Don Francisco Saavedra y Sangrois, 2004.
Para este estudio utilicé la edicién de 1995, a la cual se refieren los pasajes aqui citados.

7 Cfr. Antonio Ignacio Laserna Gaitdn, £/ Fondo Saavedra, 1995.

8 Fl retrato del ano 1789 —al éleo sobre lienzo, de 200.2 X 119.6 cm— muestra a
Saavedra sentado a su escritorio, en posesién de las Courtauld Institute Galleries, en Lon-
dres [es posible ver la imagen en la pégina electrénica de las Courtauld Institute Galleries:
<www.artandarchitecture.org.uk/images/gallery/dfsi285d.html>. Consultada en septiem-
bre de 2008. Nota del editor]. [Disponible todavia en marzo de 2014. Nota del traductor].
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derdn, seguramente, el retrato de una manera mis sutil, aunque, por lo
menos a primera vista, no hay nada que refiera a una visién critica por
parte del pintor sobre el retratado. El cuadro transmite mds bien la impre-
sién de un alto funcionario correcto y cumplidor de sus obligaciones, tal
como en realidad lo fue Saavedra.

Por poco espectacular que luzca el retrato de Goya, tanto mds sorpren-
dente y fuera de lo comun es, sin embargo, su carrera. A la edad de diez
afos, en 1757, Saavedra comenzd sus estudios en el colegio de Sacromon-
te, en Granada. En 1761 fue licenciado y doctor en teologia; en 1767 se
postuld, en vano, para una prebenda en la catedral de Céddiz, una ciudad
que lo atrapd, al parecer, por su atmdsfera impregnada por la milicia y el
trafico trasatlintico. Ese mismo ano, a la edad de veintidn afios, fue nom-
brado miembro de la Academia de Buenas Letras en Sevilla, para comen-
zar el servicio militar al afo siguiente, y tres afios mds tarde fue ascendido
a teniente.” El doctor en teologia de veinticuatro afios, convertido en te-
niente del ejército, permite sospechar que devino en tedlogo del regalismo,
la versién espafola del galicanismo francés, y que estuvo proximo a las
reformas del ejército efectuadas por el rey borbdén Carlos I1I, que proyec-
taba una especie de escuela de la nacién. El general y conde O’Reilly, a
quien en la década de 1760 ya la Corona le habia solicitado que implanta-
ra algunas medidas de la reforma en el Caribe, solicité los servicios del
joven teniente; sin embargo, el estrepitoso fracaso de su expedicion militar
contra Argel lo condujo a un distanciamiento de O’Reilly. En el ejército
entablé amistad con Bernardo de Galvez, sobrino de José de Gdlvez, quien
fue nombrado ministro de Indias de 1776 y quien, como se diria hoy, lo
llevé consigo al ministerio como director de un departamento, y le comi-
siond la redaccién del Reglamento de Comercio Libre de 1778, una trans-
formacién profunda de las relaciones comerciales y navales entre Espana
y sus territorios en ultramar, que preveia el tréfico comercial y maritimo
directamente entre la mayoria de los puertos espafoles y americanos. Ese
mismo ano, ademds, intervino Saavedra en la fundacién de la compafia
espafiola que comerciaba con las Filipinas.’® Sorprendentemente, los ini-

9 Cfr. también el esbozo biogréfico un poco mds completo en la “Introduccién” ala
edicién aqui utilizada de Francisco Morales Padrén; cfr. nota 6, pp. 9 y ss.

1© El establecimiento de numerosas companias comerciales de este tipo a lo largo del
siglo xv1ir se interpreta hoy, particularmente, como una medida politica para limitar la
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cios de su carrera politica condujeron al joven oficial de educacién teols-
gica hacia la politica comercial y econémica.

Cuando Espafa tom¢ partido, poco después, al lado de Francia para
apoyar en su lucha en favor de la independencia a los futuros Estados
Unidos y participé en la guerra contra Inglaterra, el ministro De Gélvez
envié al poliglota Saavedra, quien ademds de francés habia aprendido el
inglés, en una misién secreta con poderes absolutos al Caribe, para coor-
dinar las acciones militares de las tropas francesas y espafiolas que opera-
ban en conjunto. Los objetivos militares espanoles constitufan la expul-
sién de los ingleses del Golfo de México, de Centroaméricay dela Florida,
asi como la reconquista de la isla de Jamaica, que habian perdido frente a
Inglaterra en el siglo xvi1. Esta isla se habia ido convirtiendo en un centro
estratégico de la expansién inglesa en la regién. La nave espafola en la que
navegaba Saavedra por el Caribe fue tomada por los ingleses, y se le con-
dujo prisionero a Jamaica, aunque él pudo, a tiempo, destruir sus docu-
mentos durante la batalla naval, de suerte que se presenté a los ingleses
como un simple comerciante y tuvo incluso ocasién de conocer la isla y,
pronto, de escapar a Cuba. Ahi recobré sus obligaciones, que lo conduje-
ron a muchas partes del Caribe y hasta México, y que lo pusieron en
contacto con muchas personalidades de renombre. En la antesala de los
tratados de paz de Paris se le envié a Francia, donde se involucré en las
negociaciones junto con el embajador espanol, el conde de Aranda, pero
regresé a Madrid en 1783, antes de la firma oficial de la paz. Ahi recibié el
nombramiento de intendente de Venezuela, un cargo que ejercié desde
ese mismo afno hasta 1788. Al volver a Madrid se casé con una dama de la
Cortey fue nombrado miembro del Consejo de Guerra espanol. En 1797
tomo el Ministerio de Hacienda e introdujo inmediatamente el proceso
de desamortizacién.” En 1798 fue nombrado primer ministro interino.
Las hostilidades y una enfermedad lo obligaron, poco después, a renun-
ciar, pero el rey Carlos IV lo nombré de inmediato miembro del Consejo

influencia delos virreinatos americanos, sobre todo el de la Nueva Espafa (correspondien-
te al actual México), como deja ver justamente el texto de Saavedra.

™ El concepto espafiol de “desamortizacion” se refiere a todo el proceso de privatiza-
cién de los bienes de mano muerta, que comenz6 durante el mandato de Saavedra y que
se extendi6, por épocas, hasta muy entrado el siglo x1x. Ademds de las posesiones eclesids-
ticas, se fueron ganando poco a poco también mayorazgos, fideicomisos, posesiones co-
munales, territorios de cofradias religiosas, gremiales, hospitalarias, etcétera.
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de Estado, y le encomendé que, en cuanto recuperara la salud, se despla-
zara hacia Andalucia. Se sabe poco acerca de sus actividades en los afos
siguientes. En 1808, en el curso del levantamiento popular contra las tro-
pas napolednicas, se vieron obligados a dimitir el rey Carlos IV y su hijo
Fernando, y Napoledn establecié a su hermano José como rey, por lo que
Saavedra reaparece, con mayor fuerza, en el escenario politico. Fue miem-
bro de la Junta de Sevilla, y se le nombré su presidente. Poco después, la
Junta Central —que representaba al “impedido” Fernando VII, quien
controlaba el uso de la violencia gubernamental y organizaba la guerra
contra los franceses— lo nombré6 primeramente ministro de Hacienday,
poco después, primer ministro. Después de la huida de la Junta a causa de
la ocupacién de Andalucia por las tropas francesas, Saavedra organizé en
C4diz la reunién de la Junta Central, y se le nombré miembro de la Re-
gencia. Después de una carrera brillante que, en tiempos del rey Carlos IV
y de su valido Manuel Godoy —a quien la Guardia Real nombré duque
de Alcudia, Principe de la Paz y dirigente de la politica espafiola—, lo
condujo a los cargos ministeriales mds altos, Saavedra pudo establecerse
en lacumbre del aparato estatal espafol, en tiempos llenos de agudas crisis
y de estallidos revolucionarios, que, por un lado, en el afio de 1812 desem-
bocaron en la constitucién liberal de Cadiz y, por otro lado, provocaron la
explosién de las luchas independentistas en la América hispdnica.

Después de los avances de los franceses, Saavedra huyé hacia Ceuta,
en el enclave espanol al norte de Africa, desde donde volvié a Sevilla en
febrero de 1813. Tras su regreso al trono espafiol, Fernando VII ya no lo
requirié en los grandes asuntos de la politica, sino que le otorgd la direc-
cién de una compania estatal, con la misién de modernizar el cauce del rio
Guadalquivir. En paralelo dirigi6 la Sociedad Econémica de Amigos del
Pais' de Sevillay la Academia de Medicina de esa misma ciudad. Ademads
se desempend como patrocinador y promotor de escuelas gratuitas para
nifios depauperados en Triana, el barrio tradicional de los marineros en
Sevilla, cuya poblacién habia empobrecido notoriamente a causa de la
caida de la importancia de Sevilla como puerto trasatlintico durante el
siglo xvrir. A esto hay que afadir que Saavedra continué con su autobio-
grafia, que habia comenzado durante su exilio en Ceuta y que llamaba Los
Decenios.

2 Asi se llamaban las sociedades fundadas en Espana en la época del rey Carlos II1.
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A pesar de que, desde el principio de la redaccién de este texto, en los
anos de 1812-1813, hasta su muerte, el 24 de noviembre de 1819, le restaron
unos seis afios de vida, concluyd este texto autobiogrifico con su regreso
a Madrid al dejar su cargo en Venezuela el 20 de agosto de 1787. Asi, los
afos que lo condujeron ala cima de su carrera politica y luego a los asuntos
menores en su patria chica, Sevilla, no son tratados en el texto que sefial6
como la descripcién de su vida. En la parte central de su obra, que en la
edicién aqui utilizada suma unas doscientas sesenta pdginas, se encuentra,
por lo tanto, la segunda mitad del gobierno del rey Carlos 111, la carrera
militar de Saavedra en Espana, y la época en la que trabajé especialmente
en América o los anos en los que se desempend ahi. La descripcién se in-
terrumpe con su regreso a Espafa y su importancia cada vez mayor en la
politica interior espafiola. Después de su regreso a la peninsula ibérica
sufrid, sin duda, retrocesos importantes en su carrera: a finales de 1787
murié el ministro de Indias, José de Gdlvez, su gran protector y promotor,
yalafio siguiente el rey Carlos I1I; un afio mds tarde comenzd, con la toma
de la Bastilla, la Revolucién francesa. ;Pero fueron acaso estos eventos tan
decisivos para Saavedra, quien habia participado ya en una expedicién
militar tan violenta como la de Argel y también en los afios de 1779 a1782,
de manera no poco importante, en la guerra contra Inglaterra, como para
interrumpir de modo tan abrupto e inmediato este texto que, con todo,
comenzé tardiamente, en 1812-1813? De igual manera queda abierta la
cuestién sobre la fecha en que interrumpié su escrito en el ya mencionado
punto o si, posiblemente, tuvo que interrumpirlo por cuestiones de salud.
Mas adelante se volverd sobre estas cuestiones criticas a propésito de las
fuentes; baste aqui sefalar que las ediciones que existen de sus Decenios,
asi como las introducciones y los aparatos criticos se concentran, princi-
palmente, en lo declarado y en la valoracién de las fuentes a propésito de
la época tratada, y hacen poco caso de la historia de la redaccion del texto
y de las referencias, valoraciones y puntos de vista personales. Queda ex-
cluida, por lo tanto, la interpretaciéon del texto como historia del yo, a
pesar de que claramente es posible inferir a partir del archivo del autor que
la coleccién comprende bastante material para continuar la redaccién del
texto. Por lo tanto, es posible concluir que Saavedra daba importanciaala
elaboracién literaria de la informacién, y que no sélo estaba interesado en
asir su vida a la manera de un diario. De cara a los grandes cambios que
vivié alo largo de su vida como personaje politico o como testigo cercano
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al centro de las decisiones, puede, sin lugar a dudas, mostrarse que, en cada
momento, debid justificar sus acciones y decisiones. Pero la valoracién de
las diversas partes de los Decenios también dejan ver, claramente, que para
el autor era un asunto importante hacer comentarios y valoraciones inter-
pretativas de su propia vida.

La primera década de su vida, es decir los afnos de 1746 a 1756, quedan
resumidos en el texto en tan sélo una pdgina, y el autor se limita a los datos
mds importantes, como el nacimiento, el linaje, la familia y las primeras
experiencias escolares. Esto ya constituye un indicio para juzgar a su per-
sona, que no solamente prescinde de una larga descripcién de su linaje,
sino que también —puesto que su padre biolégico y un hermano mayor
murieron cuando él tenia apenas dos afos de edad, y su madre se casé
nuevamente y procre6 a dos medios hermanos, que murieron de nifios—
enfatiza el esfuerzo que puso su padre adoptivo en su educacion. El bos-
quejo bastante sucinto de su infancia y de la vida familiar, tan ricas en
acontecimientos, identifican a Saavedra como un contemporaneo poseido
ya por un pensamiento individualista propio de la época de la ilustracion.
A pesar de que haya escrito este episodio a la edad de unos 66 afos, es
decir en 1812, lo mds temprano, es para la Espana de aquella época algo
absolutamente fuera de lo comun.

El segundo decenio, de 1757 a 1768, comprende las pdginas impresas
dela25ala 44, es decir mucho mds. Comienza con observaciones a propd-
sito de sus estudios de griego y de gramdtica en Granada, caracterizaciones
de sus maestros; ofrece mds informacién a propdsito de sus estudios, co-
menta lecturas, su creciente afin de movimiento y de notoriedad, asi como
sus primeros ejercicios poéticos. En resumen, ofrece una descripcién muy
interesante y variopinta, propia de su edad, de su desarrollo juvenil. Men-
cionay comenta detalladamente algunos libros que ley6 o que comprd, y
enfatiza su inclinacién por obras francéfonas y por representaciones his-
téricas. Remite a ejercicios de traduccién para mejorar su estilo, a ejerci-
cios espirituales y a la lectura de la Biblia, asi como también refiere su
concepcion de las diversas artes. Saavedra menciona viajes que hizo en
compafia de su familia, cuenta acerca de las ciudades y los lugares que
visitd, entre los cuales, por lo visto, el centro comercial de Cddiz le impre-
siond particularmente. Luego menciona y describe algunas personas y
trata también sus relaciones con el sexo opuesto. Mds tarde bosqueja sus
exdmenes académicos, comenta brevemente acontecimientos politicos
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importantes, como, por ejemplo, el levantamiento contra el ministro Es-
quilache en el afio de 1766, y termina con una descripcién mds detallada
de las circunstancias en torno a su ingreso al ejército como cadete. Saave-
dra califica el dia en el que vistié por primera vez su nuevo uniforme como
uno de los mds hermosos de su vida. Esta parte, por el contrario, estd
también formulada de manera bastante sucinta, aunque es muy rica en
informacién, hasta incluir detalles de su vida cotidiana, y no faltan las
primeras ponderaciones de companeros, observaciones en torno al am-
biente y el registro de nuevas inversiones y encuentros. En términos esti-
listicos evita en cada linea parecer un diario. Los dias y los meses se nom-
bran segtin los acontecimientos particulares, y el autor prescinde de una
clara fijacién de los afos en los que acontecen los sucesos, las constatacio-
nes y las impresiones que contrariaron o, de alguna manera, movieron, a
quien escribe, de manera que el lector debe inferirlos por si mismo.

El tercer decenio comienza con el esbozo de las primeras experiencias
de su carrera militar, todavia en Sevilla. El principio de esta parte estd
compuesto por la camaraderia, el alojamiento, la conduccién del hogar, la
inspeccién del entorno militar, la caracterizacion de los oficiales y de la at-
mosferaenlaunidad, y otros asuntos similares. Sorprende en esta descrip-
cién, tanto para el historiador moderno como para el propio Saavedra, que
desde el principio desempefaran un papel importante no los adiestra-
mientos y ejercicios militares, sino que, junto a un entrenamiento juridi-
co, se impartiera el estudio de la ordenanza y de la instruccién en torno a
las armas, un entrenamiento educativo, técnico y téctico, ademds de ma-
temdticas, desde la aritmética hasta el dlgebra, desde la geometria hasta la
trigonometria. Saavedra incluye cada vez mds referencias a camaradas y
conocidos de su misma edad; menciona, levemente, cémo alcanzaron
altos cargos y, asi, sin utilizar el concepto, también el progreso de una red
social, que desempefaria un papel importante en su carrera posterior. En
partes sucesivas de su texto muestra continuamente cudndo, dénde y en
qué circunstancias se reencontré con camaradas, colegas, amigos y perso-
nas mayores en puestos importantes. La coleccién, dispersa a lo largo del
escrito, de referencias y de caracterizaciones breves de estas personas, per-
mitirfan reconstruir, a partir de las carreras esbozadas y de sus caracteristi-
cas personales, un perfil de toda una generacién de oficiales, de titulares
de cargos y de otros dignatarios, quienes constituyeron, hacia el final del
siglo xvir espanol, la columna vertebral del Imperio. No por ello evita
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Saavedra resaltar a personas sencillas y mencionarlas en su descripcion,
tales como siervos, escribanos y representantes de otras funciones bésicas
que le llamaron particularmente la atencién. Le causé especial conmo-
cién que, justo después de su nombramiento como subteniente, que reci-
bié como uno de los momentos més felices de su vida, lo alcanzara la no-
ticia de la muerte de su madre, que no sélo lo afligid, sino que también
propici6 una breve reflexién sobre lo que hasta entonces habia vivido. Las
descripciones que vienen a continuacién lo conducen, para ejercer diver-
sas funciones oficiales, a distintas partes de Espafia, como Alicante, Valen-
cia, Catalufia, y a una academia de artillerfa recientemente fundada en
Avila, en la que se consolidé su amistad con, entre otros, Bernardo de
Galvez. En esta época tuvo contacto con otras clases de armas, y también
con personas, como altos oficiales, burdcratas o ministros, con quienes
mds tarde volveria a encontrarse y le ayudarfan. Describe y comenta estas
experiencias y estos progresos multifacéticos, se ahorra valoraciones inme-
diatasy, escribiendo en retrospectiva, argumenta, con breves anticipos, su
importancia para el futuro. Hacia el final de esta parte encontramos por
primera vez a un Saavedra critico. Destinado al entorno del comandante
O’Reilly para tomar parte en la expedicién contra Argel, que sufrié gran-
des pérdidas, expresa cada vez mds criticas al sentido de la expedicién y,
finalmente, también en contra de la conducta del propio comandante.
Después de mencionar brevemente su empefo por rescatar soldados, que,
debido al bombardeo de la artillerfa enemiga, perdieron la conexién en la
costa y no podian reembarcar, Saavedra escribe que, con ello, queda con-
cluido el distanciamiento de su antiguo protector y, cuando éste observa
un cambio en su conducta y le pregunta al respecto, condena por escrito
la direccién de la empresa. Aunque no deja de mencionar sus lecturas y
traducciones, les dard un espacio cada vez menor, como resulta evidente.
A pesar de su experiencia en la expedicién contra Argel, que parece haber
nublado su entusiasmo por los asuntos militares, sefiala este decenio, fi-
nalmente, como uno de los més interesantes de su vida, lo cual sorprende
un poco de cara a su carrera futura y a los acontecimientos por venir, y se
le antoja a uno pensar que ello se debe no sélo a sus primeras experiencias
importantes y contradictorias con la naturaleza humana.

La descripcién del cuarto decenio de su vida es la parte mds extensa
del escrito —va desde la pdgina 105 hasta la 271—, y a partir del ano sexto
—en la pdgina 168 dela edicién mencionada— comienza inmediatamen-
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te con un ordenamiento anual. Esta parte principal queda completada con
pocas pdginas pertenecientes al quinto decenio—pdginas 273 a 281—, que
termina abruptamente poco después del inicio del segundo ano de su re-
greso a Espafa. Estos son los afios que el autor introduce con una medita-
cién histdrica un poco mds extensa de cara a los importantes aconteci-
mientos politicos, para concluir con la historia de su transferencia al
Ministerio de Indias y para esbozar cuales eran ahi sus responsabilidades;
comenta la entrada de Espana a la guerra, su delegacién en América, las
experiencias que tuvo en dicho continente, su regreso a Madrid, con el
rodeo en Paris para negociar la paz, su nombramiento como intendente
de Venezuela y los primeros afos en el desempefio de esa funcién. Si las
partes anteriores del texto poseen, en muchos aspectos, el cardcter de una
descripcion de su trayectoria y educacion, toman cada vez mayor prota-
gonismo las medidas politico-militares, la descripcién de las relaciones en
América con una perspectiva absolutamente geopolitica, y también la
descripcion de procesos administrativos y de opiniones militares vistas
desde adentro, asi como comentarios en torno a la politica y la situacién
econémica del Imperio espafiol. Saavedra de ninguna manera teme hacer
observaciones criticas y llenas de respeto a la manera, segtin la cual, el rey
Carlos IIT hacia politica y tomaba decisiones sin consultar a sus ministros.
Menciona alguna anécdota sobre la Corte, que no necesariamente apare-
ce bajo una luz favorable. Pero también mantiene en esta parte central y
politica los lineamientos bésicos de su texto cuando ofrece sus considera-
ciones sobre la situacién de los esclavos negros y de las capas sociales in-
digenas en México. Como personaje politico, sorprende a menudo al
lector con observaciones, apreciaciones y opiniones muy independientes
acerca de contextos y problemas de la monarquia y con el hecho de que
se distancia a menudo de instrucciones recibidas y de prescripciones le-
gales, que expide normas para justificar por escrito su comportamiento
frenteala Junta Central y para solicitar la aprobacién de su proceder. Con
todo, Saavedra no se presenta a si mismo, de ninguna manera, como un
rebelde encubierto, sino que aqui se transparenta, mds bien, la mejor
opinién de un politico y hombre de Estado experimentado, que triunfa
en el empefo por presentar un texto lo més literario posible. Esto se ve
también en su critica insistente a Francisco Miranda, el primer dirigente,
fracasado, del movimiento independentista venezolano, con quien Sa-
avedra se encontré a menudo en afios tempranos, cuando Miranda era
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todavia oficial del ejército espanol. Sin embargo, esta critica resulta me-
surada cuando Saavedra lo caracteriza como un espiritu intranquilo y un
intrigante con ideas siempre nuevas en la cabeza. Debido a la riqueza de
la informacién y a la evaluacién de la situacién a partir de un profundo
conocimiento, constituye este apartado, el mds extenso, la parte que mds
atafie a los historiadores interesados en el continente americano, pues se
trata de una fuente de alta calidad para entender la historia de las reformas
llamadas borbénicas. El peso que el propio autor otorga a esta parte y su
final abrupto con el regreso a Espana complican, sin embargo, una valo-
racion total de los Decenios, a propdsito de sus intenciones, puesto que
Saavedra también consigue aqui, de nueva cuenta, mantener una distan-
cia interior respecto de la presentacién de los acontecimientos, sin que
por esto prescinda completamente de otros significados propios que pue-
dan anadirse.

EL RECUERDO HISTORICO DE FRANCISCO DE SAAVEDRA

¢Es posible encontrar mds informacién en el entorno de los Deceniosy en
el archivo de Saavedra que permita una caracterizacién mds precisa de su
autobiografia? Los primeros datos que permiten progresar en la resolucién
de este complejo problema aparecen en las obras ya citadas, en la nota 6,
particularmente en la edicién utilizada del texto de Francisco Morales
Padrén y en la guia para el archivo ahi mencionada. En ambos libros se
refiere a una serie de diarios del autor, escritos en parte por el propio Sa-
avedra, que podrian ofrecer mayores explicaciones.” Saavedra, quien des-
de el principio de su carrera politica contd, por épocas, por lo menos con

5 Morales Padrén menciona, en total, nueve textos autobiograficos, entre los cuales
considera los Decenios; cfr. Francisco Morales Padrén (ed.), Don Francisco Saavedra y San-
grois: Los Decenios. Autobiografia de un sevillano de la Ilustracion, 1995, p. 11. Otro diario se
refiere a la primera misién de Saavedra en América durante los afios de guerra, que com-
prende del 25 de junio de 1780 al 15 de febrero de 1783. Después se cuentan: ) Diario de los
afios 1811 hasta 1819, en nueve tomos, 4) Diario de la Compania del Rio Guadalquivir,
¢) Diario médico, que va del 28 de diciembre de 1805 al 25 de noviembre de 1812, &) Diario
de las operaciones de la Junta de Sevilla (muy breve), ¢) Diario como Presidente de la So-
ciedad Patriética, de 1817 hasta 1819 (muy breve), f) Diario de los Centros Benéficos de
Sevilla (muy breve), g) Diario de las operaciones de la Regencia, de enero a octubre de 1809.
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un secretario privado, se manifiesta como un contempordneo muy
sistemdtico y organizado en su trabajo, tanto a causa de estos diarios
como también debido a los documentos, revistas, etc., que conservé.
Desgraciadamente no se han editado los diarios mencionados, aunque,
en parte, Morales Padrén los ha evaluado en una serie de investigaciones
que ha propuesto o dirigido.” En su Introduccién menciona la corres-
pondencia que mantuvo Saavedra, en parte oficial, en parte privada, con
algunas personalidades de la época, como los ministros conde de Flori-
dablanca y José de Gdlvez; el embajador en Paris, Conde de Aranda; el
virrey Martin de Mayorga en México, y otros, que en su mayor parte se
reduce a unos pocos anos. En relacién con los periodos que, consideran-
do los nueve textos que Morales Padrén cataloga como diarios de Saave-
dra, permanecen sin documentar, se trata de los afos de 1787 a 180s. El
Diario médico comienza en 1805, antes de que, poco a poco, comiencen
los apuntes de otros diarios que cubren hasta el final de su vida. Esto
significaria que Saavedra dejé sin documentar los afios en los que se casé
y ascendid la jerarquia invasora del antiguo régimen a los cargos de Es-
tado mis altos. Esta circunstancia daria ocasién, por un lado, de cara al
creciente distanciamiento entre la Corte y la sociedad espafiola durante
el reinado de Carlos IV, y, por otro lado, el levantamiento de Aranjuez
de 1808, que provocd tensiones entre los reyes y el principe heredero, el

4 Es imposible asegurar si cont con este tipo de ayuda de modo continuo y hasta el
final de su vida.

5 En la edicion utilizada, Morales Padrén menciona a los autores que tienen muy
aventajada pero adn no terminada su investigacion, y también a aquellos que, mientras
tanto, han terminado la mayor parte de su investigacién y ya ha sido publicada. Morales
Padrén, quien en su momento ocupé la cdtedra de Historia de los Descubrimientos Geo-
gréficos en el Departamento de Historia de América de la Universidad Hispalense de Se-
villa, desarrollé también, gracias a la posibilidad de acceder durante largo tiempo al
archivo de Saavedra, conservado en Sevilla, un foco de investigacion sobre la historia del
Caribe hacia finales del siglo xv111, sobre la cual llevd a cabo y publicé toda una serie de
investigaciones fuertemente orientadas hacia las fuentes, que a menudo posefan el cardcter
précticamente de regestas. En la Introduccién que ya se ha citado aqui en diversas ocasio-
nes senala también secciones del archivo que él transcribié o que hizo transcribir. Poste-
riormente planeaba continuar él mismo estas investigaciones que, posiblemente, fueron
interrumpidas por la relocalizacién del archivo de Sevilla hacia Granada. La nueva edicién
delos Decenios de Morales Padrén, referida en la nota 6, se distingue sélo superficialmen-
te de la edicién anterior.
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futuro rey Fernando VII, a todo tipo de especulaciones sobre el papel
que Saavedra —un personaje que, en términos generales, documenta

muy detalladamente todas sus actividades y responsabilidades— desem-

pend en este proceso.IG

Sin embargo, en realidad, la situacién es otra. Al tomar la edicién de
las Memorias inéditas de un ministro ilustrado, de Manuel Moreno Alonso,
referidas también en la nota 6, el lector se encuentra con una edicién con-
formada, en muchos sentidos, de una manera diferente. Moreno Alonso,
también profesor en la Universidad de Sevilla, descubrié, por lo visto, a
Saavedra siguiendo otros derroteros. Se doctoré con una tesis sobre la
historiografia romdntica de Espafay es autor de numerosos estudios sobre
la historiografia de la época revolucionaria; trabajé mucho tiempo en In-
glaterra, Francia, Austria e Italia, y editd, entre otras obras, las Cartas de
Inglaterra de Blanco White, un espafiol exiliado; ademds publicé un libro

16 En términos generales, no era poco comiin que altos funcionarios y ministros
documentaran detalladamente la direccién de sus cargos y que, en ocasiones, incluso,
guardaran para si documentos, sin devolverlos, al final de su periodo, a sus sucesores. Esto
tiene que ver, por un lado, con el proceder habitual para controlar la direccién del cargo al
final del periodo, que podian conducir a procesos demasiado largos, y, por otro lado, su-
cediaa menudo que los funcionarios necesitaban tales documentos también al final de sus
actividades para ocuparse de asuntos concretos de los problemas que ellos habian trabaja-
do, con la intencién de prestar mds servicios a la Corona o para documentar sus propios
méritos. Por lo tanto, no sorprende que, por todos lados, apenas estén disponibles los ar-
chivos para documentar las actividades gubernamentales de la Espana de la segunda mitad
del siglo xvir. Esto provocé, por ejemplo, que hasta muy entrada la década de los seten-
ta del siglo pasado fuera mucho mds sencillo para los historiadores investigar en los archi-
vos del antiguo régimen o de la época colonial, tratdindose de América Latina, una vez que
se tuviera a la vista la sistematizacion del orden administrativo, que sobre épocas histéricas
muy posteriores, en las que los documentos simplemente no estaban disponibles, siempre
y cuando no se hubiesen vendido a fabricantes de fuegos pirotécnicos o de negocios simi-
lares. En el Archivo General de la Nacién de México no es infrecuente, incluso en fondos
catalogados y contempordneos, encontrar rastros de pérdidas debidas a acciones militares,
que se retrotraen a la época de cuando estos archivos se conservaban todavia en el Palacio
Nacional, donde en ocasiones, literalmente, eran objetos de disputa. Esta es otra razén
fundamental por la cual, para mantenerse en el ejemplo mexicano, archivos inmensos re-
lativos a épocas posteriores en propiedad de particulares, como es el caso del concerniente
ala Revolucién mexicana, se traspasaron, en décadas posteriores, a organismos cientificos
privados para su adecuada conservacién y administracién, como es el caso, por ejemplo,
del archivo de Porfirio Diaz o de su ministro de Hacienda, José Yves Limantour.
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sobre la generacién espanola de 1808,'7 a la cual pertenecio, sin lugar a
dudas, Saavedra. En su brevisimo prefacio alas Memorias se refiere siempre
Moreno Alonso al Archivo Histérico de la provincia de Andalucia, con-
servado en la Facultad de Teologia de Granada, lo cual quiere decir que
consulté el archivo de Saavedra depositado en la Universidad de Granada.
Le agradece, ademds, al gran historiador espanol Antonio Dominguez
Ortiz —durante demasiado tiempo, como lo califican los historiadores
espafioles, “s6lo” un profesor de bachillerato en Granada, antes de que, a
edad avanzada, hacia el final de la era de Franco, concluyera una carrera
universitaria bastante exitosa y productiva—, la referencia al archivo de
Saavedray quelo introdujera en él. Concluye su prefacio conla citade un
obituario impreso de Saavedra, escrito por un autor desconocido, en el
que se enfatiza que se trataba de una auténtica pérdida para la literatura y
la nacién y que el ministro Saavedra siempre se habia negado a imprimir
nada de su produccién literaria.’® En la Introduccién a la edicién que
aparecié en 1995, Morales Padrén no menciona la edicién de las Memorias
de Moreno Alonso, que habia aparecido tres afios antes, también en Sevi-
lla, a pesar de que dicha introduccién y la edicién, a diferencia del trabajo
de Moreno Alonso, estin muy cuidadas con notas al pie de pagina expli-
cativas y referencias bibliogréficas. La edicién de Morales Padrén contie-
ne, como anexo, ademds de los Decenios, una serie de otros documentos,
como las disposiciones testamentarias de Saavedra, su matricula universi-
taria, una breve biografia anénima, su propia relacién sobre el desarrollo
de su patrimonio, la transcripcién del epitafio en su ldpida, etc. La edi-
cién de Moreno Alonso concluye, por el contrario, con un breve epilogo
del editor y un apéndice en el que se imprime sélo un documento del le-
gado de Saavedra, unas quince pdginas impresas que contienen los “Pen-
samientos y especies notables de mis lecturas”, al parecer algunas notas
para uso personal provenientes de la pluma de Saavedra. A pesar de que la

17 Cfr. Manuel Moreno Alonso, La generacidén espasiola de 1808, 1989.

18 Manuel Moreno Alonso (ed.), Francisco Saavedra y Sangrois: Memorias inéditas de
un ministro ilustrado, 1992, p. 25: “[...] una verdadera pérdida para la literatura y para la
Nacién el que estuviese siempre negado a imprimir cosa alguna de sus producciones, sin
embargo, de sus circunstancias y razonados diarios que llevé siempre, de la multitud de
cartas eruditas sobre diversas materias que le consultaron y cuyos borradores se conservan,
y delos muchosy graves informes que evacud, se pudieron sacar materiales y maximas para

»

algunos voltiimenes instructivos e interesantes [...]”.
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edicién de Moreno Alonso no es critica y de que es, en diversos aspectos,
metddicamente cuestionable, el libro presenta aditamentos esenciales del
perfil personal de nuestro personaje, sin lugar a dudas, y desde cierto as-
pecto, una personalidad diferente.

El editor consigue esto en tanto afiade a los Decenios otros textos au-
tobiograficos, diarios, notas personales, etc., provenientes del archivo de
Saavedra, pero sin siquiera caracterizarlos. De esta manera agrupa una
representacién autobiogréfica que comprende toda la vida del Saavedra,
bien estructurada pero que, en lo referente alos aspectos esenciales, plasma
la obra de Moreno Alonso." Por lo pronto las partes se distinguen, en gran
parte, ya sea por el estilo narrativo o por el contenido informativo. Abar-
can desde el estilo narrativo compacto de los Decenios hasta notas biogra-
ficas, comentarios a la época, incluso consideraciones muy personales
sobre el desarrollo histérico alargo plazo de Espana. Tomando con reserva
la confiabilidad de las referencias posteriores al afio de 1787, es decir a
partir del momento en el que se interrumpen los Decenios, el lector se topa
con una personalidad cada vez mds insegura de si misma. Saavedra des-
confiaba de su capacidad para ejercer la responsabilidad de un ministerio
enaquellos afios dificiles y, mds o menos, parece estar presionado a aceptar
altos cargos. Dice haber rechazado una alta distincién a manos del rey
Carlos IV, y las terribles hostilidades a las que se vio sometido desde los
flancos mds diversos le afectaron y pesaron bastante. También los cargos
de hacer todo de nueva cuenta después de 1808, a consecuencia de la Gue-
rrade Independencia contra Francia, dice haberlos aceptado tan sélo obe-
deciendo y obligado por las circunstancias, y los abandoné a la brevedad
posible. También declara negarse a ser candidato a diputado para las Cor-
tes de Cddiz, que en 1812, finalmente, pusieron en prictica la primera
constitucién liberal de Espana. En los “Pensamientos y especies notables
de mislecturas”, contenidos en el apéndice de la edicién de Moreno Alon-
so, Saavedra se muestra como un escéptico frente a la monarquia, la reli-

¥ En este contexto es imprescindible notar que la edicién cuestionable de Moreno
Alonso no se encuentra en el catdlogo de la Biblioteca Nacional de Espana. Entre los 49 ti-
tulos registrados del autor, en su inmensa mayoria sobre la historia de la época en cuestién
y sobre la historia de Andalucia, tampoco se encuentra la referida edicién, como tampoco
entre las obras registradas sobre Francisco de Saavedra (<www.bne.es>, consultadael 29 de
mayo de 2008).
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gién, la opinién publica y, en general, la politica en general. En este mo-
mento queda poco mds que escepticismo y pesimismo de aquel personaje
ilustrado que, durante sus anos americanos, tal como se presenté a si mis-
mo en los Decenios, negociaba sesudamente, simpatizaba con posiciones
liberales y trabajaba en favor de la modernizacién. De igual manera con-
sidera la segunda mitad del siglo xviir —a saber, sus anos de juventud—
como la mejor época que Espana vivié después de las destrucciones pro-
pias de la Guerra de Sucesién y cuya situacién de crisis habia vuelto ahora
a consecuencia de la Guerra de Independencia. Esta disposicién se retro-
trae, con toda seguridad, también a la salud precaria de un hombre que
envejece. Por tltimo, esto también se debe a la incertidumbre, a la irreso-
lucién y a las dudas razonadas de un reformador ilustrado en la antesala
del paso decisivo para el establecimiento de un nuevo orden politico, tal
como intentaron hacer los diputados de las Cortes de Cddiz con la Cons-
titucidn de 1812.

A pesar de que, desde un punto de vista metddico, se han presentado
dudas sobre el proceder de Moreno Alonso, resulta de ahi una posible
explicacién para entender que Saavedra no haya continuado sus Decenios
a partir de su regreso a Espafia en el ano de 1787. Desde 1780, Saavedra ya
articulaba, en la parte concerniente al continente americano, su preocu-
pacién frente a la independencia de Hispanoamérica. Como experto en
economiay en asuntos hacendarios —quien, durante su época en Améri-
ca tuvo que luchar siempre contra dificultades financieras, tanto de las
tropas francesas como de las espafiolas, y a consecuencia de ello debié di-
rigirse en busca de ayuda, en diversas ocasiones, al virreinato de la Nueva
Espana, a causa de su fortaleza financiera proveniente de la produccién de
metales preciosos—, las consecuencias de tal independencia le resultaban,
con seguridad, muy claras. Ademds, Saavedra se movia en el territorio de
burdcratasy de politicos espafioles, quienes también ya desde 1780 habian
reconocido con claridad meridiana la complejidad del problema. Su pre-
decesor como intendente de Venezuela, José de Abalos, a quien menciona
en numerosas ocasiones en los Decenios, y con quien tuvo, a todas luces,
una buena relacién, envié a la Corona una advertencia a este propdsito.>®
El conde de Aranda, el embajador espafiol en Francia con quien Saavedra

20 Cfr. Carlos E. Mufioz Orda, “Prondstico de la independencia de América y un
proyecto de monarquias en 17817, 1960.
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tuvo contacto cercano durante algunas semanas con ocasién de las nego-
ciaciones en favor de la Paz de Paris en 1783, hizo lo propio™ ese mismo
afo, y en la década de 1790 Manuel Godoy puso a discusién un proyecto
secreto para establecer monarquias independientes mediante el envio de
principes borbones a los virreinatos de Hispanoamérica durante la suze-
ranfa de Carlos IV de Espafa, quien adoptaria el titulo de emperador.>*
Saavedra mantuvo contacto con todas las personas involucradas y tuvo
oportunidad de estar muy familiarizado con estos problemas. Esta cir-
cunstancia vuelve necesario echar ahora un vistazo en el archivo privado
de Saavedra.”

EL ARCHIVO PRIVADO DE FRANCISCO DE SAAVEDRA

Este archivo tiene una historia muy complicada, como explicaa detalle en
suintroduccién quien elaboré la guia del archivo. En los afios cuarenta del
siglo pasado, una descendiente de Saavedra lo cedi6 a los jesuitas de Sevi-
lla, en donde se conservé hasta principios de los anos setenta,** y luego, en
el contexto de una reorganizacién interna de la Compania, estuvo entre

2! Puesto que, durante largo tiempo, se dudé que el conde de Aranda fuera el autor
del documento en cuestion, se remite aqui a una nueva publicacién: Manuel Lucena Gi-
raldo, Premoniciones de la Independencia de América. Las reflexiones de José de Abalos yel
Conde de Aranda sobre la situacion de la América esparnola a finales del siglo xvii, 2003.

22 Cfr. Demetrio Ramos Pérez, “Los proyectos de independencia para América pre-
parados por el Rey Carlos IV”, 1968.

3 Cfr. Antonio Ignacio Laserna Gaitdn, E/ Fondo Saavedra, 1995.

24 En Sevilla, el archivo en manos de los jesuitas representaba una especie de secreto
a voces para todos los investigadores que trabajaban sobre el siglo xvii1 en América, en el
Archivo General de Indias, al cual era posible acceder por mediacién de los colegas jévenes
del Departamento de Historia de América de la Universidad de Sevilla, aunque su estado
cadtico obligaba pronto, sobre todo a los colegas extranjeros que trabajaban en Sevilla con
el tiempo muy apretado, a irse de nuevo y a no dedicarle mds tiempo. También el autor de
estas lineas, quien realizd investigaciones para su tesis doctoral hacia 1966 en Sevilla, cfr.
Horst Pietschmann, Die Einfiibrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im Rahmen der
allgemeinen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert, 1972, pasé una
tarde sin vigilancia alguna, acompafado por un colega, quien habia sido novicio jesuita,
enla habitacién en la que se conservaba el fondo, sin orden alguno, pero se resigné pronto,
dadas las circunstancias.
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1973y 1975 en Malaga, antes de que, finalmente, se llevara a la Facultad de
Teologia de la Universidad de Granada, que dirigen los jesuitas. Con el
paso de los afios se confeccionaron tres inventarios del fondo, pero sélo el
tercero y ultimo, que ha sido publicado, fue elaborado con criterios pro-
fesionales y describe con precisién y cronolégicamente los documentos
contenidos en las cajas, ademds de que dispone de un magnifico volumen
con el registro de materias y nombres de lugares y de personas. En la intro-
duccién, quien lo elaboré comenta su afinidad con el grupo de trabajo
alrededor de Francisco Morales Padrén en Sevilla, cita sus publicaciones
pero no refiere la autobiografia editada publicada anteriormente por Mo-
reno Alonso. El autor refiere explicitamente en su introduccién, que a lo
largo de la historia del fondo posiblemente haya habido pérdidas, y que se
destruy6 de manera definitiva el orden que alguna vez imperara. El fondo
se conserva en 92 cajas numeradas sucesivamente, a las que se suman vein-
titrés llamados c6dices —textos de mayor extensidn que se conectan entre
si—, que se conservan aparte.

Es posible identificar muy rdpidamente los textos que consideran las
dos ediciones aqui discutidas. En la tltima de las cajas mencionadas, la
namero 92, el indice registra un texto intitulado Los Decenios. Por Francis-
co de Saavedra, que estin contenidos en tres tomos o cuadernos, numera-
dos aparte, de los afos 1746 a2 1796.% Este texto sirvid, por lo visto, como
base para la edicién de Moreno Alonso. Entre los cédices se encuentra,
como segunda entrada, con los nimeros sucesivos 3 a 5, Mis decenios. Por
Francisco de Saavedra. Cuatro voliimenes. Los cuatro tomos, numerados
sucesivamente, comprenden los afios de 1746 a 1787.2¢ Al parecer, el texto
editado de Francisco Morales Padrén no es sino estos cuatro tomos encua-
dernados. Por lo tanto, parece que Saavedra escribié dos obras de memo-
rias, a saber, un texto general intitulado Los decenios, y, luego, también una
mds concreta referente a su vida llamada Mis decenios. Sin embargo, el
autor del catdlogo no ofrece ninguna aclaracién al respecto, de manera
que, en estricto sentido, una comparacién de los dos manuscritos permite

%5 Cfr. Antonio Ignacio Laserna Gaitdn (1995), £/ Fondo Saavedra, p. 360. Parte I para
los afos 1746 a 1776; parte II para 1776 a 1786, y parte III para 1786 a 1796. El editor del
catdlogo refiere las partes solamente con una T, que puede leerse como “tomo”.

26 Tomo I, de 1746 a 1756 (pp. 1-141); tomo 11, de 1756 a 1781 (pp. 142-274); tomo 111,
de 178121783 (pp. 275 2 388); tomo IV, de 1784 a 1787 (pp. 389 a 490).
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corroborar la opinién aqui expresada. De igual manera, al echar un vista-
zo a todo el fondo aparecen otros indicios que apoyan esta interpretacion.

Un répido intento de sistematizacién permite reconocer que el mate-
rial conservado comprende muchos textos histéricos sobre la historia de
Espana a partir del siglo xv1, entre otros algunas memorias anénimas e
informes sobre estados financieros y asuntos comerciales. Otra parte com-
prende documentos, correspondencia oficial y personal y actas de la épo-
ca que vivi6 Saavedra en el continente americano. Respecto de la época
posterior a su regreso de América a Espafia, es decir posterior a 1787, la
cantidad de correspondencia de cualquier tipo disminuye considerable-
mente y se concentra en personas que viven en Espana. Por el contrario,
los documentos personales se multiplican considerablemente, es decir los
diarios sobre su salud y sobre sus actividades a partir de 1808, escritos ofi-
ciales a autoridades e instituciones, confirmaciones sobre la buena con-
ducta de personas concretas durante los anos de la Guerra de Independen-
cia, documentos sobre las relaciones familiares y otras cuestiones andlogas.
Otro grupo de material lo constituye un ctimulo de revistas y periédicos
espanoles, franceses y de otros lugares, de los afios de la Guerra de Inde-
pendencia, asi como, finalmente, otros papeles que se afadieron a la co-
leccién después de su muerte. Sorprende ahora que, respecto de la época
posterior a su regreso de América, se conserve en el fondo tan poco mate-
rial sobre o proveniente de América en particular, nada de corresponden-
cia. Al revisar cuidadosamente los registros elaborados del tomo, se cae en
cuenta de que sélo ocasionalmente y mds bien de modo tangencial, se
mencionan los territorios de la América espafiola —como, por ejemplo,
Perti, Nueva Granada (la actual Colombia), Argentina (con excepcién de
Buenos Aires, con referencias concretas al puerto) y Chile—, o que faltan
completamente, como, por ejemplo, en el caso de Venezuela, a partir de
1800, a pesar de que Saavedra estuvo ahi activo como intendente y de que
trabaj6 intensamente en favor del desarrollo del pais mientras mantuvo
numerosos contactos personales. Al pensar que Saavedra informa con mu-
cho detalle en los Decenios acerca de las personas que conocié en América,
ya sean funcionarios o personas privadas importantes, es dificil imaginar
que haya interrumpido el contacto después de su vuelta a Espana. Simén
Bolivar, el precursor de la independencia de Venezuela, no aparece en los
registros, ni tampoco otros partidarios contemporaneos de ese movimien-
to independentista. Falta cualquier referencia a dicho movimiento a pesar
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de que pueda suponerse que amigos personales de Saavedra le hayan en-
viado documentos en torno a los acontecimientos. Por el contrario, llama
la atencién que México aparezca, sorprendentemente tan a menudo, en
los registros, a pesar de que pasé ahi solo unas pocas semanas. Con todo,
también aqui falta correspondencia privada u oficial con personas que
debié haber conocido y que pudieron haberle sido cercanas.?”

En vista de esto debe suponerse que Saavedra, aparentemente, pudo
haber revisado el fondo de su archivo y que destruyé algunas partes como
un acto de erradicacién de recuerdos desagradables, por asi decirlo. En
concreto, podria pensarse también que consideré oportuno destruir los
documentos para no ser objeto de sospecha de colaboracionismo con los
liberales, puesto que habia sido un alto funcionario después de la restau-
racién del absolutismo a manos de Fernando V11, lo cual se consideraba
cercano a los liberales. Sin embargo, hay poco que pueda apoyar esta po-
sibilidad, puesto que, en ese caso, habria debido haber eliminado muchos
de los periédicos y de las revistas francesas que conservd, en lugar de la
informacién proveniente de América sobre los acontecimientos que ahi se
desarrollaban.

Existen, por lo tanto, muchas razones para pensar que Saavedra quiso
destruir todo lo referente a la independencia de América. Los territorios
en los que estallaron los primeros levantamientos aparecen muy poco en
su archivo. Por ejemplo, en los Decenios no menciona, en absoluto, el le-
vantamiento de Tapac Amaru en el Pert, entre 1780 y 1781, ni tampoco el
levantamiento de los comuneros en Nueva Granada, a pesar de que, sin
lugar a dudas, tenfa noticia de estos acontecimientos, puesto que en esa
misma época estuvo involucrado en operaciones militares en el Caribe.
Debieron haberle interesado tanto que, durante su breve visita a México

%7 En México, Saavedra sefialaba a dos cufiados de Bernardo de Gélvez como amigos
cercanos, quienes fungfan como intendentes: Manuel de Flon en Puebla, y Antonio Riafio
en Guanajuato. Los dos habian luchado junto con Bernardo de Gdlvez y con Saavedra en
la reconquista de Pansacola, en la Florida. En Nueva Orleans, los dos y Bernardo de Gdlvez
se casaron con las hermanas Saint Maxent, hijas de un francés acomodado que se habia
instalado ahi, y los dos murieron durante el levantamiento de Miguel Hidalgo, en 1810. Al
menos se conservan en archivos mexicanos y espafioles textos oficiales, aunque muy per-
sonales, de Flon a Saavedra. Debe sorprender mucho que no exista ninguna referencia en
el archivo de Saavedra acerca de estas dos personas y de los acontecimientos que los arras-
traron a la muerte.
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al virrey Mayorga le preguntd acerca de los riesgos de un movimiento in-
dependentista. Cuando el virrey negé cualquier riesgo, Saavedralo refirié
literalmente (;aliviado?) en los Decenios. Puesto que comenzd con estos
escritos en 1812, quiso evitar las noticias cambiantes que le llegaron desde
América después de 1811, por lo que interrumpid su versién personal de la
historia en 1787. Seria por lo tanto interesante determinar cudl de las dos
versiones de los Decenios escribié primero. En cualquier caso, es muy pro-
bable que, para un hombre de Estado ilustrado y préximo al liberalismo,
como él, tomara como una afrenta personal, o algo asi, el hecho de que,
precisamente el pais por el que crefa haber hecho tanto como intendente
—esta parte los Decenios la expresan con mucha claridad—, fuera uno de
los primeros que se declarara independiente. Posiblemente sea también
esta una explicacién para entender el final temprano delos Decenios, pues-
to que Saavedra comenzé a considerar la politica del ministro de Indias,
De Gdlvez, como un fracaso e, incluso, como contraproductiva, puesto
que gand terreno el movimiento independentista. ;La interrupcién de los
Decenios implica, por lo tanto, que el desarrollo histérico destruyé su
propia visién de la historia? Mucho parece apuntar en esta direccién, a
pesar de que esta opinidn, finalmente, s6lo puede corroborarse o, si fuera
el caso, refutarse, mediante una observacién cuidadosa y critica de las
fuentes en cuestién.

UNA CARRERA POLfTICA A CABALLO ENTRE LA REFORMA,
LA REVOLUCION Y LA REACCION

¢Qué puede concluirse a partir de lo hasta aqui expuesto? El intento por
establecer una conclusion exige dos cosas, a saber, caracterizar de una vez
a Saavedra como un personaje histérico de relevancia durante aquella fase
de ruptura para, luego, preguntarse acerca de las consecuencias del pro-
blema de las fuentes aqui expuesto, respecto de las investigaciones sobre la
historia iberoamericana.

El historial de Saavedra deja ver en cada detalle que su carrera fue
posibilitada y determinada, fundamentalmente, mediante la red de rela-
ciones sociales, institucionales y politicas que convergfan, verticalmente,
en la Corte. Con ello, estaba obligado a los formalismos de la lealtad, que
ofrecian pocas posibilidades de expresion y configuracién individual, a
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menos que se estuviera lo més lejos posible del centro del sistema, es decir,
dela Corte. Los inicios de su ascenso se efecttian, al promediar la década de
1770, como consecuencia de la fraccién politica dominante, la de los “go-
lillas”, juristas orientados a la modernizacién y al progreso, que carecian
de cualquier otra legitimizacién o de lealtades sociales, excepto del favor
del rey y de la educacién préxima al espiritu de la época, tan orientado
hacia las reformas. A causa del fragmento especifico sobre América en sus
Decenios, Saavedra constituye un ejemplo en favor de que muchos de estos
reformadores se desesperaron debido a sus mecanismos de ascenso, fun-
damentados en reglas y comportamientos, asi como por los principios de
tipo noble y feudal. En el texto de Saavedra se encuentran muchas obser-
vaciones criticas sobre decisiones que el rey Carlos III tomé por cuenta
propia, sin consultaciones. En general, observaba tendencias hacia una
conducta fundamental de corte individualista y hacia formulaciones de
algunos puntos de vista y problematizaciones que no concordaban con la
politica oficial. A manera de ejemplo se mencionan aqui su compasion,
expresada en diversas ocasiones, por los esclavos negros y el trato que se les
daba, sus observaciones en torno a la situacién social de la poblacién indi-
gena en la Ciudad de México en comparacién con la de Puebla, y las con-
tinuas medidas que tomé como intendente de Venezuela en contra de las
instrucciones dictadas desde Madrid. Uno se queda con la impresion de
que, como intendente, implanté numerosas medidas de modernizacién,
hasta cierto punto, por “mano propia’, en contra de las regulaciones ge-
nerales de la Corona, y de que el ministro De Gdlvez las aprobé posterior-
mente, gracias a sus relaciones cercanas con él. Su interés particular en dos
botdnicos enviados por José I a Venezuela, con autorizacién dela Corona
espafiola, con propésitos de investigacion cientifica, a los que apoyé y a
los que atrajo a Venezuela para desarrollar medidas de modernizacién,
como la apicultura, la mejora del puerto de La Guaira, el puerto de Cara-
cas, su interés por cuidar la masica en Venezuela y muchas otras intencio-
nes descritas en su texto autobiografico, lo muestran, claramente, como
un modernizador que, probablemente, justo por estar en Américay lejos
de las intrigas diarias de la Corte, pudo encontrar la manera de desarro-
llarlas. Hay un acontecimiento que menciona en su informe y que puede
explicar su posterior ascenso a la Corte y, eventualmente, también su si-
lencio en torno a los eventos posteriores de su vida. Cuenta que el princi-
pe heredero, el futuro rey Carlos IV, se dirigié a él de manera confidencial
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antes de viajar a América, para pedirle el favor de que le ayudara a transfe-
rir una suma grande de dinero que le habian regalado de México, sin que
su padre, Carlos III, se enterara. Saavedra menciona después que tuvo
éxito en la resolucion de este delicado problema. Por lo tanto, es de supo-
nerse que el futuro Carlos IV le estaba agradecido y lo apoyd. Su posterior
ascenso como ministro de Hacienday, poco después, como primer minis-
tro, se encuentra en el contexto inmediato de la crisis de liderazgo de
Godoy, quien debié entregar los cargos de primer ministro y dirigente
de la politica espanola, tanto a causa de la presion de Francia, como tam-
bién debido ala poca popularidad de la que gozaba en Espana. Aquino se
trata la cuestién acerca de si Saavedra ordend la introduccién de la politi-
ca de desamortizacién por propia iniciativa o si lo hizo por presion de la
Corte. Es un hecho, sin embargo, que esta medida apoyé ala oposicién de
la Corona, tanto en Espana como en Hispanoamérica, e incluso muchos
historiadores descubren en ello el inicio del final del Imperio espafiol. Del
propio Saavedra se encuentra un indicio de que las fuertes hostilidades de
la Corte lo empujaron hacia la enfermedad y a solicitar la renuncia. Si mds
tarde se prestd a la oposicién politica en contra de la invasién francesa, a
pesar de que se haya negado a aspirar como diputado de la asamblea cons-
titucional de las Cortes de Céddiz, puede entreverse el dilema del reforma-
dor ilustrado. En la Corte no logré canalizar los intereses antagdénicos,
puesto que ahi se vio mds obligado, que en América, a obrar en el marco
de los mecanismos a los cuales debia su ascenso, pero que, al mismo tiem-
po, le impedian desarrollar la politica que estimaba correcta. Cuando se le
presentd la posibilidad de alcanzar la legitimizacién de la politica que
le parecia apropiada mediante el movimiento de la Junta en Espana, temid
las implicaciones revolucionarias de esta posible legitimizacién, y se retird
a la vida privada en su ciudad para tratar los asuntos que le parecian im-
portantes en un contexto local. Sus actividades en las academias de Sevilla,
como director de la Compania del Rio del Guadalquivir o como promotor
de la educacién de ninos pobres en el barrio de Triana documentan esto
ampliamente, incluso sin echar mano de las fuentes sistemdticas de los
archivos que, con el transcurso de los anos desde su regreso de América,
podrian pasarle factura. Aparentemente, Saavedra era consciente de divi-
dir el inicio de una era revolucionaria, como es posible inferir a partir de
sus Decenios. En los pasajes en los que menciona su viaje a México para
movilizar recursos para la guerra contra Inglaterra, refiere su conversacién
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con el virrey Mayorga, y escribe que le pregunté expresamente acerca del
peligro de un levantamiento contra el poder espanol y, con ello, por el
peligro consecuente de una revolucidn, pero él le asegurd, segtin refiere,
que no habia nada que temer, pues los indios eran tranquilos, y que tan
s6lo habia algunos descontentos debido a las medidas fiscales de la Coro-
na. Todo esto en un momento en el que se desarrollaba en Pert el levanta-
miento de Tdpac Amaru y en Nueva Granada, hoy Colombia, la rebelién
de los comuneros, movimientos ambos sobre los que Saavedra debia estar
informado, pero que no menciona. Ademds contaba, como se mencioné
antes, con dos personas cercanas, a quienes alude en diversas ocasiones en
los Decenios y que, en reportes a la Corona, senalaban el peligro de un
movimiento independentista en Hispanoamérica y proponian medios y
caminos para, eventualmente, impedirlo. El amigo mds cercano de Saave-
dra, Bernardo de Gélvez, sobrino del ministro José de Galvez y virrey en
México, convocé incluso durante una carestia de alimentos en la Ciudad
de México, una Junta de Ciudadanos, medida que debia aconsejar para
resolver la situacién. En la convocatoria impresa utilizé el virrey, por pri-
mera vez incluso, uno de los conceptos clave de la era revolucionaria, que
yase anunciaba. Es posible inferir aqui, por lo tanto, que a ninguno de los
dos les resultaban lejanas las ideas modernas. Bernardo de Gélvez murié
ese mismo ano, poco después el ministro de Galvez, y Carlos III pocos
meses antes del estallido de la Revolucién francesa, en 1789. Con el regre-
so de Saavedra a Espana acontecieron, por lo tanto, y todos juntos, la
muerte de sus amigos mds cercanos y de sus protectores, su matrimonio
con una dama de la Corte y el estallido de la Revolucién francesa, aconte-
cimientos todos que, para un joven, podrian parecer una incisién grave en
la vida y que, en muchos aspectos, pudieran obligarlo a buscar una nueva
posicién. En tales circunstancias, el cardcter cortante de aquellos afios de
transicion se abrieron paso en la vida del autor de los Decenios poco des-
pués de que comenzara su redaccién en 1812, de manera que interrumpié
abruptamente este texto. En tal caso, habria que sehalar los avances evi-
dentes de los movimientos independentistas en Hispanoamérica como la
causa que desencadend el miedo que empujé a Saavedra a concluir el
texto. No puede olvidarse que una parte importante del movimiento de la
junta hispanoamericana se remitia a Fernando VI y se legitimaba, por lo
tanto, acudiendo al rey preso en Francia. Las pocas regiones que, ya en
1811, se declararon independientes, fueron pronto reconquistadas por éli-
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tes locales y se sometieron, de igual manera, a Fernando VII. Cuando ¢l
regresd, en 1814, al trono espanol y quiso tomar nuevamente las riendas del
gobierno, en América se vieron obligados a tomar partido claro, y a deci-
dirse entre la alternativa en favor del rey y, con ello, en favor de Espana, o
por la independencia. La segunda parte de esta alternativa significaba en
Iberoamérica, poco después del final del Congreso de Vienay de la forma-
cién de la Santa Alianza, tomar partido en favor de la republica, puesto
que la Santa Alianza excluia la posibilidad de monarquias independientes
en América y, definitivamente, el establecimiento de un imperio como
alternativa a la constitucién republicana. Esta alternativa sélo podia pros-
perar en Brasil, puesto que la ereccién del Imperio se realizé a partir de la
observacién del principio de la legitima sucesion al trono, mientras que en
México fracasé ripidamente el intento de Agustin de Iturbide por estable-
cer un imperio militar, segtin el modelo napoleénico, debido a las oposi-
ciones internas del ejército. Los anos de transformacién de 1815 a 1817,
propios del proceso independentista hispanoamericano, podrian también
ser el periodo en el que Saavedra interrumpid la redaccién de los Decenios.
En este caso, podria inferirse que el fracaso definitivo de la constitucién de
un “cuerpo unido de nacién”, compuesto por Espafia e Hispanoamérica
—que yaen 1767 habia decidido el Consejo de Estado, con promotores de
la reforma decisivos gracias la expulsién de la Compafia de los jesuitas—,
impacté de tal manera al reformador Saavedra que abandond los Decenios.

Por mds aproximadas que puedan resultar estas consideraciones, exi-
gen, finalmente, una verificacién o una falsificacién detallada mediante
una investigacion sistemdtica de las fuentes. Para ello harifa falta no s6lo
una amplia bibliografia, sino también la revisién de archivos en Madrid,
Sevilla, Cidiz y otros sitios de Espafia, asi como de fondos en Venezuela,
Cuba, México, Francia e incluso Inglaterra, para esbozar la biografia de
una figura clave de la épocadela ruptura en Espafiay en Hispanoamérica,
pero, sobre todo, para verificar sus afirmaciones en los Decenios. Puesto
que el apoyo a la investigacién se da, incluso en tiempos de la globaliza-
cién, desde una perspectiva nacional, serfa dificil recibir financiamiento
para el proyecto que permitiria seguir las huellas de Saavedra mediante
archivos dispersos por los puntos geogréficos arriba referidos. Si se quisie-
ran elaborar perfiles biograficos de los personajes politicos de aquella épo-
ca con el objetivo de documentar, a grandes rasgos, los origenes del libera-
lismo y del conservadurismo ibérico e iberoamericano, el de la monarquia
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y la republica, habria muchos proyectos de investigacién similares al de
Saavedra. Hasta ahora se ha conseguido este enfoque sélo alrededor de los,
asi llamados, préceres, los precursores de los movimientos independentis-
tas en Hispanoamérica, cuyas carreras han sido intensamente investigadas
y documentadas debido a razones nacionales.?®

Las numerosas referencias al desarrollo historiogréfico y alos proble-
mas archivisticos de las pdginas anteriores recuerdan también que la in-
vestigacion histdrica sobre América Latina comenzé a establecerse en el
dmbito internacional, en los afios posteriores 21960, y que la escritura de
la historia de Espafia comenzé entonces, de manera paralela, a liberarse
de las tutelas ideoldgicas del régimen franquista. Los miembros de esta
generacién fundacional, siempre y cuando hubieran trabajado de mane-
ra empirica y préximos a las fuentes, se vieron confrontados —mads o
menos, con problemas similares y con lagunas respecto de las fuentes—
con losarchivos, las escuelas historiograficas antagdnicas, etc., como aqui
se ha intentado mostrar siguiendo el ejemplo de Saavedra. Esto especial-
mente también porque, casi sin excepcidn, trabajaron los grandes mo-
mentos revolucionarios de la historia de América Latina y de Espafia, ya
sean las luchas de independencia y los resultantes procesos de construc-
cién del Estado, o las revoluciones del siglo xx y sus antecedentes y con-
secuencias. En paralelo, se desarrollé en el mundo ibérico un proceso mds
lento de ordenacién de los archivos, de apertura de fondos archivisticos
privados, que a menudo se entregaron a instituciones o fundaciones para
su conservacion y catalogacion, como resulta claro observar en México.
Al mismo tiempo evolucionaron la sistematizacién y la catalogacion, y,
en ocasiones, incluso la digitalizacién de fondos archivisticos estatales. Es
posible decir, sin exagerar, que tuvo lugar una revolucién en los asuntos
de documentacién y de la memoria colectiva consecuente. Este proceso

28 Recientemente aparecié Michael Zeuske, Francisco de Miranday la Modernidad en
América, 2004. Zeuske trabaja con la documentacién sobre Miranda del afio 1790 y se es-
fuerza por clasificarlo, basindose en una amplia bibliografia, en la modernidad, a pesar de
que intentd atraer a fuerzas contradictorias, como la Francia revolucionaria, Inglaterra y
Rusia, en favor de sus planes independentistas para Hispanoamérica. Saavedra conocia a
Miranda desde la década de 1770, cuando ambos eran oficiales en el ejército espafiol, y en
los Decenios lo califica como de un espiritu intranquilo y un necio, siempre rodeado por la
gente equivocada. Si se considera que Saavedra escribié esto después de 1812, este juicio, de
caraala carrera posterior de Miranda, parece, en comparacién, una calificacién clemente.
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requiere todavia un trabajo archivistico cientifico mds intenso y cuidado-
so de las fuentes, en caso de que se desee progresar en sectores de la inves-
tigacién histérica, como, por ejemplo, en el biogrifico o en la reconstruc-
cién de momentos que causaron situaciones explosivas, tal como deja ver
ampliamente la época de Carlos IV en Espana. Si fuera posible, en estas
dificiles circunstancias, se podrian elaborar textos histéricos cldsicos in-
cluso en el dmbito germano, con su pequena cantidad de especialistas en
el mundo ibérico y con las posibilidades de investigacién limitadas, de-
bido al contexto de las posibilidades financieras en favor de las historias
nacionales, como es el caso de Die mexikanische Revolution [ La Revolucién
mexicana), de Hans Werner Tobler, y debido también al hecho de que la
pequefa comunidad cientifica desde hace mucho tiempo, desde el inicio
de la década de los setenta, se reunid peridédicamente en discusiones in-
ternacionales, mds alld de posiciones ideolégicas y politicas, mds alld de
contextos de escuelas y también mds alld de los temas concretos que se
investigaban, con la intencién de apoyarse, de intercambiar informacién,
de esclarecer las propias posturas, de entablar contactos, y para entender
cémoy por qué esto o aquello funcionaba de una manera diferente en los
paises vecinos, por qué se veia de tal o cudl manera, o para plantear otras
preguntas. El historiador sevillano tan citado en las pdginas precedentes,
Francisco Morales Padrén, fue uno de los pioneros en la organizacién de
estos encuentros y un participante permanente de estas reuniones. Esos
afos y la colaboracién cercana que ha propiciado con Hans Werner To-
bler en favor de una organizacién conjuntay de la edicién del Handbuch
der Geschichte Lateinamerikas [Manual de Historia Latinoamericanal
constituyen, en cualquier caso, una parte fundamental de la historia del
autor de estas lineas, quien no necesita destruir nada.
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UNTESTIMONIO DELIMPACTO DEL REFORMISMO
BORBONICO EN NUEVA ESPANA: LA REPRESENTACION
DELINTENDENTE DE PUEBLA DE LOS ANGELES
DE 27 DEJUNIO DE 1792

Mucho se ha escrito desde los afios de 1950 acerca del reformismo borbé-
nico, o sea, la época que abarca los anos de 1763 hasta mds o menos 1808,
es decir el lapso que va desde el final de la Guerra de los Siete Afios en
Europa hasta el inicio de los movimientos de Independencia en Hispa-
noamérica. La historiografia coincide, por cierto, en que esta época fue
crucial no sélo para la incubacién definitiva del rompimiento de Hispa-
noamérica con la metrépoli, sino también para el proceso de la formacién
protonacional de los Estados que se constituyeron después en el dmbito
del imperio colonial de Espafa en América e incluso para el mismo pro-
ceso de prefiguracién de los posteriores Estados independientes. A pesar
de esta coincidencia de la historiografia sobre la trascendencia de esta
época en lo general, subsisten muchos debates en torno al significado y el
impacto de los distintos aspectos del reformismo, el politico, el econédmi-
co, el social y el religioso-cultural, y también sobre las distintas fases de este
reformismo y su significado. Los esfuerzos de sintesis que en los tltimos
afios se emprendieron, se limitaron mds bien a paises o regiones individua-
lesy se concentraron en el proceso de emancipacién directamente, tratan-
do la etapa borbénica mds bien como un antecedente y enfocando el
proceso de la formacién del Estado y los proyectos de nacién sélo al mar-
gen como un incidente mds del proceso emancipador.” La gran excepcién

* Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, Lateinamerikas, 31,
1994, pp. 137

' Cft., por ejemplo, Jaime E. Rodriguez O. (ed.), The Independence of Mexico and the
creation of the New Nation, Los Angeles, 1989; Brian R. Hamnett, Revolucion y contrarre-
volucidn en México y el Perii. Liberalismo, Realeza y Separatismo, 1800-1824, México, 1978;
Brian R. Hamnett, La politica espariola en una época revolucionaria, 1790-1820, México,
1985; Tulio Halperin Donghi, Tradicion politica espariola e ideologia revolucionaria de Mayo,
Buenos Aires, 1961; Miguel Izard, £l miedo a la revolucion. La lucha por la libertad en Vene-
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constituye la obra de John Lynch quien en tres grandes libros trata de
sintetizar el proceso histérico del Imperio espanol desde la sucesién bor-
bénica mediante el movimiento emancipador en Hispanoamérica hasta
la constitucién y primera fase de desarrollo histérico de las nuevas repa-
blicas, marcada por el fenémeno del caudillismo.* A pesar de su amplio
enfoque, que intenta integrar historia econdmica, social, politica, intelec-
tual, etc., el enfoque de Lynch se sitGa dentro de la linea de una historia
politica renovaday modernay sélo en el tiltimo de sus tres libros se resaltan
mis las diferencias estructurales regionales que una historiografia reciente,
que sigue mds una “perspectiva desde abajo”, ha ido descubriendo desde
los anos 1970. Sin querer restar mérito a esta gran obra, hay que decir que el
paso de una perspectiva metropolitana imperial a una regional en el siglo x1x
presenta ciertos problemas de andlisis. Lo mismo hay que decir del inten-
to de Frangois Guerra de englobar el proceso histérico referido en la
disyuntiva entre modernidad y tradicién como factores determinantes.?
Si bien esta aproximacion resalta dos factores cruciales que influyeron de
manera importante en el desarrollo histérico mencionado, también repre-
senta una manera de interpretar los acontecimientos, diferente de la ante-

zuela, 1777-1830, Madrid, 1979; 1. Buisson, G. Kahle, H.-J. Kénigy H. Pietschmann (eds.),
Problemas de la formacidn del Estado y de la nacién en Hispanoamérica, Colonia-Viena, 1984;
Catlos Otto Stoetzer, El pensamiento politico en América espariola durante el periodo de
emancipacion (1789-1825), 2 vols., Madrid, 1966; Carlos Otto Stoetzer, Las raices escoldsticas
de la emancipacion de la América espariola, Madrid, 1982; Frangois-Xavier Guerra, Le Mexi-
que de I'Ancien Régime & la Revolution, 2 vols., Paris, 198s; Jaime Eyzaguirre, Ideario de la
emancipacion chilena, Santiago, 1957; David Brading, Los origenes del nacionalismo mexi-
cano, México, 1988; Timothy E. Anna, The Fall of Royal Government in Mexico City, Lin-
coln-Londres, 1978; Hans-Joachim Kénig, Auf dem Wege zur Nation. Nationalisms im
ProzeffSder Staats - und Nationbildung Neu-Granadas 1750-1856, Wiesbaden, 1988; Antonio
Annino et al. (eds.), América Latina: Dallo Stato Coloniale allo Stato Nazione (1750-1940),
2 vols., Mildn, 1987, para mencionar s6lo algunos ejemplos de los mds conocidos.

* John Lynch, Bourbon Spain 1700-1808, Oxford-Cambridge, Mass., 1989; John
Lynch, The Spanish American Revolutions 1808-1826, Nueva York-Londres, 1986;
John Lynch, Caudillos in Spanish America 1800-1850, Oxford, 1992; la cronologia de la
publicacidn de las tres obras hace dudar de que sean fruto de un proyecto de investigacién
coherente, dirigido a abarcar la época y el conjunto de problemas aludidos; en suma, sin
embargo, parecen serlo. Omito hablar aqui de algunas obras de sintesis por ser de dmbito
mds restringido y mds bien concebidas como obras de alta divulgacién.

3 Francois-Xavier Guerra, Modernidad e Independencias, ensayo sobre las revolucio-
nes hispdnicas, Madrid, 1992.
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rior, pero que al igual que ésta descuida toda una serie de factores impor-
tantes, como el geogréfico-demogréfico, por ejemplo. Parece ser que la
manera mds apropiada para lograr bases sélidas desde las cuales podrd
llegarse a construir sintesis mds amplias de todo este proceso complejo es
intentar sintetizar, region por region, las principales fases del desarrollo
histérico en todas sus facetas, aprovechando el enorme aluvién de estudios
parciales, locales y regionales sobre temas distintos en diferentes momen-
tos. Para la época del reformismo borbénico parece que recientemente se
estd trabajando de este modo, como indican algunos amplios estudios,
posteriores al intento de resumir, desde la perspectiva metropolitana, esta
parte de la historia de Luis Navarro.* S6lo una serie de estudios de conjun-
to de este tipo sobre el siglo xviir podrd aclarar hasta dénde los intentos
por interpretar la fase revolucionaria misma, ya sea desde ciertos aspectos
temdticos o regionales, han sido o no acertados.

Enlo metodoldgico, fue Manfred Kossok quien hace ya algunos anos
definié claramente los pardmetros centrales para la interpretacién de este
proceso histérico, que va, mds o menos, de 1750 21850, al postular que para
el andlisis de la formacién protonacional hay que fijarse en los siguientes
factores: 1) el geogrifico, por el aislamiento geogrifico de las distintas sub-
regiones hispanoamericanas; 2) las estructuras econdmicas diferentes y la
diferencia de intereses que de ahi resultan en atencién a la respectiva de-
pendencia de los sectores econdmicos dominantes; 3) las diferenciaciones
sociales que se produjeron a raiz del factor econémico; 4) las diferencias
en la estructura étnica como consecuencia del nivel de desarrollo, sobre-
vivencia y grado de concentracién de la poblacién indigena (respectiva-
mente, negra); ) las unidades politico-administrativas como elemento
formativo y normativo en la prefiguracion de los futuros Estados y sus
subdivisiones; 6) las diferenciaciones culturales y mentales, y, finalmente,
7) los efectos diferenciadores que resultan de la combinacién de distintos
modos de produccién en una misma regién, como por ejemplo feudalis-
mo, esclavitud de plantaciones, economia de subsistencia y produccién

4 Luis Navarro Garcia, Hispanoamérica en el siglo xvii, Sevilla, 1975; Allan J. Kuethe,
Cuba, 1753-1815. Crown, Military, and Society, Knoxville, 1986; Edberto Oscar Acevedo, Las
intendencias altoperuanas en el virreinato del Rio de la Plata, Buenos Aires, 1992; Anthony
McFarlane, Colombia before Independence. Economy, Society and Politics under Bourbon
Rule, Cambridge, 1993.
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artesanal simple, factor que, a pesar de ser definido en términos marxistas,
es de gran importancia, ya que apunta a las formas distintas de comple-
mentariedad econdmica y su interrelacién, lo que suele ser generalmente
muy poco valorizado en muchos de los andlisis en sintesis.” Estos siete
factores de individualizacién que enumera Kossok quizd representan la
definicién mds sistemdtica de las principales categorias de andlisis para
todo el proceso histérico en cuestién, y es de lamentar que las condiciones
de trabajo con graves limitaciones fisicas y de salud no le permitieron al
autor desarrollar a detalle este sistema categorial en un libro de mayor
envergadura. También es preciso senalar de paso que la aproximacién su-
gerida por Kossok en este escueto articulo representa un avance conside-
rable con respecto al pensamiento marxista tradicional frente a esta pro-
blemdtica. Mientras la llamada historiografia “burguesa” incorporé de
manera mucho mds acentuada la dimensién econdmica y social en sus
andlisis de estos problemas, Kossok recuperé las dimensiones de la geogra-
fia, la etnicidad y la cultura dentro del esquema marxista, o al menos las
acentia mds. Otros juzgardn hasta dénde puede interpretarse este desa-
rrollo en ambos campos como un fenémeno de convergencia.

Contintia Kossok afirmando que estos factores de diferenciacién pro-
tonacional se robustecieron considerablemente hacia finales de la época
colonial, influenciados por la politica reformista borbénica marcadamen-
te vertical y centralista.® Es precisamente esta afirmacién la que se preten-
de discutir a continuacién, en concreto el cardcter vertical-centralista de
las reformas, afirmacién que, a nuestro entender, requiere ciertos matices.
Para nuestro fin se presenta el testimonio de uno de los principales prota-
gonistas de la politica reformista en Nueva Espana, el del intendente de
Puebla de los Angcles, Manuel de Flon, mds tarde heredero del titulo
de conde de la Cadena, concedido por Felipe V a un antecesor de nuestro
intendente por méritos contraidos en la Guerra de Sucesién espafola. Es
cierto que ya hay una amplisima documentacién de aquella época publi-

5 Manfred Kossok, “Revolution und Nationwerdung in Spanisch-Amerika. Zur
Dialektik von kontinentaler und regionaler Komponente in der Independencia”, en Karl-
Marx-Universitat Leipzig, Interdisziplinares Zentrum fiir Vergleichende Revolutionsfors-
chung (ed.), Leipziger Beitrdge zur Revolutionsforschung, Lehrheft 14: Revolution und
Nationwerdung in Lateinamerika, Leipzig, 1986, pp. 7-26.

6 Idem.
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cada, pero es preciso insistir en que la abrumadora mayoria de esta docu-
mentacion proviene de distintos sectores criollos alegando su identidad
propia, reclamando mayor autonomia politica o protestando contra la
presion fiscal o defendiendo la inmunidad del clero; otra parte de la docu-
mentacién publicada proviene de las autoridades virreinales tradicionales
que o atacan de forma general la politica reformista y piden el retorno al
sistema anterior de gobierno o se quejan de la pérdida de facultades y
competencias. Pocas, en cambio, son las publicaciones de documentos
que reflejan la opinién de los encargados de llevar a cabo la politica refor-
mista sobre la marcha de las cosas o dan a entender su juicio acerca del
significado de la politica reformista y su propia idiosincrasia frente al aire
nuevo de la época.

El intendente Flon no es sélo un intendente mds de los muchos en-
viados a América, sino que estaba vinculado por lazos de parentesco al clan
del ministro de Indias, José de Gdlvez. Ya en otra oportunidad hemos in-
sistido en su persona, sus vinculaciones y la clarividencia de su juicio po-
litico.” Como analista, Flon no sélo se revela conocedor de las ideas coetd-
neas, de la politica y la legislacién, sino que emplea frecuentemente
categorias propias de la ciencia politica y social moderna al interpretar el
funcionamiento del sistema politico-institucional y las relaciones sociales

7 Cfr. Horst Pietschmann, “Dos documentos significativos para la historia del régi-
men de intendencias en Nueva Espafa”, Boletin del Archivo General de la Nacidn, 2a. serie,
vol. XII, nims. 3-4, México, 1971, pp. 339-442, especialmente la carta de Flon de 21 de di-
ciembre de 1801 al secretario de Estado y del despacho de hacienda, Miguel Cayetano Soler,
en la cual propone como medida preventiva contra una eventual independencia, una
descentralizacién politica y administrativa radical, para evitar que dependa inicamente de
la Ciudad de México que la Nueva Espana quede unida a Espana o se independice. Cfr.,
también, con datos sobre las vinculaciones de Flon, del mismo autor, “Protoliberalismo,
reformas borbénicas y revolucion: la Nueva Espana en el tltimo tercio del siglo xviir”, en
Josefina Zoraida Vézquez (ed.), Interpretaciones del siglo xvi mexicano. El impacto de las
reformas borbénicas, México, 1992, pp. 27-65; también, Historia Mexicana, vol. XLI,
num. 2, octubre-diciembre de 1991, pp. 167-205; ambos trabajos constituyen ampliaciones
de milibro Die Einfiihrung des Intendantensystems in Neu-Spanien im Rahmen der allgemei-
nen Verwaltungsreform der spanischen Monarchie im 18. Jahrhundert, Colonia/Viena, 1972.
Posteriormente otro historiador se ocupé de la temdtica, consignando mds datos y detalles,
cfr. Ricardo Rees Jones, £l despotismo ilustrado y los intendentes de Nueva Espaia, México,
1983; Ricardo Rees Jones (ed.), Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de in-
tendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva Esparia 1786, México, 1984.
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y de poder, formales e informales. Sin embargo, es preciso penetrar algo
mds profundamente en el complejo entramado del sistema administrativo
preexistente a las reformas, en especial a la implantacién del sistema de
intendencias, y también en los detalles de la ordenanza de intendentes
de 1786 de lo que cominmente se hace, ya que s6lo por medio de estos de-
talles, en los cuales Manuel de Flon se funda repetidas veces, es posible
calibrar las afirmaciones generales del intendente. Aunque el marco de un
breve estudio como el presente no permite analizar a detalle las afirmacio-
nes juridicas y de derecho que Flon maneja en la representaciéon que a
continuacién presentamos, se puede afirmar que sus alegatos son comple-
tamente acertados y plenamente justificados por el conjunto de la legisla-
cién reformista, en especial por la ordenanza referida. Mds aun, los testi-
monios que Flon acompana a su representacién, y que el espacio no
permite reproducir, confirman plenamente lo acertado de los argumentos
del intendente, tanto mds cuanto que ilustran plenamente los manejos le-
gales, seudolegales e ilegales que se emplearon en la sorda lucha que se de-
sarrollé en Nueva Espana en torno a las reformas, una lucha por el control
de bastiones de poder y de mecanismos econémicos que se lleva al cabo
empleando mecanismos legales e ilegales, redes de clientelismo y de paren-
tesco e incluso sumas considerables de dinero. También resultan claras las
afirmaciones de Flon de alianzas politico-administrativas sorprendentes
entre funcionarios y grupos de intereses econémicos que no encajan bien
en el cldsico esquema del antagonismo entre criollos y peninsulares.

El blanco del ataque de Manuel de Flon es la junta superior de real
hacienda que se ha constituido por la ordenanza de intendentes de 1786
definitivamente como organismo administrativo, de direccién y de juris-
diccién en pricticamente todos los asuntos econémico-fiscales de todo el
virreinato. La componen el virrey en su calidad de superintendente sub-
delegado de real hacienda, después de que este cargo, poco después de la
muerte del ministro Gdlvez, se unié nuevamente al virreinato; el regente
de laaudiencia, en aquel momento era Francisco Javier de Gamboa, crio-
llo y vigoroso defensor de los intereses criollos, quien afios atrds, a comien-
zos de los anos 1770, estuvo comisionado para calmar el conflicto minero
en Real del Monte, cerca de Pachuca, y eraautor de unos comentarios a las
conocidas ordenanzas de minerfa de Nueva Espaﬁa;8 el fiscal de real ha-

8 Gamboa, oriundo de Guadalajara, habiasido representante del consulado de México
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cienda, Ramédn de Posada, gran promotor de las reformas y lejanamente
emparentado con Flon, quien en aquellos afnos ya tramitaba su relevo y
traslado a la peninsula, al Consejo de Indias, y més tarde vinculado a la
Junta Central, la que le comisiona para varias funciones importantes, en-
contrdndose él ahi junto con su pariente cercano, Gaspar Melchor de
Jovellanos;® finalmente, forman parte de este tribunal el contador mayor
de Cuentas del Tribunal de Cuentas y el contador o tesorero de las Cajas
Reales de la Ciudad de México, que ejercieron la funcién de cajas matrices
del virreinato; aambas oficinas debia representar el funcionario mds anti-
guo en la junta superior.®

De estos componentes de la junta, el virrey superintendente de real
hacienda en aquellos afios, el segundo conde de Revilla Gigedo (1789-
1794), y el fiscal Posada, estaban abiertamente a favor de las reformas, pero
discreparon en un punto sustancial de lo mandado en la ordenanza de
intendentes. Segtn ellos, los intendentes de provincia habian recibido
demasiada autonomia de accién frente a las autoridades superiores en la
Ciudad de México; defendian, por lo tanto, la reforma en lo sustancial,
pero insistian en que los intendentes debfan estar subordinados directa-
mente al virrey superintendente como meros ejecutores de lo que el virrey
conjuntamente con las autoridades en México decidieran.” Es, sin embar-
go, importante tener en cuenta que el fiscal en las decisiones de la junta

en Espafay se dice que en 1769 la Corona lo llamé a la peninsula por haber sido muy re-
lacionado con los jesuitas expulsos. Mds tarde, como regente de la Audiencia de Santo
Domingo, redacté un “Cédigo de legislacién para el gobierno moral, politico y econémi-
co de los negros de las Indias”. En 1788, es decir después de la muerte de Gdlvez, es nom-
brado regente de la Audiencia de México. Estaba muy vinculado al marqués del Jaral y, por
lo tanto, a los grupos mds altos de la élite criolla; cfr. Toribio Esquivel Obregén, Biografia
de Don Francisco Javier Gamboa, México, 1941; Diccionario Porriia de historia, biografia y
geografia de México, sa. ed., corregiday aumentada, vol. 2, México, 1986, p. 1141; Francisco
Javier Gamboa, Comentarios a las Ordenanzas de Minas 1761, ed. facsimilar, México, 1987.

9 Vicente Rodriguez Garcia, El fiscal de real hacienda en Nueva Esparia (Don Ramdn
de Posada y Soto, 1781-1783), Oviedo, 1985, passim.

1° Cfr. Rees Jones (ed.), Real Ordenanza, arts. 4a 6, pp. 6-9.

™ Asi lo expresé claramente el virrey Revilla Gigedo en su dictamen sobre las inten-
dencias; cfr. II° conde de Revilla Gigedo, “Dictamen del virrey Revilla Gigedo sobre la
Ordenanza de Intendentes de Nueva Espana”, Luis Chévez Orozco (ed.), Documentos para
la historia econdmica de México, vol. 4, México, 1934; Posada no se expresé tan claramente
como el virrey, pero en varios dictdmenes apoy6 sustancialmente esta idea.
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superior no tenfa voto en los casos en que habfa dado su dictamen como
parte, es decir como defensor de los intereses de la Corona o del publico.
El regente Gamboa era claramente defensor de los intereses criollos, pero
también partidario de la concentracién de las funciones de mando en la
capital del virreinato, aunque probablemente por otros motivos que los
dos anteriores. Mientras el virrey y el fiscal defendfan el centralismo ad-
ministrativo de la capital del virreinato como representantes de la metré-
poli que, a pesar de su inclinacién hacia ideas protoliberales, estdn firme-
mente convencidos de que un poder fuerte en la capital del virreinato es
la garantia de la unién con Espafia, Gamboa seguramente habra defendi-
do este centralismo por el interés de defender los intereses de la oligarquia
criolla, ya que los intereses econémico-sociales de ésta se centraban tam-
bién en la capital del virreinato. Ah{ es donde esta oligarquia se empefiaba
en conseguir una mayor autonomia politica y no en el émbito de las pro-
vincias. No es por nada que esta oligarquia vivia concentrada en la Ciudad
de México y desde ahi manejaba sus intereses en cuanto a las provincias.™

12 Esta realidad se puede deducir muy claramente de las posturas de la élite criolla en
la Ciudad de México, alegando constantemente mediante sus representantes en el cabildo
de la ciudad que ésta es la cabeza y portavoz del reino; cfr. Jochen MeifSner, Eine Elite im
Umbruch. Der Stadtrat von Mexiko zwischen kolonialer Ordnung und unabhingigem Staat
(1761-1821), Stuttgart, 1993, passim. Un regionalismo con aspiraciones de autonomia habia
s6lo en Guadalajara y, algo menos acentuado, en Yucatdn, donde no sélo las autoridades
clamaban reiteradamente en aquella época por su autonomia de México, sino que se llego,
como en el caso de Guadalajara, incluso a pedir la creacién de un virreinato propio centra-
do en la capital de Nueva Galicia. El hecho de que la élite criolla de la Ciudad de México
tenfa amplias propiedades en vastas regiones del virreinato, especialmente en el centro-
norte, explica en parte, al menos, por qué sus representantes apoyan la autoridad central
de las autoridades en la Ciudad de México; cfr., por ejemplo, el mapa 1 en el citado libro de
Meif3ner (p. 127), y compdrese con el mapa (p. 129), que muestra las regiones controladas
por los realistas durante las rebeliones de Hidalgo y Morelos: son casi idénticos. La élite de
la capital controlaba también las zonas sur y suroeste, es decir las regiones donde las tropas
de Morelos se impusieron. Pero en esta zona el control vertical era mds bien indirecto
mediante los mecanismos del comercio interior, en especial del sistema de los repartimien-
tos de mercancias de los antiguos corregidores y alcaldes mayores y después del intervalo
que logré la introduccién de las intendencias, terminado con el voto de la junta superior
de real hacienda de 10 de enero de 1795, que volvia a permitir este tipo de comercio, ahora
en manos de los subdelegados. En este asunto los comerciantes y empresarios de la Ciudad
de México funcionaban como fiadores de los funcionarios, responsabilizdindose de las re-
sultas de su actuacion frente a la real hacienda y habilitando este comercio de los funcio-
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Parecida debe de haber sido la situacién de los otros dos miembros de
la junta superior. Sobre todo el tesorero o contador de las cajas reales, por
su oficio habrd defendido el centralismo de la capital del virreinato, pues-
to que el establecimiento de cajas reales en las capitales de provincia quité
importancia a las cajas matrices de la Ciudad de México. Independiente-
mente de su estatus de criollo o peninsular, este funcionario habrd defen-
dido la preeminencia de su nivel administrativo y la misma queja del
intendente Flon de que muchos funcionarios encargados de la recauda-
cién del tributo de indios pagaban las sumas debidas todavia en 1792 en
las cajas matrices de la Ciudad de México y no, como debian hacerlo, en
las cajas nuevamente establecidas de la ciudad de Puebla, es buena prueba
de que esto parece ser cierto.

La alianza entre peninsulares reformadores —en todo caso represen-
tan esta linea el virrey Revilla Gigedo y el fiscal Posada— y defensores de

narios con créditos en dinero o en especie; cfr. la decisién de la junta superior en: Archivo
General de la Nacién, México, ramo de subdelegados, vol. 51, sin foliacién. De modo que
esta élite de la Ciudad de México en el centro-norte tenfa influencias directas mediante
posesiones de tierras extendidas, influencias en la minerfa y en el comercio, mientras el
vinculo principal haciala costa del Pacifico y hacia Oaxaca lo constituia el control indirec-
to de la mediana y pequefa agricultura, el control de la comercializacidn de los productos
agricolas y artesanales, de la produccion indigena, en especial textiles, y los colorantes.
Aparentemente, la prohibicion de los repartimientos por la ordenanza de 1786 rompié este
vinculo y después de la citada decision de la junta superior no pudo restablecerse en con-
diciones tan sélidas que haya permitido contrarrestar el avance de las tropas de Morelos,
cuando el virreinato estaba en plena Guerra de Independencia. En todo caso, resulta sor-
prendente que el mapa 2 referido del libro de Meifiner, que muestra lazona controlada por
las tropas de Morelos, coincida tan bien con las regiones en las cuales el sistema de repar-
timiento de mercancias estaba més que nada difundido —Ila tinica excepcién la constituye
una franja territorial entre Puebla y Veracruz, donde los repartimientos también se practi-
caban, aunque no en gran escala—. En todo caso, esta coincidencia merecerfa una inves-
tigacién mds a fondo. Con base en un estudio en preparacion sobre las fianzas que los
alcaldes mayores, corregidores y posteriores subdelegados tenfan que dar para afianzar su
actuacion como recaudadores del tributo indigena, resulta muy claro que la abrumadora
mayorfa de los fiadores eran comerciantes de la Ciudad de México, y s6lo mds tarde, con
los subdelegados, comienzan a aparecer también fiadores asentados en las capitales de
provincia. En los casos en los cuales ha sido posible conseguir datos de las actividades del
comerciante fiador resulta siempre que éstas tenfan cierta relacién con la economfa local
de la jurisdiccién, que el funcionario iba a administrar quién habia recibido la fianza del
que la otorgaba.
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los intereses criollos, tendencialmente opuestos a las reformas, represen-
tados en todo caso por Gamboa para mantener en todo la superioridad de
las autoridades en la Ciudad de México, desde luego se refiere sélo a este
aspecto, puesto que en muchas otras cosas estdn fuertemente enemistados.
Asi, por ejemplo, el virrey Revilla Gigedo critica ya antes de Manuel de
Flon duramente a la junta superior y su comportamiento y descalifica en
cartas reservadas también a la jerarquia superior del Tribunal de Cuentas
y de la Audiencia,”® mientras el arzobispo de México se expresé en térmi-
nos casi violentos acerca del virrey Revilla Gigedo y ya antes se habia
mostrado enemigo de las reformas cuando ejerci6 el cargo de virrey inte-
rino en 1786-1787, chocando varias veces con el entonces superintendente
E J. Mangino.™ Parece, en el fondo, que el gran proyecto reformista del
ministro Gdlvez habia fracasado ya antes de empezar su realizacién, o sea
en el momento que murié su sobrino, el virrey Bernardo de Gélvez, el 30
de noviembre de 1786, quien hubiera tenido la autoridad y la popularidad
en México de llevar a cabo el proyecto reformista de su tio, el ministro,
tanto mds que en este momento ya estaban nombrados los mds de los
nuevos intendentes, de los cuales Manuel de Flon y Antonio de Riafo,
intendente primero en Valladolid de Michoacin y luego en Guanajuato,
eran cunados del virrey difunto. Cuatro dias después de la muerte del vi-
rrey en México, Carlos III firmaba en Madrid la Real Ordenanza de In-
tendentes, refrendada por José de Galvez, marqués de Sonora, hecho que
se produjo probablemente antes de que el ministro supiese lo grave de la
enfermedad de su sobrino, quien ya el 8 de noviembre habia entregado el
gobierno del virreinato a la Audiencia de México. En esta tltima, se pro-
dujo al mismo tiempo un cambio en la direccién: dejé el cargo Vicente
de Herrera y Rivero, emparentado con el clan de los Galvez y con el fiscal

'3 Cfr. carta confidencial del virrey Revilla Gigedo a Floridablanca, del 29 de septiem-
bre de 1790, en: Archivo General de Indias (en adelante: acI), Sevilla, seccién Estado, leg.
20-52; carta del mismo a Lopez de Lerena, muy reservada, del 27 de julio de 1791, en
AGI, México, leg. 1540.

4 Adolfo Rubio Gil, “Alonso Ntnez de Haro”, en José Antonio Calderén Quijano
(ed.), Los virreyes de Nueva Espana en el reinado de Carlos IT1, vol. 2, Sevilla, 1968, pp. 363 y ss;
cfr., en el mismo volumen, el trabajo de Maria del Carmen Galbis Diez sobre Bernardo de
Galvez, pp. 327y ss; sobre los choques entre el virrey interino y Mangino, cfr. también Horst
Pietschmann, Die Einfiihrung des Intendantensystems; de forma general, sobre la introduccién
del sistema véase ademds Luis Navarro Garcia, Intendencias en Indias, Sevilla, 1959.
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de real hacienda Posada, en manos de Eusebio Sinchez Pareja, quien habia
sido con anterioridad regente en laaudiencia de Guadalajara. El 28 de abril
de 1787, cuando los primeros intendentes de provincia ya habian tomado
posesién de su cargo, llegé a la Ciudad de México la noticia de la llegada
del correo maritimo que trajo los ejemplares impresos de la Ordenanza de
Intendentes, y el 8 de mayo tomd posesién del virreinato como interino el
arzobispo Nufez de Haro.” En lineas generales ya se habria sabido que la
reforma iba a producirse en cada momento, y por el establecimiento de
intendentes en los virreinatos de Buenos Aires y del Perd, también se ha-
bria sabido en lineas generales lo que iba a contener la nueva legislacién,
pero parece que ante la autoridad del virrey Bernardo de Galvez, ni el re-
gente Herrera, ni el fiscal Posada, el superintendente de la casa de moneda
y posterior superintendente subdelegado de real hacienda, Fernando José
Mangino, todos estrechamente relacionados con el poderoso ministro
José de Galvez, osaban oponer resistencia alo que todo el mundo sabia que
estaba pronto a suceder.

Alasumir el mando el virrey interino, ya habia tomado posesiéon Man-
gino de sunuevo cargo de superintendente de real hacienda, quien ejercié
el cargo desde mediados de marzo a raiz delallegada de su nombramiento,
previo al de la ordenanza. Mangino no tuvo ni apoyo ni problemas con la
audiencia gobernadora, cuyo nuevo regente estaba viejo y enfermo y habia
pedido su retiro que pronto se le concedié,' pero si chocé pronto con el
virrey interino, quien se sentia afectado por ver reducida su autoridad en
todo lo que se referia a la economia, la real hacienda y la administracién
financiera militar. Esto tanto mds porque el arzobispo virrey habia sido
uno de los enérgicos gestores en la crisis de hambre producida por las
malas cosechas de los afos 1785 y 1786, procurando medios para aliviar
lasituacién de la poblacién necesitada. Era precisamente sobre asuntos de
esta indole que surgid, ya en el mismo mes de su toma de posesion, la
competencia con Mangino que desembocé en enfrentamientos muy fuer-
tes entre ambas autoridades. Ya en este momento se dio la divisién de las
autoridades centrales en el virreinato: el virrey interino, apoyado por el
fiscal de lo civil, Alva, por un lado, y por el otro Mangino, apoyado por la
junta superior de real hacienda y el fiscal de real hacienda, Posada. La au-

5 Cfr. Rubio Gil, 0p. cit., pp. 373y ss.
6 Idem.
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diencia aun se mantenia a la expectativa, al parecer por haberse sentido
ofendida con el nombramiento interino de virrey. Cuando llegaban las
noticias de los graves enfrentamientos entre el virrey interino y Mangino
a Madrid, ya habia muerto en junio el promotor de las reformas y la per-
sona que habia ideado el nuevo esquema del gobierno superior en los vi-
rreinatos, el ministro José de Gélvez, marqués de Sonora.

Todavia en vida del ministro se habia nombrado a Manuel Antonio
Florez para el cargo de virrey de Nueva Espana, sin que se sepa muy clara-
mente qué motivos y qué personas influyeron en su nombramiento. Florez
habia hecho carrera como oficial de marina y después de varios puestos
gubernativos se le habfa nombrado como virrey de Nueva Granada, en
dénde estallé la revolucién de los comuneros en tiempos de su mandato.
Esta rebelion que, junto con la de Tdpac Amaru en el Pert, puede consi-
derarse como el primer gran movimiento preemancipador en América;
estallé precisamente por las medidas del visitador general e intendente de
ejército Gutiérrez de Pinedo, a quien Gélvez habia enviado a Nueva Gra-
nada, restdndole de esta forma gran parte de sus facultades al virrey Florez,
quien ante lo delicado de su situacion se habia ausentado de Bogotd so
pretexto de la necesidad de importantes medidas de defensa militar en
Cartagena. Con todo, puede ser que la situacién de guerra en aquel mo-
mento efectivamente requiri6 la presencia de un militar experimentado
en esta importante fortaleza maritima. Pero es importante destacar que el
nuevo virrey de Nueva Espafa habia tenido ya sus experiencias —cierta-
mente no muy agradables— con la separacién de la superintendencia de
la autoridad virreinal.'” Florez toma posesién el 16 de agosto de 1787 y
poco después mantiene una larga entrevista particular con su antecesor, el
arzobispo. El 30 de agosto se conoce en México la muerte del ministro
Gdlvez, con lo cual, segtin testimonios de varios intendentes de provincia,
crecié la expectativa en el virreinato de que se iba a suprimir pronto el
sistema de intendencias. Florez, como hombre débil y enfermo —ya ape-

7" Cfr. Maria Luisa Rodriguez Baena, “El virrey Don Manuel Antonio Florez”, en
José Antonio Calderén Quijano (ed.), Los virreyes de Nueva Espana en el reinado de Carlos
1V, vol. 1, Sevilla, 1972, pp. 3 y ss., también para lo que sigue; la valoracién de su actitud
difiere, sin embargo, de la de la autora por haber revisado la correspondencia del virrey
sobre la materia y resumido su actuacién en mi libro citado: Die Einfiihrung des Intendan-
tensystems..., pp. 259 y ss.
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nas en el cargo, tiene que pedir licencia para usar sélo media firmay, poco
mds tarde, incluso estampilla, por debilidad de sus manos—, actda con
prudenciay cierta lentitud en todo lo referente al nuevo sistema de gobier-
no, pidiendo pronto a las autoridades en Madrid poder servirse de un se-
cretario personal para la correspondencia reservada y secreta —segura-
mente porque el secretario del virreinato, Ferndndez de Cérdoba, era un
hombre del clan Galvez—. Organiza tertulias cientificas y literarias en el
palacio, en las cuales participa gran niimero de los criollos ilustrados de la
ciudad. Por lo visto, lentamente el nuevo virrey procuraba crearse su pro-
pio dmbito y procurar cierta distancia con los funcionarios afiliados al clan
Galvez que atin quedaban en México, evitando por otra parte pleitos de
competencia u otros enfrentamientos. El curso de la politica metropolita-
na le da toda la razén en esta actitud: después de la muerte de Gdlvez la
secretarfa de Estado y del despacho de Indias se divide en dos, la de Gracia
y Justicia de Indias, en manos del ex-fiscal del Consejo de Indias Porlier, y
la de Real Hacienda y Guerra, en manos del marino Valdés, quien ya el
2 de octubre de 1787 ordena que la superintendencia subdelegada en todos
los virreinatos se vuelva a uniralos virreyes, y al mismo tiempo pide infor-
mes detallados sobre el establecimiento de intendencias en general. Era
evidente que los tiempos cambiaban y no puede sorprender que corriesen
muchos rumores sobre su supresion ni que, al menos en Nueva Espana
con un virrey més bien reticente a actuar de forma enérgica, los intenden-
tes de provincia ya establecidos recibieran poco apoyo por la superioridad,
sobre todo después de que a principios de 1788 el superintendente Man-
gino tuvo que dejar su cargo. Mientras los defensores del sistema se encon-
traron répidamente a la defensiva, empezaban a organizarse los opositores.

Ya habia tomado posesion del cargo de regente de la audiencia E J.
Gamboa, el defensor de los intereses criollos, poco inclinado al nuevo
sistema de gobierno. Otro miembro del tribunal, el oidor Eusebio Ventu-
ra Belefia, redacté un largo escrito para la Corona, que firma en 22 de fe-
brero de 1788, en el cual sugiere toda una serie de reformas a la Ordenanza
de Intendentes, aparentemente con el fin de salvar el sistema.’ El virrey
Florez escribe a la Corona que le resulta todavia dificil formarse una idea
sobre las intendencias, que hay mucha oposicién contra el sistema y que
obviamente necesita reformas, pero que mientras el sistema atin no haya

18 Parael informe de E. Ventura Belefa, cfr. Rees Jones (ed.), Rea! Ordenanza, pp. XXXl y ss.
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entrado en funcién en todas partes del virreinato y en la totalidad de sus
aspectos, serd dificil calcular sus efectos.” Obviamente, por su frégil salud,
propone que las funciones de un intendente de provincia de México de-
berfan separarse del cargo de superintendente que ejerce el virrey, lo cual
se pone en practica en diciembre de 1788. En este momento, sin embargo,
el virrey ya ha promovido una decisién de la junta superior de real hacien-
dade suspender varios articulos importantes de la ordenanza, el 11, 12, 129,
137, modificando parcialmente el 39 y 41.2° Estos articulos establecian los
poderes jurisdiccionales de los intendentes y el nombramiento de los dis-
tintos tipos de subdelegados por los intendentes, la cobranza de los tribu-
tos de indios por los nuevos funcionarios y las sumas que debian cobrarse
de tributo. Los dos articulos parcialmente modificados trataban del arren-
damiento de los propios y arbitrios de las ciudades y de los bienes de co-
munidad de las comunidades de indios. Los articulos afectados eran, por
lo tanto, de importancia central para el control y manejo de la economia
municipal y de la economia de los pueblos de indios, afectando no sélo el
tributo de indios, sino, junto con ¢él, de forma indirecta, el sistema de re-
partimientos de mercancias, en la prictica muy mezclado con la cobranza
de los tributos, como puede deducirse del hecho de que los comerciantes
que financiaban los repartimientos de los antiguos alcaldes mayores y
corregidores generalmente afianzaban a la Corona la cobranza del tributo
que efectuaba el mismo funcionario que cobraba el tributo. De modo que
se puede concluir que el virrey Florez, aunque no lo decia abiertamente en
sus cartas, entendia muy bien dénde se encontraban los principales puntos
de conflicto en torno al nuevo sistema de gobierno y que, frente a la poli-
tica dilatoria dela metrépoli, opté personalmente por suavizar los conflic-
tos con la referida decisién de la junta superior. Ya aqui era claro que el
conflicto en torno a las reformas de Gdlvez no tenia nada que ver con el
mayor o menor grado de ilustracién de defensores y opositores del sistema
de intendencias, sino que era un conflicto por el poder. Las autoridades
tradicionales procuraban recuperar sus facultades anteriores, gravemente

9 Cfr. Rodriguez Baena, 9p. cit., pp. 71y ss.

20 Cfr. Extracto del cedulario de la secretaria del virreinato sobre variaciones de
articulos de la Ordenanza de Intendentes, en Pietschmann, “Dos documentos significa-
tivos para la historia del régimen de intendencias en Nueva Espafia”, pp. 404 y ss., espe-
cialmente p. 414.
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mermadas por las intendencias, pero también por la forma tajante en la
cual la ordenanza de intendentes prohibia cualquiera interpretacién de
la nueva legislacién, a no ser por el monarca mismo. La oposicién de gru-
pos influyentes en el virreinato mismo, en cambio, estaba motivada por el
hecho de que el nuevo sistemales quit6 o, al menos, dificultd enormemen-
te, el manejo de la economia, y ahi el grupo mds afectado era por cierto la
élite criolla de la Ciudad de México e igualmente los peninsulares que
manejaban gran parte del comercio y de la mineria del virreinato y habian
sido afectados ya fuertemente por la introduccién del comercio libre. Eco-
némicamente el sistema de intendencias no afectaba Gnicamente a los
criollos, sino también a la élite econdémica peninsular. Lo importante es
que los mds poderosos de ambos grupos residian en la Ciudad de México
y controlaban desde ahi, como una especie de pulpo gigante, amplios
sectores de la economia virreinal. Este debe de ser el motivo por el que la
élite burocritica tradicional se unié relativamente rdpido a la élite econé-
mica, para desarmar el nuevo sistema de gobierno ideado por Gélvez por-
que afectaba a todos los grupos de la élite novohispana, centrada en la
capital de México.

Por supuesto que hay que pensar también en el problema de la presién
fiscal que la historiografia de los ltimos 15 afos ha resaltado tanto. En este
contexto, sin embargo, cabe mencionar que el monto de los impuestos en
la época de Gdlvez es moderado, pero si es cierto que el nuevo sistema de
gobierno implantado por él apuntaba a un cobro més efectivo de las rentas
reales. Sobre todo apuntaban las intendencias, y gran parte del cuerpo de
legislacion con la cual se implantaban, a romper las estructuras de poder
econdmico tradicionalmente establecido, en las cuales se basaba el fraude
fiscal. Buena prueba de esto es la misma carta del intendente Flon, como
se verd a continuacién. Apuntaba la medida en dltimo término a romper
los “monopolios” de los cuales los tratadistas de la época hablan tanto;
habla también la Ordenanza de Intendentes y los mismos intendentes en
muchos de sus escritos, monopolios de poder econémico, social y politico.
Como “monopolio”, en aquel entonces se entendia mds bien lo que hoy
en dfa entendemos como “oligopolio”, es decir el manejo, incontrolado
por la autoridad estatal y con exclusiéon de individuos no vinculados al
grupo oligdrquico que maneja determinados sectores cruciales, de la eco-
nomia. En el caso novohispano, tales oligopolios eran el comercio ultra-
marino y gran parte del comercio interior, sea fiado o no, como se observa
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en los repartimientos de mercancias, en la injerencia del gran capital co-
mercial en la minerfa, en el arrendamiento del abasto de ciudades grandes,
en el manejo de los fondos municipales, en la comercializacién de los
diezmos eclesidsticos, en el papel financiero de la Iglesia mediante los sis-
temas de crédito por medio de los juzgados de capellanias y obras pias;*
en fin, eran los intereses organizados en el consulado de Comercio, el
Tribunal de Mineria y el manejo de los fondos eclesidsticos de los obispa-
dosy de las 6rdenes mondsticas, etc. En este sentido, la reforma guberna-
tiva apuntaba, al igual que la introduccién del comercio libre, al rompi-
miento de fuertes oligopolios econédmicos que se habian ido afianzando a
lo largo de la época colonial. Estas medidas estaban impregnadas de una
buena dosis del pensamiento de Adam Smith, y aunque Gélvez y sus co-
laboradores no hayan sido seguidores incondicionales del tedrico britdni-
co, lo que seguramente no eran, sus reformas representaban un intento de
liberalizacién econémica desde arriba, es decir con los medios de un Esta-
do absolutista-burocrético que atin no se atreve aabandonar los esquemas
tradicionales y modos de gobernar de una sociedad estamental.
Lasituacién en Nueva Espana se complica mds con la muerte de Car-
los IIT'y las inseguridades que este acontecimiento conlleva para el equipo
gubernativo, y, poco después, con el estallido de la Revolucién francesa.
Si bien ésta no tuvo ningtin impacto directo en Nueva Espana, adquirié
importancia como punto de referencia en las sordas luchas interiores, til-
ddndose pronto los inclinados al reformismo como admiradores secretos
de las ideas revolucionarias francesas, como lo hacia por ejemplo el arzo-
bispo y ex-virrey interino Nunez de Haro con el nuevo virrey, el segundo
conde de Revilla Gigedo, quien habia tomado posesién del virreinato en
17 de octubre de 1789, después de haber sido nombrado por el rey aten-
diendo la recomendacién del conde de Floridablanca.?> El nuevo virrey

' Cfr. para la importancia de las capellanias, Reinhard Liehr, “Staatsverschuldung
und Privatkredit: Die ‘Consolidacion de vales reales’ in Hispanoamerika”, lberoamerika-
nisches Archiv, Neue Folge, 6, 1980, pp. 149 y ss; Peer Schmidt, Desamorlisationspolitik und
staatliche Schuldentilgung in Hispanoamerika am Ende der Kolonialzeit, Saarbriicken-Fort
Lauderdale, 1988, y recientemente Abelardo Levaggi, Las capellanias en la Argentina. Estu-
dio Histdrico-Juridico, Buenos Aires, 1992, que es tal vez el estudio mds exhaustivo hasta
ahora sobre esta institucién, que revisa también el estado de investigacién para Hispa-
noamérica en general.

22 Cfr. Ma. Lourdes Diaz-Trechuelo Spinola, Concepcién Pajarén Parody y Adolfo
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apoyaba desde muy temprano el nuevo sistema de intendencias, pero a
diferencia de las ideas de Gdlvez él insistia en la autoridad del virrey y
queria que los intendentes actuaran como agentes directos del virrey su-
perintendente, ejecutando lo que éste les mandaba, limitando de esta ma-
nera también el marco de accién que la ordenanza de 1786 dio alos nuevos
funcionarios. Pero a raiz de la politica de su antecesor ya se habia organi-
zado la oposicién alas intendencias, ya que los mds de los tribunales supe-
riores —Audiencia, Tribunal de Cuentas, Junta Superior— entonces tra-
taban de minar la autoridad de los intendentes de provincia en donde
podian. Especialmente las direcciones de rentas reales en la capital —los
ministros de las cajas matrices, la Administracién de Alcabalas, la Aduana
de México, la Contaduria de Tributos y otras instituciones— estaban re-
sentidas de la pérdida de atribuciones, y con esto de la pérdida de influen-
cia en los principales circulos econémicos, y apoyaban por lo tanto los
esfuerzos del nuevo virrey de restituir la plena autoridad de mando al vi-
rreinato y sus agencias gubernativas. Con su concepto del sistema de in-
tendentes Revilla Gigedo ciertamente cambiaba la filosofia que el minis-
tro Gdlvez relacionaba con el nuevo sistema de gobierno. El querfa
fortalecer el nivel administrativo provinciano para romper al menos par-
cialmente la jerarquia econdémica centrada en la Ciudad de México, jerar-
quia que sin intermediarios influfa directamente en las distintas jurisdic-
ciones, municipios y comunidades de indios, ya sea mediante el control
de las alcaldias mayores y corregimientos, o de sus representantes econd-
micos o agentes de negocios, o bien mediante la colaboracién con los in-
tereses econdmicos regionales. Esto ya se logré parcialmente en el comer-
cio mediante la introduccién del comercio libre, que rdpidamente hizo
surgir en las provincias una nueva clase de comerciantes que empezaron a
organizar sus actividades sin mediacién de los grandes comerciantes capi-
talinos, como el mismo Revilla Gigedo resaltaba perspicazmente en su

Rubio Gil, “El virrey Don Juan Vicente de Giiemes Pacheco, segundo Conde de Revilla-
Gigedo”, en Calderén Quijano (ed.), Los virreyes de Nueva Espana en el reinado de Carlos
1V, pp. 85y ss.; sobre los ataques del arzobispo cft., la carta del arzobispo Nufiez de Haro
a Floridablanca, del 27 de septiembre de 1792, en acl, Estado, legs. 41-47; cfr. también
Horst Pietschmann, “Revolucién y contrarrevolucion en el México de las reformas bor-
bénicas. Ideas protoliberales y liberales entre los burdcratas ilustrados novohispanos
(1780-1794)”, Caravelle. Cahbiers du Monde Hispanique el Luso-Brésilien, ntim. s 4, Toulou-

s€, 1990, pp. 21y ss.
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amplio informe a la Corona sobre el comercio del reino.?? Los adversarios
de toda esta politica reformista por ello siempre clamaban que las reformas
arruinarian el comercio y la economia del virreinato, lo cual perjudicaria
enormemente también a la real hacienda, pensamiento que pronto hace
suyo la mayoria de los miembros de la junta superior de real hacienda, y
de ahi resultan esas alianzas sorprendentes en la capital del virreinato para
defender el status quo ante las reformas.

Este trasfondo es importante para poder entender bien la carta del
intendente Flon, que al final se reproduce. Flon, en estos momentos del go-
bierno de Revilla Gigedo, tal vez es el tnico funcionario que defiende
abiertamente en Nueva Espana contra todas las autoridades el concepto
original del ministro Galvez. De cardcter fuerte y sabiendo que los anti-
guos seguidores del proyecto de Gdlvez en América se encuentran en la
metrépoli como miembros del Consejo de Indias, el intendente no tiene
reparo en expresarse con toda franqueza y omitiendo el lenguaje torcido y
diplomitico de los funcionarios de la época. Su carta lo revela como un
hombre firmemente convencido del principio de autoridad y de respeto a
las leyes tal como estdn escritas; en fin, un representante incondicional del
absolutismo ilustrado. Su tinte ilustrado lo demuestra al afirmar repetidas
veces, de una u otra manera que las leyes y laautoridad publica deben estar
al servicio del bien comun y de los vasallos del rey. Esta afirmacién del
intendente obviamente ya no responde al paternalismo tradicional sino
mis bien a un concepto moderno de Estado. Dice, por ejemplo, que los
negocios se arrancan de las manos del intendente, nunca a solicitud del
pobre, ni del miserable, en cuyo favor estdn determinadas vias judiciales,
y que esta gente jamds tiene razén en América si litiga con el poderoso.
Sorprende aqui el uso del singular por el intendente y el antagonismo que

3 Cfr., segundo conde de Revilla Gigedo, “Dictamen ... sobre la Ordenanza de Inten-
dentes en Nueva Espafa’” (cit. en nota 11); del mismo autor, “Informe sobre el estado del
comercio de Nueva Espana’, Boletin del Archivo General de la Nacién, vol. 1, nim. 2, México,
1930, pp. 192y ss., y vol. 11, nim. 2, 1931, pp. 196 y ss. Sobre la situacién del comercio exterior
enaquellaépoca, cft. Javier Ortiz de la Tabla Ducasse, Comercio exterior de Veracruz, 1778-1821.
Crisis de dependencia, Sevilla, 1978; para la politica en cuanto al comercio interior cfr. Brian
Hamnett, Politics and trade in southern Mexico, 1750-1821, Cambridge, 1971, para mencionar
s6lo 2 trabajos de los muchos que se publicaron sobre la economia del virreinato en las pos-
trimerias del siglo xviir, puesto que ellos insisten también en la perspectiva politica de la
historia comercial y econdmica.
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plantea entre “el pobre” y “el poderoso”; éste ya no es el lenguaje paterna-
lista de las épocas anteriores, cuando se hablaba en plural de “pobres y
miserables indios” u otras clases sociales similares, en beneficio de los
cuales se mandaba tal o cual cosa. Es el lenguaje moderno burgués que
concibe la sociedad compuesta no de grupos o estratos o estamentos so-
ciales sino de individuos y que defiende al individuo pobre frente al pode-
roso, un pensamiento que no estd lejos del que se encuentra més tarde en
el primer movimiento liberal que conduce a las Cortes de Cédiz.

Delalarga carta del intendente se pueden deducir varios argumentos
centrales que en parte constituyen una interpretacién interesante de cémo
él concibié el programa de reformas y después una serie de afirmaciones
que permiten entender el desarrollo posterior a 1787, junto con las cau-
sas que alega Flon. En primer lugar es de destacar que la introduccién de
intendentes para él ha sido una medida contra “México ... que lo arrastra
todo”, es decir una medida de descentralizacién administrativa. En segun-
do lugar afirma que esta reforma ha fracasado, y si las cosas quedan tal
como estdn, serfa mejor suprimir las intendencias para ahorrar gastos su-
perfluos de sueldos. Este fracaso se debe a varias causas: la hostilidad del
publico —para él obviamente los poderosos—, que por verse lesionado
en sus intereses intenta todo para “dar en la cabeza del intendente”; la
falta de apoyo por la superioridad; y el enorme interés de los poderes en
la Ciudad de México, de mantener las riendas en los asuntos econémicos,
politicos, judiciales, etc. Los métodos que usan los adversarios del sistema
de intendentes para Flon son los siguientes: inobediencia e intrigas, inter-
pretacién e incluso transgresién de la ley y, finalmente, el recurso a los
mecanismos de clientelismo y de corrupcién.

Mientras las tres causas mencionadas del fracaso del sistema de inten-
dencias las expresa Flon con toda claridad y por lo tanto no necesitan co-
mentario, los métodos referidos se deducen mds bien de modo indirecto
y por lo tanto requieren algunas explicaciones.

En primer lugar hay que analizar el caso del escribano Mariano Fran-
cisco Zambrano, en el cual el intendente se empena tanto. Zambrano era
el escribano méds prominente de Puebla, quien aparte de su escribania
publica era escribano del cabildo y como tal vinculado a todo lo que pasa-
ba en la ciudad. Tenia fincas en el Bajio y estaba, como el mismo Flon lo
dice, bien relacionado con miembros de la élite novohispana. El hecho de
que Flonlo eligiera como escribano de la intendencia es una prueba de que
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al apoderarse de su cargo intenté entrar en buenos términos con los grupos
dirigentes de la ciudad. Como escribano de la intendencia Zambrano era
préicticamente el secretario del intendente y como tal llegaron a su cono-
cimiento todos los asuntos que pasaron por la intendencia: pleitos judi-
ciales, los asuntos de real hacienda y de gobierno de la provincia, los asun-
tos que el intendente despachaba como vicepatrono de la iglesia y los
negocios de laadministracién militar. Flon finalmente descubre que Zam-
brano cometi6 graves abusos. En el testimonio 1 que Flon acompana a su
carta se dice:

Por él [el testimonio, nota del autor] resulta probado con 15 testigos y certifi-
caciones de los escribanos Ignacio Reyes Mendizdbal, Joaquin Pérez de Agui-
lar,y Domingo Salazar Hidalgo, teniente del mismo Zambrano, la inaccién,
morosidad y desidia de éste, su despotismo, falta de f¢é, y fidelidad con que se
conduce en su oficio, exceso en el percibo de sus derechos y codicia, aprove-
chdndose y quedando con las costas ajenas, haciendo estanco su oficio de
cabildo de todas las escrituras en perjuicio de los demds escribanos publicos,
disponiendo a su arbitrio y sin las formalidades debidas de los caudales de
propios de ciudad, malverséndose en el registro de hipotecas y censos; los
varios gravimenes que por su desidia o malicia han resultado a varias fincas,
en perjuicio del publico y de sus legitimos duefios, el atraso que ha tenido la
real hacienda en los expedientes que eran de su cargo de la escribania de in-
tendencia, haberse quedado con dinero de tributos que se mandaba depositar
por sumedio, dejadole de dar alas aduanas las minutas de las ventas y remates
[...] reteniendo y cogiéndose algunas alcabalas, y tltimamente el inordinado
modo de actuar en perjuicio del ptiblico y ocasién a futuros pleitos, ruinas y
reclamas.*#

Una lista muy considerable de delitos que se le intentan probar me-
diante testigos, proviniendo parcialmente del propio gremio de Zambra-
noyal mismo tiempo un cuadro muy interesante del tipo de negocios que
pasaban por las manos de un escribano publico, de cabildo y de intenden-
cia. En detalle, resulta toda una serie de casos en los cuales el escribano no
dio curso a condenaciones en el ramo de alcabalas, malversaciones de curas
en el ramo de bulas e incumplimiento de pagos de tributos, suprimid
quejas de indios sobre malos tratos, manipuld expedientes sobre propios,

24 Cfr. el testimonio 1 que acompafa a la carta de Flon, aG1, México, leg. 1976.
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etc. El nimero de expedientes que se enumeran es muy considerable y
demuestra que Zambrano manejé los asuntos a su antojo, protegiendo
personas y evitando que quejas de otra gente tuvieran el curso judicial y/o
administrativo debido, para no hablar de los casos de enriquecimiento
personal. A primera vista Zambrano aparece como un cacique local que
hace y deshace a su antojo. Sin embargo, es poco probable que Zambrano
fuera una persona que actuara del todo por su cuenta; parece mds probable
que no era mds que el agente de negocios de poderosos grupos que se es-
condian detrds de él. Estos poderosos se encontraban mds bien represen-
tados en el cabildo, quien estuvo en malos términos con el intendente y
esperaba su pronto relevo del cargo, como lo expresé en una carta al rey,
dando asi cierta autenticidad a lo que Flon mismo afirma en su carta.”
Hay que afirmar, por lo tanto, que un grupo de poderosos en la ciudad
controlaba no sélo la administracién municipal mediante sus represen-
tantes en el cabildo, sino que este grupo se servia de Zambrano para el
“trabajo sucio” que era necesario para evitar que la administracion real
afectara demasiado sus intereses y también que el descontento de los gru-
pos sociales bajos pudiera utilizar los recursos administrativos y judiciales
paralograr sus derechos en los casos en que éstos iban en contra de intere-
ses de miembros del grupo dirigente. Zambrano es, por lo tanto, el testigo
para los manejos ilegales del grupo dirigente, el agente de los métodos
corruptos que utilizaban para defender sus intereses.

Este grupo dirigente obviamente estd muy ligado a los grupos de la
élite econdmica de la capital de México. Esto se prueba por el hecho de
que Zambrano, suspendido de su oficio de escribano de la intendencia,
podia trasladarse a la capital y mover ahi los resortes administrativos con-
tra el intendente, empleando otra vez métodos corruptos porque de otra
forma no se puede comprender que en tan poco tiempo, como dice Flon
en su carta, haya gastado 12 000 pesos, una suma muy importante en
aquella época, que ademds no era necesaria para mantenerse en la Ciudad
de México, incluso de forma decente y calculando también los gastos de
escribanos y abogados para promover las quejas contra Flon. De que in-
cluso en la Ciudad de México no acttia sélo en defensa de su persona lo

25 Cfr. Reinhard Liehr, Stadtrat und stidtische Oberschicht von Puebla am Ende der
Kolomabheil (1787-1810), p. 168; cfr., también pp. 169 y ss., donde el autor refiere a detalle los
conflictos entre el intendente Flon y el ayuntamiento.



534 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

prueba muy claramente el hecho de que Zambrano protesta contra el
escribano de real hacienda que Flon nombré para sustituirle, alegando
que se tenfa que nombrar a uno de los escribanos publicos de Puebla.
Zambrano personalmente no hubiera tenido ninguna ventaja de que se
nombrara otro escribano piblico como escribano de intendencia, pero si
el grupo dirigente del cabildo, ya que éste podia confiar que otro escriba-
no publico de Puebla no hubiera podido resistir a sus presiones, ya que
las ganancias de escribano de intendencia eran muy pocas y se necesita-
ban los ingresos de la notarfa pablica para vivir cémodamente. Pues bien,
para que esta notarfa publica floreciera era imprescindible la benevolen-
cia de la élite de la ciudad.

Flon, en cambio, al elegir como escribano de intendencia al escriba-
no de real hacienda de Cholula, declaraba abiertamente la guerra a la
élite poblana. Como escribano de real hacienda de Cholula los ingresos
del nombrado eran pocos, porque sélo podia actuar en asuntos de oficio de
la administracién fiscal que en Cholula no habrian sido muy importan-
tes. El ascenso a escribano de la intendencia significaba que los impor-
tantes negocios de ésta estaban ahora en manos de un personaje que,
como pequeno funcionario en Cholula, comunidad de indios, aunque
con titulo de ciudad, habria tenido cierto resentimiento contra la prepo-
tencia de los poblanos y por lo tanto serfa muy leal al intendente. Al
mismo tiempo, el hecho de que Flon pudiera instruir el expediente con-
tra Zambrano con testigos de entre los mismos escribanos de Puebla
significa que su politica—de administrar justicia de acuerdo alaley y sin
tener en cuenta que una persona que haya acudido a la intendencia sea
pobre o rica— logré aparentemente cierto éxito, atrayéndose grupos so-
ciales de la ciudad que aprovecharon la rectitud del intendente para esca-
par del control hermético que el grupo dirigente aparentemente ejecuta-
ba antes. Al menos en este caso la implantacién de las intendencias
desembocé en cierto modo en una divisién de la sociedad, acogiéndose
unos a la rectitud de la administracion real para escapar de la presién del
peso oligdrquico que tendia a forzar a todos en su sistema de clientelismo
para mantener su poder econdmico y politico en la ciudad y en el dmbito
de su influencia. Es muy posible que la crisis econédmica por la que pasé
la ciudad haya puesto en peligro el predominio de las antiguas élites, pero
no cabe duda de que la actuacién del representante del nuevo sistema de
gobierno en Puebla contribuyd de manera notable a este proceso, como
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lo prueba muy claramente una cuidadosa lectura de la carta de Flon y de
todos sus testimonios anexos.

El intendente, sin embargo, no se limita a enfrentarse a los intereses
oligdrquicos civiles, sino que se enfrenta también al poder econémico de la
Iglesia, queriendo cobrar alcabala de bienes traspasados de ésta, funddndose
en un articulo del concordato entre la Corona de Espafia y la Santa Sede de
Roma, ylalegislacion real sobre el asunto. La férmula de esta legislacién que
cita Flon —en “donde hubiese estado en observancia el articulo 8° del con-
cordato’—, deja ver claramente que este arreglo no se habia podido poner
en préctica en todas partes, obviamente por resistencias de sectores eclesids-
ticos. Flon no es, por cierto, enemigo de la Iglesia, pero si de la propiedad de
las manos muertas, como dice abiertamente a principios del punto tercero
de su carta. Con esta opinién se encuentra muy préximo al modo de pen-
sar de personajes como Campomanes o Jovellanos en la metrépoli. Como
los intereses econdmicos de la Iglesia novohispana y de la oligarquia, espe-
cialmente la criolla, estaban muy estrechamente ligados, siendo la Iglesia
uno de los principales acreedores de los civiles y quien controla indirecta-
mente mediante hipotecas y censos gran parte de las fincas rurales, como el
mismo Flon en un largo informe demostrd,*” puede uno imaginarse que un
funcionario del modo de pensar y de actuar como el intendente Flon debe
de haber tenido una oposicién fuerte y poderosa en contra.

Sorprende en este contexto también el flujo de informaciones ex-
traoficiales sobre lo que pasa en la capital de México. Flon se entera de lo
que el fiscal pide oralmente en la junta superior, y el procurador general
delaorden dominicadela provincia de Oaxaca se entera de las disposicio-
nes que se toman en la junta superior en un caso que toca a la intendencia
de Puebla, acudiendo para pedir testimonio de tal decisién.

También es digno de atencién observar con qué facilidad los adminis-
tradores de rentas reales se sirven de los fondos del fisco para fines priva-

26 Sobre la economia de Puebla en el siglo xvii y la primera mitad del xix cfr. Guy
P. C. Thomson, Puebla de los Angeles. Industry and society In a Mexican city, 1700-1850,
Boulder, Col.-Londres, 1989.

27 Cfr. Manuel de Flon, El crédito agricola en el partido de Cholula de la Intendencia
de Puebla en 1790, Luis Chévez Orozco (ed.), Publicaciones del Banco Nacional de Crédi-
to Agricola y Ganadero, vol. X, México, 1955. Es muy posible que Flon haya podido ad-
quirir los datos detallados que refiere en este informe, mediante su nuevo escribano De la
Vega, quien era, como ya se dijo, escribano de Real Hacienda de Cholula.
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dos: un administrador de tabacos paga sus deudas privadas a un eclesids-
tico; un subdelegado emplea lo recaudado por concepto de tributos de
indios para dar un crédito a corto plazo; escribanos utilizan sumas del
fisco que se les enviaban, para pagar a las cajas reales con fines propios.
Parece que los conceptos de moral publica y de espiritu “civico”, aun a fi-
nales del siglo xvi11, no estaban mds desarrollados que en épocas anterio-
res, o que la mentalidad todavia era muy ajena al nuevo pensamiento
“civil” o “burgués” que la Ilustracién en Europa propagabay que la Coro-
na pretendia propagar con su reformismo. Con la aceptacién tan difundi-
dade tales procedimientos, resulta dificil imaginarse que la idea propagada
en la metrépoli de crear un “cuerpo unido de nacién”® transatlintico
pudiera encontrar mucho eco en Hispanoamérica, y que incluso poste-
riormente la creacién y difusién de un concepto de “nacién” en los nuevos
Estados independientes pudiera crear un respeto y una lealtad hacia las
nuevas autoridades estatales. El choque de mentalidades tan diversas
como la de un funcionario ilustrado al estilo de Flon, o la de un persona-
je como el escribano Zambrano, hace comprensible que el niimero de
individuos que calificaban al gobierno ilustrado espanol en América
de “tirdnico” iba en aumento hacia finales del siglo xviir. La carta de Flon,
por lo tanto, es también de gran valor para calibrar este choque de menta-
lidades y un testimonio del antagonismo entre tradicién y modernidad,
en el cual insiste tanto Francois Guerra en su libro ya citado.?

Sin embargo, no se puede decir que hayan predominado sélo los re-
sortes extralegales entre las élites novohispanas frente a las reformas que
amenazaban su poder. Sorprende, al contrario, la alta confianza de los
distintos grupos sociales al recurrir a los tribunales y a la administracién
para defender sus intereses. Una buena prueba de este hecho es el caso del
subdelegado moribundo de Yztcar, don José Uriz, que relata Flon en su
carta. Para recuperar el crédito ilicito que éste habia dado de los fondos de
tributos, el intendente hace prevaler su autoridad jurisdiccional y logra

8 No hay estudios sistemdticos sobre este concepto que aparece en los afios sesenta
del siglo xvii1 en Espafa y del cual el conde de Aranda era uno de sus inventores o, a lo
menos, de sus vigorosos propugnadores, segtin Richard Konetzke, Die Politik des Grafen
Aranda. Ein Beitrag zur Geschichte des spanisch-englischen Weltgegensatzes im 18. Jahrhun-
dert, Berlin, 1929, passim.

2 Guerra, Modernidad e independencias.
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cobrar del deudor en tltima instancia, Olaguivel, la suma adeudada. Este,
por sus deudas frente a la persona que habia recibido el crédito ilegal del
subdelegado, se ve procesado ante el subdelegado de su jurisdiccién y
entonces los dos cometen un manejo sumamente hdbil: se hace ponerala
venta la hacienda de Olaguivel para pagar las deudas; no se logra la venta,
que bien puede haber sido organizada ficticiamente; se desencadena un
pleito de competencias entre la jurisdicciéon del subdelegado y la del inten-
dente, alegando nulidad de lo obrado por este tltimo, y se logra de la
junta superior una decisién en favor de la jurisdiccién del subdelegado,
ordenando incluso la restitucion de la suma cobrada a raiz del fallo del in-
tendente. Al parecer se esperaba del subdelegado un tratamiento del caso
mds adecuado a los intereses de los involucrados, con lo cual se puede
sospechar con fundamento que todos los personajes en este pleito estaban
aliados de uno u otro modo. Segin Flon, este manejo funcionaba sélo
porque tanto las partes como la junta superior interpretaban indebida-
mente la legislacién.

Elintendente tiene razén cuando alega que la ordenanza de intenden-
tes prohibe expresamente la interpretacion de la legislacién real y que el
rey se reserva el derecho exclusivo de tales interpretaciones en caso de
surgir dudas. Flon plantea con estas afirmaciones el viejo conflicto entre
casuismo y normatividad legal. 3° La tendencia general en la metrépoli en
aquellos tiempos era dar preferencia absoluta a la norma. Fiscales ilustra-
dos como Ramén de Posada, por lo tanto, alegan frecuentemente que la
ley primero se aplica, y si después surgen inconvenientes o problemas se
debe informar al rey para que éste decida. La jurisprudencia tradicional,
en cambio, estaba todavia en gran medida inclinada hacia el casuismo, es
decir a estudiar cada problema juridico y fallar un juicio con base en cada
caso concreto. Esta postura daba mucho margen a interpretar la legisla-
cién, porque se tenfa que mirar cudles de las muchas leyes se adaptaban al
caso concreto que habia que solucionar. De ahi, era prictica muy antigua
enlos juzgadosy en laadministracién colonial interpretar la legislacién en
funcién del caso concreto, lo que, por supuesto, daba un gran margen de
decisién y de actuacion a los jueces y los abogados y permitia que la poli-
tica influyera mucho en la gestién judicial y administrativa americana.

3 Sobre el problema de casuismo y norma, cft. Victor Tau Anzodtegui, Casuismo y
sistema. Indagacién bistérica sobre el espiritu del Derecho Indiano, Buenos Aires, 1992.
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Segiin parece, los tribunales y la administracién en América no estaban
dispuestos mayoritariamente a abandonar la prictica antigua y a someter-
se a las nuevas tendencias. Para Flon esta actitud significaba plantear el
problema de la soberania y es muy probable, aunque habra que profundi-
zar en este contexto mediante una investigacién mds detallada, que los
defensores de la tradicién antigua lo entendieran asi también, pero no
estaban dispuestos a aceptar —aunque calladamente— la teoria del poder
real absoluto en la aceptacién que habia adquirido con el despotismo
ilustrado. En todo caso, desde esta perspectiva se comprenderia mejor la
alianza entre la burocracia tradicional y los grupos de la oligarquia de
la cual se hablaba antes. Es desde este trasfondo que C. O. Stoetzer podia
hablar de las ideas medievales en la independencia hispanoamericana.
Pero cabe la pregunta de si este “tradicionalismo” no era s6lo una via em-
pleada conscientemente en una lucha de poderes, en la cual los “tradicio-
nalistas” defendian su autoridad y poder frente a los defensores de las
nuevas ideas, de los cuales la mayoria provenia de otras capas sociales, a
pesar de que muchos de ellos habian logrado con la politica de los Borbo-
nes su ascenso a la nobleza.

En todo caso, hay que concluir que la junta superior de real hacienda,
blanco de los ataques del intendente Flon, actuaba en el fondo segtn cri-
terios puramente politicos, tratando de suavizar en lo posible el impacto
delas reformas del ministro Gélvez, mientras el intendente Flon represen-
ta el pequefio grupo que habia quedado de los representantes de la politica
reformista al estilo de Galvez, quien, a pesar de calificar la introduccién de
las intendencias como un fracaso, por su misma labor administrativa y
judicial logré contribuir a desestabilizar una sociedad colonial oligdrquica
y s6lidamente estructurada en una jerarquia politica, econémica y social
centrada en la capital del virreinato.

Volviendo a la afirmacién de Kossok, citada al inicio de este estudio,
hay que matizar para el caso novohispano la afirmacién del cardcter ver-
tical de las reformas. Entre los mismos reformadores estaban en pugna

3" Cfr. los trabajos de Stoetzer, ¢iz. en nota 1. Sobre el aspecto de lucha por el poder en
este contexto ¢f7. también el reciente trabajo de Magnus Mémer, Region and State in Latin
Americas Past, Baltimore-Londres, 1993, quien ciertamente enfoca el problema de otra
manera, pero resume muy bien en su capitulo 2 los debates en torno a este problema entre
Estado o autoridad central y regién al final de la época colonial, inspirando asi este estudio.
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dos conceptos: el de descentralizacién o desconcentracién administrativa
y el del centralismo, un antecedente claro de las luchas entre centralis-
moy federalismo posteriores a la Independencia. Los partidarios del cen-
tralismo administrativo se aliaron, sin embargo, muy pronto con la élite
econémica virreinal, concentrada en la Ciudad de México, ya sea de ori-
gen criollo o peninsular, que defendia la verticalidad y el centralismo
porque de ello dependia su poder econémico y en gran medida también
su posicién social. De ahi se entiende bien que la élite criolla de la Ciudad
de México hasta muy tarde pugnara por un mayor grado de autonomia,
pero sélo muy tarde por la Independencia. La Corona y las autoridades
metropolitanas, desconcertadas después de la muerte de José de Gélvez,
apoyaban primero las tendencias a suavizar el impacto de las reformas
mediante la afirmacién del centralismo de la capital de México, pero ya
en torno a 1796 se inclinaban otra vez hacia la politica opuesta, ya no
apoyando la descentralizacién administrativa sino la descentralizacién
econdmica, que se persigue con la creacién de nuevos consulados de co-
mercio en los principales centros urbanos de provincia. Habrd que espe-
rar a las Cortes de Cddiz, hasta que con la nueva constitucién liberal se
diera otro paso radical hacia la descentralizacidn al crearse las diputacio-
nes provinciales e introducirse un sistema electivo y representativo que
chocé muy fuertemente a la élite metropolitana. De modo que cuando,
después de la rebelién de Riego en Espafia, surge la amenaza del retorno
al sistema gaditano, optan por laindependencia de México, pero viéndo-
se muy pronto enfrentados con nuevos grupos politicos en las provincias,
consecuencia del reformismo descentralizador, que amenazan nueva-
mente el papel de la capital México.

DocuMmEeNTO

Representacién del intendente de Puebla de los Angeles, Manuel de Flon,
al secretario de estado y del despacho de hacienda, Miguel Cayetano Soler,
de 27 de junio de 1792.

El Gobernador Intendente de Puebla en Nueva Espafia da cuentaa V.E. con
5 documentos comprobantes de la inobservancia de los Articulos de la Real
Ordenanza de Intendentes por la Junta Superior de Real Hacienda de Méxi-
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co, y motivos que tuvo para separar de la Escribania de Intendencia a Maria-
no Francisco Zambrano.

Exmo. Sor. — La aversidn, los zelos con que fue mirado siempre el esta-
blecimiento de intendencias en América, por los que acostumbrados al des-
potismo no podian sufrir unos Magistrados que partiendo con ellos la
autoridad, habian algtn dia de irles a la mano, se han manifestado tan a las
claras desde que a su pesar lo han visto planteado, que mas ha parecido hasta
ahora pleito sobre Intendencias, que nuevo sistema de gobierno resuelto por
el Soberano y en que no eran otras sus partes que contribuir generosa y fiel-
mente a que tuviese efecto segin y como S.M. lo habia querido.

SiSefior, se han apurado todos los recursos para desacreditarlo; y esparci-
do a tiempos voces de que ya estaba firmado el real decreto de supresion; y
aunque S.M. jamds haya dado ascenso alo uno, ni menos pensado enlo otro,
siempre se ha conseguido el fin de dilatar el cumplimiento de sus Reales in-
tenciones, y desautorizar, en contravencion de ellas, a estos nuevos Ministros.

Asegurado el publico de suimpunidad, no ha habido detraccién ni invec-
tiva que no ose contra el Intendente; y lejos de castigarse por la Audiencia o
Junta Superior donde se han proferido, solo han servido sus reclamos para
hacerle sentir mas su desprecio. — No hay Subdelegado ni dependiente de
Real Hacienda que quiera reconocerlo por Gefe, y esta insubordinacién se ve
protegida.

La Jurisdiccidn en los 4 ramos mas parece precaria, que privativa, y de Ley.
En vano se ha desvelado el paternal amor de S.M. porque en estas Provincias
haya personas autorizadas que executen fielmente su Real voluntad en bene-
ficio de estos vasallos. México continua siempre en la posicion [?] de arrastrar-
lo todo asi, y es demasiado lo que esto le interesa para que no lo defienda con
el mayor esfuerzo.

Silas Intendencias hubieran de permanecer en los términos a que las tiene
reducidas laambicién de estos superiores, deberia S.M. suprimirlas inmedia-
tamente: pues limitadas oy sus funciones a las de un mero Alcalde Mayor, su
creacién no ha servido para otra cosa que afiadir este circulo mas alaadminis-
tracién de Justicia (que ya sin ¢l era bien tarda y dificil): hacerle por consi-
guiente mucho mas costosa; y haber gravado el Erario con unos sueldos de
que ni él saca ventajas algunas, ni el Pablico experimenta el menor beneficio.

;Qué importa que las Leyes y Reales resoluciones sean las mas justas y
convenientes, si no se observan? ;Y si en todas partes es acaso este el mayor
mal politico qué diremos de la América, cuyos habitantes tienen la desgracia
devivir tan lejos de su Sefior, y no cuentan con otro asilo que el exacto y pun-
tual cumplimiento de su Real voluntad escrita?
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Muchos son los comprobantes con que podfa acreditara V.E. estas verda-
des; pero por los que acompafo, no dudo que su perspicacia quede bien
persuadida de ellas. — Reducese el del no. 1 a el incidente dimanado de la
separacién de Mariano Francisco Zambrano de la escribania de esta Inten-
dencia. El caso fue, que sirviéndola éste por nombramiento que le hize a mi
ingreso en el empleo, en virtud de la facultad que me concedia el Articulo 95
de la Real Ordenanza (por no haber en esta Ciudad oficio creado de Real
Hacienda) segui la buena fé actuando con él, hasta que convencido en unos
autos deilegal, lo separé de mi poniendo en su lugar a Juan Vicente de la Vega.

Cuando yo crefa que el conocimiento de su delito, y la equidad con que lo
habfa mirado, lo tendrian lleno de bochorno, y reconocimiento, sin osar
hacer el menor reclamo, me veo sorprendido con el que desde luego, sin
duda, habfa dirigido ala Junta Superior de Real Hacienda, y remitia éstaa mi
informe.

Para evacuarlo, segiin demandaba ya esta novedad, recibi la informacién
que incluye el mismo documento: y como ella, y mi informe no dejasen arbi-
trio permaneciese Juan Vicente de la Vega por ser Escribano Real y estar
prohibido a éstos de actuar dénde los hay Pablicos, alegando en favor de que
el de Intendencia debia ser de esta clase, el mismo Articulo 95.

Oyébme la Junta asimismo sobre esta segunda pretensién y aunque le hize
ver lo despreciable que era porque ni interesabaa Zambrano que el Escribano
de Intendencia fuese éste o el otro: nila prohibicién se referiaa otros negocios
que los propios de la Jurisdiccién Ordinaria: ni el Articulo requerfa mds que
el que fuese de mi satisfaccién con otras razones: con todo obtuvo el delin-
cuente, y se me mandd eligiese de entre los numerarios.

Considerando yo esta resolucién opuesta a la libre facultad que me con-
cede el propio Articulo 95: al 306 que prohibfa la inteligencia que le daba la
Junta; y al 300 que le mandaba obrar de acuerdo con el Intendente; y que
podia traer a la Real Hacienda irreparables perjuicios, procuré persuadirlo
todo en mi contestacidn, pidiéndole, suspendiese llevarla a efecto, hasta que
resolviese Su Magestad, a quien estaba reservada la interpretacién de la ley,
mayormente cuando la Escribania se hallaba mejor servida que nunca, y mi
honory responsabilidad a cubierto.

Jamis cref que mis reflexiones dejasen de hacer efecto en el animo de la
Junta Superior. Pero cuando apenas habia tiempo para haberlasleido con una
festinacién que no dejaba duda de que no se habfan meditado: y fuera de to-
das mis esperanzas, me veo reprehendido y compelido al cumplimiento.

Convencido yo al ver una conducta tan irregular y poco conforme a la
circunspeccién de la Junta Superior, de que no era el mejor servicio del Rey el
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alma de sus providencias, sino el despique del mismo Zambrano, hombre
rico, y a quien abiertamente estaba protegiendo; todavia suspendi dérselo,
fundado en que no podia hacerlo sin faltar ala Ley (de que asi ellos, como yo
eramos s6lo unos meros ejecutores); y en que tratdndose de inteligencia de
Ley, y de materia muy interesante a la Real Hacienda, no se habia ofdo a los
Fiscales como debfa, jurando a Dios, y asegurando al Rey, que Juan Vicente
de Vega era el tnico Escribano de mi satisfaccién para este encargo: todo lo
cual resulta mds por menor de las mismas contestaciones que van copiadas
bajo el no. 2°, a que agregaré la de la nueva resolucién si la hubiese y viniese a
tiempo. Dixe al principio que el establecimiento de Intendencias en América
se habfa mirado con aversidn, y zelos; y como acaso creen sus enemigos que
la constancia, y firmeza de la de Puebla, ha podido contribuir en mucha par-
teaque se sostenga, y lleve adelante; ella es en el dia el principal objeto de una
y otra indigna pasién.

No va expediente suyo a México en que el principal asunto no sea, dar
(como dicen) en la cabeza al Intendente. Esta disposicién criminal, y repre-
hensible de aquellos Tribunales, la saben todos: y al paso que multiplica los
recursos injustos, deprime, y abate su autoridad, sostenida ya en este caso
Unicamente del que sirve.

Sin estado, sin tiempo se nos arrancan de las manos los negocios; pero
nunca a solicitud del pobre, ni del miserable, en cuyo favor principalmente
son los casos de corte. Esta es una gente que jamds tiene razén en la América,
silitiga con el poderoso; ni la alcanza, por mas que la conozca el subalterno.

Un desorden tan general no dimana en el dia de otro principio que del
ascendiente que, asf en la Junta Superior, como en la Audiencia, tiene su vo-
cal, y Regente, Don Francisco Javier de Gamboa.

Este hombre que, por natural de este mismo Reino, y su avanzada edad,
no debfa mandar en él, y mucho menos en Gefe, es el voto decisivo en unoy
otro Tribunal: porque su cardcter, fecundo en arbitrios, atrae a los demds fi-
cilmente a su partido, haciendo para ello uso de los que su travesura estima
convenientes.

Sin embargo, no seria tan grande este mal, si este Ministro se condujese en
todo de un fiel, y sincero deseo de desempenar las grandes obligaciones que
el Rey le tiene confiadas: pero ocurre la desgracia de por lo comun incline
haciala peor parte.

Digalo, sino, el punto pendiente sobre Escribano de Intendencia ;quien
al ver tan sostenido que no lo sea Juan Vicente de la Vega (a pesar de quanto
tengo representado) y que ésta fué la pretensién de aquél mismo Zambrano,
cuyo mal manejo obligé a quitarle el Empleo, no ha de persuadirse, que este
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esel principal resorte, que, ganando Regente, compromete alos demds voca-
les a decidir a medida de su deseo, prescindiendo de la obligacién que el Rey
lesimpone en el Articulo 300 de obrar de acuerdo con el Intendente, e inter-
pretando en perjuicio de SuMagestad el 95 en contravencién de lo prevenido
porel 3062

Si con Vega esta desempenada la Escribania a toda mi satisfaccién, y con
mucha utilidad de la Real Hacienda ;podria nadie creer que se tenga mira-
miento a ésta, cuando se trata de separarle, y que lo sea otro cualquiera, cuya
aptitud y circunstancias no estdn aun probadas? Y serd temeridad atribuir tan
ciego empeno a propdsito de complacer a Zambrano, a pesar de cuantas
malas versaciones, omisiones, ¢ ilegalidades le resultan de las certificaciones
comprehendidas bajo el mismo no. 1%,y que le hacfan indigno de la conside-
racién de un Tribunal de Justicia?

Nada dice el Articulo 95 contra que Vega lo pueda ser de Intendencia, y no
hay uno en toda la Real Ordenanza, que no conspire al mejor desempenio de
sus respectivos objetos; y el tratar de separarlo cuando estd llenando tan com-
pletamente los de sus peculiares obligaciones, no parece propio del Tribunal
que tiene Su Magestad para consultar en todo a su mejor servicio.

Silejos de interesar la Real Hacienda en que su Escribano sea numerario,
puede ocasionarle los mayores perjuicios, (como expuse a la Junta Superior)
ydehecholeinfiri6 Zambrano que lo era, segtin resulta ;no es preciso vacilar
sobre la causa de tan irregular empefno?

Lo cierto es, que siendo Zambrano un Escribano de tan malas circunstan-
cias, y constando bien esto a la Junta Superior, hasta ahora no ha tomado
contra él providencia alguna, sirviéndole la libertad, en que indebidamente
de halla, sélo para inventar medios de desahogar su resentimiento, consu-
miendo en ello su caudal, y él de unos cunados menores, que ya se han queja-
do de que desde que habia ido a México, llevaba gastado 12 000 pesos de sus
tutelas.

El Articulo 306 previene se esté ala letra y expreso sentido de todo lo con-
tenido en la Real Ordenanza, y que s6lo pueda suspenderse su préctica, cuan-
do no quede razén de dudar del perjuicio que de ella resultaria; pero la Junta
Superior se conduce de un modo enteramente inverso. Ni suspende sus reso-
luciones por perjudiciales que sean; ni cuando estd a fa letra de los Articulos,
oasu tenor, y legal sentido (como dice) parece que se propone otra cosa que
el agravio de la Real Hacienda.

Supongamos que el 95 expresa y terminantemente dijera que el Escribano
de Intendencia habia de ser numerario. Pues ya que la Junta se saliese de la
obligacién de obrar de acuerdo con el Intendente que le impone el 300, ;no
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debiaalo menos, en vista de unas representaciones, que no dejaban razén de
dudar del perjuicio que se seguiria de su prictica, suspenderlas hasta que,
informado Su Magestad, resolviese? Pero no estamos en este caso porque el
Articulo nada dice. Y podria por ventura graduarse de un sincero deseo de
que se cumpla lavoluntad del Rey, el escripulo de, hasta querer alli, adivinar-
la con tan evidente perjuicio de Su Magestad, cuando se falta abiertamente al
300, y contraviene al 306, que prohibe se glose o interprete de modo alguno.

;A déndeibaa parar el importante ramo de Alcabalas, si esta Intendencia
no suspende el efecto del Acuerdo de la Junta Superior de 2 de septiembre de
1789, comunicado ya a todos como resolucién general, y lo mismo al Super-
intendente, Director, y Administradores? Pero ya se ve, se trataba de perjuicio
de la Real Hacienda, y fué preciso tomar el Articulo 143 a la letra, e interpre-
tarlo, sin embargo de lo que su Fiscal pidié en el acto verbalmente.

Sin hablar el Articulo de bienes de Clérigos, funda en él la Junta su resolu-
cién a favor de ellos, hasta deprimir al efecto en cierta manera los derechos
independientes de la Soberania. Y en lo que Ginicamente se contrae, prepara
alaReal Hacienda innumerables perjuicios.

Esta es una verdad que comprueba sobradamente el testimonio no. 3°. Si
la Junta Superior (como cosa tan notoria) no podia ignorar que por no haber-
se observado la Ley 10, Titulo 12, Libro 4 de la Recopilacién de estos Reinos
(que es una de las fundamentales) casi todo lo posefan las manos muertas, y
por lo mismo, no quedaba razén de dudar del perjuicio que traeria a la Real
Haciendala exencién que les declaraba el Articulo 143 ;cuanto mds conforme
asuinstituto, y obligaciones habriasido que, en lugar de fatigarse por deducir
también de él con reprehensible exceso, la de los Eclesidsticos se hubiese de-
dicado con el zelo que debfa, a examinar los inconvenientes de aquella Real
determinacidn, suspendiendo toda declaracidn relativa a ella, hasta que Su
Magestad resolviese?

No bien se habia publicado tan perjudicial acuerdo cuando Fray Vicente
Magan Procurador General de su Provincia de Dominicos de Oaxaca (Fraile
muy rico, e intimo del Regente Gamboa) se presenté en esta Intendencia
pidiendo se le comunicase la resolucién para hacer uso de ella en los términos
que se explicaba, y comprendia a las Fincas de su Provincia.

Oido sobre el asunto el Promotor Fiscal que tenfa esta Intendencia (y de
que ya carece por disposicién de México), y con presencia de lo informado
por el Administrador, y certificado por el Contador, y el Escribano de Cabil-
do, de que resultaba de que las manos muertas estaban contribuyendo porlo
adquirido después del Concordato, y que todas las mds Fincas les pertene-
cfan, ya como verdaderos Duefios, ya como acreedores por todo, o casi todo
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suvalor que les reconocian sus poseedores al 5 por ciento, di cuentaala Junta
por mano del Virrey con testimonio del Expediente, para que si su mente no
habia sido que se hiciese novedad, dénde hubiese estado en observancia el
Articulo 8° del Concordato (como sucedia en este Alcabalatorio) se sirviese
declararla; y habiendo manifestado el Virrey en su contestacion, ser de mucha
gravedad el Expediente, y que esperaba resolucién de Su Magestad, me pre-
vino que entretanto debfan quedar las cosas en el mismo estado en que esta-
ban, sin que se hiciese la menor novedad por lo que tocaba a la Alcabala de los
bienes de Iglesias, y Conventos adquiridos antes de 4 de diciembre de 1786; y
en los que los fuesen de esta fecha en adelante, se observase el Articulo 143 de
la Real Ordenanza. Asi resulta todo del testimonio mismo.

Yo no trato de recomendar mi mérito por un servicio que importaba tan-
tos miles a la Real Hacienda: pues en él no hize otra cosa que desempefiar
fielmente una de las obligaciones de mi Empleo; pero si contraigo al punto
del dia este Expediente, para persuadir que no son tan atinadas, y prudentes
todas las resoluciones de la Junta Superior, que pueda indistintamente pres-
trseles aquella ciega obediencia que exige.

Por no haberse sugetado a lo que esta prevenido, revocd la sentencia de
comiso que pronuncié esta Intendencia contra Don Francisco Mateos de esta
vecindad y comercio; y aunque Su Magestad se digné aprobar la determina-
cién de la Junta, también le previno queria se arreglase en adelante a lo que
tenfa mandado.

Con igual arbitrariedad en perjuicio de la Jurisdiccién privativa de Real
Hacienda, y contraviniendo lo dispuesto por las Leyes, extrand a mi Asesor
que hubiese acordado la reconvencién de un Eclesidstico: con todo que ésto
fué después que (previa licencia de su Juez) declaré que un Administrador de
Tabacos fallido, le habia pagado, con dinero de la renta, un mil pesos que le
debfa: varias revocatorias de pagos hechos por el propio Administrador en el
tiempo de su quiebra, y las adjudicaciones de bienes que permite la Ley,
cuando no hay quien los compre: lo cual y la satisfaccién que dio el Asesor
resulta del testimonio no. 4°.

El del niimero 5° comprehende otra declaracién de la Junta tan inconbi-
nable con los mismos Articulos en que se funda, como depresiva de las facul-
tades del Intendente.

El 76 les declara la Jurisdiccién contenciosa de Real Hacienda en sus res-
pectivas Provincias, y a fin de que sus 6rdenes, y providencias en lo relativo a
ellayla causa de Guerra sean executadas en todo el distrito por personas de-
bidamente autorizadas, les previene el 77 nombren los Subdelegados para
s6lo lo contencioso en las mismas, declarando que las facultades de éstos sélo
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se han de entender en las causas que formen, o se las pasen en sumaria por
cualquiera dependientes de Rentas, hasta ponerlas en estado de sentencia,
pues en él han de remitirlas al Intendente, para que pronuncie con acuerdo
de su Asesor la que corresponda en Justicia.

Examinemos ahora el hecho sobre que recay6 aquella. Estando para morir
Don José Uriz, Subdelegado de Yztcar, ocurrié a esta Intendencia Don José
Lorenzo delos Rios uno de sus fiadores de tributos exponiendo haberle infor-
mado aquel no tener en su poder reales para enterar el tercio de Abril; pero
que aguardaba breve 900 pesos que de este ramo habia prestado a Don José
Valverde, vecino de Atlixco, quien le tenia otorgada escritura, y cuyo plazo
estaba cumplido, y pidié se librase Mandamiento al Subdelegado para que
exigiese a Valverde la indicada cantidad, y no haciéndola efectiva, trabase
ejecucién en su persona y bienes. Defiridse a ello, y después Don Manuel
Eugenio de Olaguivel se presenté exhibiendo un compromiso otorgado por
él, Rios y Valverde por el cual traspasé éste al primero en 12000 pesos su ha-
cienda de San Antonio Veloco, (embargadaya en virtud del despacho librado
apedimiento de Rios) con la calidad de que Olaguivel habia de pagar los 800
y mds pesos pertenecientes a Tributos, siempre que se calificase ser preferente
este crédito al de 5490, y sus réditos de la escritura que tenfa otorgada a favor
del mismo Olaguivel, y en cuya virtud se habia desistido Rios de su demanda,
concluyendo se expidiese despacho al propio Subdelegado de Atlixco parael
desembargo de la Finca. Como Uriz, el de Yzicar (difunto ya a la sazén) re-
sultase descubierto efectivamente en el ramo de Tributos y Bienes de Comu-
nidad (también privilegiados), y ya correspondiese a uno, yaa otro lo debido
por Valverde, no habia arbitrio para dejar de hacerlo efectivo, se mandé a
Olaguivel pusiese en Cajas Reales los 843 pesos 4 reales, y obligase a aprontar
lo més que resultase contra Valverde a favor de cualquiera de los 2 ramos, y
cumpliendo éste, se librase el despacho, que se entendiese también para que
el Subdelegado de Atlixco recogiese cualquiera obligacién de Valverde a Uriz,
y le recibiese declaracién en orden a sus cuentas, y alcance, que remitiese a esta
Intendencia a la mayor brevedad.

Todo lo prevenido tuvo cumplimiento, a excepcidn del despacho librado
a Atlixco, cuyo Subdelegado, asentando estar cubierto el débito de Real Ha-
cienday cualquiera otra resulta con la obligacién y exhibicién de Olaguivel,
y que el embargo de la Hacienda de Valverde no habia sido sélo por ésto, sino
también por los principales y réditos que reportaba la Finca, y otras deudas
que listd en ocurso de esperas que planted ante el Virrey (de cuya orden esta-
ba procediendo en este juicio cuando recibié el Despacho de esta Intenden-
cia) mandd se agregase éste al Expediente, e hiciese saber a los acreedores de
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Valverde la proposicién de Olaguivel, poniéndose oficio para que mandase a
éste ocurriese a aquel Juzgado a formalizarla; y habiendo en su vista y de lo
expuesto por Olaguivel, proveido yo que, pues la obligacién y exhibicién a
que se estrechd a éste habia sido en concepto de Duefio de la Hacienda, y si
no pudo venderse ésta, faltaba motivo para gravarle con lo uno, nilo otro, por
deberse en este caso cancelar su obligacién, y devolvérsele su dinero, dirigien-
do entonces los procedimientos ejecutivos contra la autoridad que tenfa el
Juzgado de Real Hacienda para avocarse cualquiera negocio en que fuese in-
teresada, hasta dejarla enteramente satisfecha, silibrase, como se hizo, nuevo
Despacho al Subdelegado de Atlixco para que inmediatamente remitiese los
Autos de que hablaba.

As{ estaba la cosa cuando me comunicé el Virrey haber resuelto la Junta
Superior se devolviesen al Subdelegado los Autos de esperas de Valverde,
respecto de que en su Juzgado se habian radicado, y le correspondia su cono-
cimiento conforme a derecho, y al Articulo 77 de la Real Ordenanza de 4 de
diciembre de 1786 y que hiciese yo devolver a Olaguivel los 843 pesos 4 reales
que tenfa exhibidos, y tomase las providencias convenientes contra la Testa-
mentaria y fiadores de Uriz para el reintegro de su descubierto de Tributos y
Arcas de Comunidad, reservdndoles su derecho contra Valverde, en cuyos
términos, y en uso de la autoridad que concedia ala Junta Superior el Articu-
lo 85 quedaba cortada la competencia suscitada en el asunto entre esta Inten-
denciay el Subdelegado de Atlixco.

Yo pregunto ahora a la Junta Superior jen que se funda para estimar con-
forme al Articulo 77 la devolucién de los Autos de esperas al Subdelegado de
Atlixco? Este era un Juicio que incontestablemente le correspondia como
Juez Ordinario, y que yo estaba bien lejos de disputarle, pero que para confir-
mar este conocimiento se traiga una decisién que puramente habla de las
2 causas de Hacienda y Guerra, confieso de buena fe que no la alcanzo.

Tampoco puede entenderse en consideracién a la Jurisdiccién contencio-
sa que concede a los Subdelegados: porque ésta sélo se entiende a las causas
que formen, o se les pasen en sumaria, como queda dicho; nada de lo cual
habia en el presente caso; habiendo debido la Junta, poniéndose mds de parte
delaReal Hacienda, y con arreglo alo determinado por Su Magestad en Real
Cédula de 22 de marzo de 1789, diferir en todo caso a la avocacién de los Au-
tos de esperas decretada por esta Intendencia, pero no sélo no lo hizo, sino
quellevando adelante su propésito de desautorizarme, estimé competencia,
lo que sélo era inobediencia de mi Subdelegado, y explicd a éste (con quien
como inferior y subalterno mio nunca podia tener lugar aquella en las dos
causas, lo que segtin el Articulo 85 tinicamente habla del caso en quelainten-
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te cualquiera otro Tribunal, Epiteto absolutamente inadaptable al Subdele-
gado).

En fin, Sefior Exmo. esta causa no es mia, sino de S.M. cuyos Soberanos
derechos atenta, usurpa, y trata abrogarse la Junta Superior. En defensa de
ellos y de su mejor servicio igualmente comprometido, he creido que debia
exponerlo todo. Sino se le tiene a raya en lo que son sus facultades, y se sostie-
ne mds a los Intendentes, su establecimiento solo habrd sido para hacerlas
victimas inttiles de una infiel ambicién. Los adelantamientos y ventajas que
se propuso el Rey cuando les cometi6 tan ampliamente las 4 causas se verdn
logrados, dejdndoles obrar con libertad dentro de las mismas reglas que se les
dieron. Hay mucha materia para un Intendente zeloso; pero nada se hace
porque luego todo se sofoca, y el trabajo impedido solo sirve de escarnio.

La Direccién de Alcabalas establecida tinicamente para el arreglo de Ad-
ministraciones de cuenta de S.M. (verificado ya éste) solo sirve para formar
con los Intendentes en el ramo un Monstruo de 2 cabezas, reconociendo los
subalternos sélo a aquella como que es la que propone los Empleos, y segin
el Articulo 144 de la Real Ordenanza, parece que deberia ya suprimirse.

Las Juntas semanales de Gobierno que previene el Articulo 232 son la cosa
mas inttil: porque ni los Administradores, y demds concurrentes a ellas in-
forman lo que debieran, por no malquistarse con la Direccién, ni cuando lo
hicieren, puede el Intendente tomar providencia alguna.

El ramo de tributos no se halla mds arreglado; pues debiendo ya todos los
Jueces de la Provincia enterarlos en estas Cajas Reales como manda S.M. al
Art. o 127; por disposicién de la Junta Superior contindan muchos haciéndo-
lo en las de México, de que resulta confusidn, y que estos Ministros de Real
Hacienda jamds sepan a fondo el estado de su recaudacidn, ni puedan pro-
moverla oportunamente.

No es el dfarepresentara V.E. lo muchisimo que hay y reservando hacerlo
sucesivamente segtin lo fueren demandando las circunstancias, concluyo su-
plicando a V.E. se sirva inclinar el Real Animo de S.M. a que apruebe el
nombramiento que tengo hecho en Juan Vic. te de Vega para Escribano de
esta Intendencia, agregdndole la del ramo de Bulas para que su dotacién de
500 pesos le sirva de ayuda de costa en lo mucho que occurre de oficio, ha-
ciendo entender a la Junta Superior lo que su alta comprehensién estima
conveniente a que tenga puntual cumplimiento todo lo que fuese de la Real
voluntad del Soberano. Dios guarde &

[Carta niim. 9 del intendente de Puebla, Manuel de Flon al secretario de
Estado y del Despacho de Hacienda en Madrid, del 27 de junio de 1792.
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Archivo General de Indias, Sevilla; Audiencia de México, legajo 1976; la
letra de la carta se ha modernizado ligeramente en la transcripcion, y se
disolvieron las abreviaturas en el original].

RESUMEN

Las numerosas fuentes publicadas para la historia de Hispanoamérica de
finales del siglo xv111, o giran en torno ala prehistoria de la Independencia
y la creciente conciencia de los criollos sobre su propia identidad, o reflejan
opiniones de miembros de la administracién virreinal. Pocos han sido, en
cambio, los testimonios publicados pertenecientes al contexto de la prac-
tica ejecutiva de las reformas borbdnicas en regiones diversas, asi como al
tema de los conflictos cotidianos que surgieron a raiz de aquellas medidas.
A este Gltimo grupo de fuentes puede adscribirse el memorando aqui
publicado, que fue dirigido ala Corona en 1792 por el intendente de Pue-
bla, del virreinato de Nueva Espana. Visto el gran nimero de detalles
técnicos mencionados en el escrito, al documento antecede una introduc-
cién circunstanciada destinada a aclarar el contexto temdtico y a dar una
idea de la fuerza, tanto del impacto de la politica reformista sobre meca-
nismos de organizaciéon profundamente arraigados en la economia, la
administracién, el fisco y las relaciones sociales, como de las resistencias
que surgieron en contra de dicha injerencia —resistencias que, lejos de
prestarse a explicaciones histéricas segtin el conocido modelo interpreta-
tivo de la oposicién entre criollos y peninsulares, permiten descubrir alian-
zas y coaliciones entre fuerzas muy diversas.
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SOBRE LA REAL HACIENDA DE NUEVA ESPANA*

El estudio del fisco colonial, de su organizacién, impacto econémico y
social, y de sus rendimientos, es un campo muy descuidado por la historia
colonial hispanoamericana. Durante muchos anos s6lo aparecieron estu-
dios de tipo institucional y uno que otro cuantitativo sobre algunas de las
rentas reales en determinadas regiones y épocas. Recién en los tltimos
afios se ha dado un gran paso en adelante con la publicacién de las series
de la contaduria fiscal en las distintas unidades administrativas coloniales
que proporcionaron Herbert S. Klein y John J. TePaske." Pero a pesar de
este gran progreso, queda mucho por hacer, tanto desde una perspectiva
general como en el campo de rentas individuales.

Vale esto también para el monopolio estatal del tabaco, que por su
parte ha sido estudiando desde los anos cincuenta en algunos andlisis re-
gionales y de temdtica parcial. Al igual que otras rentas como los diezmos
de oro y plata, alcabalas, diezmos eclesidsticos, el estanco del tabaco no
s6lo fue una de las entradas de mayor importancia para la Corona, sino
que también tuvo repercusiones econémicas e incluso sociales de gran
transcendencia. Efectivamente, el cultivo del tabaco, su elaboracién, ven-
ta y consumo afectaron a muchas regiones del imperio colonial hispano-
americano y ocuparon, al parecer, a una porcién considerable de la pobla-
cién. Monografias histéricas sobre la historia del tabaco en las principales
regiones productoras y consumidoras constituirfan por lo tanto un impor-
tante sector en la reconstruccion histérica de la economia y sociedad his-
panoamericanas. Sin embargo, hasta la fecha todos los estudios parciales

* “Comentario a los estudios de Susan Deans y Christine Hiinefeldt”, 7he Economies
of Mexico and Peru During the Late Colonial Period, 1760-1810, Betlin, Colloquium Verlag,
1986, pp. 61-63.

T John J. TePaske, en colaboracién con José y Mari Luz Herndndez Palomo, La real
hacienda de Nueva Espana: La Real Caja de México, 1576-1816, México, 1976; John J. Te-
Paske y Herbert S. Klein, The Royal Treasuries of the Spanish Empire in America, 3 vols.,
Durham, N. C., 1982.
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sobre el tabaco se limitan a la época en la cual este producto estuvo estan-
cado como monopolio estatal y omiten el rastreo de la historia del tabaco
en sus fases pre y post monopdélicas —sin que los dos estudios que vamos
a comentar constituyan una excepcién—. Esto se explica por el hecho de
que la existencia del monopolio es un cuerpo considerable de fuentes
producidas por las administraciones estatales y por lo tanto de facil loca-
lizacién en los archivos, mientras que el estudio del tabaco en el periodo
en que no estuvo estancado resulta mucho mads dificil por lo disperso de
las fuentes para estas épocas. Con todo, hay que destacar que la concen-
tracion de los estudios existentes a la época del monopolio no sélo consti-
tuye una lamentable limitacién de la temdtica, sino que incluso impide
una verdadera evaluacién del monopolio mismo. Hay que admitir que
mientras carezcamos de conocimientos sobre la economia del tabaco en
las épocas en que no estuvo estancado este producto, careceremos tam-
bién de puntos de comparacién que nos ilustren el impacto del monopo-
lio en la economia del tabaco.

Los trabajos de Susan Deans-Smith y Christine Hiinefeldt tampoco
escapan a esta problemdtica. Habria sido por falta de espacio y el cardcter
algo tentativo de estos ensayos, por lo que ambas autoras desgraciadamen-
te no nos presentan una introduccién sistemadtica al estado de la cuestién
en la literatura, tanto mds grave en el caso de Susan Deans-Smith, ya que
ella misma cita dos estudios anteriores que tratan de temas que abarca en
suarticulo (véase su nota 2). Con todo, hay una diferencia interesante en la
aproximacién al tema por parte de las autoras. Mientras Deans-Smith,
al citar al principio el parrafo de John Fisher sobre el cardcter de las refor-
mas borbénicas, conecta su tema con la discusion sobre si las reformas
borbénicas respondieron a su plan premeditado y homogéneo de moder-
nizacion o no, Hiinefeldt sittia su tema, al menos de manera implicita, en
el contexto de la discusién sobre la capacidad extractora del Estado espa-
fiol frente a sus colonias. Estos dos enfoques distintos responden a dos li-
neas de interpretacién muy difundidas Gltimamente y que se entrecruzan
y parcialmente se enfrentan en la evaluacién histérica de las reformas del
siglo xvrir.

Todavia no queda claro si las reformas del siglo xvi respondieron
mis bien a un plan colonialista que pretendia aumentar los beneficios en
favor de Espana o si prevalecié la idea de modernizacién colonial como
insinda John Fisher, o bien si, como tercera posibilidad, ambos intentos
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se mezclaron premeditadamente paralograr una mayor extraccién econd-
mica mediante una modernizacién. En este contexto hay que apuntar a
un gran vacio en la historiografia sobre el siglo xviir hispanoamericano, el
cual consiste en el hecho de que todavia carecemos de un estudio detallado
de la politica metropolitana frente a sus colonias. La enorme mayoria de
los estudios sobre las reformas borbénicas, partiendo de un breve repaso
de las corrientes reformistas, pasa directamente a estudiar las consecuen-
cias de las reformas en América. Sin embargo, no disponemos de estudios
profundos de las distintas corrientes politicas en la Corte y su postura
frente a América, quizd con la excepcién del cambio de postura que se
efectud en el seno del Consejo de Indias en la segunda mitad de la centuria.
No obstante, tanto en el campo del arbitrismo contempordneo como en
la postura de las principales figuras politicas de la época, se reflejan actitu-
des diferentes y a veces casi diametralmente opuestas que se pueden captar
cuando los principales estadistas dan su dictamen sobre problemas politicos
en América. Piénsese sélo en personajes con posturas tan distintas como
Aranda, Muzquiz y Piedras Albas en los dictimenes sobre la introduccién
de las intendencias en América. Asi que la falta de claridad en torno a este
problema que lamenta John Fisher en la cita que trae a colacién Susan
Deans-Smith se debe en gran parte a la falta de una investigacion profun-
da de los policy-makers en Espana.

Me parece francamente dudoso que el pretendido reformismo de
Carlos I1I responde a un plan homogéneo de reforma. Mds bien parecen
entrecruzarse en aquella época dos corrientes reformistas: la primera
arranca ya con la época de Felipe V y estd caracterizada por una marcada
postura mercantilista que tiene como meta principal el aumento de los
provechos de Espana tanto en el aspecto econdémico en general como en
materia fiscal. La segunda corriente, que empieza a surgir durante el rei-
nado de Carlos III y que estd caracterizada por ideas protoliberales, al
menos en asuntos econémicos y en politica indigenista, pretendiendo
mediante una modernizacién colonial estrechar los vinculos entre Amé-
ricay Espafia. Personajes como Campillo, Ensenada, Esquilache, Gélvez
y Muzquiz representarfan en Espafia la primera corriente. Mientras que
Aranda, en cierta medida Floridablancay Godoy y, en el caso concreto de
la Nueva Espana, el fiscal Posadas, los intendentes Flon, Riafio y Bonavia,
y en parte también el virrey Revilla Gigedo II, responden a la segunda
corriente. Frente a estos grupos se mantiene una tercera postura que por
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el mismo temor de poner en peligro el Imperio espanol prefiere aferrarse
al status quo y se opone a las reformas, como por ejemplo Arriaga, Piedras
Albas (presidente del Consejo de Indias), el virrey Bucareli y, mds tarde,
los ministros Valdés y Porlier. Si este esquema podria comprobarse me-
diante una investigacién mds a fondo de lo que se ha hecho hasta ahora,
habria que conectar el establecimiento de monopolio del tabaco con la
corriente mercantilista de los reformadores, tanto mads teniendo en cuen-
ta que se habia ordenado la remesa integra de los beneficios de la renta de
tabaco a la peninsula. El simple hecho de que el establecimiento del mo-
nopolio del tabaco en Hispanoamérica se desarrolla entre 1717 y 1778 de-
muestra, a mi modo de ver, que Deans-Smith se equivoca al relacionar el
fenémeno con las reformas de Carlos 11, puesto que en esta época las otras
potencias europeas ya habfan empezado una politica antimonopolista,
como se ve por ejemplo en la supresién paulatina de las companias negre-
ras privilegiadas.

Pasando finalmente a la critica de los dos trabajos que anteceden, hay
que resaltar que Susan Deans-Smith recién elaboré una tesis doctoral so-
bre el monopolio en Nueva Espana con base en un estudio sistemdtico de
las fuentes. Asi el lector puede sospechar que las limitaciones que la auto-
ra ha impuesto a su trabajo deben relacionarse de alguna manera con el
plan de la tesis. Si ella querfa cenirse al estudio del grupo de productores
de tabaco y de los cigarreros, hubiera sido conveniente que efectivamente
se hubiera limitado a estos aspectos, omitiendo las partes cuantitativas que
presentan en los primeros dos graficos y tablas. Estas series cuantitativas,
si bien constituyen un nuevo aporte, no contribuyen a mejorar la infor-
macién del lector, si carecen de una discusién detenida. Asi, por ejemplo,
resulta problemidtico proceder a la deflacién de los ingresos, costos y ga-
nancias con un indice de precios de maiz, elaborado con base en la alhén-
diga de México; esto sobre todo porque no se sabe hasta donde las curvas
de Florescano son representativas para Nueva Espana; en segundo lugar,
porque ni la serie de precios de Florescano ni la serie de Deans-Smith tie-
nen en cuenta la devaluacién monetaria de 1773, y en tercer lugar porque
el maiz es un producto de consumo sobre todo de los indios y de las clases
pobres de la sociedad y es dudoso que este grupo de la sociedad se consti-
tuyera en el principal consumidor del tabaco. Finalmente, como las ga-
nancias liquidas del monopolio se transfirieron a Espafia, no tiene mucho
sentido una operacién deflacionadora utilizando precios novohispanos;
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para el rengl6n de las ganancias hubiera sido mejor utilizar para la defla-
cién un indice de precios espanoles.

Aparte de esto, ni las cifras ni las curvas ilustran mucho al lector sin
que se discutan detalladamente los altibajos de las series. Uno desconoce
los detalles de la estructura de los costos, en qué porcentaje los costos
responden al pago de las cosechas, el costo de la elaboracién y del expen-
dio; ;por qué la curva de costos va tan estrechamente paralela a la de los
ingresos totales? También la “Zable I1” deja al lector con duda sobre qué
quiere decir ‘domestically produced” ;Se refiere al hecho de que estos pro-
ductos son novohispanos en contraposicion con los “Havanna cigars”,
o son mds bien producidos con fabricacién casera provenientes del tabaco
bruto que se expendié? (véase el renglén 2 de la estadistica). El texto no
aclara estas dudas, y si bien parece insistir en que la fabricacién de cigarros
se efectud solo en las fabricas reales, esto no corresponde al hecho de la
venta de una gran porcién de tabaco en hoja. Ademds, habria sido intere-
sante que laautora hubiera utilizado sus datos cuantitativos para un inten-
to semejante al de Alvaro Jara en su “Plata y pulque,” publicado hace afos
en los “Working Papers” de Cambridge. Al igual que el pulque, el tabaco
también es una especie de narcético; por lo visto se consume en cantidades
crecientes alo largo de la segunda mitad del siglo y hubiera sido interesan-
te paralelizar el consumo de narcéticos y su coyuntura. Pero tal vez la tesis
de Susan Deans-Smith estd respondiendo ya a estos interrogantes.

En cuanto al trabajo de Christine Hiinefeldt, hay que destacar ante
todo que tampoco resulta claro el porqué de la limitacién del estudio a la
provincia de Chachapoyas habiendo otras regiones peruanas productoras
de tabaco, y si bien estas otras regiones, como Safia, sirvieron para abaste-
cer a Chile, como afirma la autora. Su intento de correlacionar la produc-
cién y el transporte del tabaco con los intereses econdmicos regionales
dentro del Perti no justifica la omision, ni el estudio de las otras regiones.
Silaautora hubiese tenido la oportunidad de revisar los fondos del Archi-
vo General de Indias en Sevilla, habria encontrado material que le permi-
tirfa la reconstruccién cuantitativa, pues sus fuentes eran muy parciales y
con grandes vacios que ponen en duda las cifras de los cuadros presenta-
dos. También le hubiera ayudado ala autora una bibliografia mds comple-
ta, con varias colecciones documentales que incluyan material sobre el
tabaco, tanto como obras sobre la historia econémica de Perd —sdlo quie-
ro hacer referencia a algunos trabajos de Pablo Macera—. Estas limitacio-
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nes facilitan que el lector quede con muchas interrogantes tanto sobre el
doble circuito comercial que la autora construye alrededor del tabaco de
Chachapoyas como sobre los intereses de las élites (y sobre determinar
quiénes eran estas élites de las cuales habla). De esta manera, también
quedan en duda algunas de las conclusiones generales de la autora. Tanto
los cosecheros, como los arrieros, hacendados, comerciantes y las varias
veces aludidas élites, quedan en una luz muy tibia, como igualmente que-
da todo el mecanismo econémico que se describe. Cuando Hiinefeldt se
dedica a relatar las posturas de Hudnuco y Cuzco, mencionando de paso
las regiones que abastecen estos centros de consumo de tabaco, indirecta-
mente anula el sustento de su planteamiento inicial en términos de con-
centrarse exclusivamente en el estudio de Chachapoyas, y es que resulta
que Chachapoyas s6lo fue una provincia productora entre varias otras que
intervinieron en el comercio de tabaco en el Pert; asi el lector se pregunta
qué papel podrian haber desempenado en el comercio tabacalero las otras
regiones que tangencialmente se mencionan. De este modo, queda pen-
diente el problema central que plantea cémo se puede explicar el escaso
éxito del monopolio tabacalero peruano. En suma, hay que decir que el
intento de la autora por enfocar el monopolio del tabaco dentro del con-
junto econdémico es metodoldgicamente el camino acertado, pero por la
escasez de materiales utilizados y por la limitacién regional inicialmente
impuesta y luego inconscientemente abandonada, este intento parece
quedarse en medio del camino.

Los dos trabajos son dificiles de comparar por su enfoque diferente y
por sus limitaciones temdticas, con todo, trasluce una diferencia funda-
mental, y es que el monopolio en Nueva Espana al parecer tuvo un éxito
desde el punto de vista de la Corona, mientras que en el Perti sélo logré un
éxito parcial y precario. La razén principal de esta diferencia podria ser que
en Nueva Espana se logré el establecimiento del monopolio de fabricacién
de cigarros y puros, mientras que en el Pert la elaboracién del tabaco
quedd, con excepcidn de un breve lapso, en manos de privados. Claro que
esto no se puede afirmar con seguridad porque no sabemos qué aporté la
elaboracién del tabaco a las ganancias liquidas, ya que ni las series parciales
de Hiinefeldt, ni las series completas de Deans-Smith, permiten una des-
agregacion de ingresos que estipule el aporte del tabaco en hoja, por un
lado, y delos cigarros y puros, por el otro. Pero aunque esta afirmacién sea
cierta, quedaria por aclarar satisfactoriamente las causas de esta diferencia
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entre el Perti y Nueva Espana. Tal vez esto tiene que ver con la mayor inje-
rencia en el comercio tabacalero del sector indigena y de las capas bajas de
la poblacién rural en el Perd, grupos que, al fin y al cabo, eran muy incli-
nados a la rebelién, como sugiere Christine Hiinefeldt, mientras que en
Nueva Espana el comercio y la elaboracién del tabaco estuvieron més bien
en manos de las poblaciones urbanas antes del estancamiento. De cual-
quier modo, lo que la problemdtica incide en senalar es la necesidad de
avanzar en el conocimiento de la economia tabacalera durante el periodo
previo a su estancamiento por parte dela Corona, como ya indicamos con
anterioridad.

Otro detalle comin entre ambos estudiosos es que tanto los cosecheros
en Nueva Espana como los del Perti necesitaban crédito para financiar la
produccién. En Nueva Espafa este anticipo o avio se realizé en forma de
pagos en efectivo; en el Pert, en cambio, parece que los funcionarios del
monopolio emplearon el dinero destinado a este fin para hacer sus propios
negocios, facilitando a los cosecheros ropa y otros géneros. Es por este
motivo que Hiinefeldt incluye en el caso peruano este adelanto no con el
rubro de avio, como lo hace Deans-Smith para México, sino con la deno-
minacién de “reparto de géneros.” Como los cosecheros peruanos, por lo
que trasluce del trabajo de Christine Hiinefeldt, no eran indios, esto signi-
ficarfa que en el Pert los repartos no eran destinados sélo a la poblacién
indigena, sino que también otros grupos de poblacién tuvieron que acceder
a este tipo de comercio. Cabria la pregunta de si en el caso peruano los co-
secheros accedieron voluntariamente a este sistema de adelanto de pago
—quizd para emplear estos géneros como pago de sus operarios—, o si los
cosecheros peruanos no pudieron defenderse frente a la presién de las au-
toridades. Otra vez resulta necesario saber més sobre quiénes fueron estos
cosecheros en el Pertd, como ya se senald, para opinar mejor sobre este as-
pecto. En todo caso, parece que sobre el problema de los repartos o repar-
timientos de géneros atin no estd dicha la tlltima palabra, a pesar de la serie
de trabajos que en la ltima década y media se publicaron sobre el tema.
Hay que tener en cuenta que, o avio y reparto tienen mucho més en comtin
delo que muchos autores admiten —no constituyen solamente un comer-
cio forzado y abusivo—, o el mecanismo tiene un significado muy distinto
en Nueva Espafia y en el Perti. Para esto no hay que olvidar que en Nueva
Espana, por lo menos gran parte de los repartos hechos a los indios fueron
también en dinero en efectivo —al igual que el adelanto hecho a los cose-
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cheros de tabaco, de los cuales, segtin Deans-Smith, algunos pertenecieron
a una élite local—, como en el caso de los productores indios de grana co-
chinilla en Oaxaca. Cabria la pregunta, que ya he planteado en varios tra-
bajos anteriores, de si no seria mejor explicar los repartos y repartimientos
en términos econémicos —por ejemplo, integracion, tal vez forzada, de
grupos marginados en una economia de mercado suprarregional— en vez
de insistir inicamente en el aspecto de abuso y explotacidn.

Finalmente, me parece conveniente insistir un poco més en el proble-
ma planteado por Susan Deans-Smith sobre si el establecimiento de las
fébricas de tabaco significé una especie de industrializacién inducida por
el Estado. Es cierto que el trabajo en las fdbricas novohispanas siguié sien-
do un trabajo manual. Con todo, recuerdo haber visto en el Archivo Ge-
neral de Indias uno que otro expediente que propuso el empleo de maqui-
naria en la elaboracién del tabaco, proyectos que parecen haberse
frustrado. Me parece que el establecimiento de las fdbricas significé un
método nuevo en la organizacién del trabajo que tal vez podria calificarse
de proto-industrial y que habria que comparar con el surgimiento de los
obrajes textiles que en épocas anteriores habian surgido en competencia
con la produccién casera de textiles tal como estaba muy difundida entre
la poblacién indigena. En este contexto, es de notar que los obrajes, en
Nueva Espana al menos, estuvieron concentrados més bien en regiones
donde desde el siglo xv11 ya no habia fabricacién indigena casera de tex-
tiles —como Puebla y el Bajio—, mientras que en Oaxaca y Yucatdn ha-
bia, a lo largo del siglo xv111, pocos obrajes y si una fabricacién casera de
textiles muy importante. En todo caso, habria que estudiar el surgimiento
de nuevas técnicas y métodos de produccién en conjunto, a partir del as-
pecto de lallamada proto-industrializacién, enfoque tan fértil en la histo-
ria econdmica europea. Desde esta perspectiva, fenémenos como la difu-
sién de obrajes, las fébricas de tabaco, incluso los repartos de géneros (una
especie de Verlagssystem) y ciertas formas de la organizacién de la produc-
cién agraria en funcién de la proximidad al mercado (por ejemplo la apli-
cacién delos principios de Von Thiinen), podrian, previo estudio sistemd-
tico claro estd, interpretarse como formas de racionalizacién de la
produccién en el contexto de la proto-industrializacién europea.* Estu-

% Sobre la aplicacion de este tipo de andlisis a la economia agraria colonial novohis-
pana véanse los trabajos de Ursula Ewald.



SOBRE LA REAL HACIENDA DE NUEVA ESPANA 561

dios de esta linea constituirian quizds aportes que permitirian obtener
conclusiones mds concretas sobre los origenes histéricos del llamado sub-
desarrollo latinoamericano en el campo de la economia. Aun sin ir tan
lejos, tales estudios podrian aclarar la problemadtica central en torno a los
dos trabajos comentados y en torno al tema general de este volumen; es
decir, responder a la pregunta sobre si el monopolio del tabaco tenfa mayor
éxito en Nueva Espana que en el Perti: o porque la economia novohispana
estaba mds avanzada que la peruana, o porque la autoridad regia estuvo
mids firmemente establecida en Nueva Espafia que en el Pert.






ELIMPACTO DE LA HISTORIOGRAFIA EUROPEA
EN MEXICO DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL:
ALGUNASTESIS PARA UN DEBATE

PreAMBULO

Las tesis que se desarrollardn a continuacién serdn a propésito muy gene-
ralizadoras y algo provocativas con el objeto de estimular el debate. Se
basan en algunos trabajos previos sobre la historiografia latinoamericanis-
ta europea' y reflejan especialmente la experiencia de un historiador que
se ocupa de la historia de México, por lo menos en la investigacién, entre
1519 y ca. 1835, preferentemente. Se recogen experiencias hasta mds o me-
nos 1985, cuando la historiografia europea empezd a ocuparse en mayor
escala de la historia mexicana del siglo xrx y el xx. Este hecho, y mds atin
el gran cambio paradigmadtico que entonces se inicié a raiz de los grandes
virajes en la politica de América Latina y en el 4mbito mundial (1989),
justifican en cierta medida la limitacién cronoldgica indicada.

! Cfr. “Lateinamerikanische Geschichte als historische Teildisziplin. Versuch einer
Standortbestimmung”, Historische Zeitschrift, vol. 248, 1989, pp. 305-342; “El desarrollo
dela Historiografia sobre la colonizacién espafiola en América desde la Segunda Guerra
Mundial”, en V. Vizquez de Prada e Ignacio Olabarri (eds.), Balance de la Historiografia
sobre Iberoamérica (1945-1988), Pamplona, 1989, pp. 81-165; “Der Indigenismus in
Mexiko: eine Problemskizze”, en Ch. Wentzlaft-Eggebert (ed.), Realitit und Mythos in
der lateinamerikanischen Literatur, Koln-Wien, 1989, pp. 189-206; “Un cuarto de siglo
de estudios latinoamericanos en Alemania”, en Georges Baudot (coord.), Vingt-cing ans
de bouleversements 1963-1988, Paris, 1991, pp. 299-318; “Geschichte”, en Nikolaus Werz
(ed.), Handbuch der deutschsprachigen Lateinamerikakunde, Freiburg, 1992, pp. 297-331;
“Lateinamerikanische Geschichte und deren wissenschaftliche Grundlagen”, en H.
Pietschmann (ed.), Mittel, Siidamerika und die Karibik bis 1760; W. L. Bernecker, R. Th.
Buve, J. R. Fisher, H. Pietschmann, H. W. Tobler (eds.), Handbuch der Geschichte La-
teinamerikas, vol. 1, Stuttgart 1994, pp. 1-22; “Bilanz der Diskussionen und Initiativen
zum ‘Quinto Centenario’ in Spanien und Amerika”, en Michael Sievernich, Dieter
Spelthahn (eds.), Fiinfhundert Jahre Evangelisierung Lateinamerikas. Geschichte-Kontro-
versen-Perspektiven, Frankfurt/M., 1995, pp. 162-171.
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Fuera de esto hay que tener en cuenta, como trasfondo, el hecho de
que desde 1945-1946, tanto en lo relativo a México como en lo concernien-
teala historiografia europea sobre América Latina, los anos fueron forma-
tivos en muchos aspectos: en México la historiografia pasaba por una fase
formativa en el plano institucional, ya que tanto en la capital como en
provincia se crearon muchos nuevos centros de investigacién y docencia
y paralelamente se empez6 a trabajar en la organizacién y recuperacion de
archivos, tanto en el dmbito metropolitano como, y muy particularmente,
de los estados y municipios. Mientras tanto, en Europa se empezaron a
crear por primera vez centros universitarios y no-universitarios dedicados
alainvestigacién y docencia de la historia de América Latina, un proceso
frecuentemente llevado a cabo en contra de lavoluntad de la historiografia
tradicional eurocéntrica, situacion que frecuentemente contribuyé a que
esta historiografia nueva tuviera que ser adoptada institucionalmente por
centros de filologfa hispdnica, o por facultades o centros de ciencias socia-
les, o por centros interdisciplinarios de estudios latinoamericanos de nue-
va creacion. Sélo en relativamente pocos casos se logré su insercién en
departamentos de historia. Este fenémeno repercutié con seguridad en el
desarrollo de esta nueva historiografia europea, aunque de una manera
que queda por investigar a fondo. Sin embargo, puede derivarse de ahi una
primera tesis, ciertamente discutible en su generalizacién pero ficil de
apoyar por una serie de casos ejemplares.

PRIMERA TESIS

Por la situacién formativa arriba esbozada, la historiografia tanto mexica-
na como europea sobre México fue mucho mds politizada y respectiva-
mente ideologizada en el periodo que aqui nos ocupa que la historiografia
europea ocupada con las respectivas historias nacionales. Desde luego, esta
tesis no parte de la conviccién de que la historiografia europea nacional
haya sido apolitica ni de la idea de que pueda y deba existir una historio-
graffaapolitica u “objetiva” en el sentido tradicional. Esta situacién se debe
al hecho de que la historiografia sobre América Latina, y sobre México
—en este caso muy particularmente por la existencia de un modelo “revo-
lucionario” al parecer alternativo—, se dejé envolver ripidamente en ma-
yor o menor mediday de forma directa o indirecta por los grandes debates
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sobre el llamado “Tercer Mundo”, sobre los problemas de desarrollo y, en
fin, por los grandes debates ideoldgicos entre oeste-este y sobre la “tercera
via”. Este involucramiento en grandes debates politicos fue fomentado
precisamente por la situacién “formativa” tanto de la historiografia mexi-
cana como de la europea sobre América Latina y México, ya que la parti-
cipacién mds o menos directa en estos debates parecia ser un medio para
movilizar los recursos necesarios en la continuacién de los procesos for-
mativos referidos y la investigacion, asi como en la formacién de “escue-
las”. De ahi se deduce, admitiendo cierto salto, una segunda tesis.

SEGUNDA TESIS

Lasituacidn arriba esbozada contribuyé a que la historiografia sobre Amé-
rica Latina y sobre México perdiera, muy especialmente en Europa, el li-
derazgo alguna vez gozado en el discurso histérico-cultural general sobre
la interpretacion de los 500 afos de historia durante el impacto europeo
de grandes escritores y literatos que, como Carlos Fuentes, Octavio Paz,
Juan Rulfo y tantos otros para el caso de México, marcaron la ténica del
debate sobre la historia de América Latina y México, habiéndose conver-
tido la historiografia en algunos casos, como por ejemplo en el alemdn,
casi en una ciencia auxiliar de la literatura con el papel de aportar datos y
documentos.

Partiendo de estos antecedentes de cardcter mds bien general y acer-
cdndonos al tema del impacto directo de la historiografia europea en
México, se puede establecer una tercera tesis.

TERCERA TESIS

Elimpacto de la historiografia europea en México se dio en cinco fases o,
respectivamente, niveles:

a) Pormedio delos emigrantes espafoles que a raiz de la Guerra Civil
en Espana se asentaron en México.

) Por medio de historiadoras e historiadores mexicanos que estudia-
ron en Europayy, tras su regreso a México, ejercieron influencia y/o



566  ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

formaron escuela y consecuentemente influyeron en la politica
cultural.

¢) Mediante historiadores(as) europeos que se formaron estudiando
directamente la historia mexicana y lograron después insertarse en
el mundo universitario europeo o mexicano, ocupando cdtedras
universitarias o puestos en centros de investigacion. Este impacto
se deja sentir, al igual que el referido en 4), muy particularmente
desde los afios sesenta.

d) Por medio de la labor traductora de varias editoriales mexicanas,
especialmente el Fondo de Cultura Econémica. Esta linea de in-
fluencias se debe subdividir en dos vertientes: 1) la traduccién de
obras cldsicas o mds recientes de la historiografia europea sobre
temas no latinoamericanos, y 2) poco después, también la traduc-
cién de obras escritas por la nueva generacién de historiadores
mexicanistas europeos.

¢) Por medio de transmisién indirecta, especialmente via Estados
Unidos, en donde se asentaron muchos historiadores latinoame-
ricanistas y mexicanistas europeos, especialmente anglosajones,
por las conferencias periddicas entre historiadores mexicanos y
estadounidenses, y, no por tltimo, mediante historiadores latinoa-
mericanos parcialmente formados o influidos por la historiografia
europea que emigraron a México.

CUARTA TESIS

Las lineas @) y 4) fueron cruciales para la renovacién de la historiografia
mexicana, en especial por una renovacién temdtica y metodoldgica. Los
emigrantes espafoles plantearon nuevos temas que enlazaron parcialmen-
te con algunas corrientes mexicanas aun débiles, ya fueran historiografi-
cos, ya de ciencias sociales, orientando la historiografia mexicana decidi-
damente hacia temas socioeconémicos y/o etnohistéricos e impulsando a
muchos jévenes mexicanos a ir a estudiar a Europa, especialmente Francia,
donde la Ecole des Annales empezd a irradiar, siendo ademds atractiva
como escuela historiografica muy afin ala “tercera via” politica; pero tam-
bién aInglaterray, en menor medida, a Espana, Alemania Oriental, y s6lo
mucho mds tarde también a otros paises de Europa occidental. Una vez
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vuelta la primera generacion, coincidié con la expansién del sistema uni-
versitario en México y logré tener un gran impacto historiografico, insti-
tucional y politico-ideoldgico.

QUINTA TESIS

Los historiadores de la linea ¢ (de la tesis 32) tuvieron un impacto variado,
siempre flotando en alguna medida entre las tradiciones historiograficas
nacionales y las influencias de la realidad mexicana, y el discurso historio-
grifico en el tridngulo México-EUA-Europa sobre la historia de México.
Como participaban en el proceso generalizado de aquel tridngulo de la
expansién universitaria, también se formaba una especie de “internacional
mexicanista’ que decidia temas y enfoques “en vogue” y empezaba paula-
tinamente a despolitizarse, respectivamente a desideologizarse. De esta
linea surgieron estudios importantes, de cita casi obligatoria, que aparte
del avance de conocimientos debido especialmente a su trasfondo empi-
rico, bloquearon a veces por mucho tiempo la investigacién en otras 4reas
del conocimiento en las que atin se sabia menos o nada. Pongo por caso la
obsesién por los grandes latifundios, que desembocé durante mucho
tiempo en un debate sobre su significado social, antes de siquiera saber
cémo funcionaban econémicamente, o el gran tema de la explotacién
indigena en sus variantes regionales, un debate en el cual casi era un sacri-
legio afirmar que los indios habian desarrollado formas de “autodefensa”
frente al sistema colonial, cometiéndose asi un error metodoldgico burdo
que aun se deja sentir en los debates de te6logos o “desarrollistas” euro-
peos. La serie de ejemplos podria prolongarse. Saltindome los puntos 4)
y ¢) por escasez de tiempo y espacio, quisiera adelantar una dltima tesis que
resume los logros y déficit del impacto europeo.

SEXTA TESIS

No cabe duda que —por cierto, de forma compleja— la historiografia
europea contribuyd a la internacionalizacién de la investigacion y docen-
cia en historia de México a raiz de encontrarse ahi con un marcado interés
de apertura hacia afuera, el cual estaba relacionado con el proceso de ex-
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pansién e institucionalizacién de centros académicos. Determinadas co-
rrientes académicas europeas, en especial la escuela francesa y las corrien-
tes marxistas ortodoxas y no-ortodoxas, favorecieron aquel proceso
porque enlazaron bien con corrientes politicas internas mexicanas. Por
otra parte, la historiografia mexicanalogré, mediante esta aperturay a raiz
de la expansion de la historiografia latinoamericanista en Europa, crear
satélites dependientes en la historiografia europea, los cuales contribuye-
ron mucho a que la historia mexicana consiguiera gran repercusion en
publicaciones histdricas europeas, publicaciones que a menudo, por mo-
tivos lingliisticos o de acceso a la bibliografia respectiva, ni siquiera se co-
nocieron en México. Muchas veces la historiografia mexicanista europea
contribuyé asi a difundir una versién “oficial” de la historia de México,
habilmente aprovechada por el régimen politico mexicano. De esta ma-
nera resulta muy dificil evaluar si era mds importante el impacto europeo
en la historiografia mexicana o el eco que logré la historia de México en
Europa por medio de la historiografia mexicanista europea.

En todo caso, hay que concluir que en lo que concierne a los aportes
europeos a la historiografia mexicana, los aportes mds importantes se en-
cuentran en el contexto de la historiografia sobre la época colonial, en
especial en los campos de la historia econémica y social y, en menor me-
dida, también en los campos de la historia politica, de las ideas y de la re-
ligién, en particular de laIglesia. Estos aportes revisten caracteristicas muy
particulares segn se trata de aportes espafioles, franceses o britdnicos, y
en menor medida también alemanes, italianos, neerlandeses, suecos, sui-
z0s, etc., destacando, en el caso espafol en especial, el aporte relativo a las
fuentes; en el francés, el enfoque metodolédgico derivado de los Annalesy
de la vertiente de civilisation en lo cultural, en el britdnico, el alto nivel de
la narrativa histérica basado en un conocimiento profundo de las fuentes
y sumanejo pragmatico, mds alld de los esfuerzos de teorizacién; mientras
que en los casos de los estudios alemanes, italianos, neerlandeses y suecos
prevalecen mds bien los intentos de generalizacién y los esfuerzos teéricos
y de conceptualizacién frecuentemente apoyados en categorias de las cien-
cias sociales propiamente dichas.

Defectos de estos aportes europeos eran, especialmente en los anos
setenta, las fuertes tendencias a la “criollizacién”, es decir las tendencias a
fortalecer conceptos mexicanos de la particularidad de los desarrollos his-
téricos latinoamericanos y mexicanos, los que se podrian resumir con un
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lema como “México es diferente”, sin que se hayan intentado aproxima-
ciones comparativas, intentos que en realidad hubieran podido esperarse
de historiadores que se formaron en la tradicién historiogréfica europea.
Conforme la historiografia europea desde los anos de 1980 se va volcando
mis a la historia mexicana de los siglos X1x y xx, y el sistema politico mexi-
cano vaentrando en crisis, estas tendencias a la “criollizacién” se van redu-
ciendo, y finalmente uno se pregunta, a un nivel mds general, ;hasta d6n-
de los procesos histéricos mexicanos realmente son tan tnicos o bien
tienen paralelismos con la historia europea o eventualmente constituyen
procesos paralelos con cierto desfase cronolégico? Estos planteamientos
se facilitan conforme, desde 1989 también en Europa, se empiezan a poner
en duda viejos conceptos petrificados, como nacién, homogeneidad cul-
tural y étnica, etc. Este proceso avanzé mucho también, en la medida en
que la investigacion histérica se ocupé de los siglos xx y xx y se vio forza-
da, de esta manera, a manejar conceptos familiares de la historia europea,
tales como sistema politico, parlamentarismo, liberalismo, etc., los que
casi automdticamente impusieron intentos comparativos, al menos de
manera implicita. Por otra parte, el cambio paradigmdtico general en la
historiografia reciente hacia la historia cultural e intelectual contribuyé a
que se abandonara el estudio de los fenémenos socioeconémicos de aque-
llos siglos y a qué ahora se tienda nuevamente a la creacién de una imagen
parcial de la historia del México postindependiente.






CORRUPCION EN LAS INDIAS ESPANOLAS:
REVISION DE UN DEBATE EN LA HISTORIOGRAFIA
SOBRE LA HISPANOAMERICA COLONIAL

El surgimiento del Imperio espanol entre finales del siglo xv y el reinado
de Felipe II va estrechamente unido al fenémeno de la aparicién del lla-
mado “Estado moderno” o “absolutista”. Mientras los “hombres del Im-
perio”, es decir, aquéllos forjadores de la preponderancia espanola en Eu-
ropa y aquellos descubridores y conquistadores que ganaron aquel vasto
imperio ultramarino, atn estaban ampliamente penetrados de ideas y
conceptos de una sociedad estamental basada en los principios de vasalla-
jey representatividad, la Corona empezaba a hacer valer su “poderio real
absoluto”, creando una amplia maquinaria administrativa, para la cual
contraté funcionarios, en gran medida de formacién juridica; aumenté de
forma impresionante la gestién burocrdtica, basada en procedimientos
por escrito, y multiplicé su actividad legisladora.” Este segundo proceso,
sin lugar a dudas, estaba intimamente ligado con el proceso expansivo. Si
bien no existen investigaciones sistemdticas sobre la manera como ambos
procesos se influyeron mutuamente, es evidente que muchos conflictos
politicos entre aquellos “hombres del Imperio” y los nuevos principios de
gobierno tuvieron su origen en la conflictividad estructural de la manera
de pensar de los forjadores del Imperio, por un lado, y de sus gestores gu-
bernativos, por otro, como para el caso de América lo permite percibir
muy bien la serie de los famosos “pleitos colombinos”.> Hasta dénde pue-

' Cfr. José Antonio Maravall, Estado moderno y mentalidad social (siglos xv a xvi),
2vols., Madrid, 1972; R. L. Kagan, Students and Society in Early Modern Spain, Baltimore-
Londres, 1974; del mismo autor, Lawsuits and Litigants in Castile, 1500-1700, Chapel Hill,
N. C., 1981; José Luis de las Heras Santos, La justicia penal de los Austrias en la Corona de
Castilla, Salamanca, 1991, por no mencionar la serie de estudios conocidos de los tltimos
afios sobre los consejos reales.

* Antonio Muro Orején, Florentino Pérez-Embid, Francisco Morales Padrén (eds.),
Pleitos colombinos, vols. I-IV y VIII, Sevilla, 1964-1989 (Gnicos volimenes publicados has-
ta ahora); la manera de pensar de gran parte de los conquistadores se refleja también en el
levantamiento de Gonzalo Pizarro en el Pert; cfr. Guillermo Lohman Villena, Las ideas
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de hablarse de “corrupcién”, por lo menos en la fase formativa del Imperio,
si presenciamos en aquella época un enfrentamiento tan fundamental
entre distintos conceptos politico-sociales, de los cuales uno se habia for-
mado en los siglos bajomedievales y tenia un arraigo fuerte en el pasado, y
el otro, si bien sus huellas también pueden perseguirse hacia atrds hasta, si
se quiere, la época de las Siete Partidas era muy reciente.

Si se define “corrupcién” de manera general como transgresién de
normas por parte de agentes de vigilar el bien publico en detrimento
de éste bien publico, encontramos que ya desde la antigiiedad existen
normas que reglamentan el ejercicio de la funcién publica, ya sea por le-
gislacién civil, o bien por normas éticas y religiosas como las encontramos
profusamente en la sagrada escritura. Lo esencial de estas normas se refie-
re a la imparcialidad de la justicia, cuya violacién se censura siempre. En
otros casos, sin embargo, encontramos la censura de procedimientos ile-
gales mezclada con una casi resignada aceptacién de procedimientos co-
rruptos, como en el caso del aduanero biblico. Los historiadores de la
antigiiedad y de la época medieval juzgardn cémo hay que valorar el fend-
meno en cada época. Lo cierto es, sin embargo, que con el surgimiento del
Estado moderno no sélo se multiplica la legislacién que somete a los fun-
cionarios publicos a determinadas formas de proceder, de comportamien-
to, de percibir sueldos y derechos, etc. Esta legislacién frecuentemente se
publica, se imprime y se incluye en recopilaciones de leyes que, una vez
impresas, reclaman ser la suma del bien publico que debe respetarse no
s6lo por los funcionarios publicos, sino por el publico en general. Parale-
lamente, la lectura se generaliza, y asi como la vida religiosa, se pretende
reformar con la palabra impresa no sélo en el protestantismo sino también
en el mundo catélico, a més tardar a partir de la contrarreforma; la legis-
lacién impresa, por haber emanado de la autoridad real, pretende una
autoridad similar no sélo frente a los detentadores de cargos publicos, sino
también frente a los vasallos de la Corona en general. ;Hasta dénde ad-
quiere el fenémeno de la corrupcién en este contexto un matiz nuevo,
diferente de los patrones cldsicos y medievales?

Juridico-politicas en la rebelion de Gonzalo Pizarro, Valladolid, 1977; también Teodoro
Hampe Martinez, Don Pedro de la Gasca. Su obra politica en Espanay América, Lima, 1989;
y Horst Pietschmann, “Estado y conquistadores: las capitulaciones”, Historia, Santiago,
Chile, 1987, vol. 22, pp. 249-262.
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Aparte de los cambios politicos, legislativos y administrativos que ge-
neralmente se vinculan con el proceso arriba esbozado, hay fuertes indicios
de que detrds de este esfuerzo normativo-legal, que emana de la Corona, se
encuentra la influencia de la filosofia del neoestoicismo. Si bien este aspec-
to atin es poco explorado,? la simple observacién de la difusién de las obras
de Séneca mediante la imprenta a finales del siglo xv, y los amplios debates
sobre la “virtud” entre escritores de la época, especialmente los humanistas,
subrayan la probabilidad de este impacto. En tal caso, el andlisis del fend-
meno de la corrupcién tendria que contar también con nuevos conceptos
éticos detrds de esta amplia legislacién que se preocupa de la imparcialidad
delos funcionarios, de su comportamiento social, etc., hasta tal punto que
inspira a tratadistas politicos y juridicos, como por ejemplo Castillo de
Bobadilla.# La problemdtica de un concepto ético determinado tras esta
legislacién complica nuestro problema de la “corrupcién” sobremanera,
especialmente si observamos la problematica a niveles europeos mas am-
plios. Asi, por ejemplo, se puede afirmar, sin incurrir en una generalizacién
excesiva, que Carlos V en la legislacién que emana de él en tltima instancia,
selimita en sus reinos peninsulares—o vinculados con éstos—a legislar en
materia de normas de comportamiento, especialmente para el aparato bu-
rocrético, es decir, para las agencias gubernativas de la Corona y para los
funcionarios que la componen. En cambio, en el Imperio romano-germa-
nico, el mismo Carlos V emite en 1530 y 1548 amplias ordenanzas de policia
que contienen una gran serie de normas dirigidas a moralizar la vida publi-
ca, con reglas para la nobleza y los clérigos, comerciantes, artesanos y jor-
naleros, mineros, barberos, gente de servicio, cényuges, militares, hombres
y mujeres en general, etc., reglas que se ocupan de tratos y contratos, de la
manera de vestir, de pesas y medidas, blasfemias, diversiones publicas, etc.’

3 Cfr. Peer Schmidt, “Neoestocicismo y disciplinamiento social en Iberoamérica
colonial”, en prensa en unas actas de congreso, publicadas por la Katolische Universitit
Eichstitt; Peer Schmidt, “Das spanische Weltreich in der Propaganda des Dreissigjihrigen
Krieges”, parte E: Die spanische Selbstdastellung in Biichern, tesis de habilitacién de la
Fakultit fiir Geschichts und Gesellschaftswissenschaften, Katolische Universitit Eichstitt
(a publicarse en 1997).

4 Castillo de Bobadilla, Politica para corregidores y seniores de vasallos..., ed., facsimilar,
Madrid, 1978.

5 Paralalegislacién de Carlos V cfr. “Rémischer Kayserlicher Majestit Ordnung und
Reformation guter Policey, im heiligen Rémischen Rech, zu Augsburg Anno 1530 aussge-
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Todas estas normas contienen al mismo tiempo previsiones que amenazan
con determinadas penas contra infractores e infractores reincidentes, que
en perspectiva comparativa permiten calibrar el peso que se atribuia a cada
infraccién por parte de las autoridades. En Espana, al parecer, catdlogos de
moralidad publica de tal extensién nunca se emiten a lo largo del siglo xv1
por parte de la Corona, sino mds bien por sinodos y concilios provinciales
eclesidsticos y por los municipios. ;Serd porque no se daba el fenémeno de
la corrupcién en las costumbres publicas con tal intensidad como en el
Imperio alemdn, o serd que la sancién de infracciones contra la moral pi-
blica estaba en manos de otras autoridades? ;Por qué incumbia la persecu-
cién de tales infracciones a las autoridades municipales o a las eclesidsticas,
o a ambas a la vez? ;Puede esto interpretarse como una prueba de que se
diferenciaba de manera mds clara en los reinos peninsulares entre corrup-
cién o transgresion de normas de los funcionarios y del orden publico?
¢Hay acaso también dentro del Imperio espanol diferencias a la hora de
tratar estos asuntos segtin las tradiciones juridicas de cada reino o, eventual -
mente, segtin la mayor o menor distancia de cada reino o provincia de los
centros del poder real? En todo caso, hay que concluir que desde una pers-
pectiva comparativa amplia, el problema de la corrupcién presenta una
extensa gama de problemas que atn esperan investigaciones mds a fondo.

Metodolégicamente estos problemas se han enfocado de manera dis-
tinta por la historiografia reciente. Los intentos mds o0 menos amplios del
Estado moderno incipiente de reglamentar el orden publico con base en
un sistema determinado de normas y valores se han ido estudiando como
intentos por disciplinar a la sociedad entera o a determinados sectores de
ella. El concepto de una politica que intenta disciplinar a la sociedad ha
sido intensamente discutido en los tltimos anos por la historiografia ale-
mana dedicada a la época moderna,® pero ésta se remonta en Ultima ins-

richt”, Neue und vollstindige Sammlung der Reichsabschiede..., 4 vols., Frankfurt, 1747.
Reimpresién Osnabriick, 1967, vol. 11, pp. 332-345; “Rémischer Kaiserlicher Majestat Ord-
nung und Reformation guter Policey, zu Beforderung des gemeinen Nutzens auf dem
Reichs-Tag zu Augsburg, Anno Domini 1548”..., ibidem, vol. 11, pp. 587-606. Si bien se
trata de legislacién en Cortes, los ordenamientos emanados de las cortes de Castilla del
siglo xv1 s6lo ocasionalmente reglamentan tales aspectos de la vida social.

¢ Sobre el debate en torno a la imposicién de disciplina social cfr., por ejemplo,
Winfried Schulze y Gerhard Oestreichs Begriff, “Sozialdisziplinierung in der frithen Neu-
zeit”, Zeitscrift fiir Historische Forschung, afo 14, 1987, pp. 265-302.
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tancia al socidlogo Norbert Elias y su conocido libro sobre el “proceso de
la civilizacién”.7 La transgresién de tales normas, en cambio, ha sido am-
pliamente investigada por la historiografia dedicada al estudio de las men-
talidades y por la antropologia histérica, que esperaban encontrar en los
transgresores rasgos de mentalidades populares o incluso sistemas de va-
lores, asi como modos de pensar y de actuar de determinadas capas socia-
les, en especial de grupos marginados o premodernos. En esta tltimalinea
de investigacién no predomina en todo caso la perspectiva de “transgre-
sién de normas sociales vigentes”, sino mds bien el intento por detectar
elementos mentales o formas de comportamiento tipicos o de determina-
dos grupos sociales, asi como signos de resistencia colectiva de grupos
humanos contra el sistema de normas que se impusieron por las autorida-
des o por los grupos sociales dominantes. De modo que la historiografia
que utiliza mds bien la 6ptica de las autoridades o de los patrones domi-
nantes habla o de disciplina social o de la difusién de “corrupcién de
costumbres”, como rezan muchas fuentes coetineas, mientras las corrien-
tes historiograficas que se ocupan de los testimonios de transgresiones
contra las normas vigentes tienden mds bien a identificar por medio de
estas transgresiones formas sociales o mentales alternativas que por diver-
sas razones persisten en normas tradicionales o se resisten contra una cul-
tura dominante de la cual no quieren o no pueden formar parte. Asi, en
tGltima instancia, en el imbito de una sociedad, el problema de las normas
y la contravencién contra ellas quedaria reducido al antagonismo tradi-
cional entre una “historia desde arriba” y una “historia desde abajo”. Pare-
ce que en esta perspectiva el problema de la corrupcién queda reducido al
comportamiento del cuerpo de funcionarios del Estado, y en el caso pre-
sente, al cuerpo de los funcionarios que administraba el imperio ultrama-
rino de Espana, es decir, las Indias occidentales, respectivamente América
y las islas Filipinas.

Pasemos a continuacién a discutir el problema de la corrupcién de los
funcionarios en Hispanoamérica mediante el desarrollo de la historiogra-
fia sobre el problema de laadministracién y su personal en la Hispanoamé-
rica colonial. Esta ha tomado un auge espectacular después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando empezé por primera vez la revisién sistemdtica

7 Cfr. Norbert Elias, Uber den Prozeb der Zivilisation. Soziogenetische und psychoge-
netische Untersuchungen, 2 vols., Frankfurt/M., 1976.
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delos grandes repertorios de fuentes que existen tanto en Espana como en
América. Casi se puede decir que s6lo a partir de 1950 empezd realmente
la investigacién sobre la historia colonial en general, con lo cual esta his-
toriografia se encontraba en muchos aspectos en una situacién de retraso
con respecto a la historiografia sobre Europa. No es de extrafiar entonces
que durante mucho tiempo predominase en esta historiografia una aproxi-
macién institucional, que en una primera fase se basaba fuertemente en la
legislacién emanada de las distintas esferas de gobierno. Mds tarde las
perspectivas se ampliaban conforme se empleaban también las fuentes
rutinarias que producian las distintas instituciones coetdneas, pero el mar-
co de estudio segufa siendo esencialmente el de las instituciones guberna-
tivas, econdmicas, sociales, eclesidsticas, etc. Fue en realidad en 1970 cuan-
do la perspectiva institucional, en su mds amplio sentido, empez6 a
abandonarse, enfocdndose a temas de estudio mds generales que rebosa-
ban el marco institucional. Fue en aquellos afios cuando comenzé a pre-
dominar la preocupacién por lo econémico y lo social, frecuentemente
con enfoques cuantitativos. En aquel tiempo empezaba también por pri-
mera vez a hacerse notar el interés en el estudio de los burdcratas colonia-
les. Aparecieron primero una serie de estudios sobre la venalidad de los
oficios, después de este temprano antecedente que habia marcado Parry
con su estudio del fenémeno,® y poco después se publicaron varios estu-
dios sobre los funcionarios de las audiencias americanas que empleaban
métodos prosopogrificos y trataban de disefar un perfil social de aquel
cuerpo.? La meta final de estos estudios era, sin embargo, reconstruir

8 J. H. Parry, The Sale of Public Office in the Spanish Indies under the Hapsburgs, Ber-
keleyy Los Angeles, 1953; la bibliograffa ms reciente sobre la ventay el beneficio de empleos
la resume ampliamente Fernando Muro Romero en “El ‘beneficio’ de oficios pablicos con
jurisdiccion en Indias. Notas sobre sus origenes”, Anuario Histérico-Juridico Ecuatoriano,
Quito, vol. V, 1980, pp. 313 y ss.

9 Mark A. Burkholder y David S. Chandler, From Impotence to Autority. The Spanish
Crown and the American Audiencias, 1687-1808, Nueva York, 1977 (ambos autores publica-
ron posteriormente otros trabajos en torno a esta temdtica, probando que mediante el
beneficio de los oficios penetraron muchos criollos en la alta judicatura, permitiendo asi
la defensa de los intereses de éstos por medio de los tribunales); cfr. también Guillermo
Lohmann Villena, Los ministros de la Audiencia de Lima en el reinado de los Borbones (1700-
1821). Esquema de un estudio sobre un niicleo dirigente, Sevilla, 1974; Santiago Gerardo
Sudrez, Las reales audiencias indianas. Fuentesy bibliografia, Caracas, 1989.
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hasta qué punto aquel cuerpo se integraba en la sociedad colonial y, espe-
cialmente, si eran peninsulares o criollos los que predominaban en las
audiencias americanas. De modo que estas obras estaban guiadas por un
marcado interés social y no se preocupaban tanto del problema de la co-
rrupcién directamente.

La problemdtica de la corrupcién hasta entonces apenas se tratd en la
creciente bibliografia sobre la Hispanoamérica colonial. Los historiadores
que desde Pierre y Huguette Chaunu' se ocupaban del comercio trasatlin-
tico desde la peninsula, destacaban cada vez con mayor insistencia que aquel
contrabando era pricticamente omnipresente en aquel comercio y el fisco
relacionado con él, pero no enfocaban este fenémeno con el rubro
“corrupcién”.™ Los autores que se dedicaron al estudio de las instituciones
constataban con insistencia la frecuencia de la transgresion de las normas
legales por parte de la burocracia, pero trataban este fenémeno siempre
como excepcién de la regla marcada por la legislacién que se consideraba en
un principio vigente. S6lo dos autores, quienes en 1960 estudiaban con una
aproximacion general el sistema de gobierno del Imperio espanol, se acerca-
ban al tema de la corrupcién de forma mds bien directa: John L. Phelan y
Magali Sarfatti.” El primero, con amplia base empirica en las fuentes guber-
nativas del reino de Quito en el siglo xvi1 y empleando categorias del socié-
logo alemdn Max Weber, destacé los rasgos patrimoniales del gobierno y su
coexistencia con las tendencias racionales y de legalidad. De acuerdo con las
categorias weberianas, se referfa con “patrimonial” al conjunto de los inte-
reses personales que persegufan aquellos funcionarios, empleando para ello

1© Pierre y Huguette Chaunu, Séville et I'Atlantique, 11 vols., Paris, 1955-1959.

™ La Gnica excepcién en los estudios sobre el comercio con América la constituyé el
holandés Jacob van Klaveren, Europiische Wirtschafisgeschichte Spaniens im 16. und 17.
Jahrhundert, Stuttgart, 1960, quien si traté en un capitulo de su libro el fenémeno de la
corrupcién en el comercio indiano, destacando su cardcter de sistema. Su trabajo, por
haberse publicado sélo en alemdn, sin embargo, no tuvo ninguna repercusién en la histo-
riograffa internacional.

> John L. Phelan, The Kingdom of Quito in the Seventeenth Century. Bureaucratic
Politics in the Spanish Empire, Madison, 1967; del mismo autor, “Authority and flexibility
in the Spanish imperial bureaucracy”, Administrative Science Quarterly, vol. s, 1960. Ma-
gali Sarfatti, Spanish Bureaucratic-Patrimonialism, Berkeley, 1966; como precursor, era
importante también Jaime Vicens Vives, “Estructura administrativa estatal en los siglos xv1
yxvir’, en el mismo, Coyuntura econdmica y reformismo burgués y otros estudios de historia
de Espania, Barcelona, 1968.
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los resortes de la autoridad que les daba el oficio. La segunda autora, sin ac-
ceso a fuentes primarias y en un intento generalizador, trata de destacar el
patrimonialismo como rasgo tipico de la administracién colonial espanola.
Como ambos autores no se fijan mucho en lalegislacién que prescribe reglas
muy claras de comportamiento, sino que parten de la realidad administra-
tiva cotidiana, se les escapa la discrepancia entre normas legales y realidad
administrativa o no se fijan en ellay, consiguientemente, tampoco les inte-
resa el fenémeno de la corrupcién directamente.

Después de que en losafios setenta el tema de los funcionarios recobré
nuevo interés y se publicaron toda una serie de estudios que analizaron el
cuerpo de funcionarios de una determinada institucién o cuidaron de
ellos como miembros de élites regionales, a partir de los ochenta no sélo
se publicaron estudios que se ocupaban de la composicion social de los
funcionarios de todas las jerarquias administrativas de un centro politico-
administrativo, sino que se empez6 a discutir el problema de la corrup-
cién, también directamente, sosteniéndose, entre otros por el autor de
estas lineas, que la corrupcion no era s6lo un abuso mds o menos frecuen-
te, sino que por lo menos a partir del siglo xvi1 formaba parte del sistema
con aceptacién, mds o menos general, incluyendo la Corona.™ En aquel
estudio sobre la corrupcién parti, por un lado, de un estudio propio sobre
“alcaldes mayores, corregidores y subdelegados™.” En aquel trabajo anali-
cé, entre otras cosas, el beneficio de estos empleos por parte de la Corona.

B Cfr. por ejemplo, Susan Migden Socolow, The Bureaucrats of Buenos Aires, 1769-
1810: Amor al real servicio, Durham, N. C., 1987; Linda J. Arnold, Bureaucracy and Bureau-
crats in Mexico City, 1742-1835, Tucson, Arizona, 1988, como tesis doctoral ya en 1982.

4 Horst Pietschmann, “Burocracia y corrupcién en Hispanoamérica colonial. Una
aproximacion tentativa’, Nova Americana, vol. s, Turin, 1982, pp. 11-37 (también como
capitulo en, del mismo autor, £/ Estado y su evolucién al principio de la colonizacién espario-
la en América, México, 1989; Kenneth Andrien, “Corruption, inefficiency, and imperial
decline in the seventeenth-century viceroyalty of Peru”, The Americas, 41,1984, pp. 1-20.
Poco antes ya algunos historiadores dedicados al comercio trasatldntico y al estudio de la
economia habfan introducido el “fraude fiscal” como aspecto mds bien inherente al siste-
ma, retomando la linea de Von Klaveren.

'S Horst Pietschmann, “Alcaldes mayores, corregidores und subdelegados. Zum Pro-
blem der Distriktsbeamtenschaft im Vizekonigreich Neuspanien”, Jahrbuch fiir Geschich-
te von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Koln-Wien, vol. 9,1972, pp. 173-270;
cfr. especialmente el apéndice que registra los beneficios de los cargos y la jerarquia atribui-
daa cada jurisdiccién, pp. 239 y ss.
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Se logré probar que estos cargos estaban cotizados en la metrépoli de
acuerdo a una jerarquia de sus rendimientos ilegales, especialmente por
ingresos procedentes de actividades comerciales prohibidas,'® que los pre-
cios a los cuales se beneficiaban estos cargos se orientaban en el monto de
estas posibilidades de ganancia ilegales, fijindose precios distintos a cada
jurisdiccién de acuerdo con la jerarquia de su cotizacién o valoracién en
términos econémicos. Los precios que habia que pagar por un nombra-
miento en la metrépoli en ningln caso podian recobrarlo los “beneficia-
dos” por medio del sueldo legalmente asignado a cada cargo durante su
duracién de tres o cinco afos, tanto mds que a lo largo del siglo xv1ir estos
sueldos se dejaban de pagar enteramente y habia que agregar al precio de
“compra’ sumas importantes para trasladarse al lugar de destino, para lo-
grar el despacho del titulo por parte de la administracién virreinal y para
conseguir las fianzas precisas. Consiguientemente, la Corona se hacia par-
ticipe de los procedimientos fraudulentos y toleré que por sus propios
procedimientos aumentara la necesidad de transgresién de sus propias
normas que ella habfa impuesto mediante su propia legislacién. Esta si-
tuacién perdura en Hispanoamérica mds o menos desde 1630 hasta inclu-
sive gran parte del reinado de Carlos Il y del ministerio de José de Galvez.
El beneficio de empleos ces, por cierto, en torno a 1750, pero al suprimir
esta practica se procedid a tolerar oficialmente las actividades comerciales
de estos funcionarios, tratdndose de reglamentarlas de acuerdo a un siste-
ma de cuotas, lo cual se logré por lo menos formalmente en el virreinato
del Perd, pero no en el de Nueva Espafa, donde el expediente correspon-
diente fue sustraido por la administracién virreinal y devuelto mds tarde,
cuando el “peligro” habia pasado, como secreto de confesién.'” Fue con
laimplantacién del sistema de intendentes como se intentd por parte de la
Corona cortar de raiz estos abusos, suprimiendo no sélo los alcaldes ma-
yores y corregidores sino también prohibiendo estrictamente estas activi-
dades comerciales de los funcionarios. Una serie de estudios mios y de
otros autores posteriores sobre estas actividades comerciales —llamados

16 Cfr. nota18.

17 Cfr. Horst Pietschmann, “Actores locales y poder central: la herencia colonial y el
caso de México”, trabajo a publicarse en las actas del simposio Nation-Building in Latin
America: Conflict Between Local Power and National Power in the Nineteenth Century,
que se celebré en abril de 1995 en la Universidad de Leiden, Paises Bajos.
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“repartos” en el Perti y “repartimientos” en Nueva Espafia— demostré
mds tarde no sdlo estas realidades mds a fondo, sino que revelaron también
que estos funcionarios ejercieron aquel comercio ni siquiera por cuenta
propia, sino como agentes de las grandes casas comerciales de las casas
virreinales, que al mismo tiempo se constituyeron como fiadores de aqué-
llos, responsabilizindose asi de las rentas reales que tenfan que recaudar,
como por ejemplo el tributo indigena, las penas de cimara y otras segin
particularidades regionzzlles,Ig de suerte que el grupo mds numeroso de
funcionarios reales en Hispanoamérica —incluyendo muchos goberna-
dores y capitanes generales, como podia mostrarse— eran en realidad, y
en contra de la legislacién vigente desde el siglo xv1, mds bien agentes
comerciales que funcionarios reales en el sentido moderno, a pesar de que
la legislacién parecia indicar que se perseguia el ideal moderno de un fun-
cionario independiente e imparcial que debia servir al rey y al bien comtn
y al cual, para alcanzar estas metas, se dotaba de un sueldo competente y
de una serie de preeminencias que debian revestirlo de autoridad y facili-
tarle un mantenimiento decente, impidiendo, al mismo tiempo, que se
mezclara de manera excesiva con la sociedad del dmbito de su jurisdiccién
para evitar conflictos de interés.

Ahora bien, basados en estos antecedentes, en aquel estudio sobre la
corrupcion, y agrupando toda una serie de referencias generales al fend-
meno de la corrupcién procedente de distintas fuentes como relaciones de
mando de virreyes, descripciones de viajeros, las noticias diarias que em-
pezaban a publicarse a mediados del siglo xvir y las condenas que resulta-

18 Cfr. Horst Pietschmann, “Der Repartimiento-Handel del Distrikt Beamten im
Raum Puebla-Tlaxcala im 18. Jahrhundert”, Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirschatft
und Gesellschaft Lateinamerikas, vol. 10, 1973, pp. 236-250; Horst Pietschmann, “Depen-
dencia-Theorie und Kolonialgeschichte. Das Beispiel des Warenhandels der Distrikte
Beamten in kolonialem Hispanoamerika”, en Hans Jiirgen Puhle, Lateinamerika-Histo-
rische Realitiit und Dependencia-Theorien, Hamburgo, 1977, pp. 147-167; Horst Pietsch-
mann, “El comercio de repartimientos de los alcaldes mayores y corregidores en la region
de Puebla-Tlaxcala en el siglo xviir”, Simposio Hispanoamericano de Indigenismo Histdrico.
Terceras Jornadas Americanistas de la Universidad de Valladolid. Estudios sobre politica indi-
genista espariola en América, vol. 111, Valladolid, 1977, pp. 147-153; y Horst Pietschmann,
“Geld und Kredit in der Wirtschaft des spitkolonialen Mexiko (1750-1810)”, Wirtschaft,
Gesellschaft, Unternehmen. Festschrift fiir Hans Pohl zum 60. Geburtstag; Wilfried Felden-
kirchen, Frauke Schénert-Réhlk y Giinther Schulz (eds.), Vierteljahrschrift fiir Sozial und
Wirtschafisgeschichte, Beiheft 120 a, Stuttgart, 1995, pp. 281-302.
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ron de toda una serie de visitas generales, etc., se intenté demostrar que las
précticas ilegales de los funcionarios en América —y no sélo de aquellos
arriba mencionados sino también a lo largo de la jerarquia administrativa,
incluyendo los mismos virreyes— no eran sélo un abuso mds o menos
frecuente, sino mds bien la norma, y esto hasta tal punto que se considerd
digno de ser mencionado cuando un funcionario moria pobre. Como
causa de esta situacién se adujo no sélo el hecho de que los funcionarios
llegaban a sus destinos econémicamente exhaustos e incluso frecuente-
mente endeudados, sino también el hecho de que a América sélo iban
aquellos que pretendian mejorar de suerte y no encontraban el modo de
hacerlo en la peninsula, donde les faltaban los medios para acomodarse o
avanzar en la carrera. Junto con éstos pretendian cargos sobre todo indivi-
duos que ya estaban afincados en América y buscaban consolidar su posi-
cién social adquirida, como claramente lo permiten captar los memoriales
de los pretendientes y sus hojas de servicio a partir mds o menos de prin-
cipios del siglo xvi1. De esta manera, los funcionarios en América forma-
ban un cuerpo unido por intereses comunes de avanzar econémica y/o
socialmente, y para lograr este fin les era preciso llegar no s6lo a acuerdos
con la sociedad colonial, sino también aliarse eventualmente a ésta para
afianzar su posicion y lograr sus anhelos. De ahi resulté también la nece-
sidad de ceder a la sociedad colonial, o al menos a determinadas capas
sociales de ella, una parte de sus facultades, o emplearlas en favor de los
intereses de ella, segtin el cldsico principio del ‘do ut des”. Este mecanismo
s6lo pudo funcionar si habia grupos poderosos en aquella sociedad que
por la politica de la Corona, cuajada en legislacién, no vieron satisfechos
sus intereses propios, es decir, si habia conflictos latentes de interés entre
la metrépoli del Imperio y las sociedades coloniales, ya que de otro modo
no hubiera habido motivo para entrar en negociaciones con los funciona-
rios, puesto que las normas legales preveian ficiles recursos legales para ir
en contra de un funcionario que por capricho personal se hubiera negado
aaplicar la politica de las autoridades metropolitanas. De ahi se explica la
aceptacion social, muy amplia, de las pricticas corruptas, y se concluye
que la corrupcién formaba parte del sistema, pues cumplié una funcién
politica importante al facilitar el equilibrio de intereses entre la metrépo-
liy las sociedades coloniales ya formadas a principios del siglo xvir. Impli-
citamente, mds bien, por cierto, se interpretd la corrupcion exclusivamen-
te como un fenémeno politico que cronolégicamente funcionaba asi sin
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mayores perturbaciones desde la existencia de sociedades coloniales for-
madas, es decir, mds o menos desde principios del siglo xvir hasta la época
de Carlos III, cuando con las reformas borbdnicas la Corona empez6 a
minar seriamente el acuerdo mds o menos técito previo, al prohibir el
beneficio de empleos y al enfrentarse de nuevo a las actividades econdmi-
cas de los funcionarios y someter a un control mds vigoroso a la adminis-
tracién americana, aumentando al mismo tiempo la presién fiscal me-
diante el establecimiento de un aparato burocritico eficaz.

A partir de finales de los anos setenta y principios de los ochenta,
muchos autores desarrollaron esta interpretacién de la realidad politica,
aunque sin condensarla de esta forma en torno al concepto de la corrup-
cién. Especialmente los estudiosos que habian analizado el problema de
las élites a partir de los afios setenta se adelantaron a investigar, a continua-
cién, con métodos prosopograficos, las relaciones familiares entre los gru-
pos de las élites coloniales y su entroncamiento con la burocracia colonial,
para reconstruir asi las redes de influencias y el tréfico de intereses, y para
reconstruir los mecanismos del ejercicio del poder tanto a nivel horizontal
de toda una provincia o virreinato' como a nivel vertical, persiguiendo la
interaccién entre los podereslocales, regionales y centrales.>® Estalinea de
investigacién atin perdura y sigue produciendo importantes resultados,
intentdndose ya construir un “puente” entre la época colonial y el siglo x1x
y discutiendo asi continuidades y rupturas por medio de la época de la
independencia latinoamericana.*

En términos de “corrupcién”, sin embargo, ain quedan abiertas mu-
chas preguntas, tanto las que hemos planteado inicialmente como otras
mds. En el marco de una interpretacién politica del fenémeno es dificil
auin juzgar sila enorme cantidad de transgresiones legales que observamos
en el siglo xv1, es decir en la época de la Conquista y comienzo de la colo-
nizacion, puede calificarse como “corrupcién”, ya que en aquella época el
choque entre conceptos politico-sociales tan distintos en un momento

9 Cfr., por ejemplo, el trabajo de Hermes Tovar Pinzén, “El Estado colonial frente
al poder local y regional”, Nova Americana, vol. 5, Turin, 1982, pp. 39-77, especialmente el
sugerente cuadro de la p. s1.

20 Cfr. mi trabajo citado en nota 17, donde se resume el desarrollo de la investigacién
y se cita profusamente la bibliograffa.

2 Cfr., por ejemplo, Antonio Annino, Luis Castro Leiva y Frangois-Xavier Guerra
(eds.), De los imperios a las naciones: Iberoamérica, Zaragoza, 1994.
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caracterizado por aspectos militares y de choque de culturas hace muy
dudoso poder aplicar el concepto de “corrupcién”, que por lo menos teé-
ricamente presupone un funcionamiento administrativo regular y pacifi-
co en una sociedad que comparte en gran medida los mismos valores y
normas. Para la época en la que hemos postulado la existencia regular de
corrupcidn, este fenémeno se da, ya que la sociedad colonial acepté el
sistema para solucionar conflictos por medio de procedimientos adminis-
trativos y legales, como puede observarse no sélo mediante los enormes
montones de papeles que produjo la administracién colonial, sino tam-
bién mediante muchos testamentos en los cuales se expresa arrepenti-
miento por comportamiento ilegal (por cierto, habria que explotar de
manera mds sistemdtica aun este tipo de fuente para el presente contexto).
Cabe incluso preguntarse silaaceptacion del nuevo fenémeno burocrético-
legal por una sociedad en la cual las relaciones personales en linea horizon-
tal —familia extendida, compadrazgo, cofradias—y vertical —clientelis-
mo, paternalismo, lazos vasalldticos— eran tan importantes, sélo se logrd
porque los nuevos mecanismos se manejaron con flexibilidad. Al fin y al
cabo, la revolucién de independencia se produjo cuando el reformismo
borbdnico arremetié con insistencia contra los grupos tradicionales que
detentaban el poder y contra toda clase de oligopolios basados en gran
medida en tales relaciones personales. También parece dificil aplicar el
concepto de corrupcidn a los anos inmediatamente anteriores a los movi-
mientos de emancipacién, porque ya entonces el conflicto entre socieda-
des coloniales y metrépoli se estaba desarrollando con tal intensidad que
apenas se podrd hablar de un consenso social o politico amplio en torno a
esta problemdtica. Curiosamente, tal vez para muchos hay que afirmar
también que se ha estudiado muy poco de manera sistemdtica la politica
de la Corona frente a las Indias, a no ser aspectos parciales, como lo eco-
némico, fiscal, social, eclesidstico, etc., pero muy poco de manera cohe-
rente, que permita reconocer las ideas directrices que guiaron la politica
de cada momento. Esto es tanto mds grave cuanto que hay fuertes indi-
cios de que hubo cambios notables en este sentido desde antes de la época
borbénica. Claro que un estudio tal no se puede realizar basindose prefe-
rentemente en los grandes textos legales o en los tratadistas, sino que hay
que estudiar la problemdtica mediante la labor legislativa de los érganos
centrales y de los expedientes que resultan de su aplicacién en periodos
mds cortos, combinando el andlisis de los distintos sectores de la politica.
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También habria que profundizar en el estudio de los distintos tipos de
corrupcion en los diferentes niveles de administracién. A primera vista se
encuentran las formas cldsicas: nepotismo, trafico de influencias, cohe-
chos, tergiversacién de la legislacién, pagos en efectivos en cantidades que
van desde “regalos” con la finalidad de “acelerar los trdmites”, hasta el pago
de sumas que determinan la marcha de las cosas, empleando con frecuen-
cia las partes contrincantes el mismo procedimiento, secuestro de papeles,
certificados notariales falsos, métodos extorsivos de toda clase, etc. Con
todo, seria importante profundizar en el estudio de las pricticas corruptas
tanto en el tiempo como en las jerarquias administrativas. En este contex-
to, el trabajo publicado recientemente por Tamar Herzog significa un gran
paso hacia adelante.?* Serfa importante también poder comparar la situa-
cién al respecto en la peninsula y en América. Hay indicios de que varias
formas de corrupcién eran mds frecuentes en América que en la metrépo-
li, y habria que preguntarse hasta dénde influye el factor distancia y, en el
caso de América, la situacién colonial que por lo menos en el siglo xviir es
cada vez més claramente expresada por funcionarios metropolitanos y
resentida por grupos sociales en América.

Tras aquel comienzo, a finales de los afnos setenta y comienzos de los
ochenta, el debate sobre la corrupcién en América languidecié. Nosotros
volvimos sobre el tema con un trabajo publicado en 1987,% en el cual se
insistié en los problemas del ejercicio del poder en una sociedad caracte-
rizada por la coexistencia de mentalidades distintas, esto es, la coexistencia
de sistemas de valores diferentes que se manejan alternativamente segin
los intereses del grupo o del individuo, como puede observarse en las so-
ciedades coloniales del siglo xvi11, fenémeno que complica de manera
seria el andlisis del fenémeno de la corrupcién porque contribuye a relati-
vizar excesivamente los padrones para juzgar el fenémeno.

22 Tamar Herzog, La administracién como un fendmeno social: la justicia penal de la
ciudad de Quito (1650-1750), Madrid, 1995. No he tenido acceso a los trabajos que se pre-
sentaron en diciembre de 1995 en un simposio sobre “corrupcién y sociedad en México”,
en la Universidad de Chicago, donde Lima Arnold hablé sobre “Corporate Society, Cor-
porate Corruption: Resisting Subordination and the Abuse of Power”.

3 Horst Pietschmann, “Estado colonial y mentalidad social: el ¢jercicio del poder
frente a distintos sistemas de valores. Siglo xviir’, en Antonio Annino, Marcello Carmag-
nani et al., América Latina. Dallo Stato Coloniale allo Stato Nazione (1750-1940), 2 vols.,
Mildn, 1987, vol. 2, pp. 427-447.
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Posteriormente, el historiador argentino Eduardo Saguier se dedic6 a
analizar la corrupcién en varios estudios.> Caracterizé de “revisionista” la
posicién que hemos adoptado, junto con otros autores, al interpretar
la corrupcién en la forma arriba esbozada. El aplica una definicién més
restringida de corrupcion, es decir, la interpreta especialmente como un
fraude en los fondos publicos, que llega a desconcertar al publico, y pro-
mueve no sélo un espiritu revolucionario a finales de la época borbénica,
sino también el surgimiento de una burguesia comercial y financiera. Ol-
vida en este contexto la importante funcién de crédito —clandestina e
ilegal, por cierto— que ejercié la real hacienda por escasez de instituciones
crediticias en una época en la cual la escasez de metilico restringe el creci-
miento econdémico. Aparte de que se limita con sus estudios al sector de la
real hacienda, emplea también categorias marxistas ya algo fuerade moda.
Sin embargo, en sus interpretaciones se descubre también un dilema mds
afondo sobre el estudio de estos temas: me refiero a la perspectiva de cada
autor. Los autores que Saguier califica de “revisionistas”, generalmente
adoptan la perspectiva del Imperio espafiol y se preocupan por los meca-
nismos de su funcionamiento o de su desintegracién, es decir son esencial-
mente historiadores de la época moderna. El autor referido, como otros
que de manera directa o indirecta se aproximan al tema, tienen mds bien
una perspectiva regional o latinoamericana. Parten de una contradiccién
de intereses fundamental entre la peninsula y las sociedades coloniales, y
ven en ésta las raices de la América Latina moderna; es decir, en el fondo
les interesa los origenes de los problemas de la América Latina contempo-
rdnea. Frecuentemente se une a esta postura también una especie de sen-
timiento “nacionalista” que induce a sobrevalorar de manera positiva las
particularidades latinoamericanas y a desacreditar tendencialmente la
politica de la metrépoli. Esta postura se puede observar con especial clari-
dad en trabajos sobre las reformas borbénicas que autores como Saguier

4 Eduardo Saguier, “La corrupcién administrativa como mecanismo de acumula-
cién y engendrador de una burguesia nativa’, Anuario de Estudios Americanos, vol. 46,
Sevilla, 1989, pp. 269-303; del mismo autor, “Laasignacion de la conduccién de los situados
de comercio como mecanismo de corrupcién. El caso del situado asignado a Buenos Aires
por las cajas reales de Potosi en el siglo xvinr”, Historia, Santiago, Chile, vol. 24, 1989,
pp- 287-317; del mismo autor, “La corrupcién de la burocracia colonial borbénica y los
origenes del federalismo: El caso del virreinato del Rio de la Plata”, Jahrbuch fiir Geschich-
te von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, vol. 29,1992, pp. 149-177.
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califican de colonialistas, menospreciando el enfoque de crear “un cuerpo
unido de nacién” constituido por peninsulares e hispanoamericanos de
esta politica, que también era importante en aquella época. Una excesiva
politizacién en torno a esta épocay los problemas que conlleva, ha dificul-
tado hasta ahora el estudio serio, equilibrado y amplio de aquella politica.
De similar conflictividad es, desde luego, el estudio de la corrupcién, no
s6lo en Hispanoamérica sino también en la peninsula, siempre que se
adopta una perspectiva amplia y con afdn de comparacién. Los estudios
sobre las luchas de poder en las sociedades hispanoamericanas en la época
colonial, que se publicaron tltimamente, dejan ver con mucha claridad la
enorme conflictividad de estas sociedades.? Frente a ésta resulta dudoso,
por un lado, si el concepto de corrupcidn resulta ser una categoria titil para
su andlisis por la inevitable necesidad de explicar el alto grado de su tole-
rancia social, y, por otro lado, hasta qué grado, ain en la actualidad, su
estudio deja surgir resentimientos o rdpidas generalizaciones que preten-

den establecer continuidades de largo alcance.?®

%5 Cfr., por ejemplo, Bernard Lavallé, Le marquis et le marchand. Les luttes de pouvoir
au Cuzco (1700-1730), Paris, 1987.

26 Pude observar esta manera de generalizar cuando la revista mexicana Siempre!
publicé en 1984 mi articulo sobre la corrupcidn, citado en nota 14, con el subtitulo no
autorizado “Crénica de una mexicanizacién anunciada”, cfr. “La cultura en México”,
suplemento cultural de la revista Siempre!, México, nims. 1170 y 1171, 4 y 11 de julio de 1984,
pp. 63-66y 52-54, respectivamente.



500 ANOS DE HISTORIA IBEROAMERICANA:
VARIANTES EJEMPLARES DEL DESARROLLO HISTORICO.
UN ENSAYO DE INTERPRETACION*

Elafio de Coldn casi concluido, ha provocado también aqui en Alemania
amplias discusiones en los medios y universidades sobre el significado de
estos 500 afos de historia. Entre tales discusiones predominaron, sobre
todo por parte de diversas voces criticas, las interpretaciones relativamen-
te exclusivistas del desarrollo histérico del continente, las cuales califica-
ron la historia de esta regién de nuestro planeta como ‘marcada por la
pobreza, la opresién, la explotacién y la dependencia’. Por tanto, se supo-
ne implicitamente que la historia de un continente entero ha estado carac-
terizada durante 500 afios por constantes bdsicas uniformes, en su desa-
rrollo histérico. Partiendo de la situacién actual del continente, se ha
planteado al historiador la pregunta de cémo ha podido ocurrir que atin
existan paises cuyos productos nacionales brutos estén formados en un 6o
a70% por productos industriales, mientras que por otro lado existen pai-
ses agricolas atrasados, cuyas rentas nacionales per cdpita corresponden, en
una comparacién mundial, a las mds bajas. Cémo ha sido posible, pues,
que los diversos paises de la regién hayan podido formar diferencias tan
extremas en cuanto a su estructura econdmica y social, como se pueden
observar hoy en dia? Esta comprobacidn revela que o la historia durante
500 afios de estos paises no se ha desarrollado de una manera homogénea
como generalmente se supone, o que el punto de partida del desarrollo ya
se habia puesto en marcha en condiciones muy distintas, de manera que
las diferencias desde entonces hasta la fecha se han conservado, si no es que
profundizado. Parece 16gico entonces empezar nuestro estudio desde el
punto de partida mds préximo al desarrollo hace mds o menos 500 anos,
es decir, el momento de la llegada de los europeos.

Los espanoles y los portugueses, que llegaron después del viaje de
descubrimiento de Colén y que durante mucho tiempo construyeron

* Articulo traducido del alemdn por Sandra Hestermann y Victoria Gonzalez Mufioz.
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como Gnicos europeos imperios coloniales en América, estuvieron carac-
terizados cultural, religiosa y socialmente de una manera muy homoggé-
nea, es decir que no se distinguieron tanto respecto a su origen geogréfico
y social como para que se hubieran podido derivar de la temprana inmi-
gracion europea tantas sociedades coloniales tan distintas, tampoco si se
tienen en consideracién las caracteristicas mentales y sociales de esos es-
panoles y portugueses. Las sociedades coloniales con estructuras distintas
solamente pudieron haber nacido si se supone que la ocupacién europea
de la tierra americana se desarroll4 segtin modelos distintos. Esto a su vez
supone que los respectivos habitantes aborigenes hallados han influido en
las sociedades coloniales surgidas en funcién de factores como la densidad
de poblacién, el nivel de civilizacién y de cultura, asi como de sus caracte-
risticas politicas, sociales, econdmicas y religiosas. Tal presupuesto supo-
ne, por otra parte, que los aborigenes no fueron inicamente victimas pa-
sivas de los conquistadores, sino que desempenaron un papel histérico
activo; desde luego, este fue un postulado que presenté el gobierno de
México envista de los preparativos del aniversario, cuando propuso hablar
de un “encuentro de cultura” en lugar de un “descubrimiento de América”.

Siguiendo el curso de la ocupacién ibérica de América, se nota que las
formas de esta ocupacion, sobre todo el principio de la colonizacién,
transcurrieron segin modelos distintos, dependiendo del tipo de civiliza-
cién encontrado por los conquistadores. Al principio, espafioles y portu-
gueses hallaron en el Caribe y en las costas de Brasil etnias nativas que vi-
vian en tribus con una estructura social poco diferenciada. Estos indios
solfan ser sedentarios, practicaban una agricultura primitiva, muy adap-
tada a la abundante vegetacién tropical y subtropical; no habian desarro-
llado ninguna organizacién politica extensa y crefan en conceptos religio-
sos naturales caracterizados por la fe en espiritus que animan la naturaleza.
En funcién del clima, no solian llevar ropa, o solamente escasa, y sobre
todo tenian relativamente pocos problemas para asegurar su subsistencia
gracias a las condiciones naturales, es decir no conocian ninguna formade
trabajo regular para el enriquecimiento personal o para el mantenimiento
de un sistema politico-social complejo con una divisidn del trabajo. Estas
tribus solian tratar alos europeos con amistad u hostilidad, lo que dio a los
europeos la oportunidad de actuar segtin el principio de divide et imperay
de tomar mds o menos rdpidamente el control. Las enfermedades intro-
ducidas por los europeos, y sobre todo la implantacién de un sistema
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econdmico basado en el trabajo regular, en el cual intentaron integrar a
los indios mediante distintas medidas de fuerza, condujeron o a una
disminucién demogriéfica ripida de esos pueblos, como por ejemplo en
las islas del Caribe, 0 a que esas etnias se retirardn con pérdidas mds o
menos grandes al interior del pais, si podian, como por ejemplo el conti-
nente sudamericano. El resultado en ambos casos fue que o bien el nuevo
orden colonial se derrumbé debido a una falta de mano de obra, o bien
que solamente pudo desarrollarse con mucho esfuerzo y mayoritariamen-
te cerca de las costas, a causa de la dependencia del aprovisionamiento por
la via maritima.

Partiendo de las islas del Caribe, que habian servido como una especie
delaboratorio de prueba para el proceso de colonizacién y donde median-
te los hallazgos de metales preciosos o de la agricultura se habian obtenido
los beneficios que eran necesarios para la financiacién de mds expediciones
al continente, los espanoles llegaron hasta el centro y sur del continente,
donde en primer lugar encontraron indios pertenecientes a la categoria
mencionada antes, es decir, tribus mds bien pequefias. Aqui se repitié mds
o menos del proceso descrito mds arriba. Pero después los espafioles en-
contraron en el México reciente, y en la regién de los Andes, unas civiliza-
ciones indigenas avanzadas. De estas dos, los aztecas en México y los incas
en un territorio que se extendia desde el Ecuador actual hasta el sur de
Chiley el noroeste de Argentina, habian fundado extensos imperios a base
de procesos de conquista, terminados desde hacia poco tiempo o incluso
todavia en proceso al momento de la llegada de los espanoles. Otros dos
pueblos, el de los mayas en Yucatdn y en zonas de América central, y el de
los chibcha en el altiplano de la actual Colombia, no habian fundado atin
grandes imperios, pero posefan una organizacién parecida en su comple-
jidad social, econémica y cultural a la de los incas y los aztecas. Y, sobre
todo, todos estos pueblos estaban acostumbrados al trabajo regular y or-
ganizado para el mantenimiento de su sistema social complejo y con una
divisién del trabajo.

Los dos grandes imperios indigenas mencionados sucumbieron a los
conquistadores espanoles muy rdpidamente, a pesar de que tenfan la ma-
yor densidad de poblacién; eran los mds desarrollados técnicamente y los
mis estrictamente organizados. La causa de ello no radicé en la superiori-
dad de la técnica espafiola en el uso de armas y batallas —el efecto sorpre-
sa de armas de fuego y caballos se perdi6 rdpidamente—, sino en el hecho
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de que los conquistadores encontraron aliados muy rdpidamente. Estos
aliados representaron una ayuda inmensamente valiosa para los conquis-
tadores, desconocedores del pais, en cuanto a la comunicacién de infor-
macion, a la seguridad de la subsistencia, al transporte y a los servicios
auxiliares militares. Los imperios indigenas fundados por medio de la
fuerza y la conquista cayeron victimas de sus propias contradicciones in-
ternas, porque la conquista tuvo mds el cardcter de guerras civiles indige-
nas, ganadas por las facciones que se aliaron con los pequefios grupos de
conquistadores. La colaboracién de una parte de la clase dirigente indige-
na no solamente fue decisiva para el derrumbe de esos imperios, sino
también para el éxito del subsiguiente mantenimiento del domino y colo-
nizacion. Los espafioles reconocieron los derechos de las clases dirigentes
indigenas; les confiaron el estatus de nobles espanoles con sus correspon-
dientes privilegios. De este modo pudieron aprovechar el complejo siste-
ma econémico y social de los indios para ejercer su dominio. Las estruc-
turas jerdrquicas de las sociedades indigenas se podian introducir
ficilmente en los modelos sociales feudales y/o senoriales de los conquis-
tadores, los cuales las habfan traido de la Espafia medieval tardia. Las élites
indigenas se hispanizaron relativamente pronto y con su ayuda los espa-
fioles consiguieron implantar elementos de su propia cultura, sobre todo
la religién cristiana, en la poblacién indigena rural, aunque se conservaron
durante mucho tiempo grandes porciones importantes de la cultura po-
pular rural. En las zonas de los otros dos pueblos dotados de una civiliza-
cién avanzada mencionados antes, el proceso se desarrollé de una manera
parecida, pero duré mds porque, por una parte, algunas fracciones de la
poblacién maya y chibcha resistieron mucho tiempo y, por otra, no se pu-
dieron organizar tan ficilmente a causa de su disgregacién politica.

En el territorio de las antiguas civilizaciones indigenas avanzadas se
formaron sociedades de superposicién social de cardcter aristocratico-
seforial con una fuerte base numérica indigena. Dispusieron asi no sola-
mente de un aprovisionamiento asegurado de alimentos, sino también
de mano de obra, la cual en gran parte podia ser movilizada por medio de
mecanismos prehispdnicos que ya existian para la organizacién de trabajos
colectivos y eran utilizados para la reconstruccién econémica de la socie-
dad colonial. Naturalmente, también aqui la disminucién de la poblacién
causd situaciones criticas, en parte dramdticas, provocadas por epidemias
cada vez distintas hasta mediados del siglo xv11. Sin embargo, se conservé



500 ANOS DE HISTORIA IBEROAMERICANA  §91

la produccién auténoma indigena y la disposicién de mano de obra. Los
supuestos de partida fueron mds favorables para estas sociedades colonia-
les que para las sociedades coloniales de la categoria mencionada primero.
Por medio del descubrimiento de recursos de metales preciosos en las re-
giones mds o menos cercanas a estas sociedades coloniales se reforzé atin
mids su poder econémico. Podian ser importadas cantidades notables de
materiales dtiles para la fabricacién de productos europeos de lujo, asegu-
rando con ello el estatus social. La industria y el comercio se desarrollaron
rdpidamente, tanto que estas sociedades coloniales pudieron hacer depen-
dientes de ellas otras regiones coloniales con una economia menos fuerte.
Pero también se distinguieron estas sociedades coloniales en cuanto al
estatus social y la cultura del grupo mencionado primero. La situacién de
superposicién de la época de la conquista condujo a un proceso de mesti-
zaje que no se limit6 unicamente a una mezcla biolégica de las razas, sino
que afect6 también a la vida cotidiana indigena y a la evolucién cultural.
Los europeos adoptaron una parte de las costumbres indigenas de alimen-
tacién y de las tradiciones agricolas, tomaron prestado vocabulario de la
poblacién indigena y finalmente hicieron valer las grandes tradiciones
culturales prehispdnicas que fueron comparadas con las culturas precris-
tianas de la antigiiedad en Europa. El mestizaje en su tltima consecuencia
promovié la formacién temprana de una identidad propia, lo que derivéd
cada vez mds en una autonomia politica de la patria europea. Al mismo
tiempo se desarrollaron también los contrastes entre las ciudades, con su
cardcter mds europeo que ofrecian a los indios y mestizos que emigraban
hacia ellas desde los alrededores indigenas, posibilidades répidas de una
asimilacién étnica y social, y las comunidades de los pueblos indigenas
caracterizadas por una tradicién muy fuerte, las cuales conforme crecia la
distancia de las ciudades espafiolas pudieron desarrollar una economia,
cultura, politica y un sistema social auténomos. Ademis este proceso de
superposicién no tuvo en todas las sociedades coloniales desde el principio
las mismas consecuencias, mientras que en México y Ecuador, por ejem-
plo, se construyeron las nuevas ciudades encima de las ruinas de los centros
de poder indigenas prehispdnicos, en otras regiones los espafioles retroce-
dieron, como en Perd, por ejemplo, hacia la costa y construyendo la capi-
tal a espaldas del pais y de las zonas en las cuales vivia la mayoria de la po-
blacién indigena. Por eso la modernizacién europea se limité a un
fenémeno de la costa, mientras que en la alta montana las tradiciones in-



592 ACOMODOS POLITICOS, MENTALIDADES Y VIAS DE CAMBIO

digenas consiguieron llegar a ser factores dominantes y el proceso de mes-
tizaje cultural no se produjo con la misma intensidad como, por ejemplo,
en México.

El proceso de la ocupacion espafola de la tierra no se acabé con la
conquista de las civilizaciones avanzadas, sino que se extendi6 desde los
nuevos centros coloniales al resto del continente americano. Los conquis-
tadores encontraron ahora cada vez mds una tercera categoria de pueblos
indigenas, es decir, cazadores y tribus de recolectores semisedentarios o
némadas en la parte del sur del continente, en el Chile y Argentina de hoy
y en el norte de México, o sea en el suroeste de los Estados Unidos actuales.
Estas etnias, las menos desarrolladas econdmica, social, politica y cultu-
ralmente estaban acostumbradas ya desde los tiempos prehispdnicos a la
lucha por sus territorios de caza y pesca, es decir a la lucha por el espacio
vital que necesitaban para su subsistencia. Por esto identificaron desde el
principio alos conquistadores como competidores con su sistema de vida.
Resistieron enérgicamente a los europeos, en gran parte con éxito, gracias
a una técnica de lucha individual. De nuevo la colonizacién espafola se
desarrollé con mucha dificultad porque faltaron los colaboradores indi-
genas. En estas regiones se desarrollé una sociedad de frontera comparable
con la frontera norteamericana, con una base econémica muy inestable y
ademds caracterizada por permanentes guerras fronterizas. Las exigencias
militares de esta situacién de frontera impidieron aqui la formacién de
una estructura social feudal-senorial diferenciada, porque las exigencias
delaguerra dieron lugar a una mayor homogeneidad social de los colonos
y a unas formas de vida mds individualistas. A pesar del hecho de que alo
largo del conflicto, que duré hasta mediados del siglo x1x, ambos lados
adoptaron mutuamente caracteristicas culturales, no se produjo un pro-
ceso de mestizaje cultural sino sélo una mezcla bioldgica que fue insigni-
ficante. Estas sociedades de frontera se desarrollaron principalmente
como comunidades con una cultura exclusivamente europea y una con-
ciencia de si misma correspondiente. Aun los indios de otras regiones
utilizados como equipos ayudantes o como colonos, por ejemplo, los co-
lonos indigenas de la Tlaxcala central en el norte de México, adoptaron
este cardcter y se delimitaron en las nuevas regiones con respecto a sus
vecinos indios oriundos de la regién, que aunque pertenecian a la misma
regién tenfan, sin embargo, una cultura completamente distinta y se cali-
ficaron como “primeros conquistadores de la tierra”.
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A finales del siglo xv1 conocieron las sociedades espanolas y portugue-
sas de la primera etapa de la ocupacién de tierra en las regiones tropicales
y subtropicales del Caribe y en las costas atldnticas de Sudamérica, un
cambio profundo, una vez que los indigenas o bien se habian extinguido
o bien se habian retirado hacia el interior del pais. Con el fin de conseguir
la mano de obra necesaria para el proceso de colonizacidn, se inicié en este
momento la importacién masiva de esclavos negros africanos. Con su
ayuda fue posible la formacién de una economia de plantacién que de
momento produjo, en la cercania de la costa y en monocultivo, productos
tropicales y subtropicales para el mercado europeo, al principio exclusiva-
mente azicar, mds tarde también tabaco y finalmente cacao y café. Estas
primeras colonias se convirtieron, pues, en sociedades de amos de esclavos
ubicadas en la cercania de las costas y con una orientacién exclusiva de su
economia hacia el mercado europeo. Aqui se dieron procesos de mezcla
biolégica muy intensa —la falta crénica de mujeres europeas en las colo-
nias ibéricas los favorecié—, pero no hubo un proceso de mestizaje cultural.
Negros y mulatos liberados fueron asimilados culturalmente a las socieda-
des de plantadores y pudieron formar un tipo de clase social media. Sin
embargo, un ascenso social mds alld de esa clase fue impedido —en parte
hasta hoy en dia— por medio de formas sutiles de discriminacién racial.
También en estas sociedades de plantadores y amos de esclavos en las cos-
tas sudamericanas se produjeron situaciones de frontera con el interior del
pais, que no fueron determinadas por la resistencia indigena sino por la
dindmica cambiante propia de las sociedades coloniales y de su afin de
expansion. A lo largo de estas fronteras coloniales: muchas veces con una
anchura de cientos de kilémetros, se constituyeron sociedades marginales
que resultaron de una mezcla de europeos individuales, esclavos negros
que habian huido y los indios que trabajaban con ellos —los gauchos en
la regién del Rio de la Plata, los vaqueros y caboclos en Brasil, los llaneros
en Venezuela, etc., son frutos de este tipo de sociedad fronteriza secunda-
ria—. Una ganaderfa extensiva y/o una produccién agricola de subsisten-
cia forman la base econémica de estas sociedades de frontera, que estuvie-
ron caracterizadas mds por el derecho del més fuerte que por la ley y la
religién, y que o fueron empujadas progresivamente hacia el interior del
pais a causa de la expansién de las sociedades establecidas —un proceso
que todavia persiste en Brasil, Colombia, Bolivia y en parte también en
Perty Ecuador— o bien fueron finalmente asimiladas, pero no sin marcar
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perdurablemente el sistema politico-social de estos territorios. En algunos

casos pudo nacer de una frontera militar del tipo mencionado antes una

frontera colonial de esta categoria mds amplia, después de la represién

total de los indios belicosos, parecido al ejemplo de Angloamérica.

Resumiendo, se puede decir que del proceso de expansion ibérica

resultaron cuatro tipos de sociedades con estructuras distintas y con dind-

micas econdmicas, sociales y de mentalidad también distintas:

1)

2)

3)

4

Las sociedades de amos de esclavos y plantadores con sus respecti-
vos centros coloniales en la proximidad de las costas, con una di-
ndmica constante de expansién que se extendié durante largos
periodos de tiempo y con una mezcla bioldgica acompanada al
mismo tiempo por una fuerte discriminacion racial.
Lassociedades de superposicién mds o menos directas en la regién
delasantiguas civilizaciones indigenas avanzadas, que habfan con-
servado su orden social aristocrdtico-jerdrquico y que tenfan un
cardcter feudal-sefiorial, potenciales econémicos fuertes y una alta
mezcla biolégicay cultural, asi como una asimilacién ripida delas
élites indigenas por las clases dirigentes coloniales.

Las sociedades primarias de frontera en los territorios de los caza-
dores y recolectores némadas y seminémadas, con sus guerras de
frontera endémicas y sus precarias bases econdmicas, es decir so-
ciedades coloniales caracterizadas por una fuerte homogeneidad
biolégica, cultural y social.

Las sociedades de frontera secundarias, que se desarrollaron al
margen de las categorias 1y 2 o que surgieron de la categoria 3.
Estas sociedades ocuparon con una densidad de poblacién muy
baja las vastas tierras de nadie que estaban entre las sociedades co-
loniales dominadas por los europeos y las etnias indigenas todavia
no vencidas, si no estaban ocupadas por reducciones misionales,
sobre todo de los jesuitas. Estas sociedades de frontera secundarias
se caracterizaron por una mezcla biolégica muy alta, una ganaderia
extensiva y/o una economia agricola de subsistencia, asi como por
la ausencia de una organizacién juridica, politica y religiosa, una
movilidad geogrifica muy grande por parte de la poblacién y una
alta disposicién a la violencia.
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Por lo tanto, hay que constatar que del proceso de la expansién euro-
pea no sélo resultaron distintos modelos de sociedades, sino que estas di-
versas sociedades coloniales también tuvieron perspectivas distintas de
evolucién para el futuro. Este tltimo aspecto se deriva, por un lado, del
hecho de que las caracteristicas estructurales internas demuestran una
dindmica completamente distinta en cuanto a la economia y el status so-
cial y, por otro, a causa del distinto nivel de dependencia de estas socieda-
des coloniales con sus metrépolis respectivas, y de su integracién total-
mente diferente en la economia mundial. Mientras que las sociedades de
amos de esclavos y plantadores dependieron enteramente desde el mo-
mento de su nacimiento de la demanda de los mercados europeos, las so-
ciedades de superposicién poseyeron, gracias a las estructuras econémicas
heredadas del periodo prehispdnico, unaautonomia econémica mds gran-
de, y tnicamente como proveedores de metales preciosos fueron una
clientela mds o menos solvente para ciertos productos europeos muy es-
pecializados. Las dos sociedades de frontera, por otra parte, no fueron
dependientes del todo del mercado mundial, solamente por medio de las
metrépolis coloniales que las mantuvieron econémicamente y las aprovi-
sionaron con los productos necesarios.

Esencial para el desarrollo ulterior es finalmente la organizacién politi-
co-administrativa de estas sociedades coloniales surgidas de la ocupacién
de tierra, la cual fue organizada posteriormente por las respectivas metrd-
polis como respuesta a los procesos histéricos. Los dos poderes coloniales
ibéricos siguieron en esta organizacion tanto las situaciones prehispdnicas,
como las situaciones econémicas. Espana erigié los centros politico-admi-
nistrativos de su imperio colonial americano en la regién de los dos anti-
guos imperios indigenas. Las ciudades de México y Lima se convirtieron
en las respectivas sedes de un virrey, con sus centros administrativos y re-
ligiosos correspondientes. Las demds sociedades coloniales fueron dividi-
das en unidades administrativas subordinadas y coordinadas por estos
centros administrativos. Al poder econémico de estas sociedades de super-
posicién se afiadié ahora también el poder politico, lo que condujo a que
estos dos centros pudieran desarrollarse como metrépolis coloniales que
—después de que la Corona espanola dirigiera su comercio trasatldntico
hacia estos dos centros— controlaron a las regiones subordinadas politica
y econémicamente. Asi pues, serfa falso ver el imperio colonial solamente
en dos niveles: el poder colonial espafol en el lado europeo del Atdntico
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yen el otro lado del Atldntico las distintas regiones coloniales, sino que se
tiene que concebir éste como un sistema colonial organizado porlo menos
en tres niveles. Primero la metrépoli europea, segundo las metrépolis co-
loniales de México y Pert (a las cuales se unieron en el siglo xviir Buenos
Aires y Bogotd como centros de los dos nuevos virreinatos instituidos) y
tercero las regiones coloniales subordinadas. Portugal levanté6 su centro
colonial en Bahia, el centro de la economia colonial de plantadores; pero
yaen el siglo xvri1, cuando empez6 a desarrollarse dindmicamente la fron-
tera colonial situada mds al sur, el centro administrativo del imperio colo-
nial portugués en América fue trasladado mds al sur, a Rio de Janeiro,
aunque quedé todavia ubicado en la costa.

Esencial sobre todo para el imperio colonial espanol fue la circunstan-
cia de que las unidades centrales politicas que estaban formdndose abar-
caron tipos de sociedades coloniales con caracteres distintos. Al virreinato
de México pertenecié por ejemplo la sociedad central colonial de super-
posicién, una segunda sociedad colonial de superposicién con diferentes
estructuras indigenas en la regién de las antiguas ciudades-Estado mayas
con el centro administrativo en Guatemala, y finalmente una sociedad
militar de frontera en el Norte del México actual y algunas sociedades de
amos de esclavos o plantadores en el Caribe —Cuba, La Espafola o Haitf
y Venezuela—. La centralizacion de sociedades coloniales con estructuras
distintas en unidades administrativas —esta heterogeneidad social conti-
nué también en el nivel de las unidades administrativas subordinadas—se
convirtié en un factor esencial para los problemas de la formacién de Es-
tados en Hispanoamérica en el curso de los movimientos de independen-
cia. Durante este periodo se formaron Estados independientes con una
base de unidades administrativas muy distintas, pero con sociedades co-
loniales respectivamente homogéneas, como se podria demostrar facil-
mente. Unicamente Brasil representa una excepcién, porque la indepen-
dencia se efectud a partir de la continuidad mondrquica, de manera que el
imperio colonial portugués pudo constituirse en su totalidad como estado
independiente. Naturalmente, la centralizacién de formas distintas de
sociedades coloniales en un ente estatal condujo después de la indepen-
dencia a tensiones interiores y a intentos de secesion.

Esencial para el desarrollo posterior a la independencia de los nuevos
Estados fue que éstos posefan territorios que ni estaban poblados propor-
cionalmente ni eran homogéneos socialmente. Casi todos poseian regio-
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nes inexploradas o muy poco pobladas que no estaban integradas ni poli-
tica, ni econdmica, ni socialmente, asi que los procesos de subcolonizacién
continuaron durante los siglos Xx1x y xx y condujeron finalmente a proce-
sos de desarrollo econdmico y social distintos en cada regién. Las socieda-
des coloniales basadas en estructuras econdmicas y sociales distintas no
solamente experimentaron diferencias coyunturales en el transcurso del
periodo colonial, con frecuencia mediante fases opuestas de prosperidad
o depresién econdmica con sus diferentes regiones vecinas, sino que esta
evolucién, a causa de la ausencia de homogeneidad interior de los nuevos
Estados a escala regional, continué también en los nuevos estados de Amé-
rica Latina, como un andlisis detallado de los desarrollos econémicos y
sociales en los Estados latinoamericanos de los siglos x1x y xx mostraria
claramente; pensando por ejemplo en el “Henequén-Boom” en Yucatdna
finales del siglo x1x, en un México en crisis, o en el comienzo del proceso
de industrializacién en la antigua sociedad de frontera del norte de Méxi-
co, el cual se convirtié en uno de los motores de la Revolucién mexicana.
Desde la perspectiva de la interpretacién desarrollada aqui, podria decirse
que la dindmica retrasada de una sociedad de frontera super las dificul-
tades interiores de una antigua sociedad sefiorial colonial —estoy pensan-
do, por ejemplo, en el dominio de los sonorenses en el México de la pos-
revolucién— y proporciond a todo el Estado una nueva dindmica de
desarrollo. Un fenémeno parecido podria observarse recientemente en
Bolivia, dondela tradicional industria mineray la agricultura del altiplano
habian entrado en crisis después de la Segunda Guerra Mundial, mientras
que la nueva frontera situada en las tierras bajas del este, sin importancia
durante mucho tiempo, desplegé unasignificativa dindmica de desarrollo.
Desde la perspectiva de estos desarrollos estructurales a largo plazo de las
distintas sociedades coloniales, las variadas crisis en los Estados latinoame-
ricanos de los siglos x1x y xx se pueden interpretar en parte como la con-
tinuacidn del proceso de colonizacién con fracasos econémicos, politicos
y sociales, y en parte como consecuencia de una penetracién mutua —el
resultado de la lucha por el poder— de los diversos grupos de sociedades
que coexistian en los nuevos Estados independientes. Brevemente, se trata
del resultado de un proceso de integracién de sociedades distintas dentro
de un mismo Estado, un proceso, en el cual las zonas y sociedades original-
mente mds marginados se desarrollan en muchos casos més rdpiday dind-
micamente. Esto se explica también naturalmente en varias formas, porla
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integracién forzada en el mercado mundial, dando asi lugar a procesos
dindmicos distintos.

Resumiendo, se comprueba que tanto considerandolo desde el punto
de partida de las distintas sociedades que surgieron de la ocupacién euro-
pea en el territorio de América Latina de hoy, como desde sus diferentes
evoluciones posteriores, que no transcurrieron en absoluto de manera
paralela, no hubo ningtin desarrollo histérico uniforme en toda la regién.
Los distintos caracteres sociales y sobre todo mentales de estas primeras
sociedades coloniales les proporcionaron capacidades diferentes para reac-
cionar frente a nuevos desarrollos, lo que se muestra sobre todo durante
los procesos de modernizacién desde el siglo xrx. Las sociedades de fron-
tera caracterizadas por su mayor individualismo y homogeneidad social
tuvieron un desarrollo mds dindmico y exitoso en el transcurso de los de-
sarrollos econémicos y sociales traidos por los nuevos procesos de moder-
nizacion, que las antiguas sociedades sefioriales mestizas y las de amos de
esclavos, las cuales a partir del siglo x1x, a consecuencia del liberalismo y
de la modernizacién econdmica, caen en profundas crisis sociales y poli-
ticas, las cuales en paises como México s6lo han sido superadas paulatina-
mente a partir del siglo XX, y que en naciones como Guatemala o Pert ni
siquiera lo han sido atin. En otros casos, como por ejemplo en Brasil, esto
condujo a desarrollos criticos completamente nuevos, resultado del pro-
ceso de modernizacién. Los actuales fenémenos de crisis no tienen sola-
mente causas distintas, sino que pertenecen ademds a etapas de desarrollos
histéricos distintos.
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La presente antologia reune textos publicados durante mas de cuatro dé-
cadas por uno de los mas profundos y completos conocedores de la his-
toria de México y del medio hispanico en general: Horst Pietschmann.
Formado entre otros por Richard Konetzke —el gran pionero de la histo-
ria académica sobre temas latinoamericanos en Alemania—, Pietschmann
asimilé también las aportaciones de corrientes historiograficas como la
historia constitucional alemana y la escuela francesa de los Anales, desde
donde desarrolld un itinerario de investigacion propia en torno a Espana
e Hispanoamérica, principalmente sobre México. Interesado en proble-
mas como la formacion del Estado, la integracion politica multiétnica y
los procesos de reforma administrativa, Pietschmann ha aportado como
pocos a la discusion metodolodgica, al didlogo con las ciencias sociales y
a la revision critica del estado de la investigacion en esas cuestiones, lo
mismo que al conocimiento de temas como la vida cortesana en Nueva
Espana, los retos juridicos planteados por las formas sociales y culturales
indigenas, asi como las causas y trasfondo politico de la corrupcion en el
México colonial. Ejemplos importantes de este quehacer académico, con
notable énfasis en la insercion de la historia de México en el marco impe-
rial espanol, lo encontrara el lector en este volumen, el primero en ofrecer
un repertorio tan amplio de la importante produccion de este historiador.

SB“\IH 5‘3‘78-607-4‘]2‘-
9 ‘7 860741629

DE MEXICO

18 7”



