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Ultima casa del campamento de damnificados del Multifamiliar de Tlalpan antes

de regresaran a sus viviendas reconstruidas. Fotégrafo: Zaickz Moz, 2020, para el

Consultorio de Arquitectura Practica.






“[...]

La cosa es que temblar nos ancla al tiempo
y abre sus dimensiones con la tierra

y nos deja viajar entre el pasado

y al pasado nutrirnos de futuro.
Pero ademas la cosa fue mas rara.

“El mismo puto ano de hace cien

putos aflos”2 (reimos y mas tarde
nos duele haber reido). Fe de erratas:

donde el nino asustado dice “ano’

debiera decir “dia”’; donde “cien”,

“treinta y dos”. Diecinueve, dia horrendo.

[.]”

Terremoto de Emiliano Alvarez

(Fragmento sustraido de Letras Libres, 2018)
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INTRODUCCION

Era temporada de lluvias, un jueves por noche a las 23:49 hrs el temblor del siete de septiembre
del 2017 me tomo por casualidad en un evento que se celebraba en el Centro Cultural Espana,
un edificio del Siglo XVI que fue rehabilitado para su uso cultural y cuyos muros de cantera mi-
den cerca de 40 cm de espesor. Aun estando en el centro, Paris y yo no sentimos nada. Cuando
terminé el protocolo decidimos caminar las calles del centro histérico, habia terminado de llover
y todos los bares estaban casi vacios debido al efecto animico que el sismo habia ocasionado en
la vida nocturna. Nosotros no estibamos dispuestos a rendirnos y terminamos tomandonos un
par de tragos en el Zinco— un popular bar de Jazz. Saliendo de ahi, seguimos caminando bajo la
lluvia ligera, cada uno tomé su Uber en direccion a casa sin imaginar los efectos de aquel primer

sismo en el suroeste del pafs.

Doce dfas después, la sensacion serfa completamente distinta. Era la una y cuarto de la
tarde cuando la Ciudad de México se sacudia abruptamente teniendo consecuencias mortales a
lo largo de su territorio. Ese dfa me encontraba trabajando en la remodelacion de la Facultad de
Filosofia y Letras dentro del campus de Ciudad Universitaria de la UNAM; estabamos pasando a
la segunda etapa del proyecto y apenas un par de dias antes acababan de traernos las muestras
del mobiliario para la Sala de Consejo. Cuando se escuché el primer golpe lo que me vino a la
mente es que se habfa caido uno de los nuevos libreros, segundos después comenzoé a sonar la
alarma sismica y todo el edificio brincoteaba como palomita en horno de microondas; Ursula y
yo salimos rapidisimo, sin darnos cuenta dejamos atras a los demas. Al ser nosotras personal
“especializado” — en ese entonces no tanto - tuvimos que regresar al edificio por una puerta de
servicio para hacer una inspeccion ocular y reportar cualquier dafo al edificio. Todos fueron su-

perficiales y sin embargo se vefan bastante aparatosos.
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PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Terminando el recorrido intentamos comunicarnos con nuestros familiares y amigos, las
lineas de teléfono estaban saturadas por lo que las respuestas no fueron prontas; mi madre para
variar no contestaba el teléfono. Poco a poco nos fueron llegando noticias sobre los efectos del
sismo en toda la ciudad, se decidié cerrar la facultad hasta que el equipo de ingenieros de la
UNAM pudiera hacer un dictamen acertado. Sin mas que poder hacer agarramos nuestras cosas
y cada uno volvid a su casa como pudo, yo a pie, vivo a dos kilémetros de la universidad y no
serfa la primera vez que caminaba de regreso. De pronto los mensajes comenzaron a llegar, ha-
bia derrumbes por todos lados, personas fallecidas tanto en las zonas centrales como en las peri-
féricas; de un dia para otro las certezas de vivir o no en una zona sfsmica habfan desaparecido.

La memoria que parecia olvidada, la catastrofe, estaba de vuelta.

A las pocas horas después del sismo la ciudad comenzé a movilizarse, durante algunas
semanas las historias sobre el 85" contadas por nuestros padres se volvian realidad; solo que esta
vez habia una diferencia importante: ya no existia una zona cero y el desastre no podia seguirse
entendiendo como un evento aislado e impredecible. Se realizaron varios ejercicios para rastrear
las causas técnicas del impacto en las edificaciones, desde los sistemas constructivos, tipos de
suelo, resistencia de materiales, etc. Sin embargo, existe una razon que antecede a todas esas: La
reserva de suelo edificable se ha consumido y millones de personas se encuentran fuera del mer-
cado de vivienda “segura”. En consecuencia, la ciudad incontenible se construye de manera

inadecuada sobre un lago.

Los meses posteriores al sismo fueron intensos, por decir lo menos: de lunes a viernes
trabajaba en la constructora rehabilitando algunas edificaciones dafiadas por el sismo dentro de
la Ciudad Universitaria, y planteles pertenecientes a la UNAM,; los fines de semana trabajaba en
los proyectos de reconstruccion de vivienda afectada por los sismos en el Estado de México,
Morelos y Oaxaca. Nos repartimos entre Ecatzingo, Jantetelco, Ayutla y El Multi. Durante afio y
medio, desde que nos asignaron el recurso hasta que concluimos los proyectos, no habia tiempo
para pensar, ni hacer ejercicio, ni ver a los amigos; solo habfa tiempo para tratar de terminar las
viviendas como lo programado. Para principios del 2019, con cincuenta familias beneficiadas,
decidimos concluir el programa de apoyo a damnificados, poner en pausa la asociacion y regre-

sar a nuestros planes interrumpidos.
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De esta experiencia surgieron muchos aprendizajes, pero principalmente dudas. Entre
ellas una de las mas importantes, cuando la respuesta gubernamental parecia tan improvisada,
tue: sPor qué no existia un mecanismo de atenciéon a damnificados que atendiera de manera ex-
pedita y propusiera soluciones adecuadas a todo el abanico de problematicas que diferenciaba a
unos damnificados de los otros? Asi surgi6 la intuiciéon de que la propiedad cumplia un papel

protagoénico que no se estaba tomando en cuenta en las primeras estrategias de actuacion.

Esta tesis indaga sobre los efectos de la interaccion no coordinada entre las tres dimen-
siones de la propiedad, que son la juridica, la material y la simbélica y como es que ello genera
una serie de desfases en la manera en que propiedad se convierte en un factor determinante para
la vida de las ciudades. Se parte de la idea de que el riesgo es la suma de un factor natural — la
amenaza— y uno social — la vulnerabilidad. Esta tltima es en realidad una trayectoria longitudi-
nal que se va construyendo desde causas de rafz, como el acceso desigual a la propiedad, y que
después se traducen en efectos particulares sobre un individuo, como el régimen de tenencia de
la vivienda con los derechos y obligaciones que ello implica. Con la intencién de explicar este
argumento, se analiza el caso del proceso de reconstruccion del sismo del 19S en la Ciudad de

México en cuatro capitulos que se resumen a continuacion.

El primer capitulo titulado De la Génesis a la Gobernabilidad: Co6mo pensar el
desastre en la ciudad, es un recuento historico que, a partir de la revision de fuentes bibliogra-
ficas, hemerograficas y audiovisuales, intenta recuperar algunos elementos historicos sobre el
desastre en México con la intenciéon de entender cémo es que este concepto ha evolucionado
con el tiempo. A partir de esta revision general, se observé que los debates estan enfocados en
entender las causas y los manejos del desastre en las ciudades en dos ejes principales: a) la géne-
sis del desastre; y b) el manejo o la gobernabilidad de la catastrofe, ya sea por parte de las autori-

dades o por la sociedad civil.
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El segundo capitulo Propiedad y Riesgo desarrolla, desde una perspectiva contempora-
nea, los dos ejes descritos con anterioridad. Sobre el primer eje se habla de la construccién social
del riesgo a partir del modelo PAR de Presién y Liberacion (Wisner et al, 2003); gracias a este
modelo es que se explica el papel de la propiedad en la composicion de la vulnerabilidad de una
poblacién frente a una amenaza natural, empezando por el acceso desigual a la propiedad que se
ve reflejado en los diferentes regimenes de tenencia de la vivienda y tipos de poblamiento bajo
los que estos se agrupan. Por otro lado, sobre el segundo eje se describe el modelo de Gestion
Integral del Riesgo a Desastre (GIRD) y cémo es que dicho modelo funciona en como base para

el entendimiento del desastre y la accion gubernamental frente al este.

El tercer capitulo habla sobre El Proceso de Reconstruccion de la Ciudad de Méxi-
co posterior al sismo del 19S desde una perspectiva de GIRD. Es decir, relata en una secuencia
de etapas consecutivas el antes, durante y después del sismo haciendo énfasis en el papel de la
propiedad en cada una de estas. Se desarrollan detenidamente las estrategias y se analizan con el
objetivo de rastrear aquellas acciones que vayan puntualmente dirigidas a atender los problemas
que surgen por los diferentes regimenes de la tenencia de la vivienda y las discrepancias que exis-

ten entre la dimension juridica y la dimension material de la propiedad.

Finalmente, el dltimo capitulo ejemplifica a partir de varios Casos de Estudio todo el
analisis desarrollado en los primeros tres apartados; esto se hace clasificando la vivienda afectada
port el sismo, a partir de tres variables que son: a) el tipo de vivienda y poblamiento, b) el nivel de
amenaza sfsmica y vulnerabilidad social de sus habitantes; y ¢) la condicién de ocupacion y te-
nencia de la vivienda, con o sin posesion legal de la misma. Se busca que de esta manera la pro-

blematica de la propiedad quede al menos ilustrada para un analisis posterior mas detallado.

Esta tesis contrasta diversos escenarios posibles en el impacto de la misma catastrofe,
con la finalidad de entrever como es que las caracteristicas especificas de un inmueble, en rela-
cién con la propiedad en sus tres dimensiones, determinan el impacto del desastre y en conse-

cuencia, la capacidad de resiliencia de las personas que en ¢l habitan.
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APARTADO METODOLOGICO

Para plantear el desarrollo esquematico de la tesis, me base en el trabajo tedrico del arqui-
tecto argentino Roberto Doberti (2011) “Habitar”, que dice que el habitar humano se compone
de practicas sociales que se estructuran a partir de la interaccion de tres dimensiones o planos
que son: 1) el plano de las realizacion (la dimensiéon material).— la operatividad concreta, 2) el
plano de la gramatica (la dimension juridica) .— los principios organizativos o normativos y; 3) el
plano de la significacion (la dimension simbolica) .- que significa y ubica a la practica social en un
contexto especifico. En este sentido la macro practica de habitar el habitat por excelencia del
siglo XXI, la ciudad, puede entenderse a través de la interaccion de estas tres dimensiones y lo
que surge de ello, en un tiempo y en un lugar determinado (Doberti, 2011:90). A partir de esta
teorfa del habitar es que se propone entender la conformacion y la gestion del desastre como un
conjunto de interacciones no coordinadas entre la dimensién material, juridica y simbolica en el

transcurrir cotidiano de la vida urbana.

Para ello, este trabajo se divide en cuatro secciones que utilizaron diferentes métodos, tan-
to cualitativos como cuantitativos, para la recoleccion y sistematizacion de los datos que sirven
como sustento a su argumento principal que dicta que la propiedad, como una practica social
determinada por la interaccién de sus tres dimensiones, es un factor constitutivo del riesgo a
desastre y como tal, el acceso desigual a ella provoca mayor o menor vulnerabilidad de una po-
blacion frente al mismo. Los cuatro capitulos que la componen se desarrollan de manera conse-
cutiva empezando por el marco histoérico, el marco conceptual, el desarrollo del debate y los ca-
sos de estudio. De esta manera cada uno es pieza para entender el siguiente y poder leer el pro-
ceso de reconstruccion del sismo del 19 de septiembre del 2017 como una consecuencia del pro-
ceso de urbanizacién poco regulado en el que el acceso a la propiedad determina diferentes ma-

neras de habitar la ciudad que generan mayor o menor vulnerabilidad frente al desastre.
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Marco histérico

El primer apartado es un recuento histérico hecho a partir de fuentes que relatan diversos mo-
mentos del desastre en México. La intenciéon de agrupar estos textos es analizarlos a la luz de dos
ejes que son: a) la génesis del desastre y b) la gobernabilidad del mismo a través del tiempo. La
seleccion de textos se hizo pensando en articular un relato cronolégico que abarcara los eventos
desastrosos mas impactantes en la Ciudad de México, desde el siglo XV hasta el siglo XX, a par-
tir de los cuales la concepcion y gestion del desastre se vio modificada a través del tiempo. Esta
cronologia tiene como funcién, por un lado, contextualizar el desastre en México y por el otro,
hacer un relato del desarrollo del pensamiento alrededor del mismo y las maneras en las que se
ha gobernado hasta ahora; entender los cambios en las relaciones Estado - sociedad y como es
que el primero ha cubierto la necesidad de gobernabilidad del desastre en los diferentes periodos

histéricos y de qué manera otros actores se han involucrado a esta tarea.

Para cumplir el objetivo del capitulo, éste se dividié en tres partes: primero se hizo una
seleccion de textos sobre la historia de los desastres en México que abarcara de manera muy ge-
neral el periodo de tiempo antes mencionado y se le dio lectura, posteriormente los textos se
clasificaron en relaciéon a la tipologfa de sus fuentes con el objetivo de diferenciar los textos que
fueron escritos a partir de archivos oficiales o discursos orales o estudios cientificos o cualquier
otro; de esta manera se hace un primer filtro en cuanto a qué actores son aquellos que hablan del

desastre y con qué fines.

Luego, se hizo una segunda clasificacion de los textos segin el tema: si se trata de la gé-
nesis del desastre en cualquiera de sus dimensiones o de la gobernabilidad del mismo; y por dlti-
mo, se hizo una exposicién cronoldgica de coémo es que estos textos dan cuenta de la evoluciéon
en la construccién social del desastre a partir de una linea del tiempo. Este ejercicio permitio en-
tender coémo es que el cambio de paradigma alrededor del entendimiento del riesgo a desastre,
como una construccién social y no solo como una consecuencia de fendmenos externos, dio
herramientas de analisis pero también de gestién del desastre. Es importante reiterar que toda
accion humana se constitutiva de una practica social, al entenderse el desastre como una cons-
truccion de acciones humanas debe entenderse también una practica social, ergo se desglosa en

las tres dimensiones que se explican en parrafos anteriores.
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Marco conceptual

El segundo apartado es el marco conceptual que concentra el desarrollo tedrico sobre la propie-
dad y el riesgo con la intencién de vincularlos. En concordancia con el capitulo anterior la discu-
sién se desarrolla en dos ejes, en principio como es que se construye el riesgo a partir del modelo
de Presion y Liberacion (PAR por sus siglas en inglés) y en segundo lugar cémo se gestiona el
riesgo a partir de la perspectiva de la Gestion Integral del Riesgo a Desastre (GIRD). Se debate
sobre el pensamiento contemporaneo alrededor del desastre y se utiliza el modelo PAR para ar-
gumentar que la propiedad, y la interacciéon descoordinada de sus dimensiones, es un aspecto
constitutivo del riesgo de desastre en las ciudades. Para ello, se desarrollan los conceptos de ries-

go, desastre, vulnerabilidad y propiedad para hacer un ejercicio de vinculacién entre ellos.

Posteriormente, se explica como es que una de las representaciones de la propiedad, en-
tiéndase la tenencia de la vivienda, ha impactado las maneras en las que la ciudad se ha ido desa-
rrollando en distintos tipos de poblamiento y como estos impactan directamente en el nivel de
riesgo de las diferentes poblaciones urbanas. En una segunda parte del capitulo se explica como
es que se gestiona el riesgo en la Ciudad de México a manera de preambulo para analizar el caso
del sismo del 19S bajo esta perspectiva. Para este ejercicio fue importante describir cémo es que
la tipologfa y modelo de tenencia de la vivienda pueden ser un factor caracteristico de los dife-

rentes tipos de poblamiento.

Desarrollo del debate

El tercer apartado observa lo sucedido en el terremoto bautizado como “sismo de Puebla” a
partir de las etapas que componen el marco de la Gestion Integral del Riesgo a Desastre que
son: identificacioén de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, atencion de emergencias, re-
cuperacion y reconstruccion (antes, durante y después del desastre). En el antes se describen las
caracteristicas fisicas de la Ciudad de México y cémo es que estas la convierten en el escenatio
del riesgo a diferentes tipos de desastres, lo anterior, haciendo énfasis en aquellas caracteristicas
que predisponen a la ocurrencia de un desastre sismico y su localizacion. Posteriormente, en el
durante, se hace un analisis estadistico basico y un analisis espacial del impacto del sismo del 19S
en el territorio capitalino. Por dltimo, para describir el después del desastre se desglosa y proble-
matiza la accion del gobierno de la ciudad para resarcir los dafios causados y prevenir los que

puedan suceder en préximos movimientos teldricos.
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Como primer ejercicio se realizé un analisis estadistico basico del impacto del sismo en la
vivienda a partir dela base de datos de vivienda afectada al corte de junio del 2021, producida
por la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, descargable en su pagina oficial
reconstruccion.cdmx.gob.mx. LLuego, se complement6 con un analisis espacial de la distribucion
de vivienda afectada, en sus tres tipologias que son Unifamiliar, Multifamiliar y Unidad Habita-

cional, sobre las alcaldias de la ciudad.

El segundo ejercicio implico cruzar la distribucién de vivienda afectada con el grado de
vulnerabilidad y el nivel de exposicién a la amenaza sismica con la intenciéon de relacionar el im-
pacto del desastre a un factor fisico, que son las condiciones sfsmicas del suelo, y a un fenémeno
social como lo es la vulnerabilidad social. Para esto se cambio la unidad de medida de alcaldias a
AGEB’s y se descargaron las capas de amenaza sismica y el grado de vulnerabilidad social, am-

bas del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, cuyo enlace es www.atlas.cdmx.gob.mx.

Para este ejercicio se hizo un erge a la base de datos de vivienda afectada y se le pegaron
las columnas del atlas de riesgos, de esta manera se caracterizo cada vivienda afectada con un
grado de vulnerabilidad social asi como un grado de amenaza sismica. Para hacer que pudiera
distinguirse de manera grafica la relacién entre las variables se hicieron dos mapas, uno categori-
zado a partir del grado de vulnerabilidad social y otro categorizado a partir de nivel de amenaza
sfsmica y se les sobrepuso un mapa de calor de la vivienda afectada por tipologia; los mapas de
calor tienen como caracteristica que colorean de un color mas obscuro zonas con alta concentra-
cién de puntos, en este caso los puntos son las viviendas afectadas. Posteriormente, con la base

de datos en Excel, se procedi6 a hacer la estadistica basica relacionando estas variables

En tercer lugar, se realizo un mapa LISA Bivariada en el que se puede observar la distri-
bucién de vivienda afectada sobre concentraciones de amenaza sismica y vulnerabilidad social
por AGEB. Los mapas LISA permite agrupar dos variables en c/usters con parejas de grados al-
tos, bajos y mixtos, esto nos permite ver graficamente la concentracion de vivienda afectada en
zonas que tengan niveles altos tanto de vulnerabilidad social como amenaza sismica y comparat-
los con el resto de los c/usters. Para complementar se hizo un ejercicio de diagrama de cajas que
distribuye por quintiles las unidades de vivienda afectada por nivel de amenaza sismica por vul-
nerabilidad social. Ambos ejercicios se hicieron por la totalidad del territorio de la Ciudad de

México por lo que reflejan las concentraciones con el total de vivienda afecta.
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Por ultimo, se utiliz6 la informacién de las capas de fallas y facturas sustraidas del Atlas
Nacional de Riesgos en el portal: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/pottal/Apps/
Geociencias y se sobrepuso sobre el mapa de distribucién de vivienda afectada por tipologfa. Lo
anterior con el objetivo de especificar la relaciéon entre caracteristicas geologicas y el riesgo a

desastre sismico.

Todo el ejercicio estadistico y de analisis espacial es de caracter ilustrativo, por lo que no
existe un analisis exhaustivo de los metadatos de las bases y capas utilizadas para tal ejercicio y es
probable que debido a la metodologia de elaboracién de dichas capas haya valores que se estén
tomando en cuenta tanto para el grado de vulnerabilidad social como para el nivel de amenaza
sfsmica. Es por ello que el mapa de facturas y grietas resulta mas claro asi como la zonificacién
geotécnica con fecha de actualizacién del 2017. Si fuéramos estrictos con el la fundamentacién
de esta tesis tendrfamos que contemplar a la tenencia de la vivienda como una de las caracteristi-
cas que construyen el grado de vulnerabilidad social, esto implicarfa construir un indicador de

vulnerabilidad propio para precisar el impacto de la variable.

El resto del capitulo se enfoca en describir la atencién al desastre por parte de la Comi-
sion para la Reconstruccioén para analizar la relacion entre propiedad y riesgo y la manera en la

que esta afecto el proceso de reconstruccion y determino las estrategias consecuentes.
Casos de Estudio

En el cuarto apartado se presentan los casos de estudio que sirven para ilustrar el debate
desarrollado en las secciones anteriores. Para documentar el proceso de reconstrucciéon se utiliza-
ron varios métodos cualitativos aplicados en tres momentos diferentes de la elaboracion de la
tesis: a) emergencia, b) respuesta inmediata a la emergencia y c) proceso de reconstruccion; estos
métodos fueron fundamentales desde la formulacién de la pregunta de investigacién hasta la ela-

boracién de las conjeturas y su respectiva validacion.

A manera de preambulo se presenta un mapa de distribuciéon de vivienda afectada por
tipologia de vivienda sobre el mapa de tipo de poblamiento con la intencién de relacionar de
manera causal el tipo de poblamiento con el impacto desastroso del sismo y de ubicar los casos
de estudio. Lo anterior para ejemplificar el argumento de que el impacto de un evento desastro-

so se liga con el tipo de poblamiento.
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El trabajo de campo se realiz6 en tres etapas; en la primera etapa se documentaron por
escrito y con fotograffas las primeras horas después del sismo desde tres puntos de la ciudad,
San Gregorio, Unidad Multifamiliar Tlalpan y Ciudad Universitaria. En la segunda etapa se hizo
observacion participante en la Unidad Multifamiliar Tlalpan y se documenté por escrito y con
fotografias el proceso de organizacién vecinal para la fabricacion de campamentos de vivienda
emergente y parte de las negociaciones con el gobierno. Para el proceso de reconstruccion se dio
seguimiento con visitas a los casos de estudio, fotografias de avance de las obras. y recopilaciéon

de notas periodisticas. La metodologia cualitativa se explica de mejor manera a continuacion.

En un primer momento, se realiz6 observacion participante, con frecuencia variable, los
dos afios inmediatos al sismo que, aunque no formé parte del proceso de investigaciéon propia
del documento, sirvié como una primera aproximacion a las implicaciones que un fendémeno
desastroso tiene en una poblacién. En una segunda etapa se realizaron entrevistas abiertas a per-
sonas damnificadas por el sismo del 19 de septiembre, es decir, aquellas cuyas formas de vida se
vieron afectadas a partir de los impactos del sismo en su vivienda; asi mismo se entrevisto a
constructores, desarrolladores inmobiliarios, funcionarios de la comision para la reconstruccion
y académicos, lo anterior desde una perspectiva de gobernanza multi-actor y multi-nivel, que nos
permita tener diferente visiones acerca del impacto del sismo pero también del proceso de la re-

construccion y su relacién con la tenencia de la vivienda y el suelo (propiedad).

Las personas entrevistadas fueron seleccionadas con la intencién de abarcar todos los
sectores involucrados en la reconstruccién que fueron: a) personas damnificadas, b) funcionarios
de la Comision para la Reconstruccion, ¢) Académicos y d) empresas constructoras encargadas
de la reconstruccion. En este sentido, del primer grupo se entrevisto a Francia Gutiérrez, perso-
na damnificada del Multifamiliar de Tlalpan y dirigente de Damnificados Unidos por la Ciudad
de México, a Pablo Goldin, persona damnificada del edificio ubicado Ozuluama 20 en la colonia
Hipédromos Condesa y a Lazaro Garcia, lider de la comunidad Otomi que fue desalojada del

edificio ubicado en Durango 119, Colonia Roma.
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En el segundo grupo se entrevist6 a Ricardo Becerra, ex comisionado para la reconstruc-
cion, de septiembre 2017 a febrero 2018, y a Jabnely Maldonado, actual comisionada para la re-
construccion desde el 2021 a la fecha. Para el tercer grupo las personas entrevistadas fueron Ele-
ne Tudela, cofundadora de la Oficina de Resiliencia Urbana y coautora de la publicaciéon Ciudad
Resiliente, Carlos Arroyo Bautista, columnista de la revista Nexos. El ultimo grupo se representa
por Ernesto Alonso, Director Responsable de Obra que se encargo de la reconstruccion del edi-
ficio 1C del Multifamiliar de Tlalpan y trabajé en la dictaminacién de varias viviendas afectadas;

y por Enrique Diaz, desarrollador inmobiliario encargado de reconstruir Ozuluama 20.

Como parte de la informacion documental que se analiz6 se hizo una revisiéon de notas
periodisticas, publicaciones en las redes sociales de Damnificados Unidos del Multifamiliar de
Tlalpan y Damnificados Unidos CDMX. y paginas enfocadas al analisis del impacto del sismo
del 19 de septiembre. Se tomaron fotografias de las viviendas afectadas y sus propietarios en tres
tiempos, el primero inmediato al sismo, otras durante el proceso de reconstruccion y finalmente
fotografias de personas damnificadas dentro de sus viviendas ya reconstruidas. Asimismo, se
revisaron documentos publicados tanto por la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México como por ONG's en relacion a las afectaciones del sismo en materia de vivienda y viola-

ciones a los derechos humanos de los damnificados.

La informacién recabada fue integrada para describir la relacion entre propiedad y riesgo
sfsmico en las tipologias de casos de estudio que fueron seleccionados a partir del tipo de vivien-
da y poblamiento, el nivel de amenaza sismica y vulnerabilidad social; y la condicién de ocupa-
cion y tenencia de la vivienda. Por dltimo, se describe la respuesta gubernamental frente a la pro-
blematica encontrada y como es que los diferentes regimenes de tenencia de la vivienda han
afectado el proceso de reconstruccién y orillado a las autoridades a generar estrategias que com-
batan los obstaculos y que permitan la conclusion del plan de reconstruccién de manera satisfac-

toria tanto para las personas damnificadas como para el resto de poblacién que habita la ciudad.
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CAPITULO
I

DE LA GENESIS A LA GOBERNABILIDAD:
COMO PENSAR EL DESASTRE EN LA CIUDAD

Los desastres, como fuerzas que moldean los procesos histéricos, se estudian, no como eventos
aislados, sino en su contexto temporal. Todas las formas de organizacién humana han tenido
una manera especifica de interactuar con su entorno a partir de procesos por los cuales surgen
herramientas interpretativas (simbolicas) y materiales que a largo plazo conforman elementos
que constituyen una cultura. En ese sentido, los desastres son procesos historicos que implican
una constante construccion social del riesgo en la que las sociedades han sido agentes activos al
enfrentarse a ellos y han generado estrategias adaptativas, culturalmente construidas, en el curso

de su interaccién con el entorno (Garceia, 2019:350).

En la modernidad, el reconocimiento del peligro nos ha definido, para autores como Ul-
rick Beck (1986), como la sociedad del riesgo; que se caracteriza por los riesgos que la misma
genera y con los que aprende a lidiar. En la actualidad todas las sociedades escogen los riesgos
que le preocupan y sobre los cuales responde a partir de actores, instituciones y criterios especifi-
cos. Sin embargo, procesar el potencial desastre de ciertas maneras y en ciertos espacios no es un
proceso atemporal, por el contrario, el riesgo a sufrir una catastrofe es una construcciéon social
histéricamente determinada y determinante; procesada de distintas maneras en algin espacio
comun, ya sea el del derecho, las expresiones culturales, los periédicos, los relatos historicos, los

debates cientificos, entre otras.
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Por sus dimensiones y permanencia en el tiempo, las grandes ciudades latinoamericanas
han sido testigos de eventos desastrosos que han moldeado su historia. La Ciudad de México es,
port su ubicacion geografica, condiciones climaticas y acelerado crecimiento poblacional, un lugar
expuesto a desastres desde su fundaciéon. En ella el riesgo de padecer los efectos de desastres se
ha mantenido latente a pesar del paso del tiempo. Si bien las condiciones ambientales de esta
ciudad imponen una serie de amenazas a la seguridad y mantenimiento de la misma, el creci-
miento poblacional y el consecuente proceso de urbanizaciéon han modificado las maneras en las

que estas condiciones afectan a las poblaciones urbanas.

Este capitulo es un recuento histérico de los desastres mas relevantes ocurridos en la
Ciudad de México en el periodo que va del siglo XV al siglo XX, sus impactos y las maneras en
las que han sido percibidos. Se pondra particular interés en las reacciones del gobierno mexicano
ante los desastres en paralelo a los movimientos sociales que se han generado como consecuen-
cia de dichas acciones. A partir de la revision de varias fuentes bibliograficas, hemerograficas y
audiovisuales, me parece acertado pensar que los debates historiograficos estin enfocados en
entender las causas y los manejos del desastre en las ciudades y por tanto son utiles para el sub-
secuente analisis.

Distingo dos ejes principales: a) la génesis del desastre, que se compone de la dimensioén
material y la dimension simbolica del mismo, es decir, la construcciéon social del riesgo y b) la
gestion del desastre, es decir, la manera en la que se ha gestionado el riesgo en México ya sea por
parte de las autoridades o bien por la sociedad civil. Los documentos revisados para este trabajo
se desarrollan sobre al menos uno de estos ejes en su explicacion de la catastrofe.

La génesis del riesgo se explica en dos dimensiones distintas, por un lado, la dimension
material y, por el otro, la dimensiéon simbdlica; ambas participan en la construccion social del
riesgo. En la dimension material del riesgo los debates giran en torno a la relacién entre amenaza
ambiental y vulnerabilidad, la pregunta que subyace en los textos es ¢como se compone la vulne-
rabilidad al desastre? Por otro lado, en la dimensién simbélica lo que preocupa es como se ha
dado culturalmente una explicacion al desastre, es decir scémo percibimos el desastre y coémo

actuamos en relaciéon con esta percepcion?

El segundo eje, trabaja sobre la gobernabilidad del desastre, presenta las maneras en las
que este se ha gestionado a lo largo del tiempo: ;Qué acciones se toman para controlar el desas-

tre y cudl es la naturaleza de éstas? ¢Cudles son los actores involucrados y como se relacionan?
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Esta perspectiva concentra las discusiones alrededor de la acciéon del Estado y la reaccion
de la sociedad civil para la disminucién del riesgo a desastres. Los problemas de legislacion, co-
rrupcion, falta de regulacion urbana, protocolos de actuacion e incluso infraestructura — tecnolo-

gica y burocratica— para la prevencion del riesgo.

Por cuestiones metodologicas los trabajos revisados se analizaron por el tipo de fuentes
primarias, de esta manera se hace un recuento de actores a partir de los cudles se ha escrito sobre
el desastre, qué papeles cumplen y cémo se articulan frente al desastre. Los textos utilizaron va-
riadas técnicas de recopilacion de la informacion, cada una util segin la temporalidad de las in-
vestigaciones y los objetivos de estas. Hubo aquellos que recurrieron a prensa impresa para re-
construir los discursos e imaginarios alrededor del desastre, otros que compararon testimonios
de viajeros que escribieron desde zonas de riesgo y sus impresiones sobre las tragedias ambienta-
les. Asimismo emplearon expedientes judiciales, expresiones culturales como corridos o cancio-

nes y, finalmente, hubo quienes recurrieron a fuentes bibliograficas Tapla 1.

Tabla 1. Principales actores por tipo de fuente

Tipo de fuente Referencia bibliografica Actores Siglo

Impresos Rogelio Altez en “Impresos sobre terre-
motos en la Hispanoamérica del Siglo Cosmografo XVII -
XVII. Relaciones de sucesos entre 1a ver- | cronista. XVIII
dad y la £é”.

Diarios y José Enrique Covarrubias “Un pafs pro-

testimonios clive a las catastrofes. Los riesgos de vivir Tui ) <IX
en México segun tres viajeros franceses UIIStas Extranjeros.
del siglo XIX”.

Archivos América Molina del Villar, “19th century ‘
earthquakes in Mexico: three cases, three Cientificos y XIX
comparative studies”. periodistas.

Corridos Miguel Rodriguez, “Tres tamafios temblo- .

y & s, . L Ciudadanos

canciones res en la memortia de la Ciudad de Méxi- XX
o” afectados.

Analisis de fuen- | Virginia Garcia Acosta, "Los sismos en la

tes historia de México". Académicos, ciudada- XV - XIX

primarias nos afectados.

Carpetas de jui- | Antonio Azuela, “De inquilinos a propie-

cios de amparo tarios. Der§?ho y pohgca en el Prog”rarna Cientificos. <X
de renovacién habitacional popular”.

Documental Alma Delia Zamorano, "No les pedimos
un viaje a la luna: las costureras mexicanas | Periodistas. XX
y los sismos en la Ciudad de México".
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Impresos

Los productos impresos fueron utilizados por Rogelio Altez en Impresos sobre terremotos en la His-
panoameérica del Siglo XV'11. Relaciones de sucesos entre la verdad y la f¢ (2016) para rastrear la documen-
tacion generada desde el arribo de los espafioles a América, mismos que produjeron una enorme
cantidad de documentos en un esfuerzo por describir lo que sucedia en la Nueva Espafa de ma-
nera sistematica y formal. Los ejercicios de documentacion impresa revisados por Altez, tenfan
la finalidad de controlar la informacion oficial y alejarse de los imaginarios de las leyendas anti-
guas que parecian ignorantes y fantasticas. Con el fin de alejarse de esta mitologia ancestral, sur-
ge la figura del cosmdégrafo-cronista cuya labor era observar la naturaleza, codificar y sistematizar
esta informacion en un lenguaje asequible, obligandolos a tener conocimientos cientificos gene-

rales sobre el medio natural que volvian a la crénica impresa un medio objetivo y sistematico.

Para el autor, la funcién cientifica del Cosmoégrafo-Cronista pudo suceder debido a que
estaba teniendo lugar una migracion hermenéutica, es decir un giro hacia la objetivacion de la
realidad, y en el seno de ese proceso los sismos se abrieron camino como un fenémeno a estu-
diar (Altez, 2016:39). Es a partir de los impresos de los cronistas que se cuenta la historia de los
sismos, en los siglos XVIII y XIX, desde su percepcion. Comienza la transicion entre el desastre

como algo magico a entenderlo como un fenémeno natural cuantificable.
Diarios y testimonios

Los diarios y testimonios fueron utilizados por José Enrique Covarrubias en Uz pais proclive a las
catdstrofes. Los riesgos de vivir en México segrin tres viajeros franceses del siglo xix (2019) para narrar las im-
presiones en primera persona de tres viajeros extranjeros en México: Fossey, Jourdanet y la Sra.
Callegari. Estos tres sujetos narraron las condiciones ambientales y los riesgos desde una pers-
pectiva de estupefaccion. Por un lado, Fossey y Jourdanet incorporaron una mirada desde lo cul-
tural y social, poniendo énfasis en cuestiones de higiene y mortandad pues su interés principal es
la potencial adaptaciéon europea a las condiciones del nuevo continente, sus relatos ponen espe-

cial atencion en la infraestructura material y la atencién sanitaria en México.
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Por otro lado, la sefiora Callegari cuenta su paso por el continente americano a partir de
su experiencia como victima de un incendio en San Francisco y una epidemia de fiebre en la
Ciudad de México, ella relata su propia exposicion a la catastrofe, a las enfermedades y las condi-
ciones en las que fue atendida. En este texto la voz que relata los fenémenos desastrosos surge
de personajes ajenos al paisaje mexicano por lo que la extrafieza con la que miran los fendmenos
permite generar explicaciones casi fantasticas basadas en sus propias experiencias al otro lado del
planeta, pero también ayuda a resaltar aquello que se daba por hecho debido a la cotidianeidad
del suceso, por ejemplo, los pequefios temblores de areas cercanas a volcanes o el incendio de

una vivienda hecha en madera.

Bibliografia y trabajo de archivo

En cuanto a trabajos que combinan la revisién bibliografica con la recuperacion de documentos
de archivo, el texto de América Molina del Villar 79#) century earthquakes in Mexico: three cases, three
comparative studies (2019) analiza comparativamente tres sismos ocurridos en la Ciudad de México.
Esta autora estudia los tres grandes sismos del siglo XIX para los cuales el trabajo de investiga-
cién requiere indagar en los archivos sismologicos y cientificos de la naciente Republica Mexica-
na y, de manera paralela, los archivos historicos generados por peridédicos espafioles. La lectura
cientifica del desastre rompe con las explicaciones fantasticas, es narrada por los actores que po-
seen los medios de comunicacion y la academia, alejandose por completo de los relatos no ofi-
ciales y en consecuencia lleva el entendimiento de los fenémenos desastrosos a un lenguaje cen-

surado y dificil de entender por la ciudadania no especializada.
Corridos y canciones

Miguel Rodriguez, autor de Tres tamarios temblores en la memoria de la Cindad de México (2019), hace
una comparacion de los tres temblores que cimbraron a la ciudad en el siglo XX: 1911, 1957 y
1985. El cotejo se realizd a partir de la memoria de los ciudadanos que puede rastrearse en los
corridos y canciones populares que no sélo expresan recuerdos y evocaciones, sino que permiten
advertir representaciones e imaginarios alrededor de los desastres. El recuento de este autor hizo
evidente que “en efecto, los cataclismos se perciben y se explican a través de procesos de
“significacion” cultural que se construyen y quedan en la memoria para las generaciones siguien-

tes. Algunos desastres se olvidan, en otros cambia el sentido que se les dio originalmente”
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(Rodriguez, 2019:124). Al contrario de América Molina, Miguel Rodriguez reconstruye y compa-
ra los temblores del siglo XX a partir de la voz popular y hace a un lado las explicaciones cienti-
ficas, académicas y oficiales sobre los sucesos; de esta manera permite entender los procesos de
significaciéon colectiva que se transmite de generacidon en generacion y que va permitiendo la

evoluciéon del pensamiento sobre el desastre.
Carpetas de juicios de amparo

Por su parte, para el sismo de 1985, Antonio Azuela en “De inquilinos a propietarios. Derecho y
politica en el Programa de renovacién habitacional popular” realizé una busqueda en los archi-
vos de los juicios de amparo de los duefios de la vivienda afectada por el sismo de 1985 que fue-
ron expropiados para la reconstruccion. Su objetivo era reconstruir los procesos judiciales para
contar la historia detras de la accién gubernamental y los movimientos inquilinarios de los dam-
nificados. Si bien sus recursos no fueron de indole histérico pues el trabajo se desarroll6 casi
inmediatamente después del sismo, es muy util como un primer precedente del estudio del im-

pacto de la dimensién juridica de la propiedad en la atencion al desastre.
Documental

El documental se utiliz6 por Alma Delia Zamorano (2019) para recuperar los testimonios de
costureras afectadas en los edificios derrumbados por el sismo de 1985 y hablar sobre la organi-
zacioén popular que protagonizdé la respuesta al desastre a partir de ese momento. A diferencia de
otros textos, este ejercicio se concentra en la accién ciudadana, la organizacion colectiva y la rela-
cién entre gobierno, industria privada y ciudadania, deja ver como es que varios actores sociales
interactian para reaccionar ante un evento desastroso. De la misma manera da voz a los actores
mas vulnerados y relata una historia que se aleja mucho de la oficial, mostrando las fisuras, ca-

rencias y malas practicas en la gestion urbana.

En los siguientes apartados se hace una descripcion a partir de los textos revisados de co-
mo es que evoluciona el pensamiento alrededor del desastre en México y por otro lado cémo

cambia su gestion, accioén y reaccion frente a €l
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La génesis del desastre

Dimension material

LLa construccion social del riesgo en su dimension material se compone de una amenaza natural
latente y la vulnerabilidad a ella. En este sentido, la historia ofrece una perspectiva tutil para com-
prender la construccion de la vulnerabilidad, asi como para identificar mecanismos de respuesta
tradicionales y experiencias de larga duracién utiles para disefiar politicas contemporaneas desti-
nadas a reducir los riesgos de desastre. En este sentido, Rodriguez (2019) argumenta que a partir
de la comparacion de discursos entre victimas, testigos y observadores de los tres sismos del si-

glo XX se pueden distinguir diversas manifestaciones de la vulnerabilidad.

En principio se habla de vulnerabilidad politica, es decir, aquella en que el gobierno no
brinda respuestas suficientes frente al desastre. En segundo lugar, figura la vulnerabilidad econé-
mica que es también territorial y concentra a poblaciones empobrecidas en areas urbanas segre-
gadas. El tercer aspecto es la vulnerabilidad fisica que se refiere a la deficiencia en la infraestruc-
tura. Por ultimo, la vulnerabilidad ideolégica debido a que “las catastrofes se imputan |[...] a la
evolucion de las mismas sociedades; puesto que las respuestas de las sociedades a los desastres

dependen de su concepcion del mundo” (Rodriguez, 2019:120).

El trabajo citado se propone encontrar un nexo detras de eventos naturales que parecen
azarosos en las diferentes manifestaciones de vulnerabilidad por medio de evidencias y experien-
cias analizadas en los tres grandes sismos del siglo XX. Los temblores y especialmente el de 1985
evidenciaron vulnerabilidad, contrastes y desigualdades. .a comparacién no sélo muestra la vul-
nerabilidad sino también cémo la sociedad mexicana, lejos de ser victima pasiva de estos suce-
sos, otrora atribuidos a la divinidad, ha desplegado estrategias adaptativas para enfrentarlos. La
dependencia mutua entre los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia abarca la dualidad de am-

biente y sociedad, conformando asi una relacién mutuamente constituyente.

Las cuatro clasificaciones de la vulnerabilidad de las que habla Rodriguez son en realidad
una misma que se refleja en diferentes ambitos de la poblacién urbana y la afecta de manera pa-
ralela, por ejemplo, es posible que una persona que sufre de vulnerabilidad politica no tenga po-
sibilidad de participacion en la toma de decisiones la ubicacién de su vivienda, obligandolo a ha-

bitar en una zona sin conectividad que le genera vulnerabilidad fisica.
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Dimension simbolica
“Amigo te contaré,
lo que el dia siete acaecio.
iQue al llegar el gran Madero
hasta la tierra temblo!
iLa divina voluntad
nos ayudé a que Madero
entrara a la gran ciudad!
1Y decian unos que sf,
y otros decian que no!
iLo cierto es que a su llegada

hasta la tierra tembld!”

José Guadalupe Posada, “Hasta la tierra tembl6”, en Antonio

Vanegas Arroyo, Corridos maderistas, México, [s. e.], 1911.

La dimensién simbélica comprende las percepciones y los procesos de “significaciéon” cultural
que se construyen durante el momento del desastre y quedan en la memoria para las generacio-
nes subsecuentes. En algunos casos, la percepcion original de los desastres se olvida y, en otros,
cambia el sentido que se les dio originalmente. Lo cierto es que las sociedades nunca han sido
entidades pasivas frente a las amenazas naturales, sino que, por el contrario, han concebido for-

mas sociales y culturales para enfrentar riesgos y desastres potenciales.

Un ejemplo importante es el imaginario detras del temblor de 1911 que lleg6 a llamarse
el “temblor de Madero”, respondiendo a la vieja tradicion de asociar un acontecimiento inespe-
rado e inexplicable con guerras y revoluciones —a la usanza de los tiempos prehispanicos y a la
mentalidad de antiguo régimen. En 1911 Francisco 1. Madero entr6 en la Ciudad de México, lo
recibié no sélo una multitud identificada con la revolucion triunfante, sino un fuerte temblor de
tierra. Otro ejemplo de estas caracteristicas es el sismo de 1858, también en la Ciudad de Méxi-
co, en plena guerra de Reforma, que terminé por relacionarse con las convulsiones politicas, aso-

ciando un evento social y politico con un evento natural.
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Estos sucesos generan diversas maneras de interactuar con el ambiente que se concretan
en una gran riqueza de conocimientos que se refleja en la lengua, los patrones de pensamiento,
las diferentes religiones, cultos, mitologfas y rituales, asi como en expresiones tangibles de la cul-
tura material. Sin embargo, el analisis de esta informacion es complejo, ya que involucra la bus-
queda, recoleccion, organizacion y revision de los datos sobre la catastrofe a partir de informa-
cién con una fuerte carga simbolica proveniente de diversas fuentes y actores. Un ejemplo de
esta documentacion es el trabajo de Altez (2019), hecho a partir de los materiales impresos, que
halla la causa del desastre en el comportamiento de los feligreses: “Quien castiga las culpas en si

con la penitencia, previene a Dios en si con el castigo” (Ocon (1650) en Altez, 2019:56).

La gestion del desastre (dimension juridica normativa)

Esta tltima categoria tiene como objetivo relatar las acciones del Estado frente al desastre y la
reaccion de la sociedad civil en contraposicion al buen o mal manejo del mismo. La gobernabili-
dad del desastre es la cualidad que éste tiene para ser gobernado por parte de los diferentes acto-
res que componen una sociedad, principalmente el Estado. Sin embargo, por su propia naturale-
za, la catastrofe amenaza la organizacion del gobierno al enfrentarlo con situaciones de urgencia
y de incertidumbre y pone en evidencia la falta de herramientas que se tienen para afrontarla.
Una buena gobernabilidad del desastre necesita de una estrategia sélida que articule tanto al Es-
tado como a la sociedad civil en la construccion de instrumentos de gestion del desastre, esta
estrategia tiene como fin y medio la gobernanza, que sucede a partir del involucramiento de to-

dos los niveles de gobierno y la sociedad civil.

En este sentido, el suceso histérico mas importante para ejemplificar este ir y venir en el
manejo del desastre en la Ciudad de México es el sismo del 19 de septiembre de 1985. El terre-
moto de 8.1 grados Richter transformaria para siempre a la Ciudad de México al dejar miles de
muertos y damnificados. Entre los multiples escombros que poblaron la ciudad, se encontraban
los de fabricas de ropa donde fallecieron entre 600 y 1 600 trabajadoras de la costura que labora-
ban en condiciones de explotaciéon. Asimismo, se encontraron cuerpos con signos de tortura en
los sétanos de la PGR y varios indicios de corrupcién en el sector inmobiliario y la industria de
la construccion. Lo sucedido en este temblor generé una efervescente reaccion de la sociedad

civil en varios frentes.

31



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Por un lado, los damnificados que solicitaban la reconstrucciéon de su vivienda a partir de
la expropiacion de los predios afectados y, por el otro, los movimientos obreros y de costureras

que peleaban por indemnizaciones y mejores condiciones de trabajo.

Al grito de “no sin nosotros”, la protesta social después de 1985 representa la exigencia
legitima de participar en las decisiones y en la gobernanza de la ciudad que, hasta entonces, habfa
sido cupula y espacio “natural” de un poder omnimodo. El texto de Alma Delia Zamorano
(2019) trata sobre los testimonios recuperados por el mediometraje No les pedimos un viaje a la lu-
na, realizado por Marfa del Carmen de Lara (1987), los cuales son analizados a la luz de los estu-
dios de Michael Pollak sobre la produccién social de identidades frente a situaciones de catastro-
fe, “reflexionando de manera critica sobre la necesidad de comprender la relacion entre memoria

y olvido de las catastrofes histéricas” (Zamorano, 2019:24).

En el caso del texto de Molina del Villar la comparaciéon de los tres sismos fue util preci-
samente porque permite evaluar la disponibilidad de las fuentes primarias que invariablemente
son producidas o reguladas por autoridades o especialistas en el tema, por lo que la reconstruc-
cion historica basada en la prensa, los archivos técnicos y la bibliografia de la época es una histo-
ria contada desde la voz del Estado. En el caso de los sismos del siglo XIX, buscar otras voces
alternativas a la oficial me parece estéril, lo que prevalece necesariamente relata una historia ses-
gada por el contexto histérico — la reciente independencia del pais y la secularizacién del mis-
mo— con ello una intencién de modernizacién que se lee en lo que se dice de la reconstruccion
y de los sismos. Por el contrario, la historia del sismo del 85, cuya memoria permanece viva, pet-
mite lecturas mas criticas del papel del gobierno y las politicas publicas.

Sin duda, la importancia de los textos histéricos con Opticas mas diversas se encuentra
en poder contar no una sino todas las versiones de la catastrofe. Recordar nuestros fantasmas es
hablar de la permanencia del pasado. En este sentido es fundamental retomar una de las premi-
sas que se trabaja en la mayoria de los textos: la adaptacion al desastre es producto de un largo
proceso de ensayo y error, en el que las comunidades se van adaptando a partir de leyes, tradicio-
nes, mitos, solidaridades que se atraviesan por diferencias de clase, género, edad, nivel educativo,
etc. Este proceso de construccion y reconstruccion del riesgo requiere de un entendimiento de la

historia de los desastres y los movimientos sociales que los anteceden, y los suceden.
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ILa imagen a continuacion sintetiza la informacion recabada a partir de los textos revisa-
dos y muestra la evolucion tanto en la génesis del desastre como en la gestién del mismo a partir
de periodos de tiempo consecutivos Tustacion 1. La imagen muestra, por un lado, la evolucién en la
concepcion del desastre tanto en la dimension simbdlica como la material, y por el otro la evo-
lucién en la gestion del desastre, ambos ejes se relacionan directamente uno con el otro: mien-
tras los desastres se concebian como obras divinas la gestion de los mismos se concentraba en
rituales, cuando empieza a documentarse su relacién con otros eventos naturales comienzan a
medirse y entenderse como fenémenos propios de la naturaleza e intentan contener o disminuir
su impacto a partir de infraestructura de adaptacion del entorno y finalmente, los desastres se
conciben como una construccioén entre amenazas naturales y vulnerabilidad, por lo tanto el foco
de la gestién del desastre se redirecciona a disminuir la vulnerabilidad frente a las amenazas y

entender las amenazas como parte del funcionamiento general de la tierra.

Entre gobernabilidad y gobernanza

La gobernabilidad, descrita como la capacidad del Estado para controlar el territorio a partir de
la toma de decisiones que buscan el equilibrio entre las demandas societales y la capacidad de un
sistema politico para responderlas de manera eficaz, requiere de control sobre el territorio, los
recursos naturales y regulacion de las fuerzas sociales que lo modifican (Tapia et al, 2020:15).
Por el contrario, la gobernanza, refiere a que el Estado es uno mas de los actores que forman
parte de una dinamica compleja donde la toma de decisiones y la implementacioén de la politica
publica no depende unicamente del él; “se reconoce que el Estado requiere capacidades y auto-
nomia como regulador, pero también el pluralismo, la fragmentacién y los contrapesos de los

actores no gubernamentales que pueden promover el interés publico” (Tapia et al, 2020:17).

La principal diferencia de enfoque tiene que ver con la toma de decisiones de manera
vertical u horizontal en el momento del ejercicio del poder. Por un lado se reconoce la compe-
tencia del Estado como portador del mismo, mientras que por el otro lado, se reconoce la posi-
bilidad de llegar a acuerdos de caracter multi-nivel, multi-causal y, por supuesto, multi-actor. Pa-
ra Monica Tapia et al (2020:17) la gobernanza es una alternativa en la gestién del desastre porque
“antes que prescribir o imponer un modelo describe una relaciéon sistémica, compleja y fluida

entre distintos niveles y distintos sectores”.
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Ilustracion 1 Linea del tiempo de la evolucion del pensamiento alrededor de los sismos en México
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Conclusiones

Este capitulo cuenta cronologicamente la relacion de los habitantes de la Ciudad de México con
las amenazas socio naturales que los aquejan y el riesgo latente a sufrir un desastre. Lo anterior,
desde la nocién de que existen tres dimensiones que se relacionan directamente generando un
efecto mariposa dificil de descifrar incluso en la actualidad. La idea misma de que el habitar humano
se compone de dimensiones paralelas implica entender que las acciones tienen reacciones tanto
en la misma dimensién como en otras porque juntas componen un sistema complejo que no se

limita por el tiempo ni por el lugar.

Con esto quiero decir que, st bien es posible contar una historia congruente que muestre
la evoluciéon sincronica tanto del pensamiento simbdlico, como del impacto fisico, como de la
gobernabilidad del desastre, las causas de cada punto de inflexion en alguna de las tres lineas del
tiempo se relacionan con las otras dimensiones de manera que es dificil determinar cual corres-
ponde a que cosa y, sin embargo, comparando un momento con otro, se puede. Ahora bien, en-
tender cual es la unidad de medida que hace un fenémeno comparable con otro dentro de una

dimensién dinamica es el verdadero reto de este capitulo.

En la dimension simbélica podemos comparar las acciones metddicas y constantes
que la gente hace alrededor del desastre relacionadas son la percepcion que tienen de él; estas
acciones pueden ir desde rituales, desarrollo de métodos de medicién y protocolos hasta la inte-
gracion del concepto de riesgo a la agenda de politica publica a partir de una percepcién antro-
pogénica de la existencia del desastre. En este sentido la comparaciéon debe tener como objetivo
entender el trasfondo que motiva estas acciones metddicas, sus similitudes y diferencias, para

relacionarlos con el contexto historico cultural entre otras cosas.

En cuanto a la dimensién material, la comparacion es mas evidente pues se trata de los
efectos tangibles del sismo en una linea continua en el tiempo. Sin embargo, este ejercicio de-
pende directamente del desarrollo del conocimiento cientifico, no sélo por los sistemas de medi-
cién de impacto si no por lo que llamaremos, a manera de analogia, la tecnologia del habitar; con
esto quiero decir que la medicién del desastre no tiene que ver sélo con los dispositivos de medi-
cioén si no con los cambios en las maneras de vivir de las poblaciones humanas y como estas ma-
neras de vivir, cada vez mas extensivas y cada vez mas depredadoras del entorno generan por si

mismas tanto nuevas amenazas como nuevas soluciones.

36



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Un ejemplo ilustrativo pudiera ser el manejo del agua en la cuenca del Valle de México:
El riesgo a inundaciones dicté durante muchos anos el desarrollo tecnolégico en infraestructura
que pudiera contener la entrada de agua a la ciudad, esta infraestructura, como acueductos o pre-
sas, modificé el entorno de tal manera que efectivamente se logré controlar el agua de manera
temporal sin embargo impact6 a tal grado el funcionamiento natural de la cuenca que solo pasa-
mos de una amenaza hidrica a una amenaza sismica. Ambos fenémenos estan correlacionados

directamente en la dimensidén material del desastre.

En lo relativo a la gestion del desastre (dimension juridica), es relevante observar
cémo es que la poblacién generd estrategias de reaccion, adaptacion, mitigacion del impacto del
sismo de manera tanto inmediata como a mediano y largo plazo. Estas estrategias se relacionan
directamente con las dos dimensiones antes mencionadas pues representan un ejercicio de causa
y efecto. Por ejemplo, el Sismo de Madero sucedié en un momento en el que el desastre ain se
percibfa como un suceso medio fantastico medio natural lo que implicaba que habia que actuar
en ambos sentidos, por un lado, en lo simbélico y por el otro en lo natural; no serfa de extrafiar-
se que las estrategias de mitigaciéon pudieron haber sido rituales a la Virgen Marfa al tiempo que

reforzamiento de estructuras de madera.

Tratar de entender cémo y de qué manera la propiedad pudiera o no tener que ver con el
proceso de evolucion antes citado es un ejercicio que correspondera hacer en proximos trabajos
y que pudiera arrojar luz a partir de la constitucién del concepto mismo de propiedad y sus im-

plicaciones en las condiciones materiales de las personas y sus efectos en relacion con el desastre
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Cancha del Multifamiliar de Tlalpan que fue usada como campamento de damnificados.
Fotografia: Zaickz Moz para el Consultorio de Arquitectura Practica, 2020
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CAPITULO
a

PROPIEDAD Y RIESGO URBANO

En la actualidad existen diferentes definiciones de ciudad, teorfas acerca de como es que se cons-
truye el riesgo urbano, concepciones de la propiedad y su aplicaciéon en la vida cotidiana; este tra-
bajo busca retomar algunas de ellas con el objetivo de encontrar una secuencia légica que se lea
de la siguiente manera: La ciudad, como tipologia de asentamiento humano, requiere de estrate-
gias de adaptacion al medio natural que permitan que una gran cantidad de personas habiten en
un mismo lugar al mismo tiempo. Estas estrategias generan un impacto en los ciclos naturales
que tienen efectos sobre la misma poblacién, es decir que, a mayor poblacion, estrategias mas

invasivas, y mayor efecto negativo sobre el medio ambiente.

El efecto negativo sobre el medio ambiente genera desastres que afectan a la poblacion
urbana, sin embargo, esos desastres no impactan de manera equitativa por razones tanto natura-
les como sociales. Ahora bien, esta diferenciacion se atribuye tanto a caracteristicas fisicas pro-
pias del medio natural y de los fenémenos desastrosos como a caracteristicas sociales que ubican
a una poblacién en zonas mas propensas que otras. Las propiedad, en sus diferentes aplicaciones,
es uno de los factores diferenciadores del riesgo a desastre en el sentido de que es la figura legal
que asegura la posesion, uso y disfrute de bienes inmuebles, particularmente la vivienda. La rela-
cién de propiedad de una poblacion con su vivienda intensifica o disminuye la vulnerabilidad de
esta misma frente a los estragos de un desastre pero también en cuanto a su capacidad de reac-

cién y de recuperacion posterior a €l
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Al respecto, en esta seccion de la tesis se elabora el marco conceptual que fundamenta la
pregunta de investigacion. Se divide en dos partes principales que buscan desagregar los concep-
tos de riesgo y propiedad, y una tercera, que habla sobre la gestion integral del riesgo a desastre
en México desde diferentes perspectivas. En principio es importante hablar sobre el concepto de
riesgo, como se construye y que relaciéon guarda con variables tanto naturales como sociales.
Posteriormente se explica la definicién de propiedad, su ejercicio como un derecho y posterior-
mente su aplicacion empirica. Por ultimo, se desarrolla el marco de gestion integral del riesgo a
desastre, como una metodolégica pero también un marco analitico para el entendimiento de los
desastres, que agrupa y consolida los dos conceptos anteriores empero propone una linea de ac-

tuacion concreta y aplicable a corto, mediano y largo plazo.

Habiendo dicho esto, queda ubicar la discusion en la ciudad, el punto de convergencia de
un sistema complejo, econémico, social, politico y ambiental, en el que suceden flujos de poder,
energfa e informacion que se transforman como consecuencia de sus propias interacciones. Es la
disputa sobre los patrones de distribucion y transformacion de estos tres flujos lo que da forma
a la vida urbana a la vez que genera lo que podemos identificar como geografias de la vulnerabi-

lidad o la localizacion del riesgo ambiental en la ciudad (Hewitt, 1997:32)

Asi, el incremento del desastre urbano es explicado en primera instancia, por la acelerada
expansion de las ciudades y el consecuente crecimiento de la poblacién que reside en areas en
riesgo a sufrir los estragos de desastres naturales, en este sentido Hewitt (1997) argumenta que la
creciente densidad poblacional en la ciudad contribuye a la generacion del riesgo. Si las ciudades
componen en superficie solo el 1% de la tierra del planeta, pero concentran a mas de la mitad de
la poblacién y la mayorfa del capital fisico (como edificios e infraestructura), podemos suponer

que asimismo generan un alto nivel de riesgo a desastres.

La concentraciéon poblacional lleva a la vulnerabilidad urbana por cuatro razones princi-
pales: la primera porque el incremento en la concentraciéon del uso de la energfa conlleva gasto
en las rutas de transportacion de esta. La segunda es que viviendo en condiciones de hacina-
miento, el riesgo incrementa a través de la transmision de enfermedades. Tercero, las ciudades
son sistemas complejos con muchas interacciones entre diferentes elementos, algunos mas pre-
decibles que otros. Cuarta, durante periodos de inestabilidad politica las poblaciones urbanas

pueden convertirse en el objetivo de explotacion o represion (Hewitt, 1997:34) .
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Construccion social del Riesgo a partir del modelo PAR

El riesgo es el producto del despliegue de los procesos de modernizacion y de la omisiéon que
ésta hace de sus peligros y consecuencias; entre estos procesos, sucede la ciudad, principal confi-
guracion espacial de las agrupaciones humanas modernas, que representa la maxima apropiacion
de la naturaleza por la raza humana y con ello se convierte en el lugar del peligro y del riesgo
(Guitian, 2010; Ibarra, Puente, and Schteingart, 1989). La ciudad contemporanea es hoy una se-
gunda naturaleza, donde la intervencién humana ha modificado tanto al mundo natural que po-
cos elementos han quedado sin intervencién, generando cambios en los procesos naturales que
van desde el clima global hasta los sistemas hidricos haciendo casi imposible distinguir entre

amenazas naturales y socionaturales. (Lavell, 2001:22)

La urbanizacién, como un nuevo modo de organizacion social dentro del proceso evolu-
tivo natural de la especie humana, produce un conjunto de reglas que restringen las interacciones
cotidianas entre esta y el ambiente natural. En este sentido, la capacidad de los actores que habi-
tan la ciudad para interactuar con el entorno en relacién con su nivel de riesgo ha sido moldeada
por diferentes formas de organizacién politica generando mayor o menor vulnerabilidad frente

al desastre tanto por condiciones sociales como socionaturales. (Lavell, 2001: pag. 22)

Para algunos autores el riesgo es una construccion entre una diversidad de amenazas so-
cio-naturales y determinados factores de vulnerabilidad: “una amenaza refiere a la posibilidad de
la ocurrencia de un evento fisico que puede causar algun tipo de dafio a la sociedad [...] la vulne-
rabilidad se refiere a una serie de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, que le predisponen
a sufrir dafios frente a un evento externo y que dificultan su posterior recuperaciéon”. En este
entendido, el riesgo es la probabilidad de ser victima de un hecho nocivo (Lavell, 2001; Wisner

et al. 1994:94).

Piers Blaikie (1994) explica que el peligro ambiental y la vulnerabilidad surgen como el
resultado local de un conjunto de factores sociales progresivos que van desde causas profundas
(economia politica global), atraviesan presiones dinamicas intermedias que vinculan fuerzas glo-
bales o historicas con condiciones inmediatas de inseguridad (falta de instituciones, rapida urba-
nizacion) que indican peligro de manera superficial. Bajo este esquema la vulnerabilidad se activa

en tres etapas: exposicion, resistencia y resiliencia. (Blaikie, 1994:59). fustracion 2
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Ilustracion 2 Composicion del Riesgo a Desastre
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Fuente: Social Nature:theory, Practice and Politics ( Pelling, 2001:182)
El esquema que se muestra con anterioridad explica estas tres grandes etapas que son: a)

La exposicién, producto de la ubicacion fisica y el caracter del entorno circundante; b) La resis-
tencia, que representa la capacidad de un individuo o grupo de personas para soportar el impac-
to de una amenaza; y c) La resiliencia, o la capacidad de un actor para hacer frente o adaptarse al
estrés de las amenazas. La exposicion, la resistencia y la resiliencia se determinan por el acceso
de un actor a los derechos, recursos y activos (Burton et al, 1993; Blaikie et al, 1994). La posibili-
dad de acceso de los actores depende de estructuras politicas y socioeconémicas, tanto locales

como globales que son dindmicas y fluctdan con el tiempo.

En este sentido, para un mejor entendimiento de la construccion del riesgo, Wisner et al.
(1994:50) propone el Modelo de Presion y Liberaciéon (PAR) en el que se representa al desastre
como producto de la intersecciéon de dos fuerzas opuestas: la vulnerabilidad y las amenazas socio
-naturales. En el modelo, ambas fuerzas actian como vectores que, al atraerse, aumentan el ries-
go de sufrir un desastre y, por el contrario, al repelerse liberan presion. El modelo de Pelling ex-
plica el desastre en términos temporales mientras que el de Wisner et al lo hace en términos de
su composicion. Ambos se complementan pues el riesgo es dinamico, los cambios en sus com-

posicion modifican directamente el impacto de un peligro segin la etapa de vulnerabilidad.
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En el modelo PAR la vulnerabilidad se integra de tres componentes: a) causas de raiz. —
son el conjunto interrelacionado de procesos econémicos y sociales que reflejan la distribucion
del poder, b) presiones dindmicas. — son aquellos procesos y actividades que trasladan los efectos
de las causas de fondo, ya sean espaciales o temporales, en condiciones de inseguridad y, por
ultimo, ¢) condiciones de inseguridad. — son las formas especificas bajo las cuales la vulnerabili-

dad es expresada en un tiempo y un lugar especifico en conjunto con un peligro natural.

La Ilustracion 3 explica el modelo de presion y liberacion que se basa en la idea de que el
desastre se explica a partir de una progresiéon que conecta el impacto de un hecho natural sobre
una poblacién a través de una suma de factores sociales que generan vulnerabilidad. A esta suma
se le llama “cadena de explicacion” de la vulnerabilidad y tiene tres niveles que relacionan al

desastre con procesos que yacen en la esfera de lo social, econémico, politico, etc.

La propuesta de Wisner et al es util para desmembrar el riesgo en una serie de factores
que podemos entender, medir e intervenir, por lo que una gestion del riesgo adecuada es aquella
que se enfoca en la disminucién de la vulnerabilidad a partir de actuar de manera puntual en al-
guno de sus componentes en cualquiera de las tres facetas que la componen. En el caso de estu-
dio que concierne a esta tesis, a partir del trabajo en campo realizado durante la emergencia que
provoco el sismo del 195, surge la intuicion de que la propiedad es un determinante en la com-

posicion de la vulnerabilidad social, por lo tanto, del riesgo.

Para relacionar propiedad y riesgo urbano, el modelo PAR es muy util pues permite des-
glosar las maneras en las que la propiedad tiene un impacto en el aumento o disminucién de la
vulnerabilidad, desde el acceso desigual a la vivienda en propiedad hasta la falta de coherencia
entre la dimension juridica, material y social de la propiedad. La reconstruccion del modelo de
presion y liberacion, cuyo esquema grafico se desarrolla a continuacién, da luz de cuales son las
incidencias particulares de la propiedad para cada uno de los factores de progresién que compo-

nen la vulnerabilidad e incrementan el riesgo frente a una amenaza sismica Tustracion 3-

Ahora bien, si la propiedad es un elemento importante de la composicién de la vulnera-
bilidad habra que discernir sus implicaciones puntuales en cada etapa de la misma. Es decir du-
rante la exposicion, la resistencia durante el desastre o la resiliencia, que se define como la capa-
cidad de recuperacién de una poblacién urbana, en este caso el proceso de reconstruccion. El

modelo se detalla a continuacion.
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Presion

1. Causas de raiz

El primer nivel son las causas de raiz, que se componen de un conjunto de procesos extensos,
bien establecidos dentro de una sociedad y la economia mundial. Las causas de fondo que dan
origen a la vulnerabilidad son procesos econémicos, demograficos y politicos. Estos afectan la
asignacion y distribucion de recursos entre diferentes grupos de personas. Estas causas de raiz
son normalmente una funcién de la estructura econémica, de poder, definiciones legales de de-
rechos, relaciones de género y elementos del orden ideolégico, como sistemas politicos y econé-
micos, y estan conectadas con el funcionamiento del Estado (Blaikie et al, 1996).

En esta categoria se refleja la distribucién de poder en una sociedad, si este se distribuye
de manera desigual la vulnerabilidad también lo hara. L.a poblacién cuyo acceso al poder es bajo
suelen ser también marginados econémicamente y habitan en zonas precarias con bajo acceso a
medios de vida y recursos, como la vivienda, y también tienden a ser menos prioritarios en la
agenda publica. El poder también controla estructuras como lo es la propiedad, que bajo un sis-
tema capitalista es esencial para el desarrollo econémico pues asegura la divisién social del traba-
jo, que se refleja en una sociedad de clases.

Dentro de las causas de raiz también se encuentran las ideologfas econémicas y politicas.
México es un pafs cuyo sistema econoémico es el capitalismo bajo el cual aquel que no pueda ac-
ceder a la propiedad queda en desventaja frente a los otros que no solo acceden a ella si no que
la acumulan. El neoliberalismo como sistema politico ha sido preponderante en el pais desde la
década de los ochenta y ha tenido como consecuencia el acrecentamiento de la desigualdad y la
pobreza en las poblaciones menos favorecidas al no permitirles el acceso a la propiedad .

2. Presiones dindmicas

En segundo lugar, estan las presiones dinamicas que se definen como los procesos y actividades que
canalizan las causas de raiz hacia formas particulares de inseguridad frente a los diferentes tipos
de amenazas que afronta una poblacion. La falta de instituciones locales, normativas, habilidades
y las macrofuerzas econémicas, demograficas y politicas sirven de canal conductor para las cau-
sas de raiz al propiciar el reducido acceso a los recursos, como un resultado de la forma en que
presiones regionales o globales tales como un crecimiento rapido de la poblacién, epidemias,

urbanizacion , etc. se manifiestan en alguna localidad especifica (Blaikie et al, 1990).
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Las presiones dinamicas encontradas para el caso de la vivienda en propiedad son la au-
sencia de instituciones locales que regulen adecuadamente el mercado de la vivienda, que tiene
como consecuencia la generacion de altos costos del suelo, de la vivienda en propiedad y de la
vivienda en alquiler a la par que el crecimiento poblacional continua y la ciudad ain mantiene un
déficit de vivienda importante. En este caso, el acceso desigual a la vivienda en propiedad en la
Ciudad de México es consecuencia de la falta de suelo edificable debido a la explosiéon demogra-

fica y una escasa planeacion en el crecimiento urbano.

Condiciones inseguras

El tercer nivel se compone de las condiciones inseguras entendidas como las formas especificas en
las cuales la vulnerabilidad de una poblacién se expresa en el tiempo y espacio junto con una
amenaza. Se componen del ambiente fisico, las relaciones sociales, acciones publicas y la econo-
mia local. En el caso de la vivienda en propiedad los asentamientos informales son la mayor ex-
presion de esta categoria pues son la consecuencia material del acceso desigual al suelo edificable
en zonas seguras, el poco cnoocimiento técnico para la construccion de la vivienda y los escases
de recursos monetarios que pudieran ser destinados a este fin. Asimismo, estas poblaciones care-

cen de proteccion efectiva por parte del estado debido a su lejania con las figuras de poder.

Las causas de raiz, las presiones dinamicas y las condiciones inseguras estan todas sujetas
al cambio debido a que los procesos implicitos en ellas estain cambiando a su vez. Se considera
que existen diversas presiones dinamicas que contribuyen al aumento del riesgo a desastre, Piers
Blaikie et al (1996) consideran seis procesos globales interconectados a los que se debe poner
cuidado: crecimiento de la poblacidn, urbanizacion rapida, presiones financieras internacionales,
degradacion de la tierra, cambio climatico y guerra. En el caso del acceso desigual a la vivienda
en propiedad, el crecimiento de la poblacién y la rapida urbanizacién son las principales causas
de que exista un acceso restringido al suelo edificable generando la conformacion de asentamien-
tos en zonas de riesgo. La asimetria en el acceso a la vivienda da lugar a otras relaciones de pro-
piedad al margen de la ley o “irregulares” e incluso a que un importante numero de ciudadanos

no tenga una vivienda propia.
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Ilustracion 3 Modelo de Presion y Liberacion aplicado a la vulnerabilidad por acceso desigual a la
propiedad ante la amenaza sismica en la CDMX
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Liberacion
El modelo PAR que se moviliza en esta seccioén sugiere que, asi como la suma de vulnerabilidad
y amenaza natural presiona hacia la probabilidad de un desastre, las acciones humanas que dis-
minuyen la vulnerabilidad liberan la presion ejercida y reducen el riesgo a desastre. En el caso del
riesgo sismico, enfocandonos en el acceso a la propiedad como un factor de vulnerabilidad, se
propone que una regulacion en el mercado inmobiliario acompanada de modificaciones en las
politicas de vivienda social, una adecuada politica de suelo que fomente la adquisiciéon de terre-
nos o para vivienda social en zonas centrales heterogéneas a partir de la produccién social del
habitat provocan la paulatina reducciéon de la vulnerabilidad al facilitar el acceso a la vivienda a

las poblaciones marginadas.

Al respecto, el concepto de vivienda adecuada, que se encuentra en la Nueva Agenda Ur-
bana propuesta por ONU Habitat (2017) como una guia para orientar el desarrollo de politicas
que permitan una urbanizacién planificada, se compone de siete elementos que son: 1. Seguridad
de la tenencia, 2. Disponibilidad de servicios, 3. Asequibilidad, 4. Habitabilidad, 5. Accesibilidad,
6. Ubicacion y 7. Adecuacion cultural. Si analizamos el concepto de vivienda adecuada bajo la
luz del modelo PAR podemos decir que es una herramienta para la liberacién de presion sobre la
poblacién que habita las ciudades al permitir que sufran de una menor vulnerabilidad que si no
se tuviera una vivienda adecuada. El concepto por si mismo reafirma el argumento central de
esta tesis que dice que la propiedad en su dimension juridica es un factor determinante en el ni-
vel de riesgo de una poblacion por la seguridad en la tenencia de su vivienda pero también por la

ubicacién de la misma sobre suelo seguro, servido, asequible, accesible y habitable.

De la propiedad a la tenencia de la vivienda

Este subapartado tiene como objetivo explicar lo que se entiende por propiedad, cémo se com-
pone y se materializa en la vida cotidiana de las personas hasta reflejarse en diferentes regimenes
de tenencia de la vivienda, mismos que se distribuyen en el territorio urbano y, suponemos,
componen diferentes tipos de poblamiento con niveles de riesgo diferenciados. Como se ha
mencionado desde el inicio de la tesis, la propiedad se compone de tres dimensiones, la legal, la
material y la simbolica; para efectos de desarrollar el argumento se partira desde la dimension
legal de la propiedad ya que esta es por definicion un derecho o facultad otorgada, reconocida y

regulada por la legalidad.
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Composicion de la propiedad
La propiedad es, segin la RAE (en DEL 2021), el derecho o facultad de poseer alguien algo y
poder disponer de ello dentro de los limites legales. Ahora bien, este DERECHO [en mayuscu-
las] de poseer se compone de conjunto de derechos [en minusculas] que amplian o disminuyen
el poder de disponer del objeto en cuestion. A las distintas combinaciones de derechos [en mi-
nusculas| se les entiende como tipo de propiedad, es decir, diferentes maneras mediante las cua-
les la propiedad se ejerce por uno o varios sujetos. Bajo el entendimiento actual de propiedad,
los derechos que la componen son el derecho de uso, consumo, desarrollo, usufructo, hipoteca,
venta e intercambio con otras entidades (Bentham en 1978), cada tipo de propiedad permite el

ejercicio de esta gama de derechos de manera exclusiva, colectiva o condicionada.

En México el derecho a la propiedad y el derecho de propiedad estan reconocidos por el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que habla de tres tipos
de propiedad, la propiedad publica, la propiedad social y la propiedad privada. La propiedad
publica se refiere al derecho que tiene el Estado Mexicano sobre bienes de dominio publico, los
cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables; los bienes del dominio publico pueden
ser bienes de uso comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios (del Estado).
La propiedad social se compone de la propiedad ejidal y la propiedad comunal, en ella esta res-
tringido el intercambio, venta e hipoteca de los bienes, pero se permite su uso, desarrollo y dis-
frute. Por ultimo, la propiedad privada es el derecho que tiene una persona fisica o moral de go-
zar de todos los derechos de propiedad de forma exclusiva sobre un bien, con las limitaciones

establecidas por la ley.

La propiedad, como un derecho real, tiene efectos econémicos al verse como una fuerza
de sustento y equilibrio cuyo objetivo es la transformacion de trabajo en ingreso, ingreso que
permite el consumo, consumo que permite el bienestar de las personas. En este sentido la pro-
piedad es la garantia econémica de la libertad de escoger las mejor condiciones de vida. Sin em-
bargo, bajo el principio de interdependencia social, el derecho de propiedad se basa en su fun-
cién social que debe dar prioridad al interés publico frente al interés individual. En México, gra-
cias a la figura de expropiacion, le corresponde al estado intervenir como regulador de los intere-
ses privados de los colectivos en relacién al derecho de ser propietario de toda la poblacién hu-

mana que habita en una misma localidad.
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Dentro del régimen capitalista, en el que se inscribe, con sus particularidades, el Estado
Mexicano, la propiedad privada es percibida como una institucién esencial para el desarrollo
econémico y la generacion de riqueza. Se argumenta que el acceso a la propiedad privada garan-
tiza a un propietario el derecho exclusivo de uso, desarrollo e intercambio de un bien proporcio-
nando la clave para tres funciones sociales y econémicas: a) Paz.- Bien definida y regulada, la
propiedad privada y los derechos de propiedad previenen agresiones entre particulares debido a
que protegen a los propietarios de la desposesion forzada por parte del estado y otros particula-
res al tiempo que aseguran la libertad individual y seguridad para mantener paz dentro de una
comunidad, b) Media al problema de la inversiéon atemporal y la acumulacién al asegurar que una
inversioén presente puede ser retribuida en el futuro ya que sin el derecho de excluir a otros del
aprovechamiento de los beneficios producidos por un bien propio, no habria incentivos para
invertir en mejoras de largo plazo; y c) division social del trabajo.- En sociedades complejas den-
tro de las cuales la actividad econémica requiere de coordinacion y cooperacion entre individuos
con distintas habilidades, la propiedad privada permite que los bienes creados por una persona
se conviertan en un activo intercambiable. Los individuos pueden utilizar sus activos y su trabajo
para tomar ventaja de la eficiencia producida por la especializacion y por lo tanto, generar mejo-

res riquezas que las que una sola persona podria generar sola. (Azuela, 1989).

A partir del siglo XX la poblacién, industrializacién y urbanizaciéon se expanden a tal
punto que es necesario comenzar a limitar el derecho de uso y desarrollo en las tierras y recursos
naturales. Empiezan a surgir conflictos sobre los derechos de propiedad que abren el debate so-
bre los limites de la propiedad del suelo urbanizable y productivo. El estado se configura como
un regulador de la propiedad de la tierra y se le confiere la atribucién de regular su uso con fines
de utilidad publica. Estos debates han enriquecido la concepcion de propiedad y dan pie a la po-
sibilidad de reconfigurar sus limites y alcances en busca del bien colectivo.

Derechos de propiedad y regimenes de tenencia de la vivienda
Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana
cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Estos de-
rechos son inherentes a todos los seres humanos sin distinciéon de sexo, etnia, religion, lengua o
ninguna otra condiciéon. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles

que deben estar considerados en la ley y garantizados por ella.
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El conjunto de Derechos Humanos que le corresponden a toda persona al nacer se clasi-
fica en civiles, econémicos, sociales, culturales y ambientales; entre ellos no existen niveles ni
jerarquias ya que tienen igual relevancia por lo que el Estado tiene la obligacién de darles el mis-
mo peso y a tratarlos de manera justa y equitativa. Entre estos derechos se encuentran el Dere-
cho a la Propiedad y el Derecho a la Vivienda, ambos respaldan la obligacion del Estado a vigilar

que toda persona tenga acceso a una vivienda adecuada y que pueda hacer uso de ella.

Los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), han pasado
por un largo proceso respecto a su consagracion, y con relacion a los mecanismos para lograr su
eficacia. Estos se identifican como aquellos derechos que se relacionan con la satisfacciéon de
necesidades basicas de las personas, y comprenden distintos derechos humanos, entre ellos: los
derechos a un nivel de vida adecuado, a la alimentacién, a la salud, al agua, al saneamiento, al
trabajo, a la seguridad social, a una vivienda adecuada, a la educacién, a la cultura, asi como al
medio ambiente sano (CNDH, 2022). Para asegurar la realizacion de estos derechos, cada Esta-
do tiene la obligacién de adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de los que disponga
para lograr progresivamente la plena efectividad de estos derechos, por todos los medios apro-

piados, inclusive la adopcién de medidas legislativas, administrativas o de otra naturaleza.

El derecho de propiedad es aquel que tiene toda persona de usar, gozar, disfrutar y dis-
poner sus bienes de acuerdo a la ley, dicho derecho debe ser protegido por el Estado, por lo que
nadie podra ser privado de ello salvo en caso de interés publico, y bajo la debida indemnizacion,
se puede restringir el derecho a usar, disfrutar y disponer de ella (CNDH, 2022). Cuando habla-
mos de régimen de tenencia de la vivienda nos referimos a las diferentes modalidades de relacion
que existen entre los residentes y la propiedad de la vivienda, sin referencia al terreno en el cual
esta esta ubicada. Se distinguen dos grandes categorias: la vivienda en propiedad y la vivienda en
alquiler, sin embargo, existen otras que son menos comunes como las cesiones o permutas. En
el caso de las viviendas propias o cedidas, es necesario el registro de la propiedad como mecanis-
mo de formalizaciéon de las propiedades y proteccién de la propiedad adquirida, sin embargo,

este no siempre es el caso.
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Cobra relevancia el concepto de vivienda adecuada (ONU habitat, 2017) que enlista co-
mo uno de sus elementos a la seguridad en la tenencia de la vivienda, esto quiere decir que haya
condiciones que garanticen a sus ocupantes la proteccion juridica necesaria contra el desalojo
forzoso, el hostigamiento y cualquier otra amenaza relacionada con la preponderancia de la di-
mension juridica de la propiedad sobre su funcién social. Esto ligado con otro elemento de la
vivienda que es la localizaciéon de la misma fuera de zonas de riesgo, con acceso a oportunidades
de empleo, servicios de salud y otros servicios. I.a busqueda de una vivienda adecuada para toda
la poblacién nacional debe ser la linea de horizonte a no perder de vista cuando hablamos de la

relacion entre propiedad y riesgo a desastre.

A este punto, es importante esclarecer que el régimen juridico de propiedad es un aspec-
to constitutivo de las relaciones sociales de propiedad, el papel condicionante del derecho sobre
su formacién puede ubicarse en varios procesos y el contenido normativo del régimen de pro-
piedad no coincide necesariamente con las definiciones del discurso juridico por lo que hay una

tendencia a la fragmentacion del régimen de propiedad (Azuela, 1989).

Como se mencionaba anteriormente, el ejercicio de la propiedad privada, como practica
social, se compone de tres dimensiones fundamentales: la dimensién material, juridica y simboli-
ca, dos de ellas, ligadas fuertemente. Estas son la dimensién material, de la operatividad concreta
y la dimensién juridica, que corresponde a los principios organizativos de la practica. Estas dos
dimensiones son las que se perciben con mayor claridad pues se relacionan con cémo se realiza
la propiedad fisicamente bajo unas reglas establecidas, idealmente estas dos dimensiones estin
coordinadas y todo aquel que fisicamente posea algo deberia tener la certeza juridica de poseerlo.

Sin embargo, en relacién a la vivienda, esto no funciona con tal claridad. Existen una
serie de discordancias entre quien posee la vivienda de manera legal y quien de hecho la ocupa
generando altos niveles de vivienda irregular, vivienda desocupada o vivienda con conflictos le-
gales. Lo anterior hace que cobre importancia la tercera dimension que es la simbdlica, aquella
que sustenta la naturaleza misma de la propiedad privada y que puede modificarla.

La dimensién simbolica explica las relaciones implicitas de propiedad, que se construyen
de manera cultural y se transforman con el tiempo. Comprende los procesos de significacion
cultural, conductas y creencias que son apropiadas por los individuos y determinan su relacion
con el objeto. Si existe un cambio en la manera en la que determinamos la relacién simbdlica de

propiedad, se modifica la dimensiéon normativa y se opera la dimensiéon material en ese sentido.
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Para fines de este trabajo y con la intencién de abarcar todas las realidades existentes en
México, hablaremos de vivienda en propiedad aun cuando no existan escrituras, pero si alguna
acreditacion fidedigna de la misma. La vivienda en propiedad puede ser adquirida, de manera
regular por compra directa (una sola exhibicién o a plazos), hipotecas, herencias o donaciones; y
de manera irregular por autoconstruccién y ocupacion de vivienda abandonada. La ocupacién y
posesion irregular de la vivienda es una realidad muy comun en México, algunas fuentes hablan
de hasta un 67% del total de vivienda construida (Financiero, 2014). En la Ciudad de México se
estima que 240 mil personas habitan en 800 asentamientos irregulares (Gaceta Oficial del Distri-

to Federal 1997-2011, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial 2016).

Para el proceso de reconstrucciéon haremos énfasis en el régimen de tenencia de la vi-
vienda y su certeza juridica. La certeza juridica se refiere a la evidencia que acredita a la propie-
dad legal de un bien, por ende, la poblaciéon que se asienta de manera irregular carece del
“beneficio pleno del uso y usufructo de su propiedad” (SEDESOL, 2010). Sin embargo, enten-
demos que la certeza juridica es una condicién de la que carecen al menos el 40% de los damnifi-
cados por el sismo. Por ello, esta tesis analiza el impacto de los conflictos alrededor de la propie-

dad en el proceso de reconstruccion de la vivienda afectada por el 198S.

Formas de produccion del espacio habitable y tipos de poblamiento
El crecimiento de la Ciudad de México se estructurd a partir de espacios urbanos que sucedieron
en diferentes procesos de conurbacién que corresponden a diversos modelos urbanisticos, es
decir, a varias formas de disefiar y organizar el espacio urbanizado (Duahu y Giglia,2008). Cada
tipo de modelo urbanistico genera de alguna u otra manera segregacion espacial dentro territorio
urbano porque en todos los casos —pero no con la misma intensidad— los “grupos afluentes
deciden, en general, instalarse en los lugares con mejores condiciones fisicas y mas protegi-
dos” (Schteingart, 1989) relegando a la periferia a los grupos con menor poder adquisitivo y por

ende menor poder de decision.

53



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Para Guillermo Aguilar (2015) los cambios en el patron espacial de la Ciudad de México
y en la distribucion territorial se traducen en la dispersion de los diferentes estratos sociales oca-
sionando con rasgos diferenciados de poblamiento. Las élites urbanas tienden a concentrarse en
zonas centrales mientras que los grupos mas pobres se dispersan en la periferia cada vez mas
lejana (Schteingart, 1989). De esta manera, las familias mas pobres viven en zonas alejadas y po-
co aptas para el poblamiento incrementando su vulnerabilidad social y con ello su nivel de riesgo

a sufrir las consecuencias de un desastre.

Los tipos de poblamiento se relacionan con diferentes modalidades de produccion de
vivienda en propiedad privada que se clasifica a partir de las maneras en las que esta se produce
desde la triada de actores Estado, empresa y sociedad. Martha Schteingart (1989) identifica for-
mas de produccion dentro de las que se encuentran a) autoconstruccion, b) por encargo, ¢) pro-
mocional privada y d) promocional publica. Cada una de las modalidades de vivienda puede ser

estudiada en cuanto a su relacion con el incremento o disminucion de la vulnerabilidad social.

Priscilla Connolly (2005) define a los tipos de poblamiento como aquellos que “se refie-
ren al origen de la urbanizacién de un 4rea determinada de la ciudad, diferenciado por dos crite-
rios basicos: a) periodo de urbanizacion, b) forma de produccion del espacio habitacional. La
forma de produccion del espacio habitacional es un concepto que conjuga la condicién legal ori-
ginal del asentamiento, los principales agentes sociales involucrado en la urbanizacién y en la
producciéon de la vivienda [...] la seleccion de criterios se justifica bajo la hipotesis de que estos
factores inciden de manera significativa en la determinacién de las caracteristicas actuales de las
areas y sus tendencias de cambio. Esta forma de diferenciar los espacios habitacionales reconoce
la relacion entre los procesos de produccion de las areas construidas, la fisonomia de las mismas

y las caracteristicas sociales de los residentes.” (Connolly, 2005:15-21) Tabla 2

La tabla a continuacion es una primera clasificacion de las configuraciones espaciales que
suceden dentro de las ciudades; se basa en factores sociales que tienen que ver con las interaccio-
nes de los actores involucrados en la producciéon y consolidacion de dichos espacios mas no ne-
cesariamente los delimitan en términos numéricos, como la densidad poblacional, las superficies
promedio o la cobertura del equipamiento basico. Es por ello que los diferentes casos de estudio
que se analizan en el capitulo cuatro pueden pertenecer a una misma categoria y no tener exacta-

mente las mismas condiciones de exposicion a una amenaza socio - natural.
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Tabla 2. Tipos de ciudad y poblamiento

Espacio Ciudad Poblamiento Caracteristicas
El espacio urbano es heterogéneo en cuanto a ta-
. . mafio y forma de los lotes, usos y precios del suelo
Ciudad Colonial oy ) O1es, usos y p
y tipos de construccion.
Espacio .
,P Ciudad Central = ~ -
Disputado Tejido urbano homogéneo en cuanto a traza, tipo
. de edificaciones, usos de suelo y perfil socioecono-
Ciudad Central ] ’ yp
mico de los habitantes.
Su produccién ha respondido a pautas semejantes a
los fraccionamientos habitacionales en general pero
. . destinados a poblacion de altos recursos. Infraes-
Residencial Alto p )
. tructura urbana de alta calidad y lotes de 500m2 o
Ciudad de los i
. . . mas.
Espacio Fraccionamien-
Homogéneo tos Areas urbanizadas para uso habitacional por la ini-
Residenciales ciativa privada. Cuentan con infraestructura y servi-
Residencial Medio cios publicos completos y predomina la vivienda
unifamiliar.
Ciudad de 1 Areas urbanizadas para la construccion en setie de
. iudad de los . , . -
Espacio Coni o Conjuntos un numero predeterminado de viviendas. Mayor-
.. onjuntos Ha- L . . .
Colectivizado ) ], Habitacionales mente de promociones realizadas por organismos
bitacionales o . L. o
publicos de vivienda o adquiridas por crédito.
Utrbanizacion irregular. Produccion de vivienda
Pueblos progresiva, los espacios en cuanto a traza, lotifica-
conurbados cién y construcciones es variado y heterogéneo.
Espacio Pueblos en la
Ancestral Metropoli Utrbanizacién irregular. Vivienda progresiva que no
Pueblos no ha sido absorbida por la mancha urbana continua.
conurbados
Tiene tres rasgos fundamentales: 1) irregularidad
. . inicial en la ocupacién del suelo, 2) La construccién
Espacio Ciudad , . L L
. . Colonias Populares | de las viviendas se inicia normalmente sin infraes-
Negociado Autoconstruida . . 1 .
tructura urbana ni servicios publicos; y 3) las vivien-
das son construidas por los propios habitantes.
Conjunto desarticulado de lugares separados, segre-
gados, provistos de dispositivos de cierre a menudo
agresivos, donde el transetinte ni puede pasar sin
Nuevas identificarse. Espacios pensados para ser monofun-
Espacio Insular | Formas del cionales y seguros. La experiencia se limita al coche.
Habitat

Es un conjunto de constelaciones discontinuas de
fragmentos espaciales, piezas funcionales y segmen-
tos sociales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Connolly, 2005; Duhau y Giglia 2008.
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Me interesa indagar sobre la variacion en el nivel de vulnerabilidad social de una pobla-
cién a otra relacionado a su modalidad de vivienda y su tipo de poblamiento. Es decir que una
vivienda producida bajo autoconstruccioén y emplazada en una zona periférica no tiene el mismo
nivel de vulnerabilidad que una vivienda de produccién promocional privada en un barrio en la
zona central. Para ilustrar esta afirmacion se hablara sobre el proceso de reconstruccion de la

Ciudad de México y qué papel juega el acceso a la propiedad en esta asimetria.

Cada uno de los casos de estudio se diferencia de los otros por su tipologia de vivienda,
pero también por el tipo de poblamiento en el que se ubica, por lo que proponemos que tienen
distintas condiciones de centralidad, accesibilidad, nivel de amenaza sismica, provisiéon de servi-
cios basicos e incluso condiciones ambientales. De esta manera, los casos de estudio se diferen-
cian uno del otro por sus condicionantes tanto fisicas como sociales, ofreciendo un abanico de

matices en el papel de la propiedad frente al proceso de reconstruccion.

Aplicacion de la Gestion Integral del Riesgo a Desastre en México

El riesgo es un calculo de costos y beneficios de una sociedad en cuanto a qué esta dispuesta a
hacer para reducir los costos posteriotes a un desastre a cuenta de beneficios previos y/o poste-
riores. Por ello, la busqueda de una estrategia de desarrollo basada en procesos de reducciéon de
la vulnerabilidad existente y futura es el fundamento de una “reconstruccién” de ciudad mas se-
gura para todos; bajo esta logica, el proceso especifico a través del cual una sociedad influye po-
sitivamente en los niveles de riesgo que sufre, o podria sufrir, esta captado en la idea de la
“Gestion de Riesgo” o, mas precisamente, la “Gestion de la Reduccion del Riesgo” (Wilches

Chaux, 1998 en Lavell, 2001).

Lo anterior, implica reconocer que los desastres se construyen socialmente y que por
tanto prevenirlos es posible en gran medida al esfuerzo que se haga para gestionar el factor hu-
mano. A razén de buscar la gestion de la ciudad desde una perspectiva de desarrollo sostenible,
un modelo de gestién esperado es aquel que no solo reduce la vulnerabilidad o las amenazas,
sino que plantea la toma de decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo aceptable
en un periodo determinado. “Gestioén del riesgo es un proceso |...] de didlogo permanente, eva-
luativo de los cambios progresivos tanto del riesgo como de los instrumentos de aseguramiento
social frente al dafio probable” (Lavell. 2001), busca acuerdos sociales para utilizar productiva-

mente los impactos del desastre, sin eliminar la obtencién de los beneficios del desarrollo.
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Con base en lo anterior y en cuanto a lo que a este trabajo concierne, un modelo de ges-
tién de riesgos debe consistir en acumular informacién minima que permita calcular el riesgo
que se va a asumir y prever las reservas financieras y sociales que permitan la trascendencia de la
vida urbana en condiciones adecuadas, a pesar de la ocurrencia de los impactos previstos en pe-
riodos de tiempo previamente establecidos (Lavell, 2001). Ello implica la coordinacién y coope-
racion de diversos actores dentro de los que se encuentran el Estado, el sector privado y la socie-
dad civil en la creacién de instrumentos que logren gestionar el riesgo desde la prevencion, la

mitigacion, la atencion a los impactos y la recuperacion.

En México queda camino por recorrer en la busqueda de una vision integral ante el ries-
go, que conciba la vulnerabilidad en el sentido amplio pues esta compuesta por condiciones his-
toricas, sociales, culturales, econémicas, politicas e institucionales a diferentes escalas del territo-
rio. Hsta vision que se busca debe privilegiar la salvaguarda de la vida humana y su desarrollo
integral. La politica publica enfocada en Gestion Integral de Riesgo de Desastres debe tener un
enfoque de Derechos Humanos, ser adoptada por los tres 6rdenes de gobierno y transitar de un

sistema reactivo a uno preventivo (Alcantara-Ayala et al., 2019).

México ha suscrito acuerdos internacionales, como el Marco de Acciéon de Hyogo 2005-
2015 y el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo a desastres 2015-2030, que orientan la
visién global a la reduccion de riesgos a partir de identificar los factores que puedan originar los
desastres urbanos y medidas con un enfoque preventivo (Tapia et al,.2021). Este cambio de pa-
radigma de la percepcion y gestion del riesgo a desastre en las ciudades enmarca también las ac-
ciones antes, durante y después del desastre, tanto en términos de reduccion de vulnerabilidad
como en términos de reduccién de la amenaza socio—natural, por ejemplo, los esfuerzos por

combatir el cambio climatico.

Especificamente en la Ciudad de México la gestién del desastre comenzé con el Sistema
de Proteccién y Restablecimiento para el Distrito Federal (SIPROR), creado en 1981, y reempla-
zado por la Direcciéon de Proteccion Civil posterior al sismo de 1985. En 1995 se transforma en
la Direccién General de Proteccion Civil del Distrito Federal (DGPCDF) y para el 2007, se crea
la Secretarfa de Proteccion Civil del Distrito Federal, que desaparece con el cambio de gobierno
en 2018 para resurgir el mismo afio como la Secretarfa de Gestion Integral de Riesgos y Protec-

cién Civil (SGIRPC) hoy vigente.
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A finales de los anos 80 se instala el Sistema Nacional de Protecciéon Civil (SINAPROC)
y se crea el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Ademas, se llevo a ca-
bo una ampliacién de los sistemas de alerta sismica y la implementacion de fondos de emergen-
cia e instituciones de investigacion. En 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Proteccion Civil (Ciudad Resiliente, 2020:16). Ademas, en 2009 se instala el Cen-
tro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México (CAEPCCM), al
cual se anexa a [ocate/ para conformar el actual Centro de Comando, Control, Computo, Comu-
nicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5).

Si bien la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
(2019) reconoce siete etapas para la identificacion y formacion de los riesgos que son: prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion; el Sistema Nacional
para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres historicamente ha actuado de manera
reactiva al desastre enfocandose en la recuperacion y reconstruccion posterior al desastre. Des-
pués de la experiencia del sismo del 19 de septiembre del 2017, la necesidad de potencializar los
esfuerzos gubernamentales a la prevencion y mitigacion es imperante. Asimismo, la Ley General
de Proteccién Civil y el Sistema Nacional de Protecciéon Civil contemplan la actuacion coordina-
da de los tres niveles de gobierno, ademas de la colaboracién con la Organizaciones de la Socie-
dad Civil, el sector privado y los grupos voluntarios.

Es fundamental incentivar la capacidad de una comunidad o un sistema urbano para
adaptarse a los peligros ambientales a partir de que se re-evalien los planes y acciones decididos
antes del desastre y se renueven con base en ello. Cuando este proceso no es llevado a cabo y los
recursos, politicos y financieros, son limitados, existe el peligro de que la restauracion del desas-
tre se prolongue o nunca se complete por completo; lo que expone a los grupos vulnerables a
peligros adicionales, o que las condiciones previas al desastre se reproduzcan. (Lavell, 2001: 27)

Posterior al sismo del 2017 se institucionaliza la Agencia de Resiliencia (AR) que se inte-
gra a la SGIRPC en 2018 y queda con el nombre de Direccion General de Resiliencia, encargada
de disefar, implementar y coordinar politicas publicas para resistir, recuperarse y adaptarse lo
mas pronto posible ante riesgos del presente y futuro de la Ciudad de México. Con la creaciéon
de la DRG se publica el Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, que hace accesible la informa-
cién sobre amenazas y permite a los tomadores de decisiones y a la ciudadania conocer los peli-

gros a los cuales se encuentra expuesta la ciudad (ORU, 2020:17).
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Segun la Ley GIRPC (2021) las “acciones encaminadas a la identificacion, analisis, eva-
luacién, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad” facilitan la implementacion de politicas publicas, integradas al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalez-
can las capacidades de resiliencia de la sociedad. Por tanto, los esfuerzos por entender como se
construye la vulnerabilidad frente al riesgo es sustancial para combatir estas causas estructurales
de las que se hace mencion y que permitiran prevenir antes que reaccionar.

Esta investigacion esta orientada a identificar uno de los factores que genera situaciones
de riesgo, como lo es el acceso desigual a la tenencia de la vivienda, para dar luz a las acciones
futuras en términos primero de mitigacion y prevencion del riesgo y luego en recuperacion y re-
construccion del desastre. Esto se fundamenta porque la accion gubernamental frente al desastre
debe ser de multisectorial debido a que el riesgo es de causalidad multifactorial, por lo que pre-
senta desafios de transversalidad que deben ser atendidos bajo los ejes normativos especificos de
un Sistema de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, con fundamento en los principios de
eficiencia y equidad, integralidad, transversalidad, corresponsabilidad y rendicién de cuentas que

se describen a continuacion (Puente, 2012):

1) Eficiencia y equidad. I.a nocién de eficiencia se circunscribe en la relacién entre me-
dios y fines, mientras que la equidad se entiende como sinénimo de justicia. Ambos
términos hacen referencia a la igualdad en las condiciones de informacién, conoci-
miento, oportunidad y atencién para toda la poblacion. Se parte de que la vulnerabili-
dad no es homogénea.

2) Integralidad. Refiere a la permanente retroalimentaciéon del conocimiento sobre los
diversos tipos de amenazas, los factores que generan vulnerabilidad y exposicion, asi
como de las acciones necesarias para reducitla.

3) Transversalidad. Es la caracteristica propia de la politica publica en bisqueda de la
vinculacién intersectotial, tanto hotizontal como verticalmente. Fundada en el hecho
de que el Estado es el principal actor en la construccion social del riesgo de desastre,
y que por ello tiene la responsabilidad de coordinar de manera congruente y sistema-

tica la toma de decisiones en los diferentes 6rdenes de gobierno.
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4) Corresponsabilidad. Aun cuando la responsabilidad de la proteccién de la poblacion
es tarea fundamental del gobierno, todos los individuos tienen el derecho y obliga-
cién de conocer el riesgo al que estan expuestos. Por ello, las diferentes dependen-
cias gubernamentales deben brindar accesibilidad a la informacién que garantice el
conocimiento a la poblacién sobre las dimensiones de riesgo en las que esta inmersa,
asi como las opciones e instrumentos para mitigarlo.

5) Rendiciéon de cuentas. La rendicion de cuentas a través de mecanismos como la trans-
parencia y la fiscalizacion es necesaria para evitar que la corrupcion y la no observan-
cia de la normatividad terminen por acrecentar la vulnerabilidad.

Irasema Alcantara-Ayala et al. (2018) sugieren la transformacion del actual Sistema Na-
cional de Protecciéon Civil por un Sistema Integral del Riesgo de Desastres argumentando, entre
varias otras cosas, tres propuestas que me parecen esenciales para entender la importancia de
analizar la tenencia de la tierra como un factor constitutivo de la vulnerabilidad frente al desastre.
Primero, proponen establecer los mecanismos financieros, politicos y administrativos necesarios
para garantizar la implementacion de politicas de ordenamiento territorial, orientadas a los prin-
cipios de bienestar, seguridad humana y sostenibilidad ambiental, y no a las 16gicas de maximiza-
cién de ganancia a partir de los mercados de suelo y del uso no controlado de recursos naturales
(Alcantara-Ayala et al, 2018:12).

La implantacién de estrategias bajo la politica de Gestioén Integral del Riesgo de Desas-
tres para impedir la construccion de nuevos riesgos y la amplificacion de los riesgos existentes, a
partir del desarrollo de competencias institucionales que garanticen el transito adecuado a la con-
figuracion de ciudades, comunidades y territorios capaces de repensar el espacio y no construir o
reconstruir el riesgo (Alcantara-Ayala et al, 2018:13).

Y, por ultimo, establecer un componente de politica publica para la ejecuciéon de proce-
sos de reubicacién con un enfoque de ordenamiento territorial y participacion ciudadana. Estas
tres propuestas demuestran que el territorio es un factor fundamental en la construccién y valo-
racion de la vulnerabilidad social y determina en gran medida los alcances y requerimientos en
materia de prevencion para la gestion del riesgo a desastres (Alcantara-Ayala et al:14, 2018). El
analisis del territorio es fundamental debido al papel que cumple en procesos de desarrollo, co-
mo la urbanizacién, y con ello en el abatimiento de la segregaciéon socio-espacial; misma que,

tiene que ver con el acceso desigual a la vivienda y con el crecimiento de la vulnerabilidad.
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Ernesto Alonso, Director Responsable de Obra que ha coadyuvado con diversas instan-
cias gubernamentales para programas de vivienda y participado en el programa de reconstruc-
cién como asesor técnico, comenta que la atenciéon al desastre en México desde el 85 ha mejora-
do a partir del desarrollo de protocolos incentivados por el CENAPRED, que han permitido
avanzar en la identificacion de las causas del desastre. En ese sentido, comenta que “la ciudad no
esta a manos de a ver que decide dios hacer con ella y la muestra mas clara esta en la cantidad de
edificios dafiados en el 85 a la cantidad relativamente pequena de edificios dafiados en el 17 y
con la minima cantidad de decesos. Esto es solamente resultado de una buena definicién en la

norma”, comenta (E. Alonso en entrevista, 2021).

En resumen, se vuelve necesario generar investigacion cientifica que produzca teorfas,
métodos y modelos de anilisis, destinados al conocimiento del territorio, la territorialidad y la
habitabilidad; y operativamente, fortalecer la organizacion, gestion y autogestion territorial aten-
diendo a sus diferentes dimensiones y escalas, para la valoracion de las condiciones reales de la
poblacién como un dispositivo para la prevencion y gestién de riesgos (Alcantara-Ayala et al,

2018:16). Pero principalmente es necesario cambiar de paradigma en la atencion al desastre.

Conclusiones

En el mismo sentido que el capitulo anterior, los aspectos a desarrollar mas relevantes de este
capitulo se relacionan con encontrar elementos medibles y comparables en cada una de las cate-
gorias que componen la vulnerabilidad dentro del modelo PAR a manera de que pueda enten-

derse el verdadero impacto de la propiedad en la construccion del riesgo a desastre.

A manera de sintesis conviene reiterar las definiciones conceptuales mas relevantes de
este capitulo con la finalidad de clarificar la secuencia de pensamiento que fundamenta el trabajo

cuantitativo y cualitativo que se describe en los siguientes capitulos.

La amenaza se define como algin evento natural extremo que puede afectar un sitio
particular, esta puede tener diferentes grados de intensidad y severidad, que al medirse permiten

especificar la probabilidad estadistica de muchas amenazas o peligros en tiempo y espacio.

El riesgo a desastre es la probabilidad de que una amenaza natural compleja, pero cono-
cible, afecte a un nimero de personas que ocupan un tiempo y un lugar comun, pero que se ca-

racterizan por diferentes grados de vulnerabilidad.
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En este sentido, un desastre ocurre cuando un nimero considerable de personas experi-
menta los efectos destructivos de una amenaza de tal manera que sufre una perturbacion seria de
sus sistemas de subsistencia con pocas probabilidades de recuperacion sin intervenciéon externa.
El modelo de presion y liberacion nos sirve para explicar como es que se construyen los diferen-
tes grados de vulnerabilidad, dentro de un grupo de personas en riesgo a desastre, en un mismo
tiempo y lugar, por una amenaza externa. L.a vulnerabilidad esta arraigada en procesos sociales y
causas de fondo que no necesariamente dependen del evento desastroso en si mismo. Para este
modelo el desastre es la interseccion de dos fuerzas opuestas: aquellos procesos que generan vul-

nerabilidad por un lado y exposicioén fisica a una amenaza por el otro.

La vulnerabilidad se explica a partir de una cadena progresiva de factores sociales que
parten de las causas de fondo, reflejadas en presiones dinamicas que generan condiciones de in-
seguridad particulares de una poblacién en un momento especifico. En este sentido, la intencién
de este capitulo ha sido descifrar el papel de la propiedad en cada uno de estos eslabones y en-

contrar variables que permitan medir y comparar este impacto entre un grupo social y otro.

Causas de fondo es la categoria que comprende a los procesos de larga duracion, estable-
cidos a nivel global, que no dependen de acciones locales inmediatas empero afectan la asigna-
cion y distribucion de recursos entre diferentes grupos de personas. Al ser el reflejo de la distri-
bucién de poder dentro de una sociedad, es muy improbable poder controlarlas en un plazo in-
mediato y por actores directamente relacionados con la poblacién vulnerable, por lo que consti-
tuyen una camisa de fuerza a partir de la cual los grupos poblacionales tienen mayor o menor
capacidad de reaccion frente a un evento desastroso. El acceso desigual a la propiedad privada o
colectiva, del suelo y la vivienda adecuada es una causa de fondo que impacta a todas las pobla-

ciones urbanas del siglo XXI.

Las presiones dinamicas canalizan las causas de fondo hacia formas particulares de inse-
guridad, estan regionalizadas y tienen una duracién a mediano plazo. Incluyen, por ejemplo, ac-
ceso reducido a los recursos como resultado de la forma en que presiones regionales o globales.
tales como un crecimiento rapido de la poblacién, urbanizacion rapida, guerra, deuda externa y
ajuste estructural se manifiestan en localidades especificas por falta de instituciones o regulacion
local y regional. En el caso de la propiedad, la presiéon dinamica mas importante seria la urbani-
zacion acelerada que, a falta de instituciones reguladoras de suelo capaces de proveer reservas

adecuadas para vivienda, permiti6 los asentamientos humanos en zonas de alto riesgo.
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Finalmente, las condiciones de inseguridad son las formas particulares, en un plazo in-
mediato y un lugar especifico, bajo las cuales la vulnerabilidad de una poblacion se expresa en el
momento en el que una amenaza se convierte en un suceso desastroso. En términos de propie-
dad pudiéramos poner como ejemplo la fragilidad de la vivienda de un asentamiento humano
especifico que fue construido sobre zona de riesgo con poca asesoria técnica debido a la falta de
instancias que proporcionen reservas de suelo adecuado para las poblaciones migrantes que se

ven forzadas a mudarse del campo a la ciudad por cambios en el sistema econémico.

En estudios posteriores cabra definir las variables, unidades de medida, temporalidades
y metodologias para hacer factible la comparacion del incremento o decremento en el grado de
vulnerabilidad de una poblacién a partir de las diferentes representaciones de la propiedad, prin-
cipalmente la tenencia de la vivienda y el suelo. Siendo esto ultimo un debate que implica repen-
sar si los recursos naturales y finitos deben ser susceptibles de apropiaciéon en esquemas de pro-
piedad privada o si, por el contrario, son un buen colectivo cuyos derechos de propiedad deben
limitarse y delinearse en busqueda de un bien comun actual y futuro. El binomio vivienda—
suelo, hasta ahora indivisible, se encuentra en una crisis conceptual, si bien la vivienda es pro-

ducto congelado del trabajo el suelo tendria que ser inapropiable.
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Entrega del edificio 1C del Multifamiliar de Tlalpan por parte de La Comision para la

Reconstruccion de la Ciudad de México a los damnificados.

Fotografia: Elaboracién propia, sabado 08 de febrero del 2020.
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CAPITULO
I

EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Acorde con el Reporte Mundial de las Ciudades 2022, elaborado por ONU Habitat, entre el
2020 y el 2070 la cantidad de ciudades en paises de bajos ingresos tendra un incremento del
76%, asimismo la superficie urbana aumentara al menos en un 44% en paises en desarrollo co-
mo México (ONU Habitat, 2022:306). Prueba de ellos es que para mediados del siglo pasado, cin-
co de las quince ciudades mas pobladas y extensas del mundo se encontraban en el sur global
pero para principios de este siglo esa proporcion aument6 a doce de quince, una de esas ciuda-
des es la Ciudad de México. Ia expansion de areas urbanas es un sintoma de la falta de planea-
cion estratégica en las ciudades que ha llevado a que la industria se reubique en la periferia, mo-
vimiento que cataliz6 un crecimiento masivo de estas zonas limitrofes. Segun algunos autores el
crecimiento ha sido de hasta seis veces su poblacion original, en el caso de la Ciudad de México
el aumento fue de 4.9 millones de habitantes en 1960 a 9.2 millones para el 2020, lo que repre-
senta un incremento del 200% en sélo 60 afios (INEGI, 2023). Es en este contexto de creci-
miento acelerado y sin planeacién es que se generan las situaciones de riesgo en las ciudades y
que intentaremos entender bajo el marco de la GIRD. Por tanto, el capitulo se desarrolla en
cuanto partes que corresponden en cierta medida a las etapas de la Gestion Integral del Riesgo a
Desastre: a) contexto urbano de la Ciudad de México, b) analisis de los estragos del sismo del 19
de septiembre, c) la respuesta inmediata al desastre y el programa de reconstruccion y finalmente
una discusion sobre las consecuencias catastroficas de la interaccion descoordinada entre la di-

mension juridica y la dimensién material de la propiedad.
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La Ciudad de México o el locus del peligro

La existencia de todo asentamiento humano tiene como consecuencia la modificacién del en-
torno natural sobre el que se emplaza creando una nueva “naturaleza”. Habitar sobre lo natural y
modificarlo para la reproducciéon humana genera una constante pulsion al desastre. Entre mas se
invade el medio natural mas presion se ejerce sobre él y viceversa, es decir, toda accion tiene una

reaccion y serfa ingenuo esperar lo contrario del fenémeno urbano.

Con relacién a ello hay que recordar que México esta situado en una regioén que es afec-
tada por diversos fenémenos naturales. Los geoldgicos se deben a que México forma parte del
Cinturén de Fuego del Pacifico en la interseccion de cinco placas tecténicas; la norteamericana,
del Caribe, de Rivera, de Cocos y del Pacifico; dicha region es considerada una de las mas activas
del planeta, pues concentra alrededor del 75% de los volcanes activos e inactivos del mundo y

ocurre alrededor de 90% de la actividad sismica a nivel mundial (ORU, 2020:24).

Los fenémenos de origen hidrometeorolégico se deben a la ubicaciéon del pais y sus ca-
racteristicas geograficas; al estar en una region intertropical, entre el Océano Pacifico y Océano
Atlantico, es propensa a la presencia de huracanes a los cuales se les atribuye la presencia de llu-
vias torrenciales. Algunas otras regiones de México se ven afectadas por la escasez de agua, dan-
do lugar a sequias que a su vez incrementan la ocurrencia de incendios forestales cuando los

tiempos de escasez de lluvia son prolongados.

La Ciudad de México se localiza dentro de la Cuenca del Valle de México y es parte del
Cinturén Volcanico Mexicano (CVM). Las cadenas montafiosas y las altitudes diferenciales ca-
racterizan el clima de las ciudades que se encuentran dentro de ¢él; los diferentes tipos de suelo se
relacionan con la actividad volcanica del pasado. Aun cuando el proceso de formacion de la
Cuenca del Valle de México defini6 un territorio con un clima benigno —abundante en recursos
naturales como el agua que permitio6 el desarrollo de asentamientos humanos— la orografia y los
movimientos de la superficie de su terreno, caracterizan las condiciones de exposicion a peligros
naturales en la ciudad como: sismos, lluvias intensas, inundaciones, flujos de lodo, hundimientos
e inestabilidad de laderas, entre otros como la cercania con el volcan Popocatépetl (Ciudad Resi-
liente, 2018 :24). Ademas, es una unidad hidrolégica cerrada, es decir que no tiene salidas natura-
les de agua por lo que, para evitar hundimientos, ha sido drenada de forma artificial. En tiempos

prehispanicos, era un area inmensamente diversa en paisajes y recursos naturales con bosques
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pastizales y diferentes lagos; donde vivian un gran nimero de especies animales y aves migrato-
rias. La Cuenca de México era un sistema de alta diversidad, donde se podia cultivar maiz, el chi-
le y el frijol de manera sencillas, el nopal y el maguey de manera casi silvestre, pero aun en estas
condiciones que parecieran proliferas, el crecimiento de la poblacién llegé a rebasar su producti-
vidad. La sobreexplotacion de los recursos naturales, junto con la falta de una tecnologia apro-
piada para explotar los terrenos fértiles, fueron decisivos en el colapso de la civilizaciéon de aque-

lla época (Ezcurra, 2019).

Posteriormente, desde la época de la Colonia hasta la actualidad, el paisaje lacustre fue
teniendo modificaciones drasticas que han impuesto nuevas amenazas “naturales” socialmente
construidas. De inicio, los espafioles impusieron una nueva traza que resulté ser incompatible
con la naturaleza lacustre del valle. Los canales aztecas fueron rellenados para construir calzadas
elevadas que paulatinamente obstruyeron el drenaje superficial de la cuenca y terminaron por
formar superficies de agua estancada produciendo condiciones de insalubridad. En la indepen-
dencia, la ley de desamortizaciéon comenzo con la ruptura de la traza colonial y facilité la expan-
sién urbana sobre terrenos que antes habfan sido de la iglesia, del ayuntamiento y de las parciali-
dades indigenas. Ya en el porfiriato, la cuenca de México era una sola unidad vinculada por un
gobierno central, con polos econémicos coordinados y una industria cada vez mas importante;
que integrd varios pueblos cercanos al centro de la ciudad, como Tacuba, Tacubaya y Azcapot-

zalco (Ezcurra, 2019).

Después de la Revolucion, el crecimiento industrial convirtié a la Ciudad de México en
una metropolis debido a un proceso de migracién masiva del campo a la ciudad, con el cual au-
ment6 la poblacion 700 000 a 18 000 000, tomando en cuenta la Zona Metropolitana, en sélo
70 afios. Poblados que permanecian periféricos, como Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco, se in-
corporaron a la megalépolis. Como una de las obras de provisién de setrvicios basicos para la
creciente poblacién capitalina, se construyé un sistema de drenaje profundo que eliminaria la
escorrentfa ocasionada por la falta de filtracién de agua al subsuelo, con esto se acaban de secar
casi todos los antiguos lechos del lago, el agua del subsuelo disminuy6 a tal grado que produjo la
contraccion de las arcillas que antes formaban el lecho del lago y la ciudad se hundié unos nueve
metros entre 1910 y 1988 (Ezcurra, 2019). Sin embargo, esto no han detenido la expansion de la
ciudad sobre zonas de lomerios, pie de montes, territorio que antiguamente eran desembocadu-

ras de rios o zonas lacustres.
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Los desastres socio-naturales han aquejado a la poblaciéon capitalina desde la época
prehispanica; en aquel entonces la cuenca alojaba cinco cuerpos de agua que en temporada de
lluvias se convertian en uno solo, lo que llevé a la elaboracién de sistemas hidrolégicos como
albarradones, diques y chinampas. A la llegada de los espafioles este sistema hidrolégico fue mo-
dificado por falta de conocimiento de este, en 1452 se registraba una sequia de dimensiones ca-
tastroficas para la gran Tenochtitlan mientras que en 1962 una gran inundacion trajo consigo los
trabajos de desecacion del lago mediante un sistema de desagtie que es la base del que permane-

ce hasta nuestros dias.

Hacia mediados del siglo XX, se construye el Drenaje Profundo pero debido a la sobre-
explotacién del agua subterranea este drenaje invierte su pendiente provocando inundaciones
ain mayores que las que pretendia resolver. Por otro lado, la extraccion de recursos hidricos del
subsuelo, que cubren dos terceras partes de la demanda de agua, ha generado un fenémeno de-
nominado subsidencia; la ciudad se hunde y los suelos sobre los que se asienta se modifican, vol-
viéndola ain mas vulnerable a movimientos teluricos. Las dimensiones del impacto de estos fe-
némenos sobre la poblacién citadina han variado con el tiempo. Debido a la descontrolada urba-
nizacién del territorio y el cambio climatico, los eventos naturales representan cada vez una ame-
naza mayor pues su efecto se amplifica con el crecimiento de la poblacién que habita la ciudad,

de la cudl un alto porcentaje vive en condiciones de vulnerabilidad social.

Debido al rapido crecimiento de la ciudad, se han entubado rios, creado asentamiento
sobre zonas de valor ambiental, entre otras cosas, las cuales son las causas fundamentales que
construyen y, en algunos casos, agudizan las condiciones de vulnerabilidad y exposicion a la
amenaza de la poblacién cuyo acceso a la vivienda esta limitado. L.a Cuenca del Valle de México,
que ocupa el 0.03% de la superficie total del pais, es el habitat de mas del 22% de su poblacion,

lo que la convierte, casi por definicion, en la ciudad del desastre (Ezcurra, 1990).

En términos geopoliticos, segin la nueva delimitacién de Zonas Metropolitanas publica-
da por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano en el documento titulado Metr6-
polis en México (2023), la Zona Metropolitana de la Ciudad de México esta formada por 63 mu-
nicipios en tres estados del pafs. Es uno de los centros urbanos mas habitados del mundo con
mas de 21.4 millones de habitantes y una densidad de 87.5 hab/ha. El tertitotio de la ZMCM

ocupa una superficie de 7,866 km2, de los cuales el 40.3 % estan destinados a la urbanizacion.
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Otra de las caracteristicas de la CDMX es que acumula, tanto lo econémico como lo po-
litico, en la zona central; creando asi una gran disparidad entre el primer cuadro de la ciudad y las
periferias con altos grados de segregacion socio-espacial y perpetda la marginacion. La falta de
vision metropolitana de la politica publica bajo la cual se urbanizé la ciudad generé una concen-
tracién del 30% de la actividad econémica de la ZMCM en las alcaldias Cuauhtémoc, Miguel
Hidalgo y Benito Juarez. En la ultima década ha habido un cambio de la estructura econémica
urbana que ubicé en las cuatro municipalidades centrales la mayor parte de las actividades eco-
némicas relevantes, mientras que la periferia alberga a gran parte de la poblaciéon dedicada a la

manufactura o a la informalidad.

Con el objetivo de ampliar la capacidad adaptativa de los habitantes de la ciudad a los
efectos e impactos del crecimiento desordenado de la misma, el gobierno de la Ciudad de Méxi-
co ha apostado por introducir el concepto de resiliencia a la agenda urbana con la intencién de
generar estrategias locales para la accion climatica y el entendimiento del cambio climatico y sus
implicaciones en la vida urbana. “El porvenir de la ciudad enfrenta multiples retos en torno al
acceso al agua, dotacion de servicios, equipamientos y vivienda asequible; a la vez que la ciudad
mitiga los enormes desafios del cambio climatico y se prepara ante los diversos riesgos que acon-

tecen” (ORU, 2020:14).

Como conclusion de este apartado es importante relacionar los cambios fisicos de la ciu-
dad con la generacion de riesgo a desastre y vulnerabilidad social al mismo tiempo. Por ejemplo,
la ciudad se hunde de manera diferencial por la extraccion de agua del subsuelo, que a su vez
depende de los limites que la propiedad impone sobre un sistema hidrico que los excede. La pro-
piedad, que es un fenémeno completamente antropolégico, repercute directamente en las condi-

ciones fisicas que no necesariamente se rigen por las mismas limitantes.

En entrevista, Elena Tudela, fundadora de la Oficina de Resiliencia Urbana (ORU) y coau-
tora del libro Ciudad Resiliente (2020), afirma que la manera en la que se ha fragmentado la ciu-
dad esta directamente relacionada con el agua y como uno puede hacerse de un territorio. La
tenencia de la tierra tiene un papel principal en el desarrollo de la ciudad, desde los limites hasta
a quién le pertenece y qué derechos tiene, desde el colonizador o el conquistadot, por su relacion

con el agua y las reglas que operan en el territorio (E. Tudela en entrevista, 2021).
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Emergencia 19S

El 19 de septiembre de 2017 la Ciudad de México fue el escenario de la catastrofe. Como otras
veces la pérdida de vidas humanas y materiales hundié a la ciudad momentaneamente en un caos
que se sintié irreparable y sus habitantes nos encontramos confundidos ante un evento que
crefamos ahora imposible. Para algunos de nosotros, los menores de 35 afios al menos, el sismo
de 1985 era una historia que contaban nuestros padres, nos sentfamos tan lejanos al desastre aun
cuando este nos rodea incesantemente de multiples maneras. Los dfas y meses subsecuentes al
sismo apuntaron las fallas que atn prevalecen en la gestion del riesgo urbano y pusieron en evi-
dencia que, si bien todos estamos expuestos a la catastrofe, no todos la sobrellevamos de la mis-

ma manera, no podia esperarse menos de una ciudad tan desigual como la nuestra.

Después del sismo Puebla-Morelos, mejor conocido como el sismo del 19S con magni-
tud de 7.1, hubo dafos de gravedad variable en 45,000 establecimientos econémicos, 4 merca-
dos publicos, 978 escuelas, 83 edificios de gobierno, 326 edificios de infraestructura cultural y
religiosa y 47 edificios que pertenecen a equipamiento del sistema de salud. Los edificios mas
afectados fueron aquellos de baja y mediana altura que se ubican en zonas de transicion— me-
nos de diez pisos de altura en suelos tipo III a y III b. El 60% de los colapsos sucedieron en edi-
ficios con estructura de columnas de concreto y losas planas con planta baja débil, 91% fueron

construidos antes de 1965 y 59% eran edificios ubicados en esquina (Galvis et al., 2017).

El gobierno de la Ciudad de México realizé dos censos en el 2017 y 2018 cuyos resulta-
dos arrojan que el 66.1% de las personas damnificadas son mujeres y 33.9% son hombres. Por
otro lado, de las 228 victimas mortales del sismo, 60.5% fueron mujeres y cerca del 60% del total
de damnificados es mayor de cincuenta anos (Becerra, 2018:34). En el sector habitacional, al cor-
te de junio del 2023, se reportaron 10,723 viviendas unifamiliares dafiadas, de las cuales 47% su-
frieron dafio total, mientras que en viviendas multifamiliares se reportaron 793 edificios, inclui-
dos los que forman parte de unidades habitacionales, con dafios; una gran cantidad de ellos ubi-
cados en lo que corresponde a la zona de transicion (Portal para la Reconstruccion, 2023). A di-
ferencia del sismo de 1985, las afectaciones causadas por el sismo del 2017 no se concentran
geograficamente en una sola zona de la ciudad, por el contrario, se distribuyen de centro a sur a

lo largo de la avenida division del norte como se muestra en el mapa a continuacion Mapa 1.
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Mapa 1 Distribucion de vivienda afectada por el sismo del 19S

SIMBOLOGIA :
Sismo J
Vivienda Multifamiliar @ el /ovunaiill e e sl S eadB5g e
Vivienda Unifamiliar ®

Unidades Habitacionales

Base

Traza urbana
Areas verdes
Alcaldias

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023.
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en-atencion-como-patte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.

Una vez que se hizo la previsualizacion de la distribucion de edificaciones con uso habita-
cional afectadas por el sismo, se realizé una grafica de barras en la que se refleja el porcentaje de
edificaciones afectadas dentro de cada alcaldia segun su tipologia de vivienda, categoria que se
tomo del portal de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, al corte de junio
2023. La grafica de barras muestra que la delegacion Iztapalapa acumula el 56.5% de la vivienda
unifamiliar afectada y el 50% de unidades habitacionales afectadas; por su parte, la Benito Juarez
y Cuauhtémoc en conjunto acumulan el 60.6% de vivienda multifamiliar afectada nustracion 4. Este
analisis de la distribucién de edificaciones de uso habitacional afectadas, por tipologia, por alcal-
dia permite visualizar los estragos del sismo y complementa el Mapa 1. En términos porcentua-
les la concentracién de vivienda afectada por tipologia de vivienda se encuentra desequilibrada,
esto puede relacionarse con la ubicacién de los diferentes tipos de poblamiento en el territorio
capitalino, cuya distribucién depende, por un lado, de evolucién cronoldgica de la ciudad; y por

el otro, de las caracteristicas fisicas en cada una de las diferentes partes de la ciudad.
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Ilustracion 4 Porcentaje de afectaciones por Alcaldia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal para la Reconstruccién https:/ /reconstruccion.cdmx.gob.mx/estadistica

Como un segundo e¢jercicio se realizaron tablas y graficos que relacionan el nivel de vulne-
rabilidad social y amenaza sismica con la cantidad de edificaciones de uso habitacional afectadas
por alcaldfa, manteniendo la misma unidad de analisis que en el ejercicio antetior pero esta vez
sin categorizar por tipologia de vivienda. Se utiliz6 la base de datos de edificaciones afectadas
descargada en el Portal para la Reconstruccion y cuya fuente de elaboracion es la Comision para
la Reconstrucciéon de la Ciudad de México con actualizacién al 2023. A partir de un procedi-
miento realizado en el sistema de informacion geografica QGis, se agregaron los atributos del
Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, de esta manera obtuvimos una base de datos que
muestra los niveles de riesgo de diferentes tipos por cada edificacion afectada en el sismo del
19S. La unidad de medida de la tabla es la edificacion afectada y no la unidad privativa, lo ante-
rior porque nos interesa entender la distribucion espacial de las afectaciones en términos de pun-

tos ubicados en el espacio y no en densidad de unidades de vivienda.
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Tabla 3 Edificaciones afectadas por alcaldia por nivel de vulnerabilidad social

VULNERABILIDAD SOCIAL

ALCALDIAS MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO TOTAL
1 ALVARO OBREGON 0 0 0 0 0 0
2 AZCAPOTZALCO 1 5 0 0 11
3 BENITO JUAREZ 141 4 6 1 0 152
4 COYOACAN 67 13 10 1 94
5 CUAJIMALPA DE MORELOS 0 0 0 0 0 0
6 CUAUHTEMOC 100 10 7 3 0 120
7 GUSTAVO A MADERO 0 10 47 19 0 76
§ IZTACALCO 3 11 66 33 0 113
9 IZTAPALAPA 84 171 833 2918 1128 5134
10 LA MAGDALENA CONTRERAS 1 0 1 0 1 3
11 MIGUEL HIDALGO 6 1 1 0 0 8
12 MILPA ALTA 0 10 36 0 46
13 TLAHUAC 5 41 223 2039 128 2436
14 TLALPAN 43 18 2 8 1 72
15 VENUSTIANO CARRANZA 0 33 28 15 0 76
16 XOCHIMILCO 15 14 82 1343 228 1682
466 331 1314 6425 1487 10023

Nota: Existen 1493 edificaciones que no se contemplan por falta de datos de vulnerabilidad social.

Ilustracion 5 Dispersion de edificaciones afectadas por vulnerabilidad social
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacidn abril 2023 y los
indicadotes de tiesgo por AGEB del tiesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos2.html.
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Este segundo ejercicio pretende ser ilustrativo de la relacion directa y/o exponencial en-
tre niveles de amenaza sismica y vulnerabilidad social con la cantidad de afectaciones en las edifi-
caciones de usos habitacional; sin embargo, no es un ejercicio con precision milimétrica debido a
que, de una base de datos con 11516 observaciones, entre el 1% y el 10 % de ellas no contaban
con datos de vulnerabilidad o amenaza sismica. Lo anterior afecta en las sumatorias en términos
absolutos y en las comparativas entre alcaldfas con afectaciones menores a 150 edificaciones.
Asimismo, se reconoce que las variables categéricas ordinales como los niveles de vulnerabilidad
social y amenaza sismica se construyen a partir de diferentes ponderaciones y que, por ende,
simplifican los fenémenos a muy pocas categorias. En ejercicios posteriores se utilizaran otro
tipo de variables y de unidades de analisis con el objetivo de encontrar algunas similitudes.

A reserva de lo anterior, se observo que, de las 16 alcaldias, 14 de ellas presentan afecta-
ciones con niveles de amenaza sismica muy alto y concentran el 90.81% de afectaciones totales,
dentro de estas, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa concentran el 82.98% de las afectaciones tota-
les y representan ademas las tres delegaciones cuyo grado de vulnerabilidad social medio y alto
tiene mayor nimero de afectaciones en edificaciones de uso habitacional, que desde ahora las
llamaremos viviendas.

A pesar de que es evidente que el mayor porcentaje de viviendas afectadas se concentra
en las alcaldfas de Iztapalapa, Tlahuac y Xochimilco, en ese orden, es importante identificar ciet-
tas precisiones como que el mayor numero de afectaciones tienen un nivel alto de vulnerabilidad
social, mientras que las afectaciones de los niveles medio y muy altos se acercan mucho. Si la
vulnerabilidad social fuera por si misma un factor exponencial del riesgo el nivel de afectaciones
aumentaria con el nivel de vulnerabilidad y sin embargo esto no es asi.

En cuanto a las afectaciones por nivel de amenaza sismica se observa que mas de la mi-
tad sucedieron en viviendas con niveles de riesgo muy altos mientras que el resto de las afecta-
ciones se distribuyen casi equitativamente en viviendas con niveles medios y altos de amenaza
sfsmica. Es interesante resaltar que de las tres delegaciones mas afectadas, Xochimilco tiene un
poco mas del 50% afectaciones en viviendas con riesgo medio, siendo la alcaldia con mayores
afectaciones en este nivel seguida por Iztapalapa y en tercer lugar La Magdalena Contreras.

Pudiéramos desagregar las tablas en tipologias de vivienda con el objetivo de identificar
si esto afecta en la distribucion de los niveles de riesgo por tipo de vivienda, agregando variables

propias de la vivienda ademas de ubicacion, sin embargo esto se dejara para un analisis posterior.
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Tabla 4 Edificaciones afectadas por alcaldia por nivel de amenaza sismica

AMENAZA SISMICA
ALCALDIAS MEDIO ALTO MUY ALTO TOTAL
1 ALVARO OBREGON 127 1 0 129
2 AZCAPOTZALCO 0 12 0 14
3 BENITO JUAREZ 2 70 86 161
4 COYOACAN 23 36 65 128
5 CUAJIMALPA DE MORELOS 32 0 0 37
6 CUAUHTEMOC 1 21 99 127
7 GUSTAVO A MADERO 1 7 70 85
8 IZTACALCO 1 0 113 122
9 IZTAPALAPA 681 2095 2838 5623
10 LA MAGDALENA CONTRERAS 242 2 2 256
11 MIGUEL HIDALGO 6 15 2 34
12 MILPA ALTA 138 36 10 196
13 TLAHUAC 55 206 2234 2508
14 TLALPAN 52 4 68 138
15 VENUSTIANO CARRANZA 0 0 76 91
16 XOCHIMILCO 1008 407 488 1919
2369 2912 6151 11432
Nota: Existen 84 edificaciones que no se contemplan por falta de datos de amenaza sismica
Ilustracion 6 Dispersion de edificaciones afectadas por amenaza sismica
3000
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2000
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023 y los
indicadotes de tiesgo por AGEB del tiesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https:/ /www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos2.html.
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Como tercer ejercicio, el andlisis espacial de la informacién sobre vulnerabilidad y ame-
naza sismica ech6 mano de mapas de calor, que son un analisis de puntos que permite observar
concentraciones y dispersiones por unidad de vivienda de las zonas con mayor afectacion. Los
mapas de calor se componen de datos vectoriales de punto, que luego pueden ser superpuestos
con otras capas de poligono. En este caso, el analisis de punto se superpone a las capas de indice
de amenaza sismica e indice de vulnerabilidad social; se mantuvieron las variables categoricas
pero la unidad de analisis son las AGEB. Debe tenerse en cuenta que en los mapas de calor no
se observan todos los puntos de la capa original pero si los lugares donde se presentan con ma-
yor densidad; esto tiene ventajas en tanto que los mapas de calor resaltan visualmente aquellos
casos en una capa de puntos que comuinmente no son observados. Para la composicion de los
mapas, cada capa de calor se sobrepuso a su vez con la capa vectorial que da cuenta del indice de

vulnerabilidad social y el amenaza sismica dando como resultado las siguientes imagenesypa, 3

Mapa 2 Concentracion de Vivienda afectada sobre vulnerabilidad social
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023 y los

indicadotes de tiesgo por AGEB del tiesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos2.html.
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Mapa 3 Concentracion de Vivienda afectada sobre amenaza sismica

SIMBOLOGIA
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Dlatos ;Xbiertos cie la CDMX., actualizacién abril 2023 y los
indicadores de tiesgo por AGEB del riesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https:/ /www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiettos2.html.

Los dos mapas de calor realizados muestran tanto la concentracion de vivienda unifami-
liar afectada como la concentracién de vivienda multifamiliar afectada, por lo que pueden ser
visualizarlos simultaineamente. No se realizé un mapa de calor por la tipologia de unidad habita-
cional debido a que los casos son muy pocos y su concentracion es poco relevante al analisis. Se
observa que hay coincidencia entre la alta concentraciéon de vivienda unifamiliar afectada y la
categorfa de amenaza sismica mas alta. Ocurre igual con la vivienda multifamiliar —ya que es en
esos niveles de riesgo donde la mancha de color obscuro es mas intensa. Debido a los porcenta-
jes mencionados con anterioridad, esta concentracion era de esperarse, sin embargo, los mapas
de calor permiten identificar la ubicacién de clsteres en la ciudad. Mientras la mayor concentra-
cion de viviendas unifamiliares afectadas se encuentra en la zona oriente de la ciudad, en areas de

alta vulnerabilidad social, la de viviendas multifamiliares se encuentra en la zona centro en 4areas

de baja vulnerabilidad social.
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En seguimiento al analisis sobre la correlacién entre desastre, vulnerabilidad social y
amenaza se realizaron otros dos ejercicios que relacionan de manera simultanea la vulnerabilidad
social con el amenaza sismica para medir con ello una correlacién entre ambas variables y el im-
pacto en las edificaciones de uso habitacional que fueron afectadas. El primero es un mapa de
Lisa Bivariada que distingue clusters entre los niveles mas altos y los niveles mas bajos de las
dos variables utilizadas, a partir de ello se puede contabilizar cuanta vivienda afectada pertenece
a cluster homogéneos en sus niveles de riesgo para ambas variables. napa4

Mapa 4 Vivienda afectada sobre mapa de la Lisa Bivariada
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023 y los
indicadotes de tiesgo por AGEB del tiesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos2. html.
A partir de lo anterior se encontr6 que las AGEB’s con mayor nimero de vivienda afec-
tada en riesgo alto o muy alto eran aquellas que tenfan grados de marginacién medio o altos.:
Vivienda Unifamiliar: del total de vivienda afectada el 50.80% se encuentra en zona de
Amenaza Sismica Muy Alta, el 25.9% en zona de amenaza Alta y el 23.3% en zona de amenaza

Media. En cuanto al indice de Vulnerabilidad Social el 17 % se encuentra en vulnerabilidad Muy

Alta, 64% en Alta, 14% en Media, 3% en Baja y 1% en Muy Baja.
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Vivienda Unifamiliar: del total de vivienda afectada, el 50.80% se encuentra en zona de
Amenaza Sismica Muy Alta, el 25.9% en zona de amenaza Alta y el 23.3% en zona de amenaza
Media. En cuanto al indice de Vulnerabilidad Social el 17 % se encuentra en vulnerabilidad Muy
Alta, 64% en Alta, 14% en Media, 3% en Baja y 1% en Muy Baja.

Vivienda Multifamiliar: del total de vivienda afectada el 66.3% se encuentra en zona de
Amenaza Sismica Muy Alta, el 30.5% en zona de amenaza Alta y el 3.2% en zona de amenaza
Media. En cuanto al indice de Vulnerabilidad Social el 0% se encuentra en vulnerabilidad Muy

Alta, 1% en Alta, 5% en Media, 21% en Baja y 73% en Muy Baja.

Ilustracion 7 Frecuencia de afectaciones por marginacion y amenaza sismica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023 y los

indicadores de riesgo por AGEB del riesgo del Atlas de Riesgo de la CDMX. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en
-atencion-como-parte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.; https:/ /www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos2.html.

Se realizaron tres graficas de caja, para observar la frecuencia absoluta de vivienda afecta-
da para cada grado de marginacion. La unidad de analisis son las AGEB, se utilizan dos variables
categéricas ordinales (grado de marginaciéon y amenaza sismica) y una variable numérica
(cantidad total de afectaciones). Como se puede observar en las graficas de caja, cuando hay ma-
yor nivel de amenaza sismica hay mayor cantidad de vivienda afectada en todos los grados de
marginacion, sin embargo, es notorio el incremento porcentual de vivienda afectada en los gra-
dos de marginacién alto y medio de un nivel de amenaza a otra. Tustracion 7

Se observa que la mayor cantidad de afectaciones se encuentra en las AGEBS con nivel
de amenaza sfsmica medio, sin embargo, dentro de esta categoria hay un visible aumento de
afectaciones en los grados de marginacion medio, altos y muy altos con respecto a los bajos o
muy bajos. Por lo que podemos inferir que el grado de marginacion tiene alguna injerencia en el

incremento de afectaciones aun cuando la amenaza sismica permanece estatica.
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Finalmente, se realizé un mapa que coloca la capa de puntos de las viviendas afectadas
sobre las capas de fracturas y fallas geologicas, se contabiliz6 la cantidad de viviendas por tipolo-
gia que tocaban algin vector de fractura o falla y se observé que cerca del 54.4% de la vivienda
unifamiliar se encuentra sobre estas igual que un alto porcentaje de la vivienda multifamiliar. Lo
anterior indica que hay un alto grado de relacién entre desastre y amenaza natural para el caso
del sismo del 19 de septiembre del 2017 pero también que las condiciones sociales de falta de

acceso a la tenencia de la tierra orilla a las personas a vivir en condiciones de vulnerabilidad. yapa s

Mapa 5 Mapa de Concentraciéon de Vivienda afectada sobre fracturas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacién abril 2023.
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en-atencion-como-patte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.

En palabras de Elena Tudela Rivadeneyra (2021), co-fundadora de la Oficina de Resilien-
cia Urbana: “Las zonas de asentamiento irregulares se van formalizando en condiciones de ries-
go, por ladera inestable, falta de agua, grietas y fracturas; la tendencia siempre ha sido regularizar
y no reubicar por lo que no es de sorprender que los mayores impactos del sismo se vean refleja-

dos en esta tipologia de asentamiento” (E. Tudela en entrevista, 2021).
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Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México

Los meses posteriores al sismo fueron una mezcla entre incertidumbre, necesidad y negociacion.
La acciéon del Estado, que se esperaba mas pronta, fue poco a poco concretando una primera
propuesta de reconstruccion al tiempo que los damnificados mas empobrecidos vivian en cam-
pamentos a pie de calle cerca de las zonas de derrumbe; aquellos con un poco mas de suerte lo-
graron acomodarse con familiares o incluso rentar otras viviendas de manera provisional. Las
condiciones de desigualdad y vulnerabilidad que los damnificados sufrian antes del sismo se vie-
ron exacerbadas e incluso aquellos que gozaban de estabilidad econémica tenfan problemas con
aceptar la propuesta de reconstrucciéon que se ponia en la mesa por el gobierno de la ciudad que,

entre otras cosas, contemplaba nuevos créditos de vivienda.

La desigualdad, la diversidad y la dispersion de los impactos del sismo del 2017 genera-
ron la necesidad de encontrar soluciones particulares caso por caso. El proceso de reconstruc-
cién posterior al sismo se convirtié en un laberinto de actores y agencias. En palabras de Ricar-
do Becerra (2018:117), el ex comisionado de la reconstrucciéon de la CDMX, algunas de las con-

sideraciones iniciales que se tuvieron para el proceso de reconstruccion fueron:

1) Relanzar programa de ayuda de rentas, adultos mayores y madres solteras.

2) Poner en marcha una estrategia masiva de dictaminaciéon de afectaciones por parte de per-
sonal calificado respaldado por el gobierno de la ciudad.

3) Planear acciones focalizadas en areas criticas en poligonos definidos.

4) Nuevos estudios de suelo general y particular en la ciudad para zonificar y reconocer las
condiciones del suelo de la ciudad.

5) Un solo fondo para la reconstruccion administrado a partir de un fideicomiso publico.

Asi, el 26 de octubre del 2017, se integra la Comisién para la Reconstruccion de la Ciu-
dad de México con los propositos de a) elaborar el Programa para la Reconstruccion y Transfor-
macién de la Ciudad de México en una cada vez mas Resiliente, b) asegurar el manejo de fondos
de manera transparente, ¢) administrar la Plataforma CDMX en miras a cultivar un sistema de
vulnerabilidades y riesgos que eficientice la gestion integral del riesgo y por dltimo d) generar una
amplia produccién juridica compuesta por leyes, lineamientos, decretos, acuerdos, etc. que per-

mitieran atender la diversidad de los casos de las personas damnificadas (Becerra, 2018:114).
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Dentro de la produccién juridica ejecutada por la primera comisiéon para la reconstruc-
cion se encuentra la Ley para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de la Ciudad
de México en una cada vez mas Resiliente (subrogada en el 2018) que funge como la base para el
desarrollo de las zonas afectadas por el sismo en la ciudad aprobada el lero de diciembre del
2017. En ella se concretan una serie de debates sobre como afrontar el proceso de reconstruc-
cién en temas como la gratuidad en el apoyo gubernamental y la generaciéon de mecanismos que
costearan construccion de las viviendas dafiadas diferenciadas una de la otra por la llamada
“situacién habitacional” de los propietarios, es decir, si la vivienda afectada esta en una zona ru-
ral, urbana, periurbana o zona de riesgos, si es unifamiliar, multifamiliar, si tiene mas de 30 afios
de construccidén o menos, si estd ubicada en zonas vulnerables socialmente o en zonas no vulne-
rables socialmente, etc. Al hacer distincion entre la “situaciéon habitacional” de un damnificado
frente a otro, los recursos pueden utilizarse para quien mas lo necesite y generarse mecanismos
que se adapten a las diferentes circunstancias de la poblacién afectada a razén de dénde y cémo
vivian antes del sismo. Para ello, la Comisiéon para la Reconstruccion realizé una serie de censos

que permiten clarificar el estado estructural, legal y social de la vivienda y sus propietarios.

Con el motivo de ilustrar parte del proceso de elaboracion de la ley se entrevistd a Enri-
que Diaz Pefia, desarrollador inmobiliario y constructor que ha participado en la reconstruccion
de edificios multifamiliares en la zona central de la ciudad, narra como se involucré en el proce-
so de reconstruccién cuando un conocido lo busca para solicitar apoyo técnico debido a que su
edificio habfa sido uno de los afectados por el sismo. Enrique comenta que, al ver el edificio y
revisar las cartas urbanas, not6é que su uso de suelo es de diez niveles pero el edificio tenfa solo
seis construidos antes del desastre, entonces propuso “construir la densidad que tiene se vende
esa densidad y todos contentos; y me dice - le puedes explicar a un amigo- le dije que si, y que le

habla a Mancera” (E. Diaz en entrevista 2020). Se plantea una primera idea de densificacion.

En el desarrollo de la misma anécdota Enrique comenta que después de hablar con el
entonces Jefe de Gobierno plantea la pregunta de “qué pasa si re-densificamos de manera pun-
tual los edificios que se cayeron y les damos un 40 % mas; sQué pasa si tu como autoridad, regu-
las y haces una ley que favorezca esto?”’; la iniciativa es aceptada y llevada a Asamblea por el eje-
cutivo local pero “se arma un desgarriate que para que te platico y de ahi deciden, no sé como, el
35%y no el 40% (de redensificacién), el 35% te deja tablas, no hay utilidad y ni siquiera dinero

para pagar los intereses del banco” y asi fue la ley que salié (E. Diaz en entrevista 2020).
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Una vez aprobada la Ley para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de la
Ciudad de México en una cada vez mas Resiliente el paso siguiente fue hacer un programa para
la reconstruccién que le correspondiera. En principio, el programa presentado el 12 de enero del
2018, se componia de once directrices distribuidas en seis etapas y cuarenta y cinco programas;
las directrices son los principios detras de la reconstruccion, las etapas son los momentos en los
que deben ejecutarse las acciones y los programas son las acciones concretas que el gobierno
tiene la obligacién de cumplir. Al programa de reconstruccion le tocaba definir lo que puede ha-
cer el gobierno y lo que se obligaba a ayudar hasta el momento de su declaracién sin ser un ins-
trumento rigido, por el contrario, uno que se ajustara con el entendimiento de la problematica.

Para finales del 2018 se estimé que la estructura institucional y las normativas que se ha-
bian disefiado para atender el proceso de reconstruccion no habian sido suficientes debido a que,
la primer comision “no se enfocé en las necesidades primordiales de las personas damnificadas,
ni mucho menos en resarcir, en el mediano plazo, los efectos provocados por los movimientos
teldricos; asimismo, no permitié una relacién interinstitucional eficiente, ni tampoco en tener un
control de los recursos humanos, técnicos y financieros en el proceso de reconstrucciéon provo-

cando una atencién integral” ( Plan Integral para al Reconstruccion de la CDMX , marzo 2023).

A partir de lo anterior, el 07 de diciembre del 2018 se sustituye la Ley vigente y se publica
la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, cuya ultima reforma se publico el
22 de junio del 2020. Posteriormente, se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México que tuvo cuatro modificaciones
hasta el 20 de agosto de 2019. El Plan publicado, desde sus primeras versiones a principios del
2019, refiere como principio de la reconstruccion “el restituir los derechos de las personas dam-

nificadas” garantizando el derecho a la vivienda digna y adecuada (PIR CDMX marzo 2023).

Los primeros ano y medio inmediatos al sismo fueron muy accidentados por lo que el
proceso de reconstruccién tuvo contratiempos que se fueron solventando en los afios postetio-
res. El avance fue en principio dispar, mientras que en unos casos se entregaban viviendas en
otros no habfa aun dictimenes de dafios. Se apoyaron viviendas a fondo perdido mientras que
hubo quienes prefirieron pagar sus propias reparaciones o accedieron a créditos particulares. La
tardanza en la generacién de lineamientos para la construccion de viviendas unifamiliares retraso
la reconstrucciéon pues muchas familias no podian acreditar la propiedad o no tenian claridad

sobre los procedimientos y tramites necesarios para acceder a un apoyo.
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Asimismo, la plataforma abierta fue construyéndose poco a poco por lo que en principio
no todos los inmuebles fueron censados o no aparecian en ella. Hubo folios duplicados o folios
no levantados, poca asistencia técnica y en general un entendimiento dispar de la normativa, pro-
cesos y procedimientos. Lo anterior, se fue subsanando para el 2019 con los ajustes normativos
pero también con la experiencia adquirida y con la nueva estructura institucional que vir6 hacia

un modelo de atencion diferente.

Desde la implementacion del nuevo plan el proceso de reconstruccion sigue las siguien-
tes lineas de atencion de la emergencia: a) Ventanilla tnica administrada por la Comision para la
Reconstruccion, b) Considerar de manera permanente la participacion colegiada y corresponsa-
ble de diversas instancias, c) Atender mediante grupos de trabajo interdependencial, d) Médulos
donde se dé la atencién a personas damnificadas, en aquellas zonas territoriales de mayor afecta-
cioén, e) Transparencia en los procesos mediante un portal informatico, f) Contar con un progra-
ma de gestién del riesgo, g) Organos colegiados de apoyo del Comité de Reconstruccién; como
el Comité Cientifico y de Grietas, el Comité de Transparencia y el Comité de Seguimiento Ciu-

dadano; y h) Un solo mecanismo de asignacién de recursos para transparentar presupuesto.

Lo anterior se detalla en el documento del Plan Integral de Reconstruccién, donde se
delimitan alcances y actividades especificas de cada uno de los sectores que participan en el pro-
ceso. Se realizan nuevos censos, se reclasifican los casos de atencion y se distingue entre diferen-
tes tipos de apoyo. La coordinacion interdependencial se vuelve fundamental para el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por lo que la homologacién de los principios y objetivos
debe sea prioritario. Se instauran diferentes mesas de trabajo, entre ellas la Mesa Legal, Mesa
Técnica, Mesa de Demoliciones, Mesa financiera, Mesa de Evaluacion de Empresas, Mesa de
arquitectura de geotecnia, entre algunas otras. Todas con el objetivo especifico de dar salida a los

problemas que se presenten para la reconstruccion.

Durante esta etapa la certeza juridica de la propiedad emerge como un factor determi-
nante para el buen término de los procesos por lo que la Comision para la Reconstruccion Inte-
gral de la Ciudad de México eché manos de diversos recursos y estrategias que simplifican los
procesos y facilitan la atencién expedita a los damnificados. Lo anterior se detalla en los Linea-
mientos para el Acceso a los Derechos de la Reconstruccion en su Apartado A.) Propiedad o

Legitima Posesion, sobre el cual ahondaremos mas adelante.
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Dimension juridica vs dimension material de la propiedad

El proceso de reconstruccion del sismo del 2017 reconoce y esta dirigido a la propiedad, los pro-
pietarios y sus derechos; los inquilinos aparece poco a lo largo de la legislacion, lo que marca una
diferencia sustancial entre la reconstruccion de 1985 y ésta. La situacion contractual de las perso-
nas damnificadas en relacién con la propiedad es también muy diferente a aquella que caracteri-
z6 la reconstruccion del sismo de 1985. Actualmente las mutuas responsabilidades entre inquili-
nos y propietarios son mas intensas y densas, tanto que hay que empezar a hablar de propieta-
rios e inquilinos como sujetos de concentracioén vecinal con derechos y puntos de vista muy dis-

tintos, es decir, ampliar el campo de vision de la ley.

Segun datos proporcionados por la Comisiéon para la Reconstruccion de la Ciudad de
México sobre las primeras 7021 viviendas afectadas y censadas el 40% acredita la propiedad, el
00% acredita legitima posesion mientras que, en las viviendas multifamiliares afectadas 90%
acredita la propiedad y 10% la legitima posesion (datos de los primeros censos del 2018). En lo
general las razones principales por las que se carece de seguridad juridica sobre la vivienda es el
alto costo de escrituracion y la complejidad de los tramites de ésta. Se estima que en cuanto a la
vivienda unifamiliar el principal problema alrededor de la propiedad es la compraventa no for-
malizada de los inmuebles y el intesto. Por otro lado, para las viviendas multifamiliares el pano-
rama es distinto ya que suelen estar en regimenes condominales para los cuales la acreditacion de
la propiedad es indispensable. En estos casos, los conflictos alrededor de la propiedad tienen que
ver con sucesiones, hipotecas, tramites bancarios o alguna segunda compraventa. Al ser el proce-
so de reconstruccion un proceso enfocado principalmente a los propietarios, sortear estos pro-

blemas es fundamental para llevar a buen fin la reconstruccion integral de la Ciudad de México.

A partir del trabajo de campo pude distinguir que existen discrepancias entre la dimen-
sién juridica y la dimensién material de la propiedad que ocasionan que el proceso de recons-
trucciéon se complejice y en varios casos se retrase o hasta cancele. He dividido en dos categorias
los tipos de discrepancias que se recopilaron: a) Casos en los que la tenencia de la vivienda no
corresponde con la ocupacion de ésta y b) Casos no contemplados en la Ley para la Reconstruc-
cién de la Ciudad de México. Cada una de estas se compone de subcategorfas que fueron todas

recuperadas del trabajo de campo y se explican a continuacion bl ¢.
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Tabla 5 Discrepancias encontradas en la tenencia de la tierra.

Casos en los que la tenencia de la vi

CASOS DE ESTUDIO Varios propieta- | Escrituras a nom- o
rios legales de los | bre de otra perso- | Ocupacion irregu-
cuales solo uno | na distinta al ocu- | lar del inmueble
ocupa pante
Unidad &
Tlahuac X X
Multi
Unidades habitacionales construidas con participa- X X
cién estatal y ocupadas por trabajadores del estado
Edificios particulares ocupados por multiples pro- X
pietarios
Edificios ocupados por comunidades que no po- X X
seen propiedad legal del inmueble.
Unif
Iztapalapa X X X
San Gregorio X X

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion sustraida de entrevistas, observacion participante y etnografia digital.

EL COLEGIO DE MEXICO



vienda no corresponde con la ocupacién de la misma

Casos no contemplados en la Ley

Falta de regula-

Pérdida de escti-

Propietarios con

Unidades privati-

Vivienda Hipote- |Testamento invali-| cién en compra- . vas construidas
. . turas y documen- |mas de una unidad|, .
cada do o inexistente |venta de la vivien- R bajo el reglamento
tos personales privativa .
da anterior al 85
abitacional
X X X
familiar
X X X X X
X X X X X
amiliar
X X X
X X X X
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En la primer categoria, segin las entrevistas realizadas y a la revision documental sobre la
produccion juridica de la Comisién para la Reconstruccion, se encuentran las siguientes subcate-
gorias de discrepancias entre la dimension juridica y material de la propiedad:

1. Casos en los que la tenencia de la vivienda no corresponde con la ocupacion de ésta.

Esta categoria comprende todos los casos en los que los habitantes de los inmuebles no son

propietarios de este, pero lo ocupan.

1.1 Varios propietarios legales de los cuales solo uno ocupa la vivienda.
Cuando el inmueble es habitado por uno de los propietarios, pero las escrituras, si las
hay, estan a nombre de una o mas personas ademas de aquellas que habitaban el inmue-
ble inmediatamente antes del sismo.

1.2 Escrituras a nombre de una persona distinta al ocupante.
La propiedad legal del inmueble no esta a nombre del que lo habita al momento del sis-
mo y durante afios anteriores a €.

1.3 Ocupacion irregular del inmueble
El inmueble es habitado por una o mas personas de manera informal y ninguna posee
propiedad legal sobre el inmueble que se habita.

1.4 Vivienda Hipotecada con pagos pendientes
Los inmuebles afectados por el sismo se encuentran hipotecados por lo que es necesaria
la liberacion de dicha hipoteca para iniciar el proceso de reconstruccion.

1.5 Testamento invalido o inexistente
El propietario de la vivienda fallece antes o durante el sismo y no deja testamento que
defina con claridad quien es el heredero de esta.

1.6 Falta de regulacién en compraventa de la vivienda
Contratos ilegitimos, ventas ilegales, cambios de uso de suelo en el inmueble afectado
no correspondientes con lo determinado legalmente y demas casos de irregularidades en
la compraventa de inmuebles.

1.7 Pérdida de escrituras y documentos personales
La mayoria de los damnificados pierde sus escrituras y documentos oficiales en el sismo,
especialmente aquellos que suftrieron pérdida total, entorpeciendo el proceso de recons-

truccion.
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2. Casos no contemplados en la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
Esta segunda categorfa agrupa aquellos casos en los que la ley no cubre las especificidades y
complicaciones del caso aun cuando la tenencia y la ocupacion de la vivienda no tengan dis-
crepancias.

2.1 Propietarios con mas de una unidad privativa
Cuando un propietario posee mas de una vivienda afectada por el sismo y solo tiene
derecho a recibir apoyo para la rehabilitacion o reconstruccion de uno solo de ellos.

2.2 Unidades privativas construidas bajo el reglamento anterior al 85.
Viviendas que de ser reconstruidas exactamente iguales a aquellas afectadas por el sismo
no cumplirfan con las regulaciones actuales impuestas por el Reglamento de Construc-
ciones del Distrito Federal, en términos de condiciones habitabilidad, seguridad estruc-
tural, cantidad de niveles e incluso usos de suelo.

Como se puede observar en el cuadro, todos los casos de estudio mostraron al menos un
conflicto alrededor de la propiedad, sin embargo, hay discrepancias en la frecuencia de los mis-
mos segun cada tipologfa de los casos de estudio. Asimismo, los conflictos que se muestran no
siempre tienen las mismas causas aun cuando todos afectan y retrasan el proceso de reconstruc-

cién de las viviendas afectadas por el sismo.

Estos casos se atendieron, segun los modelos de atencién a damnificados, que son los
mecanismos cuya finalidad es determinar las acciones necesarias para la rehabilitaciéon, demoli-
cién y reconstruccion de las viviendas en sus diferentes tipologias. Para ello, existen cuatro pasos
dentro de este mecanismo de los cuales uno contempla la propiedad o posesion de la vivienda.
1.Registro del inmueble en el Censo;
2.Emision de la Constancia de Acreditacion de Dafios;
3.Acreditacion de la propiedad, legitima posesion o causahabiencia a través de la Mesa
Legal y;
4.Valoracion y, en su caso, aprobacién por parte de la Comision.

Como puede verse, la acreditacion de la propiedad en términos legales o materiales es un factor

imprescindible para el proceso de reconstruccion que tuvo que sortearse de diversas maneras.

89



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Respuesta gubernamental

El proceso de reconstruccion de la Ciudad de México se inserta en un debate que involucra a
toda su poblacién pues la reconstruccion a manos del Estado implica el uso de recurso publico.
Ricardo Becerra, Comisionado para la Reconstruccion del 27 de octubre del 2017 hasta el 15 de
tebrero del 2018, inici6 la conversaciéon cuestionando si ¢Es la propiedad privada un derecho
fundamental? ¢El derecho a la vivienda es un derecho fundamental? Y en caso de que lo fuera
cudl es el papel del estado en el caso de un desastre (R. Becerra en entrevista, 2021).

Por qué y de qué manera es que el Estado debe intervenir en el proceso de reconstruc-
cién de vivienda cuando la construcciéon de vulnerabilidad depende de muchos factores que la
exceden. Y, aun cuando la reconstruccion se tomara en manos del gobierno, ¢<De qué manera y
en qué condiciones lo harfa? Por lo que hemos podido desenmaranar a lo largo de estas paginas,
el escenario en la Ciudad de México en el 2017 no era favorecedor. El primer obstaculo fue que,
en principio, muy pocos podrian demostrar la propiedad o siquiera la posesion del inmueble, por
ende una parte importante de la poblacién damnificada no podia acceder a créditos para la re-
construccion y regularizacion de sus bienes. El proceso de reconstruccion se ha visto innegable-
mente obstruido por los conflictos alrededor de la tenencia de la vivienda. La respuesta guberna-
mental a este conflicto ha sido explicita desde la primera comisién para la reconstruccion y esto
se puede ver en la realizaciéon de la Guia Juridica para Damnificados por los Terremotos de
2017, a cargo de la fundacién Appleseed México, Centro Mexicano Pro-Bono y la Fundaciéon
Barra Mexicana, que se distribuye a manera de orientacion entre los damnificados.

Esta gufa describe algunos planteamientos que me parece deben ser mencionados. En
principio establece que los derechos y obligaciones del damnificado dependen de si es propieta-
rio o inquilino del inmueble. Si es inquilino los derechos y obligaciones sobre el inmueble depen-
den de si esta en condiciones de habitar o no. En el segundo caso, se rescinden contratos y el
inquilino corta relacién con el inmueble afectado. En caso de ser propietario hay otras circuns-
tancias que pueden determinar las acciones sucesivas, por ejemplo, si se tiene un crédito hipote-
cario, si el inmueble estaba en construccion, si es heredero o legatario del bien o si el bien esta
sujeto a condominio. En todo caso, si es propietario y el inmueble se ve irremediablemente afec-
tado, el derecho de propiedad se mantiene sobre el terreno y los materiales producto de demoli-

cion, si estos tuvieran algun valor.
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Por regla general, los propietarios que sufren pérdida de sus inmuebles son duefios del
terreno y de los materiales de demolicién, de manera proporcional en caso de ser copropietarios
o estar en un régimen en condominio. En caso de reconstruccion, los propietarios que fueron
afectados por el sismo son duefios del suelo y deben financiar la reconstrucciéon del edificio en
parte proporcional. — en el caso del 19S se financia a través de los fondos e instrumentos de los
que dispone la Comision para la Reconstruccion. Existen excepciones si (1) se contaba con un
seguro; (ii) se construyo recientemente y hubo algin error del constructor; o (iif) se compro re-
cientemente y habia algin defecto en la construccién cuando fue adquirida (Fundacion Apleseed
México, 2019:84). Si se trata de un inmueble en condominio en la Ciudad de México, las disposi-
ciones de la Ley condominal sélo aplicarian a falta de regulacién en el reglamento interno de ca-
da condominio. Si no hay tal reglamento, los articulos 83, 84 y 85 de la Ley de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal establecen que, si el mismo se destruyera en
su totalidad o en una proporciéon que represente mas del 35% de su valor, sin considerar el te-
rreno, se podra acordar cualquiera de las siguientes alternativas en Asamblea General Extraordi-
naria (Fundacion Apleseed México, 2019:98):

a) La reconstruccion de las partes comunes o su venta. En el caso de que la decision sea
por la reconstruccion del inmueble, cada condémino estara obligado a costear la reparacién de
su unidad de propiedad privativa y todos ellos se obligaran a pagar la reparacion de las partes
comunes. Si s6lo alguna o algunas de las unidades privativas se hubieren destruido totalmente, la
mayoria de los condéminos podra decidir sobre la extincion parcial del régimen, en cuyo caso se
debera indemnizar al condémino por la extincién de sus derechos de copropiedad.

b) La extincién total del régimen y la division de los bienes comunes o su venta; o

c¢) La demolicién y venta de materiales.

Si el inmueble se adquirié a través de un crédito hipotecario, normalmente el banco pre-
vé la contratacién de un seguro de dafios y destruccion del inmueble, por lo que es importante
revisar la escritura respectiva y la péliza correspondiente para hacerlo efectivo, en su caso. Estas
polizas usualmente designan al otorgante del crédito como primer beneficiario del seguro mien-
tras el crédito no esté pagado y al duefio del inmueble como segundo beneficiario. En caso de
un siniestro, la indemnizacién del seguro sera pagada en primer término al otorgante del crédito
y solamente en caso de que exista un sobrante de la suma asegurada y que as{ esté contratado, al

dueno del inmueble.
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Partiendo de estos supuestos generales, determinados por el Codigo Civil de Ciudad de
México, la Comision para la Reconstruccion debera atender la problematica generalizada alrede-
dor de la propiedad designado ciertas instancias para la resolucion de los conflictos ya sea por la
via judicial o por la via notarial. Estas son: a) Colegio de Notarios A.C.; b) Direcciéon General de
Regularizacién Territorial; ¢) Defensorfa de Oficio y el d) Centro de Justicia Alternativa. Como
lo explica Ricardo Becerra, “La reconstrucciéon en términos de estricta legalidad era imposible
¢Coémo ayudar a personas que no pueden demostrar personerfa juridica alguna? Ia reconstruc-
cién parecfa imposible porque el 80% o mas de las viviendas dafnadas se encontraban en esta
precariedad juridica." (R. Becerra en entrevista, 2021). Es por ello que, la gufa contempla que
haya fallas en la comprobacion legal de la tenencia de la vivienda y hace sugerencias que luego se
ven reflejadas en los instrumentos que la Comisién para la Reconstruccion puso en marcha y se
describen mas a detalle a continuacion:

Dentro del Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México, los Lineamien-
tos para el acceso a la reconstruccion en su apartado A sobre la Propiedad o Legitima Posesion
dicta que existen dos supuestos: a) Acreditacion de la propiedad mediante escritura puiblica y b)
acreditacion de la legitima posesion o cualquier otro supuesto mediante una serie de convenios y
documentos de acreditaciéon que, en coordinacion con el Colegio de Notarios, servira para tra-
mitar una declaracion jurada que tendra como finalidad acreditar la legitima posesion del inmue-
ble hasta que la intervencién del proceso de reconstruccion termine y puedan regularizarse las
viviendas reconstruidas o rehabilitadas.

La regularizacion de la tenencia de la vivienda de los inmuebles afectados por el sismo
trabaja bajo los siguientes supuestos: I. Formalizacién de contrato privado de compraventa, a)
Via notarial: Cuando vendedor y comprador son localizables y se cuenta con el contrato original;
b) Via Judicial: Cuando el vendedor es ilocalizable. 1. Se debera contar con el contrato privado
de compraventa en original y anexar copia del mismo con fecha de celebraciéon de mas de 5
afios. 2.- A través de la Defensorfa de Oficio: Cualquier otro supuesto. II. Sucesion testamenta-
ria, a) Via notarial: cuando no hay conflicto ni herederos menores de edad; b) Via judicial: cuan-
do existe conflicto y/o herederos menores de edad. III. Cancelaciones de hipoteca. IV. Canali-
zacion al Centro de Justicia Alternativa de la Ciudad de México: cuando exista algin conflicto

entre las personas damnificadas, es necesario que los ciudadanos lo soliciten; V. Otro.
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La unidad juridica y notarial, a fin de cubrir las necesidades de los damnificados, tiene
entre sus capacidades las siguientes atribuciones tanto para la vivienda unifamiliar como multifa-
miliar. En el primer caso se designa a un titular de Notarfa Publica a cargo de El Colegio de No-
tarios a cada uno de los cuadrantes de las personas damnificadas por el sismo del 195 a fin de
que estos realicen de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

e Flaboracion de Declaracion Notarial Jurada.
e Asesorfa y consultorfa gratuita.
o Formalizacion de Contratos Privados.
e Elaboracién de Testamentos.
e Cancelaciones de Hipotecas.
e Sucesiones Testamentarias.
e Sucesiones Intestamentarias.
o Integrar los expedientes con la documentacion suficiente
e Constitucién de Condominio Familiar.
Para la vivienda multifamiliar se agrega ademas lo siguiente:

e Protocolizacién de las actas de asamblea de condominios de dichos inmuebles para la
modificacion, extincion total o parcial del régimen de propiedad en condominio y en su
caso, una nueva constitucion del régimen de propiedad en condominio.

o Realizar la fe de hechos de acuerdo a las necesidades del inmueble sujeto al proceso de
reconstruccion.

e Modificacion al Régimen de Propiedad en Condominio.

e Extincién del Régimen de Propiedad en Condominio.

o Constitucion del Régimen de Propiedad en Condominio.

o Realizar tramites necesarios para la regularizacion de los inmuebles afectados.

e Dictamen de acreditacién de propiedad de los condominios afectados.

El procedimiento para que las personas damnificadas puedan solicitar el proceso de re-
gulacion de su propiedad consta de varios pasos bastante similares tanto para vivienda unifami-
liar como para vivienda multifamiliar. En coordinacién con el Colegio de Notarios A.C. y la Co-
mision, se han insaculado a los Titulares de las Notarfas Publicas de la Ciudad de México a las
viviendas unifamiliares a través de los cuadrantes o bien en los multifamiliares a través de la di-

reccion del inmueble afectado.
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El proceso de atenciéon a damnificados consta de seis a ocho pasos, segin si es unifami-
liar o multifamiliar, que son:

* Solicitud del apoyo por parte de la persona damnificada para regularizacién inmueble.

* Validacion de los datos y busqueda en el padrén de inmuebles afectados.

* Se informa a la persona damnificada la canalizacién de la peticion el proceso.

* Canalizacion a la Direccion de Atencién Juridica las peticiones ciudadanas que soliciten
el apoyo para la posible regularizacion de la situacion juridica del inmueble afectado.

* Se realiza el analisis correspondiente de la documentacién ingresada, canalizando la soli-
citud a la instancia correspondiente.

* Solicitud por parte de la persona damnificada la atencién que corresponda.

Algunas de las facilidades que se brindan contemplan los servicios del Archivo General
de Notarfas, del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, la condonacién de predial y
agua, exencion del impuesto sobre Adquisiciéon de Inmuebles y el 80% de descuento sobre el
arancel autorizado al inmueble.

En caso de que el caso sea irresoluble 1a Ley para la Reconstruccion de la Ciudad de Mé-
xico establece que en el caso de las personas damnificadas que no puedan acreditar la legitima
propiedad de un inmueble, el Gobierno de la Ciudad podra intervenir por causa de utilidad pu-
blica para realizar una adquisiciéon por via de derecho publico, ya sea de manera total o parcial,
para su regularizacién y consecuente restitucion, al 25 de junio del 2023 existen 34 inmuebles
expropiados por causa de utilidad puiblica con el objetivo de ser reconstruidos.

Como udltimo supuesto, para aquellas viviendas para las que la reconstruccion o la rehabi-
litacién no es una posibilidad y deban reubicarse, la propiedad cobra aun mayor importancia
puesto que el Plan para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México dice que todas las
personas damnificadas que cuenten con un dictamen de reubicacién, es decir que no es posible
reconstruirse debido a que el suelo no es apto para ello, tendran derecho a una casa. Sin embar-
go, en los casos en los que mas de un nucleo familiar habitaba la vivienda original, la familia ex-
tendida tendra derecho a un crédito INVI. Para ello se requerird también la acreditacion de la
propiedad por los mecanismos mencionados (J. Maldonado en entrevista 2021). En el grafico a
continuacién se puede observar la distribucion de tipo de intervencién por tipologia de vivienda,
ejercicio a través del cual es posible dimensionar la proporcion de las acciones de reconstruccion

frente al resto en todo el universo de atencién de la Comision para la Reconstruccion.
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Ilustracion 8 Tipo de Intervencion por tipologia de vivienda afectada

* UNIDAD HABITACIONAL
MULTIFAMILIAR

hd UNIFAMILIAR

N DEMOLICION
RECONSTRUCCION
REHABILITACION

REUBICACION

Tabla 6 Avance en la reconstruccion por tipologia de vivienda

TiPO DE INTERVENCION TIPOLOGIA DE VIVIENDA
Nivel de Avance MULTIFAMILIAR U HABITACIONAL UNIFAMILIAR G'l;g:;;
DEMOLICION 13 0 15 28
En proceso administrativo 0 0 1 1
Entregada 0 0 13 13
Por iniciar proceso 0 0 1 1
Terminada 13 0 0 13
RECONSTRUCCION 133 51 5043 5227
En proceso administrativo 63 0 230 293
En proceso de obra 30 5 546 581
Entregada 0 43 3237 3280
Por iniciar proceso 1 0 1020 1021
Terminada 39 3 10 52
REHABILITACION 182 397 5450 6029
En proceso administrativo 20 3 52 75
En proceso de obra 26 7 240 273
Entregada 0 341 4373 4714
Por iniciar proceso 3 10 309 322
Terminada 133 36 476 645
REUBICACION 0 16 215 231
En proceso administrativo 0 0 92 92
En proceso de obra 0 9 69 78
Entregada 0 1 21 22
Por iniciar proceso 0 6 33 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de sustraida de Datos Abiertos de la CDMX., actualizacidn abril 2023.
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/inmuebles-en-atencion-como-patte-del-plan-integral-para-la-reconstruccion.
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Al respecto, en entrevista con Jabnely Maldonado Meza, Titular de la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México a partir del 14 de julio del 2021 y la cuarta en ocupar el
cargo, se puede entrever que existen varias y variadas maneras en las que las estrategias propues-
tas a lo largo de la reconstrucciéon han desempefiado un papel principal en la recuperacion de la
Ciudad de México cuya eficiencia no podra ser juzgada hasta dentro de algunos afios mas.

Para Maldonado la dimension de la propiedad en el proceso de reconstruccion impacta
en las tipologfas de vivienda a partir de dos aristas; la primera es que para reconstruir un multifa-
miliar es indispensable acreditar la propiedad pues esto tiene que ver con la modificaciéon de los
indivisos, si se agrandan o se achican o cambian de caracteristicas como consecuencia de las
afectaciones. En la vivienda unifamiliar también se vuelve importante porque se necesita tener la
certeza de a quién se le estd construyendo. Para resarcir lo anterior “Nosotros junto con el cole-
gio de notarios implementamos una declaraciéon notarial jurada en la que dice la persona damni-
ficada junto con sus vecinas y vecinos -soy fulanita y tengo 14 afos viviendo en esta casa- enton-
ces eso ya es un documento que nos ampara para depositar el recurso publico en ese proyec-
to” (J. Maldonado en entrevista 2021).

A cinco afios desde el sismo, la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México
tiene un avance del 76%, es decir que de 11515 edificaciones afectadas 185 multifamiliares, 424
unidades habitacionales y 8130 viviendas unifamiliares estan concluidas. En un total de 231 vi-
viendas que deben reubicarse, 209 siguen a la espera de la conclusién de los trabajos, es decir el
90% de las reubicaciones queda pendiente y esto supone un problema generalizado de falta de

reserva de suelo urbanizable nuseracion 8, Tabla 6.

La labor de la Comisién para la Reconstruccion, acorde con la Ley, es establecer las accio-
nes que permitan alcanzar la reparacion del dafo a las familias que perdieron su patrimonio, ga-
rantizando el acceso a una vivienda digna, segura, asequible y adecuada (LRICDMX, 2020). Para
ello, la respuesta gubernamental, requirié mediar entre actores de diferentes sectores, con intere-
ses distintos que no siempre perseguian los mismos intereses; re conectar zonas que no estaban
accesibles, dotar de suelo servido que antes no estaba disponible, pero sobre todo adaptarse para
reconocer todas las irregularidades y complejidades alrededor de la tenencia de la vivienda para
lograr el objetivo principal, reconstruir la ciudad. El sismo tiré estructuras, pero construyéd puen-
tes que deberan permanecer erguidos y ser un aprendizaje para la Gestion Integral del Riesgo a

Desastre en la Ciudad de México de ahora en adelante.
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Conclusiones

Este capitulo ilustra lo sucedido el pasado 19 de septiembre del 2017 desde el marco de GIRD
al recapitular y resumir las cinco etapas del desastre que se desarrollan en tres tiempos: i.) Antes:
preparacion, prevencion, ii.) Durante: impacto, emergencia y; iii) Después: e) recuperacion. En
el antes hablamos de las condiciones fisicas de la ciudad de México y su evolucién como asenta-
miento humano a lo largo de los dltimos siglos, en el durante se hace un analisis cuantitativo de
los impactos del sismo y en el después se hace una recapitulacion de la reaccion gubernamental, la
ley para la reconstruccion y la adaptacion de las instituciones competentes para atender el desas-
tre. Lo anterior, en sintonia con los dos primeros capitulos que desarrollan de manera contextual

la evolucién del desastre en México.

Bajo esta misma logica, se deben determinar como es que las condiciones especificas de
la Ciudad de México generan condiciones sociales que se insertan dentro de la cadena de expli-
cacion de la vulnerabilidad en el modelo PAR. Lo anterior para poder pensar en metodologias y
estrategias de medicién del aumento o decremento de vulnerabilidad, frente a fendmenos sismi-

cos, en los habitantes de la capital segun su relacién con la propiedad del suelo y la vivienda.

El ejercicio de realizar el analisis espacial tanto de los estragos del sismo como del proce-
so de reconstruccién permitié ubicar geograficamente la vulnerabilidad, pero también la capaci-
dad de resiliencia y comparar la eficacia en las intervenciones en términos de politica publica. En
trabajos posteriores sera fructifero ponderar si los tiempos de reconstruccion de cada una de las
tipologias fueron similares o si, por el contrario, responden a factores sociales inherentes a cada

una de ellas y a la atencién que se le dio por parte de los gobiernos locales y el sector privado.

Sin analizar a profundidad, me atrevo a hacer algunas afirmaciones respecto a las dife-
rencias en los procesos de reconstruccion de cada una de las tipologfas y como es que éstas se
relacionan a condiciones de desigualdad social, capacidades técnicas e intereses politicos. Por
ejemplo, la reconstruccion en Xochimilco eché mano de un alto porcentaje de financiamiento
por parte de Fundacién Slim y diversas asociaciones civiles relacionadas con el sector privado,
esto no solo demuestra cooperacion entre sectores, si no también una incapacidad de responder
de manera eficiente en zonas donde el recurso era fondo perdido e implicaba complejidades téc-

nicas especificas.
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Por el contrario, en el caso de los multifamiliares en zonas centrales de la ciudad el recur-
so de reconstruccion fue prioritario y como actor secundario estuvieron los mismos damnifica-
dos que fungieron como inversores al proveer el suelo y el valor futuro de sus derechos de den-
sificacién. Es decir; que por cada peso invertido por el gobierno existié un porcentaje importan-
te de recuperacion al densificar suelo con alto valor comercial. Esta recuperacion debid ser equi-
valente al menos al costo de la obra. Este planteamiento pone a los damnificados del centro de
la ciudad en una posicién de mucho mas privilegio y toma de decisiéon que a los damnificados
del suroeste, cuya moneda de cambio era politica, no financiera. Con estos ejemplos es facil
identificar cémo es que la desigualdad sistémica define el tablero sobre el que se juegan las da-

mas chinas, a unos siempre les tocan las fichas blancas.
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CAPITULO
IV

CASOS DE ESTUDIO

“La ciudad es el campo en donde las historias se crean y se repro-
ducen. Y es también el lugar donde mueren. Las historias se extin-
guen porque la ciudad, escenario de la realidad, es silente a pesar
de su bullicio: no puede contarse a si misma, no puede contar na-
da en absoluto. A las historias, como ya lo sefal6 Sartre, no las
cuenta la realidad, las cuenta el lenguaje humano, la memoria.”
Fernanda Melchor Ocampo

(Fragmento de “Aqui no es Miami”; 2017)

Desde una lectura constructivista sobre el riesgo, se entiende que la condicién de ocupacion y
tenencia de la vivienda es un factor determinante en la trayectoria longitudinal de la vulnerabili-
dad. En busqueda de determinar el papel de la propiedad en el proceso de reconstruccion de la
Ciudad de México, este capitulo hace un ejercicio de clasificacion de la vivienda afectada por el
sismo, a partir de tres variables que son: a) el tipo de vivienda y poblamiento, b) el nivel de ame-
naza sfsmica y vulnerabilidad social; y c) la condicién de ocupacién y tenencia de la vivienda, con

o sin posesion legal de la misma.
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Basandonos en esta clasificacion, los casos de estudio que se describen a continuacion
son ilustrativos de cémo la propiedad —reducida a la tenencia de la vivienda para estos efectos—
es una condicion que determina el nivel de vulnerabilidad de una poblacién frente a los impactos
de un sismo como el del 19S y, por tanto, también determinan el proceso de reconstruccion, que

se ha vivido de manera muy desigual a lo largo del territorio citadino.

Casos de estudio

Como parte de la investigacion se realizaron entrevistas a damnificados, funcionarios de la comi-
sién para la reconstruccion, directores responsables de obra y desarrolladores inmobiliarios que
tienen relaciéon con inmuebles afectados, también, recorridos presenciales a los sitios de desastre;
se revisaron documentos periodisticos y recursos digitales. Con base en el trabajo de campo y
documental se seleccionaron algunos casos representativos segun las variables identificadas en el
analisis de distribucion de vivienda afectada por el sismo del segundo capitulo. Entre la vivienda
analizada hay predios multifamiliares en la zona central de la ciudad y algunas viviendas unifami-

liares ubicadas en San Gregorio y Tldhuac.

Los resultados sobre la propiedad, desde ahora concretamente la tenencia y ocupacion
de la vivienda, arrojan que la discrepancia entre su dimension juridica y material afecta al proceso
de reconstruccion en tanto que este hace uso de las expresiones legales de la misma. Estas expre-
siones legales, entiéndase comprobantes de propiedad ante el estado, no siempre se cumplen y
las personas damnificadas pueden ser propietarias no legales de sus viviendas. Este fendmeno es
producto de un conjunto de discrepancias entre la dimensién juridica y la dimensién material de

la propiedad que seran analizadas en los casos de estudio seleccionados .

Para la presentacion de los casos, se mantuvo, primero, la divisién tipoldgica entre vi-
vienda unifamiliar y multifamiliar por dos razones fundamentales: asi lo considera el programa
de reconstruccién; y ambas tipologias de vivienda tienen caracteristicas que las diferencian no
solo en su morfologia, sino en la legislaciéon que las regula de manera que unas se reconocen co-
mo entidades colectivas per se y otras no, a pesar de que puedan albergar en ambos casos a mas
de una familia. Posteriormente se desarrolla el tipo de poblamiento, segun las divisiones expues-
tas en la literatura especializada, y finalmente, se expone la relacion entre la vivienda con la ame-

naza sfsmica y vulnerabilidad social, variables sustraidas del Atlas de Riesgos de la CDMX.

100



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

Se observo como es que la vivienda afectada por el sismo, previamente caracterizada por
los indices de vulnerabilidad sismica y social segin su tipologia de vivienda, se distribuye en el
territorio de la Ciudad de México y se ubica en alguno de los tipos de poblamiento de acuerdo
con los textos de Priscila Connolly (2005) y Emilio Duhau y Angela Giglia (2008) explicados en

el segundo capitulo de esta tesis. Mapas

Mapa 6 Ubicacion de casos de estudio en tipos de poblamiento

SIMBOLOGIA

Sismo

Vivienda Multifamiliar
Vivienda Unifamuiliar
Unidades Habitacionales
Caso de Estudio

Qecoo

Tipos de poblamiento
Ciudad central

Pueblos en la metropoli
Conjunto habitacional
Residencial Alto
Residencial Medio
Colonias populares

Otros

IURRETN

Nota: datos del 2021 por AGEB

Fuente: Elaboracién propia a partir de clasificaciones de Connolly (2005) y datos del Datos Abiertos de la CDMX:

La mayorfa de vivienda unifamiliar afectada se encuentra en zona de amenaza sismica
muy alto y en condiciones de vulnerabilidad social alta, ubicada dentro de colonias populares de
densidad media y alta. Por otro lado, la vivienda multifamiliar afectada se encuentra en zona de
amenaza sfsmica muy alta y en condiciones de vulnerabilidad social muy baja, ubicada en colo-

nias residenciales de nivel medio.
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Vivienda Multifamiliar

Como se explica en el parrafo anterior, se observé que la vivienda multifamiliar afectada se dis-
tribuye principalmente en las alcaldias centrales de la ciudad, Cuauhtémoc y Benito Juarez, espe-
cialmente en las colonias Condesa, Narvarte, del Valle, Portales, Roma Norte, Roma Sur y Cen-
tro. A partir de esta aproximacion, se agruparon los edificios multifamiliares observados bajo
una tercera caracteristica: la naturaleza de su ocupacion. Los grupos identificados fueron: a) Uni-
dades habitacionales construidas con participacion estatal y ocupadas por trabajadores del esta-
do, b) Edificios particulares ocupados por multiples propietarios; y ¢) Edificios ocupados por

comunidades que no poseen propiedad legal del inmueble.

Unidades habitacionales construidas por el gobierno

La Unidad Multifamiliar Tlalpan ISSTE, desde ahora El Multi, estd ubicada en Calzada de Tlal-
pan en la colonia Educacién en la Ciudad de México; fue construida en 1957 en lo que fueran las
periferias de la ciudad, a partir de las politicas de vivienda del Gobierno Federal en la década de
los 50°s por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) — antes de la creaciéon del FOVISSSTE. Disefiada por los arquitectos Jorge Cuevas y
Fernando Hernandez, estuvo integrada por 10 edificios habitacionales (1C, 2A, 2B, 2C, 3A, 3B,
3C, 4A, 4B, 4C), los cuales albergaron — hasta antes del sismo— 500 departamentos con una
poblaciéon aproximada de 2500 habitantes, en su mayoria adultos mayores, jubilados, pensiona-
dos, y/o con alguna discapacidad y personas de bajos recursos. Al conjunto se agregd postetior-
mente un dltimo edificio de dos niveles destinado a comercios y guarderia cumpliendo también
con la caracterizaciéon descrita por los autores citados (Duahu, E. y Giglia, A. 2004; Schteingart,

M. 1989). Todos estos espacios han sido modificados con el tiempo.

El Multi se encuentra dentro de la modalidad de conjuntos habitacionales de interés so-
cial, cuya logica de localizacion periférica responde a la reduccion de los costos mediante la ad-
quisicion de suelo barato y la produccién a economias de escala. El periodo de 1940 a 1960, en
el que se inserta la construcciéon de El Multi, se caracteriza por el explosivo crecimiento de la
poblacién de la ZMCM y la expansion de la mancha urbana. En este periodo la produccién pro-
mocional del Estado se acrecentd, debido a que el gobierno federal comenzo6 a asumir una ma-

yor responsabilidad en la provisién de viviendas.
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Entre los afios de 1947 y 1964 se calcula que los organismos publicos promovieron y
financiaron cerca de 77 000 unidades en la ciudad de México, lo cual representaba un gran au-
mento con relacion a la produccién del periodo anterior (COPEVI, 1977; Schteingart, M. 1989).
Tales unidades fueron disefiadas como espacios autocontenidos, claramente separados y diferen-
ciados del tejido urbano adyacente, existente, pero algunos se fueron integrando con el paso del

tiempo (Duahu, E. y Giglia, A. 2004:262).

Los programas de vivienda en la Ciudad de México no han tenido un impacto suficiente
como para integrar a las viviendas en edificios multifamiliares de interés social a la ciudad cen-
tral. Algunos estudios revelaron que los conjuntos habitacionales ubicados en areas centrales del
antes Distrito Federal presentaban un porcentaje menor de poblacién trabajadora de escasos
recursos que los ubicados en los municipios conurbados del Estado de México; esta condicion
se cumple con la UHT, ya que la poblacién de este conjunto es de estrato socioecondémico me-

dio bajo (Schteingart, M. 1989).

La Unidad Multifamiliar Tlalpan ISSSTE cumple en lo general con las caracteristicas an-
tes descritas, sin embargo, al paso de los anos la mancha urbana se expandié permitiendo que
este conjunto queda integrado eficazmente al resto del tejido urbano. Al momento del Sismo del
19 de septiembre del 2017—que causé estragos letales para la unidad habitacional. al derrumbar-
se uno de los diez edificios que lo componen, ocasionando nueve fallecimientos in situ, veinti-
dés mas en los ultimos tres anos, algunos en campamentos, diez y ocho rescates y cientos de
damnificados— El Multi se vio favorecido por su conectividad y por la morfologia del conjunto

cuyos espacios autocontenidos sirvieron para las labores de rescate posterior a la emergencia.

En términos de la tenencia de la vivienda, la falta de escrituras en regla y la perdida de
documentos de propiedad fue un problema casi generalizado en los 9 edificios rehabilitados y el
edificio reconstruido. En algunos casos la propiedad legal se encuentra adjudicada a uno de los
propietarios o a ninguno. Por otro lado, en el caso especifico del edificio reconstruido, uno de
los problemas sustantivos fue que los inmuebles derrumbados por el sismo fueron construidos a
mediados del siglo XX y reconstruirlos con exactamente las mismas caracteristicas serfa imposi-
ble debido al cambio de normativa, especialmente después del 85. El edificio debi redisefiarse
para cubrir la normativa vigente y la reconstrucciéon tuvo que aceptar una excepcion a la regla

que dictaba la reconstrucciéon de los mismos metros cuadrados que se tenfan antes del sismo.
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Edificio 1C, Multifamiliar Tlalpan, 2021. Estatus: Terminaci. 'to: Zaickz Moz para el Consultorio de Arquitectura
Practica, 2020 ¥

Otro caso representativo es el edificio ubicado en Rancho de los Arcos #32 en la colonia
los Girasoles II en la alcaldia Coyoacan. Disenado por el despacho de arquitectos Arelle Herma-
nos en 1982, se componia de dos torres de seis niveles con un total de 24 departamentos que
albergaban a 24 familias. El colapso parcial del edificio ocasioné la pérdida de nueve vidas hu-
manas en los primeros dias posteriores al sismo. Tanto este conjunto habitacional como los
otros preceden un intenso proceso de industrializacion y crecimiento acelerado de la Ciudad de
México en el que la demanda de vivienda se intensifica y con ello se configura el espacio pablico

para transito, vivienda y convivencia de la creciente poblacion urbana (Islas, 2019).

La colonia LLos Girasoles dentro de la cual se encuentra el edificio en cuestion se levantod
en un area de uso anteriormente agricola producto de la vertiginosa urbanizacién y necesidad de
vivienda. I.a zona comenzé a poblarse con la Unidad Habitacional Narciso Mendoza, conocida
como Villa Coapa. Construida en 1968, se utilizé para alojar a los jueces que participaron en los
juegos olimpicos realizados ese ano. Cuando terminaron las competencias deportivas, las casas y
los departamentos se vendieron como vivienda particular. En 1980 la edificacion de vivienda en

la zona tuvo su mayor auge, en especial después del terremoto de septiembre de 1985.
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Otros proyectos como Girasoles Universidad fueron promovidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (Stunam) a través de créditos
para sus agremiados. Los conjuntos habitacionales Girasoles se desarrollaron con construcciones
similares en tres etapas: Girasoles I, II y III. Entre las inmobiliarias que participaron en el disefio
y construccion de edificios en la zona esta Arelle Hermanos S.A. de C.V. que comercializ6 el
condominio de Miramontes 3010 y probablemente el edificio de Rancho del Arco 32 (Castillo,
2018). En el perimetro que forman las calles de Canal de Miramontes, Rancho del Arco, Calzada
del Hueso y Rancho Vistahermosa es posible contar 16 edificios que resultaron con afectaciones

durante el sismo del 195, seis de ellos, incluyendo Rancho del Arco 32, son idénticos.

Los ocupantes de estos seis edificios, de los cuales dos se derrumbaron y cuatro queda-
ron inhabitables, no conservan los documentos constructivos de los edificios. En el caso del edi-
ficio colapsado al momento del sismo, las escrituras también se perdieron. Las copias de la licen-
cia de construccion, la memoria de calculo y los planos simplemente no existen y son necesarios
para el disefio de los proyectos de reforzamiento de los cuatro edificios no colapsados y para la
elaboracion de los proyectos para los dos edificios que deben reconstruirse. La alcaldia Coyoa-
can tampoco resguardo las copias correspondientes por lo que la validacion necesaria para conti-
nuar con la reestructura y reconstruccioén de los seis edificios se dio a partir de una copia encon-
trada por un expropietario, que se dio por buena para los seis edificios en miras de destrabar el

proceso (Castillo, 2018).

Por ultimo, en esta categoria seleccioné los edificios Centauro y Osa Mayor, ambos son
parte del Centro Residencial Morelos, mejor conocido como Los Soldominios pues fueron er-
guidos en 1968 sobre las ruinas de lo que alguna vez fueron viviendas construidas por Miguel
Angel de Quevedo para los trabajadores de la fabrica El1 Buen Tono a principios del siglo XX. El
conjunto se ubica en la calle Doctor Lucio 102 en la colonia Doctores y fue disefiado por el ar-
quitecto Guillermo Rossell de la Lama, quien proyectd tres torres tipo “A”, que contaban con 14
pisos, planta baja y sétano (16 niveles en total); dos edificios tipo “B”, de 11 niveles; cinco edifi-
cios tipo “B”, de 13 niveles; 31 edificios tipo “C”; un edificio tipo “E” de siete niveles; un edifi-

cio “E”, de dos niveles y zona comercial de un nivel (Saul, 2018).
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Los dos edificios demolidos del conjunto presentaban danos desde el sismo de 1985; sin
embargo, solo recibieron presupuesto gubernamental para la reparacion superficial de escaleras,
impermeabilizante y mantenimiento menor. A partir del 2012 en el sismo del 18 de abril, el in-
mueble sufrié danos severos: los escalones y descansos de la escalera principal estaban separados
por cerca de 40 centimetros. Para el sismo del 07 de septiembre del 2017, Osa Mayor era ya in-
habitable y gran parte de los vecinos fueron desalojados de emergencia. E1 19S la sentencia esta-

ba dada y en consecuencia ambos edificios fueron demolidos para su reconstruccion.

Este caso es de particular interés para este trabajo debido a que la demolicion de los edi-
ficios, especialmente del edificio Centauro, se retras6 varios meses porque los vecinos no conta-
ban con papeles para acreditar su propiedad. Segiin un documento realizado por Mexicanos contra
la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) hubo vecinos que se ampararon para evitar la demolicion del
edificio argumentando que solo tenfan contratos de compra-venta y que el entonces director del
INVI, Raymundo Collins Flores, dijo reconocer unicamente a aquellos poseedores que contaran
con escrituras, pero al menos diez de los departamentos de la torre no contaban con certeza juri-
dica (Sadl, 2018). La falta de papeles forzé la basqueda de alternativas a la demoliciéon dentro de
las que se encontraba un proyecto de reforzamiento que costaria alrededor de 30 millones de
pesos, este no fue aceptado por los vecinos que no lograban ponerse de acuerdo hasta que final-
mente esta torre siguio el destino de su antecesora Osa Mayor y fue demolida.

-
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Osa Mayor y Centauro, Centro Residet dorelos, septiembre 2022. Estatus: En proceso. Foto: Elaboracion
propia. .
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Edificios multifamiliares privados

La segunda categoria esta compuesta de un grupo de edificios ubicados en colonias residenciales
de nivel alto, estas se consideran como asentamientos que surgieron a partir de la intervencion
de un agente inmobiliario privado y por lo tanto tienen algunas diferencias importantes con la
categoria anterior en tanto que el costo de la ubicacion, accesibilidad y servicios es asumido por
el comprador sin subvencion estatal y por lo tanto la poblacién objetivo es de niveles socioeco-

némicos medio y altos.

Ozuluama 20 es la ubicacion de uno de los 136 edificios en proceso de reconstruccion
post sismica; se encuentra en el corazén de una de las zonas de mayor plusvalia de la ciudad, la
colonia Condesa. La reconstrucciéon de este edificio multifamiliar ha sido un proceso de negocia-
cién entre propietarios, inmobiliarias y gobierno. Pablo Goldin Malcovich, habitante de Ozulua-
ma 20 y damnificado del sismo del 19 S, cuenta que la historia del edificio siempre fue complica-
da porque la misma distribucion de los departamentos privilegiaba a unos frente a otros, las cuo-
tas de mantenimiento nunca eran cubiertas en su totalidad, la toma de decisiones pocas veces era
democratica y en caso de que lo fuera nunca cumplia las expectativas del total de los vecinos (P.

Goldin en entrevista, 2021)

Al momento de afrontar el sismo, la disyuntiva estaba entre demoler y reconstruir o
rehabilitar, a un costo casi equivalente. En caso de demoler los propietarios con hipotecas e im-
pagos de predial se quedaban sin su unico patrimonio, al menos en un principio del proceso; en
caso de rehabilitacion, el edificio perderfa la oportunidad de corregir los vicios ocultos y defi-
ciencias en sus condiciones de habitabilidad y estructurales. Goldin comenta que el principal
problema tenfa que ver con que “tienes un departamento que cuesta seis millones de pesos o lo
que sea que la especulacion diga, pero una vez que esta roto pues basicamente tienes un terreno
que entonces ya cuesta veinte millones de pesos, entre diez vecinos ya son dos y con esos dos no

compras vivienda en ningun lugar y menos como lo que tenfas” (P. Goldin en entrevista, 2021).

El dilema esta en recuperar un edificio herido que no cumple con la normativa pero que
ademas tampoco tiene en orden sus asuntos administrativos “porque ademas ningun vecino tie-
ne el dinero de lo que cuesta tu departamento, si vale un millén de pesos no es que ninguna fa-
milia tenga ese millén en el banco, el capital de la familia esta en el bien inmueble y en cuanto

ese bien inmueble falla pues como le haces para sacarlo adelante” (P. Goldin en entrevista, 2021)
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Finalmente, los propietarios optaron por la reconstrucciéon bajo el esquema de redensifi-
cacion ofrecido por el gobierno, especialmente viable para casos como el de Ozuluama 20. Este
edificio es buen modelo a escala para explicar que, con que uno no pueda todo se va para abajo
porque al final los vecinos son socios. La reconstruccion obligd a replantear todo el disefio del
edificio para aumentar un 35% de m2 y pasar de 10 a 14 departamentos que mantuvieran casi la
misma cantidad de metros cuadrados que los anteriores pero que mejoraran las condiciones de
sus habitantes. Este es un caso de éxito para la redensificacion que entendid a los propietarios

como inversores y no solo como damnificados.

Se analizaron otros casos ilustrativos para esta categoria, entre ellos el edificio ubicado en
Prosperidad 4. Con veintiun propietarios legales y familias afectadas, hay tres casos de departa-
mentos intestados en los que los propietarios no tienen propiedad legal pero les corresponderia
por relaciéon sanguinea con el difunto propietario legal. Debido a la dificultad para realizar el
proceso de legalizacion de la propiedad de los habitantes del inmueble en el momento inmedia-
tamente anterior al sismo, el edificio sera expropiados por el estado y posteriormente donado a

sus propietarios de hecho.

El caso de Sonora 162 es quizas el menos complejo de los que se investigaron para esta
tesis puesto que, de 17 propietarios damnificados, tres se encuentran en procesos legales relacio-
nados con la restauraciéon de la propiedad legal, de estos tres, dos tienen hipotecas que estin
siendo liberadas y uno esta en proceso de sucesion testamentaria. Las hipotecas fueron saldadas
por los seguros y los bancos prestamistas emitieron una carta de liberacién de hipoteca por lo
que los propietarios se encuentran libres de gravamen para continuar con el proceso de consoli-

dacién del nuevo régimen condominal.

En el edificio ubicado en Sonora 141, inmueble con trece viviendas, sucedié otro ejem-
plo de casos no contemplados por la ley debido a que la normativa de reconstruccion dicta que
s6lo puede reconstruirse con recursos del fondo de reconstruccién una vivienda por persona
damnificada, pero en este caso, nueve de los trece departamentos pertenecian al mismo duefo.
La solucién fue esta vez completamente juridica y se optd por que el propietario original hereda-
ra ocho de sus nueve departamentos a sus sucesores. A la fecha el edificio ubicado en Sonora

141 continua sin iniciar las obras de reconstruccion.
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Comunidad otomi ocupa de edificios dafiados desde el 85°

El tercer grupo de edificios analizados se encuentra en un sector de colonias residenciales de ni-
vel alto cercanas al centro histérico, pero no pertenecientes a este. Estos asentamientos sobre los
que se ubican los edificios seleccionados fueron producto de la transformacién progresiva de
barrios de nivel medio-alto que con el paso del tiempo y los estragos del sismo del 85" fueron
abandonados por sus residentes originales y ocupados por otros residentes. En los dltimos afios,
las condiciones culturales y ambientales de la zona han atraido a nuevas poblaciones de altos re-
cursos desplazando a lo que quedaba de sus ocupantes originales y a aquellos que llegaron cuan-
do la zona estaba siendo abandonada. Los edificios en cuestion son la excepcion a la regla pues
han sido el cuartel para la batalla contra el desplazamiento de poblaciones vulnerables del centro

de la ciudad que han mantenido una ocupacién constante mas de 20 afos.

La ocupacion de la comunidad Otomi{ y Mazahua comenzé en la década de 1990 cuan-
do los efectos de la devastacion del terremoto de 1985 habfan profundizado la pérdida de densi-
dad habitacional y comercial en la zona central de la Ciudad de México. El paulatino abandono
de las viejas colonias de la alcaldia Cuauhtémoc propicio la ocupacion regular e irregular por par-

te de estos nuevos habitantes urbanos (Lanzagorta, 2019).

Durango 119 es la ubicacion del edificio que fue ocupado progresivamente por una co-
munidad Otomi en la colonia Roma. Este inmueble, de caracter patrimonial, se vio afectado por
el sismo de 1985 y abandonado por sus entonces habitantes. Afios posteriores a aquel sismo, el
edificio fue ocupado poco a poco por una comunidad que se autoidentifica como Otomi. Con
los afios de ocupaciéon se logra comenzar el tramite de expropiacion del predio por causas de
utilidad publica para su posterior donacién a la poblacion ocupa. Sin embargo, el sismo del 2017
termina por hacer inhabitable el edificio original y desplaza a sus habitantes a zonas periféricas

de la ciudad, frenando el proceso de rehabilitacion.

Lazaro Garcia lider comunitario, explica que el proceso de concertacién con el gobierno
esta en pie desde el 2000, sin embargo, hasta el 2012 se publicaron los decretos expropiatorios.
A partir de ahi, el proceso de gestion sigui6 en pie e incluso se llegd a tener un proyecto avalado
pot el INVI “pero en el gobierno siempre hay negatividad y no hemos podido concretar la cons-

truccion porque el espacio donde habitabamos también tenfa un valor artistico [...] Ha sido muy
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complicado llevar a cabo estas negociaciones, el problema que ahora tenemos es que como no se
ha podido demoler el espacio los departamentos que van a construir tienen un promedio de 62
m2 y el INVI solo te construye 52 m2; tu como beneficiario tienes que aportar el excedente y

eso es lo que nos ha detenido bastante” (L. Garcia en entrevista, 2020).

Actualmente el edificio ha sido expropiado por gobierno central y se reconoce a la co-
munidad Otomi como la legitima poseedora del mismo, pero no se ha podido realizar la rees-
tructuracion y donacion de la vivienda debido a que el edificio no entr6 dentro del programa de
reconstruccion y su esquema de financiamiento no depende de la comision. Debido a ello el
proceso de reestructuracion depende de otras instancias que no atienden la emergencia sismica y

que se han visto ralentizadas por la pandemia.

Por otro lado, existen otros cinco predios con una historia similar ubicados en Zacatecas
74 y Guanajuato 200 en la colonia Roma, Roma 18 y Londres 7 en la colonia Juarez y por dGltimo
otro ubicado en Calzado Ignacio Zaragoza 1434. Estos cinco edificios también fueron ocupados
varios afios por comunidades otomies organizadas con la diferencia que estas comunidades estan

afiliadas a la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ).
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Este conjunto de edificios tiene una particularidad en cuanto a la tenencia de la vivienda
y en como es que el sismo impact6 en ellos ya que han sido dos veces afectados por movimien-
tos telaricos de alta intensidad. Los propietarios originales, afectados por el sismo del 85, de-
socuparon las viviendas de manera permanente, posteriormente los edificios parcialmente dafia-
dos fueron ocupados paulatinamente por poblaciones otomies y mazahuas que comenzaron
procesos de expropiacion de los predios; sin embargo, el sismo del 2017 los hizo inhabitables y

los pobladores, ahora poseedores, se vieron desplazados.

Debido a lo anterior la poblacién habitante no fue reconocida como damnificada del 198
por la Comision de Reconstruccion por lo que no acceden a sus beneficios; por el contrario, al-
gunas promesas de expropiacion se ponen en tela de juicio. Las comunidades otomies, otrora
habitantes de estos edificios doblemente afectados por el sismo, no buscan que se les restructure
un edificio que ya era inhabitable, buscan que se les regresen los predios que ya se les habfan

otorgado y que se les de acceso a la construccion de una vivienda nueva en esos predios.

En lo general, los edificios multifamiliares presentan algunas coincidencias en cuanto a
las dificultades que rodean la tenencia de la vivienda. LLos casos mas observados tienen que ver
con testamentos, hipotecas y casos no contemplados por la Ley para la Reconstruccion Integral
de la CDMX. El trabajo de campo confirma lo que algunos funcionarios de la Comision para la

Reconstruccion apuntaron: “cerca del 40% de los propietatios de la vivienda multifamiliar no
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Vivienda Unifamiliar

Las cifras oficiales al 16 de abril del 2021 cuentan 6 901 viviendas unifamiliares afectadas por el
sismo, la mayorfa de ellas ubicadas en la zona oriente de la ciudad. Para ser atendidas por la Co-
mision para la Reconstruccion y Transformacion de la Ciudad de México estan divididas en cua-
drantes a los que les corresponde una empresa constructora, una supervisora, un D.R.O., un en-

lace de la Comisién, un notario y un especialista de geotecnia en zona de grietas.

En cuanto a la tenencia y ocupacion, la vivienda unifamiliar es muy distinta. En 60% de
las viviendas unifamiliares no se acredita la propiedad, por lo que la reconstruccién representa
un reto de dimensiones mayusculas. La irregularidad permea en el proceso complejizando la to-

ma de decisiones y la gestiéon y administracién de recursos destinados a la reconstruccion.

Algunos casos de la vivienda unifamiliar entran en la subcategoria de “casos no contem-
plados por la ley” en el sentido de que la Ley permite reconstruir una cantidad delimitada de m2
por familia damnificada y en muchos casos representa solo la mitad, o menos, de la vivienda ori-
ginal derrumbada. Por otro lado, al ser la vivienda unifamiliar afectada por el sismo en gran me-
dida autoconstruida y estar asentada en zonas de grietas o suelos inestables, los dafios que pre-
sentan no son totalmente atribuibles al sismo, por lo que diferenciar entre las afectaciones que

debieran ser resarcidas por la comision y las que no es casi imposible.

Desde hace ya varias décadas se detect6 que el suelo de la zona de Iztapalapa era inesta-
ble, pero fue hasta el 2007, cuando los socavones y grietas se empezaron a hacer mas visibles,
que las autoridades locales solicitaron un convenio con la UNAM para el monitoreo e identifica-
ciéon de fracturas en el subsuelo. El trabajo de monitoreo advirtié6 sobre la vulnerabilidad del
area. En el 2012, con el cambio de gobierno local, se cancel6 el presupuesto destinado al moni-
toreo de terrenos y se permitié la urbanizaciéon desordenada de la zona. Las consecuencias de
estas omisiones fueron tragicas para 6901 familias afectadas que mostraron que el problema del

suelo es grave y se extiende a Tlahuac y Xochimilco. (Gémez-Paniagua, 2018).

Otra caracteristica que se repite tanto en la vivienda unifamiliar como en la multifamiliar
es que los organismos que histéricamente se habfan dedicado a la construccion de vivienda po-

pular -como el INVI- no fueron integrados a la estrategia de reconstrucciéon debido a su historial
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de mal uso de recurso publico y corrupciéon. Como consecuencia, el brazo técnico experto en
construccion de vivienda por parte del estado quedé inhabilitado y se tuvo que hacer alianza con
el sector privado que era insuficiente para la escala de la emergencia: “constructoras que antes se
dedicaban a poner elevadores ahora estaban construyendo vivienda popular y ni un firme sabfan
hacer” (en entrevista E. Alonso, 2021). Por supuesto, una alianza publico - privada para la emer-
gencia, requerfa de una mayor vigilancia técnica, misma que fue escasa e insuficiente en los pri-

meros afios del proceso.

Tlahuac e Iztapalapa

En la zona de Iztapalapa buena parte de la tierra que ahora se encuentra urbanizada era reserva
territorial de la Ciudad de México. A principios de los ochenta, 68 ha de esta tierra se vendieron
a 25 mil familias que pertenecian a diferentes organizaciones sociales que buscaban la obtencién
de vivienda a través de créditos otorgados por el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO); 22 ha de las 68 ha fueron compradas por 1088 familias que conformaron la Uni-
dad Habitacional Cananea. Para 1986, cuando comienza la construccién de la unidad, las colo-
nias vecinas La Planta y Colonia del Mar ya se encontraban bien establecidas. Al comenzar la
construcciéon de la unidad se formaron algunas zanjas en el terreno, pero no se les dio importan-
cia por lo que las casas afectadas solo se reubicaron sin prestar mayor cuidado a la inestabilidad
del suelo de la zona. Con el paso del tiempo se continud con la urbanizacién y se construyeron
unidades habitacionales impulsadas por el Frente Popular Francisco Villa, incluso, los gobiernos

federal y capitalino construyeron ahi unidades habitacionales, como la Villa Panamericana.

La zona de Tlahuac e Iztapalapa no son aptas para albergar edificaciones de mas de dos
niveles, sin embargo, por el contexto social y econémico se han construido edificios de cuatro o
cinco niveles de altura para albergar hasta a seis familias. El equipo del Centro de Geociencias de
la UNAM identificé que el area mas vulnerable a las fracturas es la que bordea la sierra de Santa
Catarina y el Pefion del Marqués, en el cual el 19 de septiembre de 2017 se registrd un desplaza-
miento del suelo de 70 centimetros. Las investigaciones realizadas desde 2007, por la gedloga
Dora Carreén Freyre apuntan a que la extraccion del agua “es el factor que detona y pone en
evidencia las debilidades que ya existian en el suelo, pues por el estrés hidrico el subsuelo se con-
solida y se compacta, y las irregularidades y discontinuidades que ya estaban comienzan a mani-

festarse o propagarse hacia la superficie” (Carreén, 2017).
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La Colonia Villa Centroamericana fue construida entre 1989 y 1990 con la finalidad de
hospedar a los deportistas que participaron en los Juegos Centroamericanos y del Caribe en la
Ciudad de México. Cuenta con una superficie de 603 000 m2 y 287 edificios con 2 264 departa-
mentos, la mayoria de los cuales presenta modificaciones posteriores a su construcciéon. Con el
sismo, la unidad qued6 muy afectada y sus habitantes tienen mas preguntas que respuestas. Las
preguntas que subyacen dentro de todos los habitantes de la zona son: “;Existe riesgo de que la
tierra se siga abriendo?, ;Se pueden formar socavones donde hay grietas profundas? ¢Es posible
que los hundimientos de tierra continien?”’; todas estas preguntas tienen de fondo la incertidum-
bre sobre si el pedazo de tierra que poseen es apto para sostener su vivienda o si, por el contra-

rio, son duefos de nada (Documenta desde abajo, 2018).

Aunado a ello las personas damnificadas quedaron a la expectativa del apoyo que recibi-
rfan del gobierno, hasta que la Comision para la Reconstruccion propuso la adquisicion de crédi-
tos para la recuperacion de su vivienda. La respuesta no fue positiva debido a que la gran mayo-
rfa de afectados son personas jubiladas que ya habfan terminado de pagar sus viviendas anterio-

res que ahora se encuentran inhabitables (Documenta desde abajo, 2018).

En la Colonia del Mar la historia es muy similar, las grietas preexistentes se marcaron
mas y los predios se asentaron. Hay 1 037 casas con dafos, 300 de ellas en situacion critica. Los
habitantes de esta colonia se percataron que vivian sobre grietas que ocasionan dafios irrepara-
bles en sus viviendas y se organizaron para hacer sus propios censos y buscar asesoria de cienti-
ficos de la UNAM y otras universidades. Tras el sismo, cientos de terrenos en la zona fueron
catalogados inhabitables y habra que reubicar a todas esas familias, no solo de la Colonia del Mar

sino de varias colonias en Iztapalapa y Tlahuac (Olson, 2021).

Por disposicion gubernamental se solicit6 a los damnificados que debian ostentar un titu-
lo de propiedad para tener derecho a la restitucion parcial de los bienes dafiados o perdidos por
el terremoto, recibiendo un maximo de sesenta y cinco metros cuadrados por propietario aun
cuando antes del sismo sus viviendas pudieran tener hasta cuatro veces mas de area construida
en varias generaciones. Por otro lado, la ley ordena que las personas desplazadas como conse-
cuencia del terremoto, seran sujetas de resarcimiento de derechos y bienes, empero la restitucion
esta condicionada: quienes no perdieron por completo su vivienda tienen derecho a una

«segunda etapa» en virtud de los supuestos de «preexistencia» y «familia desdoblada»; las familias
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Damnificados Unidos de la Ciudad de México, Colonia del Mar, 2022. Foto: Elaboracion propia

Que si perdieron su vivienda y que deben ser reubicadas debido a que el terreno es inhabitable,
no tienen derecho a la aplicacion supletoria de «segunda etapa» aun cuando demuestren casos de

«familias desdobladas» y/o «preexistencia» mayores a 65 m2 (Damnificados Unidos, 2021).

Ahora bien, entre lo que dicta la ley y lo que se aplica hay una brecha importante para
aquellos damnificados que siguen sin certezas sobre su vivienda. Al mes de marzo del 2021, el
gobierno de la CDMX atn no habia entregado certificados, con pleno valor juridico, que garan-
ticen la factibilidad de uso habitacional de los terrenos en zona de grietas; ni cuenta con registros
precisos de quienes se deben reubicar por lo que se retrasa el cumplimiento de los tramites juri-

dicos y notariales que la ley establece (Damnificados Unidos, 2021).
San Gregotio

El pueblo de San Gregorio se ubica al oriente de Xochimilco, pertenece al tipo de poblamiento
denominado “pueblos conurbados”, que se refiere a los pueblos originarios desarrollados en el
pasado y que estuvieron separados del espacio urbanizado de la ciudad, pero ligados a ella por
medio de vias de comunicacidn; actualmente han sido parcialmente absorbidos por la mancha

urbana, pero conservan sus usos y costumbres, tradiciones (Connolly, 2005).
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A diferencia de Tlahuac, las zonas afectadas de Xochimilco fueron pobladas mucho an-
tes de la llegada de la urbanizacion a la zona y las tierras eran mayormente ejidales para cultivo
de hortalizas que se vendian a la ciudad central. A inicio de la década de los cuarenta se inicia un
proceso de compraventa irregular de la tierra que orilla a los campesinos a vender sus parcelas a
precios muy bajos para ser revendidas posteriormente a precios mas altos. En la zona, el creci-
miento urbano se realizé en un 47% sobre tierras ejidales y en un 53% sobre propiedad privada

(Documenta desde Abajo 19 S, 2018).
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Casa-reconstruida por Fundacion Slim, San-Gregorio;-septiembre 2022. Estatus: Terminada. Foto: E
propia.

En cuanto a la tenencia de la tierra, San Gregorio tiene una condicion particular que ha
afectado la recepcion de apoyos por parte de la Comision para la Reconstruccion y es que se
cuenta con dos sistemas de tenencia de la tierra. Por un lado, la propiedad privada cuya exten-
sion es de 839 ha y se compone de una parte de las chinampas, zona de asentamientos huma-
nos y zona de laderas; y por el otro, el ejido con una extension de 464 ha compuesto por el
resto de la zona chinampera y la ciénaga (Matus y Romero, 2010 :57). Esta condicién compleji-
za la delimitacion de propiedad por parte de los damnificados pues muchos de ellos se asenta-
ron sobre zonas de propiedad colectiva o son varias familias viviendo en una sola propiedad.
Segun datos de Documenta desde Abajo 195 (2018) 88% de las personas entrevistadas para su
trabajo de campo mencionaron ser propietarios, de este total 64% indico que su vivienda era
propiedad privada y 19% senal6 que su vivienda se encontraba en zona ejidal. Si bien estas ci-
fras no pueden ser estadisticamente representativas, si son ilustrativas de como la tenencia de

la vivienda afecta directamente al proceso de reconstruccion.
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El proceso de reconstruccion se encuentra entre la disyuntiva de; por un lado, recons-
truir una vivienda menor a la afectada; y por el otro, cubrir los gastos de las afectaciones que no
le corresponden estrictamente. En cualquiera de los casos, la falta de acreditacion legal de la pro-
piedad es dificil de sortear. A partir de las entrevistas se distinguieron casos en los que una vi-
vienda de dos niveles albergaba hasta a tres familias; mientras que la ley de reconstruccién solo
permite reconstruir una vivienda prototipica de un nivel a un solo propietario (que se traduce en

una familia nuclear).

Sin embargo, los folios repartidos en los primeros censos se duplican y aparecen vatios
duefios para una sola vivienda. Para estos casos, la comisiéon ha optado por integrar al INVI en
una segunda etapa de ampliacién posterior a la reconstruccion a partir de créditos otorgados a la
familia extendida. Para estos folios bis lo que se hizo, una vez rectificada la propiedad del origi-
nal de una sola familia, es que un grupo de funcionarios y expertos técnicos determinaron si la
vivienda requiere rehabilitacion, reconstruccion o si el dafio no corresponde a los efectos del
sismo; en tales casos, la familia extendida o las viviendas afectadas por causas ajenas al sismo

pueden entrar a un programa de mejoramiento a partir de un crédito con el INVI .

En términos de habitabilidad, el conflicto se agrava debido a la premura de la respuesta a
la emergencia. L.a Comision para la Reconstruccion trabajé con cinco prototipos calificados co-
mo insuficientes por los mismos damnificados, “en Xochimilco por lo menos, sus viviendas son
grandes y de repente una vivienda de 140 m2 iba a convertirse en una viviendita de 68 m2” (E.

Alonso en entrevista 2021) que ademas tiene problemas de eficiencia en el uso de los espacios.

Conclusiones

A partir del trabajo de campo, este capitulo ilustra la categorizaciéon que se hizo sobre la
vivienda afectada por el sismo del 19S en la Ciudad de México para hacer evidente el papel de la
propiedad en el desequilibrio del impacto de los sismos en una misma poblaciéon en un mismo
tiempo y lugar. Cada una de las locaciones escogidas tiene una historia escrita en tres tiempos,
pasado, presente y futuro, porque asi como la ciudad, las condiciones de cada vivienda son dina-
micas y se modifican con el tiempo. Esto implica un complejo entramado de cambio de circuns-
tancias que afectan la certeza en la tenencia de la vivienda pero también su relacién con otros

factores como vias primarias, centros de salud o equipamiento en general, o servicios basicos.

117



PROPIEDAD Y RIESGO: EL PAPEL DE LA PROPIEDAD EN EIL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LA CDMX

En el caso de Tlahuac e Iztapalapa, la propiedad se asoma desde la irregularidad en la ocupacion
del suelo y el déficit de vivienda asequible que fomenta el hacinamiento. Por el contrario, en zo-
nas centrales, como la Roma - Condesa, la discusion sobre la propiedad esta enfocada mas bien a
la captacion de plusvalor e instrumentos de participacion publico- privada para el financiamiento
de la reconstruccion. En zonas intermedias, como Tlalpan o Girasoles la falta de escrituras y
desactualizaciéon de padrones de propietarios represent6 atrasos de meses en el proceso de re-
construccion. Finalmente, para Xochimilco el fenémeno se relaciona con la ya conocida historia
de la vivienda popular, que se construye por autoproduccion en periodos de tiempo muy largos
lo que genera un tipologia de condominio familiar. El impacto del sismo entonces tuvo dos ver-
tientes, la primera relacionada con las condiciones fisicas y legales del suelo en una configuracion
urbana de pueblo cuyos accesos son restringidos y; la segunda, con la tipologia de vivienda que
dificulta el cumplimiento cabal de la Ley para la reconstrucciéon de la Ciudad de México y que

ademas compromete el usos de recurso publico debido a que es dificil distinguir entre

Tabla 7 Caracterizacion conceptual de los casos de estudio

Tipologia de

Casos de estudio

vivienda

Categoria

Seguridad en
la tenencia
(escrituras)

Tlahuac UH Ciudad de los Con-  |Unidades habitacionales de vivienda unifa- 0.50
Unidad Habitacional Ciudad de los Con Unidades habitacionales de edificios multifa-
Tlalpan ISSSTE Edifi- [Multifamiliar R © 08 MO | iliares construidas con participacion estatal 0.50
. juntos Habitacionales .
cio 1C y ocupadas por trabajadores del estado
Centro Residencial . Unidades habitacionales de edificios multifa-
e e Ciudad de los Con- . . N -
Morelos Edificio Osa  |Multifamiliar . o miliares construidas con participacién estatal 0.50
juntos Habitacionales .
Mayor y Centauro y ocupadas por trabajadores del estado
Ozuluama 20 Multifamiliar Ciudad Central Edificios particulares ocupados por multi- 1.00
Sonora 162 Multifamiliar Ciudad Central Edificios P artl.culares ocupados por muld- 1.00
ples propietarios
Sonora 141 Multifamiliar Ciudad Central Edificios particulares ocupados por multi- 1.00
Prosperidad 4 Multifamiliar Ciudad Central Edificios particulares ocupados por multi- 1.00
Durango 119 Multifamiliar Ciudad Central Edificios ocupados por comunidades que no 0.00
Zacatecas 74 Multifamiliar Ciudad Central Edificios ocupados por comunidades que no|  0.00
syl Unifamiliar Ciudad autoconstrui- | Vivienda unifamiliar en asentamientos irre- 0.25
da gulares
San Gregorio Unifamiliar Pueblos en la metr6- | Vivienda unifamiliar en pueblos originarios 0.75
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aquellas familias que s{ deben acceder a una vivienda financiada por la comisiéon y las que no.
Con esto en mente y a manera de resumen se realizo un ejercicio esquematico que caracteriza los
casos de estudio con una valoracién aproximada por cada uno de los 7 puntos de la vivienda
adecuada (ONU, 2016) asi como tipologia de vivienda, tipo de poblamiento y un status de avan-
ce en la reconstruccion (al corte de septiembre de 2023) con la intencién de relacionar de mane-
ra conceptual las variables que se desarrollaron en esta tesis y ejemplificar la premisa de que la
propiedad tiene un impacto directo en la construcciéon de vulnerabilidad frente a un desastre.
Este ejercicio pondera en valores del 0 al 1 que tanto se cumple con cada una de las caracteristi-
cas de vivienda adecuada segun el tipo de poblamiento, tipologia de vivienda y situacién especifi-
ca de cada inmueble. Los valores se distribuyen en 0 (muy bajo), .25 (bajo), .5 (medio), .75 (alto)
y 1 (Muy Alto); lo anterior considerando que no existe una metodologia para la construcciéon de
cada una de las caracteristicas y que las variables que se proponen se relacionan con lo observa-
do en el desarrollo de la tesis, sin embargo, sirve de punto de partida para un analisis posterior

mas riguroso que muestre resultados confiables respecto a la relacién entre propiedad y riesgo.

Disponibilidad . -
de servicios | Asequibilidad oo Acs:embl]}dad Ny Adecuacion
Habitabilidad | (distancia a Ubicacién  |cultural (respeta
(cuenta con | (costo x m2 de , . . . x/7 Status
servicios basi- ) (m2 x Hab) | transporte pu- | (tipo de suelo) |tipologia pobla-
cos) blico) ci6én original)
0.50 1.00 0.25 0.25 0.00 0.75 3.25 En proceso
1.00 0.75 0.50 1.00 0.50 0.00 4.25 Terminada
1.00 0.75 0.50 1.00 0.25 0.00 4 Terminada
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 5.5 Terminada
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 5.5 En proceso
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 5.5 En proceso
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 1.00 5.5 En proceso
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 0.00 3.5 Detenida
1.00 0.25 1.00 1.00 0.25 0.00 3.5 Detenida
0.50 1.00 0.75 0.25 0.25 1.00 4 En proceso
0.50 1.00 0.50 0.25 0.00 1.00 4 En proceso
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Como se muestra en la tabla ejemplo, la propiedad es un factor que puede tener implica-
ciones en el impacto del sismo en las viviendas, tomando como punto de partida las siete carac-
terfsticas de la vivienda adecuada, en dos momentos: a) Antes del sismo.- debido a la #bicacion
de la vivienda respecto a un tipo de poblamiento y respecto al tipo de suelo sobre el que se em-
plaza la vivienda, lo anterior, primero porque ubica a la vivienda en un tipo de suelo con mayor
o menor propension a los efectos del sismo, pero también porque ubica a la vivienda en un tipo
de poblamiento que por si mismo se caracteriza y relaciona de manera directa con la accesibili-
dad y asequibilidad de las viviendas; y b) Después del sismo .- certeza en la zenencia de la vivien-
da, debido a que retrasa los procesos de reconstruccion y dificulta la toma de decisiones en rela-

cion a la dispersion adecuada del recurso.

Acerca de la tenencia de la vivienda, el proceso de reconstrucciéon del 19S dejo muchos
precedentes. Gracias a las entrevistas y seguimiento de las modificaciones en el portal de la Co-
mision para la Reconstruccion se pudo observar que, la mayoria de las tipologias de vivienda y
tipos de poblamiento tuvieron algin retraso por problematicas relacionadas a la propiedad em-
pero las maneras y tiempos en los que fueron resueltas variaron entre ellas. Como ejemplo,
aquellas viviendas multifamiliares que posefan un régimen condominal anterior al sismo, implica-
ron la coordinacién de varios propietarios que no necesariamente tenfan buena comunicacioén
antes del sismo, debido a que aun cuando cada uno fuera propietario de su vivienda particular,

las areas comunes y propiedad el suelo es mancomunada y fisicamente indivisible.

Por otro lado, en las viviendas unifamiliares ubicadas en la ciudad autoconstruida no
existe certeza en la tenencia de la vivienda, o en pueblos originarios, aunque exista certeza en la
tenencia de la vivienda, por la naturaleza del tipo de poblamiento, mas de una familia nuclear
habitan esas viviendas pero el programa de reconstruccion solo permite reconstruir una vivienda
de dimensiones minimas adecuadas para una sola familia. Lo anterior, se resolvié por parte de la
CRCM con diversas estrategias como créditos INVI para segundas familias o la creacion de regi-
menes condominales de varias familias. En este y otros ejemplos, la tenencia de la vivienda, co-
mo representacion concreta de la propiedad, fue un factor determinante que modifico la accién

frente al desastre y que implico afectaciones en la resiliencia de poblaciéon de la ciudad.
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CONCLUSIONES

AQUI SE ROMPIO UNA TAZA

Analizar el riesgo a desastre tiene muchos matices y requiere de un cuidadoso trabajo de
interconexién de variables de todo tipo que permitan entender un porcentaje del fenémeno que
muchas veces es solo la punta del iceberg. En el caso del sismo del 19 de septiembre del 2017 ha
habido numerosos trabajos que analizan, desde perspectivas muy distintas, las causas, el impacto
y el manejo del desastre; investigaciones que van desde la actualizacién de las zonificacion sismi-
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ca hasta la violacion a los derechos humanos en el proceso de atencion a la emergencia.

Para algunos, el proceso de reconstruccion ha sido exitoso, para otros, ha dejado mucho
que desear. Segin el portal de reconstruccion se ha concluido la reconstruccion o rehabilitacion
del 80% de las viviendas afectadas al corte del 27 de marzo del 2024, sin embargo, ha sido dificil

comparar el avance cuando el total de viviendas censadas ha cambiado en multiples ocasiones.

Como es natural, la atencion al desastre ha sido dinimica con la intencion de sortear los
diferentes obstaculos que fueron surgiendo a lo largo de los afios posteriores al sismo. Empe-
zando por el replanteamiento de la comision para la reconstruccion y el cambio de una ley por
otra, hubo censos que tuvieron que repetirse, tipologias de vivienda que se replantearon, mode-
los de atenciéon que se fueron especificando con el tiempo y el involucramiento de nuevas ins-
tancias como el INVI, que en principio se habia apartado de la tarea. Bajo este panorama, hacer

un juicio de valor sobre la acciéon gubernamental se complejiza.
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En cuanto a la propiedad, los Modelos de Atenciéon que se instrumentaron por parte
de la CRCM buscan que las acciones de la comision estén alineadas a los preceptos internacio-
nales en materia de vivienda y derecho al habitat y, contribuir a resarcir el derecho humano a
contar con una vivienda adecuada de las personas damnificadas. Con ello, se vuelve necesario
vigilar que se garanticen las siete caracteristicas de la vivienda adecuada, que se desarrollan en
el capitulo dos, dentro de las cuales la ubicacion de la vivienda y la seguridad en la tenencia son
puntos imprescindibles que se relacionan directamente con la propiedad. De manera especifi-
ca, el Modelo de Atencién para vivienda Unifamiliar y Multifamiliar prevé de 4 a 5 pasos que
son: 1. Registro del inmueble en Censo; 2. Emision de Constancia de Acreditacion de Dafios;
3. Acreditacion de propiedad, legitima posesion o causahabiencia (Mesa Legal); 4. Va-
loracién y aprobacion por parte de la Comision, y; 5. Optar por una forma de organizacion
(sociedad en condominio o asociacion civil, etc.)(CRCM, 2024). Quiero recalcar que la rele-
vancia y convergencia de la propiedad en la estrategia general de reconstruccion y en la resolu-
cién especifica caso por caso es tal, que fue necesario implementar una mesa particular que
pudiera discernir y resolver entre la gama de mdltiples conflictos relacionados con lo que se
explica como el resultado de la discordancia entre la dimensién material y la dimension juridica

de la propiedad, en una de sus representaciones mas concretas: la tenencia de la vivienda.

A manera de resumen, el trabajo desarrollado en estas paginas dejé como aprendizaje
que: 1.) el habitar como practica social debe entenderse como una interaccion de tres dimen-
siones -la material, la juridica y la simbdlica- que se determinan y modifican mutuamente de
manera ciclica. 2.) el riesgo a desastre es un proceso histérico que implica una constante cons-
truccion en el que las sociedades son agentes activos. 3) el acceso a la propiedad es un factor
constitutivo de la vulnerabilidad social que, segin el modelo PAR, representa una parte del
riesgo a desastre en conjunto con una amenaza natural latente. 4) la Ciudad de México, como
todas las ciudades del mundo, en el escenario de desastre a partir de que modifica el entorno
natural y genera presiones constantes en el medio natural que afectan a la poblacién que la ha-
bita, entre mayor presion y mayor poblacién, mayor el impacto del desastre. 5) el proceso de
reconstruccion de la Ciudad de México posterior al sismo del 19 de septiembre de 2017 es un
ejemplo de como es que la propiedad es un factor determinante en la gestion integral del ries-

go a desastre y por tanto debe tomarse en cuente desde la etapa de prevencion.
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Mi acercamiento al desastre inicié6 de manera tempestiva y terminé con muchas horas
de esfuerzo en procesos de reconstruccion que sucedieron con altibajos. No puedo negar que
lo escrito en estas paginas es parcial y busca reafirmar intuiciones generadas en campo mucho
antes de saber que empezarfa una maestria. Las entrevistas, recorridos, levantamientos fotogra-
ficos y demas trabajo de campo me permitieron documentar situaciones que con mucho mas
trabajo tendrian la posibilidad de convertirse en supuestos. Podria haberse hablado desde los
estudios sociolégicos, politicos, econdmicos, culturales y urbanos; poner el foco en la organi-
zacién social, la colocacién de una agenda politica, el crecimiento econémico de ciertos secto-
res como el de la construccion, la reubicacién y correccion de una planeacion urbana desactua-
lizada o algunos etcéteras. Empero, el objetivo de esta tesis es simple y llanamente anunciar
una pregunta: ¢Cuadl es el papel de la propiedad en la construccién del riesgo y cual fue su im-

pacto en los estragos del sismo del 19 de septiembre en la CDMX?
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Taller de diseflo participativo para el anteproyecto del edificio 1Cdel Multifamiliar de Tlalpan

Fotografia: Elaboracién propia, 2018.

EL COLEGIO DE MEXICO



EPILOGO

Siempre me han gustado las novelas de José Saramago porque se sienten como imposi-
bles y, sin embargo, quién sabe. Son tan reales como fantasticas, asi como en Black Mirror pero
mejor, porque se cuentan desde el interior del personaje: el otro es uno mismo. Asi como un dia
puedes amanecer ciego, también inmortal, también elefante... en todos los casos viviendo situa-
ciones limite, que sacuden la nocién de lo verdadero dentro de una conciencia humana que asi-

mila mejor la ciencia ficcién que el hiperrealismo.

Como toda catastrofe, el sismo fue un mal suefio, sentido en primera persona, pero con-
tado en tercera; el sismo fue un Ensayo sobre la firmeza. Ya pasaron tres afios desde que empecé a
escribir esta tesis y cinco afos y medio desde el sismo. Pasaron una pandemia y una guerra en
occidente; un triunfo de Morena. Me pasaron encima trenes, aeropuertos, parques, mafianeras,
asambleas; muchos viajes, muchos hoteles, muchos aviones todo en primera persona, pero con-

tado en tercera.

Cuando decidf escribir sobre el sismo, lo hice a manera de terapia postraumatica. Porque
habia que escribir sobre algo y yo no tenia otra cosa en la cabeza. A la vez que el pensamiento se
fue enfriando encontré otros matices desde los cuales entender primero el sismo del 19 de sep-
tiembre, pero luego el riesgo. Descubti que, asi como los ogros, la catastrofe también tiene algo
en comun con las cebollas: “:No a todos les gustan? - |Nol, {Capas! {Las cebollas tienen capas!

iLos ogros tenemos capas!” |El desastre también tiene capas! (Shrek, 2001).
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Entrega del edificio 1Cdel Multifamiliar de Tlalpan por parte de La Comisién para la
Reconstruccién de la Ciudad de México a los damnificados_vista de frente.

Fotograffa: Elaboracién propia, sabado 08 de febrero del 2020.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Primeras acciones inmediatas al sismo

Brigadas de reconocimiento de dasios y apuntalamiento de estructuras:
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San Gregortio.
£
Apuntalamiento de muros y estructuras que representaran un riesgo a la seguridad de las personas.

Fotograffa: Elaboracion propia, sabado 23 de septiembre 2017.
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San Gregorio.

Apuntalamiento de muros y estructuras que representaran un riesgo a la seguridad de las personas.

Fotograffa: Elaboracion propia, sabado 23 de septiembre 2017.
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Meses posteriores al sismo

Fabricacion de campamento para personas damnificadas:

Unidad Habitacional Tlalpan ISSSTE
Brigadas para fabricacion de casas temporales

Fotografia: Elaboracion propia, Marzo de 2018
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Unidad Habitacional Tlalpan ISSSTE

Brigadas para fabricacion de casas temporales

Fotografia: Elaboracion propia, Marzo de 2018
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Adios posteriores al sismo

Awvances en la reconstruccion:

Unidad Habitacional Tlalpan ISSSTE

Brigadas para elaboracion de proyecto arquitectonico con diseflo participativo

Fotografia: Elaboracion propia, 2018
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=S & — =
Viviendas reconstruidas en San Gregorio y Tlahuac

Fotograffa: Elaboracién propia, septiembre de 2022
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Adios posteriores al sismo

Viviendas reconstruidas habitadas

Seguimiento de la entrega del edificio 1Cdel Multifamiliar de Tlalpan por parte de I.a Comision para la

Reconstruccion de la Ciudad de México a los damnificados.

Fotografia: Elaboracion propia, sabado septiembre de 2020.
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Seguimiento de la entrega del edificio 1Cdel Multifamiliar de Tlalpan por parte de I.a Comision para la

Reconstruccion de la Ciudad de México a los damnificados.

Fotografia: Elaboracion propia, sabado septiembre de 2020.
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